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"Liberty has never come from the government. Liberty has
always come from the subjects of the government. The
history of liberty is a history of resistance. The history of
liberty is a history of the limitation of governmental power,
not the increase of it. Do these gentlemen dream that in the
year 1912 we have discovered a unique exception to the
movement of human history? Do they dream that the whole
character of those who exercise power has changed, that it
is no longer a temptation? Above all things else, do they
dream that men are bred great enough now to be a
Providence over the people over whom they preside?"

Woodrow Wilson



RESUMO

O trabalho trata do carater cogente atribuido a reducéo da clausula penal possibilitada pelo
artigo 413 do Codigo Civil, analisando se a caracteristica da norma deve ser igualmente
atribuida as relagbes de natureza empresarial, envolvendo contratos de lucro. Esse, objetiva
evidenciar se a norma pode ser considerada como suficientemente disponivel para que as partes
contratantes possam limitar os efeitos da reducéo da clausula penal. Para tanto, foi necessario
contrapor principios contratuais classicos e modernos a fim de avaliar a importancia da clausula
penal a depender da natureza do contrato em que esta inserida, em razdo dos impactos gerados
pela intervencdo do Estado sobre os interesses privados. O principal problema da pesquisa foi
superar o carater cogente atribuido a reducdo da clausula penal para assim validar a
possibilidade de limitacdo da reducdo. Tal circunstancia depende da verificacdo da intensidade
da restricdo, da natureza da clausula e das caracteristicas que regem a relacdo empresarial.

Palavras chave: Clausula penal; Contratos empresariais; Norma cogente; Direito das
obrigacdes.



ABSTRACT

This work deals with the cogent character attributed to the reduction of the penalty clause made
possible by article 413 of the Brazilian Civil Code. It analyzes whether the characteristic of the
norm should also be attributed to business relationships involving profit contracts. The project
aims to show whether the norm can be considered sufficiently available for the contracting
parties to limit the effects of the reduction of the penalty clause. Therefore, it was necessary to
contrast classical and modern contractual principles in order to assess the importance of the
penalty clause depending on the nature of the contract in which it is inserted, due to the impacts
generated by State intervention on private interests. The central problem of this research was to
overcome the cogent character attributed to the reduction of the penalty clause in order to
validate the possibility of limiting the reduction. This circumstance depends on verifying the
intensity of the restriction, the nature of the clause and the characteristics that govern the
business relationship.

Keywords: Penalty clause; Business contracts; Cogent norm; Law of obligations.
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1. INTRODUCAO

As normas juridicas podem ser classificadas como cogentes ou relativas em razédo de
sua forca obrigatoria. No entanto, a interpretacdo das normas, quanto a sua obrigatoriedade e
aplicacdo, nem sempre se da de maneira padronizada. Ou seja, uma mesma norma podera incidir
com obrigatoriedade distinta dependendo da conjuntura em que for aplicada.

Por trés das diferentes aplicagdes da norma existem variadas motivagdes, como as
limitacGes de interpretacao por forca de lei ou a diferenca de eficacia da vontade das partes face
a norma instituida pelo legislador.

E em razdo disso que a aplicacdo das normas pode ocorrer de forma particularizada
quando se tratar de relacdes paritarias entre empresas. A diferenca de tratamento é verificada
guando comparamos a aplicacdo de normas de direito civil as relacfes empresariais (contratos
de lucro) frente as demais relacGes civis (contratos existenciais), sendo esta diferenciacao
promovida pelos objetivos e interesses que permeiam as interagbes em mercado, onde
prevalecem os objetivos econémicos e a liberdade de contratar. Logo, mesmo que as regras
sejam as mesmas, 0s critérios para sua aplicacdo devem se alterar, cabendo preocupacdo menor
com a lei escrita frente a vontade das partes, para relacdes empresariais (MAXIMILIANO,
1993, p. 316 - 317).

A diferenca de tratamento apenas se verifica pelo fato destes contratos serem firmados
sob um cenério onde o0s agentes sdo presumidamente racionais e diligentes na execuc¢do de suas
atividades (FORGIONI, 2019b, p. 87). Os principios de direito privado, como 0 pacta sunt
servanda e a liberdade de contratar, sdo enfatizados, objetivando a maxima previsibilidade e
seguranca na realizacdo dos negécios (FORGIONI, 2019b, p. 88).

Alinhada a previsibilidade e seguranca na realizacdo de negdcios, a clausula penal
surge como mecanismo acessorio ao negocio juridico, fixando de antemé&o a indenizacéo devida
em razdo de eventual descumprimento culposo de uma das obrigacGes pactuadas pelas partes
(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2006, p. 319). Atuando, ora como forma de coagir o
cumprimento dos deveres reciprocamente firmados, ora como forma de prefixar os danos de
um eventual inadimplemento (WALD, 20114, p. 193).

Atualmente, a previsibilidade promovida pela instituicdo da clausula penal pode ser

vista de forma fragilizada, em razéo do art. 413 do Cadigo Civil Brasileiro, que, considerada
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norma de carater cogente, concedeu aos juizes o dever de reduzir a clausula penal diante de
duas hipoteses, sendo elas: (i) quando a obrigacao tiver sido parcialmente cumprida; ou (ii) se
0 montante da penalidade for manifestamente excessivo.

A fim de valorizar a previsibilidade gerada pela instituicdo da clausula penal, este
trabalho busca verificar a possibilidade das partes instituirem clausulas para impedir a
intervencdo judicial sobre a pena contratualmente estabelecida em relagdes empresariais
paritarias, bem como a sua eficacia diante do sistema juridico brasileiro.

Para tanto, parte-se de uma revisdo bibliografica buscando, inicialmente, tracar as
situacbes nas quais as normas exercem um papel impositivo perante particulares dentro da
esfera empresarial e de que forma devem ser interpretadas a luz de contratos empresariais. Em
sequéncia, aborda-se a clausula penal e suas caracteristicas fundamentais, verificando a
incidéncia da norma, de natureza cogente, sobre o0s dispositivos que regulam a diminuicdo da
clausula penal. Restando, ao fim, tratar dos limites que podem ser vinculados a reducéo da
clausula penal e verificar a aceitagdo destas clausulas perante os tribunais brasileiros.

O encadeamento dos principais temas da pesquisa ocorre em trés capitulos, divididos
da seguinte maneira:

O primeiro deles aborda a distin¢do das normas em razdo de sua obrigatoriedade dentro
do direito civil, focando nas razdes que possibilitam a interpretacdo das normas como cogentes
ou relativas. Serdo também analisadas as situagdes em que as normas podem ser aplicadas de
forma cogente ou relativa a depender do contexto contratual em que estdo inseridas, dando
enfogque as mudancas de interpretacdo da norma quando aplicadas aos contratos empresariais.
Logo, o objetivo deste capitulo é identificar as razes que possibilitam que as normas tenham
interpretacdo diversa a depender do negdcio em que ira incidir.

No segundo capitulo € demonstrada a natureza da clausula penal, expondo as
interpretagdes contemporaneas acerca de suas caracteristicas fundamentais. Sera ressaltada a
aplicabilidade do instituto para relagdes comerciais, indicando como as suas fungdes beneficiam
aqueles que pretendem celebrar contratos com grau superior de previsibilidade. Finaliza-se com
uma analise quanto ao carater cogente de reducéo da clausula penal e sua aplicabilidade diante
das variadas naturezas de negdcios juridicos. Neste capitulo, o trabalho buscou evidenciar as
razGes que fazem da reducdo da clausula penal ser compreendida como uma norma de carater

cogente e possibilidade da norma afetar de forma distinta os contratos de lucro.
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Assim, o terceiro capitulo analisard a possibilidade das partes instituirem limites ao
dever de reducdo da clausula penal concedido aos julgadores pelo art. 413, do Cédigo Civil de
2002, a fim de verificar a forma na qual este dever pode ser afastado ou minimizado para
garantir a previsibilidade objetivada pelas partes que instituiram a pena contratual. Finalizando
com decisdes que julgaram a matéria e a possibilidade ou ndo de estabelecer tais limites ao
poder do magistrado.

Por fim, para a realizagdo deste trabalho foi considerada a racionalidade dos agentes
econémicos e o art. 170, da Constituicdo Federal, que rege os principios gerais da atividade

econémica. O método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, orientado por revisdo bibliogréafica.
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2. DA FORCA OBRIGATORIA DAS NORMAS DE NATUREZA CIVIL

Como brevemente apresentado, no direito civil as normas subdividem-se quanto a sua
forca obrigatdria. Tal distingdo nasceu com o advento do Codigo Civil Francés, a partir da
criacdo de seu artigo 6°, ainda em 1803, que traz: “On ne peut déroger, par des conventions
particuliéres, aux lois qui intéressent I'ordre public et les bonnes moeurs.”* (FORGIONI,
2019a, p. 287). O artigo impede a derrogacdo das normas caracterizadas como sendo de ordem
publica ou que afetam os bons costumes. Com o desenvolvimento do direito civil, a
diferenciacdo quanto a obrigatoriedade das normas passou a separar as normas entre cogentes
(imperativas) ou relativas, sendo a segunda subdividida em dispositivas e interpretativas
(PONTES DE MIRANDA, 2012a, p. 121).

As normas cogentes, por conceito, tratam de relacdes que envolvem matérias ja
definidas por costumes da populacdo, impondo condutas aos particulares em prol de um
interesse geral. Normalmente relacionadas a situacfes em que se observa uma significativa
diferenca de poder decisério entre as partes de uma relacdo (LOPES, 1989, p. 42-43), e em
razdo disto o legislador opta pela restricdo a liberdade de alguns, a fim de proteger principios
ou regras que considera ser caros a sociedade. Todos devem obediéncia a essas normas e 0
intérprete ndo podera deixar de aplica-las a depender de sua interpretacdo (DANTAS, 1977, p.
72). Importante ainda destacar a diferenca existente entre a norma de ordem publica e a cogente.
A primeira refere-se a um conceito ligado a valores sociais, politicos, econémicos, culturais e
morais, considerados fundamentais para o Estado e sociedade. A segunda, abarca normas
ligadas a este conceito, porém, sua abrangéncia € mais ampla, incluindo todas as normas de
aplicacdo obrigatdria, que ndo podem ser afastadas por convengéo particular (SEABRA, 2022,
p. 375)

Ja as normas relativas aplicam-se de maneira subsididria, dando aos sujeitos a
capacidade de dispor sobre a matéria da forma que melhor lhes couber, visto que a norma de
conduta afetara apenas os interesses das partes (DANTAS, 1977, p. 73). Assim, a forca
obrigatdria das normas nasce nas situagdes em que as partes deixam de abordar determinada

mateéria. 1sso pode ser observado, de forma explicita, na definicdo dos prazos do contrato de

! Artigo 6°, do Cédigo Civil Francés: “Nio é permitido derrogar, por convengdes particulares, as leis que
interessam a ordem publica e os bons costumes.” (Tradugdo propria)
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mutuo, previsto no artigo 592 do Cadigo Civil, incidindo também nas hipGteses em que o
sentido elencado pelos interessados restar duvidoso, devendo ser afastada a ambiguidade pela
norma posta (PONTES DE MIRANDA, 1983, p. 59).

2.1. DA IDENTIFICACAO DO CARATER COGENTE OU DISPOSITIVO DA NORMA

Feita a diferenciacdo entre as normas de carater cogente e dispositivo, resta esclarecer
de que modo estas podem ser identificadas dentro do sistema juridico, o que normalmente ndo
ocorre de forma direta e explicita.

A interpretacdo das leis pode se dar por diversos critérios, sendo eles: (i) o literal,
quando o legislador utiliza de expressdes impositivas para deixar clara a obrigatoriedade de
observar determinado padrdo de comportamento, ou termos que ddo ao sujeito a liberdade de
atuar como melhor entender sobre determinada questdo; (ii) a ratio legis, configurada na
identificacdo do interesse que o legislador almejou proteger ao instituir a norma; e ainda, (iii) a
elasticidade ou rigidez da norma, que se pauta na possibilidade da norma viabilizar ou nédo, que
interpretacdes sobre esta sejam moldadas em razdo de circunstancias faticas observadas no
momento de sua apreciacdo (WALD, 2011b, p. 62). Como complemento a esses critérios, vale
reforcar os elementos trazidos por Clévis Bevilaqua, em sua Teoria Geral do Direito Civil, para

a Interpretacao das Leis:

Para penetrar o pensamento da lei e fazé-la regular, de acordo com os fins da
civilizacdo, os fendbmenos sociais, a que deve presidir, pode o intérprete recorrer aos
elementos puramente verbais (interpretacdo gramatical) ou ao raciocinio, a andlise, a
comparacdo, a todos os meios que fornecem a ciéncia juridica a exata compreensao
do direito na mecanica social, a histéria da formacdo da lei e a evolugdo do direito
(interpretacdo ldgica). Sobretudo deve atender a que o direito é um organismo
destinado a manter um equilibrio as forcas da sociedade e, portanto, tem principios
gerais, a que 0s outros se subordinam (as permanéncias juridicas, os preceitos
constitucionais), todas as suas regras devem ser entre si harménicos (interpretagédo
sistematica). (BEVILAQUA, 2001, p. 85)

O autor ainda discorre sobre a tentativa de interpretar a lei conforme a vontade do
legislador, 0 que limita a criacdo de novas interpretacdes para uma lei e prejudica sua
conformacdo a novos movimentos e evolucdes da sociedade. Também desprestigia a visdo
puramente literal, por igualmente limitar a capacidade do intérprete de aplicar a norma para

situacOes que se diferenciam das palavras postas no texto legal. Por fim, indica a predominancia
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da interpretacdo logica, que possibilita uma melhor modulacio do direito (BEVILAQUA, 2001,
p. 86) diante da morosa modificacdo das leis frente as aceleradas mudancas da sociedade.

Em func&o disto, é possivel verificar que para a identificacdo da forca obrigatdria das
leis ndo basta analisar a vontade do legislador sobre elas ou a utilizacdo de palavras com teor
mais ou menos imperativo, mas sim a logica que as reveste, possibilitando que se adequem aos
diferentes ambitos de incidéncia.

Quanto a obrigatoriedade das normas em relagfes de natureza civel, uma questéo
essencial para aferir o carater cogente é verificar se o resultado da aplicacdo da norma se estende
além das partes envolvidas ou interfere apenas aos contratantes. Se o legislador, na protecédo de
determinado interesse houver previsto uma questdo que envolve um conceito geral de
moralidade, a norma deve ser enquadrada como imperativa, caso contrario, tratando meramente
de questdo patrimonial, fica verificada a relatividade da norma (DANTAS, 1977, p. 75).

Acontece que, mesmo com a diferenciacdo trazida por San Tiago Dantas havera
hipGteses em que questdes de carater manifestamente patrimonial poder&o afetar a coletividade,
dificultando a analise quanto a obrigatoriedade da norma. Para exemplificar o dilema, o autor
traz como exemplo a garantia de solidez da construcdo, que responsabiliza o engenheiro pelo
prazo de 5 anos pela seguranca do trabalho (atualmente disciplinado pelo artigo 618, caput, do
Cadigo Civil brasileiro), ficando como questionamento a possibilidade do construtor e o dono
da obra acordarem sobre diminuigdo do prazo legalmente estabelecido. Os que posicionam-se

a favor manifestam que:

Os que sustentam a dispositividade dizem: esta norma é feita exclusivamente no
interesse do proprietario e nasce daquele que edificou a obra, porque ndo faz mais do
que dizer quem suporta o risco corrido pela obra durante este tempo, quem é o
responsavel. Se a obra cai ao cabo de dois anos, quem paga o0 prejuizo é o engenheiro;
se cair ao cabo de seis anos, quem paga 0 prejuizo € o proprietario; paga porque 0
sofre (DANTAS, 1977, p. 75).

Ja aqueles que defendem a imperatividade da regra:

Raciocinam outros que ndo, que quando o legislador estabeleceu este prazo de 5 anos,
teve principalmente em vista obrigar o engenheiro a um especial cuidado na conclusdo
das obras, pois que a seguranca dos edificios ndo interessa apenas aos proprietarios,
interessa ao publico em geral, pois que é perigoso um edificio inseguro e o legislador
quer exigir do engenheiro especial cuidado, ameagando-o0 de um prejuizo que por
certo redundara em cautela de sua parte para se eximir ao risco (DANTAS, 1977, p.
76).
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Nesse caso, por mais que haja um carater patrimonial possivel de ser identificado, a
forca com que o interesse geral se manifesta é estridente, visto que dezenas de pessoas poderiam
ser severamente impactadas por conta de um descuido, avivado por interesses financeiros do
empreiteiro, entendimento manifestado pelo proprio autor (DANTAS, 1977, p. 76). Assim
sendo, a analise em prol do caréter cogente da norma é facilitada.

Todavia, nem sempre o interesse geral abrangeré a totalidade de camadas de aplicacéo
daregra, visto que existem situaces, regidas pela mesma regra que sequer impactam o interesse
geral. Como exemplo utiliza-se a norma de solidez da construcdo trazida acima, mas
especificando um tipo de construgdo ndo destinado ao uso civil, como uma planta solar
destinada a comercializacdo de energia limpa. Neste caso, havendo problemas na solidez da
construcdo, o interesse afetado seria puramente patrimonial, haja vista que o Unico impactado
seria 0 contratante do empreendimento solar e que os problemas de solidez do empreendimento
dificilmente prejudicariam a coletividade.

Diante de situagdes como esta, a norma deveria ser caracterizada como cogente para a
totalidade de suas hipoteses de incidéncia? E subsidiariamente, poderiam as partes instituir
clausula visando a reducdo do prazo de garantia?

Para responder a estas perguntas mostra-se necessario aprofundar a analise da
obrigatoriedade das normas dentro do contexto especifico dos contratos empresariais, a fim de

verificar de que forma e quais raz6es podem ser utilizadas para solucionar tais questionamentos.

2.2. DA OBRIGATORIEDADE DAS NORMAS EM CONTRATOS EMPRESARIAIS

Como exposto anteriormente, existem diversos ramos do direito civil nos quais as
mesmas normas podem incidir, sendo o direito comercial um destes. Este ramo possui
fundamentos e principios préprios, mesmo que delimitado por um regime de obrigacGes que se
aplica a todos os outros ramos (FORGIONI, 2019b, p. 216). Esta visdo do direito empresarial
apartada das demais areas do direito civil é pautada principalmente na ideia de seguranca e
previsibilidade que rege as relagcbes econdmicas.

Ocorre que estas ideias apenas puderam ser desenvolvidas a partir de principios

contratuais amplos, historicamente desenvolvidos para reforcar o cumprimento da obrigagéo
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contratualmente firmada. Entre os mais célebres estdo o pacta sunt servanda e a autonomia da
vontade das partes, que conferem ao contrato forca de lei entre as partes e possibilita a criagéo
de direitos e obrigacdes que vinculam o interesse dos contratantes ao pactuado (AZEVEDO,
2019a, p. 34).

Importante acrescentar que estes principios sugerem um cumprimento estrito das
clausulas convencionadas, objetivando que a obrigacéao seja executada tal como instituida. Ndo
a toa, as regras comerciais eram interpretadas, em sua larga maioria como sendo de carater

enunciativo ou dispositivo:

Em regra as leis comerciais tém caréter dispositivo ou enunciativo, e ndo imperativo
ou absoluto; por isso prevalecem somente no siléncio das partes, e podem pelos
contraentes ser, de fato, revogadas, deixadas em olvido, salvo poucas excegdes, isto
¢, de normas que ordenam, ou vedam. SO se ndo alteram na pratica, ao arbitrio dos
interessados, nem interpretam extensivamente, as leis de ordem publica em sendo
imperativas, ou proibitivas. (MAXIMILIANO, p. 319, 1993)

Assumem caracteristica diversa apenas aquelas normas que preveem formalidades

essenciais de determinado ato, necessarias para o controle e validagéo do ato pelo poder publico:

Por motivos de interesse geral se prescrevem formalidades constitutivas, essenciais
para certos atos; a inobservancia das mesmas induz nulidade e d& margem a outras
penas, seja qual for a vontade das partes. A estas se ndo atribui o poder de
convencionar o contrario do que uma norma imperativa ou proibitiva dispds como
substancial, intrinseco ou de ordem publica. Assim acontece com 0s preceitos que
regulam a circulacdo das mercadorias e dos titulos de crédito, os requisitos das letras
de cAmbio e notas promissorias, a organizacdo exterior das sociedades, os termos de
outorga de mandato. (MAXIMILIANO, p. 319, 1993)

Todavia, com o desenvolvimento do direito civil, essa rigida compreensdo sobre 0s
efeitos do contrato e das regras que regulam o direito empresarial passou a ser diluida para que
melhor fosse adequada as novas visdes acerca do cumprimento das obrigacdes. Neste momento,
outros direitos passaram a ser privilegiados frente ao formalismo do pacto (AZEVEDO, 2019a,
p. 35). Dentre eles € possivel destacar a tentativa de equilibrar relagdes desiguais e evitar que
as partes se sujeitem a danos imprevisiveis.

Embora essa corrente se adeque aos contratos de consumo e contratos firmados entre
pessoas fisicas, ndo se mostra razodvel que tal entendimento se expanda com a mesma
intensidade aos contratos empresariais (0 que sera abordado no tépico subsequente). Isso ocorre

porque nas relagcBes contratuais entre empresarios presume-se a reiterada realizacdo da
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atividade econbmica contratada e o consequente dominio da operagcdo, por parte dos
empresarios, para cumprir a obrigacdo pactuada. Logo, as partes que contratam neste grau de
profissionalismo objetivam um maior grau de seguranca para 0 cumprimento da avenga o que
apenas pode ser garantido por meio da obrigatoriedade do contrato, devendo a intervencgéo sobre
0 acordado ocorrer apenas em situacfes excepcionais e limitadas (SACRAMONE, 2022, p. 67).
Mas por que a seguranca e a previsibilidade sdo fatores de tamanha relevancia a
economia? Essa resposta, por mais que ja tenha sido explorada por juristas, € idealmente
transmitida por aqueles que abordam os custos de transacdo dentro da economia de mercado.
Para responder a pergunta é necessario compreender que 0s custos que envolvem a
operacdo de uma empresa ndo se limitam aqueles usualmente analisados, como a compra de
insumos, equipamentos e mao de obra (chamados de custos de producdo). Além destes, a teoria
econdmica identificou, principalmente ao longo do Século XX, um segundo fator de impacto
nos lucros das companhias, chamado de custo de transacdo. Ronald Coase classifica-o como

sendo:

Para que alguém realize uma transacdo, € necessario descobrir quem é a outra parte
com a qual essa pessoa deseja negociar, informar as pessoas sobre sua disposi¢do para
negociar, bem como sobre as condi¢des sob as quais deseja fazé-lo, conduzir as
negociacbes em dire¢cdo a barganha, formular o contrato, empreender meios de
inspecao para se assegurar que os termos do contrato estdo sendo cumpridos, e assim
por diante. Tais operacBes sdo, geralmente, extremamente custosas. Custosas o
suficiente para evitar a ocorréncia de transacfes que seriam levadas a cabo em um

mundo em que o sistema de pregos funcionasse sem custos. (COASE, 2008, p. 14)
Dessa forma, a falta de seguranca na formacéo de contratos afeta diretamente os custos
de uma empresa, haja vista a necessidade de despender valores adicionais para acompanhar o
cumprimento das obrigagfes firmadas. Sendo assim, em sistemas onde 0s contratos sdo
amplamente passiveis de intervencao, os contratantes tendem a gastar quantias superiores para
protegerem-se dos riscos que eventuais modificagdes contratuais impostas por terceiros venham
a causar na conducdo da atividade. Com isso, é possivel identificar duas consequéncias
negativas a funcdo da empresa: (i) a reducédo de seus resultados produtivos, afetando a geracéo
de lucro aos seus socios e acionistas (SACRAMONE, 2022, p. 75); e/ou (ii) o aumento do prego
do produto ou servico, que, dentro de uma cadeia de producdo, afeta o pre¢o dos bens de

consumo disponibilizados a sociedade.
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Logo, verifica-se porque, no direito contratual, a regra que fundamenta este campo é
a da néo intervencdo na liberdade das partes, pois, a liberdade de contratar possibilita atingir
solugbes mais eficientes, reduzindo custos de transagdo e maximizando o resultado das trocas.
Todavia, isso ndo quer dizer que a intervencdo judicial nos contratos é desnecessaria, apenas
que deve ser tomada com cautela, tendo em vista que poder reduzir a previsibilidade dos
contratos e aumentar 0s requisitos necessarios para que uma relagdo negocial seja concretizada.

No entanto, a intervencdo estatal fard sentido quando ela trouxer solugdes melhores do
que aquelas dispostas em contrato, buscando superar erros causados por falhas de mercado
(TIMM, 2019, p. 172). Isto posto, verifica-se que a imposicdo de normas cogentes, em especial
as relacdes empresariais, toma caminho diverso ao principio da liberdade de contratar, visto que
restringe a plena liberdade contratual e possibilita a revisdo do negdcio mesmo que tenha sido
consensualmente firmado. Assim, o empresario que tiver um contrato amplamente remodelado
em seu desfavor, em razdo do desconhecimento da interpretacdo da regra, ird se municiar de
aparato juridico mais sofisticado para que em contratos futuros realize a transagdo sem incorrer
em imprevistos.

De toda forma, a seguranca adicional para celebrar contratos vem acompanhada de
custos adicionais, o que resultara numa maior previsibilidade. No entanto, o empresario devera
aceitar uma reducdo na margem de lucro ou aumento do preco do produto, tornando-o0 menos

competitivo.

2.2.1. Dicotomia entre contratos existenciais e de lucro

Para aprofundar a distincdo entre a forma de interpretacdo dos contratos mostra-se
relevante tratar das diferencas entre os contratos empresariais ou de lucro e os contratos
existenciais. Esta discusséo foi capitaneada por Antonio Junqueira de Azevedo e propde atribuir
tratamentos diversos para estas diferentes categorias contratuais. A definicdo dos termos foi
elaborada em nota do autor a atualizacdo da obra de Orlando Gomes, Contratos, 262 edicédo, de
2008. A primeira das categorias, 0s contratos empresariais ou de lucro, foi definida como:

Ha, de um lado, os contratos empresariais, que sdo aqueles celebrados entre
empresarios, pessoas fisicas ou juridicas, ou, ainda, entre um empresario e um nao-
empresario, desde que este tenha celebrado o contrato com o fim de lucro. [...] Sao
exemplos de contratos empresariais 0s de agéncia, distribuicdo, fornecimento,
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transporte, engineering, consorcio interempresarial, franquia, e 0s contratos
bancarios, dentre outros. (GOMES, 20084, p. 231 - 232).

Ja os contratos existenciais:

E, de outro lado, ha os contratos existenciais ou ndo-empresariais, firmados entre ndo-
empresarios ou entre empresarios e um ndo-empresario, sempre que para este a
contratacdo ndo tenha objetivo de lucro. Dentre 0s contratos existenciais encontram-
se todos os contratos de consumo, bem como o0s contratos de trabalho, locacéo
residencial, compra da casa propria e, de maneira geral, 0os que dizem respeito a
subsisténcia da pessoa humana. (GOMES, 20083, p. 232).

O autor considera que a intervencao do julgador diante de disputas que envolvam o0s
contratos de lucro devera ser a menor possivel, tendo em vista que a modificacdo das obrigacGes
pactuadas perturbaria a importante I6gica do capitalismo de que as entidades que se mostram
incapazes de cumprir com seus pactos devem ser descartadas do mercado. Por isso, 0 principio
pacta sunt servanda deve atuar com maior intensidade sobre estes contratos (AZEVEDO, 2008,
p. 304 - 305). Importante frisar que a defini¢do de contratos empresariais utilizada ao longo do
trabalho ndo se limita aos contratos nominados e caracterizados como contratos empresariais,
mas sim ao conceito apresentado por Junqueira de Azevedo. Esses sdo caracterizados com base
na relacdo havida entre as partes que o firmaram e ndo necessariamente pelo objeto do contrato.

Ja os contratos existenciais podem ser interpretados sob outras éticas, como a da
dignidade da pessoa humana. Nesta linha, importantes efeitos podem ser vinculados aos
contratos que se adequem ao paradigma existencial, sendo eles a revisao do contrato injusto,
uma apreciacdo de critérios mais amplos para considerar a onerosidade excessiva, a
conservacao do contrato diante de inadimplementos menos relevantes e a propria redugédo da
clausula penal (AGUIAR JUNIOR, 2011, p. 106).

Além das categorias expostas, h4 uma terceira classificacdo que tem a sua rigidez
interligada as duas ja apresentadas. Estes sdo chamados de contratos relacionais e caracterizam-
se por serem formados de obrigac6es continuadas. Nestes contratos de longa duragdo aumenta-
se significativamente as chances de ocorrerem eventos imprevisiveis que possam afetar as
partes de forma inesperada, sendo estabelecida, para estes casos, uma abertura maior a
renegociacio das condicdes, buscando a manutencéo do contrato firmado (AGUIAR JUNIOR,
2011, p. 98).
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Para a terceira categoria, a l6gica majoritariamente egoista dos contratos de lucro é
substituida por uma tendéncia cooperativa, onde se reconhece que 0 estrito cumprimento das
clausulas contratuais diante de situa¢des imprevisiveis podera impossibilitar o cumprimento do
objeto contratado e ainda gerar graves danos ao outro lado da negociacéo.

A concepcao aqui descrita reforca as diferencas existentes entre as varias espécies de
relagBes juridicas e a necessidade da norma se adaptar as suas particularidades. Dessa forma, o
carater obrigatorio enquadrado para determinadas normas civis, deve atuar de maneira distinta
para as relacdes existenciais e de lucro. Essa analise é reforcada por Gustavo Tepedino, que
prestigia a diferenciacdo funcional do contrato como carater distintivo para a aplicacdo das

normas:

A partir da analise funcional do contrato e dos direitos subjetivos, a grande dicotomia
do direito privado deixa de ser baseada na estrutura desses mesmos direitos subjetivos
- como ocorre na distingdo entre direitos reais e obrigacionais - dando lugar a distincéo
funcional entre as relagbes patrimoniais e existenciais. Tais relagdes sdo dicotdmicas
porque desempenham fungdes dispares, atraindo, por conseguinte, disciplinas
diferenciadas (2008, p. 404).

Essa diferenca de interpretacdo apenas € possivel ao analisar o objeto da relacéo e o0s
interesses que sao concretizados com a celebracao do contrato, pois, € a partir desta observacao
que o intérprete podera verificar quais sdo 0s principios que devem reger a situacdo em analise.

Nesta linha, Teresa Negreiros defende que a teoria geral dos contratos deveria dedicar
seus esforcos ao estabelecimento de critérios de diferenciacdo a fim de poder conciliar a
interpretacdo dos contratos ora a luz da liberdade econdmica, ora da dignidade da pessoa
humana (2006, p. 303). A necessidade de realizar tais diferenciacdes nasce, principalmente, a
partir do surgimento de novos principios contratuais pautados em fatores sociais, considerando
também as externalidades que afetam os contratos no momento de seu estudo (NEGREIROS,
2006, p. 310).

E deste modo que a prépria analise do teor do contato poderia definir o grau de
obrigatoriedade da norma que incide sobre ele. Ndo a toa que no direito do consumidor uma
série de regras tornam-se obrigatdrias, levando o intérprete do contrato consumerista a analisa-

lo observando as externalidades que atingem.
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2.2.2. O advento da Lei de Liberdade Econémica

De forma mais sutil que a regulacdo contratual dada aos consumidores por meio do
Codigo de Defesa do Consumidor, o artigo 3°, inciso VIII, da lei 13.874/2019, “Lei de
Liberdade Economica”, confere aos negocios juridicos empresariais uma garantia de que as
regras apliciveis a estes contratos deverdo ser aplicadas apenas de maneira subsidiéria ao
pactuado pelas partes:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdémicos do Pais, observado o disposto no
paréagrafo Gnico do art. 170 da Constituicdo Federal:

VIII - ter a garantia de que os negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto
de livre estipulagdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidiaria ao avengado, exceto normas de ordem
publica;

O animo do dispositivo foi equilibrar o ambiente de negdcios brasileiro aos padrdes
de liberdade internacional, transformando as regras de direito empresarial em dispositivas ao
afastar a obrigatoriedade destas, excluindo aquelas caracterizadas como sendo de ordem publica
(ACCIOLY, 2019, p. 35). Todavia, a interpretacdo do dispositivo pode ser feita de diversas
maneiras: tanto de forma a afastar o carater cogente de normas que expressam com clareza esta
caracteristica, quanto como mero reforco a liberdade de contratar possibilitada no sistema
juridico brasileiro.

No entanto, ambos 0s extremos apresentados desrespeitam regras de hermenéutica. A
interpretacdo mais ampla se da de forma assistematica, desconsiderando a organizacdo das
normas dentro do sistema e seu oposto ignora o dispositivo, dando a ele uma eficacia
insignificante.

Nesse sentido, 0 que o inciso propde é uma definicdo da forma pela qual as regras
deverdo ser interpretadas, ndo sendo uma hipotese de modificacdo do texto de outras normas.
Logo, a fim de evitar equivocos em sua aplicacdo faz-se necessario observar dois importantes
critérios: (i) que haja davida sobre a natureza cogente ou dispositiva da norma; e (ii) que nao
haja razbes de ordem publica que desautorizam a interpretacéo pro liberdade. Dessa forma, a
aplicacdo do dispositivo ndo despreza as regras hermenéuticas postas (CAMILO JUNIOR,

2019, p. 91).
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Ademais, a modificacdo trazida pelo dispositivo restringe-se aos contratos paritarios,
onde se verifica um equilibrio de forcas e partes com capacidade suficiente para negociar 0s
termos do pacto firmado, resultando numa alocacdo de riscos equilibrada (FORGIONI, 2019a,
p. 287). Esta afericdo de paridade ndo se limita a quantidade de termos que cada parte definiu
dentro do instrumento nem mesmo a desproporcao deste namero. Outros critérios como a
concordancia as praticas de mercado, a razoabilidade das condi¢bes e o cumprimento dos
deveres de boa-fé também mostram-se necessarios para verificar se, de fato, o contrato
apresenta disparidade (CAMILO JUNIOR, 2019, p. 92). Ou ainda, a verificacdo de dependéncia
de uma das partes frente a outra para que possa garantir sua sobrevivéncia (FORGIONI, 2019a,
p. 287).

Importante destacar que o dispositivo ndo isenta a empresa mais fraca de respeitar as
condicdes firmadas. No entanto, a diferenciacdo entre os contratos paritarios e nao paritarios
podera influenciar o intérprete na tomada de decisao quanto a necessidade de intervir ou ndo no
contrato. Nao esquecendo que, a principio, os contratos presumem-se paritarios, de acordo com

modificacdo legislativa trazida também pela Lei 13.874/2019 ao Cddigo Civil Brasileiro:

Art. 421-A. Os contratos civis e empresariais presumem-se paritarios e simétricos até
a presenca de elementos concretos que justifiguem o afastamento dessa presungéo,
ressalvados os regimes juridicos previstos em leis especiais, garantido também que: |
- as partes negociantes poderdo estabelecer parametros objetivos para a interpretacéo
das clausulas negociais e de seus pressupostos de revisdo ou de resolucdo; Il - a
alocacdo de riscos definida pelas partes deve ser respeitada e observada; e Il - a
revisdo contratual somente ocorrerd de maneira excepcional e limitada.

Dessa forma, observa-se que o ordenamento tem possibilitado que a interpretacéo das
normas contratuais ocorra de forma distinta a depender da sua hipotese de incidéncia. Logo,
para a analise dos contratos empresariais, 0 julgador devera considerar a sua natureza quando
for aplicar norma cuja aplicacdo tenha sido afastada pelas partes. Assim, devem ser utilizados
os critérios de interpretacdo estabelecidos pelas proprias partes, possibilitando que as
disposicdes legais de interpretacdo ndo sejam consideradas cogentes (FORGIONI, 2019a, p.

295), com o fim de gerar uma maior previsibilidade aos contratantes.
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3. DA NATUREZA DA CLAUSULA PENAL E SUA REDUCAO

A pena convencional trata de san¢do contemporanea as primeiras civilizac@es antigas,
havendo registros de sua estipulacdo em documentos gregos e babilénicos (SILVA, 2008, p.
20). Todavia, foi com o desenvolvimento e a expansdo do Império Romano que o direito
obrigacional se aperfeigoou, oportunizando o franco desenvolvimento do instituto sob a alcunha
de stipulatio poenae.

A evolucdo da clausula penal ocorreu a partir da Lei das XII Tabuas, que, em sua
Tabua V11, indicava a possibilidade da aplicacdo da pena de Talido contra aquele que houvesse
cometido ilicito penal privado. Diante desta situacdo, poderiam as partes acordar pena distinta
daquela prevista na lei, como o pagamento de quantia pecuniaria (VIERO, 2015, p. 22). A partir
disso é possivel observar uma funcdo de carater principalmente substitutivo da pena, onde as
partes, em consenso, poderiam acordar pelo beneficio matuo da instituicdo de pena diversa
daquela legalmente atribuida ao delito.

Verificada a ampla aceitacdo das san¢Bes pecunidrias, 0s romanos passaram a instituir
valores especificos para padronizar as quantias devidas diante de determinados ilicitos,
destacando o papel sancionador da clausula dentro na sociedade da época (ZIMMERMANN,
1996, p. 3). Logo, perceberam que ndo havia motivos para aplicar essas san¢des apenas no
campo do direito penal, visto que se tratava de uma forma efetiva de criar presséo sobre outrem
independentemente da espécie de relacdo manifestada (ZIMMERMANN, 1996, p. 4).

Ocorre que, diferentemente da substituicdo da pena inicialmente idealizada, para
aplicar efeito diverso ao pactuado em obrigacbes civis seria necessario que as partes
instituissem uma obrigacéo acesséria dentro do contrato principal que lhes daria o direito de
receber prestacao diversa da celebracdo nas hipoteses de descumprimento do contrato (VIERO,
2015, p. 30).

Para tanto, passaram a incluir a figura do garantidor nos contratos, na forma da
sponsio, na qual o sponsor seria responsabilizado pelo resultado do inadimplemento da
obrigacdo - poena - que o conduziria ao carcere no lugar do inadimplente. Com o
desenvolvimento do instituto, a pessoa do garantidor foi garantida a faculdade de evitar seu

aprisionamento por meio do pagamento de soma pecuniaria (VIERO, 2015, p. 30).
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Essa quantia também foi chamada de poena, sendo que o contrato que tratava da
garantia era chamado de sponsio poenae. Importante esclarecer que a pena significava o preco
de resgate de uma pessoa e ndo uma prefixagédo do valor do delito (VIERO, 2015, p. 31). Com
evolucéo da obligatio no direito romano, verifica-se uma mudanca da garantia concedida por
terceiro para a auto garantia, prestada pelo proprio devedor (VIERO, 2015, p. 33).

A partir de entdo, foi possibilitado que qualquer interesse do credor pudesse ser
patrimonializado, mediante a inser¢do da stipulatio poenae. Essa consistia na promessa de
pagamento de um valor para a inexecucdo de uma prestacdo pactuada. A inovacdo buscava
atingir dois objetivos distintos: tornar coercivel um comportamento que ndo necessariamente
continha caréater patrimonial; e liquidar preventivamente, mediante acordo matuo, os danos que
teriam uma maior dificuldade de serem liquidados pelas partes. (VIERO, 2015, p. 40). Entéo, a

liquidacéo antecipada destes valores ocorria da seguinte maneira:

Para evitar que o credor tivesse que produzir a &rdua prova do montante do dano
sofrido, as partes poderiam recorrer a estipulacdo de pena (poena) convencional,
consistente na maioria das vezes em uma soma em dinheiro, a que se comprometia o
devedor, mediante stipulatio, a pagar ao credor em caso de inadimplemento da
prestacdo devida (dita pena convencional propria). A stipulatio poenae se poderia
recorrer, também, para comprometer-se a0 pagamento de uma pena para 0 caso de
inadimplemento de uma prestacdo que ndo era diretamente devida, mas somente
deduzida na stipulatio poenae como condicdo potestativa negativa da obrigacdo de
pagar a pena (dita pena convencional impropria). A esta Gltima se costumava recorrer
quando a prestagdo deduzida em condicdo ndo pudesse constituir objeto valido de
obrigacdo. A pena convencional também poderia ser estabelecida por meio de um
pactum adiectum (somente) nos contratos tutelados por iudicia bonae fidei (VIERO,

2015, p. 40).

Com o desenvolver do pensamento juridico romano no periodo Justiniano, foi
estabelecido que as penas ndo poderiam ultrapassar o dobro do objeto originario. Esta medida
foi tomada para que nao fossem aplicadas penas desarrazoadas com a funcéo exclusiva de punir
o0 devedor, visto que tal punigdo poderia impedir a retomada de sua atividade comercial. Essa
evolucdo marca uma mudanca de percepcdo sobre a clausula penal, afastando o carater
estritamente punitivo em troca da funcdo da pena ser satisfeita com o ressarcimento dos danos
ocorridos ao credor. (VIERO, 2015, p. 74).

3.1. CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS DO INSTITUTO
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No sistema juridico contemporaneo a clausula penal caracteriza-se como obrigacéo
acessoria que recai sobre o devedor que deixar de cumprir obrigacdo ou constituir-se em mora,
como prevé o artigo 408 do Codigo Civil Brasileiro. Em raz8o de seu carater acessorio, a
eventual ineficacia da clausula penal ndo afeta a validade da obrigacédo a qual se adere, mas
apenas ocasiona a sua propria nulidade (PEREIRA 1996 p. 102).

O instituto se perfectibiliza na inexecugdo do contrato, na infracdo de uma de suas
clausulas ou diante da verificacdo da mora (GOMES, 2008b, p. 191). Para tanto, a clausula
penal subdivide-se em relacéo ao tipo de obrigacao que deve ser descumprida para que possa
incidir. A pena tera o carater compensatorio quando ocorrer a completa inexecucgdo do contrato,
ou seja, momento em que o credor podera aceitar substituir a prestacdo da obrigacdo principal
em troca dos valores prefixados na clausula. Ou o carater moratério, nas situacdes em que for
verificado o retardamento da obrigacédo ou o descumprimento de uma clausula especifica, sendo
passivel ao credor cumular a cobranca das penas com o adimplemento da obrigacdo principal
(GOMES, 2008b, p. 191).

A doutrina diverge em relacdo aos beneficios da clausula penal, especialmente quanto
ao seu papel primario e secundario. Esse posto € disputado por duas principais correntes, a que
enxerga a multa contratual como sendo, primordialmente, um desincentivo ao inadimplemento
do contrato e aquela que considera a prefixacdo dos danos o objetivo mor da instituicdo desta
clausula.

Os que defendem que o principal papel da pena € o desincentivo ao inadimplemento
fundamentam que este fator estaria presente mesmo nas situacdes em que a clausula penal fosse
estipulada majoritariamente com o intuito de fixar os danos. A relevancia desta ideia esta no
fato de que a prefixacdo de danos poderia ser amplamente modificada pelo julgador, mas o
desincentivo, mesmo que em reduzida escala, continuaria exercendo o seu papel perante as
partes (PEREIRA, 2017, pp. 154 - 155).

Ja os que vinculam a clausula penal o intuito majoritario de prefixar danos, baseiam
tal posicdo no fato de ser comum que a clausula contenha obrigacdo menos onerosa do que o
efetivo cumprimento da obrigacao principal. Diante dessas hipoteses nédo restaria configurado
um desincentivo suficientemente convincente ao devedor para deixar de prestar a obrigacao
pelo simples fato de haver uma clausula punitiva, visto que a pena poderia ser menos gravosa

do que o proprio adimplemento da obrigacdo (GOMES, 2008b, p. 191).
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Acontece que, ambos os lados apresentam argumentos bem estruturados que
dificultam hierarquizar a funcdo principal da clausula penal. Somado a isso, os artigos que
disciplinam a matéria (do artigo 408 ao artigo 416 do Cddigo Civil Brasileiro) ora ressaltam o
carater penal do instituto (caput do artigo 416) ora indicam a prefixacdo de danos (artigos 410,
411, 413 e 416, paragrafo Unico) (SILVA, 2007, p. 237).

Os estudos mais recentes, de outro modo, contornam este embate ao identificar duas
espécies distintas da clausula penal, afastando a natureza unilateral do instituto e entendendo-o
como de carater hibrido. Isso ocorre com a especificacdo da finalidade de fato pretendida pelos
contratantes (TEPEDINO, 2021, p. 544).

De tal modo, caberd as partes instituirem clausula penal delimitada aos seus interesses,
ora para fixar antecipadamente a indenizagdo, ora para coagir o devido cumprimento da
obrigacdo (MARTINS-COSTA, 2009, p. 614). As minudentes variacbes sobre o carater e
funcdo da clausula penal mostram-se relevantes dentro de um cenario onde a intervencdo
judicial em contratos € a regra, servindo para proporcionar ao intérprete um maior nimero de
ferramentas para compreender a motivagdo das partes na instituicdo de determinadas clausulas
(SILVA, 2007, p. 237).

Judith Martins-Costa ainda complementa, ao reforcar que mesmo sendo as distingdes
e particularidades da clausula penal extremamente criteriosas e técnicas, tais complicacdes

acarretam diferentes resultados no plano fatico:

Por exemplo, se a clausula penal foi pactuada como cldusula de perdas e danos
(finalidade de prévia liquidacdo do dano), o juizo sobre a reducéo do dano, previsto
no art. 413, devera ter em conta o critério da proporcionalidade, pois a natureza da
clausula é francamente indenizatéria. J& se foi pactuada clausula penal em sentido
estrito, ou puramente coercitiva (finalidade compulsivo-sancionatéria, visando-se
gerar pressdo no devedor de modo a estimula-lo ao adimplemento), o foco esta no

cumprimento, e ndo no dano. (2009, p. 622)

No entanto, para que a funcdo, tanto de prefixar danos como de desincentivar o
inadimplemento possa ser devidamente exercida, € necessario que os credores tenham
facilidades para cobrar a multa. Em razdo disto, o cabimento da clausula penal frente a
inexecucdo do contrato é considerada como uma presungdo absoluta, em que sequer €
necessario ao credor demonstrar os prejuizos que sofreu para que possa aproveita-la
(MARTINS-COSTA, 2009, p. 724). Tal implicacdo é positivada no caput do artigo 416 Codigo
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Civil: “Art. 416. Para exigir a pena convencional, ndo ¢ necessario que o credor alegue
prejuizo”.

A presuncéo se concretiza em razdo do dano estar diretamente vinculado & indenizacéo
instituida pela clausula penal. Com o preestabelecimento da quantia necessaria para a
liguidacdo do dano, o devedor ndo poderd simplesmente desconsiderar que 0 seu
inadimplemento trouxe maleficios aos credor, pois, na época da contratacéo, acordou que o0 ndo
cumprimento da obrigacdo resultaria em prejuizos que deveriam ser ressarcidos nos moldes da
clausula penal instituida. Seabra (2022, p. 74) reforca este entendimento, ao estabelecer que a
fixacdo da pena vai além de uma presuncdo. E, em verdade, uma prova de que o
descumprimento da obrigacdo constitui um prejuizo real que as partes optaram por afastar
qualquer discusséo a respeito do seu valor.

Nesta linha, Caio Mario da Silva Pereira defende que a cobranca da clausula devera
ser mantida mesmo nos casos em que nao houver prejuizo algum ao credor e o devedor possuir
provas que demonstrem a auséncia de prejuizo (PEREIRA, 2004, p. 157). Isso ocorre em razéo
da mera inexecucdo ser considerada uma conduta danosa, afastando qualquer oportunidade de
prova contraria.

Por forca disso, a existéncia do prejuizo € irrelevante para a cobranca do encargo
atribuido a clausula penal (SEABRA, 2022, p. 72). Descartando a discussao a respeito da
existéncia ou extensdo do dano sofrido, sendo apenas necessario que a culpa pelo
inadimplemento seja, de fato, atribuida ao devedor da obrigacdo pactuada (TEPEDINO, 2007,
p. 762 - 763).

Todavia, mesmo diante desta presuncao absoluta, devem ser cumpridos determinados
requisitos para que o credor possa requerer a cobranca da clausula. Estes sdo: (i) a estipulacéo
do instituto previamente ao descumprimento da obrigacdo (PEREIRA, 1996, 102); (ii) a
configuracdo do inadimplemento total ou parcial (MARTINS-COSTA, 2009, p. 724); e (iii) a
comprovacao da culpa do devedor pelo inadimplemento, exigida pelo artigo 408 do Cédigo
Civil (AZEVEDO, 2019b, p. 309 - 310).

E possivel perceber, a partir dos requisitos supramencionados, que tanto 0 primeiro
guanto o segundo podem ser objetivamente verificados com a analise do contrato que instituiu
a clausula penal. Dessa forma, ao credor resta o desafio principal de demonstrar a culpa do

devedor, visto que esta representa elemento essencial para constituir tanto a mora (artigo 396
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do Cddigo Civil) quanto o inadimplemento (artigo 393 do Codigo Civil) (TEPEDINO, 2021,
p. 543).

A partir da exposi¢do introdutoria a respeito da clausula penal, pretende-se aprofundar
isoladamente algumas das caracteristicas essenciais do instituto, as quais suportam a

compreensdo dos objetivos buscados por este trabalho.

3.1.1. Clausula penal compensatdria e clausula penal moratéria

Como exposto, a clausula penal pode ser aplicada para o inadimplemento da obrigacéo
principal, acesséria ou relativa a mora. Sendo que, a depender da obrigacdo descumprida pelo
devedor cabe a aplicacdo de pena de natureza distinta, ora compensatéria (substitutiva), ora
moratoria (cumulativa).

A exigéncia da pena compensatoria afasta, por completo, a obrigacdo de cumprir o
objeto principal do contrato. A moratdria pode ser exigida mesmo com a manutencdo da
obrigacdo principal (PONTES DE MIRANDA, 2012b, p. 155). Ambas as aplicagdes séo
disciplinadas pelo Cadigo Civil de 2002, em seus artigos 410 e 411.:

Art. 410. Quando se estipular a clausula penal para o caso de total inadimplemento da
obrigacdo, esta converter-se-4 em alternativa a beneficio do credor.

Art. 411. Quando se estipular a clausula penal para o caso de mora, ou em seguranga
especial de outra clausula determinada, tera o credor o arbitrio de exigir a satisfacdo
da pena cominada, juntamente com o desempenho da obrigag&o principal.

Além da identificacdo da espécie da multa pela via funcional, a distin¢do entre clausula
penal compensatoria e moratoria podera ocorrer por meio da verificagdo do valor pecuniario
instituido, devendo a multa de fungdo moratoria ser inferior aquela que abrange o
inadimplemento total da obrigagdo (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2006, p. 323).

Para o caso de total inadimplemento, a pena substitui o cumprimento da obrigacéo,
objetivando restituir a totalidade dos danos verificados pelo credor. Desta forma, por mais que
0s danos percebidos ultrapassem o montante fixado na clausula penal, ndo cabe ao credor exigir
indenizacgéo suplementar aquela instituida. Ao credor, cabera a indenizacao total pelos prejuizos

verificados com o inadimplemento apenas nos casos em que a clausula penal for convencionada
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como indenizacdo minima para o descumprimento da avenca (PONTES DE MIRANDA,
2012b, p. 155), vide parégrafo unico, do artigo 416 do Codigo Civil.

J& para o inadimplemento de obrigacdo que possua pena que a reforce, seja referente
a mora ou aos demais deveres acessorios, por mais que o descumprimento da obrigacédo
especifica ocorra concomitantemente a resolucdo integral do contrato, a pena restritiva
continuara sendo aplicdvel em regime cumulativo. Esta cobranca cumulada, no entanto, é
limitada até a data da extin¢do contratual, ndo podendo a multa moratoria incidir apos a resciséo
do contrato. A exemplo, Gustavo Tepedino expde que, no momento em que se perde a utilidade
na manutencao do negdcio juridico e o credor deflagra o descumprimento absoluto do contrato,
apenas os efeitos relativos ao inadimplemento do principal poderéo ser aplicados, de forma que
ndo caberia aplicar a multa moratéria (2021, p. 554 - 555).

Além da possibilidade de cumulacdo com a obrigacao principal, a distin¢do entre o
carater compensatorio e moratorio toma essencial importancia para a analise da reducao da
clausula penal. A reducgdo aqui tratada é aquela disposta no artigo 413 do Cadigo Civil, que
estabelece que a pena devera ser reduzida pelo juiz quando verificado que a obrigacdo foi
cumprida em parte ou o valor da penalidade se mostrar excessivo: “Art. 413. A penalidade deve
ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacéo principal tiver sido cumprida em parte, ou
se 0 montante da penalidade for manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a
finalidade do negdcio™.

Seu enquadramento, do primeiro trecho é principalmente destinado a clausula penal
compensatdria, tendo em vista que para a regra ser aplicavel ha a necessidade de ter ocorrido o
adimplemento parcial da obrigacdo. Esta sera aplicavel de acordo com a parcela da obrigacéo
ja cumprida pelo devedor. Sendo assim, quando a clausula penal for estipulada para a
inexecucdo integral do contrato, a diminuigédo do seu valor sera a medida capaz de equilibrar os
danos sofridos pelo credor, que teve seus interesses prejudicados (MARTINS-COSTA, 2009,
p. 653).

Entdo, de maneira diversa, quando a clausula penal tiver funcdo de indenizar os
prejuizos causados em funcdo do descumprimento de clausula contratual especifica, como
deveres de informacdo, ou a mora, na maioria dos casos ndo se podera falar em reducéo
proporcional, pois a obrigacdo acessoria tera sido inteiramente descumprida. Para estes casos

podera ser aplicada a reducdo da multa quando for verificado que o valor estipulado para a



32

penalidade for excessivo, conforme previsto na segunda hipétese do artigo 413 do Cadigo Civil
(MARTINS-COSTA, 2009, p. 653).

3.1.2. Pena como sancao civil

A tradicdo romana desenvolveu a clausula penal para punir penalmente aquele que
descumprisse obrigacdo formalmente pactuada, sendo que o carater penal do instituto provinha
do fato de que o descumprimento do pacto era considerado crime, devendo seus efeitos
incidirem dentro do &mbito penal.

No sistema juridico brasileiro, a atuacéo do instituto ocorre dentro da esfera civil, ndo
possuindo o papel de punir aquele que descumpriu determinado dever, mas sim, coagir o
cumprimento da avenca e facilitar que o prejudicado seja reembolsado pelos danos sofridos.
Assim, diferentemente do direito penal, a clausula penal busca evitar o ilicito e ndo punir o
agente que o realizou (TEPEDINO, 2021, p. 546).

Dentro do direito civil, a clausula penal, em razdo da sua multiplicidade de funcdes,
tem sido subdividida para que possa tornar claro qual o interesse das partes ao acordarem com
a estipulacdo da pena. Para tanto, Judith Martins-Costa, esquematicamente, expde as principais

fungdes do instituto indicando também a sua eficécia, finalidade e espécie:

(i) Fungdo de indenizar. Eficacia de substituir a prestacdo originalmente pactuada.
Finalidade de liquidar previamente o dano. Espécie: clausula penal compensatéria
(substitutiva) dita “clausula de perdas e danos”.

(if) Funclo de coagir ao cumprimento: a) eficacia de substituir a prestagdo
originalmente pactuada. Finalidade coercitiva/satisfativa para o credor, na medida em
que substitui a prestacdo originalmente pactuada. Espécie: clausula penal
compensatoria (compensa na medida em que substitui a prestagdo originalmente
pactuada), dita clausula penal em sentido estrito; b) eficacia de acrescer a prestacéo
originalmente pactuada. Finalidade puramente coercitiva, para levar ao cumprimento.
Espécie: clausula penal moratéria (ndo substitui a prestacdo original, acrescenta um
valor que é acumulado ao da prestagdo original), dita cldusula penal puramente
coercitiva.

iii) Hipdteses em que ha eficcia alternativa (ou substituir ou compensar): a)
inexecuc¢do de apenas algumas das obrigacdes pactuadas ou quando pactuada clausula
penal em seguranca de alguma clausula especial: pode ser clausula compensatoria
(substitutiva) ou moratéria (cumulativa); b) violagdo positiva do contrato: pode ser
clausula compensatoria (substitutiva) ou moratéria (cumulativa) (MARTINS-
COSTA, 2009, p. 624).
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As distingOes propostas tem sua serventia essencialmente observada no momento em
que a reducdo do valor da pena é arguido por uma das partes. Diante disso, o intérprete podera
estabelecer de forma mais clara quais sdo os critérios e motivos para a reducdo da pena, frente

a natureza da clausula instituida.

3.2.  AREDUCAO DA CLAUSULA PENAL

Ainda que uma das funcdes da clausula penal seja prefixar os danos resultantes do
inadimplemento de uma obrigacéo, o legislador, ao tratar de sua reducéo, concedeu ao intérprete
da clausula o dever de reduzi-la quando estiver diante de: (i) penalidade que exceda o valor da
obrigacdo principal (artigo 412 do Codigo Civil); (ii) quando a obrigagdo principal for
parcialmente cumprida (artigo 413 do Cadigo Civil); e (iii) nas hipdteses em gue o montante
da penalidade, mesmo sendo inferior ao valor da obrigacdo principal, for verificado como
excessivo (artigo 413 do Caédigo Civil).

Essas possibilidades de redugdo da pena buscam, principalmente, preservar 0s
objetivos do instituto, sendo eles a coacdo e o ressarcimento do credor (vide artigo 410 do
Cadigo Civil), evitando que seja utilizada como ferramenta de enriquecimento ilicito por uma
das partes (TEPEDINO, 2014, p. 754).

3.2.1. Hipoteses para reducao

Por mais que a lei estabeleca ao magistrado um dever de reduzir a clausula penal nos
casos em que verificar uma desproporcao entre o0 montante da multa e os danos gerados pela
obrigacdo descumprida, este dever ndo lhe é entregue de forma absolutamente arbitraria, sendo
aplicavel as hipdteses acima enumeradas.

A primeira delas, trata da mais objetiva das hipéteses, visto que para verificar a
validade do valor instituido pela clausula basta confronta-la ao valor total da obrigagéo
assumida entre as partes. Situacdo que sera muito dificultada quando as prestaces nao forem
pecuniariamente aferiveis ou de dificil avaliacdo (SEABRA, 2022, p. 321). Para as obrigacdes
civis lato sensu a regra a ser utilizada é aquela estipulada pelo art. 412 do Cddigo Civil, que

estabelece o limite da multa como sendo o valor da obrigacdo principal. Ndo obstante, esta
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mesma regra € aplicada com limitacdes distintas a depender da obrigacdo que esta sendo
regulada. Esta diversidade de limites ao valor da multa pode ser verificada em legislacGes que

tratam de matérias especificas. Tem-se como exemplo:

Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito ou
concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre outros
requisitos, informéa-lo prévia e adequadamente sobre:

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obriga¢des no seu
termo ndo poder&o ser superiores a dois por cento do valor da prestacéo.

Decreto n° 22.626/1933 (Lei da Usura)
Art. 9°. N&o é valida a cldusula penal superior a importéncia de 10% do valor da
divida.

Como também no proprio Codigo Civil, que em seu artigo 1.336 estabelece que o
conddmino que ndo cumprir com seus deveres arcard com multa limitada a cinco vezes o valor
de sua contribuicdo mensal. Este comando legal evita estimular o descumprimento da avenca,
fazendo que o credor ndo tenha maiores interesses na pena estipulada do que na propria
obrigacdo pactuada (TEPEDINO, 2021, p. 552).

Diante dessa hipotese a pena devera ser reduzida até o montante que superar o valor
principal, devendo ser preservado o valor restante relacionado a clausula, visto que a invalidade
parcial do instituto ndo se faz suficiente para anulad-lo por completo. Entendimento ja

consolidado pelo Superior Tribunal de Justica:

CIVIL E PROCESSUAL. SEGURO HABITACIONAL. DANOS EM IMOVEL POR
DEFEITOS CONSTRUTIVOS. AGCAO DE INDENIZAGCAO. EXECUGAO.
MULTA CONTRATUAL PELO RETARDO NO PAGAMENTO. MARCO
INICIAL. MONTANTE DA PENALIDADE. CC, ART. 920. LIMITE.
INCIDENCIA.

I. Se a multa decendial prevista no contrato é aplicada pela sentenca transitada em
julgado sem previsdo do dies a quo para a sua fluigdo, a fixacdo deste em fase de
execucdo, por ocasido do julgamento dos embargos do devedor, se vier a resultar em
valor superior ao limite estabelecido no art. 920 da lei substantiva civil - o da
obrigacdo principal - d4 margem a incidéncia da aludida norma, evitando-se
enriquecimento sem causa do autor.

Il. Recurso conhecido em parte e parcialmente provido, para restringir o
montante da multa ao valor da indenizacdo securitaria. (REsp n. 253.004/SP,
relator Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em 15/3/2001, DJ de
7/5/2001, p. 147.)? (Grifo nosso)

2 No mesmo sentido: Recurso Especial n. 422.966/SP, de relatoria do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira;
Recurso Especial n. 651.227/SP, de relatoria do Ministro Humberto Gomes de Barros; e Agravo Interno no
Agravo em Recurso Especial n. 681.409/SP, de relatoria do Ministro Raul Aradjo.
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Jé& a segunda hipdtese de reducdo da clausula penal é fundamentada no trecho inicial
do artigo 413 do Cddigo Civil e ndo possui como parametro de reducdo o valor de multa
instituido, mas sim a parcela da obrigacdo principal j& cumprida pelo devedor. Para o seu
cabimento, mostra-se necessario que certos requisitos sejam cumpridos, como a possibilidade
da prestagdo ser cumprida em partes e este parcial cumprimento ter sido benéfico ao credor
(MARTINS-COSTA, 2009, p. 690 - 691).

Quanto a utilidade ao credor, cabera ao julgador ponderar se a atividade prestada de
fato se mostra benéfica ao cumprimento da obrigacdo principal (SEABRA, 2022, p. 409),
devendo a pena ser “proporcional” ao avango util realizado sobre a obrigagdo principal. A
essencialidade de ser demonstrado o beneficio ao credor é observada em situa¢des nas quais 0
cumprimento parcial ndo justifica uma reducdo da pena, visto que eventuais custos do
inadimplemento podem superar as vantagens obtidas com o recebimento parcial da obrigacao.
Exemplo disso seriam 0s custos para negociacao de contrato e busca por novo fornecedor do
produto ou servico.

Em relacdo as aspas envolvendo a expressao proporcional no paragrafo acima, essas
se tornam necessarias a medida em que a reducdo ndo devera ocorrer seguindo uma
proporcionalidade matematica frente ao cumprimento parcial da obrigacdo. Ou seja, o valor da
multa ndo serd inversamente proporcional a quantidade de servigos ou produtos fornecidos, mas
sim observando critérios de equidade, por mais indefinidos que sejam.

Estes critérios, sem davida, deverdo levar em conta a quantia da obrigacéo ja prestada
pelo devedor. Todavia, como apresentado acima, deverdo ser balizados pelos beneficios
gerados ao credor e demais particularidades que venham a envolver o caso. Por fim, deve ser
ressaltada a modificacdo legislativa entre o Codigo Bevilaqua e o vigente, que substituiu o
trecho do extinto artigo 924 “reduzir proporcionalmente” por “reduzida equitativamente” do
artigo 413 (SIMAO, 2021, p. 277).

A hipotese restante refere-se ao trecho final do artigo 413 do Cddigo Civil, que
possibilita a reducdo da clausula penal se esta for considerada excessiva frente a natureza ou
finalidade do negocio. Essa hipotese, diferentemente das j& abordadas, trata de inovagdo em
relacdo ao Cadigo Civil de 1916, visto que a reducdo da clausula poderia apenas se dar diante

de cumprimento parcial ou instituicdo de multa que superasse o valor da obrigacao principal.
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A nova possibilidade, no entanto, ja era observada no Codigo Alemao de 1896, que
em seu paragrafo 343 prevé a reducdo da pena quando for desproporcionalmente elevada. Esta
novidade foi posteriormente acompanhada por diversos Codigos europeus: Cédigo Italiano de
1942, artigo 1384; Codigo das Obrigacgdes Suico, artigo 163,3; Codigo Civil Portugués de 1966,
artigo 812; e por meio de uma modificacdo legislativa ocorrida em 1975 ao Cadigo Civil
Francés, realizada no artigo 1152 (PINTO MONTEIRO, 2004, p. 173).

A reducdo pautada no excesso manifesto busca afastar abusos que relagOes
assimétricas podem causar ao devedor, impedindo que penas desproporcionais sejam aplicadas
nas situacdes em que o credor pode, de forma quase unilateral, definir as condi¢des contratuais
(MARTINS-COSTA, 2009, p. 694).

Essa nova possibilidade de reducdo devera ocorrer apenas quando verificado um
excesso manifesto, e ndo qualquer excesso, visto que deste modo a funcdo da pena perderia um
de seus sentidos e a intervencdo na autonomia privada que se tornaria excessiva. Dessa forma,
tal como na tentativa de verificagdo da onerosidade excessiva, é necessario que o intérprete
oriente-se acerca das diversas particularidades que envolvem a clausula penal (PINTO
MONTEIRO, 2004, p. 176).

Assim, o Codigo estabelece que seja aplicado pelo intérprete um parametro razoavel
para realizar a diminuicdo da multa, pautando-se na “natureza e finalidade do negocio”, de
forma que estes conceitos deverdo ser analisados a luz do local de celebracdo do negdcio
juridico, dos costumes envolvendo as pessoas e profissionais que os praticam, e a forma na qual
o contrato foi negociado (MARTINS-COSTA, 2009, p. 700).

Todas estas hipoteses servem a um intuito Unico: o de preservar o devedor de eventuais
abusos que poderdo ser suscitados pela aplicagdo de clausulas penais incoerentes (PINTO
MONTEIRO, 2004, p. 165). Ou seja, incoerentes aos limites impostos pelo Cddigo, os quais
pautam-se em principios gerais que devem ser obedecidos pelas partes quando realizados
negadcios juridicos, sendo eles, a boa-fé contratual e a vedacao ao enriquecimento sem causa.

Cumpre, por fim, indicar que a reducdo da clausula penal ndo devera ocorrer em nivel
inferior ao dano sofrido pelo credor, visto que desvirtuaria uma das principais funcdes da
clausula, tendo a substituicdo do termo “proporcionalmente” por “equitativamente” também
contribuido com tal visdo, decorrente da reducdo puramente proporcional, por vezes, ter a
capacidade de prejudicar o credor (CASSETTARI, 2010, p. 92).
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3.2.2. A obrigatoriedade da reducéo

Neste trabalho sera dado principal enfoque as reducdes possibilitadas pelo artigo 413
do Cddigo Civil. Em primeiro lugar, cumpre observar o trecho inicial do artigo: “A penalidade
deve ser reduzida equitativamente pelo juiz”.

A obrigatoriedade desta norma busca preservar o equilibrio entre o descumprimento
da obrigacao e o valor pactuado a titulo de clausula penal. Para tanto, concede ao intérprete da
clausula a possibilidade de reduzi-la a fim de evitar o enriquecimento sem causa por parte do
credor da avenca descumprida (TEPEDINO, 2021, p. 553).

Este dever de reducdo, além de expressamente previsto para as hiplteses
supramencionadas, foi aprofundado na IV Jornada de Direito Civil, quando foram aprovados
dois enunciados que caracterizam a reducdo como sendo um preceito de ordem publica e que

podera ser aplicado até mesmo de oficio pelo magistrado:

IV Jornada de Direito Civil

Enunciado 355 - Nao podem as partes renunciar & possibilidade de reducéo da clausula
penal se ocorrer qualquer das hipéteses previstas no art. 413 do Cédigo Civil, por se
tratar de preceito de ordem publica.

Enunciado 356 - Nas hip6teses previstas no art. 413 do Cédigo Civil, o juiz devera
reduzir a clausula penal de oficio.

3.2.2.1. Motivagdo dos enunciados

Tanto o enunciado 355 quanto o enunciado 356 abordam, em suas justificativas, a
busca pelo cumprimento do principio da funcio social (AGUIAR JUNIOR, 2007, p. 270 - 272).
Este principio pode ser definido como sendo um limite & autonomia da vontade para aquelas
situagdes em que tal autonomia for de encontro ao interesse social (PEREIRA, 2018, p. 26).

Dessa forma, para atribuir o carater cogente a reducgéo prevista no artigo 413 do Codigo
Civil, os enunciados tiveram seu sustento no paragrafo Unico do artigo 2.035 do Cédigo, que
impede o prevalecimento das convengdes que contrariem preceitos de ordem publica, tal qual
a funcdo social do contrato. Logo, se a reducdo da clausula penal tem o objetivo de fazer o
contrato atingir sua funcdo social, ndo poderiam as partes deixar de acatar tal regra, vez que
intrinsecamente ligada a um preceito de ordem publica (AGUIAR JUNIOR, 2007, p. 271).
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Antes mesmo do enunciado e até anteriormente a promulgacdo do Codigo Civil de
2002, parcela da doutrina ja considerava que a reducdo desta clausula deveria ser considerada
como sendo de caréater cogente (RODRIGUES, 1999, p. 95), mesmo diante de um Cddigo que
substituia o verbo “dever”, utilizado na legislagdo atual, pelo verbo “poder”: "Cddigo Civil de
1916, Art. 924. Quando se cumprir em parte a obrigacdo, poderd o juiz reduzir
proporcionalmente a pena estipulada para o caso de mora, ou de inadimplemento.”

Sendo possivel encontrar precedentes do Superior Tribunal de Justica que permitiam

a reducdo da clausula penal mesmo diante de previsdo contraria em contrato:

DIREITO CIVIL. REDU(;AO PELO JUIZ DA PENA CONVENCIONAL.
FACULDADE OUTORGADA PELO LEGISLADOR AO MAGISTRADO.
INDERROGABILIDADE POR CONVENCAO DAS PARTES. EXEGESE DO
ART. 924 DO CODIGO CIVIL. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA.

I- A faculdade conferida ao juiz pelo art. 924 do Codigo civil prevalece mesmo
em face de expressa convengao em contrario das partes no sentido de ser a multa
devida por inteiro em caso de inadimplemento parcial da obrigacéo.

I1- A moderna doutrina e a atual jurisprudéncia se opdem a classica doutrina civilista
da supremacia da vontade, preferindo optar pelo carater social de protecdo a parte
presumidamente mais frégil.

(REsp n. 11.527/SP, relator Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma,
julgado em 1/4/1992, DJ de 11/5/1992, p. 6437.) (grifo nosso)

PROMESSA DE COMPRA E VENDA. DEVOLU(;AO DAS PARCELAS PAGAS.
ART. 924, CC.

Os temas referentes aos arts. 128, 460, do CPC, ndo foram apreciados pelo Aresto
hostilizado, faltando, assim, o requisito do prequestionamento.

A norma do art. 924 do Cddigo Civil é disposicdo destinada a proteger a pessoa
do devedor; de interesse publico e ndo pode ser invalidada pela convencéo das
partes. Os apelantes satisfizeram grande parte do preco, justificando, assim, a reducéo
da clausula penal.

N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia quando a orientagdo desta Casa
se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida. Incidéncia da Simula n°® 83-STJ.
A assertiva da agravante de que o percentual de 30% das parcelas pagas ndo cobre as
despesas que teve com o imével durante o contrato envolve o reexame de matéria
fatica, fazendo incidir o disposto na Simula n°® 7 desta Corte.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no Agn. 115.023/SP, relator Ministro Barros Monteiro, Quarta Turma, julgado
em 3/9/2002, DJ de 25/11/2002, p. 236.) (grifo nosso)

Com a mudanga de redacdo entre o artigo 924 do Caodigo Civil de 1916, para o artigo
413 do Cadigo Civil atual, aqueles de acordo ao enunciado 355 entendem que o carater cogente

da reducéo da clausula penal foi reforcado:

Por outro lado, ndo se poderia, nunca, tolher ao juiz a faculdade de reducdo da multa,
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em que pesem opinides em contrario. A faculdade atribuida ao juiz era,
inelutavelmente, de ordem publica. Hoje, ndo se encontrard quem defenda o contrario,
sob pena de se colocar o devedor em situacdo de extrema inferioridade no contrato.
[...] Notemos que a nova lei usa o verbo dever. Nesse caso, a reducdo passa a ser
definitivamente um dever do juiz, e ndo mais uma faculdade. Cabe ao juiz também,
no caso concreto, reduzir a multa se esta for manifestamente excessiva, levando-se em
conta a natureza e a finalidade do negdcio (VENOSA, 2013, p. 363-364).

3.2.2.2. A obrigatoriedade da reducéo e a liberdade contratual

O carater cogente do dever de reducdo da clausula penal é entendimento
majoritariamente aceito pela doutrina nacional para interpretar o artigo 413 do Codigo Civil.
Dentre os principais motivos para compreender o dever de reducéo da clausula penal como uma
norma de carater cogente esta a vedacdo ao enriquecimento ilicito.

O enriquecimento ilicito pode ser observado nas situacdes em que a obrigacdo €
inadimplida ap6s parcela do objeto principal ter sido entregue (PEREIRA, 2004, p. 159). Neste
exemplo, o credor ndo apenas receberia parcela daquilo que contratou, mas também a totalidade
do valor estipulado para cobrir os danos do total inadimplemento da avenca. Isso faria o credor
se beneficiar de quantia superior ao valor estipulado pela indenizacéo, pois também receberia
parcela da avencga, caracterizando o enriquecimento. Logo, o enriquecimento ilicito seria
verificado nesta diferenca, entre valor recebido a titulo de parcela da obrigacdo cumprida,
somado a totalidade da pena por descumprimento da obrigacdo, subtraido o valor devido ao
integral adimplemento da obrigacgéo, o que geraria um suposto lucro ao credor.

Independentemente do potencial enriquecimento ilicito causado pela ndo reducdo da
clausula penal, ha interpretacdo que busca limitar a abrangéncia do carater cogente concedido
ao artigo 413 do Cddigo Civil, considerando que a obrigatoriedade da reducdo ndo deve se
estender a totalidade das hipdteses em que a clausula penal é aplicada. Esta posicao fundamenta-
se na ideia que a multa contratual trata de direito patrimonial disponivel, ou seja, poderiam as
partes pactuar livremente acerca de sua modificacdo, eis que aborda questdo de interesse
estritamente privado (SIMAO, 2021, p. 277 - 278).

Frente aos enunciados que reforcaram o carater cogente do dever de redugdo da
clausula penal, José Fernando Simé&o entende que esses deveriam ser limitados a interpretacdo
de contratos por adesdo. Isso, pois nesses sequer poderia ser debatido o conteudo do contrato,
e entdo, uma restri¢do a reducdo da clausula penal poderia, de fato, se tornar exageradamente
onerosa a parte que apenas poderia concordar com as condi¢des que Ihe foram impostas. No
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mais, 0 autor considera equivocada a interpretacdo que considerada o carater cogente da
reducdo como regra que deve ser aplicada a qualquer contrato, discordando, em especial, do
enunciado 355 ao tratar a reducdo como preceito de ordem publica:

A matéria ndo é de ordem publica, é questdo puramente patrimonial que s6 interessa
aos contratantes. Permitir ao juiz, em um contrato paritario, mormente entre
hipossuficientes, controlar a clausula penal, é ignorar a base do contrato: a autonomia
das partes e suas vontades (SIMAO, 2021, p. 278).

Para exemplificar a ndo aplicabilidade do instituto a totalidade dos contratos, tém-se
os contratos especificos, como o built to suit®, em que a clausula penal ndo podera ser reduzida,
mesmo que ja cumprida parcela das obrigacGes a cargo do devedor. Isso ocorre porque o valor
do contrato € estipulado tanto para pagar o aluguel como os gastos que viabilizaram a locacdo
(SIMAO, 2021, p. 278).

Nesta mesma linha, Orlando Gomes, ao interpretar o artigo 924 do Cadigo Civil de
1916, entendia que o dispositivo ndo continha dever de reduzir a clausula penal quando fosse
verificado o cumprimento parcial da obrigacdo, mas apenas quando fosse ultrapassado o seu
limite legal (GOMES, 2008b, p. 193). Importante frisar que esta interpretacdo foi realizada
tendo como objeto de estudo um artigo que ndo se utilizava do verbo “dever” (como ¢é hoje
utilizado), mas sim do verbo “poder” para abordar a forma na qual o juiz interviria na cldusula
penal. De todo modo, esta diferenca no objeto de estudo ndo afasta o entendimento do autor
acerca do tema sob analise.

O desenvolvimento de sua posi¢édo é pautada na dificuldade de definir o que seria uma
clausula penal excessiva e principalmente em razdo da inutilizacdo da multa convencionada,
visto que os efeitos objetivados com a clausula penal sdo intrinsecamente relacionados ao valor
da pena instituida (GOMES, 2008b, p. 193). Conflitos que sdo igualmente observados com a
mudanca de redacdo realizada pelo Codigo Civil de 2002.

Em posicdo também favoravel a liberdade contratual, Bevilagua compreendia que até
mesmo o limite imposto a pena pelo artigo 920 do Caodigo Civil de 1916 (atual artigo 412) nao

se justificaria:

3 Contrato built to suit é aquele que o locador constroi ou reforma um imdvel a fim de que possa se adequar aos
interesses do locatario, sendo este responsavel por pagar os alugueres, que sustentardo tanto o custo da
construgdo como a remuneracado pelo préprio aluguel.



41

O limite imposto a pena por este artigo ndo se justifica. Nasceu da prevencao contra a
usura, e é uma restricdo a liberdade das convencdes, que mais perturba do que tutela
os legitimos interesses individuais. A melhor doutrina, neste assunto, é de plena
liberdade seguida pelo Cddigo Civil italiano, pelo portugués e pelo venezuelano
(1976).

Dessa forma, se verifica uma dualidade entre a intervencdo judicial, motivada pelo
carater cogente da clausula penal, e a vontade das partes, que devera ser suprimida pelo

julgador, o que ndo ocorre para institutos juridicos semelhantes.

3.2.2.3. Reducédo da clausula penal e a teoria da imprevisao

Além dos posicionamentos supramencionados, que entendem pela ndo obrigatoriedade
da reducdo da clausula penal, é possivel tracar um paralelo entre a diminuicao do valor da multa
contratual, estabelecida no artigo 413 do Cdédigo Civil, e a teoria da imprevisdo, fundamentada
na onerosidade excessiva.

A teoria da imprevisdo como instrumento para revisdo de contratos provém da clausula
rebus sic stantibus, que delimita a eficiéncia do negdcio juridico de execuc¢do diferida a ndo
alteracdo das condicdes verificadas no momento de sua formacdo (GOMES, 2008a, p. 40), ou
seja, possibilita que ocorra a relativizacdo do pacta sunt servanda quando as bases faticas que
pautaram o negdcio forem modificadas.

Foi a partir da clausula rebus sic stantibus que a teoria da imprevisdo passou a ser
desenvolvida, vindo a ser positivada com o advento do Codigo Civil de 2002 e tendo seus
requisitos de aplicacdo indicados nos artigos 317, 478 a 480 do Cddigo. No Brasil, essa teoria
tem como fundamento tedrico a onerosidade excessiva (CARVALHO, 2018, p. 76), que pode

ser conceituada da seguinte maneira:

Exige-se que a alteragdo das circunstancias seja de tal ordem que a excessiva
onerosidade da prestagdo ndo possa ser prevista. Por outras palavras, a imprevisdo ha
de decorrer do fato de ser a alteracdo determinada por circunstancias extraordinarias.
Por outras palavras, a imprevisao ha de decorrer do fato de ser a alteragdo determinada
por circunstancias extraordinarias (GOMES, 20083, p. 41).

Em razdo do exposto, tem-se que tanto a onerosidade excessiva como a reducdo da
clausula penal nada mais sdo do que ferramentas que o intérprete podera utilizar quando for

provocado a rever um contrato. Todavia, a redagdo dos institutos foi realizada de maneira
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distinta pelo legislador do Cadigo Civil de 2002. Diferentemente da redacdo verificada no artigo
413, os artigos que regulam a revisdo do contrato em razdo de onerosidade excessiva utilizam

o verbo “poder” ao indicar a possibilidade do juiz modificar as prestagdes pactuadas:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢do manifesta entre
o valor da prestagdo devida e o0 do momento de sua execucéo, poderd o juiz corrigi-
lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestacao.
(grifo nosso)

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestacdo de uma das
partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em
virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o devedor pedir a
resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenga que a decretar retroagirdo a data da
citagdo. (grifo nosso)

Somado a isso, € de entendimento amplo que tal revisdo trata apenas de possibilidade

concedida ao juizo e ndo um dever que obriga o0 magistrado:

Introduz-se, portanto, a possibilidade real e efetiva de intervencdo judicial nos
contratos, aplicando-se claramente a teoria da imprevisdo ou da excessiva
onerosidade, sob o ponto de vista objetivo, quando do pagamento, ou propriamente
da execucdo (veja o Capitulo 8 do volume 3). Por via transversa, pela hova norma,
caberd aos tribunais no caso concreto definir quando e sob quais condi¢Bes deverao
ser alterados os valores nominais firmados pelas partes por motivo de inflagdo,
desvalorizagdo cambial, alteracdes de condi¢des de mercado etc (VENOSA, 2018, p.
112). (grifo nosso)

Indo além, Wald ressalta que os tribunais brasileiros tém aplicado a revisao do contrato
com base na teoria da imprevisdo como medida excepcional, buscando evitar a inseguranca
juridica (2011a, p. 334). Posicionamento que é facilmente identificado ao analisar decisfes
tomadas pelo Superior Tribunal de Justica diante de eventos de carater manifestamente
imprevisiveis, tal como a crise financeira mundial de 2008, que impactou expressivamente o

valor do cdmbio e commodities:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL.
REVISIONAL. COMPRA E VENDA DE FERTILIZANTES. INDEXACAO COM
BASE NA MOEDA AMERICANA. RELEVANTE ALTERACAO DO DOLAR AO
FINAL DO ANO DE 2008. TEORIA DA IMPREVISAO. AFASTAMENTO.

1. "O histérico inflacionario e as sucessivas modificaces no padrdo monetéario
experimentados pelo pais desde longa data até julho de 1994, quando sobreveio 0
Plano Real, seguido de periodo de relativa estabilidade até a maxidesvalorizacdo do
real em face do dolar americano, ocorrida a partir de janeiro de 1999, ndo autorizam
concluir pela imprevisibilidade desse fato nos contratos firmados com base na cotacéo
da moeda norte-americana, em se tratando de relacdo contratual paritaria.”
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(REsp 1321614/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Rel. p/
Acérddo Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 16/12/2014, DJe 03/03/2015).

2. Néo envolvendo relagdo de consumo, o contrato objeto do pedido de revisdo, mas,
sim, revelando-se paritario, convém que se submetam as partes aos termos do acordo
celebrado, ndo decorrendo da variagdo cambial verificada base para a revisdo do
negocio entabulado.

3. A variacéo ocorrida no valor da moeda americana ao final do ano de 2008, com
reflexo no contrato de compra e venda de fertilizantes, indexado com base na variag&o
do délar americano, ndo se revela imprevisivel a ponto de autorizar o Poder Judiciario,
com base na Teoria da Imprevisdo, a proceder a sua revisao e alterar o indexador
estipulado.

4. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp n. 1.518.605/MT, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
Terceira Turma, julgado em 7/4/2016, DJe de 12/4/2016.)

Por forca disso, surge duvida quanto a diferenca de tratamento entre a revisdo dos
contratos por onerosidade excessiva e a revisdo da clausula penal possibilitada pelo artigo 413
do Cadigo Civil. O que motiva a reducdo da clausula penal a ser considerada uma norma de
carater cogente, enguanto a revisdo por onerosidade excessiva é enquadrada como mera
faculdade concedida ao intérprete?

Como ja exposto, uma das principais razGes pelas quais a reducdo da clausula penal
detém este carater obrigatorio € o fato do pagamento de sua integralidade, quando realizado o
parcial adimplemento da obrigacéo, ser considerado como enrigquecimento sem causa por parte
do credor. Este, além de receber parcela da obrigacdo, receberia a totalidade da multa, o que
iria de encontro aos preceitos de ordem publica estabelecidos pelo artigo 2.035, paragrafo Gnico,
do Cédigo Civil. Ocorre que o recebimento de prestacdo, com qualquer grau de desbalanco
entre a data da celebracdo do contrato e a entrega da obrigacdo principal também pode ser
considerado como um enriguecimento adicional por parte do credor.

Isso porque, o credor, ao receber objeto em que foram utilizados insumos adquiridos
por preco mais elevado do que aqueles orcados na data da avenca, recebe bem ou servico de
maior valor as custas do devedor. Essa prestacéo tende a ser mais valiosa, visto que se outro
agente de mercado tiver interesse em adquirir objeto similar, devera pagar os valores dos
insumos de acordo com 0s novos precos estabelecidos. Nessa situacgdo, o enriquecimento pode
ser caracterizado a partir da desproporcdo entre a quantia paga pelo credor para receber a
obrigacdo (que se mantém fixa) e o objeto recebido de valor superior, 0 qual se tornou mais

oneroso ao devedor.
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Logo, ¢ possivel observar que os denominados “preceitos de ordem publica” sdo
afetados de forma similar independentemente do dano gerado ao devedor ser proveniente de
pagamento integral de pena contratual ou em virtude de onerosidade absorvida ao longo da
execucdo do pacto. Assim, pode ser verificado um desalinhamento no ordenamento juridico,
visto que revisdes contratuais que impactam as partes de maneira semelhante possuem
tratamento juridico consideravelmente distinto, o que foge da coeréncia sob a qual o
ordenamento deve se pautar (BOBBIO, 1999, p. 110).

Para eliminar esse desacordo, duas linhas intuitivas de raciocinio surgem: (i) a
onerosidade excessiva deveria ser parametrizada, a fim de identificar o momento no qual o juiz
deve passar a intervir. Ou seja, como na reducdo da clausula penal em que deve ser reduzida
quando parcela da obrigacao principal for cumprida, poderiam ser estabelecidas condicdes para
balizar quando a onerosidade excessiva deveria ser aplicada; ou (ii) como a clausula penal trata
de questdes patrimoniais, envoltas pela obrigatoriedade dos contratos, a sua revisdo deve ser
realizada com maior parcimonia, visto que as partes livremente optaram por institui-la.

Todavia, o entendimento que melhor se conecta as disposi¢Bes ja encontradas no
ordenamento juridico é aquele apresentado ao fim. Por mais que as condic¢des de aplicacdo da
onerosidade excessiva ainda sejam abstratas e de dificil enquadramento, a instituicdo de
parametros objetivos para sua aplicacdo, ligados a proporcionalidade dos impactos, ainda mais
de maneira obrigatoria, poderia trazer uma série de entraves a realizacdo de negdcios no Brasil.
Contratos de risco, por exemplo, poderiam ser desestimulados em virtude de limitacdes de risco
incompativeis a natureza do negdcio a ser realizado, 0 que aumentaria a possibilidade de
investidores serem obrigados a realizar aportes adicionais de recursos para ver o objeto do
contrato cumprido.

Em razdo disso, José Cretella Neto defende que as decisdes deixem de mitigar a
clausula penal, visto que contribui com inseguranca juridica e afasta o interesse internacional

de aportar no Brasil:

Essa espécie de decisdo judicial, favorecendo o faltoso, causa grande inseguranca
juridica nos potenciais investidores estrangeiros, que pretendem aportar recursos a
nosso Pais, pois o recado ¢ claro: “se seu parceiro brasileiro descumprir o contrato
firmado com sua empresa, o Poder Judiciario do Brasil garantira tratamento bastante
benigno ao faltoso, a ponto de tornar risivel qualquer valor estipulado na clausula
penal originalmente inserida no contrato”. [...]

O Direito nao pode se desvincular da Economia. Afinal, praticamente sé interessa ao
Direito aquilo que se traduz em valores econdmicos. Por essa razdo, é necessario que
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as decisfes judiciais ndo mais mitiguem a clausula penal indiscriminadamente,
reduzindo seu montante a valores irrisérios, 0 que as caracteriza como fator de
inseguranca juridica (= risco) na analise que as empresas transhacionais fazem do
ambiente no Brasil, que circunda os tdo necessarios investimentos estrangeiros
(CRETELLA NETO, 2015, p. 395).

Por fim, importa salientar que a elevacdo da inseguranca juridica ndo deve ser
negligenciada pelo sistema juridico. Os rankings de facilidade de realizagédo de negécios (Doing
Business) do Banco Mundial* ja elencam o Brasil na 1242 posicdo, dentre os 191 paises mais
faceis de realizar negocios, condi¢do que impacta o desenvolvimento do pais frente a intuitiva
relacdo entre os paises mais desenvolvidos e a facilidade de realizar negécios em seu territorio.

Dessa forma, ao invés de propor o0 aumento da intervencao judicial sobre os contratos
e menosprezar o sistema de precos sob o qual o sistema econdmico se sustenta (HAYEK, 1945,
p. 527), tal ordem deve ser valorizada e estendida a clausula penal, a fim de que esta recupere

o0 vigor do seu efeito de prefixar danos e coagir o cumprimento das obrigacgdes.

3.3. A CLAUSULA PENAL EM CONTRATOS EMPRESARIAIS

A inseguranca juridica gerada por este dever de intervencao judicial na clausula penal
¢ acatada pelo sistema juridico brasileiro em funcdo da necessidade de realizar o sopesamento
de valores que sdo caros ao ordenamento, de um lado, a vedacdo ao enriquecimento ilicito e, do
outro, a obrigatoriedade dos contratos. A partir de entdo, prosperou o entendimento que diante
do cumprimento parcial da obrigacdo ou excessiva onerosidade deve o magistrado equilibrar a
obrigacdo com a reducdo da clausula penal, prosperando a vedacgdo ao enriquecimento ilicito.

Esse entendimento, por mais que intervenha significativamente sobre a vontade
individual das partes, evita que um dos contratantes se beneficie de uma disparidade
informacional para alcancar proveitos econémicos por uma obrigacdo que sequer poderia ser
realizada conforme as condi¢Oes pactuadas. Dessa forma, o entendimento exarado nos
enunciados 355 e 356 da IV Jornada de Direito Civil muito bem se aplica a contratos com essas
caracteristicas, que tendem a ocorrer nas relagdes existenciais.

Ja para relagbes empresariais, ignorar o profissionalismo das partes e realizar

intervengdes que alterem significativamente o valor da clausula penal afeta diretamente o

4 <https://archive.doingbusiness.org/en/rankings>, acesso em 10 de novembro de 2022.
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intuito de sua estipulacdo, que deveria servir para facilitar o planejamento financeiro da
empresa, indicando com clareza quais valores poderiam decorrer do inadimplemento de uma
contratacao.

Além de uma maior previsibilidade quanto aos custos futuros, dentre as funcfes da
clausula penal estad a estipulacdo prévia dos danos, o que se torna uma alternativa muito
interessante para evitar a judicializacdo de conflitos. Isso ocorre por meio da facilitacdo do
pagamento referente aos danos gerados pelo descumprimento do contrato, os quais ja estariam

previamente definidos, como aborda Silvio Rodrigues:

[A clausula penal] Facilita o recebimento da reparacdo, porque poupa ao credor o
trabalho de provar judicialmente 0 montante de seu prejuizo, a fim de alcancar a
indenizacdo. De fato, se o inadimplemento ocorrer sem que haja clausula penal, o
credor, depois de vencedor da lide, deve mostrar judicialmente o montante do seu
dano e, se ndo conseguir fazé-lo, ndo obtém ressarcimento. Havendo, entretanto,
clausula penal, fica o interessado dispensado ndo s6 de provar como até mesmo de
alegar qualquer dano, pois a convencéo que estipulou a multa parte do pressuposto de
que o inadimplemento acarreta prejuizo, o qual pode ser coberto com a pena. Alias, a
fixacdo convencional de uma pena teve justamente por escopo suprimir qualquer
debate sobre a matéria. De maneira que basta ao credor provar o inadimplemento do
contendor, para que tenha direito & multa. A inexisténcia ou ndo de prejuizo é
irrelevante (1999, p. 87).

Essa funcdo e ainda mais benéfica em paises como o Brasil, onde o poder judiciario
muitas vezes ndo pode agir com rapidez para realizar a quantificacdo dos danos e nem sempre
o faz de maneira padronizada (TIMM, 2019, p. 175).

Todavia, a agilidade que se objetiva com a prefixacdo dos danos ndo se sustenta a
medida que o incentivo para o imediato pagamento da multa é afastado em razdo do dever do
juiz modificar este valor diante das situacdes previstas no artigo 413 do Codigo Civil. Dessa
forma, o beneficio trazido ao devedor que ndo precisaria preocupar-se com custos decorrentes
do litigio € suprimido pelo beneficio que poderé ser gerado em razéo da diminuicéo da pena.

Logo, é por conta desta desvirtuacao dos objetivos principais da clausula penal que o
carater obrigatdrio da reducéo da pena poderia ser aplicado com maior parciménia aos contratos
empresariais, visto que retira previsibilidade e seguranga dos pactos realizados, fundamentos
essenciais para que as relagdes de mercado possam ocorrer com maior grau de eficiéncia e
aproveitamento de recursos (FORGIONI, 2019b, p. 119).
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3.3.1. O carater patrimonial e disponivel

E certo que as obrigacBes podem apresentar ou ndo carater patrimonial, ou seja, as
partes poderdo ou ndo objetivar fins econémicos com a realizacdo de determinados negocios.
Certas obrigacgdes, ndo necessariamente objetivardao este fim, como por exemplo 0s servicos
voluntarios com institui¢des filantropicas, na qual a finalidade para ambos os interessados ndo
envolve beneficios financeiros. No entanto, por via de regra, a0 menos uma das partes se
beneficia de contraprestacdo pecuniaria (NORONHA, 2013, p. 42).

O direito de receber a prestacdo, por mais que detenha finalidade particular e egoista,
igualmente merece ser tutelado pelo ordenamento. Este dever de tutela apenas nédo lhe seria
correspondente nos casos em que fosse contrario ao interesse geral, quando o ato se caracteriza
como antijuridico ou concretiza um abuso de direito (NORONHA, 2013, p. 45).

Para tanto, é importante sempre analisar o interesse do credor a luz deste interesse
geral, o qual ndo deve ser ultrapassado. Dessa forma, ao observar o universo empresarial
verificamos que a maioria das obrigacgdes realizadas detém este carater patrimonial/econémico,
visto que dentre as principais funcdes da empresa esta o objetivo de auferir lucros aos seus
socios e acionistas em razdo dos negocios realizados (SACRAMONE, 2022, p. 75). Por
consequéncia, essas relacdes abrangem majoritariamente interesses puramente particulares e
delimitados pelo capital social das entidades que o realizam.

Observado o contexto que enquadra as relagdes empresariais, a analise do carater
patrimonial da clausula penal dentro desse contexto passa a ser evidenciado. Diferentemente
das relagcdes consumeristas, onde muitas vezes a parte que adquire um bem ou servi¢o nao o faz
por critérios de enriquecimento, mas sim critérios que vao desde a sua subsisténcia até a
realizacéo de atividades de lazer, nas relagdes empresariais, estas operacdes objetivam, em sua
maioria, a maximizacao dos lucros da empresa.

Sendo assim, supde-se que as partes irdo analisar os contratos a serem firmados com
maior cautela, de forma a contingenciar riscos que possam impactar os objetivos tracados para
a empresa (MARINO 2006, p. 45). Dessa forma, no momento em que ocorrer a analise da
multa contratual, a0 menos nos contratos paritarios, esta devera ser delimitada num montante
que possa ressarcir os danos decorrentes do inadimplemento das obrigagdes, mas sem afetar a

continuidade das operacdes de ambos 0s agentes. Logo, ndo haveria razdo para o devedor
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considera-la excessiva, visto que negociada conforme parametros previamente assumidos como

suficientes e justos:

Por essa razdo ndo pode o devedor, em tese, eximir-se de cumprir a estipulacéo penal,
a pretexto de ser ela excessiva (CC, art. 927, 22 parte), pois, se a multa resultou de
avenca prévia, deve-se acredita-la justa, visto que decorreu da prépria vontade das
partes e foi fixada tendo em vista reparar o prejuizo eventualmente derivado do
inadimplemento (RODRIGUES, 1999, p. 87).

Diante disto, além da concordancia prévia e da assuncdo de responsabilidade pelo
pagamento dos valores firmados, tal penalidade estaria estritamente relacionada aos
participantes daquela obrigacdo, evidenciando o seu carater disponivel, de forma que nédo seria
capaz de impactar interesses de ordem publica (CAMILO JUNIOR, 2019, p. 91), mas somente
0 patriménio do devedor.

3.3.2. Afastamento da obrigatoriedade e a lei da liberdade econdmica

A fim de garantir que disposigdes livremente firmadas em relagbes empresariais
tivessem seu cumprimento reforcado, tal como as obrigaces relativas a clausula penal, foi
instituida a Lei de Liberdade Econdmica. Essa fortaleceu a prevaléncia da livre estipulacédo das
partes frente as demais normas aplicaveis ao direito empresarial, no ja citado artigo 3°, inciso
VII1, da nova lei, bem como tornou a revisao contratual medida excepcional, conforme incluséo
introduzida ao Codigo Civil, no artigo 421-A e seus incisos.

Dessa forma, a alteracdo possibilitou que as empresas pudessem descartar a ocorréncia
daquelas intervencdes predeterminadas pelo julgador, sendo indicada por Forgioni, a reducdo
da clausula penal (2019a, p. 295). Evidente que a lei ndo desconsiderou a aplicagdo dos
principios contratuais como a funcdo social, boa-fé objetiva e equilibrio econdmico
(LOUREIRO, 2019, p. 59). No entanto, para 0s contratos empresariais, foram principalmente
ressaltados os principios ligados a liberdade de contratar, dispostos na nova lei em seu artigo

2° e correspondentes incisos:

Art. 2° Sgo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| — a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il — a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il —aintervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas;
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Logo, com a vigéncia da nova lei, a interpretacdo acerca da reducdo da clausula penal,
prevista no artigo 413 do Cadigo Civil, conforme o brocardo dura lex sed lex, se dificulta. 1sso
porque contraria expressamente a excepcionalidade da intervencao estatal sobre o exercicio de
atividades econémicas, trazida pelo inciso 111 do artigo 2° da Lei de Liberdade Econémica.

Assim, a revisdo da clausula penal, mesmo se considerada norma de carater cogente,
deve ser analisada com rigor, ndo sendo imposto ao julgador diminuir a pena em qualquer
situacdo (NANNI, 2019, p. 677). A diminuicdo deveria muito menos ser proferida de oficio
pelo intérprete, tendo em vista o nitido interesse do legislador em reduzir as intervengdes sobre
a vontade das partes (SEABRA, 2022, p. 386), posi¢do ja solidificada pelo Superior Tribunal
de Justica® quando vinculada a contratos empresariais. Dessa forma, a redugdo devera seguir
certos parametros a fim de restringir sua aplicacdo, como ja aplicavel a teoria da imprevisdo,
que limita as hipdteses de incidéncia e dificulta a intervencdo judicial. Caio Mario da Silva

Pereira, ao tratar do tema, vincula os seguintes requisitos para que a teoria seja aplicada:

a) a vigéncia de um contrato de execucdo diferida ou sucessiva; b) alteracéo radical
das condicdes econdmicas objetivas no momento da execugdo, em confronto com o
ambiente objetivo no da celebracdo; c) onerosidade excessiva para um dos
contratantes e beneficio exagerado para outro; d) imprevisibilidade daquela
modificacdo (PEREIRA, 1998, p. 98 -102).

Sendo também restringida a possibilidade de a teoria ser invocada pelo contratante que
descumpriu a avenca por culpa ou mora (PEREIRA, 1998, p. 102).

O Superior Tribunal de Justica, ao ser questionado sobre o assunto, também levantou
requisitos para a aplicacdo da teoria. Em Recurso Especial n° 5.723°, de relatoria do Ministro
Eduardo Ribeiro, foram indicados o0s seguintes requisitos: (i) existéncia de fatores
imprevisiveis, capazes de alterar a equivaléncia das prestagdes; (ii) que da alteracdo resultasse
empobrecimento sensivel de uma das partes, a0 mesmo tempo que consagra 0 enriquecimento
sem causa da outra; e (iii) o contrato tenha se tornado impossivel de ser cumprido, nédo
verificando apenas uma dificuldade econdmica (RODRIGUES JUNIOR, 2006, p. 97).

5> REsp n. 1.888.028/SP, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
24/8/2022; e REsp n. 1.867.551/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em
5/10/2021, DJe de 13/10/2021.

 REsp n. 5.723/MG, relator Ministro Eduardo Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 25/6/1991, DJ de 19/8/1991,
p. 10991
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Ja o Supremo Tribunal Federal, ao manifestar-se sobre a aplicacdo da teoria da

Imprevisdo, seguiu 0 seguinte sentido:

CLAUSULA REBUS SIC STANTIBUS. A CLAUSULA APLICA-SE AOS
CONTRATOS DE EMPREITADA. A CLAUSULA SO AMPARA O
CONTRATANTE CONTRA ALTERACOES FUNDAMENTAIS,
EXTRAORDINARIAS DAS CONDICOES OBJETIVAS, EM QUE O CONTRATO
SE REALIZOU. ELA NAO VISA, POREM ELIMINAR RISCOS DE
NEGOCIO, RISCOS INERENTES AO PROPRIO SISTEMA ECONOMICO
VIGENTE NO PAIS. NO CASO O RECORRENTE NAO PERDEU, DEIXOU
APENAS DE GANHAR AQUILO QUE, PELO SEU CALCULO, SERIA SEU
JUSTO LUCRO. MAS A DOUTRINA DA IMPREVISAO NAO OBJETIVA
REAJUSTA-LO. AINDA NO CASO EM APRECO NAO ERA IMPREVISIVEL O
AUMENTO DO SALARIO MINIMO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA JULGAR A ACAO IMPROCEDENTE.

(RE 56960, Relator(a): HERMES LIMA, Segunda Turma, julgado em 13/11/1964,
DJ 08-12-1964 PP-04488 EMENT VOL-00606-03 PP-00974) (grifo nosso)

Logo, por mais que nem todos estes requisitos se adequem a revisdo da clausula penal,
alguns deles muito bem se conectam ao objeto de estudo deste trabalho. Dentre estes, é possivel
destacar a impossibilidade de cumprimento do contrato; a necessidade de haver uma
significativa desproporgdo entre os 6nus gerados ao devedor frente aos bonus auferidos pelo
credor; e a impossibilidade de utilizar a redu¢do como via para reduzir os riscos do negdcio
juridico.

No entanto, a aplicagdo desses ndo deixa de lado a importancia de se observar os
critérios trazidos pelo artigo 413 do Codigo Civil (cumprimento parcial da obrigacdo e
montante da pena excessivo, considerando a natureza e finalidade do negdcio). Sendo assim,
com a adicdo de novos requisitos é possivel estabelecer um processo objetivo de reducdo da
clausula penal, afastando em parte o intervencionismo intensivo possibilitado pela defini¢éo do
artigo supra como de carater cogente. Isso devera gerar maior previsibilidade as partes e reduzir
intervencgdes de terceiros sobre matérias que podem ser livremente decididas por aqueles que

sdo de fato afetados pelos seus resultados.

3.3.3. A ndo obrigatoriedade da reducéo da clausula penal e os novos principios

contratuais

Mesmo considerando (i) o incentivo a liberdade contratual motivado pela Lei de

Liberdade Econdmica; (ii) o impacto decorrente da ndo obrigatoriedade de reduzir a clausula
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penal ter como Unico prejudicado o devedor da obrigacéo; e (iii) que o devedor expressamente
consentiu quanto a tal condicdo; é necessario demonstrar, com maior profundidade, que os
novos principios contratuais (funcdo social do contrato, boa-fé objetiva e o equilibrio
econémico do contrato) ndo séo afetados pelo afastamento do carater cogente da reducdo da

multa contratual nos contratos empresariais.

3.3.3.1. Funcéo social do contrato

Tratando inicialmente da funcao social, cumpre definir tal principio, que é conceituado

por Azevedo como:

preceito destinado a integrar os contratos numa ordem social harménica, visando
impedir tanto aqueles que prejudiquem a coletividade (por exemplo, contratos contra
0 consumidor) quanto os que prejudique ilicitamente pessoas determinadas [...] A
ideia da funcédo social do contrato esta claramente determinada pela Constituicao, ao
fixar, como um dos fundamentos da republica, o valor social da livre iniciativa (art.
1°, inc. 1V); essa disposicdo impde, ao jurista, a proibi¢do de ver o contrato como um
atomo, algo que somente interessa as partes, desvinculado de tudo o mais. O contrato,
qualquer contrato, tem importancia para toda a sociedade e essa asser¢éo, por forca
da Constituicdo, faz parte, hoje, do ordenamento positivo brasileiro - de resto, o art.
170, caput, da Constituicdo da Republica, de novo, salienta o valor geral, para a ordem
econdmica, da livre iniciativa (1998, p. 115).

O conceito acima indica dois principais campos de aplicacdo da funcdo social do
contrato: (i) o da protecdo dos interesses da coletividade, e (ii) o do impedimento de acGes e
omissdes que prejudiquem ilicitamente pessoas determinadas. A fim de demonstrar que o
afastamento da obrigatoriedade de reducdo da clausula penal em contratos empresariais ndo
contraria a fungdo social do contrato, faz-se necessario preencher estes campos indicando
caracteristicas da clausula penal e dos contratos empresariais que impossibilitam o
descumprimento da funcdo social do contrato.

O primeiro deles, relativo a protecéo da coletividade, foi antecipado no topico anterior,
em que o carater estritamente patrimonial e disponivel da clausula penal foi tratado. Com isso,
concluiu-se que, dentro da natureza dos contratos aqui abordada, os danos de uma clausula
penal superior ou inferior estariam restritos ao patriménio do devedor. Prima facie, esta
delimitacdo a respeito da clausula penal se mostra incapaz de prejudicar terceiros nao
relacionados & obrigacdo, muito em funcdo do principio da relatividade dos efeitos dos
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contratos, que limita seus efeitos apenas as partes, ndo aproveitando ou prejudicando terceiros
(GOMES, 2009, p. 46).

Quanto ao segundo requisito, relativo aos danos a determinadas pessoas, este seria
evidenciado no momento em que o contrato visa atingir ou maleficiar outrem ausente a relacdo
celebrada, situacdo que dificilmente poderia ser resultante de uma restricdo a reducdo da
clausula penal. Todavia, sendo verificada tal possibilidade, resultaria numa situacdo viavel,
porém improvavel, para que a clausula pudesse ser reduzida de oficio.

Dessa forma, é possivel observar que a analise voltada a ndo obrigatoriedade de
reducdo da clausula penal, com foco nos contratos empresariais, apenas em situacdes muito
especificas ocasionaria um desacordo ao artigo 421 do Cdédigo Civil, que restringe a liberdade
contratual aos limites impostos pela fungéo social do contrato. Tendo em vista que tal principio
pauta-se majoritariamente na forma pela qual o contrato ira gerar efeitos perante a sociedade
(THEODORO JUNIOR, 2008, p. 31), dificilmente a concesséo de liberdade contratual superior
a reducdo da clausula penal serd fator contratual capaz de impactar negativamente a
coletividade.

3.3.3.2. Boa-fé objetiva

No tocante a relagdo particular entre as partes, a boa-fé objetiva e o equilibrio
econémico do contrato pautam comportamentos que devem ser objetivados pelas partes. A boa-
fé, em especial, subdivide-se em subjetiva, “estado de espirito do agente frente a situagdo que
envolve o fato ou negocio juridico” (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 10) e objetiva, entendida
como a atitude tomada frente o0 que se poderia esperar do homem médio, pautando-se pelos
usos e costumes convencionais da situagdo em que se enquadra (THEODORO JUNIOR, 2008,
p. 10).

Essa ultima, é explicitada pelo Codigo Civil em trés circunstancias distintas: (i) no
artigo 113, impondo que os contratos devem ser interpretados de acordo com a boa-fé; (ii) no
artigo 187, que reprime como ilicita a conduta do titular que “excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”; e (iii) no
artigo 422, que estabelece a manutencdo da boa-fé independentemente deste principio estar ou
n&o previsto no contrato (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 21-23).
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Quanto as circunstancias (i) e (iii), a discussdo da obrigatoriedade da reducdo da
clausula penal ndo se encontra em plano similar a ponto de afetar tais disposicoes, visto que sdo
consideradas regras gerais e continuardo incidindo independente dos efeitos da clausula penal
em um contrato.

Todavia, quanto a segunda circunstancia, cabe detalhar as razdes pelas quais a
consideragdo do carater ndo obrigatorio da reducdo da pena ndo compromete o principio aqui
tratado. Isso porque o artigo 187 do Cddigo Civil define consequéncia direta para o
descumprimento de dever de boa-fé, configurando o direito exercido sem observar este
principio como ato ilicito (TEPEDINO, 2021, p. 69).

Entdo, a partir da leitura do artigo é possivel identificar os critérios objetivos para sua
afericdo, sendo eles: o fim econémico ou social, a boa-fé e os bons costumes (TEPEDINO,
2021, p. 75). Desta forma, resta esclarecer a auséncia de impactos a esses critérios ocasionados
pelo afastar da obrigatoriedade de reducédo da clausula penal.

E possivel caracterizar o fim econdmico da obrigacio como n&o excessivo em razio
de motivo j& apresentado, de que o devedor, a época da celebracdo do contrato, teria
considerado como suficiente e justa a obrigacdo, estando de acordo com sua adequacao para
indenizar as perdas e danos que viessem a ocorrer. Somado a isso, esta o interesse do credor,
que objetiva, de forma previsivel e segura ver os prejuizos decorrentes do inadimplemento
devidamente ressarcidos. Logo, considerando que o contrato foi firmado entre empresas e de
maneira paritaria, verifica-se preenchido o critério “fim econémico” desde que respeitado o que
fora estabelecido pelas partes, tendo em vista a importancia da manutencdo da seguranca e
previsibilidade nos contratos empresariais.

Ja a boa-fé (stricto-sensu) e os bons costumes demandam uma analise puramente
casuistica, a fim de examinar se o contrato firmado respeitou os limites usualmente firmados
para a realizagdo do negocio juridico. Dessa forma, a reducdo da clausula penal pode ser
considerada cabivel quando verificada a excepcionalidade do objeto em andlise, pois a
intervencdo contratual deve ser aplicada subsidiariamente pelo poder judiciario, como ocorre
para a teoria da imprevisao.

Assim, verificado o preenchimento dos requisitos apresentados, a ndo obrigatoriedade

da reducéo da clausula penal se conforma ao principio da boa-fé contratual aqui exposto.
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3.3.3.3. Equilibrio econdmico do contrato

Por fim, cumpre tratar do equilibrio econdbmico do contrato que visa proteger 0s
contratantes da lesdo e da onerosidade excessiva (THEODORO JUNIOR, 2008, p. 11). Para
este principio, cabe assumir posicdo semelhante aquela tratada no tépico 3.1.2.3 deste trabalho,
que aborda as semelhancas entre a revisao contratual por onerosidade excessiva e a reducdo da
clausula penal diante das hipoteses previstas pelo artigo 413 do Cédigo Civil.

Como ja exposto, a obrigatoriedade da reducdo da clausula penal, imposta ao
magistrado como dever e ndo como faculdade, foge da coeréncia necessaria ao sistema juridico,
eis que trata como regra um padrdo que é tratado como excecao por instituto semelhante.

Dessa forma, ao entender que a obrigatoriedade do artigo 413 deve ser amenizada, néo
se pretende excluir a revisdo da clausula penal, mas apenas adequé-la a forma pela qual o
equilibrio econémico do contrato ocorre em relacdo as demais obrigacdes pactuadas pelas
partes, ou seja, de forma excepcional. Logo, esta interpretacdo ndo afeta o que este principio
pretende proteger, mas adequa sua aplicacdo ao que ja vem sendo praticado.

Feitas tais consideracdes, far-se-a uma analise a respeito da possibilidade das partes
incluirem mecanismos contratuais capazes tanto de limitar os efeitos, quanto de reger a forma

sob a qual a reducdo pautada no artigo 413 do Cdédigo Civil devera ocorrer.
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4. LIMITES A REDUCAO DA CLAUSULA PENAL EM CONTRATOS
EMPRESARIAIS

Realizada analise quanto a forca obrigatoria das normas e acerca das caracteristicas da
clausula penal, dando maior enfoque a forma na qual a sua reducéo ocorre e de que forma é
regulada, passa-se a verificar de que maneiras, as partes, em contratos empresariais, poderao
limitar contratualmente os efeitos da reducéo regida pelo artigo 413 do Cddigo Civil.

Os limites a diminuicdo do valor instituido pela clausula penal podem ser analisados
sob duas principais incidéncias. A primeira delas trata da possibilidade das partes afastarem por
completo os efeitos do artigo 413, impedindo que a reducdo da clausula penal venha a ocorrer
diante das hipdteses de cumprimento parcial do contrato ou montante da penalidade
manifestamente excessiva. J& a segunda, mais branda, aborda o direito das partes instituirem a
forma sob a qual a reducéo devera ocorrer, suprimindo, mas ndo tolhendo, o poder de reducéo
do julgador.

Ambas, por mais distintas que sejam em razdo de sua intensidade, ja foram ora
consideradas validas, ora invalidas pela doutrina majoritaria. Dessa forma, cumpre demonstrar

a forma na qual vém sendo individualmente interpretadas e aplicadas pelos tribunais brasileiros.

4.1. EXTINCAO DOS EFEITOS DO ARTIGO 413 DO CODIGO CIVIL

Comecando pela mais intensa das incidéncias de limitacdo, abordar-se-a4 a completa
restricdo a diminuicdo da clausula penal. Essa, a luz do Cédigo Civil de 1916, era analisada
pela doutrina como uma alternativa valida para tolher a intervencao do juiz sobre o contrato

firmado entre as partes, vide posi¢do apresentada por Mucio Continentino:

Quanto aos inconvenientes apontados por CARVALHO DE MENDONCA [refere-se
a intervencgdo do Estado], para elles as partes tém facil correctivo nas proprias maos,
ja vedando a reduccdo em qualquer caso, ja estabelecendo o modo pelo qual ella se
fara, convengdes licitas e permittidas pela unanimidade da doutrina (1926, p. 170 -
171).

No mesmo sentido, Orlando Gomes aponta que “Em suma, ndo tem direito certo a
reducdo proporcional. A intervencao judicial pode ser evitada pelas partes mediante expressa

estipulacdo de que a pena serd cumprida por inteiro, ainda que a obrigacdo tenha sido
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parcialmente satisfeita”, iSO porque ndo era imposto um dever ao juiz para realizar a reducéo,
mas apenas uma possibilidade (2008b, p. 193). Caio Mario da Silva Pereira defendia
posicionamento na mesma linha, no entanto, ainda que as partes pudessem optar pela
irredutibilidade da clausula, deveriam observar os principios do equilibrio das prestacfes, da
igualdade material, da boa-fé objetiva e da vedacdo ao enriquecimento ilicito. Além disso, se
verificada onerosidade excessiva, caberia ao juiz modificd-la mesmo contra estipulacdo
contratual (2017, p. 166).

Ainda sob a vigéncia do Cddigo de 1916, Silvio Rodrigues posicionava-se de modo
contrario, ao entender que a norma instituida pelo artigo 924 pretendia socorrer o devedor, que
era visto como parte mais fraca do contrato. Logo, se as partes pudessem instituir, limitacdo de
tal natureza, o devedor nunca teria forca para rejeita-la, tornando a norma inécua, frente o
objetivo que se buscava alcancar (1999, p. 95).

Ademais, o autor expBe que na vigéncia do Codigo anterior era possivel encontrar
decisdes que pendiam para ambos os lados. O julgado RT 273/300 entendia que: “se as partes
ajustaram o pagamento integral da pena, em qualquer hipétese de violagdo do contrato, ndo
cabe ao juiz reduzi-la”. Entretanto, as decisdes RT 205/314 e 212/309 caracterizavam a horma
do artigo 924 como sendo de ordem publica, o que a impedia de ser revogada por convencao
das partes (RODRIGUES, 1999, p. 95).

Atualmente, a doutrina, em sua grande maioria, se opde a possibilidade das partes
afastarem sua incidéncia em razdo de considerarem a norma como sendo de carater cogente,
posicao defendida por Judith Martins-Costa (2009, p. 711), Gustavo Tepedino (2021, p. 558) e
Silvio de Salvo Venosa (2018, p. 346). Corrente que € igualmente predominante no campo da
jurisprudéncia, vide decisdes ja referenciadas sob a égide do Cddigo Civil de 1916, Recurso
Especial n® 11.527/SP e Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 115.023/SP. No mais,
as decisoes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica, apds a vigéncia do novo Cdédigo Civil
mantiveram 0 padrdo anteriormente apresentado, mesmo diante de contrato firmado entre

sociedades empresarias, como pode ser observado no Recurso Especial n° 1.447.247:

[...] SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA PRETENSAO AUTORAL COM
CONDENACAO AO PAGAMENTO DA CLAUSULA PENAL AVENGCADA.
REDUCAO DE OFICIO DA MULTA CONTRATUAL PELA CORTE
ESTADUAL. 1. Em que pese ser a clausula penal elemento oriundo de convencéo
entre os contratantes, sua fixacdo ndo fica ao total e ilimitado alvedrio destes,
porquanto o atual Cédigo Civil, diferentemente do diploma revogado, introduziu
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normas de ordem publica, imperativas e cogentes, que possuem 0 escopo de
preservar o equilibrio econémico financeiro da avenca, afastando o excesso
configurador de enriquecimento sem causa de qualquer uma das partes. 2. Entre
tais normas, destaca-se o disposto no artigo 413 do Codigo Civil de 2002, segundo o
qual a clausula penal deve ser reduzida equitativamente pelo juiz se a obrigacdo
principal tiver sido cumprida em parte, ou se o montante da penalidade for
manifestamente excessivo, tendo-se em vista a natureza e a finalidade do negécio. 3.
Sob a égide do Codigo Civil de 2002, a redugdo da clausula penal pelo magistrado
deixou, portanto, de traduzir uma faculdade restrita as hipoteses de
cumprimento parcial da obrigacao (artigo 924 do Cddigo Civil de 1916) e passou
a consubstanciar um poder/dever de coibir os excessos e 0s abusos que venham
a colocar o devedor em situacao de inferioridade desarrazoada. 4. Superou-se,
assim, o principio da imutabilidade absoluta da pena estabelecida livremente entre as
partes, que, a luz do Cddigo revogado, somente era mitigado em caso de inexecugdo
parcial da obrigacdo. 5. O controle judicial da clausula penal abusiva exsurgiu,
portanto, como norma de ordem publica, objetivando a concretizagdo do principio da
equidade - mediante a preservacao da equivaléncia material do pacto - e a imposicgao
do paradigma da eticidade aos negdcios juridicos. [...] (REsp n. 1.447.247/SP, relator
Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 19/4/2018, DJe de
4/6/2018.) (grifo nosso)

Nestes casos, 0s julgadores optaram por suprimir convencdes particulares das partes a
fim de promover a equidade e garantir o equilibrio econémico da avenca, considerando que 0s
limites ora impostos a reducdo sdo incongruentes aos principios contratuais. Dessa forma,
caracteriza-se a norma instituida pelo artigo 413 como cogente e, por consequéncia,
inderrogavel.

No entanto, independentemente de ser majoritaria, tal posicdo ndo é unanime. Além
daqueles que defendiam a licitude da clausula penal irredutivel a luz do Cddigo de 1916,

contemporaneamente, a defesa dessa posicdo é realizada por Giovanni Ettore Nanni:

Ainda que a feicdo de ndo se permitir disposi¢do em contrario seja a regra, sob pena
de esvaziar o conteudo do preceito, em hipdtese extraordinaria, levando em
consideracdo a natureza e a finalidade do negdcio particular, é adequado concluir pela
licitude de clausula penal irredutivel. Ha que se apresentar um evento peculiar, no
bojo de uma relacdo paritaria, em que a diminui¢do da pena convencional comprometa
a estrutura, o racional e/ou a equag¢do econdmica do contrato, justificando a sua
manuten¢do em caso de inexecucéo, coibindo-se a modificagdo (2019, p. 678).

Tal entendimento é também o de José Cretella Neto, que traz critica a interpretacéo
predominante em virtude do impacto a seguranca juridica causada pela intervencdo do
judiciario sobre os contratos paritarios e das consequéncias dai resultantes, tal como o

afastamento de capital estrangeiro:
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Lastimavel também que a maioria da doutrina brasileira apoie a reducéo judicial da
clausula penal — excetuados os contratos de adesdo, em geral, como os de consumo,
de seguros, de cartdo de crédito etc, no que ndo ha como discordar, dada a disparidade
de peso econémico entre os contratantes — mas entendendo que grandes empresas
também deveriam se beneficiar desse favor judicis! (2015, p. 384)

No entanto, este posicionamento encontra-se sem amparo de decisdes recentes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica. Ademais, mesmo com o advento da Lei de
Liberdade Econdmica, que fortalece a estipulagéo feita por particulares, a capacidade das partes
afastarem a reducdo da clausula penal ndo tem prosperado também perante os tribunais
estaduais. E possivel verificar nas decisdes compulsadas que o carater cogente vinculado ao

artigo 413 impede tal disposicéo, a exemplo do seguinte julgado:

LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
Sentenca de improcedéncia dos embargos. Apelo da embargante. Cerceamento de
defesa ndo constatado. Provas dos autos suficientes a segura resolucdo da lide.
Rescisdo antecipada do pacto locaticio celebrado para vigorar por 10 anos, mas que
durou apenas 3. Apelada que executa a multa resciséria e os aluguéis concedidos a
titulo de caréncia no inicio da relacdo locaticia. Novo contrato celebrado entre a
locadora e empresa terceira que se seguiu imediatamente a rescisdo da avenca objeto
da demanda. Locataria que cumpriu o aviso prévio notificando por escrito a locadora
e envidou esforgos para a transi¢do, inclusive negociando a venda do maquinario com
a nova locatéria meses antes da efetiva rescisdo. Consideravel reducdo de prejuizos a
locadora que sequer teve o imével desocupado. Clausula penal que deve ser
reduzida equitativamente pelo juiz se o montante da penalidade for
manifestamente excessivo, como no caso, tendo em vista a natureza e a finalidade
do negoécio. Inteligéncia do art. 413 do Cddigo Civil. [..] RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP; Apelacdo Civel 1117229-28.2018.8.26.0100;
Relator (a): Alfredo Atti¢; Orgdo Julgador: 272 Camara de Direito Privado; Foro
Central Civel - 312 Vara Civel; Data do Julgamento: 11/05/2021; Data de Registro:
13/05/2021)

Neste acorddo, independente do alto valor da prestacdo contratada, e do grau de
profissionalismo de ambas as partes (veiculos de grandes investimentos), a multa contratual
fora reduzida buscando evitar o enriquecimento sem causa da locadora. Isso porque, a locadora
ndo teria suportado prejuizos elevados com a rescisdo antecipada do pacto.

No que toca a Lei de Liberdade Econdmica, Forgioni entende que, em razéo do artigo
421-A, as partes poderdo tanto afastar a revisdo da multa contratual como a revisdo por

onerosidade excessiva, mediante convengao expressa nesse sentido:

Penalidades contratuais, afastando o poder atribuido ao julgador de reduzir
equitativamente o valor convencionado em clausula penal [cf. art. 413 do Cddigo
Civil]; e — revisdo contratual por excessiva onerosidade, decorrente do advento de
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fatos imprevistos e imprevisiveis, mesmo que quebrem o sinalagma inicial, subtraindo
o0 poder reservado ao julgador pelos artigos 478 e ss. do Cddigo Civil (2019, p. 295).

Contudo, alinhado a posicao majoritaria da doutrina e jurisprudéncia, André Seabra,
acompanhado por Nelson Rosenvald, explica que o ordenamento brasileiro ndo foi modificado
quanto a impossibilidade de convencionar o afastamento do artigo 413 (SEABRA, 2022, p.
380). No entanto, afirma que tal consideracdo muito se deve as hipoteses de ser verificada a
multa contratual manifestamente excessiva, a qual o ordenamento juridico ndo permite a
supressao, vide artigo 2.035, paragrafo Unico, do Codigo Civil (SEABRA, 2022, p. 380). Assim,
deve a verificacdo do excesso manifesto ser, tdo-somente, mais rigorosa em contratos

empresariais, por conta da natureza do negocio (SEABRA, 2022, p. 399).

4.1.1. A extincdo dos efeitos do artigo 413 a depender dos critérios de revisao

Mesmo verificado o posicionamento majoritariamente contrario a extin¢do da reducéo
da pena, é possivel analisar caracteristicas particulares de cada clausula penal que poderiam
suavizar esta restricdo em limitar, por completo, a reducéo da clausula penal.

Neste sentido, Judith Martins-Costa aborda uma série de caracteristicas da clausula
penal, quais sejam: a espécie da clausula penal; a modalidade de clausula penal; a diferenca
entre o valor do prejuizo efetivo e 0 montante da pena; o interesse do credor; a gravidade da
infracdo ao contrato e o grau de culpa do devedor; o efetivo poder negociatorio das partes; as
vantagens que o incumprimento pode trazer ao devedor; a consideragdo da totalidade do
contrato e da relacdo por ele instaurada; a consideracdo da fase formativa do contrato; a
consideracao da fase do desenvolvimento do contrato; e a atengdo ao segmento especifico de
mercado, como sendo capazes de permitir ou ndo que a reducéo da clausula penal ocorra (2009,
p. 702 - 706).

Ou seja, havendo certa identidade atribuida a clausula penal, essa necessidade de
reducdo em muito se afasta. A exemplo, diante da visdo hibrida da clausula penal, em que as
partes podem institui-la a fim de prefixar perdas e danos ou com a fungéo puramente coercitiva,
se verifica uma diferenca no tratamento que deve ser dado a reducdo de cada uma delas
(ROSENVALD, 2007, p. 223). Tendo a clausula a funcdo de prefixar danos e identificada a
quantia infima de tais impactos ao credor, é coerente que tal redugdo possa ocorrer. Ja, tendo a



60

clausula a funcdo puramente coercitiva, em razdao de dificuldades posteriores que o
inadimplemento trara ao credor, sua reducdo torna-se menos racional, visto que desvirtua o
intuito de aplicacdo da pena.

O afastamento da reducdo também pode ser atribuido a segmentos especificos de
mercado ou determinados tipos contratuais em que a reducdo da clausula penal retiraria
significativamente a seguranca necessaria para que as partes sintam-se a vontade para contratar.

Além dos contratos built to suit, em que as parcelas cumpridas ndo servem apenas para
pagar as prestacdes recorrentes, mas também para compensar 0s investimentos feitos pelo
construtor, nos contratos em que o cumprimento das obrigacdes precede de um adiantamento
financeiro, o afastamento da reducdo também se mostra medida importante para garantir o
contratante do produto ou servigo. Ao impedir a reducdo da clausula penal, retira-se o risco de
o0 julgador diminuir a pena em montante insuficiente para compensar o valor adiantado pelo
credor, possibilitando as partes maior seguranca para a realizar negdcios dessa natureza.

Sendo assim, em relagdes empresariais, verificada a paridade dos contratantes e
analisada a funcdo que se objetiva com a instituicdo da pena contratual, havera hipdteses em
que afastar a reducdo da clausula penal podera ser indispensavel a realizacdo do negocio. Isso
porque, a imposicdo de efeitos contrarios aos estipulados a tornaria indcua, ou ainda, um

impeditivo a contratacéo.
4.2. PARAMETROS DE REDUCAO

Tratando da instituicdo de pardmetros pelos quais a pena devera ser reduzida, a
doutrina, em maior consonancia, tém enxergado como valida a insercdo de clausula que
estabelecem critérios para a reducdo ser efetuada. Dessa forma, muitos dos contréarios a
supressdo completa da redugdo entendem como valida tal disposicdo’.

Dentro deste roteiro da redugdo da multa contratual, as partes poderdo, por exemplo:
explicitar a finalidade da pena, tornando-a mais ou menos propensa a revisao do juiz; expor as
justificativas que levaram a determinacdo dos valores indicados na clausula e o
desenvolvimento de seus critérios de revisdo; indicar cenarios que as partes ndo consideram

imprevisiveis, em razdo da alocacdo de risco prevista para o contrato, visando afastar a

7 (SEABRA, 2022, p. 382); (MARTINS-COSTA, 2009, p. 712).
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aplicacdo de onerosidade excessiva; e estabelecer niveis proporcionais de reducdo de acordo
com a parcela da obrigacdo entregue; o que ja era proposto por Continentino, “si as proprias
partes previram hypothese de execucdo parcial e regularam como a pena deveria entdo ser
diminuida, o juiz deve submetter-se ao estipulado. Emfim, podem as partes, na convencgédo
suprimir o poder de reducao do juiz. (1926, p. 169)”.

A limitacdo parcial da clausula penal é bem aceita em razdo da possibilidade de
convivéncia de tais limites ao carater cogente, majoritariamente atribuido ao artigo 413 do
Cadigo Civil. Assim, sendo ndo apenas autorizada, mas aconselhada e viabilizada pelos artigos
113, 8 2°e 421-A, inciso I, ambos do Codigo Civil. Pardmetros esses que permitem delimitar a
eventual intervencdo judicial sobre a alocacdo de riscos instituida entre as partes (SEABRA,
2022, p. 382).

No entanto, por mais que aceitas as disposi¢cdes que roteirizam a reducdo, essas ainda
devem sujeitar-se ao crivo judicial (MARTINS-COSTA, 2009, p. 712). Isso porque tais
restricbes podem tolher o dever de revisdo da clausula penal em intensidade muito similar a
prépria extingdo da reducdo, podendo ser utilizada como mero artificio para afastar o carater
cogente da norma que trata da diminuicdo da pena.

Ocorre que, mesmo quando néo verificada a intencdo de desvirtuar os limites criados
a reducdo da multa contratual, € possivel encontrar julgados que a modificam por parametros
diversos. Isso € o caso do acérddo proferido pela 272 Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, n. 1035536-44.2021.8.26.0576. Nesse julgamento, tratando de locagédo
em shopping center, mesmo que a clausula penal tenha sido instituida como redutivel de acordo
com o periodo proporcional do contrato cumprido, a Camara entendeu pela sua modificacao.

Ao decidir nesse sentido, foi afastada a aplicabilidade de norma que regula
especificamente a situagdo narrada, prevista na Lei 8.245, de 1991 (Lei de Locagdo), “Art. 54.
Nas relagOes entre lojistas e empreendedores de shopping center, prevalecerdo as condigdes
livremente pactuadas nos contratos de locacdo respectivos e as disposi¢des procedimentais
previstas nesta lei”. Isso porque, os beneficios gerados ao credor seriam desproporcionais aos
onus percebidos pelo lojista, ja impactado pelos eventos decorrentes da Pandemia da COVID-
19.

Para esta situacao é possivel identificar que a reducdo da clausula penal ndo ocorreu

necessariamente por conta dos critérios descritos no artigo 413 do Cadigo Civil, visto que ndo
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foi o valor excessivo da penalidade ou o cumprimento parcial da obrigacao que resultou em sua
diminuicdo. O que a motivou, em verdade, foi o fato da obrigacéo acessoria ter se tornado
excessivamente onerosa por conta de motivos imprevisiveis, sendo assim aplicavel a revisdo do
contrato na forma do artigo 478 do Codigo Civil.

Ja nas situacbes em que a reducdo for pautada no artigo 413, caberd ao julgador
modificar o pardmetro de reducdo da pena quando verificar que fere ao principio da equidade,
o0 qual devera ser interpretado de acordo com a natureza e finalidade do negdcio, como tratado
pelo Codigo Civil (SEABRA, 2022, p. 2022). Ainda assim, por via de regra, se observado o
contexto empresarial do contrato, a modificacdo da clausula devera ocorrer de forma mitigada,
podendo respeitar os parametros instituidos pelas partes, tendo em vista a natureza profissional
na qual o negdcio veio a ser realizado. Tal entendimento é solidificado pelo Enunciado 21 da |
Jornada de Direito Comercial: “Nos contratos empresariais, o dirigismo contratual deve ser

mitigado, tendo em vista a simetria natural das relacdes interempresariais.”.

4.3. HIPOTESES INDEVIDAS DE APLICACAO DO ARTIGO 413

Além das hipdteses de restricdo da clausula penal acima abordadas, € possivel
estabelecer, em razdo dos limites e requisitos necessarios para que a reducdo seja aplicada
(beneficio ao credor e cumprimento parcial), algumas situacdes em que a diminui¢do da pena
ndo deverd ocorrer por consequéncia do ndo cumprimento destes critérios. Essas situacdes
foram esquematicamente identificadas por Judith Martins-Costa (2009, p. 707 - 708) e

sintetizadas abaixo, indicando os motivos pelos quais a reducdo deve ou ndo ocorrer:

Reducéo por

Situacdo de aplicacdo Reducéo proporcional ) .
¢ plicac ¢ao prop excessiva onerosidade

N&o cabe a reducéo
proporcional, haja vista
a ndo caracterizacgdo de

beneficio ao credor.

Possibilidade de
reducdo em razéo de
valor excessivo.

Clausula penal compensatéria
1 [ fundada no inadimplemento total
da obrigacéo.

Cabe a reducdo
proporcional, se
verificado beneficio ao
credor.

Possibilidade de
reducdo em razéo de
valor excessivo.

Clausula penal compensatoria
2 fundada no inadimplemento
parcial da obrigacdo.
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Clausula penal cumulativa
fundada no inadimplemento de
obrigacgdo acessoria,
ocasionando a inutilidade da
obrigacao principal, resultando
no inadimplemento absoluto.

Né&o cabe a reducéo
proporcional, haja vista
0 completo
descumprimento da
clausula e a ndo
caracterizacdo de
beneficio ao credor.

Possibilidade de
reducdo em razdo de
valor excessivo.

Clausula penal cumulativa
4 | fundada no inadimplemento de
obrigacgdo acessoria.

Né&o cabe a reducéo
proporcional, haja vista
0 completo
descumprimento da
clausula.

Possibilidade de
reducdo em razdo de
valor excessivo.

Clausula penal moratoria (stricto
sensu)

A principio, ndo cabe a
reducdo proporcional,
todavia, tendo o atraso
periodo infimo, pode
ser almejada a reducéo
por conta de
proporcionalidade.

Possibilidade de
reducdo em razdo de
valor excessivo.

A fim de avaliar a funcionalidade destes parametros, suas aplicabilidades foram

apuradas em decisdes judiciais. A primeira situacao é exposta em acordao extraido do recurso
de apelacdo n° 0002377-63.2017.8.16.0183, proveniente do Tribunal de Justica do Parana.

Nessa decisédo foi indicado com clareza que, diante de contrato privado, caso ndo caracterizada

a excessiva onerosidade da multa e havendo inadimplemento total da obrigacéo, a reducédo da

clausula penal ndo se mostra aplicavel:

Em um primeiro momento, vé-se que a estipulacéo ndo afrontou o critério objetivo de
abusividade previsto no artigo 412 do CC, de onde se conclui que eventual
afastamento da cldusula, com a reducdo equitativa da penalidade, dependeria,
necessariamente, da cabal demonstracéo de excesso do percentual ja que se trata
de inadimplemento total da obrigagéo.

E, conforme dito anteriormente, ndo restou comprovado que o embargante tenha
cumprido, ainda que em parte, a obrigacdo e tampouco restou comprovada a
existéncia de abusividade.

Desta forma, apds a analise da natureza e finalidade do contrato, verificando que
houve a pactuacdo expressa da multa compensatoria, ndo se demonstra abusiva a
sua fixa¢do, ademais, como no caso dos autos, em consonancia com o previsto no
Cddigo Civil, deve ser mantido o percentual pactuado. (TJPR - 13% C.Civel -
0002377-63.2017.8.16.0183 - Séo Jodo - Rel.: JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO
EM SEGUNDO GRAU KENNEDY JOSUE GRECA DE MATTOS - Rel.Desig. p/
0 Acdrddo: DESEMBARGADOR FRANCISCO EDUARDO GONZAGA DE
OLIVEIRA - J. 03.04.2020)
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Para a segunda situacdo, o adimplemento parcial da clausula penal ndo deve ser
aprovado diante da ndo caracterizacdo de beneficio ao credor. 1sso pode ser observado em
decisdo proferida pela 9 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que, ao analisar
contrato de compra e venda de fazenda, indeferiu a reducdo da clausula penal, mesmo diante

de cumprimento parcial do contrato quanto a obrigacédo acessoria:

APELACAO [..] CLAUSULA PENAL - CUMPRIMENTO PARCIAL -
AUSENCIA DE BENEFICIO AO CREDOR - REDUGAO - INVIABILIDADE
- MONTANTE PROPORCIONAL AO CONTRATO E AS PERDAS E DANOS
APURADOS [...] 6 - A clausula penal ndo deve ser reduzida na hipdtese em que o
cumprimento parcial da obrigacdo ndo trouxer qualquer beneficio ao credor, sendo a
parcela auferida por este integralmente devolvida com a resolugdo do contrato,
mormente verificada a auséncia de excessividade na pena convencionada, ainda mais
diante das perdas e danos apuradas. [...] (TIMG - Apela¢do Civel 1.0620.06.021158-
3/002, Relator(a): Des.(a) Pedro Bernardes de Oliveira , 98 CAMARA CIVEL,
julgamento em 19/10/2010, publicacéo da simula em 16/11/2010)

A terceira situacdo é observada em acorddo que retrata a rescisdo do contrato de
compra e venda de imdvel, motivada por atraso recorrente dos pagamentos das prestacdes
devidas. Nessa, o0 Tribunal de Justica Catarinense, ao verificar que ndo havia abusividade sobre
o valor cobrado a titulo de multa contratual, entendeu como aplicavel a cobranga integral da
multa cumulativa de 10% sobre o valor do contrato, independente de terem sido incorporadas

benfeitorias ao bem:

ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM REINTEGRAGCAO
DE POSSE. CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
[..] MERITO. FALTA DE PAGAMENTO DAS PRESTACOES PELO
PROMITENTE COMPRADOR. RESCISAO DA AVENCA COM O RETORNO
DAS PARTES AO STATUS QUO ANTE. CLAUSULA PENAL. ABUSIVIDADE
NAO CONFIGURADA. [..] Em compromissos de compra e venda, a falta de
pagamento pelo promitente comprador basta para fundamentar o pedido de resciséo,
devolvendo as partes ao status quo ante, com a retomada do imével pelo promitente
vendedor e a devolucdo dos valores a ele pagos, de forma integral e imediata.
Havendo clausula penal moratoria expressa, 0 ndo cumprimento do ajuste por
uma das partes autoriza a cobranca do percentual previsto no contrato,
sobretudo quando afastada sua abusividade. [...] (TJSC, Apelagdo Civel n.
2011.019071-2, de Balneario Camboril, Rel. Luiz Carlos Freyesleben, Segunda
Céamara de Direito Civil, j. 09-06-2011).

Ja a quarta hipotese € retratada por decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso a

qual tratou de contrato de compra e venda de bem imovel. Nesse caso, 0 vendedor deixou de
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realizar o pagamento das parcelas de IPTU anteriores ao negdcio, as quais recaiam sobre sua
responsabilidade, sendo condenado a cumprir com o valor integral da clausula penal cumulativa

referente ao descumprimento da obrigagdo acessoria:

[...] ATRASO NO PAGAMENTO DE TAXAS DE IPTU DO IMOVEL VENDIDO
- DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - APLICACAO DA
CLAUSULA PENAL - COBRANCA DA MULTA POR MEIO DE ACAO DE
EXECUGCAO [...] Verificado o descumprimento de obrigac&o acessdria estipulada no
contrato, com o atraso no pagamento de parcelas do IPTU pelo compromissario
vendedor, € possivel a execucao de clausula penal convencionada, que ndo se encontra
necessariamente vinculada a cléusula resolutiva. [..] (N.U 0027393-
44.2005.8.11.0000, , EVANDRO STABILE, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 02/08/2005, Publicado no DJE 11/08/2005)

Por fim, para a quinta e Gltima situacdo, vemos que o descumprimento de prazos
contratuais deve resultar no pagamento integral da multa, visto que o exclusivo
descumprimento do prazo é motivador da cobranca da clausula penal. Logo,
independentemente da obrigacdo em atraso ser posteriormente cumprida, a pena mantém-se

devida, como expde o0 acordao do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

[...]JCUMPRIMENTO RETARDADO DA OBRIGACAO - NAO REDUCAO DE
CLAUSULA PENAL DE NATUREZA MORATORIA - MULTA PROCESSUAL -
INAPLICABILIDADE. [...] Cumprimento posterior de obrigagéo contratual, por
si sO, ndo é suficiente para impor reducao de valor de respectiva clausula penal
moratoéria, pois, diferentemente de clausula penal compensatdria, né&o
dispensa/substitui, nem mesmo parcialmente, a obrigagéo principal. [...] (TIMG
- Embargos de Declaragcdo-Cv 1.0687.16.000373-1/002, Relator(a): Des.(a) José
Augusto Lourengo dos Santos , 122 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/10/2018,
publicacdo da simula em 08/10/2018)

Por forca da analise do quadro acima e das decisdes expostas, é possivel extrair duas
conclusdes. A primeira delas trata da impossibilidade de afastar a reducdo da pena quando
verificado o seu valor em excesso, muito por conta do principio do equilibrio econémico do
contrato, que nao pode ser simplesmente derrogado pelas partes - vide artigo 2.035, paragrafo
unico, do Caédigo Civil. Isso porque, para todas as principais hipéteses de aplicacdo da clausula
penal indicadas pela autora, em situacdo alguma, o descumprimento dos critérios de reducdo da

clausula penal poderiam impedir a diminui¢do da pena em razao de ser excessiva.
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Todavia, isso ndo afasta a necessidade do julgador realizar uma analise rigorosa do
excesso manifesto, devendo ser aplicado com cautela como motivo a revisdo da clausula penal

em contratos de lucro:

Isso significa que o intérprete, necessariamente, levara em consideragdo que a clausula
penal detém efeito moralizador de assegurar a confianca na execucédo da palavra dada.
A atividade sindicante ndo pode converter o credor em vitima. Por isso a intervencdo
judicial de controle do montante da pena ndo pode ser sistematica; antes deve ser
excepcional e em condicdes e limites apertados (ROSENVALD, 2007, p. 224).

Sendo este entendimento ja respaldado em juizo:

EMBARGOS EXECUCAO. Onerosidade excessiva. Inocorréncia. Consequéncias
deletérias provocadas pela pandemia da Covid-19. Auséncia de demonstracdo do
vinculo de causalidade entre a pandemia e a alegada instabilidade financeira da
executada. Crise sanitaria que ndo pode ser utilizada de forma indiscriminada
como justificativa genérica para o descumprimento de obrigacfes contratuais
validamente avencadas. Teoria da imprevisdo. Inaplicabilidade. Inclusdo de valor
correspondente a multa rescisria prevista no contrato de prestacdo de servigos, que
deu origem a divida exequenda, no instrumento de distrato ora executado.
Possibilidade. Natureza juridica de clausula penal. Incidéncia do principio da forca
obrigatoéria do contrato. Desnecessidade de redugdo do valor ajustado entre as
partes. Inexisténcia de demonstracédo da desproporcdo da quantia fixada e de
eventual enriquecimento sem causa da exequente. [...] (TJSP; Apelacdo Civel
1004046-90.2021.8.26.0224; Relator (a): Anna Paula Dias da Costa; Orgéo Julgador:
382 Camara de Direito Privado; Foro de Guarulhos - 7% Vara Civel; Data do
Julgamento: 20/04/2022; Data de Registro: 20/04/2022).

Jé& a segunda conclusdo trata da possibilidade das partes afastarem, em determinadas
ocasifes, a reducdo pautada na entrega parcial da obrigacdo. Isso porque as contratantes
poderiam, diante de situagdes amplamente avaliadas como irredutiveis pela jurisprudéncia
(como é o caso das situacdes 1, 3 e 4), detalhar contratualmente como estas se concretizaram,
facilitando, em eventual andlise feita por julgador, a identificacdo da possibilidade ou ndo da
reducéo parcial.

Para finalizar, ressalta-se que € possivel encontrar decisdes que tracam 0S marcos
necessarios a possibilitar as partes o afastamento da reducéo da clausula penal realizada em
juizo. No entanto, sem confirmar essa disponibilidade, apenas tornando a revisdo da multa

criteriosa em razao dos principios que regem 0s contratos empresariais:

[..] APLICAGAO DE CLAUSULA PENAL COMPENSATORIA POR RESILICAO
UNILATERAL DO CONTRATO LOGO NO INICIO DA VIGENCIA DO PRAZO
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DETERMINADO DE 24 MESES. PRETENSAO DA REDUCAO EQUITATIVA
DA CLAUSULA PENAL POR INOBSERVANCIA A BOA-FE OBJETIVA.
DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO NAO NEGADO QUE JUSTIFICA
APLICACAO DA CLAUSULA PENAL NOS TERMOS ESTIPULADOS NO
CONTRATO, EIS QUE ANUIDO PELO AUTOR/APELANTE, PESSOA
JURIDICA DEVIDAMENTE CONSTITUIDA E REPRESENTADA. O
CODIGO CIVIL PREVE REDUCAO DA CLAUSULA PENAL EM CASO DE
CUMPRIMENTO PARCIAL DA OBRIGACAO, OU SE A QUANTIA FOR
MANIFESTAMENTE EXCESSIVA (ARTIGO 413 DO CC). RECORRENTE
QUE INVOCA APENAS O EXCESSO DO MONTANTE, SEM QUESTIONAR
A PROPORCIONALIDADE AO CUMPRIMENTO, NAO SENDO O CASO DE
APLICACAO DO CITADO ARTIGO NESTE ASPECTO POR AUSENCIA DE
PEDIDO, BEM COMO NAO APRESENTA FATOS CONCRETOS QUE
POSSAM DEMONSTRAR A ALEGACAO DE EXCESSO DA INDENIZACAO
PRE-FIXADA. QUANTUM DA MULTA JUSTIFICADO PELO REU, ANTE OS
GASTOS COM EQUIPAMENTOS DE ELEVADO CUSTO PARA ATENDER O
CONDOMINIO AUTOR, O QUE NAO FOI IMPUGNADO PELO AUTOR POR
OCASIAO DA REPLICA. FALTA DE PROVA DA ALEGADA MA-FE QUE,
DIFERENTE DA BOA-FE, NAO SE PRESUME. O SIMPLES FATO DE TEREM
AS PARTES PREFIXADO ALTO VALOR DE INDENIZACAO POR MEIO
DE CLAUSULA PENAL NAO INDICIA, POR SI, QUALQUER ATO DE MA-
FE DO CONTRATANTE. VALE ACRESCENTAR, CASO O
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL FOSSE ATRIBUIDO AO
REU/APELADO, FARIA JUS O AUTOR DAS CLAUSULAS PENAIS QUE
SERVEM PARA PROTEGER AMBOS OS CONTRATANTES E, ASSIM, POR
ESTA OTICA NAO IMPUGNOU OS TERMOS NO MOMENTO DA
CONTRATACAO. PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE QUE SE
OBSERVA. SENTENCA MANTIDA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. (TJRJ,
0027385-77.2017.8.19.0209 - APELACAO. Des(a). GUARACI DE CAMPOS
VIANNA - Julgamento: 02/07/2019 - DECIMA NONA CAMARA CIiVEL)

No acérdao acima, proferido pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, importante
entendimento se deduz: o alto valor da multa contratual em contratos empresariais nao € causa
isolada capaz de motivar a reducdo da penalidade. Isso porque, 0 excesso manifesto, ao ser
apresentado, devera vir acompanhado de outros elementos além do mero valor da pena imposta,
restringindo a aplicacéo do artigo 413 do Cdédigo Civil. Assim, esse deve ser enquadrado apenas
guando ocorrer aguda onerosidade da clausula penal.

Ademais, o fato de o juiz sequer analisar a redugéo por conta de cumprimento parcial
merece destaque. Em razdo do adimplemento substancial ndo ter sido tempestivamente
apresentado, o julgador considerou a obrigacédo integralmente descumprida, sendo devida a
aplicacdo total da multa compensatdria, numa visivel atenuagdo do carater cogente do artigo
413.

Posicdo também apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, que,

diante de obrigacéo parcialmente cumprida, considerou o cumprimento pouco relevante e capaz
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de motivar a integral imposicdo da clausula penal. Para tanto, levou em conta a natureza da

obrigagdo e o respeito a alocacdo de riscos instituido entre as partes:

Acdo de rescisdo de contrato de afiliacdo a marca e prestacao de servicos por alegado
descumprimento, pela ré, dona de rede hoteleira, de suas obrigacdes. Reconvencédo
desta em busca da condenacdo da autora a pagar valores mensais em aberto relativos
a taxa de afiliacdo, bem como multa contratual, posto que o inadimplemento
contratual seria da contraparte. Avenca celebrada por prazo determinado, com duracao
de mais de doze anos. Ruptura do contrato que se deu no inicio de sua vigéncia, em
decorréncia de mora e descumprimento atribuiveis, de forma exclusiva, a autora.
Autora que, antes mesmo da rescisdo formal do vinculo contratual, firmou acordo com
rede hoteleira concorrente. Razoabilidade de aplica¢do integral da multa integral,
especifica, alids, para rescisdo da avenga entre o inicio da vigéncia contratual e o
comeco da fase operacional. Inaplicabilidade do art. 413 do Cdédigo Civil.
Consideracdes em torno da finalidade da clausula penal e da qualificacdo das
partes, que sdo empresarias, presumivelmente cientes, portanto, dos riscos e 6nus
da contratacéo, que indicam ser esta, efetivamente, a melhor solucéo para o caso
em julgamento. [...] N&o se deve demonizar, no Direito Comercial, a regra ""pacta
sunt servanda'. Ao contrario, a autonomia privada e o respeito aos contratos,
em sistema capitalista, possibilitam o fluxo de relagdes econdmicas e a propria
existéncia de diferenciais competitivos. A boa-fé objetiva, no comércio, "tem feicéo
prépria, dizendo respeito a confianga no contrato, ndo podendo levar a uma excessiva
protecdo de uma das partes, sob pena de desestabilizacdo do sistema"; dai poder-se
concluir que, no processo de interpretagdo dos contratos mercantis, "'a boa-fé néo
pode ser confundida com equidade ou com ‘consumerismo'' (PAULA
FORGIONI). Reforma da sentenca recorrida, julgada procedente "in totum™ a
reconvencdo. Apelacdo da autora ndo conhecida. Apelacdo da ré provida. (TJSP;
Apelacio Civel 1091094-47.2016.8.26.0100; Relator (a): Cesar Ciampolini; Orgéo
Julgador: 12 Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro Regional XI - Pinheiros
- 32 Vara Civel; Data do Julgamento: 04/07/2018; Data de Registro: 05/07/2018).

Logo, por mais que a cogéncia deste dever do juiz de reduzir a clausula penal seja
interpretada como atribuivel a totalidade do artigo 413 do Cddigo Civil, a impossibilidade de
excluir a reducédo da clausula penal muito mais se relaciona ao critério identificado na segunda
parte do artigo do que na reducédo de acordo com o parcial cumprimento da avenca (SEABRA,
2022, p. 381). Isso porque, para ocorrer a reducdo em virtude de cumprimento parcial, devem
ser preenchidos diversos critérios para sua aplicagéo.

Assim, o afastamento da reducdo, estritamente pautada no cumprimento parcial da
obrigacdo, abrange as hipoteses com maiores probabilidades de serem acatadas pelo julgador,
visto que impossibilitar a sua diminui¢do pelo Estado ndo atinge diretamente os preceitos de

ordem publica que fazem do artigo 413 do Codigo Civil norma de caréater cogente.
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5. CONCLUSAO

O trabalho, em um primeiro momento, teve por objetivo analisar o carater cogente das
alternativas de reducao da clausula penal possibilitadas pelo artigo 413 do Cadigo Civil, dentro
do escopo empresarial. Ao final, tratou-se do modo no qual as partes podem limitar a incidéncia
de tal instituto. Para tanto, a fim de aproximar a pesquisa da pratica, buscou-se complementar
0 contetido exposto com decisdes retratando a matéria em discussao.

De inicio, ao expor sobre a obrigatoriedade das normas, buscou-se evidenciar as
distingdes cabiveis na aplicacdo de normas a depender de seu contexto. Com isso, foi dada
énfase a maior disponibilidade concedida as partes para determinar a forma pela qual o negécio
juridico firmado deve ser regido. Para tanto, tornou-se necessario identificar a importancia de
caracteristicas consideradas como inerentes aos contratos de lucro e capazes de motivar essa
aplicacdo distinta de certas normas.

Isso pdde ser realizado ao analisar a forma na qual a intervenc¢éo do judiciario sobre
0s contratos € capaz de afetar os custos de transacdo das relagdes interempresariais, ao gerar
maior inseguranca as contratacbes. Consequentemente, para retomar certa previsibilidade,
atividades meio comecam a exercer papel de destaque em trocas de maior expressao econdmica,
a fim de conciliar riscos provenientes da possivel intervencdo de um terceiro na relacdo. No
entanto, essas atividades, por mais necessarias que venham a se tornar, majoram o valor das
transacdes e aumentam o custo para realizar novos negécios, retirando agilidade do setor
produtivo.

Os anseios por previsibilidade e refor¢co ao cumprimento dos contratos resultaram na
utilizacdo de mecanismos capazes de limitar o poder estatal sobre os acordos privados. Dentre
esses mecanismos esta a clausula penal. Essa, com as expressivas funcdes de tornar mais
oneroso o descumprimento do negécio e prefixar os danos resultantes do inadimplemento,
trouxe o potencial de definir, com exatiddo, a forma pela qual os danos decorrentes de um
inadimplemento devem ser quantificados.

Ocorre que, com a introducdo do artigo 413 do Codigo Civil e a prevaléncia de
interpretacdo que considera dever do juiz reduzir a clausula penal como uma norma de carater
cogente, a previsibilidade capaz de ser gerada pelo instituto foi comprometida. Isso deve-se ao

fato do valor instituido a titulo de clausula penal poder provocar enriquecimento ilicito ao
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credor, o qual é combatido pelo ordenamento. Todavia, ao estipular previsdo nesse sentido, o
Cadigo suprime, substancialmente, a forca obrigatdria dos contratos, principio essencial a
facilitagdo dos negocios.

No entanto, com o advento da Lei de Liberdade Econdmica, a posicdo indicando o
carater cogente da reducdo da clausula penal retoma a discusséo, em virtude da nova legislacédo
possibilitar a aplicagdo de “todas as regras de direito empresarial apenas de maneira subsidiéria
ao avencado”. Assim sendo, a reducdo, como dever e ndo faculdade do julgador, restou
controvertida.

Em especial aos contratos empresariais, é possivel estabelecer conexdes a revisao por
onerosidade excessiva, a qual é exercida pelo juizo em condi¢cbes menos amplas do que nos
contratos caracterizados como existenciais, tendo em vista que no primeiro o profissionalismo,
interesse econdmico e habitualidade do negdcio, indicam uma maior ciéncia das partes frente
ao negocio realizado. CondicGes estas que igualmente poderiam ser aplicaveis a reducao da
clausula penal, devendo a ferramenta ser utilizada de forma extraordinéria pelo julgador.

Logo, verificada a subsidiariedade da reducdo, o trabalho passou a analisar a
disponibilidade das partes para afastar a reducdo da pena contratual nos contratos caracterizados
como de lucro. Em primeira analise, tal capacidade ndo poderia ser atribuivel aos particulares,
visto que iria de encontro a certos preceitos de ordem publica. No entanto, ao analisar situacdes
e critérios especificos, como a natureza da clausula penal e do neg6cio em questéo, a derrogagao
pode ser considerada possivel. Caso ndo fosse derrogavel, a diminuicdo da pena teria o potencial
de extinguir a funcdo atribuida a clausula ou até impedir que 0 negdcio se concretize, em razdo
de modificar muito intensamente a alocacdo de riscos necessaria a celebracdo do contrato.

Ademais, € apontado tanto por posi¢Ges doutrinarias como jurisprudenciais, que,
diante de situagdes que ndo cumprem os critérios necessarios a reducéo, essa nao deveria ser
realizada. 1sso amplia o leque de derrogacdo das partes para estabelecer a forma na qual estes
critérios devem ser preenchidos a fim de viabilizar a diminuigdo da multa contratual.

Assim, se verifica que o objetivo da pesquisa foi cumprido, eis que a inclusdo de
limites a reducdo da clausula penal, para os contratos de lucro, é conduta possibilitada pelo
ordenamento juridico brasileiro. Dessa forma, por mais que o artigo 413 conceda o caréater

cogente a reducdo da clausula, este ndo o faz com intensidade capaz de extinguir a vontade
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particular sobre a matéria. Mantendo em vigor a ambicdo geral deste trabalho, identificar

interpretacdes que ndo prejudiquem a seguranca, ja tormentosa, de contratar neste pais.
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