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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a constitucionalidade do critério etario para
obtencdo do direito a aposentadoria especial, instituido pela Emenda Constitucional 103/2019
(Reforma da Previdéncia). Para isso, utilizou-se como parametros os principios da dignidade
da pessoa humana, da vedagdo ao retrocesso social e da proibicdo da protegcdo insuficiente.
Realizou-se, também, um estudo da natureza do beneficio da aposentadoria especial para
melhor compreendé-lo. A metodologia utilizada para esse fim foi a revisdo bibliografica, bem
como o exame legislativo e jurisprudencial. Ao fim, observou-se que a exigéncia de idade
minima como requisito para a aposentadoria especial ¢ incompativel com a Constituicao
Federal de 1988, uma vez que vai de encontro aos trés principios tomados como parametros.
Além disso, verificou-se que a inovagdo atenta contra a natureza originaria do beneficio, na
medida em que esvazia sua finalidade de proteger o trabalhador exposto a agentes nocivos a
satde ou integridade fisica em seu meio ambiente laboral.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial; Emenda Constitucional 103/2019; critério etario.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the constitutionality of the age criterion for obtaining the right
to special retirement, established by Constitutional Amendment 103/2019 (Social Security
Reform). For this, the principles of human dignity, the prohibition of social regression and the
prohibition of insufficient protection were used as parameters. A study was also carried out on
the nature of the special retirement benefit to better understand it. The methodology used for
this purpose was the bibliographic review, as well as the legislative and jurisprudential
examination. In the end, it was observed that the minimum age requirement as a requirement
for special retirement is incompatible with the Federal Constitution of 1988, since it goes
against the three principles taken as parameters. In addition, it was found that the innovation
violates the original nature of the benefit, as it undermines its purpose of protecting workers
exposed to agents that are harmful to their health or physical integrity in their work
environment.

Keywords: Special Retirement; Constitutional Amendment 103/2019; age criterion.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional 103/2019 (que ficou conhecida como mais uma Reforma
da Previdéncia) modificou profundamente o sistema de Seguridade Social brasileiro e, em
meio a isso, as normas atinentes a previdéncia. Uma das mais significativas alteragdes
promovidas pelo diploma foi a inser¢do de idade minima como requisito a ser preenchido para
ensejar o direito a aposentadoria especial, historicamente destinada aos segurados submetidos
a ambientes laborais com exposi¢do a agentes nocivos a saude e integridade fisica.

Nesse contexto, esta pesquisa busca investigar se a modificacdo referida se mostra
materialmente compativel com a Constituicdo de 1988, fonte suprema de validacdo das
normas do sistema juridico brasileiro. Dada a importancia dos principios para a dindmica de
hierarquia das normas constitucionais, a analise de constitucionalidade da inser¢do do critério
etario para a aposentadoria especial se dara a partir da utilizacdo de trés deles como
parametros: o da dignidade da pessoa humana, da vedacdo ao retrocesso social e da proibig¢ao
de protecao insuficiente.

Para atingir esse fim, serd inicialmente tracado um breve panorama histérico do
desenvolvimento da seguridade e previdéncia social no Brasil até¢ a Constituicdo de 1988; em
seguida sera estudado o papel exercido pelos principios constitucionais no sistema juridico,
bem como um aprofundamento acerca do contetido dos principios da dignidade da pessoa
humana, da vedagdo ao retrocesso social e da proibigdo a protecao suficiente; na sequéncia
serd verificada a natureza juridica e a evolugdo legislativa da aposentadoria especial; e, por
fim, serd analisada a inser¢do do critério etdrio para o beneficio em comento e, com base em
todo o exposto, sua compatibilidade com os principios constitucionais mencionados.

A presente pesquisa se justifica, de inicio, pela atualidade de seu tema. Isso porque a
Emenda Constitucional 103/2019 estd vigente ha apenas trés anos no sistema juridico
brasileiro e foi responsavel por importantes alteragcdes que, portanto, ainda carecem de
andlises atentas, discussdes e eventuais reparos. Assim, este trabalho se propde a ser um
contributo para tal empreitada.

Além disso, esta pesquisa encontra razao de ser também em seu tema, que se atenta
para uma possivel prejudicialidade da institui¢do de requisito etario para os trabalhadores que
pretenderem obter o beneficio da aposentadoria especial. Desse modo, este estudo pretende
fomentar e contribuir para a necessaria discussao acerca das atuais possibilidades de falhas na
legislagao previdenciaria brasileira que, por conseguinte, nao estaria cumprindo de forma

plena seu devido fim constitucional de prote¢do aos trabalhadores.
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Nao suficiente, a relevancia do presente estudo também reside na oportunidade de
trazer a tona a discussdo sobre o tema da seguridade social, de modo a fortalecer a sua
importancia e, principalmente, o seu papel enquanto mecanismo eficiente de garantia de
condig¢des existenciais minimas e de redugao das desigualdades sociais.

Em suma, a partir do entendimento de que o direito ¢ resultado de uma construgao
social, politica e histéria e, portanto, mutavel, este trabalho pretende contribuir com o
progresso ¢ aprimoramento da legislagdo previdencidria brasileira, de modo a cada vez mais
avancar em sua compatibilidade com os preceitos constitucionais, bem como com suas

finalidades originarias de carater protetivo ao cidadao.



1 PANORAMA DO DESENVOLVIMENTO DO DIREITO PREVIDENCIARIO E
DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Uma adequada andlise constitucional da seguridade social e, dentro dela, da
previdéncia social no Brasil, ndo pode ser realizada de forma devida sem um breve panorama
dos principais encadeamentos histdricos que constituiram e moldaram esses direitos até a sua
concepeao pela Constitui¢ao de 1988.

Para isso, ¢ fundamental compreender que a Constituicdo ¢ um produto de sua época
e resultado de processos histdricos, sociais, economicos e politicos antecedentes, a niveis
regional e global, e dos quais, portanto, se exige retrospecto.

No raciocinio delineado por Horvath Junior, a prote¢cdo em face dos infortinios
mundanos perenemente foi objeto de modelos protetivos por parte da sociedade.” Até o século
XVIII, no entanto, ndo existia nenhuma forma de protecao social sistematizada por parte do
Estado, uma vez que, sob a concepgao liberal entdo predominante - que tinha como pilar a
ampla liberdade contratual -, a este cabia apenas a fungao de mero espectador das relagdes
privadas, sem limitd-las de qualquer forma. Segundo essa acepcao, “o individuo era julgado
culpado de sua situagdo, legitimando-se essa ideologia por critérios morais, de uma moral
natural. Como se o fato de existir pobres e ricos fosse um fendmeno natural e ndo o resultado
do tipo de producdo existente.”

Assim, o dever de prover assisténcia aos cidaddos necessitados ndo era visto como
responsabilidade estatal, de modo que a protegdo ao trabalhador, por consequéncia, se resumia
aquela fornecida por voluntarios e, significativamente, pela Igreja, sob a forma de caridade.*

Nesse contexto, um dos primeiros marcos legislativos no campo da protegao social
foi o conjunto de legislacdes editadas na Inglaterra a partir de 1601, o qual ficou conhecido
como Leis dos Pobres e que instituiam uma contribuicdo obrigatdria para fins sociais. Apesar

disso, eram ainda pontuais e marcadas por um carater segregador.’

2 HORVARTH JUNIOR, Miguel. Direito previdencidrio. 10. ed.rev. e ampl. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2014.

3 FALEIROS, Vicente de Paula. 4 politica social do estado capitalista. 12* ed. Sdo Paulo: Cortez,
2009, p. 14.

* DE CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdencidrio.
24° ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.

> STRAPAZZON, C. L.; DALBOSCO, C. M. Modelos de sistemas de protecio do direito humano a
seguranca social. In: XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 2016, BRASILIA/DF. DIREITOS
SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL. Florianépolis, SC: Conpedi, 2016. p. 82-102.
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Esse cendrio, no entanto, sofreu mudangas profundas a partir da Revolugdo
Industrial, que teve como substrato principal os processos de industrializagdo, urbanizagao e,
como consequéncia, o aumento das desigualdades sociais, da marginalizagcdo, da miséria e dos
riscos aos quais os trabalhadores eram submetidos durante suas jornadas.® Como resultado
disso, observou-se um fortalecimento dos movimentos proletarios que, muito influenciados
pelas ideias socialistas que nesse cendrio encontraram solo fértil, por sua vez passaram a
exercer uma pressao de magnitudes inéditas sobre o Estado, a fim de pautar suas demandas
enquanto classe’ e, principalmente, de romper com o modelo de exploragdo de mio-de-obra
sem qualquer tipo de respaldo protetivo.® Esse periodo, por conseguinte, ficou profundamente
marcado pela organizagdo coletiva dos trabalhadores visando a luta, através principalmente de
greves e revoltas, por melhores condigdes de trabalho e de vida a partir da interferéncia do
Estado na vida privada.’

E valido ressaltar que, conforme explica Paulo Marcio Cruz, o socialismo exerceu
importante papel na formagao ideoldgica do Estado Contemporaneo, na medida em que seus
ideais foram os responsaveis por pressionar, através da classe operdria organizada, as
sociedades europeias a aceitar a flexibiliza¢do dos preceitos liberais.'

Assim, segundo Castro e Lazzari, ¢ com o Estado Moderno que a concepcao de
trabalho tal qual conhecemos hoje comeca a nascer, na medida em que os direitos dos
trabalhadores deixam de ser apenas aqueles prometidos nos contratos entre particulares para
se expandirem pelo estabelecimento de garantias minimas a partir da intervengdo do Estado."
Tal intervencdo se deu especialmente no campo das relagdes trabalhistas e da protegdo
individual contra adversidades, como uma tentativa de responder aos diversos problemas
sociais aprofundados pela revolu¢do industrial.'

Observou-se, dessa forma, uma crise paradigmatica no que se refere,
destacadamente, a responsabilidade até entdo estabelecida entre empregado e empregador
quanto aos acidentes de trabalho e seus efeitos, que nessa €época ocorriam com frequéncia
avassaladora, a ponto de se tornar uma das demandas principais da classe proletaria frente ao

Estado. Diante disso e dos outros fatores j& mencionados, passa-se a questionar o modelo

8 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos histéricos, politicos e juridicos da seguridade social. Curso de
Especializag¢do em Direito Previdenciario. Curitiba: Jurua Editora, 2005, v. 1, p. 11-92.

7 Ibidem.

¥ DE CASTRO; LAZZARI, 2021.

? Ibidem.

1 CRUZ, op. cit.

"DE CASTRO; LAZZARI, op. cit.

12 CRUZ, op. cit.



estatal vigente - o chamado “Estado Minimo”, nos moldes liberais” - e exigir-se o
compartilhamento das responsabilidades trabalhistas e sociais também com o Estado e com a
sociedade industrial como um todo, dos quais agora se demandava solidariedade com seus

integrantes mais vulneraveis por serem vitimas daquela.'* Nesse sentido, leciona Savaris:

“A necessidade de seguridade se prende a necessidade de protecdo do individuo
contra riscos ou contingéncias que, podendo o atingir concretamente, venham
acarretar a impossibilidade de normalmente prover sua subsisténcia. [...] Sendo
numerosos os riscos que exprimem possibilidade de conduzir a situagdo de
necessidade e a eles se encontrando exposta a generalidade dos individuos, o arranjo
de protegdo de tais causalidades passa a constituir interesse social.”"®

Imperativo destacar que a observancia cada vez maior das lutas operarias tinha
também o objetivo de estabilidade e de manuten¢do do sistema capitalista - em outras
palavras: “Por mais caro que pareca o seguro social, resulta menos gravoso que os riscos de
uma revolugdo” -, motivo pelo qual se tornou crescente a imputacdo, ao Estado, de
responsabilidade sob  relagdes de risco.'® Tratava-se, assim, de concessdes
politico-econdmicas a serem aceitas a curto prazo pelo capital para, em troca, prover mais
solidez ao sistema no longo prazo."’

Com isso, passam também a se desenvolver, gradualmente, as discussoes acerca das
fungdes e estrutura ideais do Estado, das quais resultam a génese do dever deste ente de
garantir prote¢do social aos seus cidaddaos. Na mesma medida em que crescem as suas
responsabilidades nas relagdes particulares, comega a se delinear, assim, uma nova concepgao
de Estado, qual seja, o Estado contemporaneo, também chamado de social ou de bem-estar.'®

Foi a partir da emergéncia dessa perspectiva de fungdo estatal que foi editada, em
1883 na Alemanha, a Lei Bismarck, a qual tornou obrigatoria a filiagdo, a um sistema de
entidades seguradoras e de assisténcia, de cidaddos que recebiam como renda valores
inferiores a um piso estipulado, de modo a valorizar uma no¢do ainda fecunda de
solidariedade social."

A enorme importancia do referido sistema se centra no fato de que foi o primeiro a

instituir a responsabilidade estatal pela arrecada¢do de contribuicdes para os segurados e,

3 CRUZ, 2005.

" DE CASTRO; LAZZARI, 2021.

15 SAVARIS, José Antonio. Tragos elementares do sistema constitucional de seguridade social. Curso
de Especializag¢do em Direito Previdenciario. Curitiba: Jurua Editora, 2005, v. 1, pp. 93-164.

' CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia & estado contempordneo. 3* ed. Curitiba: Jurud,
2002.

" POULANTZAS, Nicos. Pouvoir politique et classes sociales. Paris: Maspero, 1968, v. 2, p. 9.

'8 DE CASTRO; LAZZARLI, op. cit.

' STRAPAZZON; DALBOSCO, 2016.
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principalmente, por inovar ao deter o carater de contributividade e obrigatoriedade, os quais
atualmente consistem em pilares dos sistemas de seguridade social em diversos paises do
mundo. Com o tempo, porém, o chamado Sistema Bismarckiano se mostrou incapaz de
atender todas as necessidades sociais referentes a seguridade social, na medida em que incluia
como contribuintes e beneficiarios apenas os empregados e empregadores e, portanto, ndo era
suficiente para atingir toda uma populagio.”

Outro acontecimento decisivo para o delineamento desse novo modelo estatal foi a
primeira guerra mundial, que teve consequéncias econdmicas e sociais que resultaram no
estimulo ao processo de revisdo das fungdes estatais e legislagdes sociais, de modo a
intensificar ainda mais a interven¢do estatal nas causas trabalhistas.?!

Sob a égide constitucional, tem-se como marco do avango dos direitos sociais o
surgimento do Estado Contemporaneo com as constituicdes Mexicana (1917) e a de Weimar
(1919), na Alemanha,* as quais inauguraram o que se chamou de “constitucionalismo social”.
Isso se deu porque foram as primeiras Cartas Magnas no mundo inteiro que se preocuparam
em sistematizar em seus respectivos paises direitos trabalhistas, econdmicos, previdenciarios
e outros identificados a categoria dos direitos sociais.?

Ainda em 1917, a ocorréncia da Revolugdo Soviética foi interpretada por muitos
como mais um sinal de urgéncia da superagdo do Estado liberal e da interven¢ao estatal cada
vez maior nos processos econdmico-sociais, a qual foi atendida de modo intimamente
vinculado a ascensdo de movimentos totalitarios como o nazista e o fascista. Com relagcdo ao

tema, ensina Pasold:

“a participacdo do Estado na vida da sociedade passa de uma fase de tolerancia
crescente até a de exigéncia, de modo que, hoje, sdo poucos os que admitem um
comportamento omisso do Estado frente ao encaminhamento e a solugcdo dos
grandes problemas sociais.”**

Restou consolidado, por meio desse processo de contraposicao ao Estado Liberal e,
de forma especial, apos sua positivacdo nos sistemas juridicos de diversos paises do mundo,
aquele que se convencionou chamar de Estado Contemporaneo Democratico (ou Estado

Social, Estado de Bem-Estar ou ainda Estado Social Democrata), concebido principalmente
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entre os séculos XIX e XX e “entendido como aquele que intervém na sociedade para garantir
oportunidades iguais a seus cidaddos nos ambitos econdmico, social e cultural”.?® Tratava-se,
acima de tudo, de uma forma de superar a crise de legitimidade com a qual se confrontava o
sistema capitalista, por meio da garantia de liberdades individuais e direitos coletivos a fim de
manter sua estrutura juridico-politica e os privilégios a determinados grupos dela
decorrentes.”

No entanto, foi apds a quebra da Bolsa Valores de Nova York, em 1929, que o
modelo estatal desenvolvido nesse processo, preocupado com politicas publicas com o
objetivo de proteger coletiva e socialmente seus cidaddos, ficou conhecido, nos Estados
Unidos e depois na Inglaterra, como Welfare State’’. Este, por sua vez, sob influéncia do
pensador John Maynard Keynes e como parte essencial do New Deal, aflorou a possibilidade
de se articular politicas redistributivas que conciliassem os interesses sociais e do mercado?.
Assim, consolidou suas bases na busca por duas garantias essenciais: de uma renda minima
para subsisténcia e de acesso a saude, conforme explicam Carlos Luiz Strapazzon e Clarice
Mendes Dalbosco.” Segundo essa logica, o Estado de Bem Estar consolidou seu espago em
detrimento do liberalismo econdmico a partir do entendimento de que “nao seriam livres os
homens que ndo tivessem as minimas possibilidades sociais”.’*® Desse modo,
institucionalizou-se, por meio do Estado, o direito a seguranga social.

Até entdo, porém, o seguro social nos paises mencionados se dava de acordo com o
chamado modelo bismarckiano, que consistia em prover protecdo social apenas para
trabalhadores que contribuiam compulsoriamente ao plano, juntamente com seus
empregadores.

O cenario mudou a partir de 1941 quando, na Inglaterra, o seguro social passou a
tomar forma de seguridade social a partir do Relatorio Beveridge, resultado de uma
encomenda do governo inglés a Willian Henry Beveridge’' na intengdo de indicar
providéncias para a reconstru¢do do pais apds a Segunda Guerra Mundial. Em suma, consistia
num ‘“conjunto de medidas adotadas pelo Estado para proteger os cidaddos contra aqueles
riscos que se concretizam individualmente que jamais deixarao de configurar-se, por melhor

que seja a situa¢do do conjunto da sociedade em que vivam.?
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A inovagdo e importancia fulcral dessas medidas adotadas pelo governo inglés
residiam no fato de que, pela primeira vez, estava-se deixando de lado um modelo de protecao
social limitado a alguns cidaddos ou grupos para dar lugar a um sistema universal
(implementado a partir de 1944 e chamado de regime beveridgiano), a partir do entendimento
de que absolutamente todos os cidaddos devem ser destinatarios de protecdo por parte da
sociedade.’® Nascia, assim, a nog¢do de solidariedade social, que até hoje é premissa de muitos
dos atuais sistemas de seguridade social.

Na mesma esteira, em 1946 ¢ promulgada a Carta da OIT (Declaragao da Filadélfia)
e, em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, documentos nos quais se
estabelece a exigéncia da instituicdo, a nivel mundial, de medidas que visavam garantir o
devido acesso a previdéncia social a todos os cidaddos.*

Além disso, profundamente impactados pelos regimes ditatoriais, nesse mesmo
periodo mais de cinquenta paises promulgaram constitui¢des inéditas, de modo a adequar o
sistema juridico a ascensdo dos direitos sociais, j4 demandados por essas sociedades.’® Isso
porque, apds a Segunda Guerra Mundial, evidenciou-se a percep¢ao de que o carater
autoritario de movimentos que ganharam notoriedade, como o nazismo e o fascismo, poderia
(e deveria) ser superado sem, no entanto, o abandono da intervenc¢do estatal na organizacao da
sociedade pelos moldes democraticos.*

Reforcou-se, assim, e cada vez mais, a difusdo dos direitos previdenciarios e sociais
por diversos paises e, mais do que isso, a sua importante elevagdo a direitos identificados
como fundamentais.’” Dessa forma, gradualmente foi-se substituindo o comportamento nio
intervencionista do Estado para atribuir-lhe o dever de equilibrar e desenvolver
economicamente as relagdes sociais e de proteger socialmente todos os individuos, isto ¢, de
garantir-lhes a subsisténcia quando, por diferentes motivos, aqueles nao puderem o fazer por

si mesmos.*®
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Dai que a previdéncia social, que recebe destaque para fins desse estudo, se
caracteriza como “o ramo da atuacdo estatal que visa a protecao de todo individuo ocupado

numa atividade laborativa remunerada (...)”. ** No mesmo sentido:

“Esta previdéncia procura evitar que se produzam acontecimentos perturbadores na
vida dos individuos ou, caso ocorram, repara-los baseando-se no elemento da
solidariedade, o que o distingue dos sistemas individualistas anteriores e lhe confere
um carater social.” *

No Brasil, a sucessao de eventos foi similar aquela ocorrida no dmbito internacional,
com algumas particularidades importantes, entretanto, e, sobretudo, acontecidas alguns anos
depois.*! A principal diferenga quanto ao percurso trilhado pelos paises do hemisfério Norte
no que se refere as politicas de protecdo social reside na caracteristica brasileira de ser um
pais marcado pelo colonialismo e pela marginalidade do sistema capitalista, de modo que,
desde antes de ingressar em sua fase industrial, o Brasil ja era profundamente assolado pelas
intensas desigualdades sociais e de distribui¢do de renda oriundas de seu modelo econdmico,
baseado em latifindios e escravismo.*

Apesar disso, até a segunda década do século XX havia no Brasil apenas medidas
esparsas para lidar com o problema do desamparo social, de modo geral a titulo de caridade,
principalmente através do trabalho exercido pelas Santas Casas de Misericordia. Assim,
durante a maior parte da Primeira Republica, regida por nortes politicos liberais, ndo era
atribuida ao Estado a funcdo de prover condi¢des de subsisténcia aos cidaddos que nao o
pudessem fazer por conta propria, relegando essa possibilidade a agdes beneficentes e a
Igreja.*”

Aqui, de forma semelhante ao ocorrido na Europa, esse cenario comegou a se alterar
na medida em que, gradual e lentamente, passou-se a demandar a interven¢do do Estado nas
situagdes em que a liberdade econdmica absoluta trazia prejuizos aos trabalhadores.** Um
acontecimento fundamental para que isso acontecesse foi o processo de assalariamento da
mao de obra brasileira ocorrida, de forma mais significativa, a partir da década de 1920, como

resultante do inicio do declinio do ciclo cafeicultor e consequente migragao dos trabalhadores
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para o trabalho nas indéstrias urbanas. Com isso, se observou, segundo Maria Liicia Lopes®,
uma ascensdo da organizagdo livre e autdbnoma dos movimentos sindicais € operarios no
Brasil, bem como de sua forga politica, cuja pressao passou, dessa forma, a ser mais relevante
em favor de suas demandas enquanto classe.*

Foi justamente por causa dessa pressdo e organizacao da classe operaria que deu-se
aprovada, em 1923, a Lei Eloy Chaves, com o objetivo de proteger os trabalhadores e seus
dependentes de riscos associados ao trabalho:*’ o referido diploma legal estabelecia a
obrigatoriedade de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para determinadas categorias,
como a dos trabalhadores ferrovidrios e maritimos. Essa lei veio a se tornar um marco
historico da previdéncia e da politica social brasileiras por ter sido a primeira a estabelecer um
sistema de previdéncia gerido pelo Estado para trabalhadores de empresas privadas®® e, mais
do que isso, de carater contributivo e obrigatorio.*’

A abrangéncia da Lei Eloy Chaves ainda ndo era, contudo, universal, vez que incluia
apenas categorias estratégicas de trabalhadores, isto ¢, aquelas com maior poder de
organizacao, de pressdo e com participacdo mais direta na manutencdo dos pilares da
economia nacional a época®. Ndo por acaso, a legislagdo em tela tinha como principais
destinatarios os funcionarios das empresas atuantes no transporte ferrovidrio e maritimo,
essenciais para o transporte do café, ainda o principal motor da economia brasileira daquele
periodo e, além disso, também eram essas as categorias que mostravam grau mais elevado de
organizacdo politica dos trabalhadores em prol da conquista de maior protecdo social e
trabalhista.’!

Diante disso, ¢ crucial notar as contradi¢des inerentes a incorporagdo de demandas
trabalhistas por meio de politicas de seguridade social implementadas na vigéncia de um
sistema capitalista, isto é, a necessidade daquelas para a manuten¢do do proprio sistema.’?

Dito de outro modo, ¢ importante que as legislagcdes sociais sejam entendidas enquanto
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resultado de intensa luta da classe trabalhadora mas, ao mesmo tempo, como concessdo do
capital para preservar suas relagdes de dominio e explora¢do ininterruptas do proletariado.”
Essa, como ja visto anteriormente, era uma contradicdo latente ja nas conquistas legislativas
da Europa, e que se mostram de forma ainda mais evidente no processo de constru¢do da
prote¢do social brasileira.

Ainda que diante dessas contradigdes, a lei Eloy Chaves foi um divisor de aguas no
Brasil, tanto pelos motivos apontados acima quanto porque serviu de precedente para que
outras categorias de trabalhadores, para além daquelas incluidas pelo diploma, pleiteassem, da
mesma forma, prote¢des sociais geridas pelo Estado.>® Por essa razdo, nos anos seguintes a
publicagdo daquela, passaram a ser criadas outras caixas, ligadas a empresas e trabalhadores
de ramos diversos,” mesmo que, de certa forma, ainda sequenciadas pelo critério de maior
influéncia no cenario econémico.’®

Apesar disso e, sem diminuir sua importancia para o avango da seguridade social
brasileira, o problema das caixas de aposentadorias regidas pela Lei Eloy Chaves e pelas que
a seguiram era que, uma vez relacionadas diretamente as empresas, ainda que geridas pelo
Estado, ficavam a mercé das flutuagdes mercadologicas. Assim, quando uma das empresas
vinha a faléncia, por exemplo, se extinguiam junto com ela as caixas, de modo a causar a
perda de protegdo por parte dos trabalhadores, na medida em que era a classe patronal quem
estabelecia as regras para se ter acesso aos eventuais beneficios custeados pelas caixa.’’

O impasse encontrou solo fértil para resolugao com as preocupagdes trabalhistas e
sociais das politicas varguistas, que tentavam atender parte das demandas dos trabalhadores
ao mesmo tempo que visavam as conter. Nesse cenario foi criado, em 1930, o Ministério do
Trabalho, da Industria e do Comércio, sendo o controle da previdéncia social uma de suas
fungdes® enquanto parte de um conjunto de diplomas legislativos que proviam maior
intervencdo estatal para prote¢do social, visando a adaptacdo dos trabalhadores como
mecanismo de incentivo ao regime industrial que ainda dava seus primeiros passos no pais.”

Nesse mesmo sentido, também foi durante a Era Vargas que se observou, a partir de
1931, o inicio do que seria um gradual processo de substitui¢do do sistema de Caixas de

Aposentadorias e Pensdes (CAPs) pelos Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs),
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autarquias que tinham como objetivo unificar as CAPs e submeté-las ao controle estatal, de
modo a consolidar a participacdo deste ente na administragdo do orcamento da seguridade
social em detrimento da gestdo pelas proprias empresas.*

Assim, dava-se inicio a um sistema publico de previdéncia no Brasil, mas ndo se
rompia a divisdo das CAPs por categoria profissional. Essa separacdo, por sua vez, continuava
a dar sustentacdo a um sistema previdenciario de carater fragmentado e, portanto, dispar
daquele ideal beveridgiano, de carater universal, comentado anteriormente.®’ Novamente, a
criacdo dos IAPs por categoria profissional seguiu uma ordem de importincia para o
desenvolvimento econdmico necessario a época.® Com base nesse critério, o primeiro IAP a
ser criado foi o dos maritimos, em 1933, ¢ em seguida o dos funcionarios de bancos ¢
industrias®

Ainda durante o Estado Novo de Vargas, outro marco importante para a seguridade
social brasileira foi a promulgacao da Constitui¢do de 1934, que instituiu o modelo tripartite
da previdéncia, isto ¢, pelos trabalhadores, empregadores e pelo poder publico,
simultaneamente.®

Posteriormente, durante o governo democratico de Getulio Vargas, foi promulgada
uma nova constituicdo, em 1946, que, assim como a anterior, também trouxe importantes
inovacdes no ambito da seguridade social. A principal delas foi ser a primeira Carta Magna
brasileira a sistematizar a previdéncia publica (inclusive utilizando este termo®) e incluir
expressamente em seu texto a garantia de protecdes de carater social, frente a situacdes tais
como doengas, invalidez, velhice e morte.®

Ja em 1949, mais um passo foi dado no sentido de avangar com as garantias sociais
no Brasil: a partir de entdo, as CAPs ndo mais tiveram suas regras proprias, mas estas
passaram a ser padronizadas quanto aos critérios e normas para concessio de beneficios.?’
Quatro anos depois disso, todas as CAPs foram finalmente unificadas, de modo a se extinguir

a divisdo por categoria profissional e a se reunirem em forma do que se chamou de Instituto
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Nacional da Previdéncia Social (INPS), cujas normas eram regidas pela Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS), publicada em 1960.%®

A LOPS, por sua vez, também foi de grande importancia no avango dos direitos da
seguridade social brasileira, uma vez que proveu as bases para a unificacdo e uniformizagdo
das normas para acesso a previdéncia publica, o que facilitou sua gestdo e consequentemente
aumentou sua qualidade e eficacia de cobertura.®

Apesar disso, ainda restavam excluidos do sistema os trabalhadores domésticos e
rurais.”® Isso porque, até entdo, e apesar do relevante grau de organizagido dos trabalhadores
rurais (fortalecida principalmente apds as lutas por reforma agraria do governo de Jodo
Goulart), a conquista de direitos por parte destes encontrava constante e resistente obstaculo
na oposicdo dos latifundidrios, que se beneficiavam do cardter informal das relagdes de
trabalho estabelecidas e consequente desobrigagdo quanto as prote¢des dai decorrentes.”

Essa situagdo s veio a se alterar em 1971, no contexto de ampliacdo estratégica das
politicas sociais durante a ditadura militar, que, segundo Maria Lucia Lopes da Silva, passou a
se utilizar daquelas como “instrumento de controle politico do Estado sobre a sociedade”.’
Nesse sentido, os trabalhadores rurais, além de organizados politicamente, conforme descrito
acima, eram também fortes opositores do regime militar, motivos pelos quais este
empenhou-se em buscar amortece-los por via de medidas assistencialistas promovidas nao
como direito, mas acima de tudo como um favor de carater beneficente em troca de
neutraliza¢do politica.”

Aqui, cumpre destacar que, ainda que devam ser reconhecidos os avangos no campo
dos direitos sociais durante o regime militar, isso se deu as custas de forte repressao politica,
seja de forma explicita (com perseguigdo a opositores e lideres sindicais, por exemplo), ou de
forma velada (com a neutralizagdo das forgas de trabalho em troca da instituicdo de direitos

sociais, até entdo visto como favores). Nesse sentido:
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a ditadura militar reeditou a modernizagdo conservadora como via de
aprofundamento das relagdes sociais capitalistas no Brasil, agora de natureza
claramente monopolista, reconfigurando nesse processo a questdo social, que passa a
ser enfrentada num mix de repressdo e assisténcia, tendo em vista manter sob
controle as forgas do trabalho que despontavam. Nesse quadro, houve um forte
incremento da politica social brasileira.™

Em 1977, ainda sob regime ditatorial, foi criado o SINPAS (Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social), que tinha como finalidade abarcar os servigos publicos de
previdéncia e assisténcia social e médica. No entanto e, apesar da sua divisdo de tarefas por
meio de autarquias, o dito sistema, na pratica, erroneamente mesclava os dois ramos de
direitos.”

Finalmente, o problema foi resolvido e, mais do que isso, ganhou profunda
ampliacdo com o advento da Constituigdo Federal de 1988, fortemente marcada pelas
implicagdes do periodo de redemocratizacdo. Nesse sentido, o campo dos direitos sociais
ganhou novidades significativas, sendo a principal delas a instituicdo dos trés pilares de
protecdo social - Previdéncia, Assisténcia Social e Satde - e a importantissima elevagao
destes a direitos fundamentais.”

Além disso, o sistema previdenciario foi universalizado e os direitos sociais dos
trabalhadores rurais passaram a ser necessariamente equiparados aos dos trabalhadores
urbanos, servindo estes ultimos como métrica.”’ Por tudo isso, a promulgagido da Carta Magna
de 1988 marcou a primeira vez na historia brasileira em que se instituiu um regime de direitos
sociais conforme os tdo almejados moldes beveridgianos, caracterizados anteriormente.”

Seguindo o mesmo fio condutor de alargamento dos direitos sociais, ganhou
destaque o art. 201 da Constitui¢do, o qual consolidou a nova formatagdo do sistema de
previdéncia social brasileira como unificado, de cardter contributivo e de filiagdo
obrigatoria.”

A partir das diretrizes estabelecidas pela constitui¢do, foi criado ainda, em 1990, o

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), com a finalidade de substituir o SINPAS na
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atribuicdo de geréncia do regime geral da Previdéncia Social, acumulando as fungdes de
arrecadacdo de contribui¢des e pagamento de beneficios aos respectivos segurados.®

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 e as normas versantes sobre Seguridade
Social dela decorrentes constituiram o apice dos direitos neste campo ja atingidos na historia
brasileira, dado o seu carater de ampliadora dos direitos sociais como nunca antes. Dessa
forma, e a partir do esforco historico tracado no presente texto até aqui, conclui-se que a
seguridade social no Brasil percorreu uma trajetéria de, majoritariamente, progressivo avango
em suas garantias, até atingir seu auge na Carta Magna de 1988. Por esse motivo, a anélise de
constitucionalidade a ser feita a partir daqui, que consiste no objetivo deste trabalho, se dara
tomando como referéncia o texto constitucional, especialmente seus principios norteadores,
na medida em que possui conddo de servir de instrumento de conformidade a todo o

ordenamento juridico patrio.
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2 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

Concluido o panorama politico, historico e social no qual foi delineada e promulgada
a Constituicdo Federal de 1988, cabe agora debrugar-se sobre a dindmica que rege sua
estrutura interna e sua relacdo com outras legislacdes, a fim de que tal conhecimento possa ser
em seguida utilizado como fundamento para a analise de constitucionalidade dos dispositivos
referentes a aposentadoria especial, que figura como o objetivo principal do presente trabalho.

Para esse fim, importa saber que a supremacia da Constituicdo brasileira guarda
intima relacdo com o seu carater rigido, isto €, o texto constitucional requer procedimento
legislativo mais rigoroso para a alteracdo de suas normas relativamente as demais
componentes do ordenamento patrio (como as leis complementares e as ordinarias, por
exemplo). Assim, ¢ justamente da rigidez constitucional que decorre a supremacia da
Constituicdo, na medida em que serve como instrumento mais sélido e estdvel de
parametrizagdo e validagdo das normas sociais. *'

Além disso, a supremacia da Constitui¢ao também decorre de seu carater fundante da
ordem nacional, uma vez que sua estabilidade lhe permite dispor acerca deconteudos basilares
para a organiza¢do do Estado e da sociedade, tais quais a conferéncia de poderes legitimos, as
atribuicdes dos entes federativos e a garantia de direitos fundamentais.

A partir desses fundamentos, tem-se que a supremacia da Constituicdo traz a
necessidade de conformacdo a ela de todas as demais normas integrantes do ordenamento
juridico, enquanto requisito indispensavel de validade. Assim, percebe-se que a Constituicao
atua como fonte provedora de unidade e de sistematiza¢cdo para ordenamento juridico como
um todo, dai sua magna importancia.®

Para além disso, cabe salientar que também a propria Constituigdo compde um
sistema normativo por si s0, o que acarreta a imprescindibilidade de sua interpreta¢do - bem
como de todas as demais normas, dada a sua superioridade ja comentada - conforme
determinados valores que o legislador origindrio resolveu privilegiar como norteadores dessa
unidade normativa.

Esses valores sdo expressos sob a forma de principios constitucionais, que

articulam-se com as demais normas de modo a fornecer sistematizacdo e coeréncia a unidade

81 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 42* ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019.
82 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de direito constitucional. 5* ed. Salvador: Jus Podivm, 2011.



normativa (seja dentro da propria Constituicdo, seja no que se refere as normas
infraconstitucionais).* Os principios constitucionais exercem, assim, entre outras atribui¢des,
a de guiar a totalidade do sistema normativo e as suas normas dar fundamento, harmonia e
coeréncia, dado o carater unitario e sistematico de um ordenamento juridico.** Como elucida
José Afonso da Silva, “principio ai [na Constitui¢ao] exprime a no¢do de mandamento nuclear

de um sistema”®

, enquanto condensador dos valores constitucionalmente prezados e que,
portanto, ndo podem ser desconsiderados quando da producao ou analise de qualquer norma
juridica decorrente do poder legislativo derivado.

Estabelece-se, assim, uma hierarquia entre as diferentes categorias de normas
constitucionais (adotando-se aqui a classica concepg¢do de Alexy*®), a partir da qual tem-se
que as normas-principios servem como matrizes e, portanto superiores, das normas-regras,
sejam estas infraconstitucionais ou mesmo positivadas constitucionalmente.®” Estas tltimas,
por sua vez, tém seu contetido necessariamente vinculados aquelas, além de sua interpretacao
e aplicacdo a elas condicionadas.™®

Assim ¢ porque os principios se diferenciam das regras, principalmente, pela maior
medida de abstracdo que detém, de modo a serem propositadamente genéricos e abrangentes,
enquanto estas ultimas compreendem previsdes menos amplas e mais concretas (apesar de
ambas serem consideradas normas®). Por conseguinte, ¢ devido a essa diferenca que cabe aos
principios o papel de estender a sua aplica¢do a todo o ordenamento juridico e a ele servir de
espinha dorsal, ao passo que expressa os mandamentos valorativos por aquele consagrados.”

Nesse sentido, fixados os principios constitucionais como bases e fontes inspiradoras
das demais normas juridicas e tendo em vista sua superioridade hierarquica frente as regras,
tem-se que “uma regra que destoa de um principio, obviamente, ndo pode prevalecer”,
independentemente desse principio ser positivado expressamente ou apenas implicitamente na
Constitui¢ao: “o que funda, o que informa o sistema sdo os principios. As regras, obviamente,
se acomodam a uma metodologia propria indicada pelos principios™.”!

Com raizes constitucionais, portanto, decorre a logica que também o sistema de

seguridade social e, em seu interior, as normas previdenciarias, se submetem a interpretagao e

$3 JUNIOR, 2011.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 34* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2019.
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a condi¢cdo de compatibilidade aos principios previstos explicita ou implicitamente pelo texto

magno, a fim de preservar-se a unidade e coeréncia citadas supra:

O senso a se buscar ¢ a melhor interpretagdo de uma norma legal que ndo esta no
diploma que a veicula ou na pobreza franciscana da literalidade do texto que a torna
expressa. A legislacdo previdencidria ndo é um ordenamento solto ou destituido
de raiz superior. Ao contrario, pelo superior valor que encerra, cada fagulha
normativa da Seguridade Social somente pode ser interpretada mediante uma
tarefa de apreciacio constitucional e de um zelo constante com o arranjo
fundamental de um sistema que, destinado a oferecer seguranca como instrumento
de Justica Social, de erradicagdo da miséria e da marginalizagdo, e de realizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, ndo pode jamais fracassar.”

Essa exigéncia ganha ainda mais relevancia na medida em que se reconhecem os
direitos sociais (incluida ai a previdéncia) enquanto fundamentais, assim como os individuais,
e que, sendo assim, encontram fundamento direto no ordenamento constitucional.”® Frente a
tudo isso e a indispensavel vinculacdo do sistema normativo previdencidrio aos principios
consagrados pela Constitui¢ao de 1988, passar-se-a4 agora ao aprofundamento da analise de
trés principios constitucionais, selecionados de acordo com a maior pertinéncia ao tema da
aposentadoria especial (frisa-se, objeto principal deste trabalho), os quais devem, entre outros,
ser vistos como limites ao poder legislativo derivado, sob pena de violar a Carta Magna ¢ a

unidade juridica dela imanente.

2.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
A dignidade da pessoa humana carrega vultosa importancia por despontar como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, ja no art. 1°, III, da Constituicao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito ¢ tem como fundamentos:
I - a soberania;
II - a cidadania;

I1I - a dignidade da pessoa humana;

(.)
Assim, apesar de ser a primeira apari¢ao expressa da dignidade da pessoa humana no
direito brasileiro, referido principio foi positivado em lugar de destaque, o que lhe confere

grande notoriedade na medida em que tal escolha, por parte do legislador, indica a sua

%2 SAVARIS, 2005, pp. 111-112, grifos meus.
% CORREIA, op. cit.



prevaléncia hermenéutica diante das demais normas.”* Dessa forma, deve ser entendido como
matriz que vincula tanto o legislador derivado quanto o intérprete de qualquer dispositivo do
sistema juridico, j4 que alcanga o patamar do que Eduardo Bittar denomina de “valor-fonte”.”’

Vale notar que, apesar dos amplos esfor¢cos empregados para uma conceituagao
precisa do termo, bem como para as limitagdes de seus pressupostos, tem-se que a dignidade
da pessoa humana figura propositadamente como uma expressao aberta, peculiaridade sem a
qual se impossibilitaria o pleno exercicio da sua funcao. Isso porque, na medida em que
trata-se de uma norma a partir da qual deve ser interpretada a totalidade do sistema juridico,
em suas mais diversas facetas, faz-se necessario que o termo comporte uma maior imprecisao
do que quando comparado ao conteudo de outras normas, a fim de lhe prestar maior dinamica
e dialeticidade para sua aplica¢do.”

Para além da positivacdo, no entanto, Ingo Sarlet aponta para o fato de que “a
dignidade humana ¢ um valor moral prévio a propria organiza¢do organizagdo social”, uma
vez que se trata de uma qualidade intrinseca de todos os seres humanos e que, por sua vez,
importa na necessidade de igual respeito e zelo frente ao Estado, bem como as demais
pessoas. O mesmo autor destaca ainda os pressupostos para a concretizacdo da dignidade
humana (e que para fins desse estudo merecem especial aten¢do): vida, integridade e
“condigdes basicas para uma existéncia na qual se possa exercer a liberdade™”

Mais do que isso, o consagrado autor ainda salienta que a dignidade da pessoa
humana, justamente pelas consequéncias citadas acima, desponta como fonte a partir da qual
se conduzem todos os direitos fundamentais, na totalidade de suas dimensdes - ou, na outra
face da mesma moeda, deveres do Estado, a fim de promover a protecdo dos cidaddos contra
atos degradantes, bem como para garantir-lhes a disposicdo de condicdes existenciais
minimas para uma vida saudavel (chamado pelo autor de “minimo existencial”).”

Dessa forma, fica claro que do principio da dignidade da pessoa humana decorrem
ndo apenas os direitos negativos (aqueles frente a cujo exercicio o Estado deve se abster), mas

também os positivos (ou prestacionais), enquanto exigéncias para concretizacdo daquele

primeiro. Do mesmo modo, cabe ao Estado (nos moldes decorrentes da longa evolugao social

° BITTAR, Eduardo. Hermenéutica e Constituicdo: a dignidade da pessoa humana como legado a
pos-modernidade. In: FILHO, Agassiz Almeida; MELGARE, Plinio (org.). Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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retratada no item 2) também o dever de realizar providéncias com o intuito de, ndo apenas
reparar eventual lesdo a dignidade de um de seus cidaddos, mas também de prevenir que isso
ocorra.”

Uma das possibilidades que disso decorre é a interpretagdo dos direitos sociais'®
(como a previdéncia, destaque deste trabalho) enquanto um dos instrumentos para a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana, uma vez que tém como principal objetivo a
protecao individual e coletiva e o provimento de condigdes materiais suficientes para o
exercicio da liberdade. Nesse aspecto, especificamente, ¢ importante ressaltar que o minimo
existencial ndo comporta “um conjunto de prestagdes suficientes apenas para assegurar a
existéncia (a garantia da vida humana), mas, mais do que isso, uma vida com dignidade, no

99 101

sentido de uma vida saudavel, ou mesmo daquilo que tem se designado de uma vida boa”.

Consoante ao tema, compacta Paulo Brum Vaz:

De rigor, todos os direitos radicados no principio vetor da Dignidade da Pessoa
Humana — fundamento da Republica, conforme dispde o inciso III do art. 1° da CR
—, sobretudo porque afetam a liberdade e a autonomia do individuo, ostentam a
conforma¢do de Direitos Fundamentais de cunho prestacional [...]. Ao Direito da
Seguridade Social cumpre a tarefa ardua da disciplina do reconhecimento ¢ da
efetivacdo de alguns dos direitos fundamentais sociais mais relevantes para a vida
em sociedade: saude, previdéncia e assisténcia social. O Estado (Constitucional de
Direito), a partir da consagracdo dos direitos fundamentais no texto da Constituicao,
tem o dever de implementa-los pela via legislativa criando as politicas publicas
necessarias.'®

Assim, enquanto direito fundamental, a seguridade social - aqui abrangido o classico
tripé formado pela satde, assisténcia social e previdéncia - tem como principal finalidade a
dignidade da pessoa humana, na medida em que prové aos cidaddos a protecdo e as condigdes
materiais minimas exigidas para o exercicio da autonomia e da liberdade de fato (ndo apenas a

)103

liberdade de agir)™, uma vez que “a miséria, a doenca e a ignorancia aprisionam o homem a
uma existéncia indigna e retiram dele a possibilidade de ser livre”.'™ Dessa forma, ressalta-se

que € so a partir desta acepcao de liberdade que torna-se possivel evitar que os individuos

% SARLET, 20009.
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sejam tratados como instrumentos econdmicos ou politicos, em detrimento de terem sua
existéncia digna como fim em si mesmos.'®

As consideragdes acima ganham especial relevancia para fins deste estudo, que tem
como nucleo o beneficio da aposentadoria especial. Nesse sentido, ¢ fundamental levar em
conta que a integridade fisica e psiquica da pessoa humana configura-se como importante
faceta do principio da dignidade, para que assim lhe seja possivel tomar suas proprias
decisdes e dispor de sua autonomia e individualidade.'® Frisa-se que ndo basta, dessa forma,
que um cidaddo meramente esteja vivo, mas sim que, para fins de ndo violacdo do principio
da dignidade da pessoa humana, conforme Sarlet, lhe sejam providas as garantias necessarias

para o alcance de uma vida saudavel.'”’

2.2 PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Como visto no item 2, a previdéncia, da forma que a conhecemos atualmente, ¢ fruto
de uma constru¢ao social evoluida ao longo de séculos e que se deu as custas de muita luta,
organizacdo ¢ esfor¢o da classe trabalhadora. Tornou-se, assim, direito fundamental e
instrumento imprescindivel para a manutengdo do bem estar social e, conforme explanado no
subitem anterior, da dignidade da pessoa humana. Tudo isso ¢ reconhecido pelo ordenamento
juridico patrio, que busca evitar a alienacdo do Estado frente aos riscos sociais de modo a
retroceder historicamente para o seu carater absenteista.'®

Dai surge o assim chamado principio da vedagdo ao retrocesso social, que, apesar de
implicito no texto constitucional, ¢ dotado de amplo reconhecimento da doutrina e da
jurisprudéncia por derivar de outros principios extremamente importantes: o do Estado
Democratico de Direito, da dignidade da pessoa humana e da maxima efetividade dos direitos
fundamentais. A sua principal fungdo, assim, € servir de limite ao poder constituinte derivado

(nos ambitos legislativo ou executivo), por meio de duas vertentes, conforme explica Barroso:

15 DE CASTRO; LAZZARI, 2021.
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Entende-se que a Constituigdo estabelece para o legislador [e para o poder derivado]
a obrigagdo de concretizar, por meio da legislacdo, os direitos fundamentais
estabelecidos no texto constitucional. Como resultado, quando o legislador tenha
cumprido tal fungdo, impede-se tanto que (i) possa revogar tais concretizagoes sem
aprovar legislacdo substitutiva, de modo a aniquilar a prote¢do constitucional
conferida ao direito, quanto que (ii) possa editar legislacio substitutiva que limite
ou reduza, de forma arbitraria ou desproporcional, o grau de concretizacdo do
direito fundamental anteriormente em vigor. (grifei)'®”

Assim, especialmente no que se refere a Seguridade Social, estabelece-se a vedacao
de que surja legislacdo (infraconstitucional ou por emenda, como ¢ o caso da Reforma da
Previdéncia a ser analisada a seguir) a qual implique na piora de prestacdes exigidas para a
efetivacao de direitos fundamentais - vale dizer: o que também abrange o estabelecimento de
requisitos que tornem mais dificil alcanga-las ou mesmo manté-las.'"?

Com isso, o Estado, enquanto garantidor da ordem social em um modelo
Democratico de Direito, tem como fungdo permanente ndo apenas a efetivacdo dos direitos
fundamentais previstos constitucionalmente (inclusive dos sociais), como também a protecao
destes frente a eventuais tentativas de corrosdo de seu nicleo duro ou mesmo supressao por
parte de outras normas.'"!

A essa altura, ¢ importante notar que o principio da vedagao ao retrocesso social ndo
se confunde com uma proibi¢do de qualquer alteragdo ou até mesmo reducao de determinadas
prestagdes atinentes aos direitos fundamentais - o que seria incompativel inclusive com a
adequacdo do direito ao seu contexto econdmico, politico e social. O que o principio obsta,
isso sim, ¢ o ataque direto ao nucleo dessa espécie de direito, bem como a
desproporcionalidade a sua prote¢do.''* Como consequéncia e, tendo em vista o explanado no
inicio do presente capitulo, Sarlet leciona que deve ser considerada inconstitucional qualquer
medida que suprima ou restrinja prestagdes de cunho social, “sempre que com isso restar
afetado o nicleo essencial legislativamente concretizado dos direitos fundamentais™.'"

Com base nesses aspectos, Bestetti aponta para trés elementos que podem compor o
principio da vedacdo ao retrocesso social e que podem (de forma ndo cumulativa) ensejar a

inconstitucionalidade material de uma norma, quais sejam: (i) o atento a dignidade da pessoa

19 STF, Pleno, RE n. 878.694/MG, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 5.2.2018, excerto do voto do
Relator.
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humana na sua faceta de minimo existencial; (ii) a auséncia de um carater progressivo, no
sentido de implementar mais obstaculos ou mesmo a retirada de direitos sociais; e (iii) um
Obice a seguranga, esta entendida aqui ndo como direito adquirido, mas sim como
previsibilidade, a qual por sua vez possibilita o exercicio da “liberdade e [d]o livre
desenvolvimento da personalidade”.'**

Nesse sentido, defende Canotilho que o principio ora tratado tem como consequéncia
a inconstitucionalidade de medidas que atentem contra a garantia do nucleo essencial de
direitos fundamentais sociais ja positivados, quando tal ataque ndo for compensado por outras
prestagdes alternativas e a nivel equivalente, de forma a meramente reduzir as prestacdes
devidas aos individuos ou a coletividade.'”® Impde-se ao Estado, assim, o dever de proteger e

também de tomar um sentido unico de avanco e implemento das prestagdes sociais, cuja

mitigagdo, por outro lado, resta vedada:''®

Certamente que o Direito ndo ¢ o lugar para se convalidar o retrocesso social, o
retrocesso dos direitos individuais e dos direitos sociais. E, sim, o lugar para se fazer
o dialogo ¢ a construgdo de sistemas de direitos individuais e sociais mais fortes,
tendentes a uma sociedade mais justa, mais igualitaria. O ndo-retrocesso de natureza
social e dos direitos individuais sugerem a ideia de uma sociedade mais forte e
coesa. E dbvio que o didlogo entre as liberdades individuais e as liberdades sociais
vai fazer com que haja novos patamares civilizatorios e constante elevagdo do
conteudo das relagdes humanas. A perspectiva tem que ser uma so: a da evolugio. '’

Tem-se, assim, o principio da vedagdo ao retrocesso como uma forma de prote¢ao
social frente a eventuais medidas retrocessivas, de modo a salvaguardar os direitos

fundamentais e valorizar o processo historico que assim os consagraram.''®

2.3 PRINCIPIO DA PROIBICAO A PRESTACAO INSUFICIENTE
Antes de adentrar o mérito propriamente dito do principio que d4 titulo ao presente
subitem, ¢ essencial remeter-se ao principio da proporcionalidade, que, assim como o
principio da vedagdo ao retrocesso social, ndo ¢ previsto de forma explicita no texto
constitucional, mas exerce papel precipuo na sua interpretacdo, bem como na atividade

legislativa.

14 BESTETTI, Eduardo Moraes. O beneficio de pensdo por morte e o principio da vedagdo ao
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O principio da proporcionalidade decorre diretamente da configuracdo do Estado de
Direito, classicamente utilizado como limite a atuacao estatal frente as liberdades individuais
dos cidadaos. Com a superacdo do estado absenteista, como visto no capitulo 2, e sua
evolucdo a um Estado de bem estar social, ao qual cabe o dever prestacional de garantia dos
direitos fundamentais a coletividade, a doutrina e a jurisprudéncia (inicialmente, as alemas)
tém apontado para um duplo desdobramento do principio da proporcionalidade.

Nesse contexto, o Estado ndo mais deve se limitar a abstencao de atuar para que
permita-se o exercicio dos direitos fundamentais, de modo que tal posicionamento resta
relegado apenas para os direitos de cunho negativo, enquanto para aqueles de cunho positivo
torna-se uma exigéncia que o Estado implemente prestagdes suficientes para garanti-los.
Dessa forma e, acompanhando a evolugdo socio-historica juridica, ao Estado passa a ser
atribuida a funcdo de garantidor de todas as categorias de direitos, inclusive daqueles
prestacionais (ai incluida a previdéncia).'"”

Assim, o “desenvolvimento tedrico dos direitos fundamentais como imperativos de
tutela, ou seja, como deveres de protegdao” resulta diretamente na construcao do principio da
proporcionalidade ndo mais apenas no sentido de proibicdo do excesso (Ubermassverbot),
mas também, lado a lado com este, no de proibi¢do a insuficiéncia das prestacdes protetivas
(Untermassverbot), com o fim de atingir um meio termo (proporcional) entre ambos os
extremos.'?

Supera-se, dessa forma, “o modelo classico de garantismo negativo exclusivo”, a
partir da compreensdo de que este posicionamento estatal constitui apenas uma das duas
subdivisdes do principio da proporcionalidade, que ndo se esgota em sua face absenteista,

dado o dever de prote¢do dos direitos fundamentais por parte do Estado.'!

O principio da
proporcionalidade, portanto, quando compreendido sistematicamente em suas duas acepgdes,
torna-se um importante instrumento para a busca do equilibrio nas medidas estatais e, como
consequéncia, também de sua maior adequabilidade.

Sarlet aponta, ainda, para o fato de que a dupla abrangéncia do principio da

proporcionalidade, ou seja, tanto a proibi¢dao do excesso quanto a proibicao da insuficiéncia, ¢

necessariamente vinculativa para todos os Orgdos estatais, uma vez que decorrente da

9 GAVIAO, Juliana Venturella Nahas. 4 proibi¢do de protecio deficiente. Revista do Ministério
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Constituicao. Assim, o referido principio deve ser critério de atengo tanto por parte do poder
judiciario quando da aplicagdo das normas aos casos concretos, quanto também do poder
legislativo (bem como do executivo em vestes daquele), quando exercendo a fungdo de
legislador derivado.'*

E importante notar, ademais, que o principio da proibi¢do de protecio insuficiente
pode ser violado de diferentes formas, sendo as mais comuns entre elas quando da auséncia de
legislacao protetiva a um determinado direito fundamental, mas também nas situagdes em que
ha legislacdo atinente ao tema, porém incapaz de prover protecdo a niveis que efetivamente
tutelem o bem juridico em questdo na medida que se espera.'” Tais hipdteses de violagdo do
principio acarretam em inconstitucionalidade material por ndo tutelarem devidamente os
direitos fundamentais e, por isso, sdo cruciais de se manterem em mente para o estudo a ser
feito nos proximos itens deste trabalho.

Além disso, quanto a analise de adequacdo ao principio da proibigdo a protegdo
insuficiente, Canaris ressalta que é necessario se verificar ndo apenas se a prestagdo existe,
bem como se ¢ apropriada e eficaz para, assim, compor a suficiéncia na prote¢dao do direito
fundamental de que se trata. A adequagdo e a eficécia, assim, integram o proprio conteido da
suficiéncia, uma vez que, por logica, uma medida inadequada ndo se torna eficaz e, tampouco,
suficiente para a prote¢do de um bem juridico.'**

Conclusivo que, se o fim almejado - protecdo aos direitos fundamentais de forma
eficiente - ndo for alcancado, ¢ possivel se valer do principio da proibigao da protecao
suficiente para fins de controle de constitucionalidade, dada a funcdo dos principios
constitucionais no sistema juridico conforme trabalhado no inicio do presente capitulo.
Observa-se que, seguindo esse raciocinio, o principio em tela tem sido fundamento de
diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal, inclusive em sede de julgamento de agdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs) e acerca das mais variadas tematicas, vide ADI 5676
em matéria de direito ambiental.'®

O principio da proibicdo da protecao insuficiente, portanto, impede que o Estado,

enquanto garantidor dos direitos fundamentais, se mantenha alheio aos riscos € problemas

122 SARLET, Ingo Wolfgang. Constituigdo e Proporcionalidade: O direito penal e os direitos
fundamentais entre proibi¢do de excesso ¢ de insuficiéncia — Revista de Estudos Criminais, ano 3, n.12, 2003,
p.86a 120

123 STF, Pleno, Rcl 4374/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 4.9.2013, excerto do voto do Relator.

124 CANARIS, Claus-Wilhelm. Direitos Fundamentais e Direito Privado. Trad. Ingo Wolfgang Sarlet
e Paulo Mota Pinto. 2. reimp. Lisboa: Almedina, 2009, p. 123-124

125 STF, Pleno, ADI 5676/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 25.1.2022.
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causados pela estrutura econdmica e social, a exemplo das desigualdades.'*® Nesse sentido, o
papel da seguridade social ganha ainda mais relevancia, na medida em que, como visto, ¢
instrumento para a concretizacado material de uma série de outros direitos fundamentais, os

quais ndo podem ficar aquém do nivel minimo exigido para sua efetiva¢do.'”’

126 DRESCHER, Janize. Auxilio-doenca parental sob o enfoque dos principios da isonomia e da
vedacgdo da protegdo social insuficiente. Revista Brasileira de Direito Social, v. 1, n. 3, p. 15-32, 2018.

77 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 11* ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.
404-406



3 APOSENTADORIA ESPECIAL

3.1 APOSENTADORIA ESPECIAL ANTES DA EC 103/2019

3.1.1 Natureza juridica e finalidades do beneficio

Dados (i) a evolugdo do papel do Estado, no sentido de ter se tornado garantidor dos
direitos individuais e sociais, nos termos tratados no capitulo 2; e (ii) o consequente ganho de
importancia dos principios constitucionais, conforme estudado no capitulo 3, passa-se agora a
analisar o beneficio da aposentadoria especial propriamente dita, que ganhou status de direito
fundamental a partir da sua positivagdo na Carta Magna de 1988, e que portanto figura como
um dos tantos instrumentos para a efetivagao do principio da dignidade humana analisado
retro.

Por isso, este subcapitulo tratard de elencar os principais aspectos da referida
prestacao previdenciaria, com o objetivo de consolidar a sua natureza juridica e as finalidades
as quais o beneficio se propde a atingir. No subitem seguinte, por sua vez, analisar-se-a4 a
evolucdo historica da legislacdo regente da aposentadoria especial até a edicdo da EC
103/2019, assim chamada de Reforma da Previdéncia.

Para cumprir tal objetivo, de inicio cabe salientar que todos sujeitam-se a riscos a em
todos os momentos de existéncia. No entanto, justamente em funcdo da evolucao do papel do
Estado até a sua conformagdo como garantidor dos direitos fundamentais negativos e
positivos, passou-se, como parte desse processo, a atribui-lo a responsabilidade de mitigar os
efeitos dos riscos sociais, ainda quando estes ndo puderem ser propriamente evitados.

Nesse passo e, tendo em vista a obrigacao estatal de proteger seus cidadaos, faz-se
necessario remeter-se brevemente ao contexto laboral brasileiro das décadas de vinte e trinta
do século XX, isto ¢, anterior ao surgimento de qualquer legislagdo atinente ao beneficio da
aposentadoria especial. Amauri Nascimento explica que, nessa época, “a falta de legislagao
consistente e, principalmente, de fiscalizagdo atuante, as condi¢des de trabalho eram
desumanas.” O setor de servigos - caracterizado por ambientes pequenos e nao ventilados
como oficinas, armazéns e galpdes - era predominante, ¢ em sua maioria ndo dispunha de
limites de horas de jornada. Com tudo isso, a capacidade de resisténcia do trabalhador era
testada a0 maximo, e a propaga¢io de doengas nesse contexto era muito frequente.'?®

Por esse motivo, aos trabalhadores de algumas categorias de profissionais

especificas, expostos a agentes insalubres, periculosos e penosos, era concedida a

28 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 61.
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possibilidade de se aposentar apds completado um tempo de servigo inferior (15, 20 ou 25
anos) aos demais (35 anos, se homem, ou 30 anos, se mulher). Apesar do carater de concessao
- ja que se tratava de mero beneficio concedido pelos proprios empregadores ou caixas de
aposentadoria por profissdo - e do objetivo mascarado de neutralizagdo da classe trabalhadora,
conforme estudado no capitulo 2, a medida tinha também o objetivo explicito de proteger a
saude dos trabalhadores frente as condi¢des laborais adversas.'” Mais tarde, esse beneficio
seria incorporado a legislacdo patria e garantido de forma universal aos trabalhadores de todas
as categorias, desde que cumpridos os requisitos e, principalmente, expostos a agentes
prejudiciais a satde ou integridade fisica, conforme se estudara no tdpico seguinte.

Por hora e, dado o contexto das suas origens, cabe minuciar a natureza juridica da
aposentadoria especial, de extrema importancia para o adequado alcance do objetivo deste
trabalho. Ha, na doutrina especifica, uma corrente - liderada pela jurista Maria Helena
Carreira Alvim - que defende o carater compensatorio do beneficio da aposentadoria especial,
de modo que este seria concedido como uma forma de reparar eventual dano caracterizado.'*

Em contrapartida, a corrente doutrindria majoritaria (2 qual filia-se este trabalho)
afirma que a aposentadoria especial tem, em verdade, carater preventivo, uma vez que o
beneficio surge justamente com o objetivo de evitar que o dano a saude ou integridade fisica
aconteca, antes deste ser verificado - ou, ao menos, antes de efetivamente impossibilitar o
labor ou a vida digna do trabalhador. Dessa forma, a aposentadoria especial se difere dos
beneficios de carater compensatério, a exemplo da aposentadoria por invalidez, os quais
exigem a verificagdo do dano ja ocorrido para que sejam concedidos, enquanto aquela tem
como razio de ser a prevengdo contra 0s mesmos prejuizos. !

Além disso, a natureza preventiva da aposentadoria especial também encontra
fundamento no fato de que a concessao do beneficio se justifica para aqueles trabalhadores
cuja saude ou integridade fisica estdo gradual e cumulativamente expostas a riscos, os quais
aumentam na mesma medida do tempo de trabalho nestas condi¢des. Dessa forma, uma vez
nao afastado o trabalhador do ambiente laboral no tempo previsto, aumentam-se a cada dia as

chances da necessidade futura de um beneficio previdenciario compensatorio, de modo a

12 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria especial apés a EC 103/19. Tese
(Doutorado em Direito Previdenciario) - Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2020.

130 FERES, Jesus Nagib Beschizza Feres. 4 nova aposentadoria especial e o risco de adoecimento
precoce dos profissionais da saude decorrente da limitagdo etaria criada pela Emenda Constitucional 103/2019.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Centro Universitario Euripides de Marilia. Marilia, 2021.

131 Tdem, ibidem.



impedi-lo de aposentar-se com a saude plena devido as condigdes de trabalho.'* Isso porque,
para a concessdao do beneficio de aposentadoria especial, “a incapacidade para o trabalho
ainda ndo ocorreu de fato e pode nem vir a ocorrer”, o que, alids, € o que se tem como seu
objetivo precipuo. E justamente por essa finalidade que a aposentadoria especial se caracteriza
por um periodo limite de servico reduzido (15, 20 ou 25 anos) desde a sua origem, como visto
acima, para aqueles que trabalharem expostos a agentes agressivos a sua saude. O objetivo
que lhe da origem, assim, € que o trabalhador se aposente antes de atingir a incapacidade, de
modo que a protecdo se d4 pelo tempo limite (estabelecido pela lei) de exposi¢do a agentes
agressivos, visando a garantia da satide do beneficidrio de forma preventiva - dai sua natureza
juridica.'??

Seguindo essa linha de raciocinio, fica claro que o beneficio tem o objetivo de
proteger o trabalhador contra agentes que tém “a possibilidade de prejudicar a satde do
trabalhador ou a sua integridade fisica, ainda que efetivamente esse prejuizo ndo ocorra.”'**
Reforga-se, assim, o carater preventivo da aposentadoria especial, que tem o condao de retirar
o trabalhador do ambiente prejudicial visando evitar que sua saude seja efetivamente
prejudicada, bastando a mera possibilidade para tal.

No mesmo sentido, Schuster e Engelman, em texto sobre o tema, explicam que, para
a analise da natureza juridica da aposentadoria especial, ¢ essencial se ter em mente que “o
risco nado € evento futuro e incerto, mas a possibilidade de um acontecimento danoso”. Assim,
o beneficio em comento busca salvaguardar o trabalhador do mero risco, que consiste na
pendéncia de um evento danoso, € ndo na sua verificagdo (este, por sua vez, locus dos
beneficios compensatorios).'

Em outras palavras, ¢ a possibilidade anunciada de desgaste fisico ou de
prejudicialidade a saude, geradas pela exposicdo a, grosso modo, agentes periculosos, penosos
ou insalubres (guardadas as devidas alteragdes legislativas), que serve de fundamento para a
concessao do beneficio em tempo de contribui¢do mais curto do que aqueles devidos para os

demais trabalhadores. Leciona Feijo Coimbra que a aposentadoria especial é:

I2PEREIRA, Denisson Almeida. Aposentadoria Especial: Discutindo sua Finalidade e Conceito.
BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Informe de Previdéncia Social, Rio de Janeiro, v. 23, n. 02, p. 3-10,
2011.

133 LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial: teoria e prdtica. 2* ed.
Curitiba: Jurua, 2014.

134 Idem, ibidem.

133 SCHUSTER, Diego Henrique; ENGELMAN, Wilson. A aposentadoria especial perante as novas
(nano)tecnologias e técnicas de producdo pos-industrial: compatibilizando a protegao social com o principio da
precaucdo. Revista Brasileira de Direito Previdencidrio - v.6, n. 32, abril/maio 2016.
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destinada ao trabalhador empenhado em atividades que, pelo reconhecido teor de
periculosidade, de penosidade ou de insalubridade, persuadiram o legislador a té-las
como fator incapacitante apos certo lapso de tempo mais curto (...). O que justifica
presumir-se incapaz o trabalhador, atestadora dessa incapacidade, ou sem
implemento da idade bastante, ¢ o exercicio da atividade reconhecida em lei como
fator do desgaste fisico atuante de forma prenunciada.'*

Nesse sentido, Schuster aponta para a importancia da aposentadoria especial para a
gestdo dos riscos associados ao ambiente de trabalho, “na medida em que a reducdo do tempo
de servico pode evitar a efetiva incapacidade do trabalhador”. Além disso, ressalta que a
incapacidade a ser evitada pode se dar por diferentes razdes, como por doengas que levam
longos periodos para se manifestarem, outras que surgem por continua inalagdo de agentes
prejudiciais pelas vias respiratdrias ou constante contato com produtos quimicos, etc. Assim,
a aposentadoria especial tem o conddo de evitar tanto aquelas doencas ou danos que se
manifestam apenas apos um consideravel espago de tempo apds o agente prejudicial que lhe
deu causa, quanto também aquelas que acontecem no intervalo de segundos (a exemplo dos
acidentes de trabalhos instantaneos como explosdes, quedas etc.)."?’

E ai que mora a razdo de ser da aposentadoria especial e do seu reduzido tempo de
contribuicao quando comparado a outros beneficios: quanto maior o tempo de exposi¢dao aos
riscos potencialmente causados pelos agentes nocivos, maior a probabilidade do trabalhador
ter sua saude danificada, agravada ou mesmo de sofrer acidentes.'*® Infere-se, assim, que o
potencial de dano se acumula na mesma medida que o tempo de exposi¢do do trabalhador, ou
seja, quanto mais tempo esse permanecer em atividade, maiores as chances de ter sua saude
ou integridade fisica prejudicadas e, deste modo, menores as chances da aposentadoria
especial cumprir seu objetivo originario.'*

Sobre o assunto, René Mendes observa que “o trabalho pode fazer com que as
pessoas venham a morrer prematuramente, isto ¢, ‘antes da hora’”, por motivos que se
diferem daqueles ocorridos com trabalhadores nao expostos a agentes nocivos. Além disso, tal
exposicdo também pode “agregar sofrimento a morte, como ¢ o caso de muitos trabalhadores
silicoticos que somente alcancam o direito de morrer depois de muito sofrimento produzido

pela insuficiéncia respiratoria cronica”. Pode, ainda - e aqui se ressalta a importancia do mero

136 COIMBRA, Feijo. Direito previdencidrio brasileiro. 7° ed. Rio de Janeiro: Edigdes Trabalhistas,
1997, p. 155-156.

37 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria especial: entre o principio da precaugdo e a
protegdo social. Curitiba: Jurud, 2016, p. 157.

38 SCHUSTER, 2016.

3 PEREIRA, op. cit.



potencial de dano explicado acima - prejudicar a propria dignidade humana no momento da
morte, na medida em que as condi¢des adversas de trabalho geram o risco de falecimento por
meios degradantes como esmagamento, queimadura, etc.'

Por tudo isso, reafirma-se a importancia da reducdo do tempo de trabalho sob essas
condi¢des. Nesse ponto, vale notar que os periodos minimos de 15, 20 ou 15 anos de servigo,
estabelecidos para a aposentadoria especial desde os seus primordios e mantido até os dias
atuais, tratam-se de uma fic¢do legal que indicam o tempo méximo que o corpo humano
médio ¢ capaz de suportar uma vez exposto a agentes nocivos antes de se tornar efetivamente

1

incapacitado,'”! ainda que ndo impega a incidéncia de danos cumulativos ou da mera

probabilidade de danos instantdneos. Esse periodo, portanto, é o tempo a partir do qual o
legislador presumiu que o trabalho prestado sob condi¢des peculiarmente agressivas nao
poderia mais ser desempenhado, ao contrario das demais atividades comuns.'** H4, assim,
uma presung¢do de prejuizo a satde do trabalhador pelo tempo que fora exposto a agentes
nocivos, além da pretensdo de se evitar que tal prejudicialidade se aprofunde ou, mesmo,
ocorra.'®

Isso se deve ao fato de que a aposentadoria especial parte da premissa de que a
probabilidade de dano ou a incidéncia cumulativa de agentes prejudiciais ¢ suficiente para
acelerar o desgaste fisico do trabalhador, de modo a antecipar a necessidade de usufruto do
beneficio em vistas de evitar causar-lhe danos maiores.'** Por isso, “a efetiva exposi¢do ao
agente nocivo tornara o risco de lesdo a sua saide e a integridade fisica cada vez mais intenso
a medida que o trabalhador permanece em atividade”, motivo pelo qual se estabeleceu um
parametro geral em que, em média, ainda ndo se concretizou a lesdo ao trabalhador, mas que,
extrapolado o prazo previsto, o dano se torna cada vez mais provavel.'*® E o potencial de
dano, assim, que enseja a reducdo do tempo de servico quando comparado aos demais
beneficios. '

Weintraub e Berbel apontam, ainda, que o referido beneficio ¢ decorréncia direta do
principio constitucional da isonomia, na medida em que, para serem equiparadas as diversa

categorias profissionais, ¢ necessario que haja maior prote¢ao para aqueles trabalhadores que

190 MENDES, René. Saiide e seguranca no trabalho: acidentes e doengas ocupacionais. In:
FERNANDES, Reynaldo (Org.). O trabalho no Brasil no limiar do século XXI. Sdo Paulo: LTr, 1995, p. 201.

1 LADENTHIN, 2014.

42 ROCHA, Daniel Machado da e BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. 3a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003.

14 LADENTHIN, 2014.

4 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos ¢ BERBEL, Fabio Lopes. Manual de
aposentadoria especial

145 PEREIRA, op. cit.

146 Tdem, ibidem.
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laboram em atividades nocivas a sua satde, quando em comparacdo aqueles que trabalham
nas demais atividades.'"” Dai que, para que a aposentadoria desses trabalhadores seja efetiva e
dignamente gozada, o tempo para concessao do beneficio seja precoce. SO assim se garante
que o dano efetivo a satide ou integridade fisica do individuo ndo chegara a se concretizar,
mediante a sua retirada do ambiente que lhe € nocivo ap6s o cumprimento do tempo limite de

exposicao:

O risco € a exposi¢do pelo tempo minimo de 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, a
situagdes mais adversas, com probabilidade de causar incapacidade para o trabalho
ou mesmo reducdo da expectativa de sobrevida. A doenca era, portanto, a
contingéncia que se buscava evitar ao permitir que o trabalhador se aposentasse mais
cedo. Vale ressaltar que o direito ao beneficio ndo ocorria quando se estava doente,
mas quando ainda existia satde, tendo em vista que a saude € um direito universal e

dever do Estado (Art. 196 CRFB/88).!43

Outro aspecto interessante a ser ressaltado acerca da natureza juridica da
aposentadoria especial ¢ que, dado seu carater preventivo, o beneficio presta seu papel de
protecao a satde do trabalhador mesmo diante de agentes cujos efeitos sdo desconhecidos ou
recentes. Assim, o beneficio ndo se limita a proteger o trabalhador exposto a substincias
reconhecidamente nocivas - como por exemplo “substincias cancerigenas, como a anilina, o
amianto, o benzeno, que podem causar cancer de pele e outros efeitos toxicos e fatais™'® -
mas também contra aquelas que sdo frutos das inovagdes tecnologicas e industriais mais
recentes - “nanoparticulas e organismos geneticamente modificados, cujos efeitos negativos
nada ou pouco séo conhecidos”."’

Além disso, a aposentadoria especial também assume papel importante frente aos
agentes incontrolaveis do ponto de vista da seguranca do trabalho, isto €, aqueles agentes que
extrapolam as possibilidades de previsao das normas trabalhistas ou cujos efeitos nao sdo
possiveis de serem eliminados. Assim, quando inevitavelmente desequilibrado o ambiente de
trabalho, a aposentadoria especial atua mais uma vez como beneficio que visa diminuir o
prejuizo a satde e a integridade fisica do trabalhador, por meio da redugdo do tempo de

contribuicdo e do consequente afastamento do trabalhador do ambiente prejudicial o mais

brevemente possivel."!

47 1dem, ibidem.
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Tal feito s6 € possivel se a aposentadoria especial for vista como um beneficio de
carater preventivo, corroborando os demais argumentos trazidos até aqui. Isso porque o
nucleo pressuposto de condigdo do beneficio € a exposicao a agentes perigosos ou nocivos a
saude ou integridade fisica do trabalhador, independentemente de constarem ou ndo nos
regulamentos atinentes ao tema'>.

Alids, ndo apenas a doutrina majoritiria defende o cardter preventivo desse
beneficio, como ja afirmado, mas também a jurisprudéncia patria, a exemplo do que se infere
dos votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento RE n°® 791.961,
em 2014, sob o regime de repercussdo geral (Tema n°® 709). Na ocasido, a Corte maxima
consolidou que “é obrigatdrio o afastamento do segurado de suas atividades apds a concessao
da aposentadoria especial”, tamanho o intuito de protecao a saude do trabalhador conferido
pelo beneficio. Do voto do relator, Ministro Dias Toffoli, se extrai o seguinte trecho a titulo

exemplificativo:

Independentemente do conceito ou do doutrinador a que se recorra, € certo que, em
todos eles, uma constatacdo se repete: a aposentadoria especial ostenta um nitido
carater protetivo; trata-se, a toda evidéncia, de um beneficio previdenciario
concedido com vistas a preservar a saiide, o bem-estar ¢ a integridade do trabalhador
submetido rotineiramente a condigdes de trabalho insalubres, perigosas e/ou

penosas.'>

o~

Por todo o exposto, percebe-se que o principal intuito da aposentadoria especial

[P

retirar o trabalhador das condigdes de trabalho prejudiciais ou potencialmente prejudiciais
sua saude ou integridade fisica o quanto antes, sendo estipulado pela legislagdo uma fic¢ao
legal que estabelece o tempo maximo aceitavel para a exposi¢do aos agentes nocivos.'>* O
ideal, portanto, ¢ que se consiga salvaguardar a saide do trabalhador antes que ela seja
prejudicada ou, pelo menos, antes de sofrer um dano irreparavel em decorréncia das
condigdes laborais, de modo que a probabilidade de que isso ocorra seja reduzida na mesma
propor¢do em que o tempo de contribui¢do do segurado.'

Destaca-se, portanto, a natureza preventiva do beneficio. Nesse sentido, trata-se da

\

prevengdo com diversas facetas: da prevencao de dano a economia do trabalhador, como

1532 LEIRIA, Maria Lucia Luz. Direito previdencidrio e estado democrdtico de direito: uma (re)
discussdo a luz da hermenéutica. Livraria do Advogado, 2001, p. 164.

133 STF, Pleno, RE 791961 ED-terceiros, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe 04/11/2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4518055&numeroProc
es50=791961&classeProcesso=RE&numeroTema=709. Acesso em 30 de nov. de 2022.
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outros beneficios da Previdéncia Social; mas principalmente contra danos a saude e a
integridade fisica do trabalhador - seja seu aprofundamento ou a mera potencialidade.'*
Assim, conclui-se o presente subcapitulo com a percepcao de que a aposentadoria
especial ¢ ensejada pela sujei¢do dos trabalhadores a agentes nocivos a saude ou a integridade
fisica por 15, 20 ou 25 anos, que tem a finalidade de proteger aqueles bens juridicos por via
do afastamento precoce do ambiente laboral pernicioso. No préximo tépico, abordar-se-a a
evolucdo legislativa do beneficio, bem como os requisitos para sua concessao até¢ a emenda

constitucional 103/2019.

3.1.2 Evolucio legislativa e requisitos para a concessao do beneficio até a EC
103/2019.

O presente topico se destinard a apresentar as principais normas relativas a
aposentadoria especial no Brasil, até¢ a edicdo da EC 103/2019. Serd abordada a legislagdo
atinente desde o surgimento do beneficio em nosso ordenamento, passando por seu processo
de aperfeicoamento, até chegar as normas aplicaveis até a ultima reforma previdenciaria. E
necessario destacar, desde logo, que para fins deste trabalho, a presente analise se limitara aos
aspectos referentes ao direito material do beneficio em comento, sem adentrar nas normas e
discussoes de direito processual.

A primeira vez que um beneficio previdencidrio aos moldes do que viria ser a
aposentadoria especial apareceu no Brasil foi em 1931, quando o Decreto n°® 20.465 reformou
as Caixas de Aposentadorias e Pensdes e, dentre outras disposi¢des, estabeleceu os critérios
para concessdo das prestagcdes aos trabalhadores associados. Entre elas, constava, de forma
inédita, a possibilidade de aposentacao por tempo de contribuicdo menor que os outros para
aqueles trabalhadores expostos a ambientes laborais penosos ou insalubres.'”’

Apesar disso, essa modalidade de aposentadoria ainda ndo fazia parte da legislagao
brasileira propriamente dita e, por consequéncia, ainda ndo tinha obtido o carater de
universalidade. Isso mudou em 1960, com a edicdo da Lei Organica da Previdéncia Social
(Lei n°® 3.807), ja mencionada no capitulo 2 deste trabalho. No art. 31 da sua redacao original,
a lei previa o direito ao beneficio apds completados 15, 20 ou 25 anos de trabalho sob

condigdes prejudiciais (penosas, insalubres ou perigosas) a saude ou a integridade fisica.'™®

156 SCHUSTER; ENGELMAN, 2016.
157 LADENTHIN, 2020.
158 PEREIRA, 2011.



Desde o inicio, portanto, percebe-se que o periodo de contribui¢do necessario para a
concessdo dessa modalidade de beneficio era tido como inversamente proporcional a
nocividade dos agentes aos quais o trabalhador era exposto no ambiente laboral e,
consequentemente, das consequéncias para a sua saude. “Assim, quanto mais prejudicial a
satde ou integridade fisica do segurado, menor serd o tempo em que ele devera ficar exposto
ao agente”.'”

O mesmo artigo mencionava, ainda no seu caput, a edicdo de decreto do Poder
Executivo, de acordo com o qual seriam definidos os agentes considerados penosos,
insalubres ou perigosos. O referido decreto foi publicado em 25 de margo de 1964, sob o n°
53.831, e criou uma lista de atividades presumidas como nocivas conforme previsto no caput
do artigo, além de especificar os agentes quimicos, fisicos ou bioldgicos com potencial
prejudicialidade a saude e a integridade fisica do trabalhador.

Interessante notar que a redagdo original do artigo 31 da LOPS estipulava uma idade
minima - assim como o faz a EC 103/2019, como sera visto adiante - de 50 anos na data do
requerimento da aposentadoria especial. O critério etdrio, no entanto, foi suprimido ja em

1968, com a Lei n® 5.440-A, cuja exposi¢cdo de motivos do respectivo projeto de lei, escrita

pelo Deputado Floriceno Paixao, merece destaque:

A recente Lei 4. 130, de 28 de fevereiro de 1962, que suprimiu o fator idade para a
concessdo, pelo INPS, da aposentadoria por tempo de servico. Esqueceram-se os
legisladores, entretanto, de estender a supressdo ao mesmo requisito em relacdo a
aposentadoria especial de que trata o artigo 31 da Lei Organica da Previdéncia
Social, pois a aposentadoria especial é considerada uma aposentadoria por tempo de
servigo com prazos reduzidos em razdo das condi¢des penosas, de insalubridade ou
de periculosidade, sob as quais os trabalhadores exercem suas atividades. Dai
deve-se com maior razdo, suprimir o fator idade como um dos requisitos para a
concessdo da aposentadoria chamada especial.'®

Dessa forma, o critério etario foi excluido da aposentadoria especial, de modo que
foi mantido apenas o tempo minimo de exposi¢do a agentes nocivos para se fazer jus ao
recebimento do beneficio - e vale notar que o referido critério ndao voltou a surgir na
legislacao até a EC 103/2019.

Na sequéncia, a Lei 6.887/1980 trouxe fundamental avango no tema da

aposentadoria especial, ao permitir, a partir de entdo, a conversdo do tempo de servigo

1% VAZ; BONATTO, 2020.

10 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 973/68. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=196A688732F29142DA5SBB81
A884C92FC.proposicoesWebExterno2?codteor=1194268&filename=Dossie+-PL+973/1968. Acesso em: 21 de
novembro de 2022.
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especial em tempo comum. O dispositivo passou a abarcar, assim, maior prote¢do ndo apenas
aos trabalhadores que laboram 15, 20 ou 25 anos expostos a agentes nocivos, mas também
aqueles que assim o fizeram por periodos inferiores e que buscavam outras modalidades de
beneficios.

Outro contributo importante para a aposentadoria especial foi o trazido pela
jurisprudéncia do extinto Tribunal de Recursos, que em sua Sumula 198, de 1985, garantiu a
aposentadoria especial mesmo aos segurados cuja atividade ndo constasse no rol do decreto
atinente, ao qual agora se passava a atribuir o carater exemplificativo. A partir de entdo, a
periculosidade, insalubridade ou penosidade da atividade exercida poderia, portanto, ser
comprovada também por pericia, ensejando direito ao beneficio. '’

Em 1988, a promulgacdo da Constituigdo Cidada constituiu um marco para a
Seguridade Social por trazer, entre seus artigos 194 a 204, seus dispositivos estruturantes, bem
como seus objetivos, principios e financiamento. Especificamente em seu artigo 194, o texto
constitucional “definiu a Seguridade Social como um dos pilares de concretizacdo do bem
estar e justica social, primados do Estado Democratico de Direito” e dando a essa categoria o
status de direitos fundamentais, uma vez que visam garantir aos individuos um minimo de
condi¢des materiais para uma vida digna e para o desenvolvimento enquanto cidaddos. A
partir de agora, a Seguridade Social se consolidava como direito de todos o dever estatal, o
que suscita diretamente a publicizacao dos riscos sociais € na consequente obrigacao protetiva
por parte do Estado.'®

Nesse contexto € que a aposentadoria especial foi recepcionada pela Constitui¢do
Federal, mais especificamente em seu art. 201, §1°. Uma mudanca importante, no entanto, foi
verificada em relacdo a Lei n® 3.807/60: o texto constitucional ndo conservou as expressoes
utilizadas pelo referido diploma como fato gerador do beneficio (isto ¢, insalubridade,
periculosidade e penosidade), mas substituiu-as por “condi¢des especiais, que prejudiquem a
sauide ou a integridade fisica”. Dessa forma (e j& incorporando o posicionamento
jurisprudencial manifestado pela citada Simula 198 do Tribunal de Recursos), o legislador
possibilitou uma maior prote¢ao ao trabalhador para fins de obtencao do beneficio, uma vez

que abriu margem para o reconhecimento da especialidade do periodo laborativo mesmo

6 CASTRO; LAZZARI, 2021.
I2DRESCHER, Janize. Auxilio-doenca parental sob o enfoque dos principios da isonomia e da
vedagdo da protegdo social insuficiente. Revista Brasileira de Direito Social, v. 1, n. 3, p. 15-32, 2018.



quando os agentes nocivos ndo fossem previstos pela legislagdo correspondente.'®
Reforgava-se mais uma vez, vale dizer, o carater protetivo da aposentadoria especial.

Atendendo a demanda de lei complementar disposta pelo texto constitucional, em
1991 foi publicada a Lei 8.313, chamada de Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(PBPS) e que tratou da aposentadoria especial em seus artigos 57 e 58. Entre os dispositivos,
destaca-se especialmente o §8° do art. 57, que corrobora a interpretagao de carater preventivo
da aposentadoria especial ao determinar o cancelamento do beneficio mediante a permanéncia
ou retorno do trabalhador ao ambiente com exposi¢do a agentes nocivos.'*

J& em 1995, foram introduzidas importantes alteragdes no tema da aposentadoria
especial pela Lei 9.032. A principal mudanga foi a extingdo do enquadramento de
especialidade por categoria profissional, ou seja, a presun¢do absoluta de exposicdo a
nocividade por profissdo existente até essa lei deu lugar para a necessidade de comprovagao
de trabalho permanente e ndo ocasional em condi¢des nocivas a satide ou integridade fisica do
trabalhador. Pelo mesmo motivo, o aludido diploma legal elencou, em seu art. 57, §4°, os
agentes fisicos, quimicos, bioldgicos ou a associagao desses capazes de ensejar a elegibilidade
do direito ao beneficio.'®

Em 1998, a emenda constitucional numero 20 estabeleceu que “os critérios para
concessao da aposentadoria decorrente de atividades exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica serdo definidos em lei complementar”. Além
disso, em seu art. 15, definiu que, até¢ a edicdo daquela, vigorariam, transitoriamente, os
artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, supramencionados, para reger as regras do beneficio. A lei
complementar, no entanto, nunca foi editada, de modo que a legislacdo dita transitoria
continuou vigente até a EC 103/2019. Vale notar, ainda, que no mesmo ano a Lei 9.732/98
elegeu a legislacdo trabalhista (mais especificamente a CLT) como fonte, para fins de
reconhecimento da aposentadoria especial, dos conceitos de insalubridade, penosidade e
periculosidade.

Na falta de lei complementar, o Poder Executivo editou o Decreto 3.048/1999, que
ainda atualmente ¢ utilizado para regulamentar a aposentadoria especial em seus artigos 64 ¢
seguintes. O dispositivo trata de classificar os agentes nocivos que, quando comprovados,
podem ensejar a concessdo de aposentadoria especial, bem como o tempo de exposicao

maximo referente a cada um deles.

'S LADENTHIN, 2020.
!¢ PEREIRA, 2011.
' LADENTHIN, 2020.
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Nos termos do referido decreto, a aposentadoria especial serd destinada, apés 15 anos
de contribui¢do, aqueles que trabalham “em atividades permanentes no subsolo de mineragdes
subterraneas em frente de producao”; apos 20 anos de trabalho especial para aqueles expostos
a asbestos e para os trabalhadores de “mineracdo subterranea cujas atividades sejam exercidas
afastadas das frentes de produgdo”; por fim, a aposentadoria apos 25 de trabalho especial sera
destinada aos segurados que comprovarem o exercicio de demais atividades prejudiciais a
saude ou a integridade fisica.'®

Nesse contexto, Castro e Lazzari explicam que “agentes nocivos” devem ser
entendidos como aqueles que, presentes no ambiente laboral, tém o conddo de danificar a
saude ou a integridade fisica do trabalhador devido a sua “natureza, concentracgdo, intensidade

e fator de exposicao”. Entre esses, pode-se fazer a seguinte distincdo em categorias:
9

- fisicos: os ruidos, as vibragdes, o calor, as pressdes anormais, as radiacdes
ionizantes etc.;

- quimicos: os manifestados por névoas, neblinas, poeiras, fumos, gases, vapores de
substancias nocivas presentes no ambiente de trabalho etc.;

- bioldgicos: micro-organismos como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus
etc.'®’

Outra possibilidade importante de classificacio dos agentes nocivos ¢ entre
qualitativos e quantitativos: enquanto os primeiros independem da quantidade de exposi¢ao
para trazerem nocividade a saide (como substincias cancerigenas e pressdes anormais), 0s
ultimos serdo considerados nocivos apenas quando extrapolados os limites de tolerancia
estabelecidos na legisla¢do (a exemplo de calor e vibragdo).'®®

Destaca-se, ainda, que tais limites devem ser tidos apenas como referéncias de uma
pessoa média, uma vez que cada individuo dispde de caracteristicas fisicas e bioldgicas
proprias. Por isso, as normas atinentes devem ser passiveis de flexibilizagdo conforme o caso

concreto, mediante comprovagio de efetiva prejudicialidade ao trabalhador. E o que assentou

o Supremo Tribunal de Justica, em julgamento do tema repetitivo n°® 534:

BRASIL, Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto
n°3.048, de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em 30 de nov. de 2022.

7 CASTRO; LAZZARI, 2021.

168 LADENTHIN, 2020.
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As normas regulamentadoras que estabelecem os casos de agentes e atividades
nocivos a satde do trabalhador sdo exemplificativas, podendo ser tido como distinto
o labor que a técnica médica e a legislacdo correlata considerarem como prejudiciais
ao obreiro, desde que o trabalho seja permanente, ndo ocasional, nem intermitente,
em condigdes especiais.

Essa orientagdo jurisprudencial passou, desde que foi fixada em 2013, a servir de
fundamento também para o reconhecimento da especialidade de demais atividades, a exemplo
da profissao de vigilante (com ou sem o uso de arma de fogo) e do transporte de substancias
inflamaveis. Ressalta-se, ainda no mesmo sentido, os precedentes cada vez mais consolidados
do TRF4 em favor do reconhecimento da especialidade das atividades de motoristas de
caminhéo e de Onibus.'®”

Cumpre ressaltar brevemente, ainda, que os documentos atualmente habeis para a
comprovagdo do tempo especial permanecem submetidos aos regramentos vigentes a época
da prestagdo do trabalho.'” Isso significa dizer que, como regra geral, se o labor foi exercido
(1) até 28/04/1995, o enquadramento poderia se dar por categoria profissional, bastando que o
segurado comprove o efetivo exercicio de atividade prevista nos Decretos n° 53.831/1964 e
83.080/1979'"!, ou pela comprovagio de efetiva exposi¢do aos agentes elencados pelo mesmo
documento; (ii) de 29/04/1995 a 05/03/1997, a comprovagdo € feita por meio de formularios
(SB-40 e DSS 8030) expedidos pelo INSS e preenchidos pelo empregador; (iii) a partir de
06/03/1997, a comprovagdo da atividade especial ¢ feita por meio de Perfil Profissiografico
Profissional (PPP) emitido com base em Laudo Técnico de Condigdes Ambientais do
Trabalho (LTCAT) e assinado por representante da empresa ou preposto.'”!”

Finalmente, cabe a mengdo aos possiveis beneficidrios da aposentadoria especial,

quais sejam: o segurado empregado, o trabalhador avulso e o contribuinte individual.'™

16 CASTRO; LAZZARI, 2021.

170 STJ, REsp 1.310.034/PR. Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢fo. Julgado em 24/10/2012 e
submetido ao rito do recurso repetitivo (Tema 546).

7" Assim também se verifica consolidado na jurisprudéncia do STJ, segundo o qual “Até o advento da
Lei 9.032/1995 era possivel o reconhecimento do tempo de servico especial com base no enquadramento da
categoria profissional do trabalhador.” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.806.883/SP, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 23/5/2019, DJe de 14/6/2019).

172 “Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, até o advento da Lei 9.032/1995 ¢é possivel o
reconhecimento do tempo de servigo especial ante o enquadramento na categoria profissional do trabalhador. A
partir dessa lei, ha necessidade de que a atividade tenha sido exercida com efetiva exposi¢do a agentes nocivos, €
a comprovacdo se da por meio dos formularios SB-40 ¢ DSS-8030, expedidos pelo INSS e preenchidos pelo
empregador, situagdo modificada com a Lei 9.528/1997, que passou a exigir laudo técnico.” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. REsp n. 1.755.261/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/8/2018, DJe de 13/11/2018).

17 BRADBURY, Leonardo Cacau Santos La. Curso Prdtico de Direito e Processo Previdencidario. 4*
ed., Sdao Paulo: Atlas, 2021.

174 Tdem, ibidem.
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Conclui-se, assim, segundo a Lei 8.213/1991, que a esses individuos, desde que
cumprido o periodo de caréncia exigido pelo mesmo diploma e que comprovada a exposicao
do trabalhador a agentes nocivos que prejudiquem a sua saude ou integridade fisica durante
15, 20 ou 25 anos, era devido o beneficio da aposentadoria especial até o advento da EC

103/2019.

Resta, agora, analisar as principais mudancas trazidas pela referida emenda, bem

como o contexto politico que as motivaram.



3.2 APOSENTADORIA ESPECIAL APOS A EC 103/2019

3.2.1 Aspectos gerais e contexto politico da EC 103/2019

O ultimo grande conjunto de alteracdes promovido no sistema de Seguridade Social
brasileiro se originou do Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 06/2019, encaminhada
a Camara dos Deputados em 20 de fevereiro de 2019 por iniciativa do entdo presidente Jair
Bolsonaro.

Maria Lucia Lopes da Silva explica que essa medida - a qual a autora
propositalmente chama de contrarreforma - ¢ parte de um movimento de ataques a
Seguridade Social que se originou logo apds a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 (dado o
especial impulso que o documento deu a esse grupo de direitos) e que persistiu ao longo dos
anos seguintes, mas que ganhou maior folego apods 2016 e, principalmente, a partir da elei¢ao
de Bolsonaro.'”

Isso porque o ex-presidente se elegeu “apoiado em uma plataforma governamental
absolutamente comprometida com os interesses dos capitais, assentada em valores
ultraliberais e conservadores”, caracteristicas que se refletiram diretamente nas alteragdes
trazidas pela EC 103/2019 e que simbolizaram o mais enfatico cumprimento do compromisso
estabelecido com as corporagdes econdmicas. Vale notar, ainda, que essa guinada no ataque
aos direitos sociais a partir de 2019 encontrou solo fértil no cenério propiciado por medidas
colocadas em pratica pelo governo anterior (de Michel Temer) como, entre outras, a EC n°
95/2016 (que congelou o teto de gastos da Seguridade Social pelos préximos 20 anos) e a
Reforma Trabalhista.'™

Segundo a autora, esse movimento de contrarreforma ¢ marcado por compreender
um conjunto de medidas que cerceiam direitos da seguridade social como parte de uma
politica de austeridade fiscal e que, por outro lado, impulsionam o capital privado por meio da
disputa pelo fundo publico - isto €, reduzem o acesso a direitos sociais como saude e
previdéncia em sua forma publica para propiciar a expansao do fornecimento desses servigcos
na esfera privada.'”

No campo da previdéncia social, mais especificamente, esse movimento (e ai inclusa

a PEC 6/2019) se caracteriza por medidas que, de forma cada vez mais agressiva, dificultam o

73 SILVA, Maria Lucia Lopes da (org.). 4 contrarreforma da previdéncia social no Brasil. Campinas:
Editora Papel Social, 2020.

176 Idem, ibidem, p. 44.

77 Idem, ibidem.
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acesso aos beneficios e elevam o tempo das aliquotas de contribui¢do, a0 mesmo tempo que
reduzem os valores e o tempo de usufruto daqueles.'”™

Nesse sentido, além de argumentos como o combate aos supostos privilégios de
servidores publicos federais, a PEC 6/2019 apresentou como justificativa primordial para
essas alteragdes constitucionais “aquele tipico das politicas economicas que flertam com a
ideia de Estado minimo: a conten¢do de gastos publicos e a necessidade de redugdo do déficit
nas contas publicas”.'”

Percebe-se, pela exposi¢do de motivos da referida PEC'™, que esse fundamento geral

esmitga-se, grosso modo, em trés subargumentos principais:

o envelhecimento populacional e a ideia de crise, forjando a imagem de
inviabilidade da previdéncia publica sob o regime de reparti¢do; as alegacdes de
altos custos do trabalho, forcando as rentncias tributarias em favor das empresas,
reduzindo, assim, a participacdo do capital no custeio da previdéncia publica e
ampliando a participacdo dos trabalhadores; a falacia de que os investimentos na
previdéncia publica provocam o aumento da divida publica e desequilibra o
or¢amento.'®! (grifos meus)

Com isso, percebe-se uma postura essencialmente conflitiva entre a Previdéncia
Social e o Estado, quando, em verdade, a este ultimo teoricamente atribui-se o papel de
garantidor daquela. Tal conflito, ademais, se da por razdes ditas econdmicas, de modo a
colocar a manutencdo da estrutura estatal como prioridade & manutencdo dos proprios
individuos e de sua protecdo frente aos riscos sociais. “Em poucas palavras, condiciona-se a
legalidade/legitimidade da Previdéncia a eficiéncia econdmica”.'™?

Nesse contexto, cabe ressaltar o conceito de “estado de exce¢do econOmico
permanente” desenvolvido por Gilberto Bercovici, o qual demonstra que a situagao de crise ¢
frequentemente utilizada como argumento para obstruir avancos sociais, frente a qual uma

politica econdmica de austeridade ¢ apresentada como a Unica saida para conservar a

credibilidade financeira do pais e promover a manuten¢ao do capital. A contradicao de termos

178 SILVA, 2020.
1 FELICIANO, Guilherme Guimardes; CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Voltou a reforma da
Previdéncia, agora "desidratada". Democracia e mundo do trabalho: 2018. Disponivel em:

https://www.dmtemdebate.com.br/voltou-a-reforma-da-previdencia-agora-desidratada/. Acesso em 25 de nov. de
2022.

180 BRASIL, Ministério da Economia. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 6 de 2019. Modifica o
sistema de previdéncia social, estabelece regras de transicao e disposi¢des transitorias, e da outras providéncias.
Brasﬂla DF: Mlnlsterlo da Economia 2019. Disponivel em:

8641 .node0?codteor=1 712459&flendlne PEC+6/201 9. Acesso em 25 de nov. de 2022.

I8TSILVA, 2020, pp. 34-35.
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propositalmente escancarada pelo proprio conceito demonstra o inadequado emprego do
argumento de crise, ja que o que era pra ser excecao se prolonga incessantemente no tempo
como base para afastar os regramentos constitucionais e enfraquecer as conquistas sociais.'®

Além disso, basta uma leitura superficial dos motivos que fundamentam a PEC para
notar que os dados apresentados no documento carecem de qualquer referéncia a fontes de
pesquisa ou sequer explicagdo da metodologia empregada para sua obten¢do. Em estudo mais
aprofundado, pesquisadores do Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica
(CECON) da UNICAMP analisaram a planilha de célculos do Ministério da Economia -
utilizada como fundamento para a PEC e disponibilizada pela Lei de Acesso a Informacao
(Lei 12.527/2011) - e concluiram que “os calculos manipulam os dados sem respeitar a
legislacdo e inflam o custo fiscal das aposentadorias atuais para justificar a reforma”.'®* Por
tudo isso, percebe-se um enorme descompromisso dos dados utilizados com qualquer rigor
cientifico ou exatidao técnica.

Nao suficiente, um outro ponto associado a ideia de crise utilizado como fundamento
para a PEC em sua exposicao de motivos e amplamente difundido por seus defensores e pela
imprensa foi o suposto déficit do sistema previdenciario. O tema, no entanto, ndo encontra
respaldo entre os estudiosos do assunto. A titulo de exemplo, a Associagdo dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP) apresentou pesquisa que aponta a existéncia de
superavit orcamentario da Seguridade Social, em contestagdo aos dados veiculados pelo
Ministério da Previdéncia Social. Esse estudo mostrou que a seguridade social brasileira foi
superavitaria até 2015 e que tinha meios para continuar com o mesmo status.'®

Um dos motivos para essa possivel manuten¢do ¢ que

'SBERCOVICI, Gilberto. Dilemas da Constituicdo Econémica: homenagem ao centendrio de
Washington Peluso Albino de Souza. In: CLARK, Giovani; CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas (org.).
Constitui¢do econdémica, direito econdmico e direito comparado: estudos em homenagem ao professor
Washington Peluso Albino de Souza pelo centendrio de seu nascimento, p. 39-52. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris editor, 2018.

18 BASTOS, Pedro Paulo Zahluth (et al.). A falsificagdo nas contas oficiais da Regorma da
Previdéncia: o caso do  Regime  Geral de  Previdéncia  Social.  Disponivel em:
https://www.eco.unicamp.br/noticias/a-falsificacao-nas-contas-oficiais-da-reforma-da-previdencia-o-caso-do-reg
ime-geral-de-previdencia-social. Acesso em 25 de nov. de 2022.

185 SALVADOR, Evilasio; ROMERO, Vilson Antonio. Seguridade e Previdéncia social: contribuigées
para um Brasil mais justo. Brasilia: ANFIP-Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil e Fundacdo ANFIP de Estudos de Seguridade Social, 2014.
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A previdéncia social brasileira continua deixando “escoar pelo ralo”, segundo
levantamento da Associa¢do Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil, cerca de R$340 bilhdes. E a chamada “Divida Ativa”, ou seja, a soma de tudo
o que a Receita Federal apurou (e ndo cobrou) dos devedores (geralmente muito
grandes) do sistema. Em numero mais atualizado, segundo dados da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), as dividas dessa natureza quase
triplicaram entre 2008 e 2018, passando de R$ 174,9 bilhdes para R$ 476,7 bilhdes -
um salto de 172,6% -, apenas em valores nominais, ou seja, sem considerar os
acréscimos de mora (juros Selic € multa).'®

Apesar disso, e totalmente na contramao desses dados, s6 no ano de 2017 (i) foi
promovido um novo REFIS (programa de parcelamento e redug¢do de juros e multas das
dividas a Previdéncia Social em até 99%); (ii) as dividas do setor do agronegdcio (que
somavam mais de 10 bilhdes de reais) foram perdoadas por meio da Medida Provisoria
793/2017; (iii) também foram perdoadas as dividas das 600 mil empresas optantes pelo
SIMPLES (MP 783/2017).'%

Ante o exposto, Eduardo Fagnani, em seu livro referéncia sobre o assunto, conclui
que, em verdade, “ndo ha déficit, porque déficit é uma despesa sem cobertura de receita”,
enquanto a previdéncia social brasileira tem fontes de recursos constitucionalmente
asseguradas para seu financiamento, os quais apenas ndo vém sendo arrecadados.'®®

Por todos esses motivos, fica claro que ha (e havia, antes da Reforma) alternativas
muito mais palpaveis e menos agressivas aos direitos previdenciarios historicamente
conquistados a serem tomadas para se alcangar uma recuperagao do patriménio da seguridade
social, as quais deveriam concentrar maiores esfor¢os na arrecadacao ao invés do corte de
despesas. Castro e Feliciano apontam que um primeiro passo para isso poderia ser a efetiva
cobrancga de dividas previdenciarias e a aplica¢do das devidas sancdes aos sonegadores fiscais,
por meio de reforco na atuacdo de orgdos como a Receita Federal, a Policia Federal e a
Procuradoria Geral Federal.'®

Assim, percebe-se que o propdsito (fragilmente) mascarado da PEC n°® 06/2019 foi
dar continuidade ao ja citado movimento de contrarreforma no Brasil, marcado por um carater
ultraliberal e pelo ataque ao sistema de seguridade social estabelecido na Constituicao de

1988 - o que significa, em outras palavras, obstaculizar a realizagdo do tao valentemente

'8 LAZZARI, Jodo Batista (et al). Comentarios a reforma da previdéncia. Rio de Janeiro: Forense,
2020, p. 11.

' FELICIANO; CASTRO, 2018.

'SFAGNANI, Eduardo. Previdéncia: o debate desonesto: subsidios para a agdo social e parlamentar:
pontos inaceitaveis da Reforma de Bolsonaro. Editora Contracorrente, 2019, p. 79.

'8 FELICIANO; CASTRO, 2018.



conquistado Estado de bem-estar social.'”® O artificio utilizado para que esse objetivo se
mantivesse explicito foi a disseminacdo “[d]a desinformagdo e [d]o terror, para assim fazer
crer que o destino da na¢do dependeria, exclusivamente, da “Reforma” da Previdéncia”.'!

Em derradeira analise,

0 que sempre esteve em jogo, ¢ que esses atores jamais aceitaram que movimento
social capturasse parcela do orgamento do Governo Federal (em torno de 15% do
PIB), a maior parte concentrada na Previdéncia Social (8% do PIB). Nao ¢ por outra
razdo que, desde 1988, a Previdéncia Social passou a ser vista como a causa central
do desequilibrio das contas publicas. Recapturar esses recursos passou a ser tarefa
obstinada. O vale-tudo implicou desde o descumprimento de dispositivos
constitucionais até a constru¢do de mitos (déficit, auséncia de idade minima, regras
generosas, entre outros) dirigidos ao senso comum por obra da desonestidade
intelectual.'*?

E fundamental levar em conta, ademais, o apontamento feito por Virginia Fontes a
partir do termo que cunhou de “expropriacdo secundaria”, a qual consiste em um conjunto de
processos contemporaneos de exploracdo maxima da disponibilidade dos trabalhadores para o
mercado, por meio da imposi¢do de novas condi¢des e da abertura de novos setores para
extracdo de mais-valia. A autora apresenta diversos exemplos desse fendmeno, entre os quais
figura como o mais significativo a supressao ou reducdo de aposentadorias e pensdes, com 0
objetivo de eliminar garantias historicamente conquistadas contra a plena disponibilizacdo da
mao de obra trabalhadora para o mercado, uma vez que esses beneficios tém o condio de
permitir ao trabalhador que cesse a venda da sua forga de trabalho.'”

Na mesma obra, a autora ressalta ainda que a expropriacdo de direitos que serve
como solo fértil para o crescimento da oferta dos mesmos servigos pela via privada (conforme
observado no inicio deste subcapitulo) também pode ser vista como uma forma de
superexploragdo do trabalho. Isso porque, uma vez diante desse cenario, parte do salario dos
trabalhadores passara, agora, a custear a compra daqueles direitos expropriados (como saude,
educacdo e previdéncia, a partir de entdo mitigadas ou mesmo extintas em sua forma
publica)."

Lazzari (et al.) chama a atengdo para o fato de que, frente a essas possibilidades, o
carater de subsisténcia do ser humano nao pode ser deixado de lado quando se trata dos
objetivos da previdéncia social, “beirando a heresia e a desumanidade a leitura meramente

econdmica do fenomeno do envelhecimento populacional, por um lado, e da baixa natalidade,

01 AZZARI (et al), 2020.

I FAGNANI, 2019, p. 32.

12 Idem, ibidem, p. 121.

19 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: Editora
UFRJ, 2010

% Idem, ibidem.
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por outro.” Além disso, destaca que aquela ¢ também atribuido o compromisso de busca pela
mitigacdo das desigualdades sociais, de modo a evitar-se qualquer modelo se sistema
previdenciario que favoreca devedores miliondrios a0 mesmo tempo que responsabiliza

apenas a popula¢do mais pobre quando a arrecadagdo nao supre o gasto:

O aspecto fundamental do debate sobre as reformas nos sistemas de seguridade
social ndo ¢ nem pode ser o econdmico. A rede de seguranga social deve existir para
garantir existéncia digna a todo individuo, como foi proclamado ha mais de duzentos
anos, na célebre Declaragdo de 1789: os socorros publicos sdo um direito sagrado.
Existe seguridade para o bem-estar da populagio, principalmente a da camada social
que depende de politicas estatais para romper a barreira da miséria, ou ndo descer a
ela.'”

Apesar de todo o exposto, a PEC n° 6/2019 foi definitivamente aprovada pelo
Congresso Nacional em 22 de outubro de 2019, apds votagdo em dois turnos nas duas casas
legislativas. Com tramitagdo acelerada e algumas poucas alteragcdes com relacdo a proposta
original (gragas aos herculeos esforgos das bancadas de oposigdo'”®), a PEC foi transformada
na EC 103/2019 e publicada em 12 de novembro de 2019, constituindo-se como ‘“‘a mais
destrutiva Emenda Constitucional sobre a seguridade social aprovada desde a sua
institui¢do™"’ pela Carta Magna de 1988.

Analisar-se-30, a seguir, as principais mudangas trazidas pelo diploma para o tema da
aposentadoria especial e, mais especificamente, a constitucionalidade de uma delas, qual seja,

a inser¢ao do critério etario.

3.2.2 Principais alteracoes no beneficio
A aposentadoria especial ¢ garantida pela Constitui¢ao Federal em seu artigo 201,

§1°, II, com redagao dada pela EC 103/2019, in verbis:

195 LAZZARI (et al), 2020, p. 16.

1% A PEC 6/2019 foi rejeitada pelos membros dos seguintes partidos: PSB, PDT, PT, Psol, PCdoB, PV
e REDE.
(https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999/votacoes#conteudo Votacao6048, acesso
em 25 de nov. de 2022). Entre esses, merece destaque a atuagcdo do Senador Paulo Paim (PT-RS), que discursou
em prol da exclusdo do trecho que vedava a concessdo de aposentadoria especial por periculosidade, o qual
restou rejeitado por unanimidade (https://www.senadorpaim.com.br/discursos, acesso em 25 de nov. de 2022).

197 SILVA, 2020, p. 44.
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§ 1° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de
beneficios, ressalvada, nos termos de lei complementar, a possibilidade de previsao
de idade e tempo de contribuigdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

IT - cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo.'*”

Em andlise comparativa, pode-se destacar do texto acima as seguintes alteracoes
trazidas pela reforma:

- apermissdo de estabelecimento de idade e tempo de contribui¢do diferenciados
em comparagio as regras gerais por meio de lei complementar;'®’

- a exclusdo da prejudicialidade a “integridade fisica”, antes existente, como
caracterizadora do tempo especial;

- aespecificagdo dos agentes nocivos que poderdo ensejar o direito ao beneficio
(fisicos, quimicos, biologicos ou associacdo de agentes), em oposi¢do a
expressao anterior “em condi¢des especiais prejudiciais a saude ou integridade
fisica”, mais abrangente;

- a vedacdo expressa do enquadramento por categoria profissional ou ocupagao
(0o que ja era estabelecido pela Lei 9.032/95 e agora ganha status
constitucional).

Apesar das diversas abordagens de analise criticas as quais as mudancas citadas
podem servir de objeto, este trabalho limitar-se-a a aprofundar o estudo acerca da alteracao
elencada no primeiro item, isto €, a inser¢do do requisito de idade, a ser estipulada por lei
complementar, para a concessao do direito a aposentadoria especial.

Segundo o diploma, a idade minima para concessdo do beneficio nao ficou definida
no texto constitucional, que tratou apenas de inseri-la, permanentemente, como critério. Essa
incumbéncia ficou a cargo de lei complementar e, até que esta seja editada, seguir-se-ao as
regras transitorias estipuladas pelo art. 19, §1°, I da emenda, que fixou a idade minima para

cada uma das subespécies de aposentadoria especial e merece ser transcrito na integra:

%8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

1% Os detalhes da votagdo em segundo turno no Senado para a citada insergdo do critério de idade
pode ser verificada pelo link: :
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137999/votacoes#conteudoVotacao6034. Acesso
em: 25 de nov. de 2022.
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Art. 19. Até que lei disponha sobre o tempo de contribuigdo a que se refere o inciso |
do § 7° do art. 201 da Constitui¢do Federal, o segurado filiado ao Regime Geral de
Previdéncia Social apds a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional
sera aposentado aos 62 (sessenta ¢ dois) anos de idade, se mulher, 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, com 15 (quinze) anos de tempo de contribuiggo, se
mulher, e 20 (vinte) anos de tempo de contribui¢do, se homem.

§ 1° Até que lei complementar disponha sobre a redug@o de idade minima ou tempo
de contribuicdo prevista nos §§ 1° e 8° do art. 201 da Constitui¢do Federal, serd
concedida aposentadoria:

I - aos segurados que comprovem o exercicio de atividades com efetiva exposigdo a
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associagdo desses
agentes, vedada a caracterizagdo por categoria profissional ou ocupagdo, durante, no
minimo, 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, nos termos do disposto
nos arts. 57 ¢ 58 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, quando cumpridos:

a) 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, quando se tratar de atividade especial
de 15 (quinze) anos de contribui¢éo;

b) 58 (cinquenta e oito) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de
20 (vinte) anos de contribuiciao; ou

¢) 60 (sessenta) anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 25
(vinte e cinco) anos de contribuicdo. (grifos meus)>*

Essa regra transitéria sera aplicada para os segurados que ingressaram no regime
geral da Previdéncia Social (RGPS) desde o dia seguinte ao da publicacdo da alteracao
constitucional, isto ¢, a partir de 14 de novembro de 2019.

Aqui, vale notar que, apesar do presente trabalho se debrucar acerca da mera
inser¢ao do critério etario, independentemente da idade que for estipulada, a regra transitoria
acima colacionada merece atenc¢do tendo em vista a historica mora do Poder Legislativo para
editar leis complementares, de modo que a referida norma pode permanecer vigente por anos
ou até décadas. O problema deste trabalho, frisa-se, se concentra na existéncia do requisito de
idade lato sensu.

A partir disso e, utilizando-se como fundamento todo o exposto até aqui, cabe agora
proceder-se ao cumprimento do principal objetivo deste trabalho, que ¢ a andlise de

constitucionalidade da alteracdo ja especificada.

3.3 PARAMETROS PARA A ANALISE DE CONSTITUCIONALIDADE
Essa analise carece de ter como nog¢ao basilar a supremacia da Constituicdo, que se

constitui como fonte superior de todas as normas do ordenamento juridico patrio, incluidas ai

20 BRASIL. Emenda constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm. Acesso em: 25 de nov. de 2022.
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as da seguridade social. Isso porque a lei maior foi estabelecida como o conjunto de valores e
diretrizes mais basilares de uma sociedade, resultantes de um longo percurso historico e que,
portanto, busca-se resguardar. E exatamente dai que decorre a rigidez dos seus preceitos, uma
vez que, por tudo isso, foi atribuido a tal corpo juridico o papel de manutengao da estabilidade
social 2!

Dirley da Cunha Junior destaca que a supremacia da lei basica sob as demais normas
de um sistema juridico ¢ consequéncia direta da superioridade do Poder Constituinte
originario sobre qualquer outra instituicdo juridica e politica vigente ou futura no Estado,
inclusive do poder constituido. Desse modo, “uma Constitui¢do haure o fundamento de sua
supremacia na propria supremacia do poder que a originou”.

Como resultado desse poder, a Constituicao, dele oriundo, situa-se no vértice do
ordenamento juridico e, frente a todas as demais normas, serve de fundamento de validade.**
Assim, dessa superioridade deriva-se a condi¢do de conformidade da producdo normativa a
Carta Magna, seja no seu aspecto formal (procedimento de elaboragdo) ou material (matéria
de que tratam), de modo que aquela tem o condao de servir de fundamento de validade de
todas as demais normas.”” Vale notar que essa conformacio, para se constituir como valida,
deve tomar como pardmetro as normas constitucionais em sentido amplo, isto ¢, tanto as
regras como 0s principios.

Afora isso, € essencial se ter em mente para fins deste estudo que, para além da
Constituicao integrar um grande sistema juridico - em cujo dpice se situa - de determinado
pais, também ela se constituiu como um sistema em si. Com efeito, toda e qualquer alteracao
do texto constitucional efetuada pelo poder reformador, por meio de emendas, deve observar
uma coeréncia logica com o restante do documento como um todo. Consequentemente,
poderia ser considerada inconstitucional uma norma que, instituida por emenda, “atentasse
contra um outro dispositivo, principio ou postulado constitucional”. Percebe-se, assim, que
mesmo normas de carater constitucional, desde que instituidas pelo poder constituinte
reformador, também se submetem a condicdo de validade formal e material estipulada
originariamente pela Carta Magna.

E nesse sentido que se possibilita realizar a analise proposta como objetivo deste
trabalho, isto ¢, investigar a constitucionalidade da EC 103/2019 tomando-se como parametro

as demais normas constitucionais, mais especificamente os principios da dignidade da pessoa

201 JUNIOR, 2011.

202 1dem, ibidem.

MSAVARIS, José Antonio, GONCALVES, Maria Amelia Flauzino. Compéndio de direito
previdenciario. Curitiba: Alteridade Editora, 2018.
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humana, da vedacdo ao retrocesso social e da proibicdo da protecdo insuficiente, conforme
explanado supra. Isso porque, como aponta Celso Bastos, os principios constitucionais
“demonstram sua transcendéncia ao encampar valores, impedindo que a Constituicdo se torne
um corpo sem alma, uma vez que nos fornecem a otica pela qual a Constituicdo sera
manuseada de forma segura.”*** Remete-se, aqui, a importancia dos principios ja exposta em
maior minucia no capitulo 3.

O que ¢ essencial restar claro para a presente analise € que, por todo o exposto, as
normas oriundas do poder constituido e mesmo do poder reformador (tais quais as emendas
constitucionais) tém de ser compativeis ndo apenas com as regras constitucionais, mas

também com os seus principios.?®

3.3.1 Critério etario frente ao principio da dignidade da pessoa humana
O primeiro principio com o qual a EC 103/2019 deve ter sua compatibilidade
analisada para fins deste trabalho é o principio da dignidade humana, de modo a utilizar-se
das nogoes ja detalhadas anteriormente.

De inicio, ¢ importante ressaltar que a inser¢ao do critério etario para concessao de
aposentadoria especial faz com que o tempo de exposi¢do a agentes nocivos nao seja mais o
unico fato gerador do beneficio, que agora também exige o alcance de uma idade minima.
Segundo Ladenthin, essa alteracdo se mostra alheia a fungdo do Estado de garantir a saude
dos trabalhadores e principalmente a sua prevencdo, na medida em que, pelas novas regras, a
natureza até entdo protetiva do beneficio resta exterminada.

Isso se da porque a fixagdo de idade minima obriga o trabalhador a permanecer mais
tempo sujeito ao ambiente laboral que lhe € prejudicial a saude, aumentando na mesma
medida os riscos de acidente, invalidez ou até mesmo a morte, conforme estudado no capitulo
4. Nao suficiente, o dispositivo legal trazido pela reforma estabeleceu uma idade minima para
ensejar o direito ao beneficio sem, no entanto, qualquer base em estudo epidemioldgico e
técnico, além de ndo estabelecer idade maxima, tampouco formas de controle e fiscalizagao
para evitar a continuidade da exposi¢do do trabalhador a agentes nocivos a sua saude - o que,

pelo contrério, apenas a propicia.**

24 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpreta¢io constitucional. Sio Paulo: Celso Bastos
Editor, 1997, p. 97

M VAZ, 2011.

206 LADENTHIN, 2020.



E importante ressaltar que “assim como nao se pode exigir ao segurado o mesmo
tempo de contribui¢do [dos trabalhadores ndo expostos a servigos especiais], também nao se

pode fixar-lhe uma idade minima aleatdria”’

, sem se basear em qualquer fundamento ou
estudo cientifico. Essa discricionariedade do legislador reformador reforca o intuito
mascarado, apontado anteriormente como norte da reforma da previdéncia como um todo, de
simplesmente cortar “gastos” sociais e dificultar cada vez mais o acesso aos beneficios.

Nesse contexto, frisa-se a ideia de que a dignidade da pessoa humana somente estara
assegurada, segundo Ingo Sarlet, quando a todos os individuos for minimamente assegurada,

pelo Estado, uma vida saudavel,*®

0 que vai de encontro a extingdo da natureza protetiva da
aposentadoria especial consequente da inser¢dao da idade minima como critério.

Na mesma linha de raciocinio, ainda, a concretizacao do principio da dignidade da
pessoa humana exige ndo apenas uma garantia de liberdade (acep¢do negativa), mas também
um minimo de seguranca social a amparar o cidaddo para que este disponha, assim, de
condi¢des materiais minimas para desfrutar daquela liberdade. Assim, o direito a vida, a saude
e a integridade fisica ndo podem ser entendidos apenas em suas concepgoes de abstinéncia por
parte do Estado, mas também como objetivos a serem zelados a partir de uma postura ativa e,
por isso, protetiva - no¢do que, mais uma vez, se mostra incompativel com a alteragdo do
regramento ora em analise.

A incompatibilidade se agudiza ainda mais a partir da verificacdo de que a mudanga
legislativa carece de critérios objetivos para a insercdo do critério etirio e também de

qualquer planejamento estratégico para garantir, com eventuais medidas alternativas, a

seguranga do trabalho, cuja situagdo ja era exasperadamente problematica antes da reforma:

Nao se pode ignorar que os acidentes de trabalho t€ém um custo humano, social e
econdmico significativo e que todos os esfor¢os deveriam ser concentrados para a
sua eliminag@o, garantindo que todos os lugares de trabalho fossem seguros. [...] o
meio ambiente do trabalho, no Brasil, ainda é bastante desfavoravel, colocando o
pais no quarto do mundo no ranking do acidente do trabalho, atras da China, India e
Indonésia. A cada 48 segundos acontece um acidente de trabalho e a cada 3h38 um
trabalhador perde a vida.*®

27 L ADENTHIN, 2020, p. 153.

28 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais, o direito a uma vida digna (minimo
existencial) e o direito privado: apontamentos sobre a possivel eficacia dos direitos sociais nas relagdes entre
particulares. In: FILHO, Agassiz Almeida; MELGARE, Plinio (org.). Dignidade da pessoa humana:
fundamentos e critérios interpretativos. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

209 ANAMT. Associagdo Nacional de Medicina do Trabalho. Brasil é quarto lugar no ranking mundial
de acidentes de trabalho. Disponivel em:
https://www.anamt.org.br/portal/2018/04/19/brasil-e-quarto-lugar-no-ranking-mundial-de-acidentes-de-trabalho/.
Acesso em: 25 de nov. de 2022.
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Diante desse problema, a aposentadoria especial que, antes tinha como objetivo
afastar o quanto antes o trabalhador do ambiente nocivo, agora se mostra como um
instrumento que corrobora e, pior, prolonga a exposicdo a um meio ambiente laboral
desfavoravel, cujos efeitos agridem diretamente a dignidade da pessoa humana na medida em
que propiciam a prejudicialidade da saude e integridade fisica do trabalhador e, assim, ndo
concretizam a fung¢ao protetiva atribuida ao Estado.

O propenso beneficiario da aposentadoria especial, portanto, ndo pode ser submetido
ao aguardo de eventual idade minima para cumprir os critérios estipulados pela EC 103/2019,
uma vez que isso ocasiona a continuidade da sua exposicdo a agentes nocivos e, por isso, ao
risco constante. Essa exigéncia, logo, se mostra incompativel com o principio da dignidade
humana, que busca garantir condi¢des adequadas de vida e satde para todos os cidadaos.

Nao suficiente, percebe-se também que a alteragdo promovida pela reforma tem o
conddo de tornar o beneficio da aposentadoria especial ainda mais inatingivel, uma vez que,
se ha um desgaste natural do corpo humano com o mero decorrer do tempo, esse processo ¢
altamente acelerado no caso dos trabalhadores expostos a condigdes prejudiciais a sua satde
ou integridade fisica, que dificilmente conseguirdo resistir a espera pelo atingimento de idade
minima para concessdo do beneficio apds tantos anos de trabalho em ambientes nocivos. A
Expectativa de sobrevida, portanto, ¢ diminuida com o passar do tempo, uma vez que
potencializada por “agentes causadores de males a satde, tais como ruido excessivo, calor,
agentes cancerigenos, bioldgicos e quimicos, dentre outros.”*!

Assim, a altera¢do constitucional impde a disponibilidade ao mercado de trabalho
como finalidade unica de seu interim de existéncia (ou, em outras palavras, vive para
trabalhar). O individuo deixa, assim, de ser visto como um fim em si mesmo, de modo a mais
uma vez atentar frontalmente contra os valores abarcados pelos principios da dignidade
humana. Como bem alertou Eduardo Fagnani, em tltima instancia, o governo aposta na morte
do cidaddo trabalhador antes da aposentadoria. [...] Quem viver, vagard pelas ruas como
zumbi sem protecdo, somando-se aos milhdes de desempregados, desalentados e
subempregados.”*!!

Por todos esses motivos, resta comprovada a incompatibilidade da inser¢do do

critério etario para aposentadoria especial com o principio da dignidade humana, o que, por

210 LADENTHIN, 2020, p. 141.
21 FAGNANI, 2019, p. 246.



sua vez, consiste numa “viola¢do injustificavel do valor (e principio) maximo da ordem

juridica e social”.*

3.3.2 Critério etario frente ao principio da vedagio ao retrocesso social

O segundo principio cuja andlise comparativa ¢ imperiosa ¢ o da vedacdo ao
retrocesso social, que, como visto, visa evitar a mitigagdo ou aniquilagdo do nticleo essencial
dos direitos fundamentais sociais.?'* A inserc¢do do critério etario para aposentadoria especial,
no entanto, afeta diretamente o nucleo do beneficio, conquistado a duras penas por um longo
processo historico de pressao da classe operaria, conforme visto no capitulo 2.

Isso porque, a partir da exigéncia de idade minima para ensejar o direito ao
beneficio, aumenta-se o risco de prejuizo efetivo a satde e a integridade fisica na mesma
medida em que o trabalhador permanece exposto aos agentes nocivos. Assim, a modificagao
retira a natureza protetiva do beneficio (a qual agora se torna meramente reparadora), que
assim se consolidou por sessenta décadas e que constituia o nicleo essencial, isto ¢, a razdo de
ser da aposentadoria especial.

No mesmo sentido entende Lazzari (et al.), o qual defende que o novo regramento
ndo se mostra harmdnico com a natureza dessa modalidade de aposentadoria, que tem, em
tese, o objetivo precipuo de proteger o trabalhador exposto a um meio ambiente laboral
inadequado e sujeito a um limite maximo de tolerancia para exposicao nociva a saude, sem
que este precise (ou sequer deva) esperar o alcance de qualquer idade minima para ensejar o
seu direito.”'* Desampara-se, assim, os direitos constitucionais de garantia a vida, a saude € ao
meio ambiente equilibrado, cuja prote¢do era a razdo de existir do beneficio desde o seu
nascedouro.’"

Nesse contexto, torna-se emblematico o dizer da deputada federal Jandira Feghali
(PCdoB-RJ) durante a tramitacdo da EC 103/2019, a qual afirmou que “isto aqui ¢ a perda de
uma dura conquista constitucional. O texto constitucional [nos termos vigentes até a emenda]
foi votado com muita luta, com muita dureza, por décadas”.*'

No mesmo sentido leciona Carmen Lucia Antunes Rocha, a qual defende que as

conquistas na esfera dos direitos fundamentais merecem prote¢do maxima por “se cuidarem

212 SARLET, 2010.

213 1dem, 2009.

24 LAZZARI (et al), 2020.

215 LADENTHIN, 2020.

216 SAMPAIO, Cristiane. Oposicdo convoca sociedade a lutar para que o plendrio barre a reforma da
Previdéncia. Brasil de Fato, 2019. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/07/04/oposicao-convoca-sociedade-a-lutar-para-que-o-plenario-barre-a-ref
orma-da-previdencia. Acesso em 25 de nov. de 2022.
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de avancos da humanidade, e ndo dadivas estatais que pudessem ser retiradas segundo
opinides de momento ou eventuais maiorias parlamentares.”” Sarlet aponta, ainda, que esse
discernimento merece redobrada atencdo quando a ameaga se impuser sobre o nucleo
essencial dos direitos fundamentais sociais, de forma especial contra aqueles responsaveis por
prover um “conjunto de condigdes para uma vida saudavel e, portanto, para uma vida com
dignidade”, como ¢é justamente o caso da aposentadoria especial.*'®

Percebe-se, desse modo, que a abordagem a ser realizada para se verificar a
existéncia ou ndo de retrocesso social mediante reformas legislativas ¢ fundamentalmente
técnico-juridica, a partir de critérios objetivos como os apontados acima. A andlise
contrasta-se, assim, com os argumentos carentes de referenciais claros e rigor cientifico
apresentados na exposi¢ao de motivos do projeto que originou a EC 103/2019.

Assim, a natureza protetiva da aposentadoria especial, que ¢ justamente o seu nucleo,
resta violado, caracterizando claro retrocesso social, por sua vez vedado pelo principio

afirmado constitucionalmente:

Tanto a lei ordinaria como a emenda a Constituicdo que afetarem, abolirem ou
suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, jacente na indole, espirito e
natureza de nosso ordenamento maior, padecem irre- missivelmente da eiva de
inconstitucionalidade, e como inconstitucionais devem ser declaradas por juizes ¢
tribunais, que s6 assim farfo, qual lhes incumbe, a guarda bem sucedida e eficaz da
Constituigio.*"

Logo, também de acordo com esse parametro resta provada a inconstitucionalidade
da insercao do critério etario para a aposentadoria especial, uma vez que afeta a esséncia

protetora do direito em questao.

3.3.3 Critério etario frente ao principio da proibicdo da protecao insuficiente
Por fim, o ultimo pardmetro a ser utilizado neste trabalho para a andlise de
constitucionalidade do critério etario na aposentadoria especial ¢ o principio da proibicao a
prestacdo insuficiente. Para isso, ¢ necessario verificar se a legislacdo em tela € capaz de
promover efeitos suficientes para se alcancar a protecdo aos bens juridicos tutelados pelo
beneficio. Nesse sentido, a analise demanda uma verificagdo de eficicia e adequagdo,

conceitos que, como visto, integram o conteudo da suficiéncia.

2" ROCHA, Carmen Lucia Antunes, apud SARLET, 2010.

218 SARLET, 2009.

21 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
594-595.



No entanto, a ineficacia da suposta protecdao fornecida pela aposentadoria especial
passa a ser verificada, apos a reforma, na medida em que o estabelecimento de idade minima
como critério para concessdao do beneficio tornou-o praticamente inalcangavel, tendo em vista
a prejudicialidade a satde e integridade fisica gerada pela exposi¢do dos trabalhadores aos
ambientes nocivos. Assim, a falta de eficicia que o requisito de idade minima confere a
aposentadoria especial tem o conddo de esvaziar a suficiéncia de sua protecdo, uma vez que
prolonga a exposicdo do trabalhador a agentes nocivos para além do limite de tempo
estabelecido como toleravel.

Mais do que isso, a insuficiéncia da protecdo fica clara a partir da nogdo de que, em
verdade, a natureza protetiva do beneficio em sua completude resta extinta - em outras
palavras, ndo ha suficiéncia de algo que nem sequer existe, dado o aniquilamento promovido
pela EC 103/2019 de tal aspecto dessa modalidade de aposentadoria. Isso porque o carater
protetivo da regra anterior foi dissipado ao exigir-se que o trabalhador continue submetido ao
risco laboral com a finalidade de preencher o requisito de idade minima, ainda que ja tenha
cumprido o tempo limite de exposicdo nociva. Como bem expressou Ladenthin, “protecao
tardia ndo ¢ protecdo”, ja que o prejuizo pelo tempo prolongado submetido a atividade nociva
pode ser irreparavel.*

A titulo exemplificativo,

Basta imaginar um mineiro de subsolo em frente de escavagdo que comega a
trabalhar com 21 anos de idade e, ap6s 15 anos de atividade, cumpre o tempo
necessario para a aposentadoria. Como estard com 36 anos de idade, terd que
aguardar até os 55 anos para se aposentar. Com mais alguns anos de trabalho, além
dos 15 previstos como limite de tolerancia, estard invalido ou iréd a 6bito, em virtude
das doengas respiratdrias ocupacionais, tais como asma ocupacional, pneumoconiose
e pneumonia de hipersensibilidade.?"'

Por sua vez, o exame acerca da adequag¢do da medida decorre também da sua
ineficacia, ja que, por logica, uma medida inadequada ndo tem a capacidade de tornar-se
eficaz. Assim, a inadequagdo do critério etdrio pode ser percebida pelo seu desencontro com o
intuito originario e historicamente consolidado da aposentadoria especial, precipuamente um
beneficio de carater protetivo. Mais uma vez, a prote¢do concretizada através do afastamento
do trabalhador do ambiente laboral nocivo ¢ esvaziada pela sua possibilidade tardia, causada

pela exigéncia - por isso, inadequada -, sem qualquer respaldo técnico, de se atingir uma idade

20 LADENTHIN, 2020, p. 144.
21 CASTRO; LAZZARI, 2021, p. 630.
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minima cumulativamente ao cumprimento do tempo maximo de exposi¢do aos agentes
nocivos.

Diante do exposto, a inser¢ao do critério etario para aposentadoria especial viola o
principio da proporcionalidade (em sua acep¢do de proibicdo a protecdo insuficiente) por
tornar o beneficio inadequado e, portanto, ineficaz ao seu objetivo ultimo, qual seja, a
protecdo da satde e integridade fisica dos trabalhadores expostos a ambientes laborais
nocivos.

Em ultima analise, a exigéncia do requisito de idade torna a aposentadoria especial
insuficiente para a protecdo dos trabalhadores, o qual consiste, em tese, em sua razio de ser.
Por esse motivo, a disposi¢do caracteriza inconstitucionalidade por violagdo direta ao
principio da proporcionalidade - mais especificamente em sua faceta da proibi¢ao a protecao

insuficiente.???

3.4 OBSERVACOES COMPLEMENTARES

Para além da inconstitucionalidade verificada a partir do estabelecimento desses trés
principios como pardmetro’”, cabe ainda fazer mais algumas breves observagdes
complementares a andlise juridica acerca do impacto da inser¢do do critério etario para a
aposentadoria especial.

A primeira delas refere-se a consequéncia econdmica do novo regramento para o
trabalhador exposto a agentes nocivos, que, mesmo no cendrio mais otimista, isto €, no qual
sua saude resiste a ponto de o permitir atingir a idade minima para ter direito ao beneficio,
certamente tera perdido muito da sua capacidade de trabalho por questdes fisioldgicas. Por
1sso, o segurado ndo tera outra escolha além da sua retirada completa do mercado de trabalho,
frente ao desafio de encarar a competitividade do mercado dado por suas condigdes fisicas.
Como consequéncia, obrigatoriamente sera impelido a ter como unica fonte de renda a
aposentadoria’®! - esta ainda com valor reduzido apOs as alteragdes incidentes também
incidentes sobre o calculo -, reduzidas quase que a totalidade qualquer opg¢do de oficio que

vise complementar sua renda ou mesmo manté-lo em uma posi¢ao socialmente ativa.

22 BITTAR, 2010.

22 Vale notar que a matéria é objeto de ADI ja ajuizada no STF pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria (CNTI), a qual, pelo menos até a data em que a escrita deste trabalho se concluiu,
ainda ndo  havia sido julgada. O  processo pode ser acompanhado pelo link:
https://portal.stf jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5848987 . Acesso em 25 de nov. de 2022.

24 LADENTHIN, 2020.
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Outro aspecto importante ¢ o impacto da alteracdo no que se refere a maior
necessidade de se recorrer aos servicos de saude - sejam os privados, aos quais poucas
pessoas tém acesso, ou os publicos, através do SUS, cada vez mais sucateado e
sobrecarregado. Isso se deve ao fato de que, como visto, o prolongamento da exposi¢do dos
trabalhadores aos agentes nocivos para alcance de idade minima resulta também em um
aumento progressivo do risco de acidentes, danos efetivos a satde e a integridade fisica e até
mesmo mortes.

O cenario se torna ainda mais gravoso se lembrado que, a esse risco, proprio do
ambiente laboral nocivo, se adiciona o fato de que os trabalhadores vao permanecer exposto
aquele por mais tempo e com mais idade, o que naturalmente aumenta a probabilidade de
doencas e acidentes, dada a degradacao organica do ser humano. Assim, ndo apenas a
demanda dos servicos de satde tende a aumentar por parte desses segurados, como também o0s
beneficios que tém como fato gerador a incapacidade laboral, quando ja ocorrido o dano
efetivo.

Aqui ¢ digno de colocar em foco o argumento economico, utilizado amplamente para
motivar as alteragdes promovidas pela EC 103/2019. E notéria a impraticabilidade de se
colocar o debate econdmico como prioridade a satisfacdo dos principios constitucionais e dos
direitos fundamentais, dada a superioridade de tais normas em relacdo as demais. Ainda
assim, Adriana Ladenthin, em aprofundado estudo sobre o tema, se utiliza de dados
estatisticos ¢ ampla fundamentagdao para comprovar que, com a inser¢ao do critério etario, a
tendéncia ¢ que o gasto do poder publico com os trabalhadores expostos a agentes nocivos
cresga com relagdo ao periodo anterior, agora em forma de utilizagdo do Sistema Unico de
Satde e de beneficios por incapacidade ou acidentes laborais.?*

Vale notar, por fim, que a legitimidade estatal que origina essa alteracdo vai de
encontro a propria fungdo atribuida ao Estado (art. 3°, IV da CRFB) de, em sua acepgao de
bem estar social, garantir o bem estar de todos através dos direitos fundamentais, como a
saude e a integridade fisica. Nesse sentido, ¢ 6nus do Estado a reducao dos riscos inerentes ao
trabalho, conforme art. 7°, XXII da Constitui¢cao Federal, de modo a ser descabida a exigéncia
de idade minima de um segurado do qual eliminar os riscos presentes em seu ambiente de

trabalho ndo esta ao alcance.

23 LADENTHIN, 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade do critério, inserido pela
EC 103/2019, de idade minima para ensejar o direito a aposentadoria especial. Isso porque a
exigéncia se mostrou incompativel com os principios da dignidade da pessoa humana, da
vedagdo ao retrocesso social e da proibicdo da prote¢do insuficiente, de modo a implicar
diretamente a divergéncia para com a Constitui¢ao Federal de 1988 como um todo.

Verificou-se, além disso, que a modificacdo vai de encontro a natureza e ao proprio
objetivo fundante da aposentadoria especial, qual seja, a efetiva prote¢do ao trabalhador
exposto a ambiente laboral com agentes nocivos a sua satude. Essa percepg¢do origina impactos
nefastos, tanto para o segurado quanto para a sociedade como um todo, a exemplo da corrosao
das fungdes precipuas ao Estado de bem-estar social, da intensificacdo da sobrecarga dos
sistemas de satude e da limitagdo fisioldgica e econdmica do beneficiario.

Nesse contexto, ¢ valido notar que a tarefa de atendimento aos valores consagrados
constitucionalmente ndo se encerra no alcance de uma legislagao adequada as necessidades
sociais, mas certamente essa se constitui o primeiro passo para a efetivacdo de uma realidade
concreta mais humana e igualitaria, como visa a Carta Magna.

Assim, ¢ importante ter em mente esse relevante papel da legislagdo, mas sem
esquecer que a sua materializagdo nao se d4 automaticamente. O desafio maior se encontra
ndo apenas na luta por uma legislagdo previdencidria que verdadeiramente atenda as
demandas da classe trabalhadora, mas também na reconstrucdo da narrativa juridica diante da
realidade fatica - ou, em outras palavras, na concreta comunhao entre teoria e praxis.

Essa nocao ¢ refor¢ada pelo proprio objetivo da Seguridade Social, cujas pretensdes
fundantes, como visto, precisam ser compreendidas a partir de seus efeitos socioecondmicos
materiais, ¢ ndo como um obstaculo ao desenvolvimento econémico ou ameaga a sua
estabilidade.

Além disso, este trabalho reforgou a importancia de se observar o direito enquanto
resultado de um processo historico e social de intensa luta da classe operaria. Assim, rechagar
as conquistas atingidas, em sede de protecdo ao trabalhador, ¢ postura que ndo pode ser
tomada pelos o6rgdos legislativos, tampouco pelos movimentos sociais € demais setores da
sociedade civil, sob pena de se legitimar um verdadeiro retrocesso na incipiente democracia

brasileira.


https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%87

Evidencia-se, assim, a supremacia da Constituicdo e, com ela, de seus principios, a
vontade dos poderes constituidos, de modo a ser protegido o arcabouco juridico que configura
os deveres e possibilidades concretas de garantia a condigdes minimas para os cidadaos,
objetivo para o qual a previdéncia social exerce fun¢ao primordial. Dessa forma, a percep¢ao
de incompatibilidade da idade minima para a aposentadoria especial ¢ medida que se afirma
para o devido respeito as normas constitucionais enquanto instrumento de concretizacdo dos

valores e objetivos estipulados pela Carta Magna.
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