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RESUMO

A Lei n° 12.990, promulgada em 2014 e que reserva 20% das vagas em concursos publicos
para pessoas negras, € 0 Decreto n° 9.508, promulgado em 2018 e que reserva de 5% a 20%
das vagas em concursos publicos para pessoas com deficiéncia, foram concebidos como
forma de enfrentar as grandes assimetrias existentes entre grupos populacionais no servigo
publico brasileiro. Nas universidades brasileiras, de modo geral, e nos concursos destinados a
servidores docentes, de modo particular, a existéncia da referida lei e do referido decreto nao
tém sido suficientes para garantir a efetiva ocupagdo das vagas previstas. Na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), a dificuldade em aplicar, de forma efetiva, as reservas de
vagas para negros € pessoas com deficiéncia se relaciona ao modo sui generis de organizagao
dos processos seletivos para docentes, descentralizados por departamentos académicos e areas
de conhecimento. No presente artigo, sdo apresentados e discutidos estes elementos sui
generis, bem como estratégias para garantir a efetiva aplicagdo da legislacdo vigente nos
concursos publicos do magistério federal da UFMG, com proposicio de inclusio do Indice de
Disparidade Racial (IDR), no caso de vagas para negros, ¢ do indice de Exclusio de
Pessoas com Deficiéncia (IEPCD), no caso de vagas para PCD.

Palavras chave: Concurso publico, reserva de vaga, cotas docentes, cotas raciais, pessoas
com deficiéncia.



1. INTRODUCAO

O ano de 2022 marca os 95 anos de existéncia da UFMG, uma das mais importantes
universidades de Minas Gerais e do Brasil, cujo reconhecimento tem sido refor¢ado por
inimeros rankings nacionais e internacionais'.

O reconhecimento desta qualidade académica, atestada e reforgada ao longo da
década de 2010, evidencia a fragilidade da profecia, repetida por diversas vezes no inicio da
década de 2000, de que o estabelecimento das cotas, e especialmente das cotas dirigidas a
pessoas negras e indigenas, iria incidir na queda da qualidade das universidades. Estudos
produzidos e divulgados pela propria UFMG, no periodo de 2013 a 2017, atestaram que os
indicadores de qualidade referentes a estudantes cotistas se mostravam iguais ou levemente
superiores aos estudantes ingressantes por meio da ampla concorréncia®.

Importante destacar que, embora enfrentando grande resisténcia, as demandas por
cotas dirigidas a pessoas negras foram fundamentais, também, para pavimentar os caminhos
para que o ingresso de estudantes pobres niao-negros (brancos, indigenas e amarelos) se
tornasse realidade no Brasil. Embora s6 tenha aderido, gradualmente, a Politica de Cotas no
ano de 2013, por for¢a da Lei Federal 12.711/20123, desde o ano de 2009, a UFMG ja
implementava a Politica de Bonus que consistia em um bonus adicional de 10% na nota das
provas dos candidatos que haviam cursado os sete ultimos anos da Educacdo Basica em
escola publica e mais 5% para aqueles que, na mesma condicdo, se autodeclarassem negros
(pretos e pardos).

Entre 2009, ano em que a UFMG implementou a Politica de Bonus, e 2016, ano em
que a UFMG passou a implementar 50% da reserva para estudantes oriundos de escolas
publicas, o percentual de estudantes negros nesta universidade se alterou bastante. Entre o ano
de 2003, periodo anterior a qualquer politica afirmativa na UFMG, e o ano de 2016, a
presenga de estudantes negros e brancos na universidade se alterou ainda mais
significativamente, como mostra a Figura 1. Em termos quantitativos, pode-se dizer que as
politicas de reservas de vagas com recorte racial t¢m cumprido seu papel na diversifica¢dao do
corpo discente da UFMG, sobretudo no ambito da graduacao.

No que se refere aos estudantes com deficiéncia, pode-se afirmar que, cinco anos apos
a aprovacgdo da Lei n° 13.409/2016, ja se observa como a implementa¢do da reserva de vagas
para Pessoas com Deficiéncia (PCD) no sistema federal de ensino tem possibilitado o
crescimento de alunos com deficiéncia matriculados nos cursos de graduacao da UFMG. Nos
16 anos transcorridos entre 2001 e 2017, a UFMG recebeu 604 alunos com deficiéncia na
graduacdo. Destes, 46% concluiram seus cursos, 34% foram desligados e 20% ainda estdo
cursando, de acordo com dados levantados em estudo sobre o perfil de alunos com deficiéncia
ingressantes na UFMG (VAN PETTEN, ROCHA, BORGES, 2018). Atualmente, encontram-
se matriculados na UFMG um total de 712 alunos com deficiéncia, sendo 612 de graduagdo e
100 de pds-graduagdo, sendo 31 de doutorado, 53 de mestrado e 16 de especializagao.

! Edig3o 2022 do ranking mundial da Times Higher Education (THE), divulgada em 12 de setembro de 2021.

2 Relatério “Avaliagio do Desempenho Académico e da Evasdo por Modalidade de Vaga”, de maio de 2019,
disponivel em https://www.ufmg.br/prograd/wp-content/uploads/2022/01/RelAcoesAfirmativas.pdf

3 DispBe sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel
médio e da outras providéncias.
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Figura 1 — Evolugao do percentual de estudantes por cor/raga matriculados na UFMG entre os anos de
2003 e 2016. Obs.: Negros correspondem a somatéria de pretos e pardos.
Fonte: JESUS, 2021

O mesmo estudo aponta que, entre os anos de 2007 e 2017, 133 alunos com
deficiéncia ingressaram na pds-graduagao stricto sensu, sendo 76 deles alunos de doutorado e
57 de mestrado. Dentre os alunos de pods-graduacgdo stricto sensu, 74,4% concluiram seus
cursos, 12,8% foram excluidos e 12,8% continuam cursando. Outros dados importantes
levantados por esta pesquisa dizem respeito ao tempo médio entre a conclusdo da graduagdo e
o ingresso na pos-graduagdo, que no publico-alvo do estudo foi de 11 anos e as areas do
conhecimento mais procuradas por eles: Ciéncias Humanas (23,3%), Ciéncias da Satde
(17,3%) e Engenharia (15%) (VAN PETTEN, ROCHA, BORGES, 2018).

A aprovagdo da Resolu¢do n° 02, de 04 de abril de 2017, do Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UFMG, que dispde sobre a Politica de Ac¢des Afirmativas
para inclusdo de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia na Pos-Graduagdo stricto sensu
na UFMG, também tem contribuido para alterar os espagos de composi¢ao da pds-graduagao
da UFMG, diversificando o corpo discente, mas também diversificando linhas de pesquisa e
referenciais tedricos e metodoldgicos dos diferentes campos de investigagdes cientificas.

Entretanto, a despeito do progressivo aumento da presenca de estudantes negros,
indigenas e com deficiéncia nos cursos de graduacdo e de pds-graduagdo das universidades
brasileiras, a participagdo destes grupos no conjunto do corpo docente das institui¢des federais
de ensino superior segue muito abaixo da propor¢do verificada na populagdo brasileira. Esta ¢,
alids, uma das mais contundentes e reiteradas criticas a organizagdo interna das universidades
brasileiras. José Jorge de Carvalho, pesquisador vinculado a Universidade de Brasilia, em
artigo intitulado O confinamento racial do mundo académico brasileiro e publicado no ano
2006, argumenta que

a UnB, inaugurada em 1961 com pouco mais de duzentos professores e que, ao
longo de 4 décadas, ampliou esse numero para 1500, conta com apenas 15
professores negros. Ou seja, apos 45 anos de expansdo constante do seu quadro
docente, a universidade concebida como modelo de inovagao e de integragdo do pais
consigo mesmo e com o continente latino-americano ndo absorveu mais que 1% de
académicos negros (Carvalho, 2006).



Apesar da implementacao de agdes afirmativas voltadas para PCD, referendadas pela
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) -
Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, e dos debates que a sociedade tem travado em torno da
inclusao deste publico, a literatura sobre a presenga de PCD na docéncia ainda ¢ incipiente,
bem como sdo imprecisos os registros de dados acerca do tema. Nascimento et al. (2021),
apontam que dos 397.893 docentes vinculados ao ensino superior no Brasil, em 2018, um
total de 1731 se autodeclararam PCD. Este mesmo estudo indicou prevaléncia de 0,5% de
PCD na docéncia do ensino superior no Brasil, sem distin¢do entre o vinculo publico ou
privado.

Mello e Resende (2019) realizaram mapeamento de vagas em concurso publico para a
carreira de magistério superior nas 63 universidades federais, de 9 de junho de 2014 a janeiro
de 2018. Das 15.055 vagas, 742 foram reservadas para pessoas negras (4,93%) e 388 para
PCD (2,57%). Este levantamento aponta que a UFMG teria colocado em concurso 572 vagas
no mesmo periodo, 18 (3,14%) das quais foram reservadas para pessoas negras € somente
uma vaga teria sido reservada para PCD (0,17%). Embora o direito da PCD concorrer para
vagas em concursos publicos esteja garantido hd mais de 30 anos (Lei 8.112/1990), dos 3.058
docentes da UFMG, apenas 11 se declararam com deficiéncia. A presenca de PCD e de
professores(as) negros(as) na docéncia representa “o rompimento de barreiras, a ocupagao do
espago de direitos, a quebra da invisibilidade e reflete positivamente na formagdo de
referéncias para toda a comunidade académica” (NASCIMENTO et al, 2021).

Neste sentido, um dos grandes desafios que se coloca para a UFMG e demais
Institui¢cdes Federais de Ensino (IFE), hoje, ¢ a ampliacdo da participacdo e da aprovacdo nos
concursos publicos e processos seletivos para a carreira do Magistério Federal (Magistério
Superior e Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico), de forma que o percentual de vagas
previsto na legislacao - 5% até 20% para PCD (Decreto n°® 9.508/2018 de 24 de setembro de
2018 e Art. 5° § 2° da Lei 8112/90, de 11 de dezembro de 1990), e 20% para pessoas negras
(Lei 12.990, de 9 de junho de 2014) seja efetivamente cumprido/preenchido. Vale ressaltar
que o descompasso revelado nesses estudos entre o esperado pela politica afirmativa
consolidada na legislagdo e os ainda infimos indices de inclusdo no corpo docente das IFE,
tem fundamentado acdes judiciais junto as universidades.

A Lei 12.990/2014 determina que 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
fiquem reservadas as pessoas negras e que a reserva de vagas seja aplicada sempre que o
niamero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés. Tem sido
alegado que as universidades federais tém sustado a aplicacdo da Lei ao fracionar as vagas
dos cargos efetivos em éareas do conhecimento. Assim, dificilmente h4d alguma area de
conhecimento com mais de duas vagas, motivo pelo qual ndo sdo previstas vagas reservadas a
negros nos concursos para provimento de cargos do magistério federal, mesmo quando um
unico edital de concurso publico, englobando vérias areas do conhecimento, preveja um
numero total de vagas superior a trés. A ilegalidade dessa pratica encontrar-se-ia na
consideracdo de “area de conhecimento” como “cargo efetivo”.

No caso da UFMG, foi apontado o fracionamento dos editais de concurso publico para
o provimento dos cargos do magistério superior: “Assim temos 3 concursos, cada um com
uma vaga, ¢ assim se susta a aplicagcdo da lei”. Em defesa, a UFMG apresentou e justificou a
metodologia adotada para a publicagdo de editais de concursos publicos para o provimento
dos cargos de magistério federal alocados na Universidade, demonstrando como tal
metodologia se insere no ambito de sua estrutura organizacional e de politicas institucionais,
contestando a acusa¢do de que haveria deliberada “burla” na aplicacdo da Lei 12.990/2014.



Ao mesmo tempo, e por outro lado, a UFMG manifestou interesse em rever aspectos dessa
metodologia para amplificar a efetividade da politica de inclusdo nos concursos publicos para
cargos docentes da UFMG, preconizada pela Lei 12.990/2014 e pelo Decreto no 9.508/2018,
que reservam aos negros e as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos
publicos oferecidos em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da
administracao publica federal direta e indireta.

O presente artigo objetiva discutir e propor uma politica institucional para efetiva
aplicacdo da Lei 12.990/2014 e do Decreto n° 9.508/2018 nos concursos publicos para
provimento de cargos do magistério federal da UFMG, que ao mesmo tempo seja pertinente e
coerente com as demais politicas académicas e administrativas da Institui¢ao.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, foi promulgada com o objetivo de
democratizar o acesso da populacdo negra a cargos publicos na esfera da Unido, como
preconizado no art. 39 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial. Em seu artigo 1°, estabelece que:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes ptiblicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na
forma desta Lei.

No voto do relator no Acorddo do Supremo Tribunal Federal (STF) que decidiu pela
constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014 (ACD 41), o Ministro Roberto Barroso destaca os
seguintes pardmetros que devem ser observados pela administracdo publica para a aplicagdo
da referida lei:

(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos;
(i1) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico
(ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas
de acordo com a especializagdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que
so se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria
obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alterndncia e proporcionalidade na
nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficiario da reserva de vagas.

A reserva de vagas de concursos publicos para PCD esta garantida no Art. 5° § 2° da
Lei 8.112/1990:

§ 20 As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuigdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.

O Decreto 9.508/2018, regulamentando o previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n°® 13.146, de 6 de julho de
2015), visa garantir condigdes de igualdade de oportunidades a pessoa com deficiéncia nos
concursos publicos para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos e em
processos seletivos para a contratagdo de servidores tempordrios de que trata a Lei n°
8.745/1993. O Decreto estabelece no § 1° do art 1° que:



§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das
vagas oferecidas para o provimento de cargos efetivos e para a contratagdo por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, no ambito da administragdo publica federal direta e indireta.

Assim, cabe as institui¢des responsaveis pelos concursos publicos definir o percentual
a ser aplicado para reserva de vagas para PCD, entre 5% e 20%. Apesar dessa flexibilidade,
em comparagdo a legislacdo referente a reserva de vagas para negros, os parametros
mencionados na ACD 41, ndo explicitados na Lei n° 12.990/2014, estdo objetivamente
presentes no Art 1° § 4° do Decreto 9.508/2018:

§ 4° A reserva do percentual de vagas a que se referem os § 1° e § 2° observara as
seguintes disposigoes:

I - na hipdtese de concurso publico ou de processo seletivo regionalizado ou
estruturado por especialidade, o percentual minimo de reserva sera aplicado ao total
das vagas do edital, ressalvados os casos em que seja demonstrado que a aplicagao
regionalizada ou por especialidade ndo implicard em redugdo do niimero de vagas
destinadas as pessoas com deficiéncia; e

II - o percentual minimo de reserva sera observado na hipotese de aproveitamento de
vagas remanescentes e na formagdo de cadastro de reserva.

O atendimento ao inciso “I” do Decreto 9.508/2018, o qual coincide com o item (iii)
da ACD 041, consiste em desafio para os concursos publicos com vistas ao provimento dos
cargos do magistério federal, dada as particularidades desses cargos.

A Lei 12.772/2012, que dispde sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal, dentre outros, estabelece as atribuigdes do cargo de forma genérica:

Art. 20 Sao atividades das Carreiras ¢ Cargos Isolados do Plano de Carreiras e
Cargos de Magistério Federal aquelas relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdo e
as inerentes ao exercicio de dire¢do, assessoramento, chefia, coordenagdo e
assisténcia na propria institui¢do, além daquelas previstas em legislacdo especifica.

Se o ensino, pesquisa e extensdo sdo as atividades pilares de uma universidade, bem
como o ¢ a pluralidade e diversidade do conhecimento, ha que se entender que o exercicio
dessas atividades ¢ distinto para as varias areas do conhecimento abarcadas pela institui¢ao. A
propria Lei 12.772/2012 reconhece a necessidade de distingdo de dreas de conhecimento nos
concursos publicos, ao determinar que:

Art. 80 O ingresso na Carreira de Magistério Superior ocorrera sempre no primeiro
nivel de vencimento da Classe A, mediante aprovacdo em concurso publico de
provas e titulos.

§ 1o O concurso publico de que trata o caput tem como requisito de ingresso o titulo
de doutor na area exigida no concurso.

A pluralidade dos campos de conhecimento ¢ atributo das universidades de forma que
ndo se pode conceber concurso publico genérico para todas as vagas dos cargos do Magistério
Superior ou do Ensino Bésico Técnico e Tecnoldgico (EBTT). Vagas de um mesmo cargo
demandam concursos distintos para cada uma das areas de conhecimento.

Cabe, portanto, as IFE, o desenho de mecanismos, procedimentos e critérios que
devam ser adotados nos concursos publicos para que o percentual de vagas reservadas seja
aplicado ao conjunto de vagas oferecidas em um mesmo edital, mesmo que estas sejam
diferenciadas por areas de conhecimento.



Outro desafio para o provimento dos cargos do Magistério Federal nas Universidades
reside na falta de esclarecimento quanto ao quantitativo (total de vagas) ao qual deve incidir o
percentual de vagas reservadas. Embora a Lei 12.990/2014 e o Decreto 9.508/2018 fagam
referéncia ao nimero total de vagas oferecidas em concurso publico, a ACD 041 faz
referéncia a um total de vagas que ndo pode ser confundido com as oferecidas no “edital de
abertura”.

Como as IFE possuem autorizagdo para prover os seus cargos do Magistério Federal,
sem a necessidade de autorizagdo prévia do Ministro de Estado, e sem que haja, além dos
mecanismos estabelecidos pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), normativo especifico que
estabeleca um prazo maximo ou minimo para provimento das vagas ou que estabele¢a numero
minimo de vagas que possam ser oferecidas em um edital de abertura, entende-se que as
universidades podem iniciar o processo de provimento de suas vagas na medida em que as
vacancias ocorrem, desde que previstas na LOA. Nesse sentido, fica a cargo da gestdo da
propria universidade, dentro de sua autonomia administrativa, decidir pelo momento de se
iniciar o processo de provimento ou decidir por quantas vezes esse processo ocorrera em um
mesmo ano.

Na UFMG, o processo de provimento dos cargos docentes se inicia com o processo de
distribuicdo dos cargos vagos dentre os departamentos/estruturas equivalentes. Tal processo
constitui-se, especialmente no caso dos cargos do magistério superior, em importante politica
institucional. Apos a aprovagdo pelo CEPE da proposta de alocagdo das vagas (oriundas de
vacancias ocorridas em determinado periodo), o departamento/estrutura equivalente esta
autorizado, dentro do prazo méximo de 3 meses, a iniciar o processo de provimento da vaga,
seja pela abertura de edital, ou, caso haja concurso vigente com candidatos excedentes,
solicitar o aproveitamento desses candidatos. O departamento/estrutura equivalente pode,
ainda, abrir processo de redistribuicdo de docente de outra IFE, disponibilizando a vaga
recebida (codigo de vaga desocupado) como permuta, segundo legislacdo pertinente e
normativos internos da UFMG sobre o assunto. Caso seja necessaria a abertura de concurso
publico, cabe ao proprio departamento/estrutura equivalente definir a area especifica de
provimento da vaga (area de conhecimento do departamento, ou subarea dentro desta), o
perfil do candidato desejado, os tipos de provas, os periodos de inscricdo e de realiza¢ao das
provas, dentre outros detalhes, respeitada a Resolugdo Complementar n° 02/2013, do
Conselho Universitario, a qual dispde sobre concursos publicos para cargos do Magistério
Superior na UFMG ou na Resolugdo Complementar n° 04/2010, que dispde sobre concursos
publicos para os cargos EBTT ou, ainda, a Resolucdo n°® 12/2014, relativa a editais de
concursos para professores Titulares-Livres.

A UFMG procura realizar o processo da alocagdo das vagas pelo menos uma vez ao
ano ou quantas vezes forem viaveis para que o provimento dos cargos vagos se dé no menor
tempo possivel entre a vacancia do cargo e a posse do novo servidor. Os editais sdo entdo
publicados, logo que os departamentos/estruturas equivalentes assim solicitam, respeitados o
prazo maximo de 3 meses mencionado acima. Nos Ultimos 8 anos, com exce¢do do momento
atipico vivido em 2020 e 2021 devido a pandemia de covid-19, esse procedimento tem sido
realizado de duas a trés vezes por ano. Por esse motivo a publicac¢do de editais de abertura de
concurso publico ocorre de maneira bem distribuida ao longo de todo o ano.

A Pro-Reitoria de Recursos Humanos (PRORH), por meio da Comissdo Permanente
de Pessoal Docente (CPPD) e do Departamento de Recursos Humanos (DRH), ¢ o 6rgao
central responsavel pela publicagdo dos editais de concursos publicos de provas e julgamento
de titulos para os cargos docentes na UFMG, porém, a responsabilidade pela definicdo dos



termos especificos dos editais e pela realizagdo dos concursos ¢ da Unidade Académica e do
Departamento onde a(s) vaga(s) sera(ao) provida(s).

Os concursos sdo organizados por area de conhecimento, sendo publicados editais de
abertura para cada area. A duracdo da aplicagcdo das provas dos concursos na UFMG, que
depende do niimero de inscritos, costuma ser de uma semana, no minimo. A homologacao do
resultado do concurso ¢ feita pelo orgdo colegiado da instancia departamental (Camara
Departamental) ou equivalente, e, entdo, enviada para publicagdo no Diario Oficial da Unido
pela PRORH, encerrando-se assim a etapa do concurso publico no processo de provimento de
vagas docentes na UFMG.

Os concursos publicos para os cargos docentes da UFMG ocorrem dessa forma fluida
e descentralizada ha décadas. Faz parte da propria historia da Instituicdo que nasce da
federalizacdo e agrupamento de Escolas e Faculdades independentes. Embora a opgdo por
essa forma de organizacdo nao guardar qualquer relagdo com a intengdo de se evitar a reserva
de vagas para candidatos negros e PCD, ndo houve alteracdo nesse modelo apds a
promulgacao da Lei 12.990/2014 e do Decreto 9.508/2018.

A estrutura atual da UFMG conta com 20 Unidades Académicas e 96 Departamentos,
por onde se distribuem os 3.197 cargos de professores do Magistério Superior, além da Escola
de Ensino Basico e Profissional (EBAP) com seus 3 Centros (Colégio Técnico, Centro
Pedagogico e Teatro Universitario) e suas subdivisdes em nucleos, onde estdo lotados os 124
cargos de professores do Cargo de Ensino Basico Técnico e Tecnologico (EBTT). Perante a
grandeza e a complexidade desta Universidade, a gestdo cotidiana das atividades docentes no
ambito dos departamentos/estruturas equivalentes (por areas de conhecimento) ¢ estratégia
necessaria, adequada e amparada pela autonomia administrativa constitucional de que gozam
as universidades federais.

A organizagao dos concursos publicos em editais distintos por areas do conhecimento,
portanto, ¢ condizente com essa estrutura, mesmo que aperfeicoamentos e ajustes nesse
modelo sejam necessarios do ponto de vista organizacional, com maior suporte e coordenagao
por parte da PRORH. Essa forma descentralizada dos concursos publicos garante que haja um
engajamento dos professores da area do conhecimento no processo, favorece a montagem das
comissdes examinadoras com reconhecidos especialistas da area, permite flexibilidade e
agilidade para o provimento das vagas, movimenta a comunidade académica e traz mais
independéncia para o julgamento de eventuais recursos e agdes judiciais. Por outro lado, se do
ponto de vista da literalidade da Lei 12.990/2014 e do Decreto no 9.508/2018, estdo sendo
respeitados os percentuais de reserva de vagas por edital publicado, a tradicional pratica de
publicacdo de editais independentes por drea do conhecimento limitou consideravelmente a
implementagdo, na UFMG, da politica publica nacional de inclusdo de pessoas negras e com
deficiéncia por meio de reserva de vagas em concursos publicos.

De 2019 a junho de 2022, foram publicados 161 editais para cargos do magistério
superior na UFMG para provimento de 195 vagas, sendo apenas 9 vagas reservadas a
candidatos negros e nenhuma para PCD. Tal valor representa 5% do total de vagas oferecidas
nos concursos, percentual bastante inferior ao preconizado na legislagdo, caso apenas um
edital tivesse sido publicado por ano. Certames que apresentam vagas reservadas para
candidatos negros no contexto da UFMG ocorrem apenas em situagdes raras em que um
departamento/estrutura equivalente solicita a publicacdo de edital com trés vagas ou mais na
mesma area do conhecimento.



Pelo exposto, ¢ premente a elaboracdo de mecanismos institucionais para os concursos
publicos para vagas do magistério federal na UFMG que possibilitem aprimorar a
implementagdo da politica de inclusdo de negros e pessoas com deficiéncia no quadro de
pessoal docente da Instituicdo. Essa politica, no entanto, deve ser elaborada a partir de seu
proprio contexto institucional, preservando, no que for possivel, os beneficios de flexibilidade
e fluidez dos editais independentes por area e de certa descentralizagdo na realizagdo dos
certames, a0 mesmo tempo em que busca mecanismos coerentes com os principios da
igualdade racial e inclusdo.

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso interpretativo tendo como objeto de investigagdo a
aplicagdo das legislagdes pertinentes a reserva de vagas para pessoas negras ¢ PCD em
concursos publicos para o Magistério Superior na UFMG, com vistas a proposicdo de
estratégias para sua efetiva aplicacdo. A equipe de trabalho foi composta por professores da
referida instituicdo, integrantes da CPPD, do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdao (NAI) e da
Comissao Permanente de Acdes Afirmativas e Inclusao (CPAAI). Procedeu-se a coleta de
dados institucionais e de outras universidades federais relativos as estratégias de realizagdo de
concursos docentes, contemplando aspectos especificos quanto a reserva de vagas; ao
levantamento bibliografico afeito ao tema e a busca em sistemas governamentais sobre o
perfil docente na UFMG quanto a cor/raga e deficiéncia.

4. RESULTADOS

Considerando, por um lado, a necessidade de uma politica afirmativa que responda ao
desequilibrio racial e ao infimo percentual de PCD no quadro docente da UFMG, e, por outro
lado, a manutencdo de certa descentralizacdo na realizacdo dos concursos publicos docentes
por area de conhecimento, a elaboracdo de uma politica para ampliar a reserva de vagas a
candidatos negros e PCD nos concursos docentes da UFMG deve abarcar:

e uma estratégia de editais que permita agrupar as vagas disponiveis para
provimento por concurso publico, para que se possa considerar um numero
maior de vagas sobre o qual incidird o percentual de vagas reservadas
estabelecido na legislacdo, sem, contudo, comprometer a publicagdo de editais
de abertura especificos para cada area do conhecimento;

e 0 estabelecimento de critérios e procedimentos que deverdo ser adotados para a
definicdo de quais areas de conhecimento receberdo a cota de vagas reservada
que reflitam uma politica afirmativa da UFMG, buscando a paridade racial e a
inclusdo de PCD no corpo docente, devendo ser divulgados publicamente, de
forma a garantir a transparéncia no processo de defini¢do das vagas que serdo
reservadas.

Em resposta a esse desafio, esse trabalho apresenta uma proposta que se estrutura em
trés momentos principais:

1. A aplicagdo do percentual legal para reserva de vagas deve incidir sobre o quantitativo
total das vagas alocadas pelo CEPE em cada aprovagdo - excluidas as vagas a serem
providas por meio de aproveitamento de candidatos em certames vigentes ou que
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serdo utilizadas como permutas para redistribui¢do de docente de outra IFE para a
UFMG. Para tanto, ap6s a aprovagdo das vagas pelo CEPE e antes da publicacdo de
editais de abertura de concursos publicos, os departamentos/estruturas equivalentes
deverdo se manifestar quanto a forma de provimento da vaga e quanto a area de
conhecimento das vagas que serdo disponibilizadas em concurso.

2. As vagas reservadas deverdo ser distribuidas dentre os departamentos/estruturas
equivalentes que receberam vagas, a partir de trés critérios:

a. Primeiramente, aplicam-se os percentuais legais - 20% para candidatos negros
e entre 5% para PCD - aos departamentos/estruturas equivalentes que
receberem mais de trés vagas ou de cinco vagas, respectivamente, desde que
essas vagas sejam disponibilizadas em concurso para a mesma area de
conhecimento.

b. Nao sendo distribuidas todas as vagas pelo critério acima, as demais vagas
serdo alocadas para os departamentos/estruturas equivalentes com a menor
proporgdo de negros/as e PCD, a ser medido pelos indicadores indice de
Disparidade Racial (IDR), no caso de vagas para negros, ¢ Indice de
Exclusido de Pessoas com Deficiéncia (IEPCD), no caso de vagas para PCD,
apresentados adiante.

c. Nao sendo distribuidas todas as vagas pelos critérios acima, as vagas restantes
serdo definidas por meio de sorteio realizado em sessdo publica. O sorteio
também devera ser realizado para a distribuicdio das cotas aos
departamentos/estruturas equivalentes que possuam vagas a serem providas em
areas do conhecimento distintas e que tenham recebido uma cota por meio de
um dos critérios acima.

3. Devera ser publicado um Edital Preliminar de Condicdes Gerais abarcando todas as
vagas que serdo providas por concurso, dentre as vagas alocadas pelo CEPE em
determinada oportunidade, constando os critérios e procedimentos para a defini¢do das
areas de conhecimento que deverdo ser providas preferencialmente por candidatos
negros ou por pessoas com deficiéncia. A apuracdo dos dados e a aplicagdo do
procedimento devera ocorrer em sessdo publica e seu resultado devera ser homologado
e publicado na forma de edital. A partir desse edital, poderdo ser publicados os editais
de abertura para cada area de conhecimento, vinculados ao Edital Preliminar de
Condigdes Gerais e seu resultado.

4.1 INDICE DE DISPARIDADE RACIAL (IDR)

O uso de indicadores para dimensionar desigualdades sociais tem se disseminado de
forma mais intensa nas ultimas décadas em estudos da area das ciéncias humanas. E
exatamente no campo das Ciéncias Humanas, e mais especificamente na proposta elaborada
por Amélia Artes, no artigo intitulado “Dimensionando as desigualdades por sexo e cor/raca
na Pos-graduagio brasileira” (Artes, 2018), que nos inspiramos para elaborar o Indice de
Disparidade Racial (IDRUFMG) ¢ o Indice de Exclusdo de Pessoas com Deficiéncia
(IEPCDUFMG) aplicando-os ao corpo docente.

Inicialmente, foi preciso identificar o percentual de docentes de diferentes
pertencimentos raciais na UFMG e, para tanto, considerou-se dados do Sistema Integrado de
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Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE) de 22/04/2022, relativos ao nimero de
docentes efetivos na UFMG e suas autodeclaracdes raciais. O Quadro 1 apresenta esta
distribui¢ao.

Para calcular o IDR/UFMG, considerou-se apenas o percentual de docentes negros,
obtido a partir da jun¢do das categorias de cor preta e de cor parda, e de docentes brancos da
UFMG, e o percentual de ndo declarados ou declarados em outros grupos de cor/ragca nao
foram considerados. A Figura 2, mostra o percentual de docentes negros e brancos na UFMG,
0 que permite observar uma grande disparidade média, menos acentuada na Faculdade de
Educacdo (64% de docentes brancos e 36% de docentes negros), e mais acentuada na
Faculdade de Odontologia (96% de docentes brancos e 4% de docentes negros). Importante
destacar que, na UFMG, a propor¢ao de professores brancos ¢ igual a 83% e de professores
negros igual a 17%.

Quadro 1 — Percentual de docentes da UFMG por cor/raga.

Cor/raca Frequéncia Percentual Percentual Cumulativo
Parda 418 13,1 13,1
Preta 79 2,5 15,6
Branca 2348 73,3 88,9
Amarela 36 1,1 90,0
Indigena 6 0,2 90,2
Nao declarado 316 9,8 100

Total 3203 100

Fonte: SIAPE de 22/04/2022
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Figura 2 — Percentual de docentes negros e brancos da UFMG por cor/raga.
Fonte: Elaborado com base em dados do SIAPE de 22/04/2022.

Calculados os percentuais para cada uma das unidades académicas da UFMG, partiu-
se para a elaboracao do IDR/UFMG, tendo como referéncia a distribui¢ao racial da populagao
do Estado de Minas Gerais, onde tem-se 53,5% negra e 45,4% branca, segundo dados do
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Censo 2010. O Indice de Disparidade Racial da UFMG (IDRUFMG) deve ser calculado por
meio da formula a seguir:

IDRUFMG= (PNMG/PNUFMG) / (PBMG/PBUFMG)

Onde: IDRUFMG ¢ o Indice de Disparidade Racial da UFMG, PNMG é a Proporgao
de pessoas negras em Minas Gerais, PNUFMG ¢ a Propor¢do de professores negros na
UFMG, PBMG ¢ a Proporcdo de pessoas brancas em Minas Gerais, ¢ PBUFMG ¢ a
Proporg¢ao de professores brancos na UFMG.

Um IDR igual a 1 (um) significa que no espaco investigado, nesse caso a UFMG, a
proporcao de pessoas negras seria igual a proporcdo de pessoas brancas encontrada na
sociedade, de maneira geral. Calculado o IDRUFMG, se forem encontrados valores menores
que 1 (um), significa que a propor¢do de pessoas negras ¢ maior na UFMG do que aquela
encontrada na populacdo mineira. No caso de valores maiores que 1 (um) significa que a
propor¢ao de pessoas negras na UFMG ¢ menor do que aquela observada na populacao
mineira. Considerando os percentuais ja apresentados na Figura 2, onde pode-se observar a
sobrerrepresentagdo de docentes brancos(as) em relacdo a docentes negros(as) no ambito da
UFMG, pode-se antecipar que, no ambito da UFMG, os IDR serdo todos superiores a
unidade, como fica evidente na Figura 3.
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Figura 3 — Indice de Disparidade Racial da UFMG (IDRUFMG).
Fonte: Elaborado com base em dados do SIAPE de 22/04/2022.

4.2. INDICE DE EXCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA (IEPCD)

A Figura 4 mostra o percentual de docentes com deficiéncia e sem deficiéncia na
UFMG. Nele, se destaca a baixissima presenca de pessoas com deficiéncia no corpo docente
da institui¢do, sendo que na Faculdade de Direito, de Letras e de Farmacia ha um pequeno
percentual de pessoas com deficiéncia e na grande maioria das unidades, o percentual de
pessoas sem deficiéncia ¢ de 100% ou muito préximo disto.
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Calculados os percentuais para cada uma das unidades académicas e departamentos da
UFMGQ, partiu-se para a elaboracdo do IEPCDUFMG, tendo como referéncia a comparagao
com a propor¢ao de PCD na populagdo do Estado de Minas Gerais (22,62%, segundo dados
do Censo 2010). O Indice de exclusio de pessoas com deficiéncia da UFMG deve ser
calculado por meio da férmula:

IEPCDUFMG = (PPCDMG/PPCDUFMG) / (PPSDMG/PPSDUFMG)

Onde: IEPCDUFMG ¢ o Indice de exclusdo de pessoas com deficiéncia da UFMG;
PPCDMG ¢ a Propor¢do de pessoas com deficiéncia em Minas Gerais; PPCDFMG ¢ a
Proporg¢ao de professores com deficiéncia na UFMG; PPSDMG ¢ a Proporcao de pessoas sem
deficiéncia em Minas Gerais; e PPSDUFMG ¢ a Propor¢ao de professores sem deficiéncia na
UFMG.

Um IEPCDUFMG igual a 1 significa que no espaco investigado, nesse caso a UFMG,
a propor¢ao de pessoas com deficiéncia ¢ igual a propor¢cdo de pessoas sem deficiéncia
encontrada na sociedade, de maneira geral. Calculado o IEPCDUFMG, se forem encontrados
valores menores que 1 (um), significa que a propor¢ao de pessoas com deficiéncia ¢ maior na
UFMG do que aquela encontrada na populagdo mineira. O caso de valores maiores que 1
(um) significa que a propor¢ao de pessoas com deficiéncia na UFMG ¢ menor do que aquela
observada na populagdo mineira. Os dados apresentados na Figura 5, que mostram uma
representacdo de pessoas sem deficiéncia na UFMG, se comparado ao percentual de pessoas
sem deficiéncia em Minas Gerais (90,5%) indicam que os valores encontrados no
IEPCDUFMG sao superiores a unidade, evidenciando a sobrerrepresentagdo de pessoas sem
deficiéncia no corpo docente da UFMG.
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Figura 4 — Percentual de docentes com deficiéncia e sem deficiéncia na UFMG.
Fonte: Elaborado pela Comissao Especial com base em dados do SIAPE 22/04/2022.
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Figura 5 — Indice de exclusio de pessoas com deficiéncia no corpo docente da UFMG

(IEPCDUFMGQG).
Fonte: Elaborado com base em dados do SIAPE em 22/04/2022.

A forma de aplicagcdo da proposta apresentada tem inicio a partir da aprovacdo de
alocagdo de vagas pelo CEPE, segundo o seguinte detalhamento de procedimento:

Os Departamentos/estruturas equivalentes devem se manifestar no prazo de 30 dias,
apos recebimento da notificagdo da alocagdo da vaga pela CPPD, quanto a forma de
provimento das vagas recebidas: aproveitamento de candidatos em certames vigentes
ou permuta da vaga por redistribuicdo de docente de outra IFE ou abertura de
concurso publico.

1.1.

1.2.

1.3.

No caso de aproveitamento: informar o nome do candidato a ser nomeado, o
nimero do edital de abertura e de homologacdo; o processo de nomeacdo
devera ser aberto no prazo de 90 dias apds a notificacdo da vaga alocada. Nao
havendo provimento da vaga por qualquer motivo de impedimento de
nomeacao dos candidatos excedentes, a vaga podera ser incorporada ao Edital
Preliminar de Condi¢des Gerais devendo ser adicionada ao quantitativo total
sobre o qual incide o percentual de vagas reservadas. Na hipotese de
impossibilidade de ser incorporada ao edital geral ja publicado, a vaga serd
incorporada ao edital geral seguinte.

No caso de redistribuicao: o processo de redistribuicdo devera ser aberto no
prazo de 90 dias apos a notificacdo da vaga alocada. Nao sendo aprovada a
redistribuicdo, a vaga poderd ser incorporada ao Edital Preliminar de
Condigdes Gerais devendo ser adicionada ao quantitativo total sobre o qual
incide o percentual de vagas reservadas. Na hipdtese de impossibilidade de ser
incorporada ao edital geral ja publicado, a vaga serd incorporada ao edital geral
seguinte.

No caso de concurso publico: a solicitacdo de publicacdo de edital de abertura
devera ser encaminhada a CPPD no prazo de 90 dias ap6s a notificacdo da
vaga alocada, nos termos da Resolucao n° 8/2018 do CEPE.
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2. Apdés a manifestacdo dos departamentos/estruturas equivalentes, a CPPD deve
providenciar a publicacdo do Edital Preliminar de Condicdes Gerais que informara
o quantitativo total de vagas a serem providas por concurso publico, o quantitativo de
vagas reservadas a candidatos negros e PCD, os critérios e procedimentos para a
definicdo das areas de conhecimento que receberdo essas vagas e demais condicdes
gerais que deverdo ser observadas por cada um dos concursos a serem abertos na
forma de Edital de Abertura.

3. A Administracdo Central deve coordenar a sessdo publica em que serdo definidas as
areas de conhecimento que receberdo as vagas reservadas a candidatos negros e PCD
e, apos, providenciar a publica¢do do resultado.

4.  Com o resultado do item 3 poderao ser publicados os editais de abertura especificos.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a apresentar critérios e procedimentos para efetiva
aplicagdo da Lei 12.990/2014 e do Decreto n°® 9.508/2018 nos concursos publicos para
provimento de cargos do magistério federal da UFMG, sem criar conflitos com as demais
politicas académicas e administrativas da Instituicdo.

Avalia-se que a proposta apresentada cumpre, para além do objetivo primario de
atendimento a legislacdo, o papel de nortear e efetivar a aplicagdo da politica de acdes
afirmativas, que se configura como um dos anseios da UFMG, também para o ingresso de
docentes.

Como resultados secundarios, permitird uma autorreflexdo da comunidade quanto a
sua composi¢do étnica/racial e de portadores de deficiéncia, através da busca por uma
definicdo mais acurada dos dados de autodeclaragdo, uma vez que os indicadores IDRUFMG
e IEPCDUFMG serdo calculados periodicamente e divulgados a comunidade. Além disso,
culminard na atualizacdo das resolucdes relativas aos concursos publicos para vagas docentes
na UFMG (n° 04/2010, n°® 02/2013 e n°® 12/2014), com a inclusdo de item especifico sobre
acoes afirmativas, porém, sem prejuizo da ado¢do de medidas administrativas imediatas para
a aplicagdo da presente proposta.
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