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RESUMO

A tese tem como objeto as concepgodes de Estado e Sociedade e Civil na formagao
do Servigo Social.Por isso, tem como objetivo analisar, criticamente, as concepgdes
sobre o Estado e Sociedade Civil e a relagdo entre ambos os conceitos, presentes
na formagao académica do Servigo Social, nos cursos das Universidades Publicas
do Parana. Assim, a profissao tem nas Diretrizes Curriculares de 1996, nalei que
Regulamenta a Profissdo e no Cédigo Etica do Assistente Social, elementos que
sdo fruto de um amadurecimento tedrico, ético e politico forjados no contexto
socioeconémico da realidade brasileira. Quanto a metodologia, utilizou-se a analise
documental para verificar as concepgdes sobre Estado e Sociedade Civil nas
bibliografias basicas dos cursos de Servico Social das Universidades Publicas do
Parana. Isso se deu por meio do acesso aos Projetos Pedagdgicos Curriculares,
planos deensino, ementarios e bibliografias basicas dos dez cursos de graduagéo
em Servigo Social das Universidades Publicas do Parana. O acesso aos documentos
foi realizado por meio de pesquisa virtual e envio de oficios aos instituigdes. Como
resultado, tem-se nas referéncias um direcionamento tedérico- -metodolégico com
predominancia da negacdo do Estado enquanto um espaco de disputa por
hegemonia da classe subalterna.

Palavras-chave: Estado. Sociedade Civil. Diretrizes Curriculares. Servigo Social.
Hegemonia.



ABSTRACT

The thesis has as object the conceptions of State and Society and Civil in the formation
of the Social Work. Therefore, it aims to critically analyze the conceptions about the
State and Civil Society and the relationship between both concepts, present in the
academic formation of Social Work, in the courses of the Public Universities of Parana.
Thus, the profession has in the Curriculum Guidelines of 1996, in the Law that
Regulates the Profession and in the Ethics Code of the Social Worker, elements that
are the result of a theoretical, ethical and political maturation forged in the
socioeconomic context of the Brazilian reality. As for the methodology, documental
analysis was used to verify the conceptions aboutthe State and Civil Society in the
basic bibliographies of the Social Work courses of the Public Universities of Parana.
This was done through access to the Curricular Pedagogical Projects, teachingplans,
syllabi and basic bibliographies of the ten undergraduate courses in Social Work at the
Public Universities of Parana. Access to documents was carried out trough virtual
research and sending letters to the institutions. As a result, there is in the references a
theoretical-methodological direction witha predominance of the denial of the State as a
space of dispute for the hegemony of the subaltern class.

Keywords: State. Civil Society. Diretrizes Curriculares. Social Work. Hegemony.
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INTRODUGAO

A formacdo académico-profissional em Servigo Social é fundamentada nas
Diretrizes Curriculares de 1996, que trouxe avangos, conjuntamente, com a
Regulamentacéo da Profissdo pela Lei 8.662 aprovada em 1993 e o Cédigo de Etica,
da mesma época. Pode-se dizer que a década de 1990 foi proficua ao Servigo Social,
mas € importante ressaltar que essas conquistas aconteceram por embates travados
em décadas anteriores. Foi um movimento em que parte da categoria profissional, na
contramé&o da Ditadura Militar e das correntes conservadoras que, hegemonicamente,
estavam presentes no Servigo Social, ousaram criticar as bases da profissao.

O curso superior de Servigo Social, no Brasil, foi instaurado pela Lei n° 1.889
de 13 de junho de 1953. Contava com uma fundamentacgéao tecnicista, voltada para
modelos de intervencao norte-americanos. Esse viés perdurou por muitos anos.

Entretanto, € na fase da Ditadura Militar no Brasil que se constitui 0 movimento
de Renovacédo do Servico Social. Esse processo, iniciado pela Reconceituagao,
encontrou no seio da categoria uma perspectiva de redimensionar o debate
individualizante e tecnicista para o coletivo, aliado as lutas da classe trabalhadora.
Evidencia-se, neste aspecto, uma dimensido politica necessaria a formacgao
profissional.

Por isso, o Estado e a Sociedade Civil tornam-se objetos desta tese, ao
refletirmos sobre o conjunto histérico da profissdo marcado por sua atuagédo em ambito
estatal, requisitado, desde o seu surgimento no capitalismo monopolista. A pesquisa
visa contribuir para o campo do saber ao verificar o conceito de Estado e Sociedade
Civil que perpassa as instancias formativas dos cursos de graduacado de Servico
Social, implementadas nas Diretrizes Curriculares de 1996.

O interesse pelas concepcdes de Estado e Sociedade Civil na formagdo em
Servico Social se da a partir do mestrado em Ciéncias Sociais realizado na
Universidade Estadual de Londrina — UEL — e do desenvolvimento da dissertagao
intitulada “A Sociedade Civil e os meandros da participagcdo social: o conselho do
trabalho e questao do fortalecimento da democracia”, em que foram pesquisadas as
categorias Estado e Sociedade Civil a partir da perspectiva gramsciana. As principais
leituras que nortearam essa pesquisa foram autores como: Gramsci, Liguori,

Simionatto, Portelli, Semeraro, Losurdo, Marx e Engels, entre outros. Também, a partir
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da segunda graduacdo no Curso de Jornalismo, com a tematica de pesquisa
“Comunicacado e Terceiro Setor” foram aprofundadas as categorias hegemonia,
aparelhos ideoldgicos, sociedade civil e sociedade politica, estrutura e superestrutura
e sua relacao dialética.

No ambito profissional, a partir da atuagdo como coordenadora do curso de
Servigo Social, por quatro anos, na Faculdade de Ensino Superior do Centro do
Parana (UCP), municipio de Pitanga, foi possivel participar do processo da construgao
do Projeto Pedagogico Curricular (PPC) e problematizar a questao da dire¢ado do curso
implementado nesta faculdade.

Essa problematica foi amadurecida no exercicio da docéncia na Universidade
Estadual do Centro-Oeste do Parana (UNICENTRO), desde 2013, em que houve a
mudanca na matriz curricular, implantada em 2015, no curso de Servigo Social, 0 que
suscitou uma preocupagao na forma como se constroem as concepgdes de Estado e
Sociedade Civil na matriz curricular, bem como a carga horaria destinadas a tais
disciplinas que compdem a grade curricular.

Levantaram-se os seguintes questionamentos: Qual o espago na grade
curricular para tratar sobre a tematica Estado e Sociedade Civil na formacdo em
Servigo Social? Qual a concepgao ou concepgdes de Estado e Sociedade Civil estao
presentes na formagdo em Servico Social? Existe uma diregdo hegemobnica
construida para tratar sobre o Estado e Sociedade Civil e relagdo entre ambos os
conceitos?

A relevancia da proposta se da a partir do debate em torno da formagao em
Servico Social e dos paradigmas tedricos que orientam esse processo,
principalmente, no que se refere as concepgdes de Estado e Sociedade Civil que sao
fundamentais para a construgéo de projetos coletivos.

Nesse sentido, refletir sobre as concepgbdes dos paradigmas tedricos na
formacao académico-profissional, que se apresentam como modelos interpretativos
acerca do Estado e a Sociedade Civil, evidenciados neste trabalho a partir dos
classicos (de Maquiavel a Gramsci), € relevante para uma profissdo que atua,
sobremaneira, com politicas sociais estatais e intervém em diversos segmentos
sociais em disputa. As disputas acontecem desde as escolhas nas elaboragdes

tedricas e politicas na formacdo em Servico Social as direcbes mais amplas de
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projetos societarios que constituem uma visdo de mundo, nao obstante, as
contradi¢des e tensdes presentes realidade social.

Por isso, o objetivo desta pesquisa € analisar, criticamente, as concepgdes
sobre o Estado e Sociedade Civil e a relagdo entre ambos os conceitos, presentes na
formagdo académica em Servico Social nos cursos das Universidades Publicas do
Parana. Tem como objetivos especificos: Verificar nas Diretrizes Curriculares, 1996,
o debate acerca do Estado e Sociedade Civil; contextualizar nos autores classicos os
conceitos de Estado Moderno e Sociedade Civil e como se inter-relacionam. Identificar
as concepgodes sobre Estado e Sociedade Civil dos autores que se encontram nas
bibliografias mais recorrentes dos planos de ensino.

As Diretrizes Curriculares de 1996 foram, segundo lamamoto (2014),
homologadas apenas em 2001 pelo Ministério da Educacéo e do Desporto (MEC),
apos sofrerem forte descaracterizagao no que se refere a direcado social da formacgao
profissional, aos conhecimentos e habilidades considerados essenciais ao
desempenho do assistente social.

Por isso, a pesquisa aconteceu a partir de uma revisdo de literatura e
levantamento bibliografico pertinente as categorias de estudo, com aporte
gramsciano. Partiu-se da compreensao do Servigo Social, com enfoque nas Diretrizes
Curriculares de 1996 e, como estas, forjaram a insercdo das concepgoes de Estado e
Sociedade Civil na formagao académico-profissional. Seguiu-se com estudos sobre
Estado Moderno e Sociedade Civil e qual a concepgao se insere na formacao dos
Assistentes Sociais.

Metodologicamente, a caracterizacdo do estudo apresenta uma pesquisa
documental do tipo exploratéria (MARCONI; LAKATOS, 1990). A pesquisa foi focada
nos cursos de graduagao em Servigo Social das Universidades Publicas do Parana,
compostos por duas federais e oito estaduais. Em relagdo as estaduais, séo seis
universidades, que ofertam em campus diferentes os cursos de Servico Social e

possuem documentagao propria, conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Universidades Publicas do Parana que oferecem o curso de Servico Social
presencial:
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE SERVICO SOCIAL DO PARANA

Universidade Estadual de Londrina (UEL)
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)
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Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO)
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) Campus Apucarana

Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) Campus Paranavai
Universidade Federal do Parana (UFPR)

Universidade Estadual de Maringa (UEM) Campus lvaipora
Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana (UNILA)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

Campus Toledo

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

Campus Francisco Beltrao

Fonte: A autora, 2022.

A escolha das Universidades do Parana se deu pelo fato de se constituirem em
maior numero da regiao Sul do Brasil, pois o estado do Rio Grande do Sul tem quatro
universidades publicas presenciais e Santa Catarina apenas duas.

O fato de a delimitacdo ser sobre as Universidade Publicas, modalidade
presencial, foi devido a compreensao de que é neste espaco que se devem garantir
direitos de acesso publico, gratuito e universal ao conjunto da sociedade.

Assim, como fonte de informacgdes, foram considerados os documentos das dez
universidades: Projeto Politico-Pedagdgico dos cursos (PPP), grades curricularese
planos de ensino (com ementas e bibliografias basicas). Tais fontes foram extraidos
dos sites oficiais das Universidades ou por meio de oficio as coordenagdes dos cursos
de graduagao em Servigo Social.

O acesso a estas informacoes contou inumeras dificuldades, dentre elas, o
contato eletrénico atualizado das coordenacodes, e/ou chefias de departamento, que
nao se encontravam atualizados na pagina on-line dos cursos; os calendarios
académicos adaptados ao contexto da pandemia da COVID-19, em que foram
alteradas férias letivas e dos docentes; além da necessidade dos planos de ensino
completos para que pudessem ser analisadas as ementas, enfoque da disciplina e
bibliografia.

Salienta-se, que o plano de ensino nao foi analisado em sua completude, visto
que a tese enfoca no ementario e a bibliografia basica das disciplinas que tratam sobre
Estado e Sociedade Civil na graduagao em Servigo Social. Entrentao, foi relevante
para a pesquisa ter acesso ao planos de ensino completo, pelo menos das grades
curriculares vigentes, pois possibilitou percebeu como é abordada, pelo menos no
plano tedrico, a tematica.

Como critério de inclusao, foram consideradas apenas as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) que disponibilizaram os documentosna integra. Das dez universidades,
uma ndo enviou os documentos completos, a Universidade Estadual de Maringa —
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UEM (campus Ivaipora), que enviou o PPP, masnele ndo constam as ementas e

bibliografias basicas para analise desta pesquisa.

Com os documentos em méaos, foram realizadas as categorizagcdes das grades
curriculares e dos projetos pedagogicos dos cursos, a fim de investigar quais as
disciplinas do curso fazem referéncia as concepgdes de Estado e Sociedade Civil.

Como recurso, foram utilizados tabelas e quadros para demonstrar as
informagdes pertinentes a analise. A primeira tabela tem carater quantitativo e
apresenta as Universidades, ano de implementacéo de cada curso de Servigo Social,

bem como a carga horaria total.

Os primeiros quadros informaram as Universidades, ano do PPP em vigéncia
e ementa. Na sequéncia, os demais trouxeram as bibliografias basicas que mais se
repetiam nas disciplinas relacionadas ao Estado e Sociedade Civil.

Assim, o primeiro capitulo apresenta a formacao académico- profissional, que
esta condicionada as Diretrizes do ensino superior, aliado ao historico do Servigo
Social. As Diretrizes, 1996, foram, também, atravessadas pela perspectiva de
flexibilizacao, orientada pela desregulamentacéo das relagdes de trabalho e das
profissdes, aliada a uma conjuntura estatal de alteragées nas politicas sociais. Esse
atravessamento se deu pela implementacido de politicas neoliberais, em que houve
uma desregulamento das politicas sociais, com intensificagdo das agdes politicas e
reformas educacionais, orientagdo de organismos internacionais', expressas também
na Lei das Diretrizes e bases da Educagao (LDB).

O segundo capitulo, traz analise do Estado e Sociedade Civil por meio dos
autores classicos como Maquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau, Hegel, Marx, Engels e
Gramesci, Lénin e a teoria da dependéncia.

A analise, terceiro capitulo, sobre as concepg¢des de Estado e Sociedade Civil
no Servigo Social, se faz a partir da identificagdo das bibliografias com maior
incidéncia nas referéncias basicas das disciplinas. A selecido das disciplinas foi pelas
ementas que contemplavam a tematica da tese, por isso, identificaram-se,
principalmente, o debate sobre Estado e Sociedade nas seguintes disciplinas: Teoria
Politica, Servigo Social e Politica Social e Formagao da Sociedade Brasileira.

Observou-se, na analise, a compreensao sobre Estado e Sociedade Civil a

" No Brasil, a partir dos anos de 1980, com a crise do endividamento dos paises periféricos, o Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) iniciaram a imposi¢ao de programas de estabilizagao
econOmica (...). A renegociagéo da divida externa ficou condicionada ao aval desses organismos a partir da
realizagéo das politicas de estabilizagdo econémica e de ajuste estrutural. Desse modo, na esséncia deste
processo estava a reforma do Estado e na qual se insere a reforma educacional brasileira e tem como
caracteristicas: modernizagdo ou o aumento de eficiéncia (flexibilidade e redugéo de custos), fortalecimento
da administragao publica direta, descentralizagdo, com a implantagédo de "agéncias executivas" e de
"organizagdes sociais" vinculadas a contratos de gestdo (ALMEIDA, 2020).
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partir das politicas sociais, limitada a uma agao estatal, muitas vezes para manutengao

do sistema vigente. Também um incipiente debate sobre a génese do Estado e
Sociedade Civil e sua relagdo com processos de alteragdes sociais. Além
disso, sua utilizagdo como sinbnimo de governo, n&o apresenta uma real

incidénciadas relagbes complexas que estao presentes no interior deste organismo.
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1 SERVICO SOCIAL NO BRASIL: O CONTEXTO DA FORMULAGCAO DAS

DIRETRIZES GERAIS EM 1996

Para atender o objeto desta pesquisa, as concep¢des de Estado e Sociedade
Civil no Servigo Social, € relevante a analise do contexto que forjou a construgao das
Diretrizes Gerais para os Cursos de Servigo Social (DCs), pela Associagao Brasileira
de Servigo Social> em 1996 (ABEPSS, 1996).

Neste aspecto, as atuais DCs (1996), revisadas em 1999, tém em seu
histdrico, considerado por lamamoto (2014) como o antecedente mais importante, a

aprovagao do curriculo minimo em 1982.

Este foi proposto pela ABESS em 1979, em pleno periodo ditatorial,
incorporando alguns avangos do movimento de reconceituagao latino-
-americano. O curriculo minimo expressa um processo de transigcao, parte da
resisténcia académica e politica tanto a ditadura militar implantada no pais
(1964-85) quanto ao Social Work, em sua difundida trilogia, composta por
Servigo Social de caso, de grupo e de comunidade (IAMAMOTO, 2014, p. 6)

Por isso, o marco que demonstra a fase de teorizagdo do Servigo Social
acontece, justamente, na Ditadura Militar no Brasil (1964-1984), com o denominado
Movimento de Reconceituagao.

Em meio a complexificagdo dos problemas sociais, 0 movimento supracitado,
questiona ndo s6 o modus operandi do Servico Social Tradicional — marcado pelo
conservadorismo — mas também a intervengao, a origem das desigualdades sociais e
a importacao de modelos de atuacao profissional.

O pensamento conservador também dissemina a importancia da religido e da
moral e a sua intervengao no Estado. Para Burke, o Estado e a sociedade constituem

uma ordem natural eterna e divina.

2 Atualmente reconhecida como ABEPSS, foi criada em 1946 e denominada como ABESS,
Associagao Brasileira de Escolas de Servigo Social. Contudo, anos apés a incorporagao da fungao
de priorizar o ensino, pesquisa e extensao e articulacdo entre graduagéo e pds-graduacao, houve a
mudanga do seu nome para Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS).
Tem como fruto dessa organicidade os Grupos Tematicos de Pesquisa e da Revista Temporalis
(ABEPSS, 2022).
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Em todas as sociedades, consistindo em varias categorias de cidadaos, é
preciso que alguma delas predomine. Os niveladores, portanto, somente
alteram e pervertem a ordem natural das coisas, sobrecarregando o edificio
social ao suspender o que a solidez da estrutura requer seja posto no chao
(BURKE, 2014, p. 70)

Historicamente, o Servigco Social tem, em sua génese, a fundamentagéo
filosofica Neotomista®, a partir das primeiras Escolas (1936), que demarcam a
presenca do pensamento conservador cristdo tanto na formagdo como no exercicio
profissional, sem ou com incipientes questionamentos.

Para o neotomismo, o0 homem n&o continha s6 um corpo, mas também uma
alma, isso propiciou para os assistentes sociais uma idealizagdo de um projeto
societario em que a sociedade era entendida como: “meio posto ao homem para
colimar livre e plenamente sua destinacao” (MANCINI apud GUEDES, 2001, p. 1).

O Servico Social, que se desenvolve no Brasil na fase do capitalismo
monopolista®, tem suas bases conservadoras e cristéds e o seu objeto de intervengéo
definido o homem. Entretanto, ha especificidades: € o homem morador de favelas,
pobre, analfabeto, desempregado, entre outros. Esse individuo era compreendido
como incapaz, por sua prépria natureza, de avancgar socialmente, por isso que o objeto
do Servigo Social era este homem, tendo por objetivo molda-lo, integra-lo, aos valores,
moral e costumes defendidos pela filosofia neotomista.

O capitalismo monopolista no Brasil apresenta especificidades em seu
desenvolvimento, € uma fase de complexificagbes da questao social, em que Octavio
lanni (2004), compreende por meio das rela¢des entre sociedade civil e Estado. Ele
demonstra a construcio da "questao social brasileira” pela dualidade presente no pais:

uma vertente encontra-se atrasada, com base subsisténcia rural, e a outra

3 Segundo Yasbek, “nem o doutrinarismo, nem o conservadorismo constituem teorias sociais. A
doutrina caracterizada por ser uma visao de mundo abrangente fundada na fé em dogmas (...) conjunto
de principios e crengas que servem como suporte a um sistema religioso, filoséfico, politico, entre
outros. O conservadorismo como forma de pensamento e experiéncia pratica é resultado de um
contramovimento aos avangos da modernidade, e nesse sentido, suas reagdes sao resultantes e
preservadoras, particularmente, da ordem capitalista (YASBEK, 2009, p. 5).

5 A referéncia ao capitalismo tardio refere-se a acepg¢ao do economista Jodo Manuel Cardoso de Mello,
que compreende a entrada tardiamente dos paises latino-americanos periféricos no processo de
industrializagao, ele considera que foi problematico e desigual se comparado ao desenvolvimento
mundial. Isso é reflexo, em primeiro lugar, do descompasso entre as técnicas produtivas “avancadas”
do centro e a capacidade de poupancga da periferia (MELLO, 2009)
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vertente, moderna e industrial.

Nesta acepgdo, o autor mostra uma analise historica, politica e social da
construcao da questao social brasileira nas duas vertentes: uma industrial, econémica
e competitiva em ambito mundial e, outra, uma sociedade precarizada tanto na area
rural quanto urbana, com baixos niveis de desenvolvimento. Fruto de uma estrutura
social e antagébnica, a questao social, constitui-se mesclada de aspectos de classe,
ragca e regiao em ambito econdmico, politico e cultural. Por isso, a apreensado da
questao social no Brasil, € compreendida como fruto da acumulagao capitalista e da
desigualdade social® (IANNI, 2004).

E no bojo do capitalismo monopolista que o Servico Social se consolida no
pais, porque, segundo Netto, € “mais exatamente, no capitalismo monopolista, as
fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas fungdes
econdmicas” (NETTO, 1992, p. 25).

Ha uma articulacdo e viabilizagdo das fungdes politicas e econbmicas do
Estado burgués no capitalismo monopolista. O Estado passa a ser responsabilizado
pelo enfrentamento das sequelas da denominada questdo social, por meio das
politicas sociais. Para tanto, requisitar a atuagao dos Assistentes Sociais no controle
da massa dos trabalhadores e dos desfavorecidos. Como escreve José Fernando
Silva (2013, p. 29):

A analise sobre a génese do Servigo Social como profissdo € impensavel fora
dos marcos da ordem burguesa, da sua sociabilidade e suas inerentes
contradi¢gbes fundadas na propriedade privada dos meios de producgédo e na
apropriagao privada da riqueza socialmente produzida.

Por isso, a criagcdo de um espacgo sécio-ocupacional em que o agente técnico
possa se movimentar, passa a ser fundamental para a profissdo, que se estabelece
em condi¢des histdrico-sociais no mercado de trabalho, como complementa Silva
(2013, p. 81):

Posto isso, ndo ha como contestar. as protoformas do Servigo Social

6 [...] na mesma medida em que se desenvolve o modo de producgdo especificamente capitalista,
ou seja, aquele que, sob o formato da grande industria, aprofunda a vigéncia e capilaridade de suas
leis fazendo emergir, no século XIX, o pauperismo. Tem-se entdo o marco histérico do conjunto de
fendbmenos que, incluindo o pauperismo, mas também se reproduzindo para além dele, se
considera aqui como génese da “Questdo Social” (SANTOS, 2012, p.28).
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brasileiro, seu aperfeicoamento e sua institucionalizagdo — que lhe garantiram
o estatuto de profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho —, estiveram
sempre e organicamente vinculados a manutengéo da ordem.

Ao se tratar da intervengao social nha emergéncia da sociedade capitalista é
possivel identificar que a constituicdo do Servigo Social no Brasil como profissao se
da na medida em o Estado intervém na reproducao das relagdes sociais, assumindo
o papel de regulador. Ha a necessidade de compatibilizar politicamente as questdes
relativas ao favorecimento da industrializagao e da acumulagao, ao controle social e a
legitimacgao do sistema. (YASBEK, 2009).

O conservadorismo cristao, que caracterizou os anos iniciais do Servigo Social
brasileiro (até meados de 1940), é tecnificado ao entrar em contato comtrabalho social
norte-americano e suas propostas de atuagdo permeadas pelo caraterconservadora
agora da teoria positivista (YASBEK, 2009). Por isso, a profissionalizagdo do
Assistente Social se da justamente quando sua atuagao passa a ocorrer no contexto
de organismos e instancias alheios as matrizes originais das protoformas do Servigo
Social, apesar de ter mantido esse referencial, o qual determinou sua pratica por
varios anos.

A influéncia da metodologia norte-americana’, resultou na incorporagdo do
chamado Servico Social de Casos, Grupo e Comunidade®. Assim, a formacao
académico-profissional “passa da influéncia do pensamento conservador europeu,
franco-belga, nos seus primordios, para a sociologia conservadora norte-americana,
a partir dos anos 40” (IAMAMOTO, 1992, p. 26). O mercado de trabalho criado para
o Assistente Social insere-o como executor das politicas sociais. O assalariamento do
profissional, marca efetivamente o carater nao liberal de seu exercicio.

A afirmacéo e o desenvolvimento de um estatuto profissional se dardo com a
inter-relacédo de dois aspectos: o das demandas socialmente colocadas para o
Assistente Social e o das reservas proprias de forcas tedricas e praticas-sociais
(NETTO, 2015).

A legitimacao do Servigo Social pelo assalariamento, expressa sua ocupagao

7 Essa metodologia baseia-se nos estudos de Mary Richmond e seus sucessores norte-americanos
(CARDOSO, 2016).

8 O Servigo Social de caso, grupo e comunidade, tem um viés de ajustamento social do individuo,
além de ajudar os individuos a aumentarem o seu funcionamento social em grupo. Por fim, repassa
para a comunidade a responsabilidade com a solugdo de suas problematicas (CARDOSO, 2016).
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na divisdo sociotécnica do trabalho. Isso coloca a formagao profissional frente a matriz
positivista, na perspectiva de ampliar seus referenciais técnicos para a profisséo
(YASBEK, 2009). No que tange a formagao profissional em Servigco Social, a
construgcéo desse processo constitui-se no que lamamoto (1992, p. 21) denomina de
"arranjo tedrico doutrinario” caracterizado pela juncédo do discurso humanista cristdo
com o suporte técnico-cientifico de inspiragao na teoria social positivista”. Reitera para
a profissdo o caminho do pensamento conservador (agora pela mediagdo das
Ciéncias Sociais). “O método positivista trabalha com as relagdes aparentes dos fatos,
evolui dentro do ja contido e busca a regularidade, as abstracées e as relagdes
invariaveis” (YASBEK, 2009, p. 7).

Por isso, a autora define o positivismo como uma visao tedrica limitante ao
ambito do verificavel, da experimentacdo e da fragmentagdo. “A orientagao
funcionalista nesta perspectiva, € absorvida pelo Servigo Social, configurando para a
profissdo propostas de trabalho ajustadoras e um perfil manipulatério (YASBEK, 2009,
p.7).

Quanto a estrutura dos cursos de Servigo Social, Cardoso (2016, p. 434)
comenta que: “Desde 1953 os conteudos e disciplinas eram organizados na forma de
um curriculo minimo, que deveria ser seguido por todos os cursos em nivel nacional,
ou seja, todos os cursos do Brasil tinham o mesmo curriculo-base”. Também era
definido coletivamente pelas entidades da categoria aprovadas pelo MEC.

Nao obstante, estdo as influéncias de projetos profissionais na realizagdo das
Diretrizes, projetos pedagdgicos, ementas curriculares, que apontam uma diregao
intelectual na formagao académica. Embora cada unidade tenha autonomia para a
realizacdo de seu projeto pedagodgico, ha uma diregdo intelectual a formacgéao
académico-profissional. Assim, de acordo com os momentos histéricos, observa-se a
diregcdo social nas definicbes dos curriculos minimos/diretrizes curriculares, que
impactam sobre a formagao (CARDOSO, 2016).

Aliado a essa discussdo, outro momento relevante para o processo de
constituicdo da profissao, permeado pela conjuntura social, econdmica e politica, de
disputas de projetos societarios, foi a Ditadura Militar no Brasil (1964 - 84). Foi nesta
fase que o Servigo Social questionou este referencial, conjuntamente, com as
mudancgas mundiais que aconteceram de expansao do capitalismo e aumento da

exclusdo e problemas sociais, principalmente nos paises da América Latina. Essa
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insatisfacdo, que permeou os Assistentes Sociais, fez com que se questionassem as
bases tradicionais da profissdo. Isso aconteceu por meio de um amplo movimento em
niveis teodrico, metodoldgico, operativo e politico.

A renovagao que surge no Servigo Social ndo sO brasileiro, mas também
latino-americano, impde aos Assistentes Sociais a necessidade de construgdo de um
novo projeto comprometido com as demandas das classes subalternas,
particularmente, expressas em suas mobilizagdes (YASBEK, 2009). A redefinicdo
deste estatuto profissional ira decorrer da incorporagao de novas e diferentes matrizes
tedrico-culturais, trazendo importantes elementos para a discussédo dessa construgao
operada na profissao.

No que tange a aproximacgao da teoria critica, foi na década de 1970, que a
PUC — Minas Gerais — teve a primeira experiéncia de um método questionador ao
tradicionalismo na profissdo, conhecido como “O Método BH”. Foram elaborados
documentos que, mesmo apresentando problemas de compreensao tedrica, como
demonstram alguns autores do Servigo Social, trouxeram elementos para a critica a
base conservadora da profissdao. Como exemplo pode-se citar a “pseudoneutralidade”
incorporada por profissionais para o ndo envolvimento politico.

Por isso, o “Método BH” representou uma alternativa para superacao da crise
vivenciada na fase ditatorial, apresentou como objeto de pesquisa a classe oprimida
e, como objetivo principal, a transformacao da sociedade e do homem por meio da
conscientizagdo, capacitagdo e organizagédo®. O “método BH” fez parte do processo
de Reconceituagédo do Servigo Social e ficou conhecido como Intengdo de Ruptura.
Entretanto, apesar da relevancia historica para a profissdo, ele ndao avancou, pois,
foram identificados equivocos. Netto, ao analisar o “método BH”, identifica um de seus
principais equivocos: a defasagem entre as referéncias tedricas, isso diz respeito aos
autores utilizados para as formulagées do método que fugiram da teoria original
marxista.

O Movimento de Reconceituacdo apresentou trés vertentes teodricas:
Modernizacdo Conservadora, Reatualizacdo do conservadorismo e Intencdo de

ruptura.

9 Foram identificadas as disciplinas que influenciaram no “Método BH”: a filosofia; tematicas
relacionadas a educagéao popular, introduzidas pelas categorias de Paulo Freire; estudos acerca da
produgéo capitalista e da formagéao social latino-americana (SANTOS, 1982).
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A vertente modernizadora buscou a reatualizagao das praticas tradicionais do
Servigo Social modernizadas por técnicas, incorporadas da matriz positivista, como
assevera Netto (1994, p.164)

caracterizada pela incorporagao de abordagens funcionalistas, estruturais e
mais tarde sistémicas (matriz positivista), voltadas a uma modernizagédo
conservadora e a melhoria do sistema pela mediagcdo do desenvolvimento
social e do enfrentamento da marginalidade e da pobreza na perspectiva de
integracao da sociedade. Os recursos estruturalistas e mais tarde sistémicos
(matriz positivista), voltadas a uma modernizagéo conservadora e a melhoria
do sistema pela mediagdo do desenvolvimento social e do enfrentamento
marginal da pobreza perspectiva de integragdo da sociedade. Os recursos
para alcancar estes objetivos sdo buscados na modernizagao tecnoldgica e
em processos e relacionamentos interpessoais. Estas opcdes configuram um
projeto renovador tecnocratico fundado a busca da eficiéncia e da eficacia
qgue deve nortear a produgéo do conhecimento e a intervengao profissional

A reatualizagcédo do conservadorismo passou a ser inspirada na fenomenologia,
que emerge como metodologia dialégica. Esta tendéncia, no Servigo Social brasileiro,
vai priorizar as concepgdes de pessoa, dialogo e transformacéo social dos sujeitos.
Traz uma roupagem moderna ao conservadorismo presente no pensamento inicial da
profissao (NETTO, 2015).

Na vertente intencdo de ruptura foi onde houve a aproximagdo com o

marxismo, como analisa Netto (2015, p. 262):

A perspectiva da intengédo de ruptura é marcada também por trés fases: a
emersdo, a consolidagdo académica e o espraiamento sobre a categoria
profissional, tendo no método BH a sua origem. Belo Horizonte era marcada
por movimentos sindicais e populares, notadamente durante o
desenvolvimento industrial da capital mineira, muito especialmente, ali existia
uma forte tradicdo estudantil ndo s6 democratica, mas com impulsbes
revolucionarias e socialista.

Entretanto, a apropriagdo da vertente marxista no Servigo Social brasileiro e
latino-americano, em uma conjuntura ditatorial, se caracteriza pelas abordagens
reducionistas dos marxismos de manual, como também pelo cientificismo e
formalismo metodologico (estruturalista). Houve a presenga do marxismo
althusseriano, em que Althusser, filosofo francés cuja leitura da obra de Marx
influenciaram a proposta marxista dos anos 60/70 e o “método de BH” (YASBEK,
2009).

Esse viés marxista se caracterizou como equivocado, pois recusou a via

institucional e as determinagdes sociais e histéricas da profissdo. Contudo, foi com



28

este referencial que se evidenciou um posicionamento sociopolitico dos Assistentes
Sociais ao questionarem suas praticas institucionais e seus objetivos de adaptacao
social. Isso aconteceu ao mesmo tempo, em que se aproximavam dos movimentos
sociais contrarios ao regime ditatorial vigente.

Entdo, essa aproximagcdo com a teoria critica, trouxe para o Movimento de
Reconceituagao uma perspectiva contra hegeménica a génese do Servigo Social, as
metodologias e as praticas incorporadas ao longo do processo historico. Silva e Silva
(2013, p. 100) assim definem:

O Movimento de Reconceituagao do Servigo Social, a partir da perspectiva
hegeménica, no contexto da América Latina, impde aos assistentes sociais a
necessidade de ruptura com o carater conservador que deu origem a
profissao, calcado no atrelamento as demandas e interesses institucionais, e
coloca como exigéncia a necessidade de construgdo de uma nova proposta
de agédo profissional, tendo em vista as demandas e interesses dos setores
populares que constituem, majoritariamente, a clientela do Servigo Social.

O Movimento de Reconceituacédo configurou-se como o momento em que o
Assistente Social teve uma aproximacdo do debate politico e compreender os
elementos propostos, a partir das dimensdes de classe social, contradicao e a relacao
entre burguesia e proletariado. Nesse momento de aproximagdo com outras
perspectivas teoricas criticas, buscava reconhecimento para operar em outro marco
de pensamento, a fim de construir um agir teérico-pratico.

Tal Movimento propés uma leitura global da sociedade e ndo apenas a
atencao ao universo particular, onde se insere o atendimento focalizado. Silva (1983,

p. 46) assinala:

O movimento de reconceituagao é importante para o servigo social na
medida em que levou os profissionais a tomarem consciéncia da
necessidade de uma analise interpretativa da realidade social latino-
-americana. No entanto, ndo sendo um movimento homogéneo, ao tomar
diregdes distintas apresenta diferencas tedricas internas que tém a ver
com seus vinculos ideolégicos.

O Movimento de Reconceituacido do Servico Social trouxe uma tendéncia ao
debate plural no campo das ideias, no meio académico que diz respeito a uma
qualificagao profissional (IAMAMOTO, 2014).

Fruto dessa efervescéncia no interior da profissao, aliados a movimentos
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sociais contra o autoritarismo, estdo em pauta diferentes projetos societarios,
entretanto polarizados entre a hegemonia ditatorial e contra hegemonia, unem-se
diversos segmentos da sociedade que lutam em prol de um mesmo objetivo, o fim da
Ditadura Militar. Aliados aos diversos movimentos contra o regime de 1964, evidencia-
-se grupo de pessoas que, mesmo ligadas a Igreja Catdlica, expressam o rompimento
com o conservadorismo, como o denominado “Teologia da Libertagédo”™°.

Outros movimentos emergiram em luta contra a Ditadura Militar nesta fase no
Brasil, com viés progressista. Faziam parte destes movimentos, também os
Assistentes Sociais. Importante ressaltar que esse € um momento histérico no Brasil
onde os “movimentos de esquerda”’, alguns deles ligados a Igreja Catolica,
especificamente da Teologia da Libertagdo, articulam-se para construir projetos
politicos partidarios para concorrer as eleigoes.

Nesse bojo, estdo também os Assistentes Sociais, profissionais que por meio
do seu processo de formagao em Universidades Catodlicas do pais, como a PUC-SP,
se inserem nos movimentos mais ligados a Teologia da Libertacdo e tém outras

leituras da realidade, diversa de uma teoria positivista (SIMOES, 2005).

Ao papel dos assistentes sociais na lideranga politica, publica,
administrativa, assim como, em defesa de projetos de lei, que
contribuiram para o processo de democratizagdo da sociedade brasileira,
como por exemplo, dos direitos da crianga e do adolescente, da mulher,
do idoso, dos pobres a assisténcia social, etc. (SILVA E SILVA, 2013,
p. 63).

0[...] a Teologia da Libertagdo ndo caiu do céu nem foi inventada por algum tedlogo inspirado. Mas
emergiu do bojo desse movimento maior mundial e latino-americano, por um lado politico e por outro
eclesial. Ela se propds a pensar as praticas eclesiais e politicas em curso a luz da Palavra da
Revelacao. Ela comparecia como palavra segunda, critica e regrada, que remetia a palavra primeira
que é a pratica real junto e com os oprimidos. Alguns nomes seminais merecem ser aqui destacados
que, por primeiro, captaram a relevancia do momento histérico e souberam encontrar-lhe a férmula
adequada, Teologia da Libertacdo: Gustavo Gutiérrez do Peru, Juan Luiz Segundo do Uruguai, Hugo
Asmann do Brasil e Enrique Dussel e Miguez Bonino, ambos da Argentina. Esta foi a primeira geragéo.
Seguiram-se outras (BOFF, 2011).

1 Faz-se referéncia a um contexto social de oposigédo a dindmica autoritaria de certas formas de
governo e logica institucional (é o caso das denominadas ditaduras militares) durante a década de
1970. Os movimentos sociais se apresentavam como eminentemente politicos, centrando suas
inquietudes ao redor da figura do Estado e de atores politico-sociais tradicionais: sindicatos,
movimentos populares e de massa, setores sociais muitas vezes pertencentes a estruturas partidarias
(GOHN, 1997).



Esse processo, iniciado pela Reconceituagdo, encontrou no seio da
categoria uma perspectiva de redimensionar o debate individualizante e tecnicista
para o coletivo, aliado as lutas da classe trabalhadora. Evidencia-se, neste
aspecto, uma dimenséo politica necessaria a formagéao profissional.

Neste sentido, a expressdo dessa efervescéncia foi demonstrada no
histérico ano de 1979, em que Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
(CBAS) realizado em Sao Paulo, ficou denominado como Congresso da Virada.

A particularidade do ano revela um desgaste do governo ditatorial e
crescimento da organizagao e intervengao das forgas progressistas na época.
Para Faleiros (2009, p. 52):

O 1l CBAS, de 1979, denominado de ‘Congresso da Virada’ significa, ao
mesmo tempo, um ponto de chegada e um ponto de partida. Com efeito,
a sociedade brasileira passava por uma crise de decomposi¢do da
ditadura e de rearticulacdo das forcas sociais democraticas. A
organizacdo e a mobilizagdo regional dos assistentes sociais de Sao
Paulo e de varias associagdes e sindicatos de todo o Brasil foram
consonantes com a expressdo das lutas operarias da zona mais
industrializada do pais, na regidao do chamado ABC paulista, onde se
concentrava o polo mais moderno do capitalismo brasileiro. Nesse polo
também se expressava significativamente a mobilizacdo de
questionamento da ditadura e de reivindicagbes de condigbes de vida.
Essas lutas propiciaram condicbes de consciéncia de classe para o
operariado e profissionais a eles aliados, como um vasto setor de
assistentes sociais e se ampliou para setores menos politizados e
organizados. As lutas contra o custo de vida e pela anistia deram vazéao
as reivindicacdes pelo retorno dos exilados (inclusive deste autor) e de
reivindicagdes das classes médias.

Essa analise sobre o Congresso da Virada, ndo se tratou de um ponto
isolado na conjuntura e sim de um elemento importante, tanto do ponto de vista
dos Assistente Sociais enquanto trabalhadores, como nas mobilizacbes da
categoria profissional para avangar na construgdo de uma direcéo critica a
profissdo.

Martinelli (2009, p. 100), ao destacar a relevancia da militancia politica

dos Assistentes Sociais no combate a ditadura, afirma:

Sem duvida, essa militdncia foi extremamente relevante, pois sem ela,
sem o protagonismo dos companheiros que enfrentaram, no plano de
suas vidas pessoais, os algozes da ditadura, através inclusive de seus
aparelhos repressores, nao teriamos conseguindo chegar as decisdes
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politicas que culminaram com o Congresso da Virada. Refiro-me ao
alinhamento das entidades da categoria com os movimentos sociais
organizados, com os setores de esquerda do movimento operario e
estudantil e, especialmente, com o compromisso de engajar-se em uma
luta unificada pelos direitos sociais e trabalhistas, firmando uma
identidade critica de classe trabalhadora.

Outra analise relevante sobre o Congresso foi o da Assistente Social
Luiza Erundina (2009, p. 114), ao ressaltar que o Congresso da Virada iniciou

governista e terminou proletario:

O Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais, realizado de 23 a 28
de setembro de 1979 no Palacio das Convengbes do Parque Anhembi,
na capital de Sdo Paulo, reuniu cerca de 2.500 assistentes sociais de
todo o pais e frustrou as expectativas dos participantes pelo seu carater
autoritario e oficialesco. Se ndo fosse a presencga ativa e organizada das
entidades sindicais da categoria, o Congresso teria se esvaziado ja no
segundo dia. Essas entidades realizaram, paralelamente a programacgéao
oficial, uma assembleia da qual participaram aproximadamente 600
congressistas, quando, em um clima tenso e de grande insatisfagao,
denunciaram a forma autoritaria como o Congresso fora organizado e os
rumos que tomou, defendendo e fazendo propaganda das politicas
sociais dos governos federal, estaduais e municipais. Foi uma
demonstragéo de subserviéncia explicita ao regime autoritario vigente no
pais naquela época. Por decisdo unanime da assembleia paralela, as
liderangas sindicais tomaram a direcdo do Congresso na abertura da
plenaria geral do segundo dia e, no inicio dos trabalhos, a Mesa Diretora
propés e foi aprovada a destituicdo da Comissdo de Honra do
Congresso, composta, a revelia da categoria, pelo entdo presidente da
Republica, o general Jodo Batista Figueiredo.

A mudanga de légica do Congresso, fruto da acédo organizada dos
movimentos com apoio da base, indica existir um espaco, diferente de outros
momentos, para um enfrentamento aberto a ditadura, seus representantes e seus
apoiadores.

A possibilidade de avangar na organizagao, depor os apoiadores da
ditadura das institui¢gdes e isolar ainda mais o governo ditatorial € uma mudancga
nas relacdes de forgas do periodo. E nestas disputas que, mesmo com desgaste,
a atuacao dos militares visava neutralizar o avango do movimento de esquerda.

Observa-se que o congresso possibilitou uma acgéo pratica que é
acumulo dos movimentos da realidade concreta, anteriores ao proprio evento.

Assim, justifica-se como marco historico da categoria e auxilia a compreender o
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gue o momento possibilitou, no plano interno, a organizagao dos profissionais de

Servigo Social.

E necessario apresentar mais alguns elementos para analise. Reitera,

Netto (2009, p. 29):

Por tudo isto, é preciso tratar com cuidado a generalizada nog¢ao segundo
a qual o lll Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais trouxe o Servigo
Social a cena politica em face do regime de abril. Na verdade, o Servi¢o
Social nunca esteve ausente da cena politica durante o ciclo ditatorial
aberto com o golpe de abril de 1964. Ao longo de todo o ciclo ditatorial
incontavel contingente de assistentes sociais apoiou-o abertamente (seja por
convicgbes, seja por oportunismo); inumeros assistentes sociais
assumiram — por indicagdo politca — cargos e postos de
responsabilidade em orgaos estatais e publicos; varios assistentes
sociais assessoraram serventuarios da ditadura e alguns foram mesmo
distinguidos pelo regime e seus corifeus. E fato que o grosso da categoria
profissional atravessou aqueles anos terriveis sem tugir nem mugir (...).
Mas, é igualmente falso supor que todo esse corpo profissional foi um
obediente batalh&o a bater continéncia aos donos do poder. De 1964 a
1979 uma diminuta minoria de profissionais, docentes e estudantes,
resistiu a ditadura pelos meios que encontrou e boa parte deles recebeu
do regime a resposta do terror estatal.

Neste sentido, como analisa Netto, ndo se pode imputar a uma categoria

a responsabilidade de enfrentamento direto a ditadura. As profissdes expressam,

no geral, a incoeréncia de uma sociedade, envolta em diversas discrepancias e

determinadas por uma realidade e por uma hegemonia econémica e politica

burguesa.

Ainda, para Netto (2009, p. 29):

Também em nosso corpo profissional contam-se exemplos de destemor,
fidelidade a grandes ideais, sacrificios, solidariedade, enfim, grandeza
humana em meio a perseguicdes, tortura, prisdo e exilio. Efetivamente, na
imediata sequéncia do golpe de 1° de abril de 1964, dezenas de assistentes
sociais foram objeto de perseguicdo, e muitas agéncias de formagéao
(escolas, faculdades) sofreram constrangimentos ponderaveis, envolvendo
seus corpos docentes e discentes. E, no periodo entre o golpe e a edigao do
Al-5, os impactos da luta antiditatorial refletiram-se entre assistentes sociais,
especialmente entre jovens estudantes de Servico Social, conduzindo-os a
mobilizagdes contra o regime de abril. Enfim, no momento de auge do regime
ditatorial ndo poucos profissionais, docentes e estudantes, foram alvo da
sanha repressiva, engrossando o rol das vitimas do terror estatal. Em suma,
profissionais, docentes e estudantes de Servigo Social marcaram presenga
na resisténcia democratica e no combate a autocracia burguesa.
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E com esse escopo que a década de 1980 traz mudancas relevantes para
analise da diregao social da profissdo. Netto analisa essa fase como a dialética do
Servigo Social no pais com um antes e durante e depois do ciclo autocratico, pois “nédo
€ nem a ruptura integra, nem a mesmice pleonastica: € um processo muito complexo
em que rompimentos se entrecruzam e se superpdéem a continuidades e reiteragdes
[...]” (NETTO, 2015, p.136).

Expoente dessa “nova” fase do Servigo Social, lamamoto?, no inicio dos anos
1980, efetiva a interlocucao da profissao com a teoria social de Marx. “Como matriz
tedrica-metodoldgica, esta teoria apreende o ser social a partir das mediagdes. Ou
seja, parte de que a natureza relacional do ser social ndo € percebida em sua
imediaticidade (YASBEK, 2009, p. 11). Esse conhecimento apreende, dialeticamente,
a realidade e seu movimento contraditério, onde se engendram como totalidades as
relagdes sociais que configuram a sociedade capitalista.

A segunda metade da década de 1980 foi marcada, nacionalmente, por um
intenso debate sobre uma nova Constituicdo para o Brasil, fundada em 5 de outubro
de 1988, com a aprovacao da proposta advinda destes debates internos do processo
parlamentar, mas também com expressiva contribuigdo de sindicatos, organizagdes e
movimentos sociais. Entretanto, mesmo com o fim do periodo Militar no Brasil, Netto

(2015, p. 29), ressalta as consequéncias dessa fase:

Ao cabo do ciclo ditatorial, nenhum dos grandes e decisivos problemas
estruturais da sociedade brasileira (em larga escala postos pelo dilema do
que Florestan Fernandes, reiteradamente, chamou “descolonizagao
incompleta”) estava solucionado. Ao contrario: aprofundados e tornados mais
complexos, ganharam um dimensionamento mais amplo e dramatico. A
ditadura burguesa, porém, nao operou deles uma reprodugdo “simples”:
realizou a sua reprodugédo “ampliada” — e aqui a sua novidade: o desastre
nacional em que se resume o saldo da ditadura para a massa do povo
brasileiro desenhou uma sociedade de caracteristicas muito distintas das
existentes naquela em que triunfou o golpe de abril (grifos da autora).

12 Marilda Villela lamamoto é Assistente Social, graduada em Servigo Social pela Universidade Federal
de Juiz de Fora (1971), mestra em Sociologia Rural pela Universidade de Sao Paulo (1982) e doutora
em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2001). E professora titular
(aposentada) da Escola de Servigo Social na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Atualmente é
professora titular da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
atuando no Programa de Pds-graduacao em Servigo Social. Tem seu texto “A formacéo profissional
na contemporaneidade: dilemas e perspectivas" de 1994, (mimeo), utilizado nas Diretrizes de 1996.
O texto tornou-se a obra “Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e formacéao profissional”,
1998, como referéncia nos cursos de graduagéo e pés-graduagéo.
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Houve também consequéncias para o Servigo Social, como ressalta

Assumpcéo e Carrapeiro (2014, p. 106):

O periodo da ditadura militar marcou profundamente o Servigo Social
brasileiro. Ao mesmo tempo em que a vertente profissional critica, que
emergiu entre os anos 1961 e 1964, foi sufocada pela represséo, a
profissao foi reforcada pela expansdao do mercado de trabalho e pelo
debate gerado na categoria sobre questdes relacionadas a teoria e ao
método do Servico Social. Logo apds o golpe de 1° de abril de 1964,
muitos assistentes sociais foram vitimas de perseguicdo politica, e
também as agéncias de formacdo sofreram coacdo. Dezenas de
assistentes sociais e estudantes de Servico Social lutaram contra o
regime militar e, no auge da ditadura, muitos foram alvos da represséo.

Neste sentido, Netto (2015, p. 44) analisa o papel do Estado na fase

ditatorial:

O Estado que se estrutura depois do golpe de abril expressa o rearranjo politico
das forgas socioecondmicas a que interessam a manutengéo e a continuidade
daquele padrdo, aprofundadas a heteronomia e a exclusdo. Tal Estado
concretiza o pacto contra revolucionario exatamente para assegurar o
esquema de acumulacdo que garante a prossecucao de tal padrdo, mas, isto
€ crucial, adequando-se as novas condigbes internas e externas que
emolduravam, de uma parte, o préprio patamar a que ele chegara e, de outra,
0 contexto internacional do sistema capitalista, que se modifica
acentuadamente no curso da transicdo dos anos 1950 e 1960..

A analise reafirma a intencionalidade do golpe militar de 1964, o de barrar as
mudancgas que poderiam retirar os privilégios da classe dominante brasileira. Foi um
golpe de manutencdo dos privilégios e de expansdao das desigualdades sociais.
Contudo, as forgas do golpe se enfraquecem e o processo de redemocratizagéo
avanga no pais.

A efervescéncia das mudancgas nesta fase, trouxeram, para a profissdo, um
acumulo de experiéncias importantes para o estabelecimento de uma hegemonia
critica. Assim, a luta contra a Ditadura Militar e a conquista da democracia politica
possibilitaram avangar na disputa entre projetos societarios diferentes, que se
confrontavam no movimento das classes sociais.

A vanguarda do Servico Social, ou seja, esse grupo que ousou construir
enfrentamento a fase ditatorial e as bases conservadoras da profissdo, estavam

engajados nas aspiragdes democraticas e populares. Pela primeira vez, no interior do
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corpo profissional, repercutiam projetos societarios distintos daqueles que respondiam
aos interesses das classes e setores dominantes. “E desnecessario dizer que esta
repercussao nao foi idilica: envolveu fortes polémicas e diferenciagdes no corpo
profissional — o que, por outra parte, € uma saudavel implicagdo da luta de ideias”
(NETTO, 20086, p. 11).

Construiram-se as bases para o repensar a direcdo da profissao, por isso, a
década de 1980 € um marco no debate sobre os fundamentos do Servigo Social no
Brasil inspirado na teoria social critica (IAMAMOTO, 2014). No campo académico-
-profissional do Servico Social, as Diretrizes de 1982 sinalizam a perspectiva de
mudanca na perspectiva tedrica hegemodnica da profissao.

Com base no contexto explicitado, foram forjadas as Diretrizes em Servigo
Social, que por meio da elaboragao dos Projetos Pedagdgicos, ementas curriculares,
planos de ensino e material bibliografico, materializam a diregdo hegeménica
constituida em cada momento historico, ndo sem embates e contradi¢gdes. Por isso, o
préoximo topico e tratara da construgao das Diretrizes Curriculares em Servigo Social
de 1996.

1.1 DIRETRIZES CURRICULARES EM SERVICO SOCIAL DE 1996 E A FORMAGAO
EM SERVICO SOCIAL

As primeiras escolas de Servigo Social no Brasil eram de cunho catélico, isso
perdurou até meados dos anos de 19403, Entretanto, a partir de 1950, a formacao foi
direcionada para a técnica especializada, apesar de o neotomismo ainda estar
presente no curriculo formativo, a incorporagao do positivismo funcionalista foi
incorporada por meio da interferéncia politica e econémica dos Estados Unidos da
América (EUA) e no Brasil. Para uma adaptacado ao modelo norte-americanos, houve

o intercambio do Servigo Social norte-americano com o latino-americano'(PORTES,

3 Escola que em 1972 foi incorporada a Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP)
(CARDOSO, 2017).

4 Por meio deste, as Escolas de Servigo Social da América Latina receberam convites do governo
dos EUA para participarem da Conferéncia Nacional de Servigo Social, que foi realizada em Atlantic
City, sendo promovida pela American Association of Schools, em 1941. Desta primeira aproximagao
resultou um programa de bolsas de estudos para assistentes sociais sul-americanas, visando ao
aperfeicoamento e a especializagdo em escolas de Servigo Social norte-americanas (PORTES, M,
PORTES, L, 2017, p. 215).
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M, PORTES, L, 2017).

Por isso, a preocupacgédo com a cientificidade foi o objetivo do Servigo Social,
que compreendeu as perturbagdes de ordem econémica ou de ordem juridico-social,
a fim de apoiar o individuo a realizar sua vida. A partir dessa compreensao, o exercicio
profissional se deu por teorias comportamentais, que buscavam o ajustamento dos
individuos a sociedade. “Essa influéncia expressou-se no processo formativo através
dos projetos pedagogicos e, particularmente, da organizacao da estrutura curricular”
(PORTES, M, PORTES, L, 2017, p. 215).

Essa influéncia foi expressa curriculo minimo para o Curso de Servigo Social
em 1945, especialmente com as disciplinas de Servigo Social de Grupo e Organizagao
Social da Comunidade, que tem em Mary Richmond' e Hamilton Gordon'8, seus
expoentes.

Richmond (1950) considerava que poderia fazer progredir a espécie humana,
tornando melhores as relagdes sociais, uma funcdo conceitualmente pensada
mediante o ajuste entre individuo e meio social.

Gordon, na mesma direcao, teve seu livro “A Teoria e Pratica do Servigo Social
de Caso”, publicado em 1940, utilizado como referéncia basica no Servigo Social
durante muitos anos, com a perspectiva de centralidade no individuo.

Essas acepc¢des foram incorporadas pelos autores a partir do pensamento de
Durkheim (um dos precursores da Sociologia do século XIX), que entende o individuo
em sociedade. Por isso, ele é o tempo todo influenciado e necessita se subornar e se
ajustar a ela. “Esses tipos de conduta ou de pensamento ndo apenas séo exteriores
ao individuo, como também sao dotados de uma forga imperativa e coercitiva em
virtude da qual se impdem a ele, quer ele queira, quer nao” (DURKHEIM, 2007, p.2).

Dessa forma, tal influéncia ganhara expressividade em nivel nacional,

demonstrando a hegemonia dessa perspectiva, a partir do curriculo minimo de 1953.

5 Mary Ellen Richmond é reconhecida como a pioneira do Servigo Social profissional, pois elaborou
as primeiras produgoes tedricas do Servigo Social. Ela influenciou o Servigo Social em todo o mundo.
Duas de suas obras: Diagnéstico social (1917) e O que é Servigo Social de casos (1922), reinem as
principais ideias dessa autora sobre o Servigo Social de casos individuais e representam a base que
deu inicio a produgao tedrica no campo do Servigo Social. Publicada em 1917, a principal obra de
Richmond (1950), Diagnéstico social, levou 15 anos até a realizagao final e configurou-se a partir de
ampla investigacao de natureza documental (COSTA, 2017).

6 Gordon Hamilton foi docente em Servigo Social da Universidade de Columbia de 1923 a 1957, sua
preocupacdo era centrada na personalidade do cliente. Seu buscava conseguir mudangas no
individuo, a partir de novas atividades e comportamentos. Foi um dos expoentes do Servigo Social de
Casos.
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Vale frisar que tal processo no interior do Servigo Social estd completamente
vinculado a elementos sociais e econdmicos da conjuntura mundial e brasileira, que
imprime a necessidade de um novo perfil profissional e, consequentemente, uma nova
formacéo académico-profissional.

Entretanto, as praticas profissionais dos Assistentes Sociais tradicionais, sao
questionadas, pois, sua eficacia ja nao da conta de atender as demandas da realidade
social. Houve no Servigo Social uma Renovacao de suas bases, que implicou a
construcdo de um pluralismo, ou seja, a existéncia de diferentes aportes teorico-
-metodoldgicos que vieram embasar a legitimagéo pratica e a validagao tedrica da
profissdo. Foi a partir dos questionamentos ao referencial teérico-metodoldgico, ao
aparato técnico-operativo e a postura ético-politica, construidas as bases para o
Movimento de Reconceituagao.

No Servigo Social no Brasil, essa fase, € parte integrante de um processo onde
se observava a urgéncia de fundar uma unidade profissional que respondesse as
problematicas comuns da América Latina. Entretanto, tal processo ndo se da sem
dificuldades: com a auséncia de uma ruptura total com a tradicdo e com a evolucao
dos protagonistas da renovagéo, ocorre uma sobreposigdo de referenciais teoricos,
concepcodes ideoldgicas e indicativos pratico-profissionais, ou seja, as linhas de
desenvolvimento se misturam. (TINTI, 2015).

A fase da reconceituagao, aliado ao movimento histérico brasileiro contra a
Ditadura Militar, representaram um significativo avango para o Servigo Social, ja que
explicitou a construgdo de um processo de revisdo, tanto no dmbito da formacéao
quanto do exercicio profissional.

Foi a partir do Congresso da Virada que a organizagao politica da categoria
profissional questionou as diretrizes da formacao profissional, seus objetivos e
conteudo, a estrutura curricular, os estagios e a supervisdo. Esse processo foi
considerado a tradugdao do movimento de apreensao do significado sécio-historico da
profissdo, vinculando o exercicio profissional a uma perspectiva de transformacgao da
realidade (KAMEYANA, 1989).

Quanto a formacgao, a aprovacao do curriculo de 1982 do curso de Servico
Social foi 0 expoente de um processo de revisao curricular (PORTES, M, PORTES, L,
2017). As unidades de ensino nacionais tiveram até 1984 para a implementagéo do

novo curriculo.
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Sobre a intervengao profissional, o questionamento sobre o imediatismo e a
compreensao fragmentada e isolada da realidade social, sdo elementos que
compdem a leitura critica sobre a conjuntura social. Compreende-se a inser¢éo do
Servigo Social a partir dos espacos de contradicdo e conflitos, mediatizados pelo
refletir/agir/refletir. Esta concepgéo esta presente no Parecer n° 412/82 e explicitada
por Cardoso (2014, p. 329).

Considera-se que a formacdo do profissional de Servigo Social tem, como
referéncia basica, o homem como ser histérico de uma realidade em que os
relacionamentos emergem, principalmente, da correlagdo de forgas e
contradi¢gbes produzidas pela dindamica da realidade social. [...]. Torna-se,
portanto, fundamental capacitar o aluno para compreender e analisar de
forma critica a realidade historico-estrutural e o contexto institucional, onde
se processa a pratica do Servigo Social, habilitando-o a propor e operar
alternativas de agéo. [...] Trata- se, por conseguinte, de uma formagao que se
situa no plano da reflexdo, tendo em vista o desencadear de um processo de
capacitagao.

Entretanto, os esforgcos para romper com o Servigo Social tradicional, as
analises para alcance social e politico na formacao profissional indicam que ele nao
conseguiu materializar as premissas analiticas e metodoldgicas a que se propds. Por
iss0, a revisao curricular ndo se esgotou, mesmo com a definigdo e implantacao do
novo curriculo de 1982, “visto que o processo de avaliagdo e acompanhamento da
implantacédo respondeu aos desafios que se apresentaram para o ensino do Servico
Social” (PORTES, M, PORTES, L, 2017, p. 217).

Com o avancgo da redemocratizagdo no pais, realizagdo da constituinte’” e a
promulgagdo da Constituicdo Federal (1988), torna-se inegavel a relevancia do
curriculo de 1982 para os avancos que a profissao teve na década de 1990, inclusive
para a revisao das Diretrizes de 1996.

Neste interim, a década foi marcada também pela aprovacdo da Lei n.
8.662/1993 que dispde sobre a regulamentacado da profissdo de Assistente Social e

7 Em 28 de junho de 1985 o presidente José Sarney encaminhou ao Congresso Nacional a proposta
de convocagdo de uma assembleia nacional constituinte. Aprovada, dela resultou a Emenda
Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de 1985, que concluiu seus trabalhos em 1° de fevereiro de
1987. Nessa data, instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), tendo concluido os trabalhos
em 5 de outubro de 1988, quando o Presidente da ANC, em sessao solene, promulgou a Constituicao
Federal. Entretanto, a transi¢ao institucional manteve os mesmos atores politicos do periodo da
ditadura, com uma reorganizagéo partidaria (CORTIZO, PANTALEAO, 2018).
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da outras providéncias” (BRASIL, 1993), além do Cdédigo de Etica do Assistente
Social, também de 1993.

A lei que regulamenta a profisséo trouxe uma importante contribuicdo para a
profissdo na medida em que definiu quais sdo as competéncias e atribuicoes
privativas do assistente social, além de ter estabelecido o papel e o
funcionamento do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e dos

Conselhos Regionais (CRESS) (TINTI, 2014, p. 54).

O amadurecimento tedrico que o Servigo Social trouxe para a década de 1990,
representa um momento de redesenho para a compreensdo, diregao e organizagao
pedagogica da formagao profissional.

Por isso, as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servigo Social em 1996
expressam a defesa de um novo projeto de formacgéo profissional, ao reiterar as
dimensodes interventivas e investigativas como principios formativos e condigcéo central
da formagao'® (ABESS, 1997).

Assim, o processo de revisdo curricular, pautado na teoria marxista,
aconteceu por meio de um sucessivo debate na categoria profissional. A matriz
tedrico-critica pautou o fundamento das Diretrizes, além da avaliagdo sobre o
processo de formacéao profissional em face as exigéncias que se apresentavam, as
entidades representativas da profissdo. Promoveram um intenso trabalho de
mobilizacdo das unidades de ensino de Servico Social no Brasil, que culminou na
elaboracgao e apresentacao das Diretrizes Curriculares para o curso de Servigo Social
(PORTES, M, PORTES, L, 2017).

Entretanto, apesar de proficuo no campo regulatério, a década de 1990 no
Brasil foi marcada pelas politicas neoliberais no Brasil. Para Anderson (1995, p. 1) o
neoliberalismo € um fendmeno distinto do simples liberalismo classico, do século

passado.

O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma reagao
tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.

8 As diretrizes curriculares para o curso de Servigo Social sdo fruto de amplo e diversificado debate
académico em oficinas locais, regionais e nacionais. Eles permitiram dar forma a proposta do
“curriculo minimo” em 1996 (ABESS-CEDEPSS, 1996, 1997a, 1997b), que também contou com o
protagonismo de parcela expressiva da intelectualidade da area de Servigo Social na assessoria a
entdo ABESS (IAMAMOTO, 2014, p. 615).
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Nesta concepcéao, o Estado torna-se um observador da economia com énfase
na protecao dos direitos a vida e a propriedade privada. Hayek era economista sendo
considerado o pai do neoliberalismo, defendeu a renda minima e medidas de estimulo
a competicdo, como, por exemplo, a legislagdo anti-trust e contra o monopolio da
moeda pelo governo. Publicou em 1944 o livro “O Caminho da Serviddo” em que
sistematizou o pensamento liberal classico para o século XX, contra o dirigismo do
Estado e a favor da evolugédo espontanea da economia.

As politicas neoliberais no Brasil, representaram limites e cortes aos direitos
dos trabalhadores e uma economia baseada no individualismo. O reconhecimento dos
direitos sociais, estabelecidos pela Constituicado Federal de 1988, foram interrompidos
pela austeridade do neoliberalismo. Isso incidiu também sobre o Servigo Social no

processo académico profissional, como analisa lamamoto (2014, p. 619).

A proposta de -curriculo minimo foi atropelada pelo processo de
contrarreforma do ensino superior, preconizado pelos organismos
multilaterais. Os curriculos minimos sdo substituidos por diretrizes
curriculares mais flexiveis, exigindo a definicdo do perfil do bacharel em
Servigo Social, a substituigdo de ementas das disciplinas por topicos de
estudos com carater ndo obrigatério, a definicdo de competéncias e
habilidades técnico-operativas. Diante de tais exigéncias, a Comissao de
Especialistas convoca um grupo de assessores que havia participado do
processo de elaboragéo das diretrizes para a revisao final do texto

Nesta época, houve também a aprovacido da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB Lei n. 9.394/1996) que foi fundamental para aprovacgao das Diretrizes
de Servigo Social, pois “tornou oportuno o processo de normatizacao e definicao de
Diretrizes Gerais para o Curso de Servico Social no espirito da nova Lei” (ABESS,
1996, p. 4).

Outrossim, a mesma critica dos Assistentes Sociais sobre interferéncia das
politicas neoliberais nas Diretrizes de 1996, também foram apontadas por Demerval

Saviani, quanto a Educacao, analisa:

[...] para além do rétulo de ‘neoliberal’, a politica educacional e a concepgéao
da nova LDB com ela sintonizada, correspondem, com consciéncia ou nao
desse fato, ao entendimento que se tem difundido sob o nome de
neoliberalismo (SAVIANI, 2011, p. 228).

As Diretrizes de 1996 enviadas pela categoria ao MEC, passaram por revisao
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e foram solicitadas alteragcbes substanciais no texto. Contudo, houve recusa a
adequacao da formagao as competéncias definidas pelo mercado, pois o conteudo
procurou as atribuigdes previstas na Lei da Regulamentagdo da Profissdo e em
preceitos do Cadigo de Etica do Assistente Social. Esses sdo documentos legitimados
e constitutivos da materializagdo juridica que passou a expressar o projeto ético-
-politico do Servigco Social. Tais alteragdes sdao submetidas a apreciacdo de
representantes das entidades nacionais — CFESS, ABESS e ENESSO — e,
posteriormente, apresentadas e aprovadas na assembleia ordinaria (IAMAMOTO,
2014).

Quanto ao projeto ético-politico do Servigo Social, € constitutivo de uma
direcdo hegemodnica construida na profissdo, a partir da apropriagdo da teoria
marxista, a fim de compreender e intervir na realidade social. Netto (1999) afirma que
o projeto ético-politico, fundamentado tedrica e metodologicamente, conquistou

hegemonia no Servigo Social, no Brasil, na década de noventa do século XX.

Do ponto de vista estritamente profissional, o projeto implica 0 compromisso
com a competéncia, que sé pode ter como base o aperfeicoamento intelectual do
assistente social. Dai a énfase numa formagdo académica qualificada,
fundada em concepc¢bes tedrico-metodolégicas criticas e sdlidas, capazes de
viabilizar uma analise concreta da realidade social — formagao que deve abrir
a via a preocupacdo com a (auto)formacédo permanente e estimular uma
constante preocupacao investigativa (NETTO, 1999, p 3)

Nesta fase, o Servigo Social ja usufrui de instituigdes articuladas juridica e
politicamente, como o CFESS - Conselho Federal de Servigo Social e ENESSO —
Executiva Nacional dos Estudantes de Servico Social, que coadunam com o
pensamento hegemdnico da categoria.

O texto oficial das Diretrizes Curriculares, homologadas em 4/7/2001 pelo
Ministério da Educagdo e do Desporto (MEC-SESU, 1999), sofre forte
descaracterizacdo no que se refere a direcao social da formacéao profissional, aos
conhecimentos e habilidades considerados essenciais ao desempenho do Assistente
Social. A autora lamamoto evidenciou alguns dos elementos retirados e que mais

impactaram na perspectiva critica da formulagao das Diretrizes.

No perfil do bacharel em Servigo Social constava ‘profissional comprometido
com os valores e principios norteadores do Cédigo de Etica do Assistente
Social’, o que foi retirado e substituido por ‘utilizagao dos recursos da
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informatica’ IAMAMOTO, 2014, p. 614).

Verifica-se, nesse aspecto, a tendéncia dos organismos internacionais que, no
contexto neoliberal, implementam um projeto societario de interferéncia direta
sociabilidade, como pode-se observar nas alteragdes no item competéncias e

habilidades e na fundamentacgao tedrica:

Na definicdo das competéncias e habilidades, é suprimido do texto legal o
direcionamento tedrico-metodolégico e histérico para a analise da sociedade
brasileira: apreenséo critica dos processos sociais na sua totalidade; analise
do movimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as
particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais (MEC-
SESU/CONESS, 1999). Também os tépicos de estudos foram totalmente
banidos do texto oficial em todas as especialidades. Eles consubstanciam o
detalhamento dos conteudos curriculares anunciados nos trés nucleos de
fundamentagdo que compdem a organizagdo curricular: nucleo de
fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social; nucleo de formagao sécio-
-histérica da sociedade brasileira e nucleo de fundamentos do trabalho
profissional IAMAMOTO, 2014, p. 614).

Entdo, as Diretrizes elaboradas pela categoria profissional ndo foram
aprovadas em sua totalidade pelo MEC. Por isso, lamamoto (2014) lamenta essas
limitagdes impostas ao conteudo da formacao, que é submetido a livre-iniciativa das
unidades de ensino condizente com os ditames do mercado. A uUnica exigéncia € a
manutencdo dos nucleos de fundamentacdo, estabelecendo assim um curriculo
minimo.

Por isso, ha a necessidade de evidenciar os nucleos de fundamentacao das
Diretrizes, que norteiam a constru¢cao do Projeto Pedagdgico no curso de graduagao
em Servico Social. Neles estdo contidos os conteudos referentes ao objeto da tese:
as concepcgoes de Estado e Sociedade Civil contidas nas Matrizes Curriculares dos
Cursos de Servigo Social do Parana, com enfoque nas bibliografias basicas.

As Diretrizes de 1996 sido produto do contexto econémico e social da sua
época e apresentam a dire¢ao e organizagao pedagdgica da formagéao profissional em
Servigo Social no Brasil, expressando uma sintese dos debates, problematizagcbes e
pesquisas construidas pela categoria profissional. Elas apresentaram os pressupostos
da formacgao profissional; os principios e diretrizes da formacgao profissional; a nova
l6gica curricular, observagdes e recomendagdes (ABEPSS, 1996).

Tem-se por principios que fundamentam a formacgao profissional:
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a) flexibilidade de organizagao dos curriculos plenos, ou seja, a incorporagao
de componentes, como: oficinas, seminarios tematicos, atividades complementares;
b) rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade social e da profissao,
adotando-se uma teoria critica (marxista) para compreender essa totalidade social; c)
superacdo da fragmentagdo de conteudos na organizagdo curricular; d)
estabelecimento das dimensbes investigativa e interventiva como principios
formativos e condigao central da formacéo profissional e da relagao teoria e realidade;
d) padrées de desempenho idénticos para os cursos diurnos e noturnos, com um
maximo de quatro horas/aula diarias de atividades nos cursos noturnos; e) carater
interdisciplinar nas varias dimensdes do projeto de formagédo profissional; f)
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao; g) exercicio do pluralismo como
elemento proprio da natureza da vida académica e profissional; h) ética como principio
formativo, perpassando a formagéo curricular; i) indissociabilidade entre estagio e
supervisao académica e profissional (PORTES, M, PORTES, L, 2017).

Esses principios demarcam nas Diretrizes uma capacitagédo: tedrico-

-metodoldgica, ético-politica e técnico operativa, que significa:

apreender criticamente o processo histérico como totalidade; investigar a
formacgao histérica e os processos sociais que conformam a sociedade
brasileira, apreendendo suas particularidades; apreender o significado social
da profissdo, desvelando suas possibilidades; apreender as demandas
postas a profissao pelo mercado de trabalho, visando formular respostas ao
enfrentamento da questdo social; exercer a profissdo cumprindo as
competéncias e atribuicbes previstas na legislagdo profissional em vigor
(PORTES, M, PORTES, L, 2017, p. 220).

Nesse sentido, constituem a materialidade dos pressupostos, dos principios e
das diretrizes, um conjunto de conhecimentos, evidenciados nos nucleos de
fundamentagéo da formacgao profissional, sendo: 1) Nucleo de fundamentos tedrico-
-metodologicos da vida social; 2) Nucleo de fundamentos da particularidade da
formacao sdcio-histérica da sociedade brasileira; 3) Nucleo de fundamentos do
trabalho profissional (ABEPSS, 1997).

Os nudcleos desdobram-se em conteudos, matérias basicas e outras
disciplinas: seminarios tematicos, oficinas, atividades complementares, além dos
demais componentes curriculares, como o estagio supervisionado e o Trabalho de
Conclusao de Curso (TCC). Propde-se, entdo, uma “logica curricular inovadora, que

supere a fragmentac¢ao do processo de ensino e aprendizagem e permita uma intensa
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convivéncia académica entre professores, alunos e sociedade” (ABEPSS, 1996, p.
63).

Assim, ao refletir sobre o objeto da pesquisa, ha a presenca do Estado e
Sociedade Civil no Nucleo de Fundamentos da Formacdo Sodcio-Historica da

Sociedade Brasileira.

A constituicdo do Estado brasileiro, seu carater, papel, trajetéria e as
configuragdes que ele assume nos diferentes momentos conjunturais, seus
vinculos com as classes e setores sociais em confronto. Trata-se, portanto,
de apreender as relagbes entre Estado e Sociedade, desvelando os
mecanismos econdmicos, politicos e institucionais criados, em especial as
politicas sociais, tanto no nivel de seus objetivos e metas gerais, quanto no
nivel das problematicas setoriais a que se referem (ABEPSS, 1997, p. 11).

Esse fragmento apresenta o debate acerca do Estado e Sociedade Civil que
deve permear as disciplinas que compordo a grade curricular. Por isso, que as
matérias basicas em que se encontram tais referéncias, sdo: Ciéncia Politica,
Formacéao Sdcio-Histérica do Brasil, Direito, Acumulagao Capitalista e Desigualdades
Sociais, Administracao e Planejamento em Servigco Social e Teoria Politica Classica.

Nessas, as concepcgoes que envolvem Estado e Sociedade Civil, abordam os
seguintes fragmentos destacados das Diretrizes Curriculares: Ciéncia Politica —
apresenta a constituicdo do como campo cientifico e a formagao do Estado Moderno
e da Sociedade Civil. Teoria Politica Classica — abordagens que envolvem as
contribuigdes da Ciéncia Politica para a andlise do Estado Brasileiro. Formagao
socio-histéorica do Brasil — mostra a heranca colonial e a constituicdo do Estado
Nacional. Emergéncia e Crise da Republica Velha. Instauracéo e colapso do Estado
Novo. Direito — evidencia a construcio das instituigdes de direito no Brasil, bem como
das formas de estruturagdo dos direitos e garantias fundamentais da cidadania. A
organizagao do Estado, dos poderes e da ordem social. Acumulagao Capitalista e
Desigualdades Sociais A inser¢cao do Brasil na divisdo internacional do trabalho e a
constituicdo das classes sociais, do Estado e nas particularidades regionais.
Administragdo e Planejamento em Servigo Social — fun¢cdes de Administracdo e
Planejamento em 6rgaos da Administragdo publica, empresas e organizagbes da
sociedade civil (ABEPSS, 1996, grifo da autora).

Essas matérias basicas, que se desdobram em outras durante os quatro anos
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de graduagao para compor a grade curricular, apresentam de forma genérica as
concepgodes de Estado e Sociedade.

Por isso, pode-se perceber que ha uma disputa de projetos concernente a cada
profissédo. O projeto profissional € uma expressao coletiva da profissdo e apresenta o
viés de sociedade a ser construida, a partir de um projeto societario de transformacao
social.

Para concretizar essa concepcdo, entende-se que o processo de formacgao
académico-profissional € o momento de apreenséo desse projeto. No Servigo Social,
a construgao do projeto coletivo se da pela orientagdo de uma teoria social critica.

Dessa forma, Netto (199, p. 2) afirma que:

N&o nos interessa aqui a estrutura propria dos projetos individuais e dos
projetos coletivos e, menos ainda, as complexas relagdes entre ambos.
Interessa-nos tdo somente um tipo de projeto coletivo, que designamos como
projetos societarios. Trata-se daqueles projetos que apresentam uma
imagem de sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores
para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para
concretiza-la.

Os projetos societarios apresentam uma dimensao macrossocietaria, sao
mais amplos que projetos coletivos, dimensionados por projetos profissionais.
Assim, projetos societarios sao projetos de classe, por isso eles tém dimensao

politica de compreenséao da realidade e das relagbes de poder.

1.2 Projetos Societarios e a Formagao em Servigo Social

O Servico Social pretende, a partir de uma perspectiva marxista, trazer uma
sustentacdo a formacao académico-profissional vinculada a defesa dos direitos
sociais, na garantia da cidadania e da democracia. Busca capacitar o futuro Assistente
Social para a elaboracao e execucgéao de politicas sociais, na relagdo com os diferentes
sujeitos sociais presentes na sociedade, numa visao critica sobre Estado/sociedade
civil.

Simionatto (2011), afirma que o Servigo Social, como uma especializagdo do
trabalho, parte das relagbes sociais que fundam a sociedade do capital. O seu

significado social sé pode ser desvendado no ambito do processo de produgéo e



46

reprodugdo das relagdes sociais e, remete a analise das condigdes objetivas e
subjetivas, da vida material e espiritual

Assim, as Diretrizes de 1996 expdéem um perfil do Assistente Social:

O profissional atua nas expressdes da questdo social, formulando e
implementando propostas de intervencdo para seu enfrentamento, com
capacidade de promover o exercicio pleno da cidadania e a insergao criativa
e propositiva dos usuarios do Servigo Social no conjunto das relagdes sociais
e no mercado de trabalho (ABEPSS, 1996, p. 1).

Esse perfil exige uma compreensao ampla da totalidade social, com atribuigcdes
e competéncia para a elaboracédo, coordenagao, execugao e avaliagao de projetos
sociais, que se configuram como espagos potentes para organizar, sistematizar
processos de garantia de direitos. Nisso reside, o projeto profissional do Servigo Social
como uma expressao coletiva, que apresenta o viés de sociedade a ser construida, a
partir de um projeto societario de transformagao social.
No Servigo Social o “projeto profissional se vincula a um projeto societario
que propde a constru¢gao de uma nova ordem social, sem exploragdo/dominagao
de classe, etnia e género”. (NETTO, 199, p. 15).
Por isso, o Projeto ético-politico do Servigo Social encontra-se
coadjuvante nos eixos que fundamentam a formagao profissional, a partir das
Diretrizes de 1996.

[...]este projeto tem em seu nucleo o reconhecimento da liberdade como valor
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de
escolha entre alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia,
a emancipacao e a plena expansao dos individuos sociais. (NETTO, 1999, p.
15).

A compreenséo da realidade para o exercicio profissional, com base no Projeto
ético-politico, exige um aprimoramento intelectual do qual a formagao profissional
precisa dar conta. “Dai a énfase numa formacgao académica qualificada, fundada em
concepgdes tedrico-metodoldgicas criticas e solidas, capazes de viabilizar uma
analise concreta da realidade social (NETTO, 1999, p.16).

O projeto profissional do Servigco Social expressa sua dimensao politica na

orientacao tedrica critica incorporada, a partir da década de 1990. Entretanto, o ambito
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de construgdo coletiva do projeto, apesar de se constituir hegeménico'®, nao é

homogéneo, como reitera Netto (1999, p. 5):

Mais exatamente, todo corpo profissional € um campo de tensbdes e de lutas.
A afirmacéo e consolidagdo de um projeto profissional em seu proprio interior
ndo suprime as divergéncias e contradigbes. Tal afirmagdo deve fazer-se
mediante o debate, a discussdo, a persuasdo — enfim, pelo confronto de
ideias e ndo por mecanismos coercitivos e excludentes. Contudo, sempre
existirdo segmentos profissionais que propordo projetos alternativos; por
consequéncia, mesmo um projeto que conquiste hegemonia nunca sera
exclusivo.

O autor, ainda, discorre sobre a heterogeneidade em que é formado um
corpo profissional: “é uma unidade ndo homogénea, uma unidade de diversos;
nele estdo presentes projetos individuais e societarios diversos” (NETTO, 1999,
p. 5). Configura-se, portanto, um espacgo de pluralidade?® do qual podem surgir
projetos profissionais diferentes.

A consolidagdo de um projeto profissional, ndo suprime, do interior da
categoria, as tensodes, lutas e contradi¢gdes. Assim, tem-se, entdo, um locus de
disputa por hegemonia na construgao de um projeto profissional, que vai orientar
o conjunto da categoria profissional, da formacédo académico profissional aos

marcos regulatorios.

Tais projetos sao construidos por um sujeito coletivo — o respectivo corpo (ou
categoria) profissional, que inclui ndo apenas os profissionais “de campo” ou
“da pratica”, mas que deve ser pensado como o conjunto dos membros que
d&o efetividade a profissdo. E através da sua organizagéo (envolvendo os
profissionais, as instituicdbes que os formam, os pesquisadores, os docentes
e os estudantes da area, seus organismos corporativos, académicos e
sindicais etc.) que um corpo profissional elabora o seu projeto. Se
considerarmos o Servigo Social no Brasil, tal organizagdo compreende o
sistema CFESS/CRESS, a ABEPSS, e ENESSO, os sindicatos e as demais
associagoes de assistentes sociais (NETTO, 1999, p. 4).

19 Antonio Gramsci, compreende a hegemonia como o consentimento e ades&o a determinada diregdo
social que impde, ndo so pela coergéo, a visdo de mundo do grupo dirigente. “A realizagao de um
aparato hegemdnico, enquanto cria um novo terreno ideoldgico, determina uma reforma das
consciéncias e dos métodos de conhecimento, € um fato de conhecimento, um fato filoséfico”
(GRAMSCI, 1978a, p. 52).

20 As Diretrizes de 1996 tratam sobre o pluralismo como um exercicio proprio da natureza da vida
académica e profissional, impondo-se o necessario debate sobre as varias tendéncias tedricas, em
luta pela diregao social da formacéao profissional, que compdem a produgao das ciéncias humanas e
sociais (ABEPSS, 1996).
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A guinada tedrica a esquerda no Servigo Social e, em particular, no que tange
a abordagem da mediagdo Estado, aproximou, fundamentalmente, a formagéao
académico-profissional do pensamento marxista.

A construgdo da nogdo de hegemonia, para um novo projeto societario,
estabelece uma nova relagao entre estrutura e superestrutura, ao inserir a sociedade
civil como elemento organico da constituigdo da concepgéo de Estado Ampliado?”.

Nesse contexto, a sociedade civil adquire um papel relevante, pois o Estado
torna-se apto a colocar em funcionamento uma série de iniciativas, institucionalizadas,
ou nao, capazes de reproduzir as relagbes sociais capitalistas. Porém, a classe
dominada pode e deve ocupar os espacgos dessas instancias sociais devido a situacao
de subserviéncia vivenciada por ela. Essa atitude deveria ter como tatica fazer de cada
espacgo ocupado uma trincheira na luta contra a hegemonia da classe dominante e

dirigente. Como afirma Semeraro (1999, p.131):

Para Gramsci, a sociedade civil ndo esta orientada em funcao do Estado
nem se reduz ao mundo infernal das relacdes econémicas burguesas,
mas € principalmente o extenso e complexo espago da moderna
sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos e
culturais que definem a hegemonia do grupo dirigente sobre toda a
sociedade. Sem subestimar o peso das estruturas e da base econdémica,
Gramsci — no melhor espirito da filosofia da praxis — estabelece uma
dialética relagéo entre a sociedade civil e a sociedade politica e tece uma
justa relacdo entre as condi¢gbes objetivas da realidade e a vontade da
organizacgao de sujeitos ativos, capazes de construir livremente o ‘bloco
historico’.

Ao mesmo tempo que, na leitura da obra de Gramsci, os autores definem o
conceito de hegemonia, também auxiliam na compreensdo de como o conceito de
Sociedade Civil se materializa no concreto real. Por fim, Liguori e Voza (2017, p. 722-

724) assinalam:

A diferencga entre totalitarismo fascista e comunista consiste, portanto, no fato
de que o primeiro tende a reabsorver a sociedade civil dentro do Estado,

21 O termo “Estado ampliado” ndo é propriamente de Antonio Gramsci, pois foi elaborado por
Christinne Buci- Glucksmann a partir das suas reflexdes sobre o estudo da obra Cadernos do Carcere.
Segundo Carnoy (1988, p. 103) o Estado é ampliado e a propria ampliagéo € produto de uma época
moderna, na qual as massas se organizam e tém — pela primeira vez na histéria — potenciais para o
autogoverno. A presenga das massas na politica é a precondi¢ao para a sua autonomia, mas também
resulta num Estado ampliado que pode responder a ameacga do movimento de massa
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reduzindo a hegemonia a forga, ao passo que no segundo “o elemento
Estado-coercdo [esta] em processo de esgotamento a medida que se
afirmam elementos cada vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou
Estado ético, ou sociedade civil) [...].

Desta feita, compreende-se que a sociedade civil, em Gramsci, nao
pertence tdo somente ao ambito propriamente econémico, como em Marx, mas
constitui-se justamente na articulagdo dialética entre a infraestrutura e a
superestrutura juridico- politica e ideoldgica.

A interagao destes elementos com a disputa de projetos profissionais, no
caso do Servigo Social imbricado com o projeto societario, e a formacgéo
académica profissional, elucidam a direcédo social, no contexto das relagdes de
hegemonia. Isso implica a compreensao de projetos societarios que se pretendem
conservar ou superar.

As disputas de projetos partem do entendimento que eles, em ambito
societarios, podem ser transformadores ou conservadores. Entre os
transformadores, ha varias posi¢des que tém a ver com as formas (as estratégias)
de transformacéo social (TEIXEIRA E BRAZ, 2009). Isso também representa uma
disputa por elementos que vao embasar a diregao social para agao coletiva. O
projeto ético-politico do Servigo Social, além de estabelecer uma relagdo com os
projetos de transformacao, coaduna interesses de um debate profissional que foi
construido e materializou-se na década de 1990 na Lei que Regulamenta a
Profisséo, Cédigo de Etica Profissional e Diretrizes Curriculares, 1996.

As agdes profissionais do Servigo Social se situam, predominantemente,
no terreno politico e ideoldgico, com refracbes nas condicbes materiais de
existéncia dos sujeitos. E também, nesta esfera, que as classes subalternas tém
possibilidades de construir novas subjetividades e estratégias politicas voltadas
tanto a transformacgao da esfera material como, também, a constru¢ao de uma
hegemonia cultural e politica, necessaria a emergéncia de um novo projeto
societario (SIMIONATTO, 2011).

Isso trouxe para o Servigo Social a possibilidade de compreensao da
dimens&o politica, na existéncia de interesses contraditorios e antagdnicos
envolvendo as duas classes sociais basicas da sociedade capitalista —

burguesia e proletariado. Insere-se, neste contexto, o debate a respeito da
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mediagao do Estado e Sociedade Civil na formagao académico profissional dos
Assistente Sociais, a fim de entender de onde partem as tais concepgodes. Por

iSsO, o proximo capitulo ira historicizar, criticamente, os conceitos.
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2. CONCEITOS DE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

O objetivo deste capitulo € apresentar e analisar os conceitos de Estado e
Sociedade Civil por meio do pensamento de autores classicos (Maquiavel, Hobbes,
Locke, Rousseau, Hegel, Marx, Engels e Gramsci).

O surgimento do Estado é um acontecimento histérico e especifico de
algumas sociedades. Nem todos os povos se organizavam pela via do Estado, como
exemplo, as populagdes indigenas do Brasil.

Foi com advento dos Estados nacionais que varios pensadores buscaram
justificar a sua existéncia ou a necessidade da sua formacao.

Para Bobbio (1993, p. 401):

Uma definicdo de Estado contemporaneo envolve numerosos problemas,
derivados principalmente da dificuldade de analisar exaustivamente as
multiplas relagbes que se criaram entre o Estado e o complexo social e de
captar, depois, os seus efeitos sobre a racionalidade interna do sistema
politico. Uma abordagem que se revela particularmente util na investigagao
referente aos problemas subjacentes ao desenvolvimento do Estado
contemporaneo é a analise da dificil coexisténcia das formas do Estado de
direito com os conteudos do Estado social. Os direitos fundamentais
representam a tradicional tutela das liberdades burguesas: liberdade pessoal,
politica e econdmica. Constituem um dique contra a intervengéo do Estado.
Pelo contrario, os direitos sociais representam direitos de participagdo no
poder politico e na distribuigdo da riqueza social produzida. A forma do Estado
oscila, assim, entre a liberdade e a participacgéao.

Nessa otica, sera realizado o estudo dos autores da filosofia politica moderna,
que se preocuparam em entender a origem e a fungéo do Estado. Apds esse estudo,
a reflexdo versara sobre as ideias dos estudiosos materialistas, os que seguem o
pensamento marxista.

O capitulo esta dividido em trés subcapitulos, onde serdo apresentados e
analisados autores pré-marxistas, para, logo apos, serem estudados os conceitos em
Karl Marx, Friedrich Engels e Antonio Gramsci. Também expde o conceito de
capitalismo dependente, a partir de Lénin.

Justificam-se tais escolhas para uma aproximac¢ao do conteudo expresso na
reflexdo do objeto de estudo da tese: as concepgdes de Estado e Sociedade Civil,
contidas nas Matrizes Curriculares dos Cursos de Servico Social do Parana, com
enfoque nas bibliografias basicas.
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Assim, espera-se que os elementos abaixo expostos e analisados permitam

uma reflexao aprofundada sobre a formagéo do profissional de Servigo Social.

2.1 TEORIAS DO ESTADO MODERNO: A ORIGEM

A elaboragdo de uma teoria sobre Estado passa a ser apresentada a partir
dos autores pré-marxistas a iniciar por Nicolau Maquiavel (1469 —1527). Ele inaugurou
o pensamento politico moderno com a obra: O Principe, escrita nos anos de 1513 e
1514. Os tempos de Maquiavel, as for¢cas da aristocracia e da Igreja Catdlica, ja
estavam em processo de declinio diante do poderio da burguesia e dos primérdios do
capitalismo

O segundo subcapitulo, apresenta o pensamento de Thomas Hobbes (1588
—1679). Para este autor, os individuos que viviam isolados em um estado de natureza
e em constantes lutas entre si, uma guerra de todos contra todos. No estado de
natureza so existia medo, violéncia e morte entre os individuos.

No terceiro subcapitulo, apresenta-se, outro pensador contratualista, o inglés,
John Locke (1632 — 1704). Este autor foi um critico ao absolutismo e um ferrenho
defensor do liberalismo, do qual € considerado o fundador dessa ideologia e modo
operante da burguesia. Suas concep¢des influenciaram e influenciaram varios autores
da filosofia e economia moderna. Seus pais eram burgueses ligados ao comércio, por
isso, pode-se perceber que sua realidade de vida influencia na elaboragao de suas
teorias. O liberalismo € uma pratica econdbmica defendida pela burguesia, que é
avessa a participacao do Estado na economia.

No quarto subcapitulo, tem-se o pensamento de Jean-Jacques Rousseau
(1712 — 1778). Nascido em Genebra, Suica, viveu depois de 1742 em Paris, local do
maior movimento politico contestatério ao absolutismo, o lluminismo, época conhecida
como idade das luzes. Teve contato com D’Alembert, D’Holbach, Voltaire e outros
fildsofos iluministas.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel nasceu em Stuttgart na Alemanha em 1770 e
morreu em Berlim, aos 61 anos, em 1831. Estudou teologia e filosofia no seminario da
igreja protestante, mas desistiu de ser pastor e dedicou-se a filosofia. Ainda jovem,
nutriu grande admiracdo pela Revolugdo Francesa de 1789, bem como suas
consequéncias. Este sera o autor apresentado no ultimo (quinto) subcapitulo.
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2.2 O Estado e a arte de governar em Nicolau Maquiavel

Ainda no século XVI, o pensador florentino Nicolau Maquiavel (1469 — 1527),
inaugurou o pensamento politico moderno com a obra: “O Principe”, escrita nos anos
de 1513 e 1514. Nos tempos de Maquiavel, as forcas da aristocracia e da Igreja
Catolica ja estavam em processo de declinio diante do poderio da burguesia e dos
primordios do capitalismo. Martins (1996), assevera que a renovagao cultural e
cientifica atingia um momento culminante e criava um universo ideoldgico, centrado
no homem na sua secular aventura. Essa obra era a nitida expressao das mudangas,
ele percebia porque foi assessor de papas e cardeais. “A dessacralizagao do politico,
a independéncia do poder temporal frente ao Vaticano, o primado do Estado em face
da religido constituiam um conjunto de circunstancias que se expressavam no
desenvolvimento dos Estados nacionais” (MARTINS, 1996, p. 21).

Maquiavel sintetiza as demandas da época, quando surgem burgueses
comerciantes na Italia que buscam apoios do Estado para atender as suas
necessidades, algo que o poder eclesiastico ndo conseguia realizar, pois, as suas
propostas ainda estavam atreladas a um periodo histérico que estava desaparecendo,
que era o feudalismo. O Estado burgués precisava ser forte: ele deveria dar garantias
de liberdade comercial e bancaria, além, do fundamental na sociedade capitalista, a
protecao a propriedade. A igreja preferia governos fracos para que o seu poder (dela)
fosse forte. O Estado forte significava maior autonomia diante do Vaticano.

A angustia do Maquiavel era perceber que enquanto os Estados nacionais
vizinhos estavam cada vez mais fortalecidos e ricos, a Italia estava esfacelada em
pequenos territérios independentes e uma parte do seu territério estava sob controle
da Igreja Catdlica que ainda nao se havia adaptado aos novos rumos econdmicos e
politicos modernos. A Italia fragmentada se tornava presa facil dos paises mais fortes.
“O Principe” se torna uma orientagdo aos governantes italianos para superarem essa
realidade. Segundo Martins (1996, p. 7):

Esse panorama fluido e mutavel, de um pais dividido em multiplos Estados,
contrasta com a situacéo da maior parte da Europa ocidental, em que alguns
governos enfeixam todo o poder, e sofre as consequéncias de um permanente
intervencionismo. Os principados italianos apelam frequentemente para as
monarquias absolutas europeias, a fim de solucionar as disputas internas; com
isso a ltalia torna-se vitima impotente. Alguns pequenos Estados sofrem a
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soberania do Império Germanico, e Franga e Espanha disputam a posse de
varios de seus territorios.

Os pequenos Estados italianos nido tinham forgas para bloquear o poderio das
grandes poténcias vizinhas, para isso era necessario que o pais fosse unificado para
ter poderio econdémico, politico e militar de enfrentamento. Ao mesmo tempo, em que
recomendava a necessidade de um governante com poderes centralizados,
Maquiavel dava indicagbes para a existéncia de um governo republicano, sendo uma
das formas preferenciais dos governos burgueses.

O governante para Maquiavel deve conter caracteristicas racionais para
conduzir o Estado que atenda as necessidades do seu povo. Na luta de interesses
entre a aristocracia e o povo, o soberano devera agir de forma prudente. Define assim
Martins (1996, p. 67):

O principado é estabelecido pelo povo ou pelos grandes, segundo a
oportunidade que tiver uma destas partes; percebendo os grandes que nao
podem resistir ao povo, comegam a dar reputagcdo a um dos seus elementos
e o fazem principe, para poder, sob sua sombra, satisfazer os seus apetites.
O povo também, vendo que ndo pode resistir aos grandes, da reputagéo a
um cidadao e o elege principe para estar defendido com a sua autoridade.

Nesse texto, percebe-se que ele descreve a luta entre a aristocracia e o povo.
Esse ultimo grupo era muito amplo, todos os cidadaos que ndo eram membros da
nobreza eram considerados povo. Ou seja, 0os burgueses, apesar da sua condigao
econdmica superior, eram pertencentes ao povo, ndo tinham os privilégios
aristocraticos. As criticas aos governantes da velha ordem seguem da seguinte forma:
“0 objetivo do povo é mais honesto do que o dos poderosos; estes querem oprimir e
aquele nao ser oprimido” (MARTINS, 1996, p. 68). Nessa relagdo, Maquiavel indica
que é necessario se aproximar do povo e se cuidar dos poderosos. Indica que o
principe deve viver sempre com o povo, mas pode prescindir dos grandes (MARTINS,
1996).

Essas orientacoes feitas pelo pensador florentino aos governantes indicam a
necessidade de aproximacao deles com a classe social em ascensao, o Estado
organizado favorece os negocios e as melhorias trazidas pelos capitais. Dalarosa e
Zanella (2016), entendem que Maquiavel era contrario ao modelo feudal de governo,

quando o principe se associou a nobreza, nesse novo momento ele deve fazer pacto
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com o povo. Esse povo € a pequena e média burguesia. Se associando a ela, dessa
forma, rompe com a nobreza. O restante das pessoas consideradas povo estavam
sob controle da nobreza que trabalhavam como servos. “O povo insatisfeito, desejoso
de outra forma de governo € a burguesia emergente, aquela que, posteriormente, se
torna a classe dominante capitalista" (DALAROSA; ZANELLA, 2016, p. 20). Nesse
sentido, Antonio Gramsci (1980), entende que Maquiavel mostra como o Principe
deve se comportar e agir para levar um povo a fundagcdo do novo estado. O
governante deve ter rigor légico e com relevo cientifico.

O Estado, para Maquiavel, deve estar a servigo dos suditos, ndo de si proprio.
Entende que o chefe do governo nao deve se apossar dos bens da sociedade para si
préprio, mas atender as demandas do povo. Maquiavel, entende que um principe deve
gastar pouco para ndo ser obrigado a roubar de seus suditos. “Portanto, € mais
sabedoria ter a fama de miseravel, que da origem a uma infamia sem &dio, do que,
por querer o conceito de liberal, ver-se na necessidade de incorrer no julgamento de
rapace, que cria uma ma fama com 6dio” (MAQUIAVEL apud MARTINS, 1996, p. 95).

O sentido dado por Maquiavel ao termo liberal € o governante que gasta além
das condi¢des do Estado, essa critica feita também faz parte da retérica burguesa que
busca ter o controle dos gastos estatais. Entendem que o Estado deve ser gerenciado
como uma empresa, nunca deve atuar dentro de um orgamento negativo. Também
era um questionamento aos governantes que entendiam que o tesouro do Estado era
dele proéprio, que poderia gastar como bem entendia, no caso, gastar mal ndo seria
aceito pelo povo.

Maquiavel percebeu que os governos tinham dificuldades para formar os seus
Estados com instabilidades politicas, para que esse problema fosse superado. Ele
acreditava que o soberano, se fosse necessario, precisava aplicar métodos
extremamente cruéis para impor a sua vontade. Em casos de males extremos, a
solucéo seriam remédios extremos. “Assim, € necessario a um principe, para se
manter, que aprenda a poder ser mau e se valer ou deixar de valer-se disso segundo
a necessidade” (MARTINS, 1996, p. 91).

O pensador italiano tinha uma visdo pessimista sobre a moral humana, o
homem ndo era bom nem mau, contudo, tendia a ser mau. Para Reale e Antiseri
(2004), a consequéncia dessa premissa € de que o governante ndo deve confiar

positivamente no homem, e sim constatar o seu aspecto negativo e agir em
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consequéncia disso. Dessa forma, ndo deve hesitar em ser temido e tomar medidas
necessarias para tornar-se temivel, seria melhor se fosse amado e temido. “Mas,
essas duas coisas sao muito dificeis de serem conciliadas e, assim, o principe deve
fazer a escolha mais funcional para o governo eficaz do Estado" (REALE; ANTISERI,
2004, p. 94).

Essas ideias ja estavam vigentes em diversos paises europeus que ja tinham
as suas monarquias absolutistas em funcionamento. Algumas agiam nas
caracteristicas levantadas pelo Maquiavel, em que acabava denunciando as praticas
de muitos governantes absolutistas, como a coerc¢do. A sua obra tem um forte carater
cientifico/material, pois trata o conhecimento histérico, com a realidade e com a razao.

Ao contrario dos escritos metafisicos anteriores, que justificavam o poder
como designacao divina, ou seja, os soberanos eram escolhidos pelo proprio Deus.
Nesse caso, ndo tinham importancia as qualidades individuais dos governantes,
Maquiavel defendia que isso era uma condigdo fundamental para que o principe
conseguisse realizar um bom governo.

Gruppi (1986, p. 10), ao analisar a obra de Maquiavel, sentencia:

Maquiavel, ao refletir sobre a realidade de sua época, elaborou ndo uma
teoria do Estado moderno, mas sim uma teoria de como se formam os
Estados, de como na verdade se constitui o Estado moderno. Isso € o comego
da ciéncia politica; ou, se quisermos, da teoria e da técnica da politica
entendida como uma disciplina autbnoma, separada da moral e da religido. O
Estado, para Maquiavel, ndo tem mais a funcéo de assegurar a felicidade e a
virtude, segundo afirmava Aristoteles. Também n&o é mais — como para os
pensadores da Idade Média — uma preparagcdo dos homens ao Reino de
Deus. Para Maquiavel o Estado passa a ter suas proprias caracteristicas, faz
politica, segue sua técnica e suas proprias leis.

Neste interim, o Estado Moderno precisa ser compreendido a partir do
contexto e das determinagdes sociais historicas que o forjaram. Depois de Maquiavel,
outros fildsofos modernos seguem essa forma de interpretar a realidade, ao em vez
de utilizarem argumentos de origem religiosa para justificarem a necessidade do
Estado, passam a introduzir elementos do estado natural e da construcao da realidade
pelo proprio ser humano.

Os filésofos modernos, também conhecidos como contratualistas, refletem
sobre o surgimento e organizacdo do Estado Moderno, tém divergéncias nas

concepgdes de como a sociedade deve se organizar. Contudo, o que eles tém em
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comum é a passagem do estado natural humano para o estado civil, isso ocorreu por
um pacto ou contrato social, de onde deriva o nome. Esse contrato social ocorre entre
o individuo e uma forma de governo, quando os primeiros abrem mao de seus direitos
naturais, sendo entregues ao segundo, esta passa a assegurar a existéncia e os

direitos do primeiro.

2.3 0 Estado Civil como condigao de paz em Thomas Hobbes

Para Thomas Hobbes (1588 — 1679), os individuos viviam isolados num
estado de natureza e em constantes lutas entre si, uma guerra de todos contra todos.
No estado de natureza so existia medo, violéncia e morte entre os individuos.

Como todos os pensadores, Hobbes n&o poderia deixar de ser
contextualizado. Nao era membro da nobreza, ao contrario, nasceu numa familia
pobre, contudo, conviveu entre a nobreza, onde teve acesso aos estudos. As suas
ideias sao importantes para entender um periodo histérico em que as aliangas entre
a nobreza e a burguesia estavam representadas nas figuras dos reis absolutistas em
varios paises europeus. Hobbes era um critico ao liberalismo e procurou justificar a
importancia do poder absolutista para o desenvolvimento da Inglaterra.

Limongi (2009), assevera que a producdo de Hobbes é resultado de uma
circunstancia de grandes conflitos politicos e sociais na Inglaterra do século XVII. Em
1649, o Rei Carlos | foi executado devido a uma revolugdo que se iniciou sete anos
antes; nesse processo ocorreu a instauragao da republica que durou até a restauracao
da monarquia em 1660. Hobbes necessitou se refugiar na Franca.

. A experiéncia da guerra civil e o desejo de restaurar a ordem teriam levado
Hobbes a uma descricdo excessivamente pessimista do homem, como um modo de
combater o espirito revolucionario que tomava conta da Inglaterra do seu tempo e que
ele, declaradamente, via com maus olhos (LIMONGI, 2009).

Esse pessimismo sobre a natureza humana pode ser encontrado na obra
“‘Leviatd” de Hobbes (1997). Nesse sentido, para ele, o homem, naturalmente, é
egoista, instintivo pelas paixdes e desejos. Ele ndo acreditava que haveria uma
natureza humana solidaria e contraria aos conflitos. Ao afirmar que a naturezahumana

€ negativa, Hobbes justifica a necessidade de um controle superior muito
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forte sobre todos os seres humanos. O Estado deve ser opressor contra todos os
homens, ndo permitindo que eles ajam por suas préprias vontades.

Morresi (2006), entende, que a importancia de Hobbes traz aparelhadas
inovacgdes que podem ser o ponto de ruptura com a filosofia de Aristoteles e langa a
pedra fundamental do contratualismo moderno, sendo a associagao dos individuos
isolados e a sua sujeicdo a um terceiro.

Para Hobbes (1997), os homens, em seu estado de natureza, acabam sendo
iguais e livres, pois é um direito natural. Dessa forma, todos tém os mesmos direitos
a tudo o que esta na natureza, isso inclui os corpos das outras pessoas. Nesse estado
de natureza todo homem é inimigo de cada homem. Essa relagdo egoista e
individualista o homem se torna lobo de outro homem, é uma situacdo de anarquia,
isso ocorre devido a liberdade individual de se defender de qualquer forma contra os
demais.

Sem limites nos direitos naturais do homem, o resultado é s morte evioléncia,
qualquer um pode ser vitima de qualquer pessoa. Nessa légica, a sociedadeque nao
consegue se organizar, o homem tende a desaparecer, o desenvolvimento material

nao ocorre, como Hobbes (2003, p. 109) explica abaixo:

Em tal condicdo, ndo ha lugar para a industria, pois seu fruto & incerto: e
consequentemente ndo ha o cultivo da terra, nem navegagéo, nem o uso das
mercadorias que podem ser importadas pelo mar; ndo ha construgbes
confortaveis, nem instrumentos para mover e remover as coisas que
precisam de grande forga; ndo ha reconhecimento da face da Terra, nem
cobmputo do tempo, nem artes, nem letras; ndo ha sociedade; e o que é pior
do que tudo, um constante temor e perigo de morte violenta. E a vida do
homem é solitaria, miseravel, sordida, brutal e curta.

A principio, poderia se afirmar que Hobbes é defensor da nobreza, do
absolutismo puramente. Ele deixa claro que tem como preocupacido a defesa do
desenvolvimento capitalista no seu pais. Por isso, se os conflitos sociais continuarem
existindo, ndo seria possivel a organizacdo de todos os meios necessarios para o
crescimento das forgas produtivas. O que deixa parecer € uma apologia a forma de
producao burguesa, que tinha na industria a possibilidade de desenvolvimento na
Inglaterra, ainda no século XVII. A Revolugao Industrial ira ocorrer nesse pais algumas
décadas depois dos seus escritos.
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Hobbes ira propor que a manutencdo da ordem é necessaria para a
estabilidade econémica. O governo precisa ser forte o suficiente para conter as
rebelides contra ele e o soberano necessita ser forte para pér temor nos seus suditos.
Assim, Hobbes (2003, p. 144) define:

As leis de natureza (como a justica, a equidade, a modéstia, a piedade, ou
em resumo, fazer aos outros o que queremos que nos fagam) por si mesmas,
na auséncia do temor de algum poder que as faga ser respeitadas, sao
contrarias as nossas paixdes naturais, as quais nos fazem tender para a
parcialidade, o orgulho, a vinganga e coisas semelhantes. E os pactos sem a
espada ndo passam de palavras, sem forga para dar seguranga a ninguém.
Portanto, apesar das leis de natureza (que cada um respeita quando tem
vontade de as respeitar e quando o podem fazer com seguranga), se nao for
instituido um poder suficientemente grande para a nossa seguranca, cada um
confiara, e podera legitimamente confiar, apenas na sua prépria forca e
capacidade, como protegéo contra todos os outros.

O autor enfatiza que as leis naturais, consideradas positivas pelo pensamento
dominante cristdo, ndo eram suficientes para estabelecer normas de convivéncia entre
os individuos. Dessa forma, para pér uma convivéncia pacifica na sociedade seria
preciso um soberano que tivesse poderes acima dos outros individuos, uma
autoridade legitima que nao pudesse ser questionada e nem derrubada. Assim,
somente ele poderia dar a seguranga que todos necessitam € uma forma de arbitrar
os conflitos entre os individuos que dualizavam.

O soberano seria o proprio Estado, formado pelos proprios individuos por meio
de um contrato. Os diferentes sujeitos fariam um contrato para defender os seus
préprios interesses, pois nele deveriam constar as garantias individuais de liberdade,
propriedade, seguranga, paz e outros privilégios que o direito natural ndo conseguia
estabelecer. No contrato, todos deveriam renunciar aos seus direitos naturais em prol
de um poder superior que garantisse que os acordos estabelecidos. Em caso de
contratos rompidos, somente o Estado teria o direito de punir os contraventores.

Limongi (2009), explica que Hobbes tenta convencer que se as pessoas
querem escapar da guerra e suas misérias, € necessario, de algum modo, restringir o
direito natural. Como nao existe nada na natureza que possa fazer isso, € imperativo

fazer artificialmente, pelo contrato. Para Limongi (2009, p. 343)

Nés homens podemos instituir, criar voluntariamente obrigagGes reciprocas
por meio de contratos. Basta para isso que utilizemos da fala para prometer
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fazer isso em troca daquilo. Mais especificamente, por meio da fala podemos
fazer contratos pelos quais nos comprometemos uns com 0s outros a nao
usar o nosso poder de uma certa maneira que nao convenha ao outro, em
troca de que ele faga 0 mesmo por nés. Hobbes, define o contrato como uma
transferéncia mutua de direitos. Trata-se, na verdade, da criagao de deveres
reciprocos por meio dos quais se limita o direito natural.

Assim, o Estado teria sido instituido por meio de um contrato feito pelos
proprios individuos isolados, contudo, ao perceberem que se continuassem insistindo
na manutencdo dos direitos naturais iriam se autodestruirem. Esse Estado
hobbesiano nao precisa exatamente ter um soberano absolutista no poder, pode ser
uma republica ou aristocracia. O importante € que esse poder institucional tenha as
prerrogativas necessarias para as aplicagdes das leis e a garantia de que podera
exercer o direito de punicdo aqueles que nao respeitarem o direito de propriedade.

Além disso, Hobbes (2003), explicita que o poder pode ser alcangado de duas
maneiras: Uma pode ser alcangado por uma forma natural, como na autoridade do pai
sobre os filhos ou por meio da guerra, que submete os seus inimigos a sua vontade,
e sob essa condicdo preserva-lhes a vida. A outra forma é dada quando os individuos
concordam em se submeter a outro ou a uma assembleia, voluntariamente, no desejo
de estarem protegidos contra os demais. O primeiro pode ser chamado de Estado por
aquisicao; o segundo, de Estado politico.

No governo, o soberano deve ser o unico poder legislativo, Chevallier (1989),
explica que ndo podem existir leis sem sua ordem expressa. Sé ele pode promulgar a
lei e suprimi-la. Se o soberano cria a lei, ndo pode se submeter a ela. O dever do
soberano é proporcionar aos suditos aquilo para que se instituiu o Estado, que é
garantir a seguranga. A salvagdo do povo ndo é somente proteger-se dos perigos,
mas, também, satisfazer para o gozo da vida. “Os homens uniram-se voluntariamente
em sociedade politica para nela viverem felizes ou menos infelizes, tanto quanto o
permite a condicdo humana” (CHEVALLIER, 1989, p. 75).

Para Gruppi (1986, p. 12-13) o Estado, na obra de Hobbes, se resume da

seguinte forma:

A teoria do Estado de Hobbes é a seguinte: quando os homens primitivos
vivem no Estado natural, como animais, eles se jogam uns contra os outros
pelo desejo de poder, de riquezas, de propriedades. E o impulso a
propriedade burguesa que se desenvolve na Inglaterra: “homo homini lupus”,
cada homem é um lobo para o seu préximo. Mas como, dessa forma, os
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homens destroem-se uns aos outros, eles percebem a necessidade de
estabelecerem entre eles um acordo, um contrato. Um contrato para
constituirem um Estado que refreie os lobos, que impega o desencadear-se
dos egoismos e a destruigdo mutua. Esse contrato cria um Estado absoluto,
de poder absoluto. A nogdo do Estado como contrato revela o carater
mercantil, comercial das relagdes sociais burguesas (grifo da autora).

Aparentemente, o pensamento de Hobbes se justifica, porque ele defende a
necessidade do Estado como uma instituicdo fundamental para acabar com os
conflitos entre os homens. O que ele deseja garantir € a propriedade privada das
classes sociais dominantes, quando os pobres se rebelarem, o poderio estatal € usado
para massacrar essa parte da populagdo. O Estado ndo se torna uma ponte de
equilibrio entre as classes sociais, mas € a instituicdo que afianga a desigualdade
entre elas. O autor ja vivia em um momento histérico em que o capitalismo estava se
tornando hegemonico em quase toda a Europa e o poderio econdémico, politico e
militar dos paises desse continente ja estavam influenciando em varios continentes no
globo.

Apesar de Hobbes ser classificado como um pensador empirista, a ideia de
estado natural e a formagao do contrato € uma abstracdo sem comprovagao historica.
Entretanto, insere nos individuos a necessidade de se submeterem ao controle do
Estado em todos os seus aspectos, a fim de justificarem o contrato, submete também
o controle das suas liberdades individuais em nome de um suposto valor superior. Na
maioria das vezes, o Estado, nesta perspectiva, se resume como um aparelho de
repressao policial e legal e garante a continuidade do capitalismo, legitimidade por

legislagbes supranacionais e em defesa de “Leviata”.

2.4 John Locke e a defesa do liberalismo

Outrossim, o contratualista e inglés, John Locke (1632-1704), foi um critico ao
absolutismo e um ferrenho defensor do liberalismo, do qual é considerado o fundador.
Suas concepcoes influenciam, posteriormente, varios autores da filosofia e economia.
Seus pais eram burgueses ligados ao comércio. Assim, pode-se perceber que sua
realidade de vida influencia na elaboragao de suas teorias. O liberalismo é uma pratica
econdmica defendida pela burguesia, que é avessa a interferéncia do Estado na

economia.
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Locke, para embasar suas ideias, se apropria do principal conceito de
Hobbes, o contrato, porém, ao invés da sociedade se submeter ao soberano, o seu
contrato da poder a sociedade civil. E [...] “possivel tragar uma linha diviséria ndo
apenas entre Hobbes e os pensadores do contratualismo classico. Mas, também,
entre Hobbes e os que, como John Locke, parecem sustentar que ha dois pactos, um
em que conforma a comunidade, e outro que apde sob um governo civil” (RIBEIRO,
2006).

Conforme Reale e Antiseri (2004), o novo empirismo de Locke deriva da
experiéncia que € o limite intransponivel de todo conhecimento possivel. O intelecto
recebe o material do conhecimento unicamente da experiéncia: “a mente pensa
apenas depois de ter recebido tais materiais; ela € como uma tabula rasa na qual
apenas a experiéncia inscreve os conteudos” (REALE; ANTISERI, 2004, p. 93).

Com relagao ao pensamento anterior, pode-se afirmar que Locke avanga na
sua proposta de organizagao da sociedade, pois, uma sociedade liberal permite o
surgimento da democracia e o parlamento, embora com controle da burguesia em
todos os paises do mundo.

No entanto, possibilita a participagdo da sociedade na politica, pelo menos
indiretamente, com o voto para escolher os representantes no parlamento. Nos
governos absolutistas, isso era algo inconcebivel. A visédo de sociedade, defendida
por Locke, prioriza as atuacdes das instituicdes sociais independentes diante do poder
executivo como era comum naquele periodo histérico, o qual se aproxima das
propostas de Aristételes, que se posicionou na defesa das instituicbes politicas na
Grécia Antiga. Os governantes devem estar submetidos a vontade da sociedade, ndo
o contrario.

“Locke distancia-se de Hobbes na medida em que nao concebe o poder dos
governantes como algo que anula o poder dos suditos. O poder nao é transferido, é
delegado aos governantes” (DALAROSA; ZANELLA, 2016, p. 64).

Enquanto Hobbes via o estado natural como um momento de caos social,
Locke defendia que nesse tempo os homens eram livres, independentes e iguais. Ou
seja, ele inverte o negativismo sobre a natureza humana, os seres humanos nao tém
uma natureza perversa e nem uma propensao para cometer maldades.

Assim, a liberdade, a igualdade e a propriedade sao direitos inatos a todos os

individuos, pois eles existem desde a origem do homem. Essa propriedade consistia
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em ter o direito ao seu proprio corpo e aos bens conquistados pelo seu esforgo, ou
seja, tudo o que pertence a cada individuo. Dessa forma, como assegura Locke
(2007), somente a lei da natureza pode regrar o direito a liberdade do homem, nenhum
poder politico esta acima dela. As leis podem existir desde que sejam promulgadas
livremente pela comunidade. A sociedade e o Estado nascem do direito natural e que
coincide com a razdo. Desse modo, devem garantir que ninguém prejudique a vida, a
saude, a liberdade e as posses.

Numa vontade racional, os homens renunciam exclusivamente ao direito de
se defenderem por conta prépria, relegando ao Estado essa fung¢do. Para Locke, os
direitos ndo enfraquecem, contudo, se fortalecem juntamente com os outros direitos.
Esse filésofo entende que a origem do Estado é resultado da razdo humana para
preservar seus bens mais preciosos, que sao os direitos naturais. O que contraria as
ideias de Hobbes que via no Estado um mecanismo para controlar os instintos
selvagens inatos.

Assim, Locke defende que o estado natural é de perfeita liberdade e
igualdade, contudo, quando ocorrem transgressbes dos direitos de outrem que
prejudicam as leis da natureza, cada um tem o direito de punir os transgressores.
Segundo Locke (1998, p. 386):

Pois a lei da natureza seria va, como todas as demais leis que dizem respeito
ao homem neste mundo, se ndo houvesse alguém que tivesse, no estado de
natureza, um poder para executar essa lei e, com isso, preservar os inocentes
e conter os transgressores. E se qualquer um no estado de natureza pode
punir a outrem, por qualquer mal que tenha cometido, todos o podem fazer,
pois, nesse estado de perfeita igualdade, no qual naturalmente ndo existe
superioridade ou jurisdicdo de um sobre outro, aquilo que qualquer um pode
fazer em prossecucgao dessa lei todos devem necessariamente ter o direito
de fazer.

Nesse sentido, Ferreira Netto (2007), comenta que John Locke entendia que
a liberdade irrestrita dos homens gera a instabilidade e inseguranca, o que implica a
necessidade de institucionalizar um poder superior legal para disciplinar as relagdes
entre as pessoas. Entao, traz [...] “harmonia a sociedade ao limitar as acdes dos
homens e aquelas situagbes em que a ilimitada liberdade possa gerar perigo ao
convivio entre os homens. A esta organizagao institucional, John Locke chama de
governo civil” (FERREIRA NETTO, p. 81).
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O governo civil, segundo Locke, seria criado para garantir o direito natural da
liberdade e da propriedade, ambos tém uma conotagdo econdmica. A liberdade
garante ao burgués explorar tudo o que consegue na sociedade capitalista. O
resultado da exploracdo € o acumulo de capital, que vem na forma de propriedade.
Locke entendia que a formacéo da propriedade é resultado do esfor¢o do individuo
por meio do seu corpo, portanto o que ele conseguiu produzir € uma extensao do seu
proprio corpo.

O direito de igualdade é uma forma de garantir a participagdo politica no
Estado em que o rei comanda, além de nivelar o direito entre o burgués e o governo.
Dessa forma, o Estado, mesmo sendo um rei no executivo, ndo poderia se apropriar
do patriménio do burgués e nem retirar a sua liberdade de investimento, pois esse
governo nao seria superior aos seus suditos, seria funcionario deles.

O autor britdnico defendia que a divisdo de poderes era essencial para a
formacao da democracia. Locke (1998) observa que o ser humano tem fraquezas,
pois tem a tentacao de apossar-se do poder, por parte daqueles que tém o direito de
fazer ou executar as leis, eximindo-se da obediéncia as leis que eles préprios fazem.
Em um Estado bem organizado, o legislativo é colocado nas maos de diversas
pessoas que, reunindo-se nos modos prescritos tém, individualmente ou em conjunto,
o poder de fazer as leis.

Chevallier (1989) evidencia que++= a sociedade proposta por Locke, possui
dois poderes essenciais: O primeiro € o legislativo, que determina como se deve
utilizar a forgca do Estado para a conservagao da sociedade e de seus membros; o
segundo € o executivo, que deve assegurar a execugao das leis positivas.

Para a politica exterior, tratados de paz e guerra seriam um terceiro poder,
vinculado ao executivo, chamado de confederativo. Esses dois poderes ndo tém a
fungdo de julgar, quem exerce essa prerrogativa € o proprio povo. Locke (1998, p.
312) questiona:

0 pOVo sera o juiz; porque quem podera julgar se o depositario ou o deputado
age bem e de acordo com o encargo a ele confiado sendo aquele que o
nomeia, devendo, por té-lo nomeado, ter ainda poder para afasta-lo quando
ndo agir conforme seu dever? Se isso for razoavel no caso particular de
homens privados, por que seria diferente o bem-estar de milhdes, e também
quando o mal, se nao for prevenido, € maior e a reparacdo muito dificil,
dispendiosa e arriscada?
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Contudo, Locke entendia que nem todo mundo poderia ser considerado povo.
Esse termo era préprio para classificar quem néo fazia parte da aristocracia, ou seja,
gquem era camponés, trabalhador urbano, burgueses que nao tinham nenhum vinculo
com a camada proprietaria das terras. Porém, para Locke, quem nao tinha
propriedade nao tinha direito de participar da vida politica, nem para ser votado e nem
para votar para seus representantes. Os politicos deveriam possuir uma grande
quantidade de bens para votar e serem votados.

John Locke (1998) explica, que a razdo pela qual os homens entram em
sociedade é a salvaguarda da sua propriedade. E o motivo pelo qual elegem um
legislador e o autorizam para que possam ser instituidas as leis e regras capazes de
proteger e delimitar a propriedade de cada membro da sociedade. As leis delimitam o
poder e moderam o dominio de cada parte ou membro da sociedade.

Locke cria uma justificativa simples a qual busca legitimar a ordem burguesa
que estava se estruturando na modernidade. Os individuos que se unem para criar
um corpo politico sao os proprietarios. Nesse caso, a unidade serve para defender os
seus interesses. O governo, considerado legitimo pelo Locke, tem a funcdo de

defender e realizar tarefas para esse setor da sociedade. Para Locke (1998, p. 472):

Deve-se entender, portanto, que todos aqueles que abandonam o estado de
natureza para se unirem a uma comunidade abdicam, em favor da maioria da
comunidade, a todo o poder necessario aos fins pelos quais eles se uniram a
sociedade, a menos que tenham expressamente concordado em qualquer
ndmero superior a maioria. E isso ocorre simplesmente pela concordancia em
unir-se em uma sociedade politica, em que consiste todo o pacto existente,
ou que deve existir, entre os individuos que ingressam num corpo politico ou
o formam. Por conseguinte, o que inicia e de fato constitui qualquer sociedade
politica n&o passa do consentimento de qualquer nimero de homens livres
capazes de uma maioria no sentido de se unirem e incorporarem a uma tal
sociedade. E é isso, e apenas isso, que da ou pode dar origem a qualquer
governo legitimo no mundo.

A unidade entre esse corpo politico ocorre por interesses econdmicos, para
se manterem no comando do Estado se faz necessario dar uma aparéncia de
legitimidade. Locke (1998), entende, que o Estado € uma sociedade humana
constituida unicamente com o propdésito de conservacao e promogao dos bens civis.

Os bens civis sdo compostos por: direito a vida, a liberdade, a integridade fisica e a
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auséncia de dor, a propriedade dos objetos externos, como terras, dinheiro, moéveis e
assim por diante.

Quando os governantes do Estado n&do garantirem esses direitos ao povo,
esse tera o direito de se revoltar. Locke (1998, p. 578), apresenta a situagao da

seguinte forma:

Onde nao existe a administracdo de justica para a garantia dos direitos dos
homens e tampouco nenhum poder restante no seio da comunidade para
dirigir a forgca ou prover as necessidades do publico, com certeza nio resta
governo algum. Onde as leis ndo podem ser executadas € como se nao
houvesse leis, e um governo sem leis &, suponho, um mistério politico,
inconcebivel para a capacidade humana e incompativel com a sociedade
humana.

Assim, se o Estado ndo garantir os interesses da burguesia, essa tem o direito
de se revoltar e retirar o governante, se preciso pode elimina-lo fisicamente, nesse
caso o autor utiliza o exemplo do rei Carlos | que foi decapitado no processo da
Revolucédo Inglesa por ndo concordar em se submeter a uma constituigdo. O direito
de se revoltar se restringia a quem tinha as propriedades privadas, quem nao tinha,
que eram os pobres, ndo podiam se levantar contra a situagdo, pois eram
considerados nao capazes de trabalhar o suficiente para acumularem e se tornarem
proprietarios.

Nesse caso, Locke foi incapaz de perceber que nem todos conseguem ter
acesso a propriedade, porque os salarios dos trabalhadores eram insuficientes para
que houvesse acumulo, em certas situagdes n&o cobriam as despesas para a propria
alimentagcdo. O que ele tentava legitimar era que os burgueses se tornaram
proprietarios, porque souberam trabalhar, economizar e n&o esbanjaram com
futilidades.

Ao analisar a obra de John Locke, Gruppi (1986, p. 13-14) assinala:

Locke observa que o homem no estado natural esta plenamente livre, mas
sente a necessidade de colocar limites a sua propria liberdade. Por qué? A
fim de garantir a sua propriedade. Até que os homens sejam completamente
livres, existe entre eles uma luta que ndo garante a propriedade e, por
conseguinte, tampouco uma liberdade duravel. Locke afirma que os homens
se juntam em sociedades politicas e submetem-se a um governo com a
finalidade principal de conservarem suas propriedades. O estado natural (isto
é, a falta de um Estado) ndo garante a propriedade. E necessario construir
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um Estado que garanta o exercicio da propriedade, a seguranca da
propriedade.

Locke foi, ainda, um critico ao absolutismo, defendia o liberalismo como uma
organizagao superior de sociedade. Era contrario ao poder hereditario, consanguineo
da aristocracia, contudo, acaba reproduzindo essa mesma situagado quando defende
o direito de heranga das propriedades, o que leva ao acumulo de capital nas maos de
poucos e impede que o restante da sociedade tenha acesso a esses bens materiais.
Dessa forma, legitima a sociedade dividida em classes, mas, ao mesmo tempo,
desmascara a retorica da meritocracia, pois a grande maioria da burguesia é herdeira
de grandes fortunas, nao foi resultado de mérito proprio, porém, do acumulo ao longo
de inumeras geracoes.

Locke afirma que a propriedade é resultado do esforgo do burgués por meio
do trabalho, no entanto, o autor esconde que esse trabalho n&o é do proprio burgués
e, sim, de seus empregados. Ele utiliza-se da premissa de que o trabalho pessoal foi
o gerador do capital auténtico — a propriedade privada — como um direito natural e o
Estado sera o baluarte da manutengao desse principio. Para assegurar o direito da
propriedade pela burguesia, o Estado se torna seu aliado e, por meio da legislagao,
assume o monopodlio legal da violéncia, que é feita pela sua policia e o exército.

Entretanto, uma das contradicdes de Locke, encontra-se ao defender a
possibilidade ilimitada de acumulagao de propriedade, visto que, se alguns acumulam,
outros tendem a empobrecer. Assim, surge a sociedade dividida, ndo mais em
estamentos, mas em classes sociais. Os privilégios ndo foram eliminados, so6
passaram para outra classe social. As desigualdades sociais ndo foram superadas, o
capitalismo acentuou a pobreza, tanto em areas rurais como urbanas.

Outra contradicdo de Locke, esta no fato de que ao criticar o monopdlio do
Estado pela aristocracia, na sociedade defendida pelo filosofo, essa instituicdo estara
a servico da burguesia. Dessa forma, o Estado agira para garantir as liberdades
econbmicas a sociedade civil, que € o espago dos proprietarios, das relagdes
econdmicas, deixando que eles mesmos fagcam as suas proprias regras através do
mercado. O Estado n&o pode interferir na liberdade do mercado, s6 pode agir quando
essa soberania prejudicar alguma lei publica. O Estado ndo ganha uma posicao de
neutralidade, como era anteriormente, agora esta na defesa dos donos do capital.
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2.5 O Estado em Jean-Jacques Rousseau: os fundamentos do Estado Civil

O contratualismo tem um terceiro autor, Jean-Jacques Rousseau (1712-
1778), nascido em Genebra, Suiga, viveu depois de 1742 em Paris, local do maior
movimento politico contestatério ao absolutismo, o lluminismo. Teve contato com
D’Alembert, D’Holbach, Voltaire e outros filésofos iluministas.

Para Rousseau, o soberano é o proprio povo. Os individuos criaram o contrato
social para se formarem a si mesmos como povo, desse modo, transformaram seus
direitos naturais em direitos civis. O soberano nao é o senhor dono de toda uma nacéo,
mas um representante da soberania popular para implementar os direitos dos
cidadaos. Os individuos que perderam seus direitos naturais, ganharam a cidadania,
pois o Estado nédo deve estar separado dessa sociedade.

A época de Rousseau, século XVIII, o Século das Luzes, das ciéncias e das
artes, ainda coexistia o Antigo Regime, a sociedade era hierarquizada entre a nobreza
e o povo. Brandao (2009), assevera, que os nobres desfrutavam das artes sem
trabalhar e a maioria da populacgao vivia em condi¢gdes miseraveis.

A obra de Rousseau oferece uma profundidade ao iluminismo e langa as
raizes do romantismo. Reale e Antiseri (2004), afirmam que Rousseau [...] expressa
impetos inovadores e reagdes conservadoras, o desejo e, ao mesmo tempo, o temor
de uma revolugéo radical, a nostalgia da vida primitiva e o medo de que, por causa
das lutas insensatas, se possa recair naquela barbarie” (REALE; ANTISERI, 2004, p.
278).

O pensamento de Rousseau tem essa preocupacao, valorizar o passado, se
preocupar com o presente e o futuro. Dai, a busca de uma férmula organizacional que
consiga coibir os males de uma sociedade barbara. Por isso, orienta uma forma de
vida equilibrada, sem os exageros do homem natural ou os avangos do homem
civilizado. “Ele estava persuadido de que, sem os instintos e as paixdes, a razao torna-
-se estéril e académica, ao passo que, sem a disciplina da razdo, as paixdes e 0s
instintos levam ao caos individual e a anarquia social” (REALE; ANTISERI, 2004, p.
278).

Como Hobbes e John Locke, formulou sua filosofia a partir da hipétese de que

o homem vivia em um estado de natureza. Brandao (2009), evidencia, que a
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perspectiva de Rousseau era diferente dos seus antecessores. Para Rousseau, era
preciso distinguir o que é natural do que é adquirido. Confundiram o homem em
sociedade como o homem natural. Eles queriam falar e pensavam falar sobre o
homem natural (Hobbes considera que ele é o lobo do homem, por exemplo, ou Locke
quando afirma a propriedade como natural), “mas na verdade estavam projetando
qualidades do homem civil sobre 0 homem natural, tomando qualidades adquiridas
por qualidades naturais” (BRANDAO, 2009, p. 571).

Uma premissa mal formulada pode levar a uma teoria invertida na sua
conclusao. Entdo, Rousseau buscou fazer uma analise antropoldgica do ser humano,
ao contrario dos contratualistas anteriores que expuseram o homem metafisicamente.
Apesar de tentar compreender como o homem vivia no estado natural, Rousseau
ainda ficou nas hipoteses, pois ndo conseguiu evidenciar essa passagem humana em
fatos historicos.

Branddo (2009) explica que o filésofo iluminista buscou compreender o
homem, como ele vivia na natureza, considerando suas caracteristicas fisicas,
metafisicas e morais, que era a relagdo com os outros humanos. As qualidades fisicas
do homem natural seriam mais fortes e mais habeis do que o homem em sociedade,
isolado, sem linguagem, se esforgcando pouco para conseguir os alimentos que a
natureza oferecia em abundancia, com qualidades superiores e inferiores comparadas
a outros animais, no conjunto eram favoraveis. A razdao humana foi sendo
desenvolvida ao longo dos tempos. Sua moral era pautada pelo amor em si e piedade.
Quando sua integridade ndo era ameacgada, [...] “0 homem ndo cometeria uma
violéncia contra os seus semelhantes (BRANDAO, 2009, p. 572).

A formacéao do contrato social entre os individuos também é uma suposicao,
Rousseau acreditava que foi um processo de um longo desenvolvimento. A suposi¢ao
de autor € que os homens iriam enfrentando obstaculos prejudiciais a sua
conservagao no estado de natureza, se continuassem naquela forma, [...] “0 género
humano, se ndo mudasse de modo de vida, pareceria” (ROUSSEAU, 1983, p. 31).

A necessidade do ser humano determinou que ele se unisse em sociedade
civil que, ao perder uma forma de soberania, ganha outra através do Estado. Na
natureza, a unidade entre os individuos, que viviam isolados, oferecia mais qualidade
de vida, contudo, as for¢cas do corpo sofrem pela sua prépria limitacdo, e a unidade

era uma forma de fortalecé-los. Segundo Rousseau, (1983, p. 32):



70

Ora, como os homens nao podem engendrar novas forgas, mas somente unir
e orientar as ja existentes, ndo tém eles outro meio de conservar-se senao
formando, por agregacao, um conjunto de forgas, que possa sobrepujar a
resisténcia, impelindo-as para um sé moével, levando-as a operar em
concerto.

As muitas pessoas unidas criam um corpo, que supera o individualismo, que
€ o corpo social. O concerto € uma analogia, utilizada por Rousseau, para se referir a
unidade que uma orquestra da para um solista. O solista precisa do restante dos
musicos para melhorar a qualidade individual. A associagdo defende e protege os

bens de casa associados.

O ato de associagdo produz, em lugar da pessoa particular de cada
contratante, um corpo moral e coletivo, composto de tantos membros quantos
sao os votos da assembleia, e que, por esse mesmo ato, ganha sua unidade,
seu eu comum, sua vida e sua vontade (ROUSSEAU, 1983, p. 33).

Por isso, é somente o Contrato Social que garante o cumprimento dos direitos
e deveres civis do homem, pois, através dele ndo ha mais uma liberdade do selvagem,

mas liberdade do ser social.

2.5.1 O Estado e o Contrato Social para Rousseau

No bojo da legitimagao da sociedade capitalista, Ciriza (2006) entende que a
proposta do contrato elaborada pelos autores é uma forma de optar pelo mal menor.
Nesse caso, uns perdem a liberdade para garantir a outros o direito de ser proprietario,
ou seja, o contrato garante a propriedade aos que ja possuem. As contradigdes do
contrato de Hobbes e Locke tornam o Estado Moderno mais perigoso de se viver que
no estado natural, pois ele impede a reacdo dos despossuidos. A obra de Rousseau

pretende resolver essa contradigéo. Para Ciriza (2006, p. 91):

No entanto, e eis aqui o paradoxo, o contrato € produto da aceitagdo racional
dos sujeitos, é a saida que ha de permitir a atenuagédo dos males nascidos da
ruptura em relagdo ao estado de natureza, dado que surge do transito porum
estagio que nao coincide exatamente com o estado puramente a-social no
qual os homens, autossuficientes e isolados, podem se bastar a simesmos.
No estado pré-social existe a propriedade, e com ela a ameaga de
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exercicio direto da forca, um estado de guerra de todos contra todos que
impulsiona os sujeitos a renunciarem a sua liberdade natural a fim de
transformar a simples propriedade em posse legitima.

Nesse caso, Rousseau (1983), defendia a substituicdo na conduta dos
individuos dos instintos pela posigdo mais racional. Assim, a justica e a moralidade
teriam a fungao de racionalizar as relagdes porque substituiriam o impulso fisico pela
voz do dever, o apetite pelo direito. Rousseau entendia que somente a repressao nao
era o suficiente para manter a ordem social, era necessario educar as pessoas para
concordarem com a situacao.

O que é fundamental entender em sua obra, apesar da defesa dos principios
democraticos, é que ele ndo era um defensor do fim da pobreza ou da distribuicdo das
riquezas. E possivel analisar sua proposta de organizac&o social nesse momento: “O
que o homem perde pelo contrato social € a liberdade natural e um direito ilimitado a
tudo quanto aventura e pode alcangar. O que com ele ganha ¢ a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui” (Rousseau, 1983, p. 36).

Na visdo de Brandao (2009), o que ele pretendia com a defesa do seu contrato
€ um modo de como as relagdes deveriam ser, isto €, ele se refere a como as coisas
podem e deveriam ser feitas para que os problemas, advindos da corrup¢cdo humana
resultante da formacao da sociedade civil, fossem minimizados.

A propriedade era uma garantia no contrato social de Rousseau, mas nao
fazia parte dos direitos comuns a todos os cidaddos. A igualdade defendida pelo
filésofo iluminista, conforme Ciriza (2006), é a igualdade juridica (igualdade de direitos
e igualdade perante a lei), todos teriam as mesmas condigbes e gozar dos mesmos
direitos. Rousseau, defende, tornar os homens iguais perante a lei, entretanto, ndo
como proprietarios.

Seu entendimento era de que a propriedade é um direito natural. No entanto,
foi necessario ter as seguintes condi¢coes para que esse direito fosse efetivado:

Primeiro, que esse terreno néo esteja habitado por ninguém; segundo, que
dele so6 se ocupe a porgéo de que se tem necessidade para subsistir; terceiro,
que dele se tome posse ndo por cerimdnia va, mas pelo trabalho e pela
cultura (ROUSSEAU, 1983, p. 38).
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A questao da propriedade das terras era uma forma de impedir que houvesse
acumulo ou a perda das posses ja existentes, contudo, garantia para quem ja possuia
esse privilégio. Os ndo possuidores deveriam respeitar a condigdo dos proprietarios.
Desse modo, o objetivo do contrato era acabar com a liberdade natural para
implementar a liberdade civil. Assim, ndo existiria o risco de rompimento da sociedade

civil, a formulado pelo contrato. Para Brandao (2009, p. 574):

A liberdade natural nao tinha nenhum limite a sdo ser as forcas do homem
natural, enquanto a liberdade civil encontra seu limite na vontade geral. A
vontade geral, por sua vez, ndo deve ser entendida com a soma das vontades
particulares. Ela é, na verdade, aquilo que pode ser generalizado em cada
vontade particular, na medida em que considera os objetos que interessam a
todos os cidadaos.

A sociedade civil € uma forma de racionalizar as relagdes individuais, o Estado
se torna uma forma de consciéncia publica, porque fora dele existe somente
individualismo.

Com a criagao do Estado, prevalece a vontade geral do povo, ndo mais a
vontade particular do soberano. A racionalidade deve ser ensinada ao povo para que
abandonem o controle pelos instintos. Ele defendeu, que era preciso educar para a
vida social, eliminando as atitudes nefastas, violentas e egoistas para uma vida mais
racional, na qual se valorizasse a vontade geral, o bem comum para uma nova
sociedade.

Rousseau n&o traz um pensamento revolucionario comparado ao marxismo,
contudo, para a sua época, expressou ideias superiores aos seus antecessores. Sua
proposta estava embasada no comportamento moral dos sujeitos sociais, se alguns
fugiam desse padrao colocariam tudo a perder. A filosofia foi importante, pois serviu
para denunciar as falhas nos outros contratos sociais, dos quais tornavam os seres
humanos escravos dos proprios acordos.

O contrato social, proposto pelos autores supracitados, nao conseguiu
eliminar as contradigdes na sociedade capitalista, até pelo fato de existirem classes
sociais antagdnicas no seu interior e a manutencao da propriedade privada.

Entretanto, Hegel, fildsofo do século XVIII e XIX, entende o Estado a partir de
uma concepcao idealista, pois argumenta que ele representa a forma absoluta do

movimento dialético da razao humana. O Estado seria a mais alta sintese do Espirito



73

Objetivo ao sintetizar a totalidade dos interesses contraditérios dos sujeitos que nele

fazem parte, com veremos na sequéncia.

2.6 O Estado em Georg Wilhelm Friedrich Hegel

Georg Wilhelm Friedrich Hegel nasceu em Stuttgart na Alemanha em 1770 e
morreu em Berlim, aos 61 anos em 1831. Estudou teologia e filosofia no seminario da
igreja protestante, mas desistiu de ser pastor e dedicou-se a filosofia. Ainda jovem,
nutriu grande admiragdo pela Revolugcdo Francesa de 1789, bem como os seus
desdobramentos.

O diferencial com os fildsofos anteriores, como descrevem Dalarosa e Zanella
(2016), era que todos interpretavam os fundamentos da arte de governar, mas Hegel
interpreta o seu tempo. Assim, constréi uma forma idealista de concepgao politica e
do papel de Estado.

Por isso, a leitura que ele faz sobre a liberdade e o Estado se diferencia dos
contratualistas, principalmente, em virtude do seu contexto histérico. Segundo Ramos
(2000, p. 09):

A filosofia politica de Hegel, consubstanciada principalmente nos Principios
da Filosofia do Direito, pretende ser a expressao especulativa de um sistema
politico que tem por base a autocompreensao histdrica de uma época cujo
traco caracteristico é, precisamente, a liberdade individual. Nesse sentido, a
filosofia hegeliana ¢ filha do seu tempo, porque manifesta 0 seu momento
histérico, e, também, por revelar-se a explicagao racional dessa época,
chamada de tempos novos ou de mundo moderno. Este mundo é aquele
contemporéneo a Hegel, resultado dos acontecimentos histéricos da
Revolugdo Francesa e da Revolugao Industrial: o mundo do final do século
XVIIl e comecgo do século XIX.

A situagdo da Alemanha, no final do século XVIII e inicio do século XIX, é
definida, por muitos historiadores, como cadtica, pois o pais compunha-se de,
aproximadamente, trezentos territorios independentes. O governo central ndo possuia
um exército, ndo havia jurisdicdo centralizada, ainda predominava a servidao, a
censura era aplicada com rigor, qualquer sinal de critica era reprimido com rigor
(ARANTES, 1996).

Enquanto isso, no pais vizinho, a Franga, a situacéo era bem diferente. Nesse
pais emergia da revolugdo que derrubou a monarquia absolutista e o feudalismo e

estabeleceu o predominio de governos burgueses.
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Arantes (1996), afirma, que a Revolugao Francesa — 1789 —, foi saudada pela
intelectualidade alema, como o alvorecer de uma nova era na historia. Contudo, a
perspectiva da revolugao era muito diferente da maneira de ver, de sentir e de agir
dos franceses.

A Revolugao Francesa possibilitou implantar os ideais iluministas de que todos
0os homens poderiam ser livres e iguais, isso era uma realidade na Franca. Porém,
criou uma preocupacao entre a intelectualidade e a burguesia dos perigos deum
processo revolucionario.

Assim, Hegel parte da necessidade de examinar, em primeiro lugar, as etapas
de formagao da consciéncia, tanto em seu sentido subjetivo, no individuo, quanto em
seu sentido historico ou cultural, representado pelo desenvolvimento do espirito.
Segundo Salgado (1996, p. 492):

Toda questédo que se coloca na Filosofia do Direito de Hegel, desde o inicio,
€ exatamente, uma vez afirmada de maneira definitiva na civilizagado ocidental
a subjetividade ou liberdade do individuo, proclamada e tornada irreversivel
pela Revolugéo Francesa, indagar como ela é possivel e como pode salvar-
-se sem cair no risco da extingdo pela sua elevagédo ao plano da liberdade
absoluta, do terror e, com isso, da desestruturagdo da sociedade. Como
salvar a ordem social, a substancia ética do espirito, que é a prépria liberdade
objetivada, sem o sacrificio da liberdade subjetiva? Esse problema classico
volta, pois, a instancia filosofica na nova perspectiva de Hegel.

Ele propbe-se resolver um problema intelectual no sentido de identificar uma
possivel relagdo entre a objetividade do Estado e a subjetividade dos individuos.
Reflete, ainda, como deve ocorrer a relacdo entre a liberdade e a necessidade da
ordem.

Em seu pensamento, o mundo n&o seria outra coisa a nao ser o
desdobramento de um espirito abrangente absoluto. Esse se realiza no tempo ou na
histéria. Dessa forma, Hegel (1997, p. 35) identifica a ideia ou espirito na propria
realidade objetiva ao afirmar: “o0 que é real é racional, o que é racional € o real". Ou
seja, 0 que pode ser real so se torna real quando é conhecido por um sujeito que o
identifica como real. Portanto, aquilo que ja foi conhecido, racionalizado, ja se tornou

real. Reale (1999, p. 121) explica:

O idealismo, especialmente na sua acepgéao logica, parte da afirmacao de
que s6 conhecemos 0 que se converte em pensamento, ou é conteudo de
pensamento. Ser, para o idealista, ndo é outra coisa sendo ideia. Ser & ser
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pensado. Dai a ja lembrada afirmacgao incisiva que fez um dos modernistas,
Hegel, exatamente num livro de Filosofia do Direito — o0 que € racional é real,
0 que é real é racional. Quando Hegel faz esta afirmacao, ele a faz, muito
embora o conteste, no plano da teoria do conhecimento. Que é que se

conhece? E aresposta é essa: —nés s6 conhecemos aquilo que elevamos ao
plano do pensamento, de maneira que sé ha realidade como realidade

espiritual. Resumamos: Ser é ser percebido — atitude psicoldgica; ser é ser
pensado — atitude logica.

O mundo é, entdo, a atuagao ou realizagao progressiva de uma razao (ideia,
espirito absoluto ou Deus), presente tanto na natureza quanto no ser humano e em
suas construcgdes culturais. O mundo n&o € o reino do acaso, onde os fatos se dao de
forma aleatdria, mas sim o desdobramento do /ogos ou espiritualidade racional, por
isso, o real é racional (HEGEL, 1997),

Inversamente, de acordo com Reale (1999), se o real é racional, a razdo nao
seria apenas um processo abstrato no qual as ideias equivalem a puras
representacdes ou imagens do mundo, como se costuma pensar. Elas fazem parte da
estrutura profunda do real, de tal maneira que, quanto maior a racionalidade, mais
forte ou elevada a realidade (nog&o de que a quantidade se transforma em realidade).
Nesse sentido, o racional é real.

Portanto, Hegel rompeu com a distingdo tradicional entre consciéncia e
mundo, sujeito e objeto, ideal e real, espirito e matéria. Para ele, a realidade se
identifica totalmente com o espirito (ideia ou razdo), e a racionalidade seria o
fundamento de tudo que existe, inclusive da natureza. O ser humano, por sua vez,
constituiria a manifestacdo mais elevada dessa razao, que estaria dentro dele e, ao
mesmo tempo, acima dele, pois a racionalidade cosmica movimenta o mundo.

Um tema com que os fildsofos anteriores se preocupavam era a questao da
liberdade, esse conceito também foi fundamental para a organizacao filosofica de
Hegel. Para o autor alemao, a liberdade era vista como principio do agir humano, seja
de ordem subjetiva, seja de ordem objetiva, institucional (social, juridico e politico).
Ramos (2009), entende, que ele aprofundou o potencial especulativo do conceito de
liberdade compreendendo-a, ainda, na linha do Idealismo Alemao, como ideia. O
sujeito para ser livre deve ter nele mesmo a fonte e a razdo de ser de seus atos, que,
em consonancia com Ramos (2009, p. 301), “dirige as suas escolhas e que encontra

satisfacdo no seu agir como expressao da sua subjetividade”.
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Esse carater autorreferencial da liberdade como estar junto de si mesmo pode
ser atribuido a liberdade subjetiva dos individuos. Desse modo, o individuo para ser
livre deve ter nele mesmo a fonte e a razdo de ser de seus atos. O que inclui o dominio
racional do sujeito como agente racional de si e de sua agdo (RAMOS, 2009).

A liberdade constitui um pressuposto necessario para que as acgdes de
interferéncias nao sejam invasivas a liberdade do sujeito, tornando-o suscetivel a toda
sorte de dominagao por forgas estranhas. O desenvolvimento do espirito é o préprio
movimento de sua realizagdo, ou seja, da liberdade, cujo registro ndo € outra coisa
senao a objetividade historica das intervengdes humanas.

A liberdade precisa ter o carater subjetivo e objetivo. Ramos (2009, p. 306)
explica que liberdade objetiva as relacbes comunitarias possam desempenhar o papel
do mutuo reconhecimento, elas necessitam dispor de instituicbes ético-politicas que
possibilitam a mediagcdo de formas positivas de reconhecimento. A familia, a
sociedade civil-burguesa e o Estado sao instituicbes politicas e sociais que Hegel

chamou de eticidade ou vida ética.

E a eticidade que cumpre esse papel, permitindo que a liberdade subjetiva
alcance uma realizagao efetiva, nelas se reconhecendo como o seu outro,
uma realidade que n&o é estranha ao individuo e a sua liberdade (RAMOS,
2009, p. 306).

As institui¢des, criadas pelos individuos, tém um carater racional, devem servir
para instaurar e assegurar a liberdade. Dessa forma, a novidade que Hegel apresenta
a filosofia social (ético-politica), do seu tempo, consiste em compreender asociedade
moderna na articulacido de trés esferas no processo de efetivacdo da ideiade
liberdade: a esfera da familia, lugar da intimidade efetiva da vida imediata privadados
individuos; um segundo momento, ainda privado, a esfera da liberdade subjetivada
particularidade, da vida econdmica e do trabalho dos individuos (burgueses) na
sociedade civil; e a esfera superior da universalidade do Estado, que encerra em si o
monopoalio politico da vida publica dos cidadaos, momento nao so6 distinto e superior
aos dois primeiros, como também, fim ultimo e razédo de ser deles (RAMOS, 2009).

Sao estas instituicbes que efetivam a ideia de liberdade, dando-lhe a
dimenséo de uma realidade objetiva. O lado objetivo € o mundo das instituicbes e das

praticas sociais e intersubjetivas que operam no sentido de desenvolver e manter a
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liberdade subjetiva, a qual sé adquire sentido e estabilidade na objetivagéao da
liberdade, cuja consisténcia, por sua vez, depende da agao politica e moral dos
sujeitos.

Além disso, para Hegel (1997, p. 38), a familia constitui o agrupamento social
imediato que inaugura a vida ética da Filosofia do Direito. Nela, os individuos
demonstram uma forma de reconhecimento, segundo a unidade ética da intimidade
familiar, na qual os membros participam de um agrupamento imediato, intimo, proprio
da identidade afetiva, mediante o reconhecimento de vinculos, pelo sentimento de
afeicdo. O elemento que envolve a subjetividade do individuo, sua liberdade, desloca-
-se para a intimidade da comunidade da familia, permanecendo em si mesmo na
privacidade do grupo familiar.

De acordo com Hegel (1997), a sociedade civil representa o momento em que
o principio da liberdade subjetiva e o interesse da particularidade se manifestam. Os
individuos estédo unidos, segundo uma universalidade formal, que revela a integragéo
reciproca dos seus interesses e necessidades formal, a qual revela a integracéo
reciproca dos seus interesses e necessidades mediada pelas relagées dos individuos
uns com 0s outros.

Assim, a unidade dos individuos pelas instituigdes representa um avango
racional da sociedade. Dessa forma, a evolugao dialética do Estado é a expressao
maxima da razdo humana. Reale e Antiseri (2005) explicam que a racionalidade
absoluta da historia e do Estado significam a entrada da razdo no mundo, com Deus
no mundo. O Estado é o desdobrar-se da razédo e do espirito no tempo. “O Estado &
a realidade em ato da Ideia moral objetiva, o espirito como vontade substancial
revelada, claro para si mesmo, que conhece e se pensa, e realiza o que sabe e por
que sabe” (HEGEL, 1997, p. 204).

A sociedade chegou ao maior nivel de avango espiritual ou racional da sua
historia, sua consolidagao se encontra na criagdo do Estado, isso € a sintese da
dialética historica da humanidade. O Estado seria a superagao das contradicoes
existentes entre os interesses privados e o publico.

Para Hegel, o Estado é o protagonista da histéria universal e representa a

ordem entre os diversos interesses. Segundo Hegel (1997, p. 205):



78

O Estado, como realidade em ato da vontade substancial, realidade que esta
adquire na consciéncia particular de si universalizada, é o racional em si e
para si: esta unidade substancial € um fim préprio absoluto, imével; nele a
liberdade obtém o seu valor supremo, e assim este Ultimo fim possui um
direito soberano perante os individuos que, em serem membros do Estado,
tém o seu mais elevado dever.

Desse modo, as sociedades, no curso de sua evolugdo, compreenderam que
garantir sua liberdade depende da existéncia do Estado. Do mesmo modo, como a
sociedade civil ordena as atividades individuais e familiares, o Estado, como
racionalidade em ato, organiza a sociedade civil. Essa instituicdo recebe de Hegel, um
carater de neutralidade, quer dizer, que ndo possui henhum interesse particular,
porém, somente os interesses gerais.

A sociedade civil s6 pode existir se houver a existéncia do Estado, pois, ele
consegue, de forma racional, intermediar as relagées antagdnicas entre os diferentes
interesses da sociedade civil. Hegel justifica a existéncia do Estado capitalista como
um mecanismo indispensavel para a perpetuagdo da sociedade. Tudo o que as
instituicdes estatais decidirem deve ser aceito pela populagao, pois, saiu de decisdes
racionais.

Comparado aos autores anteriores, Hegel supera a ideia do contratualismo,
ao optar pela formulacdo da dialética, que foi uma das suas maiores contribuicoes
para o pensamento filosofico e cientifico humano. Dalarosa e Zanella (2016),
asseveram, que Hegel ndo apresentou uma justificativa teoldgica do Estado, com os
pensadores medievais, entretanto, ele vincula o Estado ao absoluto, a forgas naturais,
a algo que foge as determinacgdes histéricas. Ou seja, o fildsofo criou uma abstracao
para explicar sua teoria, tornando-a idealista. Nesse sentido, Marx ira realizar a critica,

apropriar-se das ideias hegelianas e aprofunda-las.

2.7 O Estado para Karl Marx e Friedrich Engels

O pensamento de Karl Marx sobre o Estado parte das criticas a Hegel e aos
contratualistas. Por isso, ele se contrapde a perspectiva idealista de Hegel com a
teoria materialista da historia, por meio da compreensao da realidade, bem como do
Estado e sociedade civil.

O Estado, na visao de Marx, existe como forma de legitimar a sociedade

burguesa como hegemonica e garantir os seus privilégios. Ele esta a servigco de uma
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ordem. Assim, o Estado se apresenta como manifestagao ontolégica das contradi¢coes
fundamentais das classes. Surge como fruto dessas contradi¢coes. “Nao € isso que a
histéria das ideias confirma que a cultura se modifica na medida em que se modifica
sua producao material?” (MARX, 1985, p. 34)

Ao longo de seus estudos, Marx observou os fendmenos importantes da
histéria, como o surgimento de formas de governo e modelos econdmicos. Nesse
sentido, especialmente, com o desenvolvimento do capitalismo, a partir da Revolugao
Francesa, século XVIII e a ascensdo da burguesia nas demais revolugdes, institui-se
o Estado, a fim de legitimar os interesses da classe burguesa.

Para entender o surgimento do Estado e o seu modo de estruturagdo em Marx,
deve-se considerar sua obra “A Critica da Filosofia do Direito de Hegel”, 1843. Nela
ha uma critica sobre a concepcédo do Estado, em que Hegel o compreende como
instituicdo maxima e razdo absoluta.

No livro os “Principios da Filosofia do Direito”, Hegel defende que, sem o
Estado, as instituicbes da familia e sociedade civil ndo poderiam existir, pois sao
produzidas pela ideia de Estado. Para ele, o Estado € um conciliador, ou seja,
sintetiza, numa realidade coletiva, a totalidade dos interesses contraditérios entre os
individuos. Hegel (2009, § 157: 149), escreve:

O espirito moral objetivo imediato ou natural: a familia. Esta substancialidade
desvanece-se na perda da sua unidade, na divisdo e no ponto de vista
relativo; torna-se entdo: Sociedade civil, associagdo de membros, que séo
individuos independentes, numa universalidade formal, por meio das
caréncias, por meio da constituicao juridica como instrumento de segurancga
da pessoa e da propriedade e por meio de uma regulamentacao exterior [...].
Este Estado exterior converge e redne-se na constituicdo do Estado, que é o
fim e a realidade em ato da substancia universal e da vida publica nela
consagrada.

Hegel observa que o Estado é razdo em si e para si, que ele € a sintese e
superagao das multiplas determinagdes. Por isso, o Estado Moderno surge com o
intuito de legitimar a burguesia, a partir das revolugoes.

Karl Marx se opde a esse pensamento, pois diz que a familia e a sociedade
civil compdéem a base do Estado e este é instrumento da classe dominante na
sociedade civil. Discorda, também, ao refletir que o Estado n&o representa o bem

coletivo, ndo supera as contradi¢gdes e seus interesses ndo sdo universais.
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Para Marx, o Estado é fruto das contradigdes e surge para gerenciar conflitos,
pois se nao forem administrados, esses problemas levam ao fim desta sociedade. O
Estado Moderno é, entdo, um instrumento de dominagdo da classe burguesa.
Entidade administradora de conflitos, mas que garante a existéncia dos mesmos, ou
seja, a exploragédo de uma classe sobre a outra.

O marxismo, ao criticar o idealismo de Hegel, sobre a sintese das contradi¢gdes
da sociedade, defende que o Estado €, entdo, produto dos antagonismosentre as
classes sociais, com fungao de administrar conflitos e objetivo de manutencédodesta
sociabilidade.

Além de administrar a reproducao dos conflitos, o Estado também o perpetua,
na medida em que usurpa, ainda, mais direitos das pessoas. Exemplo disso € o uso
da violéncia e o julgamento, que sao exercidos apenas por esse ente gerenciador e
expressam esses mecanismos de coercdo do Estado, a policia, militares, setor
judiciario, entre outros.

A presenca destes elementos na sociedade capitalista se da, a partir da
compreensao de Marx, sobre materialismo historico-dialético, contrapondo-se,
novamente, a Hegel, no entendimento de que a é a estrutura que determina a
superestrutura e n&o o seu contrario.

Nesse sentido, para ele estdo na estrutura a economia, a luta da sociedade
civil pela sua condigdo de existéncia e as formas de consciéncia produzidas pela
ideologia. Nessa estrutura ideoldgica existem aparelhos de Estado, como Igreja,
Familia, Escola etc. E na obra “Contribuicao a Critica da Economia Politica”, 1859,

que Marx (2008, p. 47) explicita:

Na produgéo social da proépria existéncia os homens entram em relagbes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; estas relagbes
de producédo correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forgas produtivas materiais. [...] O modo de produgéo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo € a
consciéncia dos homens que determina a realidade; ao contrario, é a
realidade social que determina a sua consciéncia.

Essa estrutura produz uma determinagao de outras estruturas, ou seja, da
superestrutura. Na superestrutura reside o Estado, em um nivel juridico-politico, com

seu aparato coercitivo para manutencgao do status quo capitalista.
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Nessa perspectiva, o materialista da historia coloca o Estado enquanto
legitimador da classe burguesa, por isso, reconhece, no Estado Burgués a figura
daquele que defenderia o interesse pertencente a um seleto grupo e aos outros grupos

sociais apenas concederia as migalhas. Para Marx (1993, p. 96):

O Estado é a forma na qual os individuos da classe dominante fazem valer
seus interesses comuns, na qual se condensa toda a sociedade civil de uma
época, segue-se disso que todas as instituigbes comuns tém como mediador
o Estado e adquirem, através dele, uma forma politica.

No momento subsequente, o autor consegue também observar a
instrumentalizagdo do Estado para o financiamento do interesse das classes
dominantes. ldentificam o “parasitismo burocratico” que instiga a administragéo
publica a cercear qualquer comportamento que atentasse contra o interesse da classe
dominante.

As forgas administrativas ndo tém como objetivo resolver os conflitos das
classes sociais e o burocratismo exerce, também, essa funcdo. Para além de uma
organizagao, ele torna-se instrumento dificultador e repressor, pois representa e esta
nos limites da administragcao dos conflitos contraditérios entre as classes sociais.

Em “A ldeologia Alema”, 1845-46, Marx e Engels ao se contraporem aos
jovens hegelianos, dizem que o Direito, assim como a religido, ndo tem historia
prépria. Isso significa que a histéria ndo é fundada em instituicdes, mas no modo de
producado. Sao as bases materiais historicas e concretas que instituem elementos para

seu sustento e condicionam as ideias.

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes,
isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade &, ao mesmo
tempo, sua forca espiritual dominante” (MARX; ENGELS, 1993, p. 47).

Nesse contexto, a ideologia € o conjunto de pensamentos desligados de seu
contexto material e histérico. O materialismo histérico parte da realidade objetiva das
relagdes com a natureza e com outros seres humanos. Contrapéem-se ao idealismo.
“Os filésofos apenas interpretaram o mundo de diferentes maneiras; o que importa é
transforma-lo” (MARX; ENGELS, 1993, p. 535).
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Assim, ao evidenciarem que o Estado nao é a razdo para todos, mas para
uma classe, compreende-se ele como produto das contradigbes na administracéo e
geréncia dos conflitos de classes O sistema capitalista aceita, em partes, o conflito,
mas no limite de sua reproducdo. A geréncia do Estado acontece para essa
reproducao.

Marx e Engels escrevem no livro “O Manifesto do Partido Comunista” (1848)
que as lutas entre as classes sociais sempre foram presentes em todas as sociedades.
Os antagonismos entre elas sdo uma realidade comum, pois ha uma relagao histérica
entre o "opressor" e o “oprimido”, esse embate culmina em “uma transformacéao
revoluciondria ou com a ruina das classes em disputa” (MARX; ENGELS, 1998, p. 09).

Nessa perspectiva, o Estado n&do € nem um contrato social, nem a superagao
das contradicdes, mas uma entidade que administra conflitos, na medida que se
perpetua a classe dominante, a burguesia. “O poder executivo do Estado moderno
nao passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia”
(MARX; ENGELS, 1998, p. 12).

Enfatizam, ainda, que “o Estado adquiriu uma existéncia particular a par, e
fora, da sociedade civil”’, e, atrelado aos interesses da classe dominante, “ele nada
mais é do que a forma de organizacao que os burgueses se dao, tanto externa quanto
internamente, para a garantia mutua da sua particularidade e dos seus interesses”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 111).

Eles criticam filésofos liberais contratualistas, como John Locke que, em sua
concepgao, pensa o surgimento do Estado como um livre consentimento para que
fosse um instrumento superior, na garantia dos direitos fundamentais.

Ao criticar o jusnaturalismo, Marx reitera que o Estado usurpa dos individuos
a possibilidade de julgamento e o uso da violéncia, por exemplo, e deixa exclusivo ao
Estado burgués essa possibilidade. Entdo, sdo as classes trabalhadoras as que
sofrem o peso desta determinagao estrutural da sociedade capitalista.

Na esteira da compreensao do Estado, em “O Dezoito Brumario de Louis
Bonaparte”, 1852, Marx discorre sobre o elemento politico com analise do Golpe
Francés, especificamente, quando Napoledo tira elementos burgueses da
administracao francesa, substituindo por militares e outras pessoas que nao eram da
burguesia. Ele analisa que, nesse contexto, o Estado continua burgués por sua forma,

mesmo seus dirigentes ndo sendo burgueses, pois o Golpe foi, na verdade, em
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concordancia com a burguesia, a fim de aniquilar as insurrei¢des sociais que
tensionavam a tomada do Estado.

Como justificava para o Golpe, utilizaram o aumento da desigualdade social
na Francga, contudo, as propostas da Napoledo foram contraditorias as propostas de
igualdade da Revolucéo Francesa, em que uma multiddo de pessoas, desprovidas de
seus meios de subsisténcia, passaram a questionar controle da burguesia sobre a

propriedade e o Estado.

A ordem burguesa que no inicio do século p6s o Estado para montar guarda
sobre a recém-criada pequena propriedade e a adubou com os louros, tornou-
-se um vampiro que lhe chupa o sangue e miolos [...] (MARX, 2006, p. 136).

Quando a administragdo do capitalismo ndo consegue ser feita pela prépria
burguesia, ha o golpe. Mesmo Napoledo ndo sendo um burgués, mas um déspota, ele
nao teve o intuito de transformar o sistema produtivo. Por isso, a classe que controla
o Estado, nem sempre interfere sobre a estrutura do capital. Entdo ha uma
manutengao do sistema, mesmo ndo sendo administrada pela burguesia.

Apesar de Napoledo, para chegar ao poder, ter se aproximado dos
camponeses e do proletariado urbano, ele, ao dar o Golpe de Estado, € chamado a
defender pela forga a ordem material capitalista (MARX, 2006).

Por isso, Marx ressalta que o Estado tem uma fungao nesta sociedade, pois
criado por ela, ele € dominado pelo capital, por isso, pode ser terceirizado. Assim,
mesmo dominado ou tomando o Estado, ndo se pode dominar o capital, pois ele é
resultante da estrutura social capitalista, que domina o Estado, domina o produto e
nao o produtor. Demonstra, neste sentido, que o Golpe de poder ndo era de
Bonaparte, mas da burguesia. Entdo, mesmo dominando o Estado, nao significa que
se pode dominar a capital. Ha que ter o interesse em revolucionar o sistema capitalista,
a estrutura social, pois tomar o Estado € uma fase, sendo necessario tomara estrutura
capitalista para que se realize a transformacgao social.

Nos estudos desenvolvidos na obra “O Capital”, livro |, 1867, Marx estabelece
as bases fundamentais da ciéncia sobre a sociabilidade capitalista. Mostra que todas
as relagdes sociais, sob o0 modo de produgao capitalista, ttm um atomo, ou seja, a
mercadoria. Tudo toma forma de mercadoria, como forma de acesso a bens e servicos

de sobrevivéncia.
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Também as mercadorias ndo se trocam umas pelas outras como I|he
aproveitam. Existe uma condi¢ao para se estabelecer essa troca, por isso as pessoas
sao transformadas em sujeitos de direito, que adquirem uma condi¢do para poder
trocar, como vontade livre, autbnoma, baseados em um contrato. O contrato torna
igual o desigual, relacionado com o sistema de exploragdo. Entédo, pela mercadoria,
se estabelece uma equivaléncia geral entre pessoais e coisas, para que isso acontega
elas precisam ser “sujeitos de direito”, ou seja, sujeitados pelo direito a vender sua
forca de trabalho — mercadoria — para poder adquirir outras mercadorias.

No capitalismo ha uma separacgao da esfera politica da econémica — elas sao
aparatos distintos. O Estado tem uma organizagao politica, apesar de ela ser
controlada pela econdmica. Controla-se num nivel determinante — o econémico —mas
o Estado controla de imediato. Por isso, o Estado Moderno tem uma funcao
relativamente autdnoma em face da exploracdo econémica, ele € uma forma social do
capitalismo, ao garantir acumulacéo privada do capital.

O Estado burgués garante os interesses da classe capitalista, contra os
interesses das classes trabalhadoras. O Estado surgiu na histéria e vai desaparecer
na histéria. E ele que se acopla ao capital para que em momentos de crise, apareca
como se estivesse acima das classes, como, por exemplo, € essa variante
bonapartista. O Estado tem na politica um dos instrumentos de dominacao, bem como
na religido.

Engels, ap6s a morte de Marx, percebeu que os lideres da esquerda estavam
a direcionar leituras e lutas para a reforma do capitalismo. Nisso, foram chamados
atencao por Engels ao afirmar o carater central da revolugéo e do fim do capitalismo,
pois as reformas servem para manter o sistema. Desta feita, tem-se em Engels,
principalmente, na obra “Origem da Familia, Propriedade Privada e Estado”, escrito
em 1884, a demonstracdo de uma concepcéao de classe e Estado, a partir de Marx e
de outros escritos que realizaram juntos.

Engels, mostra que a classe proprietaria subjuga a classe dominada por ser
detentora dos meios de producdo. A classe operaria sobrevive, assim, da venda de
sua forca de trabalho. Por isso, apenas o dominio da sociedade civil na esfera civil,
nao é suficiente para essa classe. Neste sentido, o Estado Moderno surge para
defender seus interesses classistas, ndo s6 econbmicos, mas também politicos,

sociais e culturais. Segundo Engels (2002, p. 36):
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Faltava apenas uma coisa: a instituicdo [...] que nado s6 consagrasse a
propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse dessa consagracao
santificadora o objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também
imprimisse o selo geral do reconhecimento da sociedade as novas formas de

aquisicao da propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a

acumulagao, portanto, cada vez mais acelerada, das riquezas — ; uma
instituicado que, em uma palavra, nao so perpetuasse a nascente divisao da
sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar
a n&o-possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda. E essa instituicao
nasceu. Inventou-se o Estado.

O direcionamento da maquina estatal para defender os interesses da classe
dominante é socialmente coletivizado como interesse comum. E a distribuicdo dos
bens de forma desigual que legitima o surgimento do Estado e do Direito. Por isso,
chama atencdo Engels ao refletir sobre a obra de Marx, “A Critica da Economia
Politica de Hegel”, em 1843, que existiu uma distingdo entre Sociedade Civil e Estado
imposta pelo sistema capitalista e a ideia de representagao pelo sufragio universal.
Afirma Engels (2002, p. 62): “na maior parte dos Estados historicos, os direitos
concedidos aos cidadédos sao regulados de acordo com as posses dos referidos
cidadaos, pelo que se evidencia ser o Estado um organismo para a protegao dos que
possuem contra os que n&o possuem [...]".

A representacao politica tenta disseminar a ideia de igualdade de interesses
da sociedade civil no Estado, isso “é o0 que podemos ver no censo eleitoral dos
modernos Estados representativos” (ENGELS, 2002, p. 62).

Com a divisao social do trabalho no capitalismo € que acontece a venda da
forca do trabalho dos que nao possuem os meios de producdo, tornando-os
mercadoria. E nessa divisdo que, modificada sua esséncia de aptidées naturais para
melhor usufruir dos servigos, mas para que uma classe seja subordinada a outra,
impde um sistema cada vez mais desigual. Quanto mais complexa uma sociedade,

mais complexa é sua divisdo do trabalho, conforme Engels (2002, p. 62):

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes,e
como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, €, por regra geral,
o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante,
classe que, por intermédio dele, se converte também em classe politicamente
dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracéo da classe
oprimida.
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A apropriagdo privada dos bens de producédo interfere nas formas das
relagdes sociais, ou seja, como as pessoas se relacionam entre elas sédo relagdes em
torno do privado. Assim, o Estado ndo é um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro, nem € "a realidade da ideia moral", nem "a imagem e a realidade da

razao", como afirma Hegel. E antes:

[...Jum produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. (ENGELS, 2002, p. 61).

Nao é pelo Estado que se revoluciona o capital, pois o Estado é derivado da
mercadoria. Mas, para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril, faz-se necessario um poder colocado, aparentemente, por cima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela e se distanciando cada vez mais, € o
Estado (ENGELS, 2002).

Na transicao do século XIX para o século XX, as modificagdes no sistema
capitalista colocam desafios para a sequéncia do pensamento marxista. A
complexificagdo do Estado e da Sociedade Civil expressam um conjunto de questbes
para a acao revolucionaria. Entdo, na sequéncia do pensamento marxista, é Lenin,
século XX, que vai estabelecer, por meio da Revolugao Russa, em 1917, um sistema
baseado na “ditadura do proletariado™? em que afirma que o Estado nao deve se fixar
nos termos do capitalismo.

Para ele, ndo ha teoria sem acao, sem teoria revolucionaria, ndo ha agao
revolucionaria (LENIN, 2010). Embasado no materialismo histérico e dialético, ele
argumenta a necessidade de dar sequéncia aos ensinamentos de Marx e Engels. Foi
na Il Internacional que Lénin afirma a necessidade de ndo adulterar o conteudo

marxista revolucionario pela social-democracia?®.

22 Ditadura do proletariado foi usado por Karl Marx e Friederich Engels — e posteriormente por Vladimir
Lenin — para descrever o Estado da classe trabalhadora durante a transigdo ao comunismo, apds a
derrubada do Estado Burgués.

23 A social-democracia seria, portanto, herdeira da Segunda Internacional, derivada da sintese de
Kautsky e Bernstein, um consenso quanto a importancia central da democracia representativa e


https://www.infoescola.com/biografias/karl-marx/
https://www.infoescola.com/biografias/friedrich-engels/
https://www.infoescola.com/biografias/lenin/
https://www.infoescola.com/biografias/lenin/
https://www.infoescola.com/politica/comunismo/

87

Ele entende a | Guerra Mundial como a guerra imperialista, na era dos
monopolios, pela distribuicao e redistribuicdo de colbnias, de onde os paises
imperialistas pudessem extrair cada vez mais riquezas e centraliza-las. Dessa forma,
observa ainda este momento como o “estagio supremo do capitalismo e a vigilia da
revolugcado” (CHEVALLIER, 1989, p. 365).

Apos seu exilio, em 1917, Lénin voltou a Russia, como salienta o0 mesmo
autor supracitado, mais a esquerda que a esquerda. E com as “Teses de Abril” que
ele observa que ha na Russia um Estado do tipo da “Comuna de Paris”, ou seja, passa
a entender qual é o Estado necessario ao proletariado.

Esse Estado, através das leituras de Marx e Engels, tem um poder politico,
organizado, de uma classe que oprime a outra. Por isso, a Revolugao acontecera pela
forca (violéncia), em que o proletariado sera constituido em classe dominante e ira
suprimir as antigas condi¢cées de producgao, eliminando a propriedade privada, que
gera os antagonismos de classe, bem como o proprio proletariado, ou seja, o Estado.
A ditadura do proletariado € uma fase transitéria para uma sociedade sem classe e
sem Estado.

Lénin elabora um guia a ag¢ao revolucionaria, em seu livro o “Estado e a
Revolugao”, agosto de 1917, ele expde que o Estado é um instrumento de repressao,
por ser detentor do exército e da burocracia, como, por exemplo, prisdes e instituicbes
coercitivas. Corrobora com o pensamento de Engels, no século XIX, que o Estado ndo
tem existido eternamente, nem é arbitro imparcial. Mas, surgiu em certa fase do
desenvolvimento econdmico e estava, necessariamente, ligado a divisdo da
sociedade em classes. Foi justamente essa divisdo que tornou necessario o Estado.

O movimento revolucionario, preconizado por Lénin, é o de formar primeiro o
partido operario, com este sera possivel tomar o poder e levar o povo ao socialismo.
Ele preocupa-se, também, com a experiéncia da Comuna de Paris, de como, apos a
tomada do Estado ndo o perder, novamente, para a burguesia e seu aparato. Sugere
a supressao de forgas coercitivas, substituindo-as pelo povo armado, também, o fim

da burocracia, extingdo de privilégios do funcionalismo publico, além do fim do

parlamentar e quanto ao reconhecimento de que ha limites conjunturais (ou estruturais, mas, ainda
assim, alteraveis) para se avancar na transformacgéo do sistema produtivo, de modo a torna-lo mais
favoravel aos trabalhadores e excluidos, que formam sua base eleitoral prioritaria (REIS, 2012).
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parlamentarismo. Enaltece, a ascensao de uma assembleia parlamentar, juntando
poder executivo e legislativo (CHEVALLIER, 1989).

Quanto ao ambito econdmico, havera uma diviséo justa e igualitaria, segundo
as necessidades das pessoas, alterando, a compreensido do direito. O direito nao
pode sobressair-se ao econdmico nesta fase de transicao do Estado, ndo ha o porqué
existir um balizador de desigualdades se agora as desigualdades serdo suprimidas.

A Revolugéo Russa de 1917 representou real ameaca a hegemonia capitalista
e passou a influenciar o movimento operario em outros paises diante das
complexificagbes da desigualdade social, dentro dessas novas expressdes do
capitalismo e do socialismo, no inicio do século XX, e das relagbes que sao
estabelecidas entre o Estado e a Sociedade Civil. Antonio Gramsci ampliou os estudos

marxistas sobre Estado e Sociedade Civil. Para Soares (2000, p. 93):

A partir das grandes transformagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
da segunda metade do século XIX, a cadtica e disforme sociedade civil,
conhecida por Marx, vai ganhando uma nova configuragdo. Isso ocorre
quando as classes subalternas se vao organizando e assumindo, na
sociedade civil, posigdes de forga que antes estavam somente a “sociedade
politica”. Nesse novo contexto histdrico, em que a sociedade civil comeca a
“transitar” do econémico para o politico, o exercicio do poder, por parte dos
grupos dominantes, ndo pode mais se efetivar sem o consenso dos
governados. Esboga-se assim, uma nova caracteristica do Estado [...].

Esse posicionamento de Gramsci, compreendido pela consolidacdo da
democracia, que ocorreu em grande parte do mundo, possibilitou oportunidades para
refletir sobre a propria democratizagao da prépria sociedade civil, enquanto fase, para

o0 momento revolucionario.

2.8 Antonio Gramsci e a concepgao de Estado integral

Antonio Gramsci, ao vivenciar momentos de ascensao do fascismo na Italia e
a referéncia mundial com a Revolugdo Russa, teoriza também sobre o papel do
Estado e da Sociedade Civil, neste estagio de desenvolvimento capitalista.

Uma primeira observagéao tedrica fundamental € que o conceito de Estado e
Sociedade Civil estdo unidos dialeticamente, ndo sendo possivel, no atual momento,
serem separados, pois ambos influenciam e sao influenciados em suas relacbées na

realidade concreta.
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A separacao de Estado e Sociedade Civil, como conceitos distintos ou mesmo
antagonicos, serve, centralmente, a visdo liberal de sociedade que impde tal
antagonismo para justificar o “estado minimo” e para escamotear a luta de classes

presente neste contexto. Portelli (1977, p. 17)

quando analiza las caracteristicas gerais de sociedade civii em Gramsci,
primeiro a define ‘como ideologia de la clase dirigente, en tanto abarca todas
las ramas de la ideologia, desde el arte hasta las ciencias, pasando por la
economia, el derecho’. O mesmo autor, define Sociedade Civil, em uma
segunda caracteristica “como concepcién del mundo difundida entre todas las
capas sociales a las que liga de este modo a la clase dirigente, en tanto se
adapta a todos los grupos; de ahi sus diferentes grados cualitativos, filosofia,
religion, sentido comun, folklore”.

Portelli (1977, p. 18) afirma ainda sobre o conceito de sociedade civil:

Como direccion ideolégica de la sociedad, se articula en tres niveles
esenciales: la ideologia propiamente dicha, la “estructura ideolégica” — es
decir las organizaciones que crean y difunden la ideologia -, y el “material”
ideoldgico, es decir, los instrumentos técnicos de difusion de la ideologia
(sistema escolar, medios de comunicaciéon de masas, bibliotecas, etc.).

Antonio Gramsci, entdo, compreende o Estado como uma organizagao social
no terreno das superestruturas, o qual ndo é s6 a expressdo econbémica de um
sistema, mas, também politica e organizativa. A conquista do poder e a afirmacao de
um novo mundo econdmico e produtivo sdo indissociaveis e, é dessa condigao
unitaria, que decorre a propria unidade de classe — politico e econémica (BIANCHI,
2008).

Nesse aspecto, a preocupagao do autor remete-se ao nao reducionismo da
compreensao de Estado, por isso 0 seu empenho em depurar do marxismo o viés

economicista como explica Bianchi (Q10/11, 2008, p. 173):

Se bem que seja certo que para as classes produtivas fundamentais
(burguesia capitalistas e proletariado moderno) o Estado n&o seja concebivel
mais que como forma concreta de um determinado mundo econémico, de um
determinado sistema de produgao, nao é dito que a relagao entre meios e fins
seja facilmente determinada e assume o aspecto de um esquema simples e
Obvio a primeira vista.
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A relagao de estrutura e superestrutura ndo pode ser determinada de modo
facil, pois esses dois conjuntos formam uma totalidade. o Estado, entédo, ndo é apenas
reflexo do mundo econémico.

O desenvolvimento da economia e da politica encontram-se intimamente
vinculados e marcados por influéncias, acdes e reagdes reciprocas, pelas lutas que
protagonizam as classes em presenga e suas formas superestruturas no terreno
nacional e internacional (BIANCHI, 2008, p. 175).

O conceito de Estado contido em Gramsci, aponta, como fruto das
interpretacdes, a ampliacdo da compreensao de Estado, a partir da sociedade civil e
sociedade politica, como unidades orgénicas, postas na superestrutura, formando o
Estado Integral.

Para tanto, evidencia-se a dimensdo do conceito de hegemonia, em que
Gramsci, ao observar a realidade de seu tempo, constata que a forga, ou seja, a
coercao, nao sao suficientes para manter um sistema produtivo. A sociedade civil tem
uma expressao relevante em seus estudos na construgao do consenso, por meio dos
aparelhos ideoldgicos.

O Estado é, aqui, entendido em seu sentido organico e amplo, como o
conjunto formado pela sociedade politica e sociedade civil. Sob o conceito de “Estado
integral” (BIANCHI, 2008, p. 176)

Assim, pode-se dizer, que de forma ampla, como € entendido pelo autor, o
Estado torna-se apto a colocar em funcionamento uma série de iniciativas,
institucionalizadas ou nao, capazes de reproduzir as relagdes sociais capitalistas.
Porém, a classe dominada pode e deve ocupar os espacos dessas instancias sociais,
travando uma luta contra hegeménica, ao levantar demandas das situagbes de
subserviéncia vivenciadas por pela classe subalterna.

Gramsci constroi seu conceito de Estado Integral ao ampliar a tradicional
definicdo de Estado ligada ao governo, inserindo a esfera da sociedade civil como
pertencente ao Estado. Essa formulagdo apareceu em Gramsci no Q 6, § 10 pela
primeira vez no interior da analise do processo de constituicdo de uma ordem social
apods a Revolugao Francesa de 1789 “na qual a burguesia pode se apresentar como
‘Estado’ integral’ com todas as forgas intelectuais e morais necessarias e suficientes
para organizar uma sociedade completa perfeita” (Q 6, § 10 in BIANCHI, 2008, p. 176).
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Nessa concepgao de Estado, Gramsci observa que ndo € apenas a coergao
que faz esse novo modo de produgao de desenvolver, mas € também o consenso na
sociedade civil. A construgdo do consenso também encontrava lugar nesse Estado.
Por isso, ele apresenta sua concepcgao: “Estado = sociedade politica + sociedade civil,
ou seja, hegemonia encouragada de coer¢gao ou como dira mais adiante, no mesmo
Quaderno, Estado (no sentido integral: ditadura + hegemonia)” (Q 6, § 88, § 155 in
BIANCHI, 2008, p. 177).

Contudo, a unidade organica, que estabelece Gramsci, ao ampliar a
compreensao de Estado ndo pode ser reduzida a conceitos meramente simplérios em
que o colocam como coergdo e sociedade civil como hegemonia. Isso limita e traz
significagdes equivocadas para a interpretacdo do autor, como apresentaram-se no

segundo quartel do século XX. Acanda (2006, p. 18) define:

A utilizagdo da ideia de sociedade civil pela ‘nova direita® dos paises
capitalistas desenvolvidos, principalmente, nos Estados Unidos e na
Inglaterra, em sua luta pelo controle do governo trouxe consigo a ofensiva
neoconservadora e seu empenho de eliminar as conquistas alcangadas pelos
trabalhadores, ao defenderem a ideia de um “Estado minimo”, com reduzida
intervencdo na vida econOmica e social e despojado das suas funcdes
distribucionistas, para permitir o que chamou de fortalecimento da sociedade
civil. De fato, a sociedade civil passou a ser entendida como a esfera em que
os individuos economicamente autbnomos estabelecem entre si — de forma
livre e voluntaria, e tendo como base o mercado — todo tipo de relagdes
associativas a fim de enfrentar suas diferentes necessidades e resolvé-las
sem a ingeréncia burocratica do Estado.

Ao retomar os dois termos-chave: sociedade politica e sociedade civil, fica
claro, em Gramsci, que o conceito de sociedade politica se trata do Estado no sentido
restrito, ou seja, o aparelho governamental encarregado da administragéo direta e do
exercicio legal da coer¢cdo sobre aqueles que nao consentem nem ativa nem
passivamente.

Por isso, ao afirmar também como “Estado politico” ou “Estado-governo” que
Gramsci nao perde, em momento nenhum, esta dimenséo, ou seja, nao perde de vista
a dimenséo coercitiva da politica, muito embora n&o reduza a politica a ela (BIANCHI,
2008).

Por outro lado, a definicdo do conceito de sociedade civil, torna-se mais
complexa, pois ela € composta pelos aparelhos privados de hegemonia, ou seja,
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espacgos em que sdo disseminados os principios e valores da classe dominante, como
as igrejas, partidos politicos, sindicatos e escolas.

Nessa acepgao, cita Bianchi (2008), a sociedade civil é entendida como

[...]Jconjunto de organismos vulgarmente chamados ‘privados’. Sobre esses
‘organismos’ € importante destacar seu carater material, utilizando de modo
preciso as expressoes “aparelho hegemdnico de um grupo social” (Q 6, § 136,
p. 800) e “aparelho ‘privado’ de hegemonia. (Q 6, § 137, p. 801).

A disputa de hegemonias acontece no interior destes aparelhos como
suportes materiais para a organizacao e difusdo de ideologias. Bianchi (2008, p. 179)

ainda define:

A lista de tais aparelhos hegeménicos é grande, mas conhecida: igrejas,
escolas, associagdes privadas, sindicatos, partidos e imprensa sao alguns
deles. A fungcdo desses organismos é articular o consenso das grandes
massas e sua adeséo a orientagao social impressa pelos grupos dominantes.
Esse conjunto de organismos, entretanto, ndo € socialmente indiferenciado.
Os cortes classistas e as lutas entre os diferentes grupos sociais atravessam
os aparelhos hegemoénicos e contrapdem uns a outros.

A sociedade civil, neste pensamento, assume essa complexidade a medida
que o autor vé nela um instrumento de dominagéo ideoldgica, intelectual e cultural
pela classe dominante.

A partir de Gramsci, as interpretacdes a respeito do Estado se ampliam devido
as novas configuragdes que emergem em relagbes da sociedade politica e da
sociedade civil, tendo uma mudanca na forma como o poder & exercido pelos
dominantes da hegemonia. Compreende-se, que o desenvolvimento dos meios de
producdo (estrutura) e as formas de legitimar e de dominar (superestrutura) se
modificaram e se complexificaram no periodo histérico em que Gramsci se
encontrava.

Dessa forma, parte-se do significado de sociedade civil pertencente a
superestrutura, no qual é possivel demonstrar que a classe dominante mantém e
dissemina sua hegemonia por intermédio do consentimento das classes subalternas,

operado no interior dos aparelhos privados de hegemonia e ndo somente pelacoercéo.
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Em outros termos, a sociedade civil € composta por um emaranhado de
relagdes sociais que compdem os aparelhos privados de hegemonia como forma de
propagar e manter a ideologia da classe dominante, permeando toda a sociedade.
Também é tratada pelo autor como o espaco de disputa e pactuacdes constituidas de
caracteristicas diferentes no Oriente e no Ocidente, o que interfere diretamente no
processo revolucionario.

Por isso, o Estado, no Oriente, permanecia ainda com muitas caracteristicas
feudais, era despotico e centralizador e a sociedade civil era fragil e pouco organizada.
No entanto, nos paises ocidentais, a democracia ja permitia a participacéo politica e a
formacao de sindicatos, a disputa entre partidos politicos, o sufragio universal e o
direito individual, o que torna o Estado mais complexo e ultrapassa seu papel
coercitivo, como analisa Simionatto (2011, p. 46): “No Oriente, o Estado era tudo e a
sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no Ocidente entre Estado e sociedade civil
havia uma relagao equilibrada [...]. Sendo estas diferengas constru¢des sécio-
-historicas”.

Ao refletir sobre as concepcdes de Oriente e Ocidente, o autor insere a
possibilidade de uma transformacao social nas sociedades ocidentais diferentes da
vivéncia nas orientais. Nesse aspecto, o conceito de hegemonia torna-se central na
obra de Gramsci ao vislumbrar em que medida pode acontecer a revolugdo em
sociedades tdo complexas, como as ocidentais.

Para compreender a hegemonia, Sardo enfatiza que sociedade civil € um
campo de disputa, uma arena de lutas. Na sua perspectiva, no Ocidente, a disputa
pelo poder deve ser travada no ambito da sociedade civil, pois € nesse local que os
grupos buscam influenciar uma parcela cada vez maior da sociedade para tornar
hegeménica sua visdo de mundo.

A classe dominante se torna dirigente através da dominacao das duas esferas,
em que o poder reside (Sociedade Politica e Sociedade Civil), a medida queo poder é
exercido na sociedade em dupla funcdo: dentro da Sociedade Politica que é a
detentora dos meios de coergao (lei e armas) e na Sociedade Civil o poder € exercido
pela criagdo de consenso dentro do senso comum da populacao, forma-se, assim, a

hegemonia. Conforme, Schlesener (2007 p. 29) estabelece:
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O exercicio do poder ocorre pela articulagdo das fungbes da sociedade
politica e da sociedade civil: a primeira, corresponde o ‘dominio direto’ ou o
comando; a segunda, a fung¢do de direcdo da sociedade pela formacgéo e
conservagao do consenso, viabilizando a legitimidade do poder.

O exercicio do poder consiste na diregao politica do aparato coercitivo do
Estado e pela dire¢do da hegemonia dentro dos aparelhos privados da sociedade civil.
Em outras palavras, Soares (2000, p. 99), assevera: "O Estado n&o € somente a
sociedade politica, a ditadura, mas uma espécie de Centauro: tem também o seu lado
‘humano’, a instancia da hegemonia, que é a sociedade civil’>*. Nas palavras de
Bianchi, (2008, p. 190):

Da mesma maneira que nao seria possivel a divisdo do Centauro de forma a
separar a fera do homem sem mata-lo, é impossivel separar a condigdo de
existéncia do poder politico de sua condigédo de legitimidade, isto é, a forga
do consenso.

A estrutura de poder e o proprio Estado, em Gramsci, podem ser explicados
por essa figura mitolégica, em que a soma das relagdes de dominacgao pela forca e
coergao (Sociedade Politica), mais as relacbes de dominagédo pela criagdo de
hegemonia por meio dos aparelhos privados que se localizam na Sociedade Civil,
resultam no Estado Ampliado.

A Sociedade Politica e a Sociedade Civil juntas formam o sistema de
dominacéo social, na qual se exerce o poder pela dire¢cao politica das ferramentas de
coergao (Sociedade Politica) e pela criagdo de consenso na sociedade, ou seja, a
criacdo de uma hegemonia (Sociedade Civil).

Nesse contexto, dentro das relacbes de poder que se estabelecem na
sociedade civil, Gramsci apresenta o conceito de Hegemonia, a qual para Schlesener
(2001, p. 19):

O exercicio da hegemonia assume conotagdes diferentes a partir do modo
COmo 0S grupos sociais se relacionam e exercem suas fungées com base na
organizagéo do Estado e do papel mais ou menos coercitivo e

24 Seguindo com atengdo o critério metodolégico sobre o qual Gramsci insiste — o da unidade e
distingdo entre histéria e filosofia — pode-se dizer que a dupla perspectiva da “arte de governar”
encontra uma diferenciacdo na dimenséao /6gica — quando distingue o “ferino”, expressao da sociedade
politica, do “humano”, expressdo da sociedade civii — e uma identidade metaforico clarifica
objetivamente como a mitolégica animal € uma unidade e, simultaneamente, distinta em sua
perspectiva selvagem e em sua perspectiva civilizada. (SOARES, 2000, p. 98).
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intervencionista da sociedade politica, e ainda do processo de
conscientizacao politica das classes dominadas; a hegemonia € uma relagéo
ativa, cambiante, evidenciando os conflitos sociais, os modos de pensar e
agir que se expressam na vivéncia politica; conforme se desenvolvem e se
inter-relacionam as forcas em luta, tem-se o fortalecimento das relagdes de
dominio, o equilibrio entre coergdo e consenso ou a ampliagdo da
participacéo politica e da organizagao da sociedade civil.

Diante disso, a hegemonia se trata do resultado das articulagbes que sdo
formadas dentro dos aparelhos privados de dominagao da sociedade civil, com vistas
a criagao de uma direcéo ideoldgica politica da vontade da populagao.

Assim, esse processo de construcdo de hegemonia para a revolugao,
necessita da vontade coletiva, explicita em seu Caderno 13, que para Gramsci € uma
ideologia organica que cimenta um bloco histdrico?®, pois precisa de uma vontade

coletiva para que haja uma transformacgao social. Gramsci (2000a, p. 13) define:

[...] processo de formagao de uma vontade coletiva, para um determinado fim
politico, é representado n&o através de investigacdes e classificagbes
pedantes de principios e critérios de um método de agdo, mas como
qualidades, tragos caracteristicas, deveres, necessidades de uma pessoa
concreta, o que pde em movimento a fantasia artistica de quem se quer
convencer e da uma forma mais concretas as paixdes politicas.

Por isso, no mesmo Caderno 13, ele ainda cita a obra “O Principe” de
Maquiavel, como exemplo de ideologia politica que se apresenta ndo como fria utopia,
nem como raciocinio doutrinario, mas como a criagcdo de uma fantasia concreta que
atua sobre um povo disperso e pulverizado, os subalternos, para despertar e organizar
a vontade coletiva em torno de um projeto societario (GRAMSCI, 2000a).

O Moderno Principe refere-se ao partido, mas nao partido politico em seu

sentido estrito, pois € um grupo, uma associagao que tem um projeto de sociedade e

25 Com o conceito de bloco histérico é possivel compreender a dindmica social e que ela se institui na
relacdo dialética e organica que se estabelece entre estrutura e superestrutura, inovando algumas
leituras economicistas e mecanicistas do legado marxiano. Nessa relacao, a classe dominante no
nivel estrutural, isto €, a dominante economicamente, procura assegurar por diferentes meios, como
os da sociedade civil e da sociedade politica, que seus interesses e suas necessidades como classes
prevalecam nas relagdes sociais, tornando-se hegemaonica sobre o conjunto social. O “bloco
ideoldgico” ai formado torna possivel a classe dominante ser dirigente sob o ponto de vista ético-
-politico, do que resulta que seus interesses e visdes de mundo tornam-se universais, ou seja, de
todos os integrantes das demais classes, inclusive das subalternas. Quando isso acontece, diz-se que
configurou um bloco histérico, porquanto esse tem a capacidade histérica de dirigir a formagao social
diante dos percalgos que surgem em sua vida concreta (MARTINS, 2010, p. 109).
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organiza essa vontade coletiva. Isso se da no ambito da sociedade civil e € uma luta
puramente ideoldgica, com conquistas de espacos culturais e morais.

Para Gramsci, a hegemonia ocorre no ambito da sociedade civil e tem como
objetivo a conquista do consenso na sociedade, com a forte participagdo de seus

intelectuais. Carnoy (1988, p. 95) assinala:

O conceito gramsciano de hegemonia tem dois significados principais: o
primeiro € um processo ha sociedade civil pelo qual uma parte da classe
dominante exerce o controle, através da sua lideranga moral e intelectual,
sobre outras fragdes aliadas da classe dominante. Ela ndo impde sua visédo
de mundo, mas representa um processo politicamente transformativo e
pedagdgico pelo qual combina elementos comuns extraidos das visdes de
mundo e dos interesses dos grupos aliados. O segundo € a relagdo entre as
classes dominantes e as dominadas. A hegemonia compreende as tentativas
bem-sucedidas da classe dominante em usar a sua lideranga politica, moral
e intelectual para impor a sua visdo de mundo como inteiramente abrangente
e universal e para moldar os interesses e as necessidades dos grupos
subordinados.

E na sociedade civil que a classe dominante exerce o dominio sobre as outras
classes, utilizando, para isso, liderangas intelectuais que agem para consolidar a
direcdo no poder. Pode-se observar a questao dos intelectuais em um trecho de uma

carta que Gramsci (2005, p. 84) escreve a cunhada Tatiana, em 1931:

O estudo que realizei sobre os intelectuais € muito vasto [...] Este estudo
remete também a certas determinagbes do conceito de Estado, que
comumente é entendido como Sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo para moldar a massa popular ao tipo de produgao e a economia de
dado momento) e ndo como um equilibrio da Sociedade politica com a
Sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre a sociedade
nacional inteira exercida através das chamadas organizagdes privadas, como
a Igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e justamente na sociedade civil em
particular opera os intelectuais.

Destaca-se, entdo, o papel dos intelectuais, os lideres e representantes
intelectuais da burguesia, procuram impor sua visao de mundo, como inteiramente
abrangente e de interesse de todos, para moldar os interesses e as necessidades dos
dominados. Enquanto Gramsci, enaltece a necessidade de intelectuais da classe
trabalhadora, a fim de disseminar e tornar o pensamento da classe dominada senso
comum. Gramsci (2000b, p. 265), aduz que na sociedade civil “ocorre a luta pelo
monopolio dos 6rgaos da opinido publica: jornais, partidos, parlamento, de modo que
s6 uma forga modele a opinido e, portanto, a vontade publica nacional, desagregando



97

os que discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica”. Ou seja, a
sociedade civil € o espago de formagao de consenso, l6cus de disputa entre projetos
de classe e lugar de elaboragao de hegemonia.

Simionatto (2008) afirma que é justamente no conceito de hegemonia que se
encontra a contribuicdo mais expressiva de Gramsci a teoria democratica, pois,
somente havera a efetiva construgdo democratica quando for superada a divisao entre
dirigentes e dirigidos.

Para Gramsci (2000b, p. 287):

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais realista e
concreto se possa deduzir em conexao com o conceito de hegemonia. No
sistema hegeménico, existe democracia entre o grupo dirigente e os grupos
dirigidos na medida em que o desenvolvimento da economia e, por
conseguinte, da legislagdo que expressa este desenvolvimento, favorecem
esta passagem molecular dos grupos dirigidos para o grupo dirigente.

A sociedade civil, em sentido gramsciano, refere-se ao alargamento da esfera
publica, espaco de construgdo da hegemonia. Nesse ambito, os desfavorecidos
podem lutar por seus direitos e construir uma nova hegemonia.

Ao explicitar a analise das concepgdes gramscianas, a partir de um momento
histérico em que o capitalismo avanga em sua hegemonia, constroem-se também a
influéncia do bloco historico, que se constituiu enquanto direcao social, as economias
de paises de capitalismo dependente.

Os atuais paises dependentes, tém o Estado como um instrumento, muitas
vezes, usado para atacar os mais pobres, retirar direitos, garantir o controle
econdmico das classes superiores e o imperialismo de paises que controlam o capital.

Entdo, o imperialismo tem na desigualdade social, econémica e na incipiéncia
da sociedade civil, a dominagao dos paises dependentes. O Estado passa a ser
controlado pelos organismos internacionais que influenciam em sua diregao politica e

social, mas isso n&o acontece sem resisténcia, como se explanara a seguir.

2.9 Capitalismo Dependente no século XX

As fases de desenvolvimento do capitalismo e do Estado Moderno

aconteceram de forma diferente em paises de desenvolvimento central e
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desenvolvimento periférico. Marcado por suas histéricas de usurpagao econémica
para o avango da sociedade industrial, principalmente, no primeiro momento europeia
e depois norte-americana, os paises da América Latina, por exemplo, tiveram nao
suas riquezas naturais exploradas, mas também sua autonomia, principalmente,
econdmica, quando nao determinada pelos paises imperialismo, neste caso o norte-
-americano, ela foi ameacgada.

E relevante entender o desenvolvimento que permeia os paises de
capitalismo avangado e os paises periféricos, ndo obstante o processo historico, ja

estava explicito nas preocupacdes de Lénin no inicio do século XX.

Lénin continua a obra de Marx acrescentando-lhe um novo e essencial
capitulo e coloca o marxismo em condi¢gbes de enfrentar, no plano da teoria
e da acao revolucionaria, a nova época histérica com que se defronta o
proletariado. [...] A conquista tedrica de Lénin esta na lucida visdo de como a
estratégia do proletariado deve ser posta no quadro do desenvolvimento
imperialista (GRUPPI, 1979, p. 138-139).

Lénin trabalha com o conceito de desenvolvimento desigual, o qual, segundo
ele, ocorre por saltos, das diferentes empresas e ramos da industria e dos diferentes
paises. Para o autor, esse desenvolvimento desigual € inevitavel sob o capitalismo.

Nesse aspecto, Lénin (1979), expde como ocorreu esse desenvolvimento desigual:

[...] a Inglaterra é a primeira que se transformar em pais capitalista, e em
meados do século XIX, ao implantar o livre cambio, pretendeu ser a “oficina
de todo o mundo”, o fornecedor de artigos manufaturados para todos os
paises, os quais deviam fornecer-lhe, em contrapartida, matérias-primas. Mas
este monopdlio da Inglaterra enfraqueceu ja no ultimo quartel do século XIX,
pois alguns outros paises, defendendo-se por meio de direitos alfandegérios
‘protecionistas’, tinham-se transformado em Estados capitalistas
independentes (LENIN, 1979, p. 60).

Nesse mesmo sentido, Almeida (2020) entende que, no capitalismo, para que
haja, em alguns paises, uma burguesia altamente capitalizada e com certa qualidade
de vida para o restante da sociedade, faz-se necessario a exploracao de outros povos.

Por isso, os estudos sobre o Imperialismo tornam-se relevantes para Lénin,
que o considera como uma etapa superior do capitalismo ao apresentar um quadro
do conjunto da economia mundial capitalista, no inicio do século XX, que desmascara
as ideias que apregoavam a possibilidade de conciliar imperialismo e democracia

mundial (LENIN, 1979). O autor qualifica, ainda, o imperialismo como superestrutura
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do capitalismo monopolista, forma politica de dominagao do capital financeiro sobre a
sociedade burguesa.

Esse momento de superioridade do capital financeiro, aliado a uma teia
internacional de internacionalizacéo do capital, caracterizam o imperialismo como uma
hegemonia de dominagéo, que impde regras aos seus dependentes. “O controle da
economia, das finangas e dos assuntos do Estado transforma a luta pelo controle
territorial da economia mundial e a violéncia como método de acumulagédo — o
imperialismo — em razédo de Estado” (SAMPAIO JUNIOR, 2011, p. 42).

Neste aspecto, Lénin constréi na Russia, apds a Revolugdo de 1917, uma
propaganda anti-imperialista, que segundo Carnoy (1988), fez acontecer o abandono

do internacionalismo pela classe trabalhadora.

Ha um grande numero de problemas na tese de Lénin, mas as suas analises
do desenvolvimento desigual das sociedades capitalistas, de sua luta pela
hegemonia e dos conflitos que ela gera fornecem uma explicagdo mais
razoavel para o imperialismo e as guerras mundiais (CARNOQOY, 1988, p. 226).

Para o marxismo, os paises menos industrializados tém, nas contradicoes
internas do seu processo historico, as caracteristicas dos seus modos de producéo
como parte do desenvolvimento da produgao mundial.

A Revolugao Industrial europeia foi possivel devido a exploracado de paises,
considerados colénias, como os da América Latina. Isso causou o esgotamento dos
recursos naturais e a exploragao da mao de obra, das quais tem-se consequéncias
até a atualidade.

“A principal fonte de seu atual subdesenvolvimento ndo é tanto fisica mas, sim
a estrutura social que herdaram de seus ‘anos dourados’ do surto da exploragcao que
ainda se reflete em seus costumes arcaicos" (FRANK apud CARNOY, 1988, p. 235).

Nesta conjuntura, o Estado, nos paises periféricos, tornou-se um
administrador da divisdo internacional do trabalho e do processo de acumulagao
capitalista das economias dependentes. Autores como Saul e Alvine, citados por

Carnoy (1988), enfatizam trés elementos que definem o Estado pds-colonial.
Primeiramente, a burguesia industrial criou um aparelho estatal que controlava todas
as classes da col6nia. “Neste sentido, a ‘superestrutura’ da colbnia é super-
desenvolvida em relagao a 'estrutura™ (CARNOY, 1988, p. 238). Em segundo, o

Estado pds-colonial assume um papel econdmico. No terceiro elemento, a hegemonia
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capitalista deve ser criada pelo proprio Estado, “dentro dos limites territoriais que séo
artificiais, uma vez removida a dominacao colonial direta” (SAUL apud CARNOY,
1988, p. 239).

O Estado configura-se, entdo, na reflexdo destes autores, internamente, forte,
mas sua alianga € com a burguesia que o forjou, ou seja, os Estados metropolitanos.
Delas, o Estado depende “nos aspectos financeiros, tecnoldgicos, institucionais,
ideolodgicos, militar, em suma no aspecto politico” (FRANK apud CARNOY, 1988, p.
239).

A burguesia €, relativamente, fraca e tem no Estado, mesmo que periférico, a
possibilidade de ser incorporada ao sistema capitalista mundial. Contudo, esse Estado
serve capital hegeménico estrangeiro, isso dificulta o estabelecimento de uma
hegemonia da burguesia local, que se utiliza da sua condigdo para explorar o
proletariado urbano e rural, com vista a enviar o excedente para fora do pais.

A exploragao gera tensao na classe subalternizada que requer a participagao
da divisdo dos lucros da acumulacdo do capital. Como estratégia, o retorno ao
autoritarismo é evidenciado com uma tendéncia a frear as reivindicagdes e expandir
a acumulacao do capital. A luta de classes expressa nos paises periféricos € mediada
pelo Estado que € organizado para atender as necessidades da burguesia
internacional (FRANK apud CARNOQOY, 1988). Assim, o autoritarismo pode permanecer
durante muito tempo nos paises periféricos, até mesmo institucionalizando-se, pela
fragilidade desta burguesia e pela pressédo do capital estrangeiro no Estado.

Outra concepcado exposta por Carnoy em seu texto sobre o Estado
dependente, situa-o no contexto da luta de classes local, a qual interna, internamente,
tensiona o Estado em uma diregdo democratica. Para Cardoso e Faletto (1988), quem
impbe a sistema de dominagéao interna ndo forgas vindas de fora, mas por grupos
locais que impdem interesses da hegemonia externa. Eles rejeitam, ainda, a
concepgao de capitalismo dependente, pois entendem que o capitalismo n&o € da
metrépole, mas segue uma légica mundial, por isso, o Estado dependente n&o sé para
exploracéao local, serve, também, para exportagao do capital e consolidagao de uma
hegemonia burguesa interna.

Em outro aspecto, os autores reconhecem as lutas sociais internas que

marcam o processo de desenvolvimento capitalista interno e mundial. Isso demonstra
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resisténcia ao projeto imperialista, o fortalecimento de forgas locais e coloca o Estado
nao s6 como instrumento do imperialismo.

“Este é o instrumento dessa penetragado, mas somente com a condigao de que
a burguesia exportadora possa organizar blocos hegemdbnicos que superem a
resisténcia a crescente dependéncia” (CARDOSO E FALETTO, 1988, p. 247).

A medida que avanca a industrializagdo nos paises periféricos, aumentam,
também, as lutas entre classes sociais, reivindicagdes para ampliagdo da democracia
e para intervengao estatal. Em resposta a esse movimento da sociedade civil, ha a
ofensiva da burguesia que ndo tem interesse no Estado como representante deste
segmento. Por isso, a instauragdo de um autoritarismo burocratico — na estrutura de
desenvolvimento dependente — constitui-se uma resposta historica para condigdes
politicas particulares. “As tensbes aparecem nesta combinacdo de dominacgéo
econbmica e coercdo e o Estado burocratico esta subordinado a elas, tal como
qualquer outro” (CARNOY, 1988, p. 258).

Entretanto, ha o interesse do capital transnacional em estimular o crescimento
local, pois abre-se um mercado de consumo lucrativo para acumulacao de capital. Foi
nos regimes burocratico-autoritarios que aumentaram as industrias de bens de
consumo locais. Contudo, esse crescimento teve seu prego financiado por estes
organismos internacionais com o intuito de incorporar a classe trabalhadora ao projeto
de desenvolvimento da classe dominante.

Esse custo gerou uma crise que mostra o aspecto do projeto econémico do
Estado autoritario “sua extrema dependéncia dos Estados e da burguesia financeira
da metrdépole para qualquer crescimento que tenha ocorrido e o poder concomitante
daquela burguesia e Estados sobre a economia nacional (O’Donnel apud CARNOQY,
1988, p. 259).

Nessa perspectiva, a autocracia burguesa entra em crise, percebe-se a
fragilidade do Estado devido a limitagdo em expandir sua base social. Assim, a luta
pela democracia acontece com mais evidéncia nos paises de Terceiro Mundo do que
nas metropoles. Os autores explicam que isso diz respeito ao processo de
acumulagao crescente no capital da metropole em que a classe trabalhadora tem uma
condicao social mais favoravel e, por isso, menos expressa oposi¢cao a luta anti-

-imperialista.
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Contudo, houve, na histéria recente do século XX, a resisténcia da classe
trabalhadora contra a legitimidade da hegemonia transnacional, quando as pressdes
populares tensionam os Estados Unidos a abandonarem a Guerra do Vietna. Outro
exemplo é a guerra na Angola que, também, foi impedida pelas manifesta¢des
populares. Isso tem constituido contra-hegemonia ao imperialismo do capital
transnacional (CARNOY, 1988).

O estreitamento das relagdes da periferia com o capital estrangeiro e o poder
do militar do Estado metropolitano, influencia a capacidade de manutengéo do regime
autocratico burgués devido a expansédo da democracia nas metrépoles.

Por isso, as concepg¢des do Estado analisadas, ao longo deste capitulo,
demonstram que o desenvolvimento da sociedade capitalista passou por profundas
alteracdes nas relagdes sociais, econdmicas e na inter-relacédo com o aparato estatal.

As concepgbes de Estado e Sociedade Civil nas matrizes curriculares dos
Cursos de Servico Social das Universidades Estaduais e Federais do Parana sao
objeto de estudo desta tese, por isso € importante compreendé-las como um conjunto
de saberes tedrico e praticos, atravessados pelo movimento contraditério da
realidade. Aqui reside a necessidade de identificar se existe uma construgao
hegemdnica sobre o objeto supracitado na formagao académico-profissional, por meio

das disciplinas que tratam sobre a tematica, como sera explanado no proximocapitulo.
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3 FORMAGAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL NAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS NO PARANA

3.1 AS DIRETRIZES E O LOCUS DO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Para compreender as concepgdes de Estado e Sociedade Civil no Servigo
Social, realizou-se uma analise histéria da profissao, no primeiro capitulo, a partir do
movimento dos profissionais de Assistentes Sociais em seu contexto historico,
econdmico-social brasileiro, bem como a sua inser¢do no processo de formacéao
académico-profissional. As determinagdes, que influenciaram a organizagdo da
categoria profissional, em sua forma recente, ttm uma orientagao critica. Por isso, ha
uma diregao social presente na formacdo académico-profissional, construida pela
regulamentacdo da profissdo, do Cédigo de Etica e das propostas das Diretrizes de
1996. Nesse aspecto, as Diretrizes estabelecem um patamar comum ao nivelnacional,

do que se espera da formagdo em Servigo Social para atuar na conjuntura social:

Os novos perfis assumidos pela questéao social frente a reforma do Estado e
as mudangas no ambito da produgdo requerem novas demandas de
qualificagdo do profissional, alteram o espaco ocupacional do assistente
social, exigindo que o ensino superior estabelegca padrdes de qualidade
adequados. (ABESS. CEDEPSS, 1997, p. 59).

A pesquisa empirica ira identificar nas Universidades Publicas de Servigo
Social do Parana quais disciplinas, contidas nas grades curriculares vigentes, tratam
sobre Estado e Sociedade Civil. Além disso, serdo analisadas as bibliografias que
mais tém incidéncias nestas disciplinas, a fim de mostrar qual ou quais as concepg¢des
de Estado e Sociedade Civil tem-se na formacao atual dos Assistentes Sociais.

A Tabela 1 (um) apresenta as Universidades Publicas do Parana que tém os
cursos de graduagao presenciais em Servigo Social, sendo identificadas a:
Universidade, Ano de Implantagdo, Carga Horario Total do Curso € o Ano do PPP
Vigente.

Tabela 1 - A COMPOSICAO DOS CURSOS DE SERVICO SOCIAL DAS UNIVERSIDADES
PUBLICASDO PARANA NA MODALIDADE PRESENCIAIS
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UNIVERSIDADES PUBLICAS DE SERVIGO SOCIAL DO PARANA ANO CH* TOTAL

Universidade Estadual de Londrina (UEL) 1972 3.000 horas
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) 1978 3.158 horas
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) 2001 3.105 horas

Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) Campus Apucarana 2002 3.000 horas
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) Campus Paranavai 2002 3.000 horas

Universidade Federal do Parana (UFPR) 2006 3.000 horas
Universidade Estadual de Maringa (UEM) Campus lvaipora 2010 3.644 horas
Universidade Federal da Integragéo Latino-Americana (UNILA) 2015 4.080 horas
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) 1986 3.740 horas
Campus Toledo

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) 2018 3.322 horas

Campus Francisco Beltrao
Fonte: Elaborado pela autora (2022)
*CH = Carga Horaria total

A carga horaria é determinada pelo Ministério da Educacao (MEC), estabelece
um minimo de 3.000 horas. Para cumpri-las, o aluno tera que ficar pelo menos quatro
anos na faculdade, conforme Resolugdo do MEC n° 02 de 18 de junho de 2007, dispde
sobre carga horaria minima e procedimentos relativos a integralizagéo e duragdo dos
cursos de graduacéo, bacharelados, na modalidade presencial (MEC, 2007). Assim,
a carga horaria é distribuida em disciplinas na grade curricular, somando-se ao
Estagio Supervisionado em Servigco Social e Trabalho de Conclusao de Curso.

Conforme ABESS 1997, as disciplinas que compdem a analise sobre Estado
e Sociedade Civil estao relacionados ao Nucleo de formagao soécio-histérica da

sociedade brasileira e possui como objeto de analise:

[...] apreender as relagbes entre Estado e Sociedade, desvelando os
mecanismos econdmicos, politicos e institucionais criados, em especial as
politicas sociais, tanto no nivel de seus objetivos e metas gerais, quanto no
nivel das problematicas setoriais a que se referem. (ABESS,1997 p.11)

A seguir, apresentam-se os quadros compostos por: IES, ano do PPP vigente,
carga horaria e disciplina selecionada com base na ementa curricular que trata do
tema Estado e Sociedade Civil.

Quadros 2: Universidade Federal do Parana — UFPR

Universidade Federal do Parana (UFPR) 2014**
DISCIPLINA CH* EMENTA
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Segmentos Sociais, 60h | Abordagens e perspectivas tedricas acerca dos diferentes
Participagéo e Controle segmentos sociais. As expressdes da questdo social e as
Social politicas afirmativas e de protegdo social voltadas aos

diferentes segmentos sociais. Relacdo sociedade civil e
Estado. Processos de organizagao sécio-politica e
mecanismos de controle social. Movimentos sociais.
Conselhos de politicas e de direitos.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagogico.

O curso de servigo social da UFPR, implementado em 2006, com carga horaria
total de 3.000 horas/aula, possui o PPP vigente de 2014. Foi identificada apenas a
disciplina de Segmentos Sociais, Participacdo e Controle Social, carga horaria 60
horas, que contém na ementa o debate sobre a Relagdo sociedade civil e Estado,

diretamente ligada ao objeto de pesquisa desta tese.

Quadro 3 - Universidade Estadual de Londrina - UEL
Universidade Estadual de Londrina (UEL) 2014**

DISCIPLINAS CH* EMENTA

Politica Social A 120h Fundamentos de politica Social, a relagdo estado e
sociedade na constituicao das politicas sociais. Estado de
bem-estar social e neoliberalismo. Histdria das politicas
sociais no Brasil até a década de 1980. As politicas sociais
no periodo da transigao democratica até os dias atuais.

Formacéo Politica e Social 60h O processo histérico e cultural de desenvolvimento do

do Brasil Brasil. A constituicdo do Estado Brasileiro. As diferentes
configuragdes do Estado brasileiro e sua relagcédo com a
sociedade civil.

Ciéncia Politica 60h  Politica, Poder e Estado. A concepcao liberal. A politica
enquanto forgas sociais.

Direito A 60h Direitos e garantias fundamentais da cidadania. A
organizagao do Estado e dos poderes. O direito da Familia.
A pessoa fisica e a pessoa juridica.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagdgico.

Na UEL, o curso surgiu em 1972, sendo a primeira IES a implantar o Curso de
Servigo Social no Parana. O PPP mais recente € do ano de 2014 que contempla as
duas turmas; uma, no periodo matutino; e outra, no noturno. As disciplinas

evidenciadas com a perspectiva de Estado e Sociedade Civil, de acordo com
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ementario, foram: Formacdo Politica e Social do Brasil, Ciéncia Politica, Direito A,

todas com 60 horas. Elas abordam a constituicao do Estado Brasileiro, Politica, Poder

e organizacao estatal. A disciplina de Politica Social A, tem carga horaria maior, sendo

de 120 horas, estabelece a relacdo entre Estado e Sociedade Civil na constituicao das

politicas sociais e Estado de Bem-Estar Social.

Quadro 4 - Universidade Estadual do Centro Oeste — Unicentro

DISCIPLINAS CH*
Introdugao a Politica Social 102h

Politica Social e Servico 102h
Social |

Formacédo Sécio-Historica do = 102h
Brasil

Legislagédo Social 68h

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagdgico.

Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) 2014 **

EMENTA

Introdugcdo a teoria politica. Surgimento do Estado e
concepgdes nos autores classicos (Maquiavel, Hobbes,
Locke, Rousseau, Hegel, Marx e Gramsci). Diferentes formas
de governo. Relagao entre Estado e sociedade civil.
Concepgao de Politica Social. Surgimento das Politicas
Sociais no contexto mundial e no Brasil. O Estado de Bem-
-Estar Social e sua crise.

A herancga colonial e a constituicdo do Estado Nacional.
Emergéncia e crise na Republica Velha. Instauracéo e
colapso do Estado Novo. Industrializagdo, urbanizagédo e
surgimento de novos sujeitos politicos. Nacionalismo e
desenvolvimentismo e a insergdo dependente no sistema
capitalista mundial. A modernizagéo conservadora no pos 64
e seu ocaso em fins de década de setenta. Transicao
democratica e neoliberalismo.

As instituicdes de Direito no Brasil. Direitos e garantias
fundamentais da cidadania. A organizagédo do Estado e dos
poderes. As Constituicbes Federal e Estadual e as Leis
Organicas dos Municipios. As legislagbes sociais e ordinarias
afetas ao Servigo Social.

Na Unicentro, o curso de Servigo Social foi criado em 2001, com carga horaria

total de 3.105 horas/aula no ultimo PPP de 2014. As disciplinas de Introducéo a

Politica Social, Politica Social e Servigo Social |, Formagdo Sécio-Histérica do Brasil,

possuem 102 horas e estdo vinculadas ao debate do Surgimento do Estado, Estado

de Bem-Estar Social e constituicdo do Estado Nacional. Ainda a disciplina Legislacao

Social, com 68 horas, relaciona-se a organizacao do Estado e dos poderes no Brasil.
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Quadro 5 - Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG

DISCIPLINAS CH*
Politicas Sociais 136h
Estado e Servigo Social 102h

Sociedade Civil e Servigo 102h
Social

Servico Social na Politica 51h
Publica da Assisténcia Social

Direito e Legislacao Social 51h

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) 2016**

EMENTA

Politica social, direitos e cidadania. O Estado de bem-estar
social. Conceitos de politica social. As fungdes da politica
social na sociedade capitalista. Regimes de bem-estar e
modelos de protegao social nos paises desenvolvidos e na
América Latina. O modelo de protegao social brasileiro e as
fungbes das politicas sociais. A seguridade social no Brasil e
os preceitos constitucionais da descentralizagao politico-
-administrativa e da participagdo popular na gestdo das
politicas sociais. A politica publica de saude, a previdéncia
social e assisténcia social no Brasil. Mudancas sociais,
econOmicas, ambientais e demograficas e seus impactos nas
politicas sociais. A politica social e as questdes de género.
Conceitos classicos de teoria politica. Analise do Estado
Moderno, o contratualismo moderno. A formagao do Estado
Liberal e o Estado de Bem-Estar Social. Analise do processo
histérico de formacdo do Estado no Brasil. Estado e
Democracia no Brasil. Estado e Cidadania e a perspectiva de
intervengao do Servigco Social no contexto brasileiro.
Concepgdes de Sociedade Civil na Sociedade Moderna.
Contextualizagdo histérica e contemporanea das relagdes
entre Estado e Sociedade Civil no Brasil. Categorias
associadas nestas relagoes: esfera publica, terceiro setor,
participagao, controle social, territério, entre outras. Formas
e expressdes de organizacao da Sociedade Civil brasileira. A
intervengao do Servigo Social com as diferentes formas e
expressdes organizativas: alternativas metodoldgicas,
estratégias e instrumentagéao.

O Estado Brasileiro e a Assisténcia Social. A politica de
Assisténcia Social: gestdo, controle social e financiamento.
As estratégias de protecdo social ao enfrentamento da
extrema pobreza. A pratica profissional do Assistente Social
na estruturacdo e implementagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social. A particularidade dos diferentes
segmentos. Protecdo social as pessoas com deficiéncia.

O Estado democratico de direito no Brasil. Direitos
fundamentais. Conceito e classificagdo dos direitos sociais e
o sistema de garantias. Previsdo constitucional dos direitos
sociais: art. 6° ao art. 11°, Titulo VIl — Da Ordem Social,
artigos 193 e seguintes. Direitos sociais relativos a
seguridade — os direitos a saude, a previdéncia e assisténcia
social. Direitos sociais relativos a educagdo e a cultura.
Direitos sociais relativos a moradia. Direitos sociais relativos
a familia, crianca, adolescente e idoso. Direitos sociais
relativos ao meio ambiente. Direitos sociais relativos ao
trabalhador. PNDH — Programa Nacional de Direitos
Humanos e a compreensao das politicas voltadas aos
direitos humanos.
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* CH = Carga Horaria

**ano Projeto Politico Pedagdgico.

A UEPG, implementou o curso de servigo social em 1978, juntamente com UEL,
foram as primeiras Universidades no Parana a ofertarem a formacgao. Atualmente, com
3.158 horas, tem o PPP do ano de 2016 que conta com as seguintes disciplinas no
que tange a compreensao de Estado e Sociedade Civil: Politicas Sociais (136 horas);
Estado e Servigo Social;, Sociedade Civil e Servigo Social, as duas possuem carga de
102 horas. Ainda, Servigo Social na Politica Publica da Assisténcia Social e Direito e
Legislagdo Social, com 51 horas cada. O ementario envolve o debate desde a analise
do Estado Moderno, relagdo Estado e Sociedade Civil, Estado de Bem-Estar social, o
Estado Democratico de Direito, Estado de Bem-Estar Social e o Estado Brasileiro e a

Politica de Assisténcia Social.

Quadro 6 - Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE Campus Beltrédo
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) 2017**

Campus Francisco Beltrdao

DISCIPLINAS CH* EMENTA
A "Questdo Social’ e o 68h A configuragdo histérica e conceitual da Questdo Social;
Servico Social no Brasil | aportes tedricos para sua compreensao. A lei geral da

acumulagao capitalista e os processos de produgdo e
reproducdo da vida social. A génese da "questado social" na
sociedade capitalista e suas diferentes expressées na
atualidade. A questdo social como resultado das
contradigdes do desenvolvimento do capitalismo. O Estado e
seus mecanismos de enfrentamento as refragbées da questao
social.

Direito e Legislacéo Social 68h  Os fundamentos do direito na sociedade de classes. A
organizag¢ao do Estado, dos poderes e da ordem social. Os
direitos sociais e as garantias constitucionais. As questdes
pertinentes aos Direitos Humanos.

Ciéncias Politicas 68h A natureza do Estado moderno - Liberalismo e Socialismo -
na relagao sociedade civil e Estado. A constituigao da ciéncia
politica como campo cientifico e a formagao do Estado
Moderno e da Sociedade Civil. Doutrinas Politicas e teorias
justificativas do poder do Estado moderno: absolutismo,
liberalismo, democracia e separagao de poderes. Tedricos
trabalhados: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu e
Rousseau. O debate contempordneo e as questbes da
democracia, cidadania, soberania, autocracia e socialismo. A
relagao entre o publico e o privado.

Politica Social e Servico 68h Conceito e fungcéo e esfera publica. Os fundamentos da

Social | Politica Social no Brasil. A constituicao da protegao social no
Brasil até a Nova Republica. Relagdo Estado e sociedade
civil. Sistema de protecdo social. A institucionalizagao das
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politicas sociais no ambito do capitalismo caracterizado pelos
processos da mundializacdo do capital, da reestruturagcao
produtiva e do neoliberalismo. A particularidade das politicas
sociais no contexto do Estado de Bem-Estar Social vigente
nos paises céntricos. As politicas sociais brasileiras: origem,
desenvolvimento e crise. Neoliberalismo e politica social no
Brasil: a constituicdo do Estado Assistencialista e o processo
de precarizacao das politicas sociais.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
*CH = Carga Horéria
**ano Projeto Politico Pedagdgico.

A IES, identificada no quadro 6, oferta o curso de Servigco Social em dois
campus do municipios de Toledo e Francisco Beltrdo, com PPPs diferentes. A
UNIOESTE de Francisco Beltrdo é uma das mais recentes instituicbes no Parana a
implantarem o Servico Social. O PPP, implementado em 2018, possui 3.322
horas/aula, as disciplinas relacionadas com a tematica da tese, possuem 68
horas/aulas, sendo: A “Questdo Social” e o Servico Social no Brasil I, Direito e
Legislagéo Social, Ciéncias Politicas, Politica Social e Servigo Social I.

Contemplam o debate ementario: O Estado e seus mecanismos de
enfrentamento as refragdes da questao social, organizagdo do Estado, natureza do

Estado moderno e a Relagédo Estado e Sociedade Civil.

Quadro 7 - Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) 2019**
Campus Toledo
DISCIPLINAS CH* EMENTA
Direito e Legislagao Social 102h Os fundamentos do direito na sociedade de classes. A
organizag¢ao do Estado, dos poderes e da ordem social. Os
direitos humanos e as garantias constitucionais. A legislacédo

Social.
Politica Social e Servigo 68h A natureza do Estado moderno — Liberalismo e Socialismo —
Social | na relagéo sociedade civil e Estado.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagadgico.

Ja a UNIOESTE, Campus Toledo, foi a terceira Universidade do Parana a
instaurar o curso de Servigo Social em 1986. O PPP do ano de 2019, conta com 3.970
horas/aula e tem como disciplinas integrantes relacionados a Estado e Sociedade

Civil, as seguintes: Direito e Legislagdo Social com carga horaria de 102 horas e
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Politica Social e Servigo Social I, com 68 horas. A abordagem dos ementarios trata

sobre a natureza do Estado e sua organizag&o do Estado.

Quadro 8 - Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) — Apucarana

DISCIPLINAS CH*
Fundamentos Da Politica 120h
Social

Ciéncia Politica 60h

Formacgao Sécio-Histoérica do | 60h
Brasil

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagdgico.

Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) 2019 **Campus Apucarana

EMENTA

Estado e regulacédo social na sociedade burguesa. O Estado
de Bem-Estar Social e a expansao das politicas sociais. O
desmonte das politicas sociais no contexto neoliberal. O
desenvolvimento histérico das politicas sociais no Brasil.
Origens e formagdo do Estado moderno. Maquiavel e a
condugdo do Estado. Classicos do pensamento
contratualista: Hobbes, Locke, Rousseau. Edmund Burke e o
conservadorismo classico. A critica hegeliana ao
contratualismo. O pensamento politico marxista.

Relagdes étnico-raciais. A formagdo do Estado Nacional
Brasileiro. A Republica oligarquica do café com leite. A
“revolugdo brasileira” e as particularidades do processo
nacional-desenvolvimentista. As diferentes configuragdes do
estado brasileiro e sua relagdo com a sociedade civil:
ditaduras e democracias.

A UNESPAR também oferece o curso de Servigco Social em dois campus,

ambos foram implementados em 2002 e possuem carga horaria total de 3.000

horas/aulas. Com o PPP de 2019, a UNESPAR, Campus de Apucarana, possui as

disciplinas de: Fundamentos Da Politica Social, com 120 horas,; Ciéncia Politica e

Formagdo Socio-Historica do Brasil, com carga horaria de 60 horas. Dentro das

ementas, sao tratados os elementos que envolvem as origens e formagao do Estado

moderno e formagcao do Estado Nacional Brasileiro, Estado e regulacéo social na

sociedade burguesa, bem como o Estado de Bem-Estar Social.

Quadro 9 - Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) — Campus Paranavai
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) 2019** Campus Paranavai

DISCIPLINAS CH*
Politica Social 120h
Ciéncia Politica 60h

EMENTA

Fundamentos de politica social. O desenvolvimento do
sistema brasileiro de Protecao Social. A relagédo entre Estado
e sociedade civil na constituicdo das politicas sociais. A
constituicdo da democracia, da cidadania e dos direitos
sociais e suas perspectivas no contexto neoliberal.

Origens e formacdo do Estado moderno. Maquiavel e a
conducdo do Estado. Classicos do pensamento
contratualista: Hobbes, Locke, Rousseau. Edmund Burke e o
conservadorismo classico. A critica hegeliana ao
contratualismo. O pensamento politico marxista.




Formagao Sécio-Histérica do  60h
Brasil

Fonte: Elaborado pela autora.
* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagadgico.
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A formagdo do Estado Nacional Brasileiro. A Republica
oligarquica do café com leite. A “revolucdo brasileira” e as
particularidades do processo nacional-desenvolvimentista.
As diferentes configuragdes do estado brasileiro e sua
relagdo com a sociedade civil: ditaduras e democracias.

A UNESPAR com o campus localizado na cidade de Paranavai, apresenta as

mesmas disciplinas e ementas por compartilharem do mesmo PPP com o Campus de

Apucarana.

Quadro 10 - Universidade Estadual de Maringa — Campus lvaipora

Universidade Estadual de Maringa (UEM) Campus lvaipora 2020**

DISCIPLINAS CH*
Politica Social 136h
Fundamentos Historicos e 136h

Teéricos - Metodolégicos
do Servigo Social Il

Acumulagao
Desigualdade
Servigo Social

Capitalista, 68h
Social e

Classes e Movimentos 68h

Sociais

EMENTA

Politica Social e Estado Capitalista: significagdes e
ressignificagées do papel do Estado na protegéo e promogéao
social. O novo patamar de cidadania advindo com o Welfare
State. Crise do Estado protetor e as politicas sociais. As
politicas sociais no Brasil e 0 novo momento brasileiro com a
Constituicdo Federal de 1988. Balango, avangos e limitagdes
nos pos 1988. Contexto do neoliberalismo e da
contrarreforma do Estado Brasileiro. Politica Social na
contemporaneidade.

A questao social e seu enfrentamento pelo Estado e pela
sociedade civil no Brasil no contexto dos pds Il Guerra
Mundial. O Servigo Social no processo de maturagdo e
consolidacdo do capitalismo monopolista no Brasil. As
elaboragdes tedrico-metodoldgicas do funcionalismo e do
estrutural funcionalismo. O Desenvolvimento de Comunidade na
América Latina e no Brasil e seu rebatimento no Servigo
Social. O processo de erosao do Servigo Social tradicional na
América Latina. O Movimento de Reconceituagéao do Servigo
Social e suas expressdes particulares na América Latina e no
Brasil. As perspectivas da modernizagdo conservadora, a
reatualizagéo do conservadorismo e a intencao de ruptura do
Servigo Social.

A inser¢do do Brasil na divisdo internacional do trabalho. A
constituicdo das classes sociais, do Estado e das
particularidades da  questdo  social no Brasil.
Desenvolvimento desigual e combinado, reprodugédo da
pobreza e da exclusao social nos contextos rural e urbano.
Classes sociais e sujeitos politicos (partidos, sindicatos,
movimentos e organizacées populares). A estrutura de
classes na sociedade brasileira, com énfase nas classes
subalternas, em suas condicdbes de vida, trabalho,
manifestagdes ideo-politicas e socioculturais. Estado,
sociedade civil e luta de classes. Movimentos sociais de



Fonte: Elaborado pela autora (2022)

* CH = Carga Horaria

**ano Projeto Politico Pedagadgico.
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resisténcia no campo das relacbes de género e étnico-
raciais, numa perspectiva de classe. Identidade e
subjetividade na construgdo dos movimentos sociais. Formas de
luta e organizagao das classes subalternas. Interface do
Servigo Social com a atuagao dos movimentos sociais.

As ementas da UEM, nido serao analisadas, pois, foi enviado somete o PPP com o

ementario e nao os planos de ensino com as bibliografias basicas, foco de analise desta tese.

Quadro 11 - Universidade Federal da Integragédo Latino-Americana — UNILA

Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (UNILA) 2022**

DISCIPLINAS
Teoria Politica E Sociolégica

Politica Social na América
Latina |

Politica Social Na América
Latina Il

Desenvolvimento Capitalista,
Estado e Classes Sociais

Classes Sociais e
Movimentos Politicos na
América Latina

Servigo Social e Assisténcia
Social na América Latina

CH*
68h

68h

68h

68h

68h

68h

EMENTA

O Estado moderno na analise dos classicos (Hobbes, Locke,
Rousseau). Estado e sociedade civil nas analises liberal e
marxista. O debate contemporaneo acerca da democracia,
da cidadania e do socialismo. Matrizes classicas do
pensamento sociolégico — Marx, Weber, Durkheim.
Processos sociais fundamentais: industrializagao,
modernizagao, urbanizacédo e seus constitutivos classes
sociais, movimentos sociais e instituigoes.

O Servigo Social e a politica social: relagdes e implicagdes.
Politica Social e as expressdes da Questao Social. Teorias
sobre politica social. Politica social e Estado capitalista.
Politica social e regulacao social. Cidadania, direitos sociais
e politica social: o Estado de Bem-Estar Social. A crise do
Estado de Bem-Estar Social.

A institucionalizagdo das politicas sociais no ambito do
capitalismo monopolista e sua consolidagao na dindmica do
capitalismo dependente latino-americano. A particularidade
das politicas sociais no contexto das fungbes do Estado nos
paises periféricos. As politicas sociais latino-americanas:
origem, desenvolvimento e crise.

Andlise do Estado, do aparelho de Estado, das classes
sociais e suas fragdes e setores. Relagdo do Estado com a
questao do poder. Centralidade do poder, classe reinante e
classe dominante/dominada.

Estado e classes sociais no capitalismo dependente.
Democracia, participagdo popular e luta de classes na
América Latina. Classes sociais e sujeitos coletivos: partidos,
sindicatos, movimentos e organizagbes populares.
Movimentos sociais, “antigos” e “novos”, e classes sociais.
Processo de formagédo dos Movimentos Sociais na América
Latina. Os novos sujeitos sociais.

O Estado na América Latina e a politica de assisténcia social.
A assisténcia social como direito social. Marco legal da
politica de Assisténcia Social. Financiamento, gestéo e
controle social da politica de assisténcia social. O exercicio
profissional do assistente social no dmbito da politica de
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assisténcia social. Servicos direcionados a segmentos
especiais. Indicadores sociais.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
* CH = Carga Horaria
**ano Projeto Politico Pedagogico.

A UNILA, instituiu o curso de servigo social no ano de 2015, com 4.080 horas,
sendo, juntamente, com o Servigo Social da UNIOESTE, teve seu PPP atualizada do
ano de 2022, as disciplinas, relacionadas ao Estado e Sociedade Civil, possuem carga
horaria de 68 horas e sdo elas: Teoria Politica e Sociolégica; Politica Social na
América Latina I; Politica Social Na América Latina IlI; Desenvolvimento Capitalista,
Estado e Classes Sociais; Classes Sociais e Movimentos Politicos na América Latina
e Servigo Social e Assisténcia Social na América Latina.

Destacam-se as tematicas das ementas, respectivamente, o Estado moderno;
Estado de Bem-Estar Social; fungbées do Estado nos paises periféricos; Estado, do
aparelho de Estado,; Estado e classes sociais; Estado na América Latina e a politica
de assisténcia social.

As disciplinas e ementas selecionadas das matrizes curriculares dos cursos de
Servigo Social do Parana, supracitadas, evidenciam a abordagem presente sobre
Estado e Sociedade Civil no Servigo Social. Essa relagcao é fundamentada com base
na bibliografia basica estudada durante o ano letivo. Além disso, evidenciou-se uma

tenra carga horaria destinada a tais disciplinas,como apresenta a tabela, a seguir:

Tabela 2: Porcentagem destinada as disciplinas de Estado e Sociedade Civil nos cursos de Servigo

Social do Parana

UNIVERSIDADES PUBLICAS DE SERVIGO SOCIAL CH* CH* PORCENTA
DO PARANA DISCIPLINAS GEM
Universidade Estadual de Londrina (UEL) 3.000 horas 300 horas 10%
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) 3.158 horas 442 horas 14%
Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) 3.105 horas 392 horas 12%
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) 3.000 horas 240 horas 8%
Campus Apucarana

Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) 3.000horas 240 horas 8%
Campus Paranavai

Universidade Federal do Parana (UFPR) 3.000 horas | 60 horas 2%
Universidade Estadual de Maringa (UEM) Campus 3.644 horas 408 horas 11%
Ivaipora

Universidade Federal da Integracéo Latino-Americana = 4.080 horas = 408 horas 10%
(UNILA)

Universidade Estadual do Oeste do Parana 3.740 horas 110 horas 4.5%
(UNIOESTE)

Campus Toledo

Universidade Estadual do Oeste do Parana 3.322horas 272 horas 8%
(UNIOESTE) Campus Francisco Beltrao

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
*CH = Carga Horéria
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Observa-se que ha uma significativa disparidade de carga horaria destinada as

disciplinas nas diferentes universidades. Todas apresentaram baixas porcentagens,
mesmo para uma das profissdes que, na atualidade, tem nas politicas estatais um dos
maiores empregadores do Servi¢go Social. O quantitativo dos Assistentes Sociais com
ligagdo direta com o setor publico é majoritario, cerca de 78%, segundo CFESS
(2005). Essa estatistica deve-se, sobremaneira, a@ implementacdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS, 2004), por meio dos equipamentos da Politica Nacional
de Assisténcia Social, instaurados em grande parte dos municipios do pais.

Outrossim, a carga horaria tem relagdo com as escolhas bibliograficas, pois é
necessario levar em consideracdo o tempo destinado as disciplinas para dar conta
dos conteudos, o que dificulta o aprofundamento tedrico.

Por isso, diante destes elementos, foram selecionadas as bibliografias basicas
quemais se repetiam, a fim de identificar a concepcao de Estado e Sociedade Civil
presente na formagao académico-profissional do Assistente Social, apresentadas a

sequir.

3.2 Analise das concepgdes de Estado e Sociedade Civil a partir das

bibliografias basicas no Servigo Social

No que tange a compreensdo de Estado e Sociedade Civil na formagao
académico-profissional em Servigo Social, apresenta-se a o quadro a seguir referente

as bibliografias basicas que mais se repetem, para analise de suas concepgdes.

Quadro 12: Incidéncia das bibliografias basicas na formag¢ao em Servigo Social
Bibliografia Disciplina Universidade Incidéncia



BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETTI,
lvanete. Politica Social: fundamentos e
historia. 7ed. Sao Paulo: Cortez, 2010

BOBBIO, Norberto: A teoria das formas de
governo. 4 ed. Brasilia. [JBN. 1985.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no
Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagao brasileira, 2005.

FALEIROS, V. P. A politica social do Estado
capitalista. S. Paulo: Cortez, 1981.

GENTILI, P. e SADER, E. (orgs) Pés-
-neoliberalismo: as politicas sociais e o
Estado democratico. Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1995.

MONTANO, C & DURIGUETTO, M.L. Estado,
classe e movimentos sociais. Sao Paulo:
Cortez, 2010.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e
servigo social. S. Paulo: Cortez, 1996.

OSORIQ, Jaime. O Estado no centro da
mundializagdo. Sdo Paulo: Outras
expressoes, 2014. 2.

Politica Social e
Servigo Social |
Fundamentos da
Politica Social
Fundamentos da
Politica Social
Politica Social na
América Latina |
Politica Social e
Servigo Social |
Ciéncias Politicas

Estado e Servigo
Social

Estado e Servico
Social

Formacgao politica
e social do Brasil
Formagao politica
e social do Brasil
Politica Social na
América Latina |
Politicas Sociais
Politica Social A

Politica Social A
Fundamentos da
Politica Social
Politica Social

Politicas Sociais
Direito e
legislagéo
Politica Social e
Servigo Social
Classes Sociais e
movimentos
politicos na
América Latina
Politica Social A
Politica Social A
Politica Social na
América Latina |
Direito e
legislacéo social
Politica Social na
América Latina Il
Desenvolvimento
Capitalista,
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UNICENTRO

UNESPAR -
Apucarana
UNESPAR -
Paranavai
UNILA

UNIOESTE —
F.Beltrao
UNIOESTE —
F.Beltrao
UEPG

UEPG

UEL - Matutino
UEL -Noturno
UNILA

UEPG

UEL -
Matutino

UEL — Noturno
UNESPAR - 5
Apucarana
UNESPAR —
Paranavai
UEPG
UNIOESTE —
F.Beltrao
UNIOESTE —
F.Beltrao
UNILA

UEL - Matutino
UEL — Noturno
UNILA

UNIOESTE -
Toledo
UNILA

UNILA
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Estado e Classes

Sociais
PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil Formacéo politica UEL —
contemporaneo: colénia. Sdo Paulo: e social do Brasil = Matutino

Brasiliense; Publifolha, 2000. Formacao politica  UEL - Noturno

e social do Brasil

Fundamentosda  UNESPAR - 5
Politica Social Apucarana
Politica Social UNESPAR -
Paranavai
Legislacao Social UNICENTRO
PEREIRA, Potyara A. P. Politica Social: Politica Social A UEL - Matutino
temas e questbes. Sdo Paulo: Cortez, 2008. Politica Social A UEL - Noturno
Politica Social e UNIOESTE -
Servigo Social | Beltrao 4
Fundamentosda  UNESPAR -
Politica Social Apucarana
WEFFORT, Francisco C. (org.). Os classicos Politica Social e UNIOESTE —
da politica: Maquiavel, Hobbes, Locke, Servico Social | F. Beltrdo
Volume . Sa0 Pauo: ed. Atica, 195, || Poltica Sodiale | INIOESTE -
Servigo Social | Toledo
Formacéo sdcio- UNESPAR - 4
-histdrica do Apucarana
Brasil
Introdugao a UNICENTRO
Politica Social
VIEIRA, Evaldo. Os direitos e a politica Politica Social e UNIOESTE —
social. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2007 Servico Social | Beltrdo 2

Politicas Sociais UEPG
Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Diante dessa exposi¢ao, pode-se perceber um rol sobre Estado e Sociedade

Civil na graduacao em Servico Social do Parana, apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 13 - Bibliografias para analise

BEHRING, Elaine Rosseti; BOSCHETT], Ivanete. Politica Social: fundamentos e historia. 7 ed. S&o
Paulo: Cortez, 2010

BOBBIO, Norberto: A teoria das formas de governo. 4 ed. Brasilia. |IJBN. 1985.

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizagdo
brasileira, 2005.

FALEIROS, V. P. A politica social do Estado capitalista. S. Paulo: Cortez, 1981.

GENTILI, P. e SADER, E. (orgs) Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995

MONTANO, C & DURIGUETTO, M.L. Estado, classe e movimentos sociais. S30 Paulo: Cortez,
2010.

NETTO, J. P. Capitalismo monopolista e servigo social. S. Paulo: Cortez, 1996.

OSORIO, Jaime. O Estado no centro da mundializagdo. Sao Paulo: Outras expressoes, 2014. 2.
PRADO JUNIOR, Caio. Formagao do Brasil contemporaneo: colonia. Sdo Paulo: Brasiliense;
Publifolha, 2000.

PEREIRA, Potyara A. P. Politica Social: temas e questdes. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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WEFFORT, Francisco C. (org.). Os classicos da politica: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu,
Rousseau, “O Federalista”. Volume |. Sao Paulo: ed. Atica, 1995.
VIEIRA, Evaldo. Os direitos e a politica social. 2 ed. Sao Paulo: Cortez, 2007

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O quadro 13 apresentou, em ordem alfabética, as bibliografias basicas mais
repetidas entre as disciplinas que mencionaram “Estado” e “Sociedade Civil” em suas
ementas. Dessa forma, para identificar o conceito ou os conceitos sobre a tematica
tratado pelas autoras, sera analisadaa cada obra, a seguir:

Behring?® e Boschetti?’, escrevem o livro Politica Social: fundamentos e historia,
lancado em 2006 e ndo apresentam nenhum topico no sumario com os termos
“‘Estado” e “Sociedade Civil”. Entretanto, desde do inicio, o livro traz uma analise da
Politica Social e método, tratando sobre as concepgdes tedricos que influenciam as
politicas de Estado.

Esse livro foi identificado nas disciplinas ministradas nos primeiros anos do
curso de Servigco Social, por isso, trata-se de compreender a génese das politicas
sociais e elencou-se o capitulo 2 para analise sobre os fundamentos da politica social
no contexto do capital: capitulo Il - Capitalismo, liberalismo e origens da politica
social.

As autoras, ao abordarem o surgimento da politica social, a partir da sociedade
capitalista, evidenciam o Estado enquanto mediador dos interesses da classe
trabalhadora e burguesia. Por isso, tratam a politica social em uma dupla dimensao
- uma que a coloca como fruto das demandas advindas das lutas e reivindicagdes
dos trabalhadores e, outra, que insere a politica social como uma forma de

amenizacgao dos conflitos sociais e impeditivo a revolucio.

Em ambas predomina uma visdo do Estado como esfera pacifica, desprovida
de interesses e luta de classes. Também sao exemplares, nessa diregdo, as
abordagens que, ao estudar os efeitos das politicas sociais, as compreendem

26 Elaine R. Behring é Assistente Social, doutora em Servigo Social pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro (2002). Foi presidente da ABEPSS (2009-2010) e do CFESS (1999-2002). Docente da
UERJ, coordena Grupos de Estudos e Pesquisas em Orgamento Publico e da Seguridade Social
(GOPSS) e o Centro de Estudos Octavio lanni (CEOI). Tem publicagbes na area de politica social e
orgcamento publico.

27 lvanete Boschetti (1964) é professora adjunta do Departamento de Servigo Social e coordenadora
do Programa de Pés-graduagdo em Politica Social na UnB. E doutora em sociologia pela Ecole des
Hautes Etudes em Sciences Sociales de Paris e coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade Social e Trabalho (GESST/UnB). Foi presidente da ABEPSS (1998/2000) e atualmente é
vice-presidente do CFESS (2005/2008). E autora de livros e diversos artigos na area da seguridade
social e assisténcia social (BEHRING, BOSCHETTI, 2010).
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apenas como funcionais a acumulacao capitalista, tanto do ponto de vista
econdmico quanto politico, pelo angulo econémico, as politicas sociais
assumem a fungao de reduzir da reproducao da forca de trabalho e elevar a
produtividade, bem como manter elevado os niveis de demanda e consumo,
em épocas de crise. Pelo angulo politico as politicas sociais séo vistas como
mecanismos de cooptagao e legitimagao da ordem capitalista, pela via da
adesao dos trabalhadores ao sistema (BEHRING e BOSCHETTI, 2010, p.
37).

A superacgao de uma suposta neutralidade estatal € importante para entender
as contradicbes que permeiam as relagdes sociais e 0 Estado em sua totalidade
historica.

Acerca do surgimento da politica social, as autoras afirmam que nao ha
precisdo histérica para definir suas primeiras iniciativas, mas € no seio da Revolucao
Industrial, movimentos sociais e luta de classes que se desenvolvem as intervengdes
do Estado. “comeca o deslocamento do problema da desigualdade e exploragdo como
questao social, a ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal, que discutea
igualdade de oportunidades, em detrimento da igualdade de condi¢cdes (BEHRING e
BOSCHETTI, 2010, p. 37).

Entretanto, € o liberalismo que marca o desenvolvimento da sociedade
capitalista do século XIX até meados do século XX. O ideario liberal é sustentado
pelos tedricos David Ricardo e Adam Smith, que justificam o Estado liberal, baseado
no individualismo e com o predominio do interesse econémico, podem no mercado
maximizar o bem-estar coletivo. Essa € a auséncia de intervengao estatal na
economia, mas com um papel de fornecedor da base legal para ordenamento e
manutencgao das relagdes capitalistas, que vai fazer com que o Estado seja aceito por
eles como um mal necessario.

O liberalismo, alimentado pelas teses de Ricardo e, sobretudo, Smith,
justificava a economia para a necessaria e incessante busca do interesse individual,
introduzindo a cristalizacdo de um fio condutor da acdo do Estado liberal: cada
individuo agindo em seu proprio interesse econémico, quando atuando junto a uma
coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo. E o funcionamento livre
e ilimitado do mercado que assegura o bem-estar. E a “mao invisivel do mercado
livre que regula as relagbes econbOmicas e sociais e produz o bem comum”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 56).

Nesse aspecto, as autoras passam a mostram o lugar
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Estado, bem como o processo de desenvolvimento da politica social, no bojo do liberalismo.

E na transicdo do feudalismo para o capitalismo que é desencadeado umdebate sobre o
papel do Estado. Maquiavel ao tratar sobre Estado Moderno em sua época, retrata a
necessidade de racionalizar o exercicio do poder politico, pois este atua como mediador
civilizador para impor controle sobre o estado de natureza dos homens (BEHRING E
BOSCHETTI, 2010).

Hobbe528, assevera, que no estado de natureza o homem nao tem controle sobre
suas agdes, o medo gerado da violéncia faz com que se abra mao liberdade individual em
favor do soberano absoluto, exposto em sua obra O Leviata. A racionalidade em delegar a
liberdade e frear as paixdes foi a op¢ao diante da condigdode o homem é o lobo do homem
(BEHRING E BOSCHETTI, 2010).

As autoras, ainda, citam John Locke, que concorda em com a teoria
hobbesiana que o homem se junta politicamente para se defender da guerra e de sua
extingdo. Contudo, é critico a ele em relagdo a monarquia absoluta, pois a entende
como incompativel com o governo civil. entende que o poder politico precisa estar nas
maos dos homens que por meio de um pacto, estabelecido no consentimento,
defendem a preservacao da vida, da liberdade e da propriedade privada. este ultimo
estabelece uma intrinseca relagdo com a sociedade capitalista.

Na sequéncia, é apresentado no texto, o Contrato Social de Rousseau, em que
ele defende que o poder reside no povo, na cidadania, por meio da vontade geral,
assim, esse se constitui o Estado de direito. Diverge de Hobbes por entender que o
homem é bom, mas a sociedade o corrompe. A sociedade civil é, entdo, imperfeita,
corrompida pela propriedade privada, que gera a desigualdade social.

Os tedricos do jusnaturalismo, mesmo que com aspectos diferentes da
compreensao do Estado Moderno, vao legitimar o sistema capitalista, que avanca
entre os séculos XVIlII e XIX, e nesta relagdo, diante de uma conjuntura de
efervescéncia revolucionaria e de formas de producgao industrial, ha um intenso debate
sobre Estado, Sociedade Civil e bem-estar.

O contexto acima, brevemente exposto por Behring e Boschetti, analisa a

compreensao do Estado e sociedade civil para os contratualistas, ja no primeiro

28 Os tedricos do jusnaturalismo foram tratados, nesta tese, no segundo capitulo, mas cabe aqui retoma-
-los, em suma, a partir do livro de Behring e Boschetti (2010), a fim de compreender a relagdo que elas
estabelecem entre a concepgao de Estado e politica social.
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capitulo do livro, demonstrando uma preocupacgao em situar o leitor a refletir sobre
qual Estado e Sociedade Civil esta se falando. Nesse sentido, elas continuam a
historicizar o Estado Liberal e a politica social.

Adam Smith ao defender as leis naturais da economia, contraria qualquer
intervencdo do Estado, tornando-se, dessa forma, um Estado minimo sob forte
controle da sociedade civil. Para ele, a sociedade civil € o l6cus de uma racionalidade
inata benéfica que conduz ao progresso e bem-estar geral (BEHRING E BOSCHETTI,
2010).

No capitalismo liberal, é débil a intervengao estatal, mas o Estado ndo nasce
com essa funcgao, ele foi defendido pelos liberais, com caracteristicas explanadas para
Behring e Boschetti (2010), como: Predominio do individualismo, predominio da
liberdade e competitividade, naturalizacdo da miséria, manutencdo de um Estado
minimo, as politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio, a politica social deve
ser um paliativo.

Nesse contexto, as politicas sociais representam, segundo as autoras, néo o
rompimento com o Estado Liberal do século XIX, mas uma mudancga da perspectiva
em um contexto socioecondmico de luta de classes. E no século XX, que emergem
novas fungdes ao denominado de Wellfare State ou Estado Social, exemplificadas no
interesse estatal voltado para classes trabalhadoras, com seguros sociais
reconhecidos legalmente, participacéo politica e ampliagdo dos gastos sociais. O
estopim, para a guinada, foi a crise de superprodugéo de 1929, com o crack das
Bolsas de Nova York, que escancarou a face cruel do capitalismo concorrencial e
alterou a forma de producgao para o capitalismo monopolista.

Para compreender o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, Behring e
Boschetti (2010), afirmam que é necessaria uma leitura dialética da formacao sécio-
-histérica a partir da analise de Prado Junior, que destacou a coloniza¢ao no Brasil,
como principio da subordinacido e dependéncia do capital internacional. Embora
modifiquem as relag¢des internas e externas, ha uma continuidade histérica dessas
condigbes, afirmam os autores.

Elas também citam Florestan Fernandes (1987), que identifica a dependéncia
econbmica do pais, a partir da criacdo do Estado nacional de suas bases sem
compromisso com a construgao de uma sociedade nacional e de direitos sociais. As

caracteristicas de um Estado nacional brasileiro, aliado ao liberalismo, trouxe dividas
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histéricas e ndo conseguiu construir uma ordem social autbnoma. Isso marcou o
desenvolvimento das politicas sociais no Brasil, que tem sua expressao mais
contundente nos anos de 1930, mas que ja vinham de alguns avangos das lutas dos
trabalhadores desde 1920.

A analise das autoras, neste capitulo, trouxe as concepgdes de Estado para
refletir o desenvolvimento das politicas sociais, tendo como base a teoria do valor
(LUKACS apud BEHRING, BOSCHETTI, 2010, p. 47):

Como nos ensina Lukacs a sociedade burguesa — a totalidade concreta e
suas contradigbes — € o substrato do método, cuja proposigdo central é
desvelar tais contradigbes tendo em vista alimentar um projeto de
transformagéao social. Trata-se de um patamar de observag¢ao radicalmente
critico, e que nao reconhece no mundo do capital nenhuma possibilidade de
conjugagéao positiva entre a sua acumulagao e o principio da igualdade.

Por isso, compreender o Estado, a Sociedade Civil e as relagbes que se
estabelecem com a complexidade da sociedade em seu desenvolvimento historico, €
um desafio.

Marx e Engels, caracterizam o Estado como comité de classe da burguesia, no
Manifesto do Partido Comunista (1998). Para eles, o Estado usa da coergao (policia,
exército, etc.) para reprimir, duramente, os trabalhadores, além da regulamentagao
das relagdes de produgao, por meio da legislagao fabril. “A luta em torno da jornada
de trabalho e as respostas das classes e do Estado s&o, portanto, as primeiras
expressoes contundentes da questao social, ja repleta naquele momento de ricas e
multiplas determinag¢des” (BEHRING; BOSCHETTI, 2010, p. 55).

Portanto, com o monopdlio da for¢ca, em meio a luta de classes, o Estado atua
sob a diregao do capital, mas com relativa autonomia, ainda que nesse periodo fosse
muito reduzida, o que levou Marx e Engels (1998) a conceituarem o Estado como
comité gestor da classe burguesa, em que sao negociados seus interesses.

Essa compreensao tem relacio direta com a época em que viviam os autores,
entretanto, com a complexificacdo das relagdes sociais, modificacdo na relagaoEstado
e sociedade civil, capital e trabalho, expressam-se outras demandas importantes de
analise.

Quando se trata do enfoque, “Estado” e “Sociedade Civil”, observa-se, a partir

nesta analise ha uma relacio intrinseca com as Politicas Sociais.
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Dessa forma, também em Potyara Amazoneida Pereira Pereira®®, em seu livro
Politica Social: temas e questées, publicado em 2008, mostram-se, através do
sumario, os seguintes capitulos e subcapitulos com a expressao da tematica da tese:
Capitulo Il - Abordagens tedricas sobre o Estado em sua relacdo com a sociedade e
a politica social 2. Resisténcias teoricas (classicas e contempordneas) ao Estado
Social 3. Abordagem ndo marxista ao Estado Social 4. Abordagem marxista e a
questdo do Estado Social. Capitulo IV. Para maior compreensao da Politica Social:
concepgbes basicas de Estado versus sociedade 2. Conceituagdo de Estado 2.2
Modelos de Estado de Bem-Estar.

A autora busca no classico — Durkheim (1858-1917) — um dos criadores da
sociologia cientifica ou de uma ciéncia positiva da sociedade, a teoria funcionalista é
bastante conhecida a resisténcia em admitir a importancia da presenca de uma
organizagao estatal forte nas sociedades industriais modernas, pelos perigos de
controle autoritario que ela poderia exercer. Para ele, o fato de o Estado ndo ser
suficientemente capaz de lidar com o problema da “anomia” ou “pobreza da
moralidade” na Europa moderna, exigia que se organizassem corporagdes
profissionais, que se opusessem a moral do progresso fundado no individualismo, e a
supremacia estatal.

Nesse sentido, as corporagdes funcionam como 6rgaos intermediarios entre o
Estado e os particulares (os individuos). Sua principal fungéo seria a de corrigir as
patologias causadas pelas especializacbes e pelo aperfeicoamento crescente,
requeridos pela sociedade industrial. Isso s6 seria possivel por meio da organizagao
de um conjunto articulado e solidario de maneiras de ser, agir e pensar (equivalente
ao das sociedades simples), relacionado aos quadros da vida econdmica e sobre ela
exercendo poder moral. Com essa finalidade, Durkheim julga as corporagbes como
mediacao imprescindivel para evitar possiveis abusos de poder do Estado. A serventia
dessas corporagdes consistiria ndo nos servigos econdmicos que poderiam prestar,
mas na influéncia moral que poderiam exercer.

Outro autor classico, evidenciado para Pereira, foi Max Weber, que concebe o

29 Assistente Social, doutora em Sociologia pela Universidade de Brasilia e pds-doutora em Politica
Social pela Universidade de Manchester/Gra Bretanha e graduada também em Direito. Foi professora
auxiliar e assistente da Universidade Federal do Para. Atualmente é pesquisadora colaboradora da
Universidade de Brasilia, liderando o Grupo de Estudos Politico-sociais - POLITIZA, registrado no
Diretério de Pesquisa do CNPq, entre outros grupos de estudo.



123

Estado (especialmente Estado Moderno) associado a uma organizagao politica
repressora, destinada a perpetuar relagbes de dominagao e sujeicao por meios dos
aparelhos militar e burocratico, tal como acontecia com o Estado prussiano de sua

época. Pereira (2009, p. 101-102), assevera:

(...) a teoria de Weber sobre o Estado tem um cunho mais conceitual e analitico,
coerentemente com sua postura cientifica de procurar conhecer a realidade por
meio da apreensao do sentido que os atores atribuem as suas préprias agoes.
E dai que ele retira elementos para a construcdo de seus tipos ideais,
conferindo ao seu método carater eminentemente analitico e generalizante.

Além disso, ha um desinteresse weberiano pela politica social. Por isso, ele o
diferenciava o Estado dos demais tipos de organizagdo sociais e politicas, era um
poder peculiar: o monopdlio legal da violéncia. Era o exercicio racional-legal desse
monopolio — que, na verdade, ndo é o meio normal, nem o unico meio de que se vale
o Estado — que constitui, segundo ele, o elemento definidor do poder estatal e garante
o dominio continuado de homens sobre homens em um dado territério. Ou melhor, o
Estado para Weber € a unica fonte de direito a violéncia, sustentado pelo
consentimento dos dominados e por um quadro juridico e administrativo que lhe
confere poder, racionalidade e legitimidade. Assim, quanto mais desenvolvida e
industrializada se torna uma sociedade, mais tende a exigir o dominio racional-legal
do proprio Estado moderno, a razao estatal é histdria, a despeito da tendéncia de se
tornar cada vez mais burocratizada para evitar que a sociedade seja manipulada por
interesses pessoal (PEREIRA, 2009).

Demonstra, também, desconfianga em relagao ao Estado, Marx (1818-1883) e
Engels (1820-1895) igualmente minimizam a importéncia dessa Instituicdo e de sua
capacidade de proporcionar bem-estar social — s6 guiados por outros pressupostos.
De acordo com a teoria marxiana do Estado, este seria um elemento da superestrutura
e, como tal, um fenébmeno transitério da mesma forma, como o Estado nao existiu nas
sociedades primitivas, quando ndo se conhecia a divisdo de classes sociais. O Estado
sO seria necessario em que uma classe dominante, possuidora dos meios de
produgéo (proprietarios de escravos, senhores feudais e capitalistas) se apropriassem
do produto do trabalho da classe explorada (escravos, servos da gleba e proletarios).

“Ai o Estado funcionaria como um aparato coletivo e, portanto, um instrumento de



reproducgao das relagdes dominantes” (PEREIRA, 2009, p. 104).

No livro de José Paulo Netto (1996)%°, Capitalismo Monopolista e Servigo
Social, foram elencadas no Capitulo | — 1.1 Estado e questdo social nocapitalismo
dos monopdlios, o autor dedica parte expressiva do seu primeiro capitulo a expor
sua concepcado de Estado e as relagdes deste com o capital monopolista.
Segundo, Netto (1996, p. 20):

O Estado, desde quando a presséao da burguesia ascendente deu origem
ao chamado absolutismo, sempre interveio no processo econémico
capitalista; o traco intervencionista do Estado (que, até Keynes, causou
um frisson nas elites burguesas e em seus porta-vozes liberais) a servigo
de franjas burguesas revela-se muito precocemente, como comprovou
Mandel. Nada é mais estranho ao desenvolvimento do capitalismo do

que um Estado ‘arbitro’. No entanto, com o ingresso do capitalismo no
estagio imperialista, essa intervengdo muda funcional e estruturalmente.

Na sequéncia, ele continua definindo o Estado, na certeira caracterizagao
marxiana, como representante do capitalista coletivo, atuara como guardido das
condigdes externas da producao capitalista. Ultrapassava a fronteira de garantidor
da propriedade privada e dos meios de produgdo burgueses, somente em
situagdes precisas — onde um intervencionismo emergencial, episddico, pontual
seja necessario. Na idade do monopdélio, ademais da preservagao das condigdes
externas da produgao capitalista, a intervencéo estatal incide na organizagao e na
dindmica econdmica desde dentro, e de forma continua e sistematica. Foi,
exatamente, no capitalismo monopolista, as fung¢des politicas do Estado,
imbricam-se organicamente com as fungdes econémicas.

Na continuidade, o autor sentencia (NETTO, 1996, p. 23):

Justamente neste nivel da-se a articulacao das fungbes econémicas e
politicas do Estado burgués no capitalismo monopolista: para exercer, no
plano estrito do jogo econdmico, o papel de ‘comité executivo’ da
burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente incorporando
outros protagonistas sdécio-politicos. O alargamento da sua base de
sustentagao e legitimagdo socio-politica, mediante a generalizagéo e a
institucionalizagcédo de direitos e garantias civicas e sociais, permitiu-lhe
organizar um consenso que assegurava o seu desempenho.
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30 “José Paulo Netto (1947) é professor titular da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do

Rio de Janeiro. Doutor em Servigo Social, exerceu o magistério na Europa e na América Latina. E

membro do conselho editorial de varios periddicos profissionais e da area das Ciéncias Humanas e tem

mais de uma dezena de livros publicados.” (NETTO, 2005)



Salienta-se, que mesmo verificando que o autor expressa o conceito de
forma geral, & necessario identificar que seu objetivo & desvelar a esséncia da
estrutura monopolista e de como o Estado atua neste contexto.

Na orientagao tedrica (materialismo), ele afirma que Marx e Lénin, séo
fundamentais para a compreensdo do que € o Estado. Torna-se, assim,
necessario retomar estes autores basilares para continuar a analise do Netto. Para
Marx (1993, p. 96):

O Estado é a forma na qual os individuos da classe dominante fazem valer
seus interesses comuns, na qual se condensa toda a sociedade civil de
uma época, segue-se disso que todas as instituicdes comuns tém como
mediador o Estado e adquirem, através dele, uma forma politica.

O Estado, como instituicdo, esta sob o dominio de uma classe que o utiliza
para a defesa dos seus interesses. A evolucdo deste Estado desenvolve

caracteristicas da qual Marx (2005, p. 70) sentencia:

A burocracia constitui o Estado imaginario, paralelo ao Estado real, é o
espiritualismo do Estado. Tudo tem, portanto, dois significados, um real
e outro burocratico, assim como o saber é duplo; um real e outro
burocratico (0 mesmo acontece com a vontade). Mas, o ser real é tratado
de acordo com o ser burocratico, irreal, espiritual. A burocracia ‘possui’ o
ser do Estado; o ser espiritual da sociedade é a sua propriedade privada.
O espirito geral da burocracia é o segredo, o mistério, guardado no seu
seio pela hierarquia e no exterior pelo seu caracter de corporagao
fechada.

Lénin (2010, p. 25), em sua obra, O Estado e a Revolucéao, afirma que para
Marx o Estado é um “organismo de dominacdo de classe” e “instrumento de
exploragéo da classe oprimida”. Ao mesmo tempo, o revolucionario russo, critica
duramente a concepcdo de Estado conciliador dos interesses de classes
antagonicas.
Para uma pesquisa materialista € necessario verificar como as condicdes
objetivas da realidade permitem, ou ndo, a organizagao da classe trabalhadora.
Diferentemente da classe dominante, os trabalhadores ndo possuem condicdes

financeiras suficientes para fazer o devido enfrentamento a opressao da
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burguesia.

A burguesia usa o Estado para a manutengcdo de seus privilégios e do
dominio dos meios de produgao, estabelecendo uma hegemonia econdmica, de
poder, cultural e de informagéo, por meio do controle sobre o aparelho estatal
(executivo, legislativo e judiciario), que Ihes garante os meios necessario para
repressao, intimidacao e coercao das forgas contrarias.

Netto (1996), acrescenta a sua analise a atualizacdo da influéncia do
capital monopolista no contexto descrito no livro, enriquecendo de elementos
conjunturais sobre fatores econdmicos, sociais e politicos que determinam a agéo
da burguesia como classe.

Da mesma forma, Lénin expde sobre orientacdo a classe trabalhadora

russa. Como exemplo pontual, Lenin (2006, p. 17) define:

As organizagbes operarias para a luta econbmica devem ser
organizagdes sindicais. Todo operario social democrata deve, sempre
que possivel, apoiar essas organizagdes e trabalhar nelas ativamente.
Até ai, todos concordamos. Mas exigir que sO socialdemocratas
possam integrar as “associagoes de classe” contraria totalmente nossos
interesses, pois isso limitaria nossa influéncia sobre as massas.
Deixemos participar das associagdes todo operario que compreenda a
necessidade de se unir para lutar contra os patrdes e o governo. O
préprio objetivo das associagbes de classe nado seria alcangado se elas
ndo agrupassem todos os operarios capazes de compreender ao
menos essa ideia elementar e se essas associagdes nao fossem
organizagbes muito amplas. E, quanto mais amplas essas
organizagdes, mais ampla sera nossa influéncia sobre elas, exercida
nao apenas pelo desenvolvimento “esponténeo” da luta econdmica,
mas também pela agao consciente e direta dos membros socialistas
dos sindicatos sobre seus camaradas.
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Compreende-se, que a separagao do conceito de Estado, no conjunto da obra

de Marx e Lénin, cria um ambiente de antropomorfizagao e idealizacdo de um Estado

como se fosse um individuo, impedindo a compreensao da realidade através da luta

de classes. Antropomorfizado, o Estado, também, é idealizado como uma unidade

monolitica, desconsiderando a existéncia de individuos que operam e mantém o

funcionamento dele.
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O livro de Vicente de Paula Faleiros?®’, referéncia nos estudos sobre o
Servigo Social, politica social e institucionalizagao da profissao, tem em seu livro, A
Politica Social do Estado Capitalista, o seguinte sumario e subcapitulo, utilizando a
terminologia Estado: Capitulo 1 - 1.4 A economia do bem-estar e o Estado de bem--
Estar. O autor reflete, neste item, sobre teoria social do welfare state de John Rawls,
que desenvolve uma ideia de justica social democratica. Assim, o Estado apresenta-
se como neutro, as relagdes da sociedade civil precisam ser pautadas em consenso,
além do aceite de um certo nivel de igualdade. “O Estado aplica os mesmos critérios
do mercado, atenuando temporariamente alguns pregos” (FALEIROS, 2009, p. 25).

Ent&o, o autor discorda desse pensamento que visa uma harmonia e uma certa
neutralidade na relagcao de fogas presente no Estado, pois, “o principio do consenso
oculta e mascara a divergéncia de interesses, a ‘monopolizacdo do bem-estar’,
confundido pela publicidade com o consumismo” (FALEIROS, 2009, p. 26).

O autor continua a discordar sobre o papel de Estado em estabelecer consenso
quanto ao minimo social, o trabalho contra acomodacédo e burocracia como forte
estrutura de centralizagcdo (FALEIROS 2009). Assim, assevera ser necessario retomar
a analise do Estado a partir das disputas e lutas politicas nas relagdes capitalistas de
producao.

Outra obra é a de Evaldo Vieira®?, Os Direitos e a Politica Social, em que se
delimita a terminologia “Estado” e “Sociedade Civil”, a partir do sumario: Capitulo IV -
Estado de Direito e Sociedade Democratica; Capitulo VII - Democracia, Estado e
Politica Social no Capitalismo,; 2. Democracia Totalitaria, Estado e Politica Social; 4.

Democracia Liberal, Estado e Politica Social.

31 “Vicente de Paula Faleiros (1941) é autor de varios livros de politica social e de servigo social, entre
os quais Estratégias em Servico Social pela Cortez Editora. E bacharel em Servico Social e Direito,
com especializagao em Economia, doutorado em Sociologia (Universidade de Montréal, 1984) e pos
doutorado em Ciéncia Politica em Paris (1991) na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales.”

32 “Possui graduagao em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo (1968), graduacao em Letras pela Faculdade de Filosofia Nossa Senhora Medianeira (1973),
graduagéo em Ciéncias Politicas e Sociais pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (1974),
mestrado em Ciéncias pela Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (1971) e doutorado em Ciéncia
Politica pela Universidade de S&ao Paulo (1975). Atualmente € membro do conselho do Centro de
Estudos em Educacéao e Sociedade, membro consultor - Revista Educagao e Filosofia, membro do
conselho editorial - Revista Cientifica Doxa, professor pesquisador - Veras Editora e Centro de Estudos,
professor pesquisador — Red Educacion, Cultura y Politica en America Latina e professor senior da
Faculdade de Educagéo da Universidade de S. Paulo. Tem experiéncia na area de Sociologia, com
énfase em Sociologia da Educacgao, atuando principalmente nos seguintes temas: servigo social,
educacgao, politica social, politica social e direitos sociais.” (Fonte: Curriculo Lattes)
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O autor desenvolve um estudo com objetivo de compreender a democracia a
partir de uma analise historica, com base em diversos tedricos que elucidam sobre o
tema. Sao analisados os tipos de Democracia e de Estado e a definicado de Politica
Social, ao destaca-la, como resultado do processo social e politico socialmente
construido. Ao final do trabalho, apresentamos nossas consideracdes sobre a relagao
observada entre Estado, Democracia e Politica Social.

Outra importante obra destacada nas bibliografias é a de José Murilo de
Carvalho®: Cidadania no Brasil: o longo caminho, de 2001, essa referéncia, tem sua
relevancia, para compreensdo de “Estado” e “Sociedade Civil” para formacgao
académico-profissional em Servigo Social. O autor faz uma analise sobre a constru¢ao
da democracia no Brasil em 1985 e de como a palavra cidadania comecga a ser
utilizada. Mas, ainda ha uma concepc¢éo estreita da cidadania no pais, pois ela tem se
concentrado na participacao eleitoral. Nesse sentido, a expansao do Estado sobre a
vida dos cidadaos, sobre a formagao da cultura politica, ndo tem sido levada em conta.
Por isso, Carvalho (2001), remete-se a elementos histéricos para evidenciar que ha
uma participagao social com reagdes negativas da populagcido a agéo estatal. Ele cita,
por exemplo, as revoltas contra a vacina obrigatéria inicio do século XX. Para ele, a
origem do Estado clientelista no pais, forjou na década de 1930 e carrega tragos
contrapostas a cidadania. Entdo, o autor verifica que a falta de liberdade politica
sempre foi compensada pelo autoritarismo do Brasil p6s-1930, com o paternalismo
social.

Na obra de Caio Prado Junior®*, Formagido do Brasil contemporaneo:
colbénia, de 1942, ha uma analise conjuntural critica que compreende, também, o
Estado. Ele enfatiza que para entender a administragao colonial é preciso antes de

mais nada desfazer-se de muitas no¢des que ja se tornaram senso comum. Assim,

33 José Murilo de Carvalho é graduado e em sociologia e politica pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), possui Ph.D. pela Universidade de Stanford, Estados Unidos, foi pesquisador e
professor visitante das Universidades de Oxford, Stanford, California, Leiden e da Ecole des Hautes
Etudes em Scienses Sociales, de Paris. Escreve com foco nos direitos civis sociais e politicos que
formam algo semelhante a “Santissima Trindade da cidadania” (CARVALHO, 2001).

34 “Caio Prado Junior é uma figura exaustivamente citada quando o tema em pauta é a histéria do
marxismo no Brasil. Raz&o para isso nao falta; afinal de contas, teria sido ele quem teria produzido uma
primeira interpretagéo efetivamente marxista da historia do pais. Apesar disso, é espantoso
percebermos como sua trajetoéria € pouco conhecida entre nés. Nao se costuma ir além das leituras de
alguns de seus principais livros, entre os quais se ressaltam Evolugao politica do Brasil (1933) e
Formagéao do Brasil Contemporéneo: colbnia (1942), e do destaque de sua critica a tese da presenca
do feudalismo na formagéo brasileira.” (PERICAS, 2016)
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as "funcdes" ou "poderes" do Estado, separados e substancialmente distintos -
legislativo, executivo, judiciario; formam as esferas paralelas e diferentes das
atividades estatais: geral, provincial e local. Ainda, ha uma diferenciagao, no individuo,
de dois planos distintos, de origem diferente e regulados diversamente: o das suas
relagdes externas e juridicas, que cabem no Direito, e o do seu foro intimo —a crenga
religiosa com seu complexo de praticas e normas a que ela obriga: o codigo moral e
sacramental -, regulado pela Religido. A divisdo do Homem, como dizia Lacerda de
Almeida, em dois seres distintos, o cidaddao na Republica e o fiel na Igreja". Todas
estas nogdes se consideram hoje "principios cientificos", o que quer dizer, dados
absolutos, universais. Rejeita-los na pratica, na regulamentagdo juridica de uma
sociedade, naquilo que se chamou direito positivo, constitui perante a "ciéncia juridica"
moderna, um "erro"; da mesma natureza e tdo grave como seria o do arquiteto que
planejasse uma construgdo sem atengao as leis da gravidade.

O Estado aparece como unidade inteirica que funciona num todo unico, e
abrange o individuo, conjuntamente, em todos seus aspectos e manifestacdes. Ha,
esta claro, uma divisao de trabalho, pois 0s mesmos 6rgaos e pessoas representantes
do listado ndo poderiam desenvolver sua atividade simultaneamente, em todos os
terrenos; e nem convinha aumentar excessivamente o poder de cada qual.

Expressao integral deste poder, e sintese completa do Estado, s6 o rei das
delegacdes que necessariamente faz do seu poder, nasce a divisdo das funcdes. Mas
uma tal divisdo mais formal que funcional corresponde antes a uma necessidade
pratica que a uma distincdo que estivesse na esséncia das coisas, na natureza
especifica das fungbes estatais. A propria divisdo marcada, nitida e absoluta, entre
um direito publico, que diz respeito as relagdes coletivas, e privado, as individuais,
distingao fundamental em que assenta toda estrutura do nosso direito moderno, deve
ser entendida entdo, e entre nds, de uma forma bem diversa da dos nossos dias
(PRADO JUNIOR, 2000).

O autor foi um dos principais responsaveis pela popularizacdo das ideias
marxistas no Brasil. Por meio do materialismo historico e dialético, analisou a

formacao da nacao e da sociedade brasileira.
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Em Francisco Weffort3® a obra Os classicos da politica: Maquiavel, Hobbes,
Locke, Montesquieu, Rousseau, “O Federalista”, diz respeito a uma compreenséao
conceitual acerca das origens do Estado e Sociedade Civil. Demostra, principalmente,
nas disciplinas de Politica Social, os estudos relacionados a origem do Estado e a
expanséao do capitalismo.

Mais uma obra de referéncia, especifica do Servigo Social, &€ elaborada por
Carlos Montafio® e Maria Lucia Duriguetto®, em 2010, Estado, Classes e
Movimentos Sociais. Eles abordam a tematica, com base no conceito de Modo de
Producao Capitalista com referencial marxista. Os autores partem da Revolugao
Industrial para problematizar a mudanga substancial entre a forma de producao da
existéncia humana, ou seja, do trabalho, no sentido ontoldgico3®8, saindo do modo de
producdo feudal para o capitalista, regido pela exploragdo do trabalho via
assalariamento e manutencgao da divisao social em classes.

Quanto a compreensao de Estado e Sociedade Civil, o consideramcontroverso,

pois esta permeado pelas contradicoes do sistema capitalista.

35 “Formado em ciéncias sociais pela Universidade de Sao Paulo (USP), ingressou no quadro de
docentes dessa universidade em marco de 1961, lecionando em cursos de graduacao até o golpe
militar de 1964. Deixou entédo o pais e foi admitido como professor e pesquisador no Instituto Latino-
-Americano de Planificagdo Econémica e Social (ILPES), instituigdo sediada em Santiago do Chile e
vinculada a Organizagéo das Nacodes Unidas (ONU)...Em 1977 tornou-se livre docente na USP e, no
ano seguinte, publicou O populismo na politica brasileira, obra que exerceu grande influéncia nos
estudos sobre o tema e Ihe rendeu grande prestigio nos meios académicos do pais.”

36 “Carlos (Eduardo) Montario (Barreto) é assistente social graduado pelo Escuela Superior de Servicio
Social (hoje Departamento de Trabajo Social de la Facultad de Ciencias Sociales da Universidad de la
Republica) do Uruguai, onde iniciou sua carreira docente. Mestre e Doutor pela Escola de Servigo
Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro, unidade académica da qual é atualmente professor,
tem livros e ensaios langados no Brasil e na América Latina e é coordenador da Biblioteca
Latinoamericana de Servicio Social (en espafol), série produzida pela Cortez Editora para o publico
latino-americano” (MONTANO, 2010)

37 Graduacgéo em Servigo Social pela Universidade Federal de Juiz de Fora, Mestrado e Doutorado em
Servigo Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e Pds-Doutorado pela Universidade da
Calabria — Italia. Professora Titular da Faculdade de Servigo Social da Universidade Federal de Juiz de
Fora. Tematicas: Fundamentos teérico-metodoldgicos do Servigo Social; Movimentos sociais;
Democracia. Membro do Grupo de Pesquisa "Servigo Social, Movimentos Sociais e Politicas
Publicas"(LATTES).

38 A ontologia fundada e fundante que encontre na realidade objetiva da natureza a base real do ser
social e seja, ao mesmo tempo, capaz de apresentar o ser social em sua simultanea identidade e
diferenga com a ontologia da natureza (LUKACS, 1979a, p. 64).
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Outro autor da teoria politica presente nas referéncias foi Norberto Bobbio3?, no
livro A teoria das formas de governo: pensamento politico, langado no Brasil em
1980, reflete, desde Platao a Marx, as formas de governo histérica, bem como o viés
da Ditadura. Analisa os aspectos da politica, pelas formas de governo e o Direito pela
teoria da justica. Assevera que, em tempos modernos, a justiga, principalmente a
justica distributiva, € mais adequada ao Estado Social Democratico do que ao Estado
Liberal.

Por fim, o livro de Jaime Osorio*°, O Estado no centro da mundializag3o,
2014, mostra que o Estado € uma entidade complexa. Sua analise, como qualquer
outra elaboracéo teodrica, exige a busca de elementos simples e essenciais para, a
partir dai, incorporar novos elementos que permitam reconstruir a complexidade do
objeto de estudo. De inicio, é preciso notar que o Estado é muito mais do que
dominagéo de classes, mas € também a dominagao de classes. Ele é muito mais do
que a condensacao de relagdes de poder, entretanto, é, fundamentalmente, a principal
condensacgao das relagdes de poder. O Estado € muito mais do que as relagbes que
conformam uma comunidade, mas € essencialmente uma comunidade, porém
iluséria. Enfim, o Estado € muito mais do que coergao, todavia, €, principalmente,
violéncia concentrada (OSORIO, 2014, p. 17).

Sao nestes autores mais incidentes nas bibliografias basicas que se
apresentaram as concepg¢des Estado e Sociedade Civii em Servico Social,
geralmente, atreladas, ao papel a releituras dos classicos, ao histérico brasileiro de
um capitalismo dependente, a génese das politicas sociais mundiais e no Brasil.

Com tal heterogeneidade, torna-se complexa a afirmagdo de uma diregao

hegemonica do conceito de Estado e Sociedade Civil em Servigo Social.

39 Noberto Bobbio & um dos mais importantes pensadores italianos contemporaneos. Tendo iniciado
sua carreira como docente universitaria da Universidade de Siena, Bobbio transferiu-se depois para a
de Padua e finalmente para Turim. Sua obra inclui ensaios e livros sobre questao de I4gica, filosofia
juridica, teoria de linguagem e histéria da teria e do pensamento politicos. (BOBBIO, 1987).

40 Jaime Osorio é professor da Universidad Auténoma Metropolitana — Xochimilco (UAM-X) e da pos-
graduagéo em Estudos Latino-Americanos da Universidad Nacional Auténoma de México (Unam). Um
dos principais discipulos de Ruy Mauro Marini, foi pesquisador do Centro de Estudios Socioeconémicos
da Universidad de Chile durante o governo de Salvador Allende. Apds o golpe de 1973, exilou-se no
México, onde vive até hoje. https://www.boitempoeditorial.com.br/autor/jaime-osorio-695
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CONSIDERAGOES FINAIS e

A pesquisa que finda, analisou a construcdo das concepg¢des ou a concepgao
de Estado e Sociedade Civil em Servigo Social, por meio das bibliografias basicas que
mais se repetem nas disciplinas.

Embasados na teoria social, o materialismo historico-dialético associa,
centralmente, as obras de Marx, Engels, Lénin e Gramsci para refletir sobre o Estado
e a Sociedade Civil no capitalismo contemporaneo. Esses também foram os teoricos
utilizados para compreender as concepg¢des tracadas pelos autores, com maior
incidéncia sobre Gramsci, o qual compreende o Estado Integral, ou seja, composto
organicamente pela Sociedade Civil, que através da hegemonia, constréi o bloco
historico, com diregéo intelectual e moral incorporada pela sociedade.

Assim, ao refletir sobre a formulac&o das Diretrizes (1996) ha que considerar o
histérico de acontecimentos, principalmente, no final da década de 1970 em que se
registrou um importante marco para o Servico Social brasileiro, o denominado
Congresso da Virada (CFESS, 2009). Ja a década de 1980, com o fim da ditadura
militar no Brasil (1985), ha no Servico Social uma guinada a esquerda, em que se
constréi um referencial tedrico com embasamento critico. A década de 1990 marcoua
trajetdria profissional pela aprovacgao da Lei que Regulamenta a Profissdo, o Cédigode
Etica e as Diretrizes Curriculares para os cursos de Servico Social de 1996.

Recentemente, ao celebrar, no ambito da profissdo, mais de 25 anos das DCs
(1996), entende-se que essa pesquisa traz a tona fatores que podem contribuir para
um debate, ainda nao identificado nas Diretrizes: A concepc¢ao de Estado e Sociedade
Civil, estes como ambitos também de atuacao profissional, por meio das politicas
sociais. Este debate tem como pano de fundo a atuagdo majoritaria de profissionais em
instituicdes estatais no pais e a necessidade de refletir sobre o papel do Estado na
sociedade e nas politicas sociais.

Reitera-se, que as Diretrizes 1996 sdo documento extremamente relevante
para os profissionais de Servico Social, pois fundamental a formagao académica. Elas
sao norteadoras do processo formativo do Servico Social, contudo demonstrou
fragilidades quando houve a homologag¢ao do MEC, em 2001, de um texto com muitas

alteracdes. Essa foi uma fase de plena Reforma do Estado com as politicas
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neoliberais, que flexibilizaram os curriculos educacionais, reprimindo elementos
importantes para a formacgao critica, principalmente, no Servigo Social.

Por isso, ha uma preocupagdo com o processo formativo, em que deve
oferecer subsidios adequados para o exercicio profissional, que dependem de um
ensino critico e amplo para dar conta de atender as demandas sociais. Nesse cenario,
compreender os elementos que permeiam o ensino no que tange a concepgao de
Estado e Sociedade Civil, refletiu, através das bibliografias apresentadas, aspectos
pouco aprofundados, ora limitados ou abrangente demais, sem diregdo, o que pode
prejudicar a historicizagdo conceitual dos elementos constituintes e constitutivos da
sociedade moderna, que sdo o Estado e a Sociedade Civil. Isso, pode ser, também,
um limitador da formagao académico-profissional, uma vez que nao instrumentaliza o
Assistente Social para compreensao e atuagao nesse ambito.

Neste sentido, foi necessario expor, mesmo de maneira sintética nesta
pesquisa, a riqueza de conteudo e a diversidade tedrica que envolve o conceito de
Estado. Entende-se, que o materialismo n&o suprime o conhecimento historicamente
produzido, ele o assimila e supera suas deficiéncias, se for o caso. Assim, foram
trabalhados os conceitos de Estado e Social nos seguintes autores: Maquiavel (1469-
1527), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704), Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778), Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831), Karl Marx (1818-
1883), Friedrich Engels (1820-1895) e Antonio Gramsci (1891-1937), por fim Lenin
com o debate sobre a teoria da dependéncia, como forma de entender sobre qual viés
o Servico Social tem desenvolvido diversas pesquisas nesta area, cujos textos
encontram-se presentes no levantamento bibliografico mais presente nas disciplinas
evidenciadas.

Entretanto, tais tedricos ndo foram encontrados nas bibliografias basicas das
disciplinas que tratam sobre Estado e Sociedade Civil nos cursos de Servigo Social
do Parana. Foram identificadas releituras e outros autores que desenvolvem seu
pensamento social embasados nestes debates.

Nesse interim, remete-se desde as elaboragdes das Diretrizes Curriculares,
dos Projetos Pedagdgicos, matrizes e grades curriculares que se inserem as disputas
entre correntes tedricas no interior dos cursos de graduacdo. Em tese, a formagéao
académico-profissional precisa ser permeada pelo pluralismo nas Universidades, que
sao o locus da producao e disseminacdo de conhecimento. Entretanto, as disputas

neste espaco de producdo do conhecimento e disseminacdo de ideias, mesmo
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permeadas por autores progressista, podem tratar das categorias, Estado e
Sociedade Civil, de forma limitante, coercitiva ou como espaco de luta por direitos.

Diante do exame das formulag¢des do Servigo Social, permite-se identificar os
diferentes enfoques conferidos ao Estado e Sociedade Civil. Dessa forma, foram
apresentadas nas bibliografias analisadas elementos fragmentados sobre a tematica
em diferentes disciplinas, que, muitas vezes, ndo se coadunam na tentativa de
exprimir um conceito hegemaonico.

As disciplinas sobre politicas sociais foram as que mais apresentaram as
bibliografias sobre o Estado e Sociedade Civil. Por isso € importante salientar que a
categoria gramsciana de Estado ampliado tem, na sociedade politica mais sociedade
civil, uma organicidade. A partir desta compreensao que se pode estabelecer uma
mediagao para compreender as politicas sociais hos marcos da sociedade capitalista
contemporanea.

Para Gramsci, o Estado "ndo pode ser reduzido a mera vontade dos
dominantes como se as contradigdes classistas (entre as classes e interclasses) néo
existissem e nao determinassem o sentido das formas de fazer politica" (DIAS, 2006,
p. 23). Assim, 0 acesso aos direitos de cidadania sao reivindicagdes das demandas
das classes subalternas, por meio das organizagdes coletivas dos trabalhadores,
estas demandas se materializam como politicas sociais.

Mas, para isso ter ressonéncia na realidade social, a que abarcar o
entendimento do Estado Ampliado também no campo conceitual da formacgao
académico-profissional em Servigo Social, atendendo a pluralidade do processo
formativo.

Por isso, a ampliagdo do espaco para disciplinas na formagao académico-
-profissional, no que tange a compreensao do Estado Integral, pode possibilitar ao
Assistente Social um exercicio profissional junto aos movimentos sociais, “com énfase
nos processos de mobilizacdo e organizagao popular e as possibilidades de contribuir
no fortalecimento das lutas direcionadas a construcdo da hegemonia das classes
subalternas” (MARRO, 2010, p. 213).

A compreensado do Estado Integral, defendido por Gramsci, como l6cus da
disputa pela hegemonia na constituigdo de um novo bloco historico, tem nos espagos

formativos educacionais, portanto, um ambiente de instrumento de luta, em que os
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antagonismos de classe estao presentes e a classe trabalhadora disputa pela

hegemonia politica e ideoldgica.
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