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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os mecanismos de protecéo
assegurados as mulheres em situagao de violéncia doméstica, através da Lei
11.340/06 — Lei Maria da Penha, assim como analisar determinadas politicas publicas
institucionais adotadas no Estado de Santa Catarina. Assim, o problema a ser
resolvido é referente a seguinte pergunta: o uso exclusivo de medidas protetivas de
urgéncia, sem a implementacao de politicas publicas, é eficaz na protegéo e inibicao
da violéncia doméstica contra a mulher? Para a resolugao do problema, entdo, em um
primeiro momento sera apresentado o contexto em que se originou a Lei Maria da
Penha, o caso histérico de Maria da Penha Maia Fernandes, bem como as formas de
violéncia domeéstica e familiar em que a Lei objetiva inibir. Posteriormente, serdo
analisados os mecanismos de protecdo as vitimas de violéncia doméstica
assegurados pela Lei 11.340/06, quais sejam as medidas protetivas de urgéncia e
alguns programas institucionais criados pela Policia Militar de Santa Catarina como
formas de politica publicas, as quais buscam erradicar, punir e prevenir a violéncia
domeéstica contra a mulher. Por fim, sera examinada a eficacia das medidas protetivas
de urgéncia e os resultados positivos decorrentes de politicas publicas e de programas
institucionais como meios de protecao a mulher e de evitar a reincidéncia da violéncia
domeéstica. Percebeu-se, portanto, que as politicas publicas sdo fundamentais para
que a medida protetiva de urgéncia cumpra sua finalidade de protegdo a mulher, assim
como possibilite a reducdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A técnica utilizada foi a pesquisa bibliografica, com leituras e analises criticas
de doutrinas, artigos, jurisprudéncias e legisla¢gdes que versam sobre o tema.

Palavras-chave: Medida Protetiva de Urgéncia; Politicas Publicas; Programas
Institucionais da Policia Militar de Santa Catarina.
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1 INTRODUGCAO

A partir da promulgagéo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
ocorrida em 1988, todos os cidad&os passaram a ser tratados como iguais perante a
lei, garantindo-se a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga e a propriedade a todos, sem distingado de qualquer natureza, nos termos
do caput do art. 5°. Considerando que até entdo havia inumeras diferengcas no
tratamento entre homens e mulheres, para ndo deixar duvidas de que estas se
enquadram no conceito de “cidaddos”, a Carta Magna fez questdo de prever
expressamente, no primeiro inciso do referido art. 5°, que “homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo”, de modo a estender
as mulheres aquilo que antes pertencia exclusivamente aos homens (BRASIL, 1998).

Tal previsao constitucional representa um marco social de grande avango no
que diz respeito a busca pela igualdade de género, porém os efeitos do “grande
avanco” ficaram inicialmente mais visiveis no papel do que na realidade fatica, tendo
em vista que a sociedade brasileira, por ser fruto de uma cultura primordialmente
patriarcal e machista, marcada pelo sentimento histérico de superioridade hierarquica
do homem em relagao a mulher (PINHEIRO, 2008), apresentou e apresenta até hoje
certa resisténcia ao desenvolvimento econémico e social desta.

De todo modo, em que pese os direitos das mulheres ndo tenham sido
respeitados em sua integralidade imediatamente, ante a resisténcia em reconhecé-las
como seres autbnomos e individuais, as mudancas promovidas pela Constituicao
tornaram publico um problema que antes nao o era, via de regra tratado “debaixo dos
panos” como uma mera adversidade comum entre marido e mulher, qual seja, a
violéncia de género, conhecida também como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (JELIN, 1994).

As barbaries praticadas no dmbito familiar eram tamanhas que, em 2006, foi
sancionada uma lei especialmente dedicada ao assunto: a Lei 11.340/2006,
conhecida também por Lei Maria da Penha, elaborada com a finalidade especifica de
enfrentar o problema da violéncia doméstica contra a mulher (BRASIL, 2006). O
caminho percorrido até a elaboracédo da referida Lei foi longo e arduo, e continua
sendo mesmo apods sua publicagdo, mas cada novo passo rumo a erradicagao da
violéncia contra a mulher torna mais possivel o alcance das garantias consagradas na

Constituicao Federal - a igualdade entre todos os cidadaos.
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Diante desse cenario, verifica-se o qudo relevante — sob os aspectos
econdmico, politico, social e juridico — é o objeto de estudo do presente trabalho, que
tem como escopo central analisar os mecanismos de protegcdo assegurados as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, como, por exemplo, as medidas protetivas
de urgéncia, bem como determinadas politicas publicas adotadas no Estado de Santa
Catarina com o objetivo de verificar a eficacia desses mecanismos como meio de
coibir a violéncia doméstica e familiar.

Para atingir este objetivo, € importante analisar o contexto no qual se originou
a Lei Maria da Penha, a fim de compreender ndo sé os conceitos, principios e as
legislagbes a ela relacionados, mas também as formas de violéncia doméstica e
familiar que a lei objetiva inibir. Além disso, importa também discorrer sobre os
mecanismos de protegao as vitimas de violéncia doméstica assegurados pela referida
lei e as consequéncias de seus descumprimentos, bem como sobre a importancia da
instituicdo de outras ferramentas destinadas a erradicagdo de tdo grave problema
cultural.

Assim, o presente trabalho sera desenvolvido em trés capitulos, partindo de
uma analise predominantemente tedrica — com base em analise doutrinaria,
principioldgica e legislativa — e atingindo conclusdes mais especificas, exemplificando
e demonstrando os efeitos praticos dos mecanismos de prevencido, puni¢cao e
erradicagao da violéncia contra a mulher no territorio catarinense.

O primeiro capitulo cuidara do aspecto histérico que embasara o restante do
trabalho, no qual sera relatado o estopim que da azo a luta contra a violéncia
domeéstica, a partir das vivéncias da mulher que intitula a lei instituida como meio de
repressao da violéncia doméstica - Maria da Penha Maia Fernandes -, bem como
seréo abordadas as cinco formas de violéncia contra a mulher que a lei visa coibir.

No segundo capitulo, serao analisados os mecanismos de protecao as vitimas
de violéncia doméstica assegurados pela Lei 11.340/06, como as medidas protetivas
de urgéncia e as consequéncias de seu descumprimento. Além disso, seréo
explicados e detalhados alguns dos programas institucionais criados pela Policia
Militar do Estado de Santa Catarina com o intuito de impedir a reincidéncia da violéncia
doméstica, bem como de proteger e prestar a devida assisténcia as vitimas deste
grave problema social.

Por fim, no terceiro capitulo, serdo examinados a eficacia das medidas

protetivas de urgéncia e os resultados positivos decorrentes das politicas publicas
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adotadas através dos programas institucionais e assistenciais catarinense. Em outras
palavras, buscar-se-a comprovar, a partir da analise de dados oficiais das Policias
Civil e Militar do Estado de Santa Catarina, que as politicas publicas instituidas por
estas corporagdes sao essenciais no combate a violéncia contra a mulher.

De modo a realizar a analise proposta, o método de abordagem utilizado para
a pesquisa é o dedutivo, com o auxilio da perspectiva histérica e da metodologia
comparativa e monografica, através do estudo de bibliografia especializada relativa
ao tema, bem como legislagdo e publicagdes oficiais de 6rgdos do Governo Federal e
Estadual. A técnica de pesquisa empregada sera a bibliografica e documental, com

ampla consulta em doutrinas, artigos cientificos e dados oficiais.
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2 CONTEXTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E SUAS LUTAS POR
DIREITOS

A luta das mulheres por direitos foi marcada por diversos acontecimentos de
extrema importancia. Dentre eles, e o que sera aprofundado no presente trabalho,
esta a luta pelo reconhecimento da mulher como sujeito de direitos e obrigag¢des tanto
guanto os homens, especialmente no que se refere a busca por uma vida digna e sem
violéncia.

A abissal diferenca de tratamento entre homens e mulheres decorre da
estrutura patriarcal e machista que assola a histéria de desenvolvimento do Brasil, em
que o dominio social e a estrutura de poder social estdo centralizados na figura do
homem, que detém o poder de decisdo e escolha, de modo que a mulher era obrigada
a se submeter as ordens daquele para a realizagado de qualquer ato da vida civil, por
mais simples que fosse (MIRANDA, 2013, p. 15). Assim, para a ideologia patriarcal,
as mulheres deveriam se destinar exclusivamente aos afazeres domésticos - os quais
nao eram considerados como atividade de trabalho -, de modo que inexistia qualquer
espaco para busca de liberdade financeira e social, razdo pela qual acabavam
subordinadas as vontades e ordens do homem, que é o detentor do poder de controle
familiar (RAMOS, 2013).

Tal cenario acentuou as disparidades de direitos entre os géneros, tornando
um submetido aos mandos e desmandos do outro. Nesse sentido, afirmam Guedes e
Sousa (2016):

A nado consideragcdo dos afazeres domésticos como trabalho silenciou e
tornou invisivel, por muito tempo, relagées assimétricas e de poder entre os
sexos. Como as atividades domésticas eram baseadas nos vinculos de
casamento e reciprocidades parentais, as relagdes de subalternidade e
opressédo entre os sexos ficavam escondidas na cumplicidade familiar, que
reserva as mulheres o amor e cuidado a familia, e ao homem a provisao
financeira. O curso da histéria delineou um modelo de familia cuja
protagonista, a mae, seria a responsavel por dispensar especial atengéo ao
cuidado e a educacéao dos filhos, assumindo a formagao moral das criangas
no interior dos lares. Nessa configuragdo, os espagos publicos seriam de
direito dos homens, vistos como provedores e chefes da familia.

Nesse norte, o homem é visto como proprietario do corpo e da vontade da
mulher, sendo que a prépria sociedade acaba protegendo e exaltando a agressividade
masculina, alimentando ainda mais a imagem de superioridade do sexo masculino em

razao de sua virilidade, sem espaco para demonstracdes de afeto e sensibilidade.
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Diante dessas premissas de virilidade é que surge a equivocada consciéncia
masculina de poder, que consagra, em consequéncia, o suposto direito do homem de
fazer uso de sua forga fisica sobre todos os membros da familia. Decorre desta
errbnea consciéncia patriarcal a desigualdade sociocultural, que € uma das razdes da
discriminacao da mulher e, principalmente, de sua dominacao pelos homens, que se
veem como superiores e mais fortes (VIANA; ANDRADE, 2007).

Dessa forma, enquanto o homem interioriza que € ele quem manda, que
detém o poder e que deve ser respeitado, a mulher é ensinado que deve ser submissa,
que é inferior, fragil e impotente; o cenario perfeito para um resultado tragico: a

violéncia doméstica. Nesse sentido, como preleciona Nadia Gerhard (2014, p. 16):

A prépria educagdo das mulheres sempre foi voltada para o lar, para a
docilidade, para o controle, limitando as suas predile¢cdes, aspiragdes e
desejos. A censura em relagdo a sexualidade, o tabu com a virgindade, a
obrigatoriedade, implicita, de que toda mulher deve ser mae, o sonho de ter
sua casa e ser a rainha do lar sdo componentes que maculam os direitos
fundamentais.

Para Marilena Chaui, escritora e fildsofa brasileira, a violéncia contra a mulher
decorre silogisticamente da subordinagdo a que a mulher esteve por tanto tempo
submetida, porquanto sua prépria identidade é construida a partir desta concepcgao de
dominagédo, que retira qualquer poder de ingeréncia e autonomia proprias, de modo
que acaba sendo controlada por uma ideia equivocada de que o homem €, de fato, o
soberano (CHAUI, 1985). Ciro Marcondes Filho vai além, aduzindo que a violéncia
contra a mulher esta vinculada ndo s6 a uma sociedade patriarcal, mas também
escravocrata, constituida a partir de um modelo colonizador que autorizava o marido
a castigar sua esposa com o uso de chicote, tratando a mulher como um bem
patrimonial que pertencia a familia, semelhante aos escravos, € ndo como uma
pessoa com sentimentos e pensamentos proprios (MARCONDES FILHO, 2001).

Porém, mudancgas foram surgindo e a sociedade passou a entender que a
mulher ndo pode ser tratada como um objeto de propriedade de outrem. Passou-se a
perceber que a mulher também é um ser humano, sujeito de direitos, com plena e
inequivoca capacidade de ser independente e realizar seus sonhos e desejos. Estes
avancgos tém inicio em meados da década de 40, mais especificamente no ano de
1945, com a edigdo da Carta das Nagdes Unidas, seguida pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, de 1948, cuja “ideia de igualdade entre homens e mulheres,

presente nesses documentos, possui valor histérico e é fundante dos desdobramentos
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posteriores que conformam todo o sistema internacional de protecdo aos direitos
humanos” (PIMENTEL, 2017).

Ainda no ambito internacional, em 1975, na cidade do México, ocorreu a
primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, evento no qual foi aprovado um
Plano de Agao com vistas a cuidar de temas antes ignorados como a igualdade entre
0s géneros e a integragao da mulher no desenvolvimento, bem como foi estabelecido
o Ano Internacional da Mulher (18 de dezembro de 1972) e proclamada a Década da
Mulher na ONU (1975-1985) (ONU MULHERES). Com isso, ganhou consisténcia a
critica as instituicdes, 6rgaos e grupos responsaveis pelos assuntos relacionados aos
Direitos Humanos, no sentido de que estavam sendo ignoradas e negligenciadas
graves violagdes a dignidade das mulheres.

No Brasil, os direitos femininos foram sendo conquistados pouco a pouco, dos
mais singelos - como o direito de frequentar a escola, adquirido em 1827 com a
publicagcdo da Lei Geral, de 15 de Outubro de 1827 (BRASIL, 1827); o direito ao
acesso as faculdades, adquirido em 1879; a conquista do direito ao voto, com previsao
expressa no art. 2° do Codigo Eleitoral de 1932 (BRASIL, 1932) - aos mais complexos
e importantes, como por exemplo a elaboracéo e publicagao da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha), sancionada para combater a violéncia contra a mulher (BRASIL,
2006).

Apesar do reconhecimento de direitos das mulheres ser anterior ao século XX,
o0 marco da quebra de paradigma relacionada as prerrogativas do sexo feminino é o
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, que,
além de elevar a mulher a sujeito de direitos e obrigagbes tal como o homem, foi o
estopim para transformar a visdo que se tinha sobre o conceito de familia, retirando
da figura do homem a concentragao do poder familiar e levando em consideragao os
vinculos afetivos na constituicao familiar (GLANS, 2005, p. 30).

Assim, o modelo familiar singular que antes vigorava, representado pelo
casamento entre homem e mulher, com subordinagao desta aquele (visdo patriarcal,
patrimonial e matrimonial), pouco a pouco passou a ser plural, entendendo-se como
familia todo e qualquer relacionamento com nucleo de afeto, com igualdade de
poderes de ingeréncia (direitos e deveres) a sociedade conjugal, nos termos do art.
226, paragrafo 5°, da Carta Magna. Assim, nesse “novo” conceito de entidade familiar,
passou-se a ter um modelo de atuagao participativa, igualitaria e solidaria entre seus
membros (BRASIL, 1998).
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Contudo, mesmo com essa quebra de paradigma, considerando que a cultura
brasileira é fruto da ideologia patriarcal, e por ter sido algo vigente por muitas décadas,
a vivéncia das pessoas nao mudou repentinamente, de forma a n&o seguir a risca o
que prevé a Constituicdo Federal. Nesse sentido, embora tenha previsao expressa na
Carta Magna quanto a igualdade entre todos os cidadaos (art. 5°, inciso |), a realidade
tem mostrado inumeras incongruéncias entre o que € previsto na norma e o que
acontece na vida real. Em outras palavras, apesar de a CRFB/88 ter destacado que
homens e mulheres séo iguais perante a lei, com igualdade de direitos e deveres, e
que, nas palavras do Ministro Luis Roberto Barroso (2011, p. 268), “o direito
constitucional no Brasil passou da desimportédncia ao apogeu em menos de uma
geragao”, percebe-se que o pensamento patriarcal ainda persiste, bem como seus
absurdos efeitos, dentre os quais a violéncia domeéstica.

Nesse cenario, em razao da resisténcia apresentada por parte da sociedade
que é mais conservadora, a luta das mulheres por seus direitos continua em voga,
porquanto mesmo com o fortalecimento dos Direitos Humanos e da elevagao da
mulher a sujeito de direitos, 0 homem permanece sendo abalizado como proprietario
do corpo e dos desejos da mulher, dos filhos e das filhas, o que sustenta os tdo atuais
problemas decorrentes das desigualdades de género, que compreende 0s inumeros
abusos e violéncias que sao praticados diariamente contra as mulheres (GERHARD,
2014, p. 68).

Embora perceptiveis as inumeras evolugdes legislativas e sociais no tocante
a concretizacao de politicas publicas em busca da igualdade de género e de combate
a violéncia doméstica, cabe ainda a sociedade, ao Estado e aos demais poderes
publicos realizarem novas e grandiosas ag¢des com o intuito de reduzir as
desigualdades de género e também os indices e vitimas de violéncia doméstica.

Como afirma o jurista e professor Thiago André Pierobom de Avila (2007, p. 02):

A tomada de consciéncia desta desigualdade justifica a criagdo de politicas
publicas destinadas a superar esta relagdo de género iniqua em favor da
maxima efetividade dos direitos fundamentais da mulher, mediante a
construgdo de uma nova forma de relagao social pautada no reconhecimento
da idéntica dignidade humana entre homens e mulheres.

Assim, como resultado da luta das mulheres em busca de seus direitos e como
meio de superar os problemas oriundos da desigualdade entre os géneros, destaca-

se, por exemplo, a criagao da Lei Maria da Penha, cuja origem retrata justamente a
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historia de uma mulher que foi vitima de seu marido por muito tempo, como sera

demonstrado no tépico seguinte.

2.1 MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES E A ORIGEM DA LEI 11.340/06

Apo6s muitas mulheres sofrerem diariamente com a violéncia doméstica,
sendo imensuravel a quantidade de mulheres que chegaram a morte, finalmente um,
entre os milhares de casos, teve repercussao internacional. Marcado pela maldade e
barbarie, o caso de Maria da Penha Maia Fernandes fez com que no ano de 2006
fosse sancionada uma lei em sua homenagem, conhecida como Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006).

Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica, foi casada com o professor
universitario e economista de origem colombiana chamado Marco Antbnio Heredia
Viveros. O casal morou em Fortaleza, no Estado do Ceara, e, juntos, tiveram trés filhas
(BRANDAO, 2020, p. 13). Maria da Penha foi vitima de tentativa de assassinato, em
duas ocasides, pelo seu marido a época, mas além disso, foi vitima de repetidas
agressoes e intimidagdes, contra as quais nao se insurgia por medo do que o agressor

poderia fazer com suas filhas, como narra Maria Berenice Dias (2019, p. 16):

as agressdes nao aconteceram de repente. Durante o casamento, Maria da
Penha sofreu repetidas agressdes e intimidagdes. Nunca reagiu por temer
represalia ainda maior contra ela e as filhas. Neste periodo, como muitas
outras mulheres, reiteradamente, Maria da Penha denunciou as agressdes
que sofreu. Como nenhuma providéncia foi tomada, chegou a ficar com
vergonha e a pensar: se ndo aconteceu nada até agora, é porque ele, o
agressor, tinha razao de ter feito aquilo.

O motivo pela qual a Lei 11.340/06 restou intitulada como “Maria da Penha”
decorre do episédio ocorrido no dia 29 de maio de 1983, data em que Maria da Penha
Maia Fernandes sofreu a primeira tentativa de assassinato. Na ocasido, seu marido,
a época, simulou um assalto e deu um tiro de espingarda para tentar mata-la, tiro este
que veio atingir a coluna da vitima e fez com que ela ficasse paraplégica (CAMPOS,
2008, p. 19). Maria da Penha narra que, no momento em que recebeu o tiro, sabia
que se tratava de uma tentativa de assassinato elaborada pelo seu marido, conforme
tocante trecho de seu livro (FERNANDES, 2010, p. 36):

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas nao consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: “Meu Deus, o Marco me matou
com um tiro”. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
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assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro.

Irresignado com a primeira tentativa de homicidio frustrada, ap6s Maria da
Penha Maia Fernandes retornar do hospital para sua casa, uma nova tentativa de
assassinato foi elaborada. Dessa vez, de forma distinta da primeira, Maria da Penha
Maia Fernandes recebeu uma descarga elétrica enquanto tomava banho, mas
novamente a tentativa de homicidio restou infrutifera (DALBOSCO, 2019, p. 19).

Diante dessas situagdes, sendo vitima de diversas agressées no ambiente
familiar e vitima de duas tentativas de assassinato dentro de sua propria casa, Maria
da Penha Maia Fernandes nao desistiu de lutar mesmo apdés muitas buscas por
justica, sendo diversas as tentativas frustradas no Brasil. Apds todas as frustragdes e
o sentimento de injustica, Maria da Penha n&o queria apenas seu agressor preso, mas
sim, acima de tudo, combater o descaso do governo e da justigca brasileira em relagao
ao tratamento dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no Brasil (CAMPQOS,
2008, p. 19).

A busca pela justica tomou grandes proporc¢des, fazendo com que o caso
chegasse a ter repercusséao internacional. A Comissao Interamericana de Direitos
Humanos - CIDH, érgdo da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, tomou
conhecimento do caso e passou a tentar soluciona-lo. Conforme afirmam CUNHA e
PINTO (2020, p. 25), em 20 de agosto de 1998, a Comissé&o Interamericana de Direitos
Humanos recebeu a denuncia que foi apresentada por Maria da Penha Maia
Fernandes, bem como pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional - CEJIL, e
pelo Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher —
CLADEM.

Com isso, diferentemente do que ocorria no Brasil, a CIDH/OEA processou de
modo agil e pediu ao governo brasileiro informagdes sobre o caso. Porém, como ja
vinha acontecendo no Brasil, nada foi feito. O Estado brasileiro ndo apresentou
nenhuma resposta a CIDH, embora tenham sido solicitados esclarecimentos em trés
oportunidades distintas - em 19 de outubro de 1998, em 4 de agosto de 1999 e em 7
de agosto de 2000 (CIDH, 2001).

Assim, em 16 de abril de 2001, a CIDH/OEA publicou o Relatério 54/2001,
referente ao caso 12.051, no qual foram apontadas as falhas cometidas pelo Estado
brasileiro nos atentados de Maria da Penha Maia Fernandes. No documento, ficam

registradas a ineficacia judicial, a impunidade e a falta de cumprimento dos
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compromissos firmados pelo Brasil contra a violéncia doméstica (CIDH, 2001). Além
disso, a Comissao Interamericana imp6s ao Estado brasileiro o pagamento de
indenizagao no valor de 20 mil délares a Maria da Penha Maia Fernandes e, ainda,

estabeleceu recomendacgdes e diretrizes a serem cumpridas pelo pais, quais sejam:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar
a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacao e investigacéo de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencgao de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares. (CIDH, 2001. Relatério N° 54/01, Caso 12.051. Maria
Da Penha Maia Fernandes, Brasil).

O caso Maria da Penha se tornou emblematico, pois pela primeira vez um
organismo internacional aplicou a Convengédo de Belém do Para - referenciada na
ementa da Lei Maria da Penha como “Convencgéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher” - e condenou um Estado soberano pelas
violagdes de direitos humanos sofridas por um particular, o0 que deu ainda mais voz a
luta feminina contra a violéncia familiar (LIMA, 2018, p. 01).

Assim, a partir deste momento o Brasil percebeu a urgéncia em formar novos
instrumentos normativos e politicas publicas de prevencgao e prote¢cao das mulheres,
de maneira que passou a cumprir as convengdes e os tratados internacionais do qual
€ signatario (DIAS, 2019, p. 17).

Foi neste cenario que germinou e se desenvolveu a Lei Maria da Penha,
resultado de um projeto iniciado em 2002 por cinco organizagdes nao governamentais
— ONGs, brasileiras e estrangeiras, quais sejam: Comité Latino-Americano e do Caribe
para a defesa dos Direitos da Mulher - CLADEM/Brasil; Cidadania, Estudo, Pesquisa,
Informagao e Agao - CEPIA; Centro Feminista de Estudos e Assessoria - CFEMEA,;
Instituto para a Promogédo da Equidade - IPE; e Assessoria Juridica e Estudos de
Género — THEMIS (SANTOS, 2020a, p. 19).

Apd6s um amplo debate por cerca de dois anos, em marco de 2004, foi criado
0 Grupo de Trabalho Interministerial por meio do Decreto 5.030/04 (BRASIL, 2004)
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que, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as mulheres,
elaborou e encaminhou ao Congresso Nacional, em novembro de 2004, o Projeto de
Lei 4.559/04, com vistas a implementar no ordenamento juridico brasileiro politicas
publicas de medidas de protecdo para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Referido projeto de lei foi analisado e aprovado, com algumas alteragdes, por ambas
as casas do Congresso Nacional - Camara dos Deputados e Senado Federal
(CONGRESSO NACIONAL, 2004). Na sequéncia, em agosto de 2006, o Presidente
da Republica a época - Luiz Inacio Lula da Silva sancionou, sem vetos, o projeto de
lei, que foi convertida em norma juridica e entrou em vigor 45 (quarenta e cinco) dias
apos sua publicagéo, conforme art. 46 da Lei 11.340/06 (BRASIL, 2006).

Diante do exposto, fica nitido que a Lei 11.340/06 é fruto da tragédia historica
ocorrida com Maria da Penha Maia Fernandes, a qual, junto com a mobilizagdo dos
movimentos feministas e com a contribui¢gdo de renomadas juristas, lutou bravamente
contra o descaso do pais para com a violéncia doméstica. Assim, a partir deste
momento é que foi iniciado, no Brasil, os verdadeiros movimentos governamentais
tendentes a diminuicdo e abolicdo da violéncia contra a mulher, o que era antes

ignorado pelo pais.

2.2 LEI MARIA DA PENHA

Antes da Lei 11.340/06, o Brasil ndo possuia nenhuma legislagdo nacional
que tratasse especificamente da violéncia doméstica e familiar. O Brasil era, sim,
signatario de tratados internacionais que visavam erradicar a violéncia doméstica,
como, por exemplo a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — conhecida como Convenc¢ao de Belém do Para —, no
entanto, como visto anteriormente, tal tratado nao era cumprido da forma que deveria.

No que diz respeito a maneira com que os casos de violéncia doméstica eram
processados no ambito nacional, tais casos eram encaminhados aos Juizados
Especiais Criminais - JECRIM e julgados nos termos da Lei 9.099/95, sendo
considerados como crimes de menor potencial ofensivo. Tal fato possibilitava, por
exemplo, a aplicacdo de medidas despenalizadoras aos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, como por exemplo a composi¢cao civil, a transagado penal e a
suspensao condicional do processo, nos termos dos arts. 60, paragrafo unico, e 89 da
referida Lei dos JECRIM (BRASIL, 1995), o que gerava uma sensagao de impunidade
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e insegurancga nas vitimas, fazendo-as com que, em muitas situagoes, deixassem de
denunciar as agressoes sofridas (BRUNO, 2016, p. 28).

Dessa forma, em decorréncia das proprias caracteristicas da Lei 9.099/1995,
0 processamento dos crimes de violéncia doméstica e familiar se tornaram inécuos,
em virtude da possibilidade das medidas despenalizadoras, fato que mais protegia os
agressores do que as vitimas. A consequéncia dessa falta de rigor punitivo era
percebida pela elevada incidéncia dos crimes e, em contrapartida, pela auséncia de
denuncias, considerando o descrédito da agdo penal (PASINATO, 2011).

Todavia, com o advento da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher passou a ter um tratamento especifico, com a utilizagao de
critérios mais detalhados e com um olhar cuidadoso e multidisciplinar por parte do
judiciario, o que nao acontecia quando processado nos Juizados Especiais Criminais
- JECRIM. Alias, para nao deixar duvidas quanto a impossibilidade de aplicacdo da
Lei 9.099/95 para julgamento de casos de violéncia doméstica, passou a ser previsto
de maneira expressa no art. 41 da lei sob analise que “Aos crimes praticados com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista,
nao se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995” (BRASIL, 2006).

Na nova legislagao, diferentemente do que ocorria na Lei dos Juizados
Especiais, restou vedada, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
a aplicacao de penas de cesta basica ou de outras penas de prestacdo pecuniaria,
assim como também a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de
multa, conforme art. 17 da Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006). Isso porque passou-
se a compreender a gravidade dos crimes cometidos em ambientes domésticos, de
modo a impedir a aplicacdo de penalidades infimas que ndo fossem suficientes para
desestimular a reincidéncia, pois, conforme afirma CUNHA e PINTO (2020, p. 188),
“a intengao do legislador é ver o agressor cumprir pena de carater pessoal, ou seja,
privativa de liberdade ou restritiva de direitos, pois € mais adequada ao tipo de crime”.

Além disso, para quebrar aquela visdo de que os crimes cometidos em
ambiente doméstico eram irrelevantes, a pena maxima da lesdo corporal cometida no
ambito de violéncia doméstica foi alterada de 2 (dois) para 3 (trés) anos, nos termos
do artigo 129, paragrafo 9°, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940)

Assim sendo, qualificando-se a pena da les&o corporal em razao de té-la
ocorrido no ambito familiar, passou-se a ter uma nova visdo do fato, de forma que

comecgou a ser compreendida como algo penalmente relevante. Nesse sentido,
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Carmen Hein de Campos e Salo de Carvalho afirmam que, com o advento da Lei
Maria da Penha, “a violéncia contra mulheres passa a ser tratada como um problema
complexo, originado em uma relagc&o afetiva marcada pela desigualdade de género,
cuja complexidade o direito deve responder de forma minimamente satisfatoria"
(CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 149).

Vale dizer que, em um primeiro momento, questionou-se muito a respeito da
constitucionalidade da LMP, sob a argumentagéo de que a igualdade entre homens e
mulheres estava sendo violada, porquanto a lei estaria protegendo as mulheres em
detrimento dos homens. O argumento ndo procede, uma vez que “dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais,
na exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p. 42)

No mesmo sentido, Piovesan e Pimentel (2007) expdem que a LMP, ao se
utilizar de principios éticos compensatoérios, € meio pelo qual é conferido efetividade
as previsdes constitucionais, porquanto “ao enfrentar a violéncia que, de forma
desproporcional, acomete tantas mulheres, € instrumento de concretizacdo da
igualdade material entre homens e mulheres”. Assim, nota-se que a LMP tem por
objetivo concretizar, no plano infraconstitucional, o preceito contido no art. 226, § 8°,
da Carta Magna, que impde ao Estado a obrigagao de coibir a violéncia no ambito das
relagcbes domésticas (BRASIL, 1988).

Posto isso, infere-se, entdo, que a LMP ingressou no sistema juridico como
uma lei afirmativa, devendo ser interpretada levando-se em conta a finalidade
constitucional a que se destina, qual seja, a de inibir a discriminagdo de género no
ambito doméstico ou familiar, tendo em vista que as mulheres estdo em condi¢cao de
vulnerabilidade nesses ambientes.

Objetivamente, a lei tem por escopo o combate a atos de violéncia ocorridos
no ambito doméstico, familiar ou intrafamiliar, ao passo subjetivamente, a
preocupacao da lei é a protecdo da mulher em relagao aos atos de violéncia praticados
por homens ou mulheres com os quais a vitima tem ou teve uma relagédo marital ou
de afetividade, ou ainda por qualquer pessoa que conviva ou tenha convivido no
ambito doméstico e familiar (CAMPQOS, 2008, p. 23).

Mesmo nao sendo uma legislagéo perfeita, representa um marco na histoéria
do combate a violéncia doméstica no Brasil, trazendo em seu bojo uma estrutura
adequada e especifica para bem atender a complexidade da situacéo. Sua finalidade

nao € exclusivamente punitiva, mas de proporcionar meios de protecdo e promocao
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de assisténcia mais eficientes a salvaguardar os direitos humanos das mulheres, tanto
que a LMP “nao se constitui, exclusivamente, em lei penal, mas uma lei com
repercussdes na esfera administrativa, civil, penal e, inclusive, trabalhista” (PORTO,
2012, p. 19). No mesmo sentido, Maria Berenice Dias (2019, p. 93):

Apesar de ndo ser uma lei penal, é nitido o seu colorido penalizador, ao tratar
com mais rigor as infragbes cometidas contra a mulher, no ambito familiar,
doméstico e em relagbes intimas de afeto. Enquanto no processo penal
comum vige o principio in dubio pro reo, no caso de violéncia doméstica
vigora o in dubio pré-mulher. Pela primeira vez é emprestada credibilidade a
palavra da mulher. Quando se esta diante de um episdédio de violéncia
doméstica, é indispensavel reconhecer a condicdo de vulnerabilidade da
vitima que jamais dispds de um instrumento agil e eficaz para se proteger do
agressor com quem coabita. Cabe lembrar que, antes da Lei Maria da Penha,
0 registro da violéncia perante a autoridade policial ndo gerava qualquer
iniciativa protetiva imediata.

Para finalizar a apresentacao da lei, oportuno elencar breve e resumidamente
algumas inovagoes trazidas pelo diploma legal. No que tange a mulher agredida, a
normativa prevé atendimento em programas assistenciais do Governo federal,
estadual e municipal; a necessidade de manutengdo do vinculo trabalhista nos casos
em que for necessario o afastamento do local de trabalho; a necessidade de protecao
policial ou garantia de ser abrigada em local seguro; bem como assisténcia judiciaria
gratuita (BRASIL, 2006).

Ja em relagdo ao agressor, a lei majora a pena maxima da les&o corporal;
prevé a necessidade de encaminhamento deste a programa de recuperagédo e
reeducacao; prevé a possibilidade de ter a prisdo preventiva decretada a qualquer
momento, bem como de ser afastado do lar; e a impossibilidade de substituir a
condenagdo por cestas basicas ou multas. Por fim, quanto a estrutura de
processamento dos casos, a LMP cria os Juizados de Violéncia Domeéstica contra a
Mulher; as Delegacias de Atendimento a mulher; bem como orienta a integragao entre
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e as areas de segurancga e

assisténcia.

2.2.1 Inovacgoes trazidas a partir da Lei Maria da Penha

A Lei 11.340/06 é inovadora em quase todos os seus dispositivos no que se
refere ao tratamento das vitimas de violéncia doméstica e do agressor, assim como
em relagédo aos procedimentos a serem seguidos nas situagdes de violéncia familiar,

0 que representa uma revolugao no tratamento do tema.
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Importante destacar que, apesar de nao criar novos tipos penais, a LMP
através de seus artigos 42, 43, 44 e 45, promoveu importantes alteragdes no Codigo
Penal - CP (BRASIL, 1940), no Cdédigo de Processo Penal - CPP (BRASIL, 1941a) e
na Lei de Execugdes Penais - LEP (BRASIL, 1984), com a criagdo de circunstancias
agravantes ou causas de aumento de pena dos crimes relacionados a violéncia
doméstica e familiar, assim como a criacdo de uma nova possibilidade de prisao
preventiva.

Em relagdo a nova possibilidade de prisdo preventiva, foi introduzido o inciso
IV no artigo 313 do Cddigo de Processo Penal, por meio do qual admitia-se a
decretagao da prisdo preventiva “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugao das medidas
protetivas de urgéncia” (BRASIL, 1941a). Referido inciso IV foi revogado pela Lei
12.403/11, mas, na mesma ocasiao, foi introduzido o inciso lll, para acrescentar a
possibilidade de prisao preventiva também em relacdo a outras vitimas de violéncia
doméstica, quais sejam, criangas, adolescentes, idosos, enfermos ou pessoas com
deficiéncia” (BRASIL, 2011).

Em relagao a parte final do inciso Il (“para garantir a execugao das medidas
protetivas de urgéncia”), que se manteve incélume, vale ressaltar que tal previsao
realga a intengcao preventiva do legislador, uma vez que sua leitura conjugada com o
art. 10 da LMP permite aferir que ndo ha necessidade de existir de fato a agresséo
para que seja decretada a prisdo preventiva, mas tdo somente que aquela esteja na
iminéncia de ocorrer. Isso porque estabelece o art. 10 que “Na hipotese da iminéncia
ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial
que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais
cabiveis”.

Ou seja, comprovando-se o mero descumprimento da medida protetiva pelo
agressor, mostra-se possivel aferir hipétese de iminéncia da pratica de violéncia
doméstica apta a decretagéo da prisdo preventiva do infrator, o que justifica o carater
preventivo da norma, que visa ndo sé repreender a agressdo consumada, mas
também prevenir que esta aconteca.

Em relagao as alteragdes que a LMP promoveu no Cédigo Penal, destaca-se
que foram as responsaveis por dar uma nova visao juridica aos crimes de violéncia
domeéstica, que passaram a ser tratados como penalmente relevantes. A principal

alteracao se deu com a inclusdo do paragrafo 9° no artigo 129, que tornou qualificada
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a lesao corporal praticada em ambiente doméstico, tendo em vista a vulnerabilidade
das vitimas neste ambiente (BRASIL, 1940).

Ademais, o art. 43 da LMP introduziu a alinea “f’ no inciso Il do art. 61 do CP,
por meio da qual passou a ser considerada como circunstancia agravante da pena o
cometimento de crime “prevalecendo-se de relagdes domésticas, de coabitagao ou de
hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”, desde que
tal circunstancia nao tenha constituido ou qualificado o crime (BRASIL, 1940).

Como exposto anteriormente, a LMP nao tem sé a preocupacao de punir o
agressor, mas também objetiva a sua recuperagédo e reeducagao. Nesse aspecto,
destaca-se a incorporagao do paragrafo unico no art. 152 da Lei de Execugdes Penais
— LEP, por meio do qual restou estabelecido que “o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e reeducagao’.
E certo que, posteriormente, este dispositivo teve sua redacdo modificada pela Lei
14.344/2022, mas apenas para especificar os casos de violéncia doméstica nos quais
0 agressor podera ser compelido a comparecer, quais sejam, “Nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a crianga, o adolescente e a mulher e de tratamento cruel
ou degradante, ou de uso de formas violentas de educagéao, corregao ou disciplina
contra a crianga e o adolescente” (BRASIL, 1984).

No entanto, como se observa, a esséncia se manteve, o que aumentou foi o
rol de situagbes em que o juiz pode determinar o comparecimento obrigatorio do
agressor a programas de recuperacdo e reeducagao. Nesse viés, nota-se que a
modificagao inicial que a LMP realizou na LEP, exigindo o comparecimento do
agressor a programas de recuperagao e reeducagao, serviu como exemplo e forma
de o judiciario visar a recuperagao e reeducag¢ao nao so nao sé nos casos de violéncia
contra a mulher, mas sim nos casos gerais de violéncia doméstica.

Nesse norte, percebe-se que a Lei 11.340/06 foi elaborada com o intuito de
prevenir a ocorréncia e/ou reincidéncia dos crimes de violéncia doméstica, porquanto
nao tem a preocupacgao exclusiva de punir o agressor, e sim o objetivo de reeduca-lo,
orienta-lo, de forma que tenha em mente que nao vale a pena a reincidéncia, que
determinadas condutas n&o sao razoaveis, permitindo a reinclusdo do agressor na
sociedade com conhecimento suficiente para que nao repita os mesmos erros.
Inobstante, o carater punitivo da norma também foi observado pelo legislador, que

aumentou penas por meio de qualificadoras e circunstancias agravantes, neste
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aspecto com o objetivo primordial de proteger as vitimas de violéncia de forma mais
efetiva.

Citadas as inovacdes trazidas ao sistema penal e processual brasileiro com o
advento da LMP, parte-se, agora, para as inovagodes introduzidas na referida lei desde
0 ano em que foi sancionada até o presente ano - 2022.

Importante salientar que a primeira alteracdo promovida na LMP foi somente
apos 11 (onze) anos de sua publicagdo, por meio da Lei 13.505 de 2017. Referida
alteracdo se refere ao atendimento do crime pela autoridade policial e consta nos
artigos 10-A, 12-A e 12-B, os quais dispéem sobre o direito da vitima de violéncia
domeéstica e familiar de ter atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado, preferencialmente, por servidores do sexo feminino (BRASIL, 2017a).

Apos, até outubro de 2022, ocorreram outras 11 alteragdes, sendo que cinco
delas estdo relacionadas diretamente com o capitulo das medidas protetivas. A
segunda alteragao ocorreu no ano de 2018 com a Lei 13.641, por meio da qual passou
a ser crime o descumprimento de medida protetiva de urgéncia, com pena de
detencao de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos (BRASIL, 2018a). A criminalizagado do
descumprimento da MPU representa um grande avanco juridico, ja que antes pairava
uma grande controvérsia acerca das consequéncias que deveriam ocorrer quando do
descumprimento da medida, o que sera exposto de forma mais detalhada no capitulo
subsequente.

Ainda, além das alteragdes relacionadas diretamente com as MPUs, outras
trés alteragcdes decorreram para assegurar ou ter o controle das medidas protetivas
de urgéncia, sendo as que ocorreram no caput e no paragrafo unico do artigo 38-A,
alteradas, respectivamente, pelas Leis 13.827/2019 e 14.310/2022, e no artigo 9°,
paragrafo 5° pela Lei 13.871/2019, que dispde que os dispositivos de seguranga
destinados ao uso em caso de perigo iminente e disponibilizados para o
monitoramento das vitimas de violéncia doméstica ou familiar amparadas por medidas
protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor (BRASIL, 2019a, 2022, 2019c,
respectivamente).

Quanto as demais alteragdes, com a Lei 13.772/2018 ficou reconhecido que
a violagao da intimidade configura violéncia doméstica; com a Lei 13.836/2019, ficou
reconhecido que o pedido da ofendida tomado a termo pela autoridade policial deve
conter a informacéo sobre a condigao de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se

da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente;
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ja a Lei 14.188/2021 definiu o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher (BRASIL, 2018b, 2019b, 2021, respectivamente).

Referido programa instituido pela Lei 14.188/2021 visa facilitar o pedido de
ajuda pela vitima de violéncia, sendo que a ideia central € que a mulher consiga pedir
ajuda em farmacias, 6rgaos publicos e agéncias bancarias com um sinal vermelho
desenhado com batom vermelho, ou até mesmo outro material, na palma da mé&o ou
em um pedacgo de papel, sendo suficiente para que o(a) atendente reconheca que
aquela mulher foi vitima de violéncia doméstica e, assim, promova o acionamento da
Policia Militar (CNJ, 2021).

Para resumir, esquematiza-se todas as alteracdes promovidas a LMP desde

a sua publicacao:

Tabela 1 - Altera¢des na Lei Maria da Penha até 10/2022.

Data Lei Ementa da Lei Artigo
acrescentado
ou alterado

08/11/2017 | Lein°® 13.505 | Acrescenta dispositivos a Lei n°|10-A

11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei | 12-A

Maria da Penha), para dispor sobre o | 12-B

direito da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar de ter
atendimento policial e pericial
especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do
sexo feminino.

03/04/2018 | Lei n°® 13.641 | Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto | 24-A
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
tipificar o crime de descumprimento
de medidas protetivas de urgéncia.
19/12/2018 | Lei n® 13.772 | Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto | Art. 7, Il
de 2006 (Lei Maria da Penha), e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), | CP
para reconhecer que a violagdo da | 216-B
intimidade da mulher configura
violéncia doméstica e familiar e para
criminalizar o registro ndo autorizado
de conteudo com cena de nudez ou
ato sexual ou libidinoso de carater
intimo e privado.

13/05/2019 | Lei n® 13.827 | Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto | 12-C
de 2006 (Lei Maria da Penha), para | 38-A
autorizar, nas hipbéteses que
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especifica, a aplicacdo de medida
protetiva de urgéncia, pela autoridade
judicial ou policial, a mulher em
situagcdo de violéncia doméstica e
familiar, ou a seus dependentes, e
para determinar o registro da medida
protetiva de urgéncia em banco de
dados mantido pelo Conselho
Nacional de Justica.

04/06/2019

Lei n® 13.836

Acrescenta dispositivo ao art. 12 da
Lein®11.340, de 7 de agosto de 2006,
para tornar obrigatéria a informacéao
sobre a condicdo de pessoa com
deficiéncia da mulher vitima de
agressao domeéstica ou familiar.

Art. 12, §1°, IV

17/09/2019

Lein®13.871

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre a responsabilidade do
agressor pelo ressarcimento dos
custos relacionados aos servigos de
saude prestados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e aos
dispositivos de seguranca por elas
utilizados.

Art. 9°, §§ 4°,
5°e B°

08/10/2019

Lei n® 13.880

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever a apreensao de arma de fogo
sob posse de agressor em casos de
violéncia doméstica, na forma em que
especifica.

Art.
Art.

12, VI-A
18, IV

08/10/2019

Lein®13.882

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
garantir a matricula dos dependentes
da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar em instituicdo de
educacao basica mais proxima de seu
domicilio.

Art.
80
Art.

®°,§§7° e

23,V

29/10/2019

Lei n®13.894

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
prever a competéncia dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher para a acao de
divércio, separagao, anulagao de
casamento ou dissolugao de uniao
estavel nos casos de violéncia e para
tornar obrigatéria a informagdo as
vitimas acerca da possibilidade de os
servicos de assisténcia judiciaria
ajuizarem as acdes mencionadas; e

Art.
Art.
Art.
Art.

9°, §2°, 1lI
11,V
14-A
18, Il

CPC

Art. 53, 1, d)
Art. 698, PU
Art. 1.048, Il
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altera a Lei n® 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Cdédigo de Processo Civil),
para prever a competéncia do foro do
domicilio da vitima de violéncia
domeéstica e familiar para a agao de
divércio, separacao judicial, anulagao
de casamento e reconhecimento da
unido estavel a ser dissolvida, para
determinar a intervencao obrigatéria
do Ministério Publico nas agdes de
familia em que figure como
parte vitima de violéncia doméstica e
familiar, e para estabelecer a
prioridade de tramitacdo dos
procedimentos judiciais em que figure
como parte vitima de violéncia
doméstica e familiar.

03/04/2020

Lei n® 13.984

Altera o art. 22 da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), para estabelecer como
medidas protetivas de urgéncia
frequéncia do agressor a centro de
educacdo e de reabilitacdo e
acompanhamento psicossocial.

Art. 22, VI, VII

28/07/2021

Lein®14.188

Define o programa de cooperagao
Sinal Vermelho contra a Violéncia
Domeéstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher previstas na
Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), e no Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), em todo o
territdrio nacional; e altera o Decreto-
Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Penal), para modificar a
modalidade da pena da les&o corporal
simples cometida contra a mulher por
razoes da condigao do sexo feminino
e para criar o tipo penal de violéncia
psicoldgica contra a mulher.

Art. 12-C

CP
Art. 129, § 13
Art. 147-B

08/03/2022

Lein®14.310

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
determinar o registro imediato, pela
autoridade judicial, das medidas
protetivas de urgéncia deferidas em
favor da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes.

Art. 38-A, PU

Fonte: Confeccionada pelo préprio autor
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Diante do exposto, como se pode observar, das alteragcées na LMP ao longo
dos anos, cinco delas estao diretamente relacionadas com as medidas protetivas de

urgéncia, e outras trés estao ligadas indiretamente com as MPUs.

2.3 CONCEITO E FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Como visto, o problema relacionado a violéncia doméstica atinge nao sé as
mulheres, mas todos os integrantes do nucleo familiar, sendo que decorre
principalmente da desigualdade existente nas relagdes de poder familiar. Via de regra,
os imbrdéglios da violéncia doméstica acompanham milhares de mulheres por toda a
vida, constituindo uma problematica que atinge toda a populacéo, independente de
classe social, raga ou etnia (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

Com vistas a atingir o objetivo do presente trabalho, importa esclarecer o
conceito de “violéncia” propriamente dito, ou seja, em seu sentido amplo, para depois
explicar a abrangéncia do termo “violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.

Em relagdo ao termo “violéncia”, Nadia Gerhard (2014) expbe que significa
agressividade, hostilidade, coagao, constrangimento, cerceamento, ameacga,
imposicao, intimidagdo. Para KRUG e LOZANO (2002), a violéncia é definida como o
uso intencional da forca ou do poder, real ou em ameacga, contra si proprio, contra
outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
possibilidade de resultar em les&do, morte, dano psicolégico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privacao.

Por fim, no que tange ao conceito de violéncia doméstica contra a mulher,
Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2020, p. 56) definem tal violéncia
como “sendo a agressao contra mulher, num determinado ambiente (doméstico,
familiar ou de intimidade), com finalidade especifica de objeta-la, isto é, dela retirar
direitos, aproveitando da sua hipossuficiéncia”. Assim, para os juristas, a agressao no
ambito doméstico compreende a agresséo praticada no espago caseiro, envolvendo
pessoas com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas,
integrantes dessa alianga.

Em relagao a desnecessidade de vinculo familiar, € importante salientar, por
exemplo, que a violéncia praticada contra a empregada doméstica pode se enquadrar
no conceito de violéncia domeéstica, desde que existente um lago afetivo entre

agressor e vitima. Sobre este aspecto, considerando que empregada presta servigos
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“de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade nao lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana” - nos termos do art. 1° da Lei Complementar 150/2015 (BRASIL, 2015) -,
l6gico aferir que ha grandes possibilidades da criagdo de um lago de afinidade,
suficiente para configurar, portanto, a violéncia doméstica.

Tendo em vista que a LMP veio a tona com a finalidade de protecdo a mulher
em situacgao de violéncia doméstica, a lei trouxe em seu texto o conceito e as formas
de violéncia doméstica com a finalidade de esclarecer e deixar o mais transparente
possivel as informacgdes relativas a essas situacdes. Consoante literal disposi¢do do
art. 5° da lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher “qualquer agéao
ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial”, desde que causado no ambito da unidade
doméstica (inciso 1); da familia (inciso Il); ou em qualquer relagdo intima de afeto
(inciso 1ll) (BRASIL, 2006).

Assim, a violéncia doméstica e familiar € aquela que envolve membros de uma
mesma familia, entendida como a comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais (pai, mae, filha, etc.), ou civil
(marido, padrasto ou outros), por afinidade (primos, por exemplo) ou afetividade
(amigo(a) que mora na mesma casa), sendo que, além destas, ainda existe a violéncia
em relacao intima de afeto, como no caso de namoro por exemplo.

No mesmo sentido, afirma o Superior Tribunal de Justiga, em sua Sumula n.
600 (BRASIL, 2017b), que "para configuragao da violéncia doméstica e familiar
prevista no artigo 5° da lei 11.340/2006, lei Maria da Penha, n&o se exige a coabitagao
entre autor e vitima." Dessa forma, basta que exista um vinculo afetivo entre o
agressor e vitima.

Ademais, no que tange aos tipos de violéncia doméstica, o art. 7° da LMP
prevé, ainda que de maneira exemplificativa, cinco formas de violéncia, quais sejam,
violéncia fisica (inciso 1), psicolégica (inciso Il), sexual (inciso Ill), patrimonial (inciso
I\VV) e moral (inciso V) (BRASIL, 2006).

A violéncia fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda a
integridade ou saude corporal, sendo que ocorre através do uso da forga, mediante
socos, tapas, pontapeés, empurrées, arremesso de objetos, queimaduras, etc, e pode
deixar ou ndo marcas aparentes, naquilo que se denomina, tradicionalmente, vis

corporalis. Referido tipo de violéncia é tipificado no Cédigo Penal como crime de lesédo
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corporal e feminicidio, previstos nos art. 129 e 121, § 2°, VI, respectivamente, bem
como na Lei das Contravencdes Penais, neste tipificado como vias de fato, com
previsao no art. 21 (BRASIL, 1940, 1941b, respectivamente).

A violéncia psicologica é conceituada na propria lei, dentre outras expressoes,
como qualquer conduta que cause a vitima dano emocional ou que |he cause prejuizo
a saude psicolégica e a autodeterminagdo, cometida mediante “ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade,
ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio”
(BRASIL, 2006). Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2020, p. 80)
definem a violéncia psicolégica como uma agresséo emocional, que pode ser tdo ou
mais grave que a violéncia fisica, manifestada quando o agente ameaca, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima. Ou seja, como denota sua literalidade, referido tipo de
violéncia atinge aspectos psicolégicos da vitima.

Neste ponto, por mais que ndo sejam crimes que decorrem da LMP, é
importante destacar dois crimes incluidos no Cédigo Penal em 2021, tipificados nos
artigos 147-A e 147-B, quais sejam, os crimes de perseguicdo e de violéncia
psicologica contra a mulher, respectivamente (BRASIL, 1940). Referidos crimes
envolvem justamente a parte psicoemocional da vitima, que em muitas ocasides
acabam sendo mais prejudiciais a saude da vitima do que a proépria violéncia fisica, ja
que podem levar a vitima a depressao, ansiedade e diversos outros disturbios, e, em
casos mais severos, ao suicidio, podendo tornar necessario a realizagdao de
tratamentos psicolégicos e psiquiatricos para o resto da vida (FONSECA; LUCAS,
20221).

Percebe-se quao graves podem ser as consequéncias da violéncia
psicoldgica causadas a vitima, que faz com que esta tenha dificuldades em perceber
sua propria realidade, porquanto “a pessoa sob jugo ndo é mais senhora de seus
pensamentos, esta literalmente invadida pelo psiquismo do parceiro e nao tem mais
um espaco mental préprio” (HIRIGOYEN, 2006, p.182).

Quanto a violéncia sexual, a LMP define como qualquer conduta tendente a
constranger a vitima “a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual néo
desejada, mediante intimidacdo, ameacga, coagdo ou uso da forga”. Esta previséo
consagra um importante avango no que tange a liberdade sexual da mulher, uma vez

que antes, estando esta subordinada aos mandos e desmandos do parceiro
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matrimonial, era obrigada a manter ou participar de relagdo sexual ndo desejada e/ou
nao consentida (SCHRAIBER; D’OLIVEIRA, et al, 2007).

Em relac&o a violéncia patrimonial, o inciso IV, do artigo 7° da LMP situa como
qualquer conduta que configure “retengao, subtragdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”.
Neste aspecto, ha a tentativa do agressor de controlar a vida da vitima, o que faz por
meio da utilizagdo de qualquer tipo de bem material, como dinheiro, documentos, entre
outros.

Assim, observa-se que, quando a vitima € mulher e mantém com o autor da
agressao vinculo de natureza familiar, a Lei Maria da Penha passou a considerar como
violéncia doméstica a violéncia patrimonial. De maneira que se torna tipificado a
violéncia patrimonial quando a subtracdo ocorre com a finalidade de causar dor ou
dissabor a mulher, pouco importando o valor dos bens subtraidos. Inclusive, nestas
situagdes, a jurisprudéncia tem afastado o principio da bagatela. Ressalta-se que a
Lei Maria da Penha n&o alterou a tipologia e as disposi¢cées materiais relativas aos
crimes patrimoniais, apenas ampliou o rol das condutas que caracterizam a violéncia
doméstica e familiar (DELGADO, 2014, p. 10)

Por fim, quanto a ultima forma de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher prevista na LMP, tem-se a violéncia moral, entendida como qualquer conduta
que configure calunia, difamagédo ou injuria. No que se refere a essa forma de
violéncia, tem-se que se trata de delitos que prejudicam a honra, sendo que, “quando
cometidos em decorréncia de vinculo de natureza familiar ou afetiva, configuram
violéncia domeéstica” (DIAS, 2019, p. 91).

Por fim, pode-se dizer que a violéncia contra a mulher, independentemente da
forma que é cometida, é produto de um sistema social que subordina o sexo feminino
ao masculino. Trata-se de um problema de grande intensidade, haja vista que sua
origem é estrutural, ou seja, decorrente do sistema sociocultural brasileiro, em que se
considera a mulher como ser inferior e assim, ocorre a justificativa para a violéncia
(GOMES et al, 2007).

2.4 MOTIVOS QUE FAZEM A MULHER MANTER RELACAO COM O AGRESSOR
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Em sintese, além do medo da ofendida, sao dois os motivos centrais para que
as mulheres continuem no relacionamento com o agressor mesmo apds a agressao,
quais sejam: a dependéncia emocional e a dependéncia financeira (SOUZA; DA ROS,
2006). Vale pontuar os aspectos relevantes de cada um desses motivos para um
melhor entendimento do alcance dos seus efeitos, que faz com que a vitima perpetue

na lamentavel situagao de violéncia doméstica.

2.41 Dependéncia Emocional

Um dos principais motivos que faz com que a mulher continue a manter
relagdo com o agressor, mesmo apos a denuncia e até mesmo com medida protetiva
de urgéncia em desfavor a ele, é a dependéncia emocional. E fato que no momento
da agressao o sentimento de raiva e vinganga tomam conta da vitima, mas apos a
adrenalina baixar, esses sentimentos minimizam, e a vitima comecga a repensar tudo
gue viveu com o agressor, destacando-se no pensamento os aspectos positivos, de
maneira que a agressao se torna, por vezes, insuficiente a separagao da vitima com
o agressor (BUTION; WECHSLER, 2016, p. 84).

A dependéncia emocional se configura como um transtorno qualificado por
comportamentos aditivos em relacionamentos amorosos no qual o individuo possui
grande necessidade do outro, para assim preservar sua estabilidade emocional
(BUTION; WECHSLER, 2016, p. 77). Para Boscardin e Kristensen (2011), a
dependéncia emocional € um transtorno em que o individuo € dependente do amor
do parceiro e faz de tudo para nao o perder, prestando cuidados e atengcéo de maneira
repetitiva, impulsiva e sem controle com o objetivo de evitar o abandono.

Segundo Vila-Moral, Sirvent, Ovejero e Cuetos (2018), a dependéncia
emocional pode ser descrita como um tipo de dependéncia sentimental caracterizada
pela manifestagdo da interdependéncia relacional. Pode-se dizer, entdo, que a
dependéncia emocional ocorre quando um individuo permite que outros afetem seus
sentimentos e emocdes e passa a depender destes para sentir-se feliz, de forma que
isso impacta negativamente a sua autoestima. Assim, o individuo que é dependente
emocional ndo se sente capaz de cuidar sozinho de sua estrutura emocional, pois
perde sua identidade (BROTTO, 2014).

O perfil do dependente emocional é caracterizado por sentimentos negativos,

como a tristeza, culpa, insatisfacdo, medo da solidao, baixa tolerancia a frustracao, e
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tédio, além de um forte vacuo emocional, sendo que em determinados casos pode
chegar até a desejos de autodestruicdo, porquanto o dependente tende a
experimentar um estado mental disférico médio e um acentuado sentimento de
incapacidade emocional (VILA-MORAL, et al, 2018).

Considerando os altos niveis de medo pelo término do relacionamento, BRUM

(2020, p. 18) esclarece que, por este motivo, € possivel que a vitima

tolere comportamentos que variam de desatengdes simples e esporadicas
por parte do seu parceiro a insultos e ofensas repetitivas, incluindo agressées
fisicas. Se a qualquer momento o seu parceiro decidir encerrar o
relacionamento, ele implorara para que o outro reconsidere a sua decisao,
implorara para que lhe dé uma nova oportunidade, pedira perdao por falhas
que nao cometeu e, assumira toda a responsabilidade para que o
relacionamento n&o termine. Ele demonstrara resisténcia ao término desse
relacionamento e, se o rompimento ainda ocorrer, ele mantera uma
comunicagao direta ou indireta, como por exemplo, a verificacdo das redes
sociais.

Importa salientar que os relacionamentos emocionalmente dependentes sao
marcados por basicamente quatro fases: euforia; submissdo e subordinacgéao;
violéncia; e ruptura. No inicio é a euforia, momento em que o sujeito encontra a pessoa
“certa”, a que veio para sua salvagao, e que geralmente se apresenta dessa forma
porque tem segundas intengbdes (de dominar). A segunda fase € marcada pela
subordinacdo, porque com o tempo, para continuar dando certo com a pessoa
“‘dominadora”, a vitima precisa se subordinar as vontades do outro para nao haver o
rompimento do relacionamento. Na terceira fase, além da submissdo e dominacéo,
comega a violéncia mais concreta, seja ela fisica ou psicologica. A quarta fase é
denominada como ruptura ou sindrome de abstinéncia, na qual o casal rompe o
relacionamento, o dependente emocional busca a reconciliacdo, pois ndo aceita a
separacéo por medo e dor da soliddo que acarreta por estar sozinho (HUMEREZ;
GONZALES, 2020).

Sendo assim, para evitar a dependéncia ou até mesmo para manter o término
do relacionamento abusivo é de extrema importancia o acompanhamento com um
profissional especializado (psicélogo ou psiquiatra), pois para superar a dependéncia
emocional é necessario elevar a autoestima, concentrar pensamentos positivos sobre
si mesmo, perceber suas realizagdes e limitacdes, sendo a terapia extremamente
importante neste processo (BROTTO, 2014).

Posto isso, faz-se importante explicar o motivo pelo qual a medida protetiva
de urgéncia torna-se ineficaz quando aplicada de forma exclusiva sem a utilizagao de

politicas publicas. Como assegurado pela LMP, é responsabilidade do Estado prover
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atendimento multidisciplinar, dentre eles a assisténcia psicolégica, como expresso no
artigo 9°, paragrafo 1° (BRASIL, 2006). Desse modo, a partir do momento em que é
concedido a MPU e o agressor se afasta do lar, tem-se inicio a quarta fase da
dependéncia emocional, cuja abstinéncia faz com que a vitima prefira ficar com o
abusador do que sem ele.

Em virtude disso, infere-se que quando a mulher esta em situacao de violéncia
doméstica, se ndo houver um tratamento/acompanhamento psicolégico, ha grandes
chances de a dependéncia emocional fazer com que a mulher mantenha o
relacionamento com o agressor, muitas das vezes achando até que é algo natural a
agressao sofrida, sendo que em algumas ocasides a vitima até pensa que aquilo é
necessario para que ela ndo seja abandonada e tenha ao seu lado alguém que lhe
ame.

Quando um relacionamento € marcado pela dependéncia emocional, o
pensamento da mulher volta-se ao cuidado e a atencao excessiva sempre para seu
companheiro, a preocupacgédo consigo e a autonomia acabam ficando em segundo
plano, tornando mais um motivo para a aceitagdo da violéncia, pois acredita que é
dela a culpa da agressao (ABREU, 2020, p. 11).

2.4.2 Dependéncia Financeira

Como explicitado no primeiro capitulo, a cultura brasileira é decorrente de uma
ideologia patriarcal, em que o homem é visto como provedor, dominador, gerador, ou
seja, o responsavel por colocar a comida na mesa e dar condi¢des para que a familia
se mantenha saudavel e confortavel. Nesse viés, SAFFIOTE (1999) destaca que o
papel de sanar as necessidades materiais da familia € o mais definidor fator da
masculinidade. Portanto, quando isso ndo acontece, os homens tendem a fazer uso
da violéncia para voltar ao status de detentor do poder.

Assim, nao raras as vezes, os homens fazem com que as mulheres nao
arrumem emprego, para que estas dediquem seu tempo de forma integral a familia, e
seja ele o provedor e detentor da renda. Isso porque quando a mulher assume posigao
no sustento da casa, consequentemente surgem comparacdes de salarios e,
dependendo do caso, 0 homem se sente inferiorizado ao perder o posto de provedor
do lar. Nesse contexto, o agressor proibe a mulher de exercer atividade remunerada

ou a agride com vistas a manter seu papel patriarcal dentro de casa (SANTOS, 1999).
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Sendo assim, em muitas das vezes, o homem € o unico provedor do nucleo
familiar e por conta disso a mulher, quando em situacdo de violéncia doméstica, se
sente desestimulada a denunciar ou tomar qualquer outra atitude com fins de romper
a violéncia, principalmente quando esta tem filhos pequenos, pois se torna dificil ou
até mesmo inviavel conseguir emprego e garantir o seu proprio sustento e de seus
filhos (ABREU, 2015, p.31).

Assim, em que pese a vitima queira se desvincular do relacionamento
abusivo, pode parecer que esta nem sequer € uma opc¢ao, em razao das inumeras
renuncias realizadas no tempo em favor do relacionamento que dificultam sua
reinsercdo no mercado de trabalho. Diante deste cenario, aceitar as agressdes
parece, por vezes, ser o caminho menos pior - mais aceitavel - para a vitima (ABREU,
2015, p. 31). Dessa maneira, como dever do Estado, deve-se entrar em questéo a
parte assistencial as mulheres em situacao de violéncia doméstica, sobretudo na parte
emocional da vitima. O que pode ser sanado, por exemplo, com Delegacias bem
estruturadas para o atendimento especializado as mulheres, cita-se as DPCAMI’s,
delegacias que possuem servidores da area da saude, como 0s psicologos.

3 MECANISMOS DE PROTEGAO A MULHER

Conforme o artigo 2° da Lei 11.340/06, toda mulher goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades
e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social. Em complementaridade, o art. 3° dispde
que serdo asseguradas as mulheres as condicdes necessarias ao exercicio efetivo
dos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados, como a vida, a
dignidade, a cidadania, a liberdade, a segurancga, dentre outros (BRASIL, 2006).

Para tanto, os paragrafos do referido art. 3° estabelecem que incumbe ao
poder publico desenvolver politicas com o intuito de garantir “os direitos humanos das
mulheres no ambito das relagbes domésticas e familiares” (paragrafo 1°), bem como
que cumpre a familia, a sociedade e, novamente, ao poder publico, “criar as condicboes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput [do art. 3°]”
(paragrafo 2°).

Posto isso, salienta-se, que a Lei 11.340/06 possui trés objetivos principais,

sendo que o primeiro eixo se refere ao combate a violéncia doméstica, no qual estao
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incluidos os procedimentos como a prisao (por exemplo, em flagrante ou preventiva),
a restricdo da representacao criminal para determinados crimes e o veto para a
aplicacéo da Lei 9.099/95 a qualquer crime que se configure como violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. No segundo eixo se encontram as medidas de protegcéo da
integridade fisica e dos direitos da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, as quais sao executadas através de um conjunto de medidas assistenciais e
protetivas de urgéncia em favor da mulher, aliadas a um conjunto de medidas voltadas
ao seu agressor. Por fim, no terceiro eixo, estdo as medidas de prevengdo e de
educacao, compreendidas como estratégias possiveis e necessarias para coibir a
reproducao social da violéncia e da discriminagao baseadas no género (PASINATO,
2010, p. 220).

Desse modo, para que seja assegurada a protegao integral da vitima, s&o
exemplificados e garantidos alguns mecanismos de protecéo ao longo da LMP, dentre
eles a Medida Protetiva de Urgéncia, objeto de estudo do presente trabalho, prevista
entre os arts. 18 a 24-A da LMP (BRASIL, 2006).

3.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA - MPU

De acordo com DIAS (2019, p. 159), “a Lei Maria da Penha elenca um rol de
medidas para dar efetividade ao seu proposito: assegurar a mulher o direito a uma
vida sem violéncia”. Tais medidas, as quais visam assegurar a mulher o seu direito de
protecao, estdo inseridas na legislacéo de forma exemplificativa.

Nas palavras de BATISTA (2009, p. 17) “o setor mais criativo e elogiavel da
lei reside nas medidas protetivas de urgéncia”, pois nelas “estdo desenhadas diversas
providéncias que podem, no minimo, assegurar niveis suportaveis no
encaminhamento de solug¢des para conflitos domésticos e patrimoniais”.

E indubitavel afirmar que o autor é assertivo em sua argumentacéo, uma vez
que as medidas protetivas de urgéncia protegem a integridade das mulheres em
situacgdes de risco.

Nao obstante, frente ao historico de lutas das mulheres a fim de alcangar uma
igualdade de direitos e alterar o contexto social injusto antes vivido, referente a forma
com que as violéncias domésticas e familiares eram tratadas pelo judiciario e a
sociedade, a Lei 11.340/2006 contemplou uma protegcao especifica as mulheres em

situagao de violéncia, qual seja, a medida protetiva de urgéncia (BRASIL, 2006).
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Tal medida, a fim de assegurar a protecao e integridade fisica da vitima, é
concedida levando em consideracdo as particularidades e peculiaridades do caso
concreto da mulher que esteja passando por uma situagao de violéncia doméstica ou
na sua iminéncia (BRUNO, 2016, p. 32). Nesse sentido, PORTO (2014, p. 103)

ressalta o fato da seguinte forma:

O legislador brasileiro, inspirado em documentos internacionais dos quais o
Brasil tomou parte, sensibilizou-se contra uma injusta tradicdo de nefandas
consequéncias: a violéncia generalizada contra a mulher por parte do
homem, e deliberou legislar sobre o tema, buscando, dentre outros meios
mais tipicamente promocionais, combater uma das causas desta lamentavel
tradicdo: a impunidade ou, no minimo, a protecado deficiente, através da
autorizagdo de medidas protetivas de urgéncia a serem deferidas em favor
da mulher agredida, com nitido cunho cautelar e inspiradas nas ideias de
hipossuficiéncia da vitima, informalidade, celeridade e efetividade.

Ademais, cabe ressaltar que as MPUs foram inseridas no ordenamento
juridico com o objetivo de melhor assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violéncia, uma vida digna, assim como reprimir 0s agressores e garantir a seguranga
da vitima e de seus filhos (DIAS, 2019, p. 159). Além disso, visam garantir a mulher a
decisédo de buscar a protecao estatal e, em especial, a jurisdicional, para que possa
garantir a sua individualidade e viver dignamente sem qualquer tipo de agresséo
(DALBOSCO, 2019, p. 37).

No entanto, para que o resultado seja favoravel e essas medidas sejam
concedidas, € necessario a constatacdo da pratica de conduta que caracterize
violéncia contra a mulher ou que tal violéncia esteja na iminéncia de acontecer no
ambito das relagdes domésticas ou familiares dos envolvidos. Uma vez que nao se
constata um indicio de prova ou uma situagdo de incontornavel urgéncia, em tese
amparada pelo direito positivo, o magistrado ndo tem como deferir nenhuma das
medidas previstas a suposta vitima, pois isso traduziria algo temerario (NOGUEIRA,
2006, p. 02).

Dessa forma, o juiz deve, ao analisar a necessidade da adogao de tais
medidas, se atentar a presenca de tais pressupostos, podendo, inclusive, designar a
audiéncia de justificagdo prévia de que trata o § 2° do art. 300, do CPC/2015 (Lei
13.105/2015) (CUNHA, PINTO, 2020, p. 223).

Nesse contexto, infere-se que a adogdo de medidas protetivas de urgéncia,
fica condicionada a vontade da vitima. Assim, ainda que a vitima proceda ao registro
da ocorréncia, é exclusivamente dela a iniciativa de solicitar a protecdo. Sé assim, é

formado um expediente para deflagrar a concesséao de tutela provisoria de urgéncia
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do caso. No entanto, a partir do momento que a vitima requer medidas protetivas,
pode o juiz agir de oficio, adotando medidas outras que entender necessarias para
tornar efetiva a protegdo que a Lei promete a mulher (DIAS, 2019, p. 160).

Nao obstante, em relagdo aos procedimentos das MPUs, a LMP aborda, em
seus arts. 18 a 21, as diretrizes gerais e basicas de procedimentos a serem adotados,
de forma que tais medidas protetivas possuem carater primordial de urgéncia,
devendo o juiz decidir sobre o pedido no periodo de 48 horas (art. 18), podendo ser
concedido pelo magistrado a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da vitima
(art. 19). Salienta-se ainda que pode ser decretada de oficio a prisdo preventiva do
agressor em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugado criminal (art. 20)
(BRASIL, 2006).

No entanto, para a medida protetiva ser concedida, n&o ha a necessidade de
manifestacdo do Ministério Publico ou da parte contraria (art. 19, paragrafo 1°), além
de ser permitida a cumulagao de medidas, conforme o caso concreto, bem como sua
substituigdo, por medida mais ou menos drastica, a qualquer tempo, a fim de garantir
a sua eficacia (art. 19, paragrafo 2°). O paragrafo 3° do art. 19 reforga e acrescenta a
ideia dos paragrafos anteriores, permitindo que o juiz, a requerimento do Ministério
Publico ou da ofendida, conceda novas medidas protetivas de urgéncia ou reveja
aquelas ja concedidas, “se entender necessario a prote¢cdo da ofendida, de seus
familiares e de seu patriménio, ouvido o Ministério Publico”.

Posto isso, salienta-se que para que as medidas protetivas sejam
asseguradas, caso seja necessario, 0os magistrados possuem a faculdade de
requisitar o auxilio da forga policial (art. 22, paragrafo 3°) ou de decretar a prisao
preventiva do agressor (art. 20). Dessa forma, ressalta-se também que, conforme
previsao do art. 21 da LMP, é direito da ofendida ser notificada dos atos processuais
relativos ao agressor, especialmente ao ingresso e a saida da prisdo, sem prejuizo da
intimacado do advogado constituido ou do defensor publico, de forma que ndo pode
ser ela mesma a responsavel a entregar a intimag&o ou a notificagdo ao agressor
(BRASIL, 2006).

Outrossim, no que diz respeito as medidas protetivas de urgéncia
propriamente ditas, é reservado um artigo proprio descrevendo as medidas que
obrigam o agressor (art. 22), e uma sec¢éo destinada exclusivamente as medidas
protetivas de urgéncia a ofendida. Menciona-se que as hipoteses elencadas sao

exemplificativas, ndo esgotando o rol de providéncias protetivas passiveis de adogéo,
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consoante ressalvado no art. 22, paragrafo 1° e no caput dos arts. 23 e 24 (BASTOS,
2006, p. 05).

3.1.1 Medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

O rol das medidas que obrigam o agressor foi criado pelo legislador com base
na informagdo das condutas empregadas pelo agressor da violéncia doméstica e
familiar, uma vez que s&o condutas que paralisam a vitima ou dificultam
excessivamente a sua agao diante do ambiente que se apresenta (BELLOQUE, 2014).

As medidas protetivas que obrigam o agressor estdo arroladas de forma
exemplificativa no artigo 22 da Lei 11.340/06, sendo que, conforme expde DIAS (2019,
p. 167), a maioria delas tem carater provisional e seu descumprimento configura
infracdo penal, sujeita a pena de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos de detencgéao (art. 24-
A).

A primeira medida protetiva de urgéncia elencada no art. 22 da Lei Maria da
Penha (inciso 1) se refere a suspensao da posse e também a restricdo do porte de
armas de fogo. Como explica CUNHA (2020, p. 225), “trata-se de medida que se
mostra francamente preocupada com a incolumidade fisica da mulher”, uma vez que
a ferramenta em posse do agressor traz risco a vida desta.

De acordo com HERMANN (2008, p. 186), as agressdes no ambito doméstico
e familiar tendem a se intensificarem e a violéncia a se agravar com o passar do
tempo. Assim, para o autor "posse ou porte de arma pelo agente violador constitui
risco relevante para a mulher vitimada, tornando a aplicagdo da medida
recomendavel”’, o que se evidencia ser justo e precavido.

Diante do exposto, a hipotese da obrigacdo pode ser de suspensao da posse
da arma de fogo ou de restrigdo ao seu porte, a ser determinada pelo juiz. Nesse
ponto, para melhor entendimento do inciso, se faz importante diferenciar as
expressdes “suspender” e “restringir’, pois possuem significados distintos. Dessa
forma, enquanto "suspender" tem o sentido de privar temporariamente a utilizacdo da
arma, podendo o juiz, com efeito, determinar que no curso do processo o0 agente seja
proibido de portar arma de fogo, "restringir" tem a acepgéao de limitar a posse ou porte
da arma de fogo (DALBOSCO, 2019, p. 41).

Nesse norte, PORTO (2014, p. 111) complementa aduzindo que a “suspensao

pressupde vedacgao total, enquanto restricdo significa vedagao parcial, limitagdo do
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direito”, reforcando a ideia da diferenciacido e melhor compreensao dos termos para
aplicar na pratica. Assim, permite-se, por exemplo, que seja determinado que um
policial militar porte sua arma apenas em servi¢o, sendo obrigado a deixa-la no local
de trabalho ao fim da jornada para evitar a posse no ambiente doméstico (CUNHA,
2020, p. 226).

Outrossim, no que tange acerca da utilizagdo de arma de fogo pelo agressor,
o legislador passou a tratar como algo relevante, de forma que no ano de 2019, a Lei
13.880, alterou a LMP no artigo 18, inciso IV e artigo 12, inciso VI-A. Dessa forma,
passou-se a prever, respectivamente, que recebido o expediente com o pedido da
ofendida, cabe ao juiz, no prazo de 48 horas, determinar a apreenséo imediata de
arma de fogo sob a posse do agressor (BRASIL, 2019d).

Assim, a autoridade policial passou a ter que seguir algumas recomendacgdes,
a fim de verificar se o agressor ja possui registros de porte ou posse de arma de fogo.
Caso essa hipotese seja confirmada, a informagao deve ser juntada nos autos e em
seguida notificar a instituigdo responsavel pelo registro ou emissédo do porte da arma
em discussao, conforme o Estatuto do Desarmamento prevé (BRASIL, 2006).

Ademais, referente ao afastamento do lar, domicilio ou local de trabalho, ou
seja, do distanciamento do agressor, previsto nos incisos Il e lll do artigo 22 da LMP,
CUNHA (2019, p. 227) pressupde que as alineas a, b e ¢ do dispositivo tém por
objetivo preservar a incolumidade da vitima, a fim de evitar qualquer aproximagéo
fisica entre ela e 0 agressor. Segundo o autor, & bastante comum que em situagdes
traumaticas o agressor passe a atormentar o sossego nao apenas da ofendida, mas
também dos familiares e testemunhas, de tal maneira que o comportamento ndo se
restringe apenas ao recesso do lar, tendo em vista que ele provavelmente ja tenha
sido afastado do lar por forga do previsto no inciso Il. Ocorre que o tormento
prossegue, se estendendo ao local de trabalho da vitima e a outros lugares por ela
frequentados.

Infere-se, pois, que o afastamento do agressor do lar tem como finalidade,
diminuir o risco de agressé&o a vitima, tendo em vista que ele devera se manter distante
do local em que a ofendida estiver. Trata-se, entdo, de medida que preserva a saude
fisica e psicolégica da mulher, bem como seu patriménio (BIANCHINI, 2014, p. 180).

Nao obstante, no que diz respeito ao patriménio, salienta-se que em muitos
casos, 0s objetos da casa s&o destruidos ou subtraidos pelo agressor, assim como os

pertences da vitima. Com isso, pode-se dizer que o maior beneficio dessa medida é
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a diminui¢ao do risco de nova agressao a vitima, proporcionando menos humilhagdes
e mais dignidade — o que repercute ndo s6 na destinataria da medida de urgéncia,
mas também em todos os demais moradores, que, infelizmente podem presenciar
essas situagdes constrangedoras (BIANCHINI, 2014, p. 180)

Por outro lado, vale destacar que houve uma alteragao feita pela lei 13.827 de
2019, que incluiu a LMP o artigo 12-C, abrindo assim, a possibilidade para que tanto
o delegado quanto o policial (se o delegado nao estiver disponivel no momento da
denuncia) possam exercer sua autoridade para afastar o agressor do lar, quando se
tratar de municipios que nao forem sede de comarca, verificado entao o risco atual ou
iminente a vida ou a integridade fisica da mulher em situagao de violéncia doméstica
(BRASIL, 2019a).

Ademais, em relagdo a proibicdo de determinadas condutas do agressor,
elencadas no inciso Ill, CUNHA e PINTO (2020, p. 230) explana que:

E comum - sabem aqueles que atuam nas lides de familia - que o agressor,
além da ofensa fisica contra a mulher, passe a incomoda-la por meio,
principalmente, de ligagbes telefébnicas e mensagens via redes sociais,
vinculadas a internet. Estas ocorrem sem qualquer limitagcdo de horario,
prejudicando a mulher durante seu horario de descanso. Alcangam, por
vezes, o local de trabalho da ofendida que, constantemente importunada pelo
agressor, vé diminuido seu rendimento, colocando em risco seu emprego, ja
que o patrao nem sempre é tolerante com esse tipo de conduta. Para evitar
esse comportamento € que pode o juiz impedir qualquer comunicagéo do
agressor com a vitima, contato que pode ser realizado ndo apenas por
telefone, mas por e-mail, cartas, mensagens através de aplicativos como
WhatsApp, Facebook, etc.

Assim, para evitar esses incOmodos e riscos a vitima, se faz necessario proibir
comportamentos que sejam de importunacao, a fim de que nao ocorra este tipo de
conduta (CUNHA; PINTO, 2020, p. 230)

Além disso, observa-se que o legislador passou a dar ateng&o aos casos que
envolvem importunagao por meios eletrénicos, por exemplo, quando a Lei 14.132, no
ano de 2021, inseriu no Cdodigo Penal o crime de perseguigao, artigo 147-A. Dessa

forma, o artigo prevé:

Art. 147-A. Perseguir alguém, reiteradamente e por qualquer meio,
ameacando-lhe a integridade fisica ou psicoldgica, restringindo-lhe a
capacidade de locomocéao ou, de qualquer forma, invadindo ou perturbando
sua esfera de liberdade ou privacidade. (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021)
Pena —reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n° 14.132, de 2021)

§ 1° A pena é aumentada de metade se o crime é cometido: (Incluido pela Lei
n° 14.132, de 2021)

| — contra crianga, adolescente ou idoso; (Incluido pela Lein® 14.132, de 2021)
Il — contra mulher por razbes da condi¢ao de sexo feminino, nos termos do §
2°-A do art. 121 deste Cddigo; (Incluido pela Lei n°® 14.132, de 2021)
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Il — mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas ou com o emprego de
arma. (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021)

§ 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das correspondentes
a violéncia. (Incluido pela Lei n® 14.132, de 2021)

§ 3° Somente se procede mediante representacéo. (Incluido pela Lei n°®
14.132, de 2021) (grifo meu)

Destarte, mesmo que a ofendida ndo solicite medida protetiva de urgéncia
solicitando que o0 agressor n&do se comunique com a mesma por qualquer meio de
comunicagdo, passando a ndao ser mais possivel o crime de descumprimento de
medida protetiva, haja vista que a ofendida ndo requereu esta medida, o agressor,
ainda assim, pode ter conduta que se enquadre no novo tipo penal do CP, artigo 147-
A descrito acima (BRASIL, 1940).

Posto isso, parte-se para o inciso IV, do artigo 22 da LMP, que trata das
medidas de restricbes e obrigagdes para o agressor, em relagdo a restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes menores, apdés a revisdo da equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar (BRASIL, 2006).

Tal medida, tem como finalidade e previsao, promover a protegcao de criancas
e adolescentes que compdem o grupo familiar, restringindo ou suspendendo as
visitas, visto que as mesmas sempre sdo atingidas e vulneraveis — direta ou
indiretamente — pelo contexto de violéncia doméstica (HERMANN, 2008, p. 193).

Como pode se observar acima, ha as expressodes “restricao” e “suspensao".
Dessa forma, a restricao pode ser justificada pela “fragilidade psicoldgica das criangas
pelo risco ou ameaga de sequestro ou por habitos do agente que possam representar
risco ou prejuizo aos filhos”, por exemplo, se 0 agressor for alcodlatra ou usuario de
drogas. Com isso, este fato consiste em condi¢gdes especiais de visitagdo, com
horarios fixos, acompanhamento por terceiros, etc. Entretanto, j4 a suspenséo é
imposta em casos mais graves, de forma que o agressor é afastado completamente
do vulneravel (HERMANN, 2008, p. 194).

Contudo, importante ressaltar que o legislador optou pelo cuidado de
recomendar uma oitiva de equipe de atendimento disciplinar, pois, embora tenha
acontecido a situagao de violéncia doméstica contra a mulher, o agressor pode ter
bom relacionamento com os filhos, fato que n&o justifica o deferimento de tal medida,
sendo aconselhavel, por exemplo, evitar visitas no lar da ofendida (CUNHA, PINTO,
2020, p. 231).

Em seguida, o inciso V do artigo 22 da LMP, aborda a prestagao de alimentos

provisionais ou provisorios. Nesse aspecto, CUNHA e PINTO (2020, p. 232), afirmam
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que “possuem o inegavel carater de medida emergencial, visando prover a pessoa
necessitada, garantindo sua sobrevivéncia durante o curso da agao”. Ainda, conforme
DIDIER JR. e OLIVEIRA (2008, p. 11) esclarecem que "devem ser observados aqui
todos os parametros previstos em lei para o reconhecimento e exercicio do direito a
percepcao de alimentos”.

No entendimento de BIANCHINI (2014, p. 183), as determinagdes dos artigos
1.694 e seguintes do Codigo Civil, devem ser seguidas, observando se “o bindbmio de
possibilidade do alimentante/necessidade do alimentado, bem como a demonstragao
de relagao de parentesco e da relacdo de dependéncia econdémica” para cada caso.

Posto isso, salienta-se que os dois ultimos incisos referentes as medidas
protetivas que obrigam o agressor, incisos VI e VII, aludem, respectivamente, ao
comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e reeducagdo, e 0O
acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio (BRASIL, 2006).

3.1.2 Medidas protetivas de urgéncia a ofendida

As medidas protetivas de urgéncia a ofendida estédo previstas legalmente no
artigo 23 da LMP, o qual aborda a aplicagédo das seguintes medidas:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecéo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicido de
educacgéao basica mais proxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga. (Incluido pela Lei
n°® 13.882, de 2019)

Dessa forma, de acordo com a interpretacdo do inciso |, trata-se de
providéncia que pode ser requerida pela vitima no registro da ocorréncia na delegacia
ou determinada de oficio pelo magistrado (BIANCHINI, 2014, p. 186).

Assim, vale dizer que quando & determinado o encaminhamento da vitima e
seus dependentes a programa oficial ou comunitario de protecdo ou de atendimento,
conforme expresso no inciso |, cabe a autoridade policial providenciar o deslocamento

dos envolvidos na lide, como expresso no artigo 11, inciso IIl (DIAS, 2019, p. 169).
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Ademais, ressalta-se, ainda, que o artigo 35, incisos | e I, aborda uma explicagao
acerca dos programas de atendimento, sendo de competéncia dos entes federativos
criar e promover, no limite das respectivas competéncias, centros de atendimento
integral e multidisciplinar e casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
em situagao de violéncia doméstica e familiar (BRASIL, 2006).

No entanto, como explica HERMANN (2008, p. 198), a efetiva aplicabilidade
desta resolugcédo depende da real existéncia desses programas em locais de possivel
acesso a vitima. Por isso, ha necessidade em algumas situagdes de que a vitima seja
encaminhada a outros programas nao especificos para sua condig¢do, haja vista a
inexisténcia de 6rgao especificos ou a inviabilidade de deslocamento até tais 6rgaos.

Em relag&o ao inciso Il, o qual autoriza o juiz a determinar a recondugéo da
ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, cabe ressaltar que apos o
afastamento do agressor, tem-se como consequéncia decorrente do artigo 22, inciso
II, que permite que o juiz determine o afastamento do agressor do lar comum. Ja que,
em certos casos, sera necessario primeiro, como providéncia policial de oficio,
prevista no art. 11, lll, da LMP, transportar a vitima e seus dependentes para lugar
seguro, e somente depois, com mais tempo, requerer, judicialmente, mediante pedido
da ofendida ou do Ministério Publico, o afastamento do agressor (PORTO, 2014, p.
128).

Embora n&do haja ainda previsao legal, presume-se que na recondugédo da
vitima, ela esteja acompanhada de oficial de justica e, caso necessario, utilizar até
mesmo da forga policial. (HERMANN, 2008, p. 198).

Por outro lado, referente ao inciso Ill, ha a previsdo de que “a protecao e
suporte a ofendida quando sua decisao for deixar o domicilio comum” (BRASIL, 2006).
Com isso, a norma determina que esta pode deixar o lar conjugal sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, que por vezes € um dos
maiores desafios para a vitima.

Além disso, no que tange a separagéo de corpos, trata-se de medida cautelar
prevista no art. 7°, §1°, da Lei do Divércio (Lei 6.515/77) e no art. 1.562 do Cddigo
Civil. Em todas as hipéteses, o texto legal abrange apenas aqueles que sdo casados
(CUNHA; PINTO, 2020, p. 244). Entretanto, a separagao de corpos nao fica restrita
apenas a conjuges casados, abarca também casais que convivem em unido estavel,
concubinas e, inclusive, homossexuais femininas que demonstrem a necessidade do

afastamento de sua companheira do lar conjugal (ZAMBONI, 2016, p. 40).
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Assim, partindo para a analise do ultimo inciso que trata de medida protetiva
a ofendida, salienta-se que foi fruto da Lei 13.882/19, a qual além de alterar o artigo
9°, paragrafos 7° e 8° da LMP, determinou, no artigo 23, inciso V, a matricula dos
dependentes da ofendida em instituicdo de educagao basica mais proxima do seu
domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da
existéncia de vaga. Assim, enquanto o artigo 9° garante prioridade na matricula, o
artigo 23, V, impée mesmo que nao existam vagas (BRASIL, 2019e).

Entretanto, embora ndo estejam assegurados como medida protetiva a
ofendida, importante expor também os incisos | e Il do paragrafo 2° do artigo 9°, que

aborda acerca da preservagao da integridade fisica e psicoldgica da vitima:

§ 2° O juiz assegurara a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remogédo quando servidora publica, integrante da
administragao direta ou indireta;

Il - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

Dessa forma, como forma de preservar a integridade fisica e psicolégica da
vitima, a LMP prevé o afastamento do local de trabalho e garantia de remocgéo e a
manutengao do vinculo empregaticio. Isso representa um grande avancgo, ja que, de
acordo com BIANCHINI (2014, p. 104), “permitir o afastamento do trabalho é medida
protética cautelar e assegurar a vaga no periodo de afastamento é garantir um direito
social ameacgado em circunstancias de vivéncia de violéncia”.

HERMANN (2008, p. 151) colabora com a ideia, porquanto evitar as
interferéncias causadas pelo agressor no local de trabalho da vitima, que sao atitudes
gue causam traumas e sequelas, € uma forma de preservar a integridade fisica e

psicoldgica da mulher em situagao de violéncia doméstica.

3.1.3 Descumprimento das medidas protetivas de urgéncia

Com a LMP inicialmente em vigor, perdurou durante 12 (doze) anos, um
grande embate sobre as consequéncias ocasionadas com o descumprimento da
medida protetiva de urgéncia concedida, e infelizmente, o motivo se deu devido a uma
lacuna legislativa existente. Tal lacuna se dava em virtude de a Lei 11.340/06 nao
trazer previsdo expressa sobre a hipétese do descumprimento da normativa, o que foi

um grande erro para a pratica (SANTOS, 2020a, p. 71).



49

Dessa forma, existiam duas correntes: a primeira acreditava que o
descumprimento da medida protetiva de urgéncia seria conduta atipica, ndo sendo
cabivel qualquer procedimento judicial. Ou seja, as mulheres em situagéo de violéncia
ficavam a propria sorte, sem nenhuma garantia e sem ter como de fato efetivar a
protecéo conferida pelas MPUs (SANTOS, 2020a, p. 71). J& a segunda corrente,
acreditava que configuraria o disposto no artigo 330 do Cédigo Penal, desobediéncia
a ordem legal de funcionario publico.

Nesse sentido, CUNHA e PINTO (2020, p. 257) explicam de forma breve e

esclarecedora acerca do tema:

Uma primeira corrente defendia que a conduta do agente que descumpria
medida protetiva, configuraria o crime de desobediéncia. Nesse sentido o
Enunciado 27, do Fonavid (Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher), a se conferir: "O descumprimento das medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei 11.340/2006 configura pratica do
crime de desobediéncia previsto no art. 330 do CP a ser apurado
independentemente da prisdo preventiva decretada. Mesmo no &mbito do
Superior Tribunal de Justica pairava alguma divergéncia, havendo
precedente que entendia configurado o crime do art. 359 do Cdédigo Penal,
consistente na "desobediéncia a decisao judicial sobre perda ou suspensao
de direito". Nesse sentido, AgRg no REsp 1.392.228/RS, j. 25.02.2014, rel.
Jorge Mussi, DJe 10.03.2014. Mais recentemente, porém, aquela E. Corte
pacificara entendimento no sentido de que a conduta era atipica, em face da
possibilidade de imposigao de outras medidas previstas na prépria lei.

Na mesma linha, LIMA (2020, p. 1293) reforgou afirmando que “havia quem
dissesse que o descumprimento injustificado de uma medida protetiva de urgéncia
subsume-se ao crime do art. 330 do CP, porquanto tinha-se, in casu, a desobediéncia
a uma ordem legal emanada de um funcionario publico”, contribuindo assim para a
afirmacao legislativa citada acima.

Diante dos fatos, em virtude desta corrente acreditar que o descumprimento
da MPU configurava o crime de desobediéncia, muitos Tribunais adotaram o
entendimento de que o processamento do descumprimento das MPUs, deveria
ocorrer pelo Juizado Especial Criminal (Lei 9.099/95), contrariando a propria Lei Maria
da Penha que veda a aplicagcédo da Lei 9.099/95 nestes casos (SANTOS, 2020a, p.
71).

Porém, no ano de 2018, a Lei 13.641/18 acabou com essa controvérsia,
incluindo o artigo 24-A na LMP, que tipificou como crime o descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia (BRASIL, 2018a). Com isso, nota-se que o

descumprimento de medida protetiva de urgéncia passou a ser infracdo penal com
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pena de trés meses a 2 (dois) anos, no entanto, o §3° expde que o disposto em tal
artigo ndo exclui a aplicagao de outras sangdes cabiveis (BRASIL, 2006).

Contudo, como ja citado, a LMP afastou totalmente a aplicagdo da Lei
9.099/95. No que se refere aos tipos de pena aplicaveis, fica vedada a aplicagao, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a incursdo de penas de cesta
basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicido de pena que
implique o pagamento isolado de multa, conforme dispde o art. 17 da LMP (BRASIL,
2006).

Assim, tem-se como inaplicaveis as disposi¢coes da Lei dos Juizados Criminais
a conduta em exame, pois importaria em verdadeiro contrassenso que uma inovagao
que tenha vindo em protecdo a vitima de violéncia doméstica, pudesse admitir a
imposi¢cao de medidas despenalizadoras, reservadas a condutas menos graves, de
menor potencial ofensivo (CUNHA; PINTO, 2020, p. 258)

Dessa forma, pode se observar que a disposicdo que veda a concessao de
fianca pela autoridade policial, apos a prisdo em flagrante do agente, revela a intengao
do legislador de, efetivamente, retirar o crime do art. 24-A da esfera das infragcdes de
menor potencial ofensivo. (CUNHA; PINTO 2020, p. 258)

Com isso, se aLein. 9.099/1995, em seu paragrafo unico, do artigo 69, proibe
a prisdo em flagrante desde que o autor do fato assume o compromisso de
comparecer em Juizo e, ao revés, o paragrafo 2° prevé a prisdo em flagrante (ao aludir
a fianga), deve-se concluir pela incompatibilidade dos favores da Lei dos Juizados
Criminais com os delitos perpetrados sob o timbre da violéncia doméstica (CUNHA,;
PINTO, 2020, p. 258). Desse modo, para sanar a dubiedade existente acerca da
possibilidade de concessao de fianga, a LMP passou a prever que nos casos de prisao
em flagrante, apenas a autoridade judicial € competente para conceder fianga
(BRASIL, 2006, art. 24-A, § 2°).

3.2 POLITICAS PUBLICAS INSTITUCIONAIS

A CRFB/88, em seu artigo 144, trata da segurancga publica, a qual é dever do
Estado, um direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através de alguns
orgaos. Dentre eles, e os que serdo tratados de forma mais detalhada, esta a Policia

Militar e a Policia Civil. Sendo que: as policias civis, dirigidas por delegados de policia
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de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as militares; ja as policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica (BRASIL, 1988).

Do ponto de vista da Lei 11.340/06, salienta-se que a policia civil, mencionada
diversas vezes na Lei, tem fungdo primordialmente investigativa, e também possui a
funcao de recepcionar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e encaminhar seus
pedidos ao juiz (BRASIL, 2006). Em relagdo a policia militar, destaca-se sua fungao
de mantenedora da ordem publica, e, com isso, a responsabilidade de prevenir crimes,
mediante policiamento ostensivo e através das suas politicas publicas (SANTA
CATARINA, 1989).

Diante do exposto, faz-se importante dizer que saber lidar com as
consequéncias decorrentes da mentalidade arcaica sobre os papéis do homem ou da
mulher na sociedade, ndo é exclusividade da policia militar. No entanto, os policiais
devem ser os primeiros a receber treinamento e capacitagao profissional direcionada
ao seu aprimoramento humano, pois € de suma importancia que os policiais assimilem
a ideia de que a violéncia doméstica é algo gravoso e ainda muito frequente, e que,
com isso, deve ser tratada da forma mais cuidadosa possivel (GERHARD, 2014, p.
76)

Nesse viés, frisa-se que a policia militar € quase sempre a primeira a tomar
conhecimento da agressao e a primeira a chegar no local do crime. Portanto, deve
estar preparada para lidar com o caso de modo que nao traumatize ainda mais as
vitimas, buscando trata-las com zelo e empatia.

Assim, diante da guinada e da evolugdo oriunda da Lei Maria da Penha,
sobretudo o novo olhar do judiciario em relagdo aos casos de violéncia doméstica,
tratando cada vez mais como algo realmente relevante, a Policia Militar do Estado de
Santa Catarina, no mesmo viés, também passou a tratar a violéncia doméstica como
algo de extrema importancia, como pode ser visto com a criagdo dos programas

institucionais, conforme sera abordado.

3.2.1 Programas Institucionais da Policia Militar de Santa Catarina

Inicialmente, importante esclarecer que o artigo 107 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 1989, exibe que a Policia Militar € 6érgao permanente,

forga auxiliar e reserva do Exército, sendo organizada com base na hierarquia e na
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disciplina, de forma que é subordinada ao Governador do Estado, e cabe a ela, nos
limites de sua competéncia, além de outras atribuicdes estabelecidas em Lei: exercer
a policia ostensiva e atuar preventivamente como forca de dissuasdo e
repressivamente como de restauragao da ordem publica (SANTA CATARINA, 1989).

Dessa forma, a Policia Militar do Estado de Santa Catarina — baseada no
artigo 3° do Decreto-Lei n° 667/69, artigo 10 da Lei estadual n° 454/2009, artigo 107
da Constituicdo Estadual de 1989 e o §5° do artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988 -, resolveu publicar o Ato n° 216/PMSC/2020, o qual criou o Programa
“Protetores do Lar” e reorganizou o Programa Rede Catarina de Prote¢ao a Mulher,
sendo que os dois programas buscam coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020a).

3.2.1.1 Programa Rede Catarina de Proteg¢do a Mulher

Como expresso no artigo 1° do Ato n® 216/PMSC/2020, o Programa Rede
Catarina de Protecao a Mulher da Policia Militar de Santa Catarina, delimita-se como
um dos servigos de prevengao do portfdlio institucional, tendo por objeto desenvolver
acdes efetivas para protecdo da mulher nos crimes de violéncia doméstica e familiar
com base no marco conceitual do programa e da legislagdo em vigor.

Esse programa institucional € recomendado para cidades com incidéncia
significativa de violéncia doméstica e familiar, bem como para cidades com mais de
100 mil habitantes. Tem como finalidade primordial a prevencdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, de maneira que se pauta na filosofia de policia
de proximidade e busca conferir maior efetividade e celeridade as acdes de protegao
a mulher (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017, p. 05).

Como expresso no artigo 2° do Ato 216/2020, tal programa tem alguns
objetivos principais, sendo: a protegéo e orientagado das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, por meio de visitas preventivas e da fiscalizacdo de medidas
protetivas urgéncia; estimular agcdes de policia restaurativa, através do policiamento
direcionado, buscando pacificar conflitos e solucionar problemas relacionados a
quebra da ordem publica no ambito doméstico e familiar; e, estabelecer agcbes de
policiamento direcionado que favoregam medidas preventivas de maior efetividade e
celeridade ao atendimento policial militar a mulheres vitimas de violéncia doméstica e

familiar por intermédio de solucédo tecnoldgica (plataformas e aplicativos para
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smartphones, como o aplicativo PMSC Cidad&do) (POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2020a).

Tais acdes sao realizadas sobretudo pela Patrulha Maria da Penha, que
realiza visitas residenciais rotineiras e coordenadas com o objetivo de atuar de forma
preventiva, proporcionando um acompanhamento aproximado da situagao familiar em
gue vive tanto a vitima das agressdes quanto os seus dependentes. A Patrulha Maria
da Penha, composta ao menos por uma policial do sexo feminino, tem como objetivo
primordial completar a lacuna existente entre a Medida Protetiva de Urgéncia
solicitada pela vitima e o fiel cumprimento desta por parte do agressor, realizando
fiscalizagbes sistematicas (GERHARD, 2014, p. 86).

Todavia, ha que se ressaltar que a Rede Catarina de Prote¢cdo a Mulher nio
€ apenas uma patrulha, € muito mais que uma ronda de fiscalizagdo de medidas
protetivas, trata-se de uma forma de oportunizar a devida e necessaria atencédo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, dando-lhe voz, protecéo,
atendimento qualificado (mais célere e efetivo), de modo que todo esse aparato visa
alcancgar a igualdade de género, o respeito a dignidade das mulheres, e a efetividade
das medidas protetivas de urgéncia (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017,
p. 02).

Assim, infere-se que a Rede Catarina de Protecdo a Mulher se estrutura a
partir de guarnicdo especifica, denominada Patrulha Maria da Penha, composta, no
minimo, por dois policiais militares, sendo que um deles, necessariamente, do sexo
feminino, em que denotem perfil proativo para interagdo comunitaria e fortalecimento
de vinculos, além de predisposicao para trabalhar com os assuntos afetos a
segurancga de vitimas mulheres.

As acgdes e a composicédo da guarnicdo devem ser orientadas pelo principio
da continuidade, evitando alternéncia, com o fim de fortalecimento de vinculos e
melhor atender a mulher que precisa do atendimento e da assisténcia. Isso, pois, 0
controle das informagdes é aspecto primordial, ja que o programa atua sobre fatos
que envolvem a intimidade e a esfera particular das pessoas. Em outras palavras, a
Rede Catarina trabalha com situagdes delicadas que abarcam todas as classes
sociais e todo o tipo de risco para a seguranca da mulher e da familia (POLICIA
MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017, p. 05).

O artigo 5° do Ato 216/PMSC/2020 esclarece de forma exemplificativa, alguns

dos servigos que sao prestados pela guarnicao Patrulha Maria da Penha as mulheres
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em situacao de violéncia doméstica e familiar, sendo alguns deles: a realizacédo de
visitas preventivas, procedendo um acompanhamento qualificado; assessoramento e
orientagdo acerca de duvidas sobre a rede de protecdo, seus direitos e a legislagcéo
vigente; adocdo das providéncias imediatas de protegcdo previstas na legislagéo,
guando necessario; comunicagao, de forma tempestiva e agil, ao Poder Judiciario as
situagdes em que, mesmo néo havendo flagrante delito, haja risco atual ou iminente
a mulher, a fim de que providéncias judiciais possam ser deferidas, a exemplo das
medidas protetivas de urgéncia - a mulher/ofendida e que obrigam o agressor;
fiscalizagdo do cumprimento das medidas protetivas de urgéncia concedidas, a fim de
Ihe garantirem efetividade, por meio de visitas preventivas periddicas na residéncia da
vitima e do ofensor; prestagdo de atendimento policial especializado, célere e efetivo
em situagbes de emergéncia, inclusive com o uso de solugédo tecnoldgica que
possibilite, dentre outras funcionalidades, o georeferenciamento da ocorréncia, entre
outros.

Contudo, salienta-se que tal programa esta baseado em trés eixos, sendo:
acdes de protecao, policiamento direcionado ao problema e solugdo tecnoldgica. No
que tange as agdes de protegao, destaca-se as visitas preventivas que sao realizadas
a partir do atendimento de ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica, denuncias
ou entao de solicitacbes que noticiam casos de violéncia, incluindo, também, aquelas
elaboradas pelo aplicativo PMSC-Cidadao, o qual sera explicado de forma breve
posteriormente (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017, p. 06).

Em relagdo ao segundo eixo, policiamento direcionado, tem como objetivo
principal direcionar o atendimento de forma especifica para o caso, ja que a policia
militar tem uma vasta demanda de ocorréncias, sendo dos mais diversos tipos. Assim,
foi criada uma guarnig&o especifica para cuidar e dar a devida ateng&o para a mulher
que sofreu agressdo no ambito doméstico e que na maioria das vezes fica vulneravel
(POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017, p. 09).

O terceiro eixo se refere as solugdes tecnologicas, o qual tem por finalidade
conferir um atendimento emergencial qualificado a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar. Assim, quando estiver em risco a integridade da mulher, pode
ser feito o acionamento da Policia Militar através do aplicativo PMSC Cidadao
apertando o “botdo do pénico”, que gera a ocorréncia automaticamente com o seu

georreferenciamento, e encaminha uma mensagem de emergéncia as pessoas
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confidveis anteriormente cadastradas pela comunicante (POLICIA MILITAR DE
SANTA CATARINA, 2017, p. 10).

No entanto, para tornar possivel essa metodologia de trabalho, para o
desenvolvimento do programa, tornou-se necessario a realizagcdo de Reunides de
Sensibilizagdo, onde nelas é apresentado o programa para as estruturas e entidades
publicas locais, expondo o levantamento de situacido da localidade e esclarecendo o
objeto, os objetivos, a metodologia, os beneficios, as dificuldades, os riscos e a
responsabilidade do programa (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2017, p.
12).

3.2.1.2 Programa Protetores do Lar

Conforme o Marco Conceitual: Protetores do Lar (2020, p. 02), em parceria
com a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB e com o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social — CRAS, a PMSC criou o Programa institucional Protetores do Lar,
o0 qual, assim como a Rede Catarina, é direcionado a prevencado da violéncia
domeéstica e familiar.

O programa se sustenta em agbes como palestras e encontros presenciais
que norteiam e difundem informagdes relativas a violéncia doméstica, sendo pautado
na preservacao da ordem publica e na prote¢cao das mulheres vitimas desses casos.
Estruturado para o publico-alvo dos terceiros anos do ensino médio, jovens entre 15
a 17 anos em média, visa atender todas as unidades de ensino privado e ensino
publico (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020, p. 02).

Como salientado, a sociedade brasileira € fruto de uma ideologia patriarcal
que, embora nao de forma absoluta, ainda se faz muito presente. Em virtude disso, as
raizes da violéncia doméstica comegam desde o crescimento do individuo, sobretudo
na formagéo de sua personalidade, onde, na maioria das vezes, 0 homem cresce se
achando superior a mulher, detentor e responsavel por ela (GERHARD, 2014, p. 68).

Dessa forma, destaca-se a importancia de tal programa, o qual comega a
orientar os alunos na fase de desenvolvimento da personalidade, assim como no inicio
das relacdes afetivas deles. Essa fase € caracterizada por ser uma fase primordial
para se atuar preventivamente, mostrando quao gravosa € a questao da violéncia
doméstica, assim como os caminhos a serem seguidos quando em situagcdes desse
tipo (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020, p. 04).
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Nesse ponto, faz-se importante salientar que o desenvolvimento da
personalidade do adolescente numa visao histérico-cultural, sofre interferéncia sécio
histérico, ou seja, da sociedade a qual esta inserido. Assim, a educagao escolar,
mesmo nao podendo formar plenamente um individuo livre e universal, pode fazer
com que os conteudos cientificos, artisticos e filosoficos, em suas formas mais
desenvolvidas, se tornem necessarios para um melhor desenvolvimento do individuo
(ANJOS, 2017, p. 100).

Posto isso, explica-se que o Programa Protetores do Lar possui duas
premissas basicas: a primeira delas € orientar os alunos do ensino médio a lidar com
situacbes de violéncia doméstica a partir das aulas ministradas em encontros
presenciais, esclarecendo suas responsabilidades enquanto cidadaos atuantes na
sociedade e como protetores do lar; a segunda premissa é fomentar agdes de
denuncia e conscientizagao contra a violéncia doméstica, contribuindo para uma maior
efetividade da participagao cidada (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020,
p. 03-04).

Com isso, ressalta-se que o programa se estrutura a partir de trés eixos: o
primeiro se refere a Rede Catarina de Protecdo a mulher, o qual € ministrado pelos
policiais militares da PMSC; o segundo eixo sdo as consequéncias psicoldgicas
trazidas com a violéncia doméstica, informacao ministrada pelo CRAS; por ultimo,
estdo as consequéncias juridicas decorrentes com a situagao da violéncia doméstica,
explicado portanto pela OAB (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020, p. 05).

3.2.1.3 Aplicativo “PMSC Cidad&o”

Como citado anteriormente, a Policia Militar de Santa Catarina possui um
aplicativo proprio, chamado PMSC Cidadao, disponivel tanto para celulares com
sistema 10S quanto sistema Android. Tal aplicativo tem como objetivo principal
aproximar a PMSC e o cidadao, assim como facilitar a comunicacdo entre estes e
possibilitar um atendimento mais rapido e efetivo, ja que ndo € necessario falar com
um atendente (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020b).

Através do aplicativo é oferecido alguns servicos de prote¢cdo ao cidadao,
dentre eles, cita-se: servigos relacionados ao Programa Rede Catarina de Protecéo a
Mulher, Programa Rede de Vizinhos, Programa Rede de Seguranga Escolar, entre

outros.
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Com o aplicativo PMSC Cidadao ¢é possivel registrar ocorréncias diversas (de
forma que séo atendidas de acordo com a sua gravidade) e acionar o botao de panico
referente a violéncia doméstica. O botao do péanico serve para facilitar na geragéo de
ocorréncia de mulheres que se encontram em situacdo de violéncia doméstica.
Quando acionados, automaticamente, é passado o georreferenciamento da pessoa
que acionou o botdo e a as informacbdes da envolvida a corporagdo - dados
cadastrados antecipadamente (POLiCIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2020b).

Dessa forma, a mulher que se encontra em situagao de violéncia doméstica
pode se cadastrar no aplicativo, colocando seus dados, enderecos € o documento
referente a MPU (caso houver), e quando estiver em situagdo de emergéncia, pode
aciona-lo. Caso a mulher tenha cadastrado um terceiro no aplicativo (pessoa de sua
confianga que possa ajudar quando necessario) estes também ser&o avisados quando

apertado o botdo do panico. O aplicativo apresenta a seguinte interface:

Figura 1 - Tela de inicio do aplicativo Figura 2 - Tela referente a Protecao a
PMSC Cidadao mulher do aplicativo PMSC Cidadao

2:56
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Fonte: Policia Militar de Santa Catarina, 2022. Fonte: Policia Militar de Santa Catarina, 2022.
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Informa-se que o cidadao nao tera acesso a localizagao dos policiais, sendo
que apenas recebera informagdes do status do atendimento para acompanhamento,
ou seja, se a ocorréncia foi gerada e se alguma guarnicdo foi encaminhada para o
atendimento.

Por fim, ressalta-se que o aplicativo ndo substituira a ligagéo para o numero
190, se apresentando apenas como uma ferramenta de apoio ao atendimento de

emergéncia.

4 POLITICAS PUBLICAS

A Lei Maria da Penha, além de prever as medidas protetivas de urgéncia,
vislumbrou necessaria também a criagdo de politicas publicas para que seja possivel
alcancar com efetividade o fim pretendido de combate a violéncia doméstica contra a
mulher. Assim, para que se possa analisar a eficacia da Lei 11.340/06, assim como
das medidas protetivas de urgéncia, deve-se observar as politicas publicas que foram
implementadas visando a protegdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica,
bem como analisar se estas estdo sendo, concreta e corretamente, aplicadas na vida
real.

De maneira geral, a lei esta voltada para a aplicagéo tanto das chamadas
medidas protetivas de urgéncia - MPUs, quanto das medidas voltadas a prevencgao e
a assisténcia as mulheres. Evidente que todas as medidas devem ser aplicadas
concomitantemente, uma vez que, em virtude da situacao de fragilidade emocional e
até mesmo fisica em que se encontra a vitima de violéncia doméstica, a
hipossuficiéncia ou auséncia de amparo faz com que o siléncio desta seja a unica
opc¢ao, de modo a se perpetuar por tempo indefinido os episoddios de violéncia
(OLDONI, 2008, p. 15).

Nesse norte, para que realmente sejam supridas as necessidades fisica,
social e psicologica das vitimas, e impedir a continuidade das agressoes, torna-se
imprescindivel que o Estado adote e implemente politicas publicas para tal, com a
criacao de instrumentos e procedimentos capazes de possibilitar que as normas
juridicas deixem de ser apenas exigéncias abstratas dirigidas a vontade humana e
passem a se tornar agdes concretas, as quais realmente atendam as necessidades
humanas (DIAS, 2019, p. 237-238).
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Assim, além de a lei definir o conceito de violéncia doméstica e impor
mecanismos repressores para a sua implementacgao integral, também teve a cautela
de determinar providéncias a serem adotadas pelos poderes publicos. Para reforcar
esta necessidade, a legislagéo tragou diretrizes para a atuagao articulada e integrada
dos entes publicos - nas esferas federal, estadual e municipal - e organizagdes néo
governamentais na implementacao de politicas publicas para coibir essa forma de
violéncia. Com esse intuito, o disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo 3° esclarecem
que o poder publico tem o dever de desenvolver politicas publicas com a finalidade de
garantir os direitos humanos das mulheres, bem como criar condigdes necessarias
para o efetivo exercicio desses direitos, com vistas a “resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminagédo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao” (BRASIL,
20006).

Ressalta-se que o escopo do presente trabalho cinge a anélise dos programas
institucionais da PMSC como forma de politica publica, mas ndo sao s6 estes os
existentes no Estado de Santa Catarina. De todo modo, através dos que serao
examinados abaixo, torna-se evidente a importancia e os reflexos positivos
verificados no combate a violéncia doméstica contra a mulher quando, em vez da
aplicacao isolada de uma medida protetiva de urgéncia, esta é associada a politicas

publicas devidamente implementadas e executadas.

4.1 ASSISTENCIA A MULHER EM SITUAGCAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR - MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Conforme explicam Flavia Piovesan e Silvia Pimentel (2014, p. 113-114), a
Lei Maria da Penha trouxe algumas inovagdes extraordinarias, entre elas, e a que o
presente topico tem como foco, esta a incorporagao da ética preventiva, integrada e
multidisciplinar. Segundo as autoras, para enfrentar a violéncia doméstica contra a
mulher, a LMP consagrou medidas integradas de prevengéo através de um conjunto
articulado de agdes dos entes federativos e de agdes ndo-governamentais. Sob o viés
multidisciplinar, passou-se a ter a integracéo do Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica com as areas da seguranga publica, assisténcia social, saude,

educacéo, trabalho e habitagdo, conforme expresso no artigo 8°, inciso I:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ag¢bes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragcéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacgao, trabalho e habitagao;

Essa visdo multidisciplinar e preventiva, portanto, destaca a importancia da
promogao e realizacdo de campanhas educativas de prevengao da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, bem como da difusdo da lei e dos instrumentos
de protecdo dos direitos humanos das mulheres. Ainda, ressalta também a
importancia de insergdo do assunto nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino para que as pessoas vao criando consciéncia dos problemas relacionados aos
direitos humanos, a equidade de género e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Por fim, mas ndao menos importante, a visdo multidisciplinar
e preventiva salienta a necessidade de capacitacdo permanente dos agentes publicos
quanto as questdes de género, de racga e etnia (PIOVESAN; PIMENTEL, 2014, p. 113-
114).

Para CUNHA (2019, p. 89-90), o conjunto articulado de a¢gdes expressos no
artigo 8° devem ser adotados de uma forma que efetive as obriga¢des assumidas pelo
Brasil quando da ratificagdo da Convencédo de Belém do Para, com vistas a criar
programas que objetivem o fomento de conhecimentos relacionados ao tema,
estimulando, por exemplo, a educacao e capacitacao do pessoal na administracao da
justica, policial e demais funcionarios encarregados da aplicagdo da lei, bem como
aplicando servigcos especializados apropriados para o atendimento necessario a
mulher em situacéo de violéncia.

Ainda, para o autor, o Estado deve oferecer a vitima de violéncia doméstica
acesso a programas eficazes de reabilitacdo e capacitagdo que lhe permitam
participar plenamente da vida publica, privada e social, entre varios outros, porquanto
para inibir e coibir efetivamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher se faz
necessario dividir os esforgos entre os trés eixos que a LMP se estrutura, quais sejam:
de combate, de assisténcia e de prevencao.

No que tange a assisténcia a mulher em situagcédo de violéncia doméstica e
familiar, o artigo 9° da LMP aduz que esta sera prestada conforme os principios e
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social, do Sistema Unico de Saude, do
Sistema Unico de Seguranca Publica, bem como permite a previsdo de adocéo de

outras politicas publicas de protecéo.
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No entanto, ha que se ressaltar que no Estado de Santa Catarina o
atendimento especializado para a mulher em situacéo de violéncia doméstica ainda é
bastante precario. A pesquisadora Poliana Ribeiro dos Santos (2020b, p. 87) realizou
uma pesquisa em 2020 no estado catarinense para averiguar quais 0s municipios
apresentavam as condi¢des ideais de atendimento especializado a mulher. Na
ocasiao, foi observado que dos 295 municipios do Estado, apenas 30 deles contam
com a assisténcia de uma delegacia especializada na protecdo a mulher (DPCAMI),
sendo: Ararangua, Balneario Camboriu, Blumenau, Brusque, Cacgador, Campos
Novos, Canoinhas, Chapecd, Concoérdia, Criciuma, Curitibanos, Florianépolis, Itajai,
ltuporanga, Jaragua Do Sul, Joagaba, Joinville, Lages, Mafra, Palhoga, Porto Unido,
Rio do Sul, Sdo Bento do Sul, Sdo Joaquim, Sdo José, Sado Lourenco D’oeste, Séo
Miguel do Oeste, Tubarao, Videira, Xanxeré. Dessa forma, constatou-se que apenas
10% dos municipios catarinenses possuem delegacias especializadas no atendimento
a violéncia doméstica e familiar.

SANTOS (2020b, p. 87) realizou também uma pesquisa com relagéo a varas
e juizados especializados no atendimento de casos de violéncia doméstica e familiar,
ocasidao na qual se concluiu que o Tribunal de Justica de Santa Catarina possui
apenas quatro juizados especializados em atender os casos de violéncia doméstica e
familiar praticados contra a mulher, sendo nos seguintes municipios: Chapeco,
Florianopolis, S&o José e Tubardo. No entanto, apenas o juizado de Florianopolis
atende com exclusividade tal demanda, pois nos outros trés municipios havia
cumulagao com o juizado especial criminal. Dessa maneira, percebe-se que dos 295
municipios de Santa Catarina, apenas 1,35% possuem vara e/ou juizado

especializado no atendimento de crimes de violéncia doméstica e familiar.

4.2 OCORRENCIAS DE VIOLENCIA DOMESTICA EM SANTA CATARINA

O presente topico tem como finalidade fazer uma analise, através de dados
coletados da PCSC e PMSC, das ocorréncias de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher no Estado de Santa Catarina, com o intuito de demonstrar que as politicas
publicas sdo de extrema importadncia para que as medidas protetivas de urgéncia
tenham efetividade.

Inicialmente, faz-se necessario explicar que os dados analisados

compreendem o periodo de abril de 2019 a outubro de 2022, pois foi a partir de abril
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de 2019 que o Estado de Santa Catarina (sobretudo os 6rgaos de Seguranga Publica)
passou a utilizar o Boletim de Ocorréncia integrado através do Sistema Integrado de
Seguranca Publica — SISP (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2022). Tal
sistema integra a base de dados do poder judiciario estadual e das trés esferas do
poder executivo: municipal, estadual e federal. Nele estdo integrados a PMSC, a
PCSC, o Instituto Geral de Pericias — IGP, Departamento Estadual de Trasito —
DETRAN, Departamento de Administragao Prisional — DEAP, entre outros érgéos
(CENTRO DE INFORMATICA E AUTOMACAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
2022).

Salienta-se que anteriormente ao ano de 2019, a PMSC e PCSC nao
utilizavam o boletim integrado, o que dificultava muito no andamento dos processos,
haja vista que a PMSC realizava um boletim, encaminhava as partes para a Delegacia
de Policia, e a partir dai a Policia Civil realizava um novo boletim para posteriormente
seguir os procedimentos. No entanto, a partir da implantagdo do sistema de boletim
de ocorréncia integrado, a PMSC lavra o boletim de ocorréncia e os demais 6rgaos
ddo prosseguimento conforme suas competéncias (POLICIA MILITAR DE SANTA
CATARINA, 2022).

Importante esclarecer, ainda, que os dados de ocorréncias atendidas pela
PMSC e PCSC sao distintos, pois enquanto a PMSC trabalha com os casos de
flagrante delito, com a preservagéao da ordem publica e com o policiamento ostensivo,
a PCSC trabalha com as fungdes de policia judiciaria e para a apuragao de infragdes
penais, com excecado das infragdes militares, abarcando ndao s6 as ocorréncias
inicialmente atendidas pela PMSC - quando ha flagrante delito, por exemplo -, como
também as ocorréncias registradas posteriormente ao fato, nos termos do art. 144,
paragrafos 4° e 5°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Assim, em relacdo a casos de violéncia doméstica contra a mulher, a policia
militar atendeu 26.757 casos em 2019; 26.342 casos em 2020; 28.565 casos em 2021;
e 24.204 casos em 2022, ao passo que a policia civil atendeu 39.090 casos em 2019;
49.678 casos em 2020; 56.105 casos em 2021; e 50.342 casos em 2022. Para

visualizar melhor, esquematiza-se as informagdes no grafico abaixo:



Figura 3 — Grafico de casos de violéncia doméstica atendidos pela PMSC
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Fonte: Policia Militar do Estado de Santa Catarina, 2022.

Figura 4 — Grafico de casos de violéncia doméstica atendidos pela PMSC
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Fonte: Controladoria-Geral do Estado de SC, 2022.

Tabela 2 - Tabela comparativa de ocorréncia atendidas pela PMSC e PCSC
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Ano Ocorréncia atendida pela PMSC Ocorréncia atendida pela PCSC
2019 26.757 39.090
2020 26.342 49.678
2021 28.565 56.105
2022 24.204 50.342

Fonte: Confeccionada pelo préprio autor
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Dos anos de 2019 a 2022, a Controladoria-Geral do Estado de SC (2022)
relatou que, em virtude de ocorréncias de violéncia doméstica, 1.992 mulheres
solicitaram assisténcia no ano de 2019; 2.559 mulheres solicitaram assisténcia no ano
de 2020; 3.396 mulheres solicitaram assisténcia no ano de 2021; e 3.597 mulheres
solicitaram assisténcia no ano de 2022. Destacam-se como assisténcia,

principalmente, o atendimento psicoldgico e psiquiatrico. Sendo os dados:

Figura 5 — Grafico de solicitagcado de assisténcia pelas mulheres em situagao de
violéncia doméstica
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Fonte: Controladoria-Geral do Estado de SC, 2022.

Contudo, embora o aumento de casos nos anos da pandemia tenha sido

consideravel, os dados relativos ao feminicidio caiu. Como pode ser observado:

Figura 6 — Grafico de casos de feminicidio investigados pela PCSC
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Fonte: Controladoria-Geral do Estado de SC, 2022.

Pode-se inferir que tal diminuicdo dos casos de feminicidio é resultado, dentre
outras medidas, da implementacéo, pela PMSC, do aplicativo PMSC Cidadao, que
permite a rapida e efetiva interagcao do cidaddao com a PMSC. Isso porque, nos ultimos
anos, enquanto os casos de feminicidio diminuiram, observa-se o aumento do

acionamento do botao do panico:

Figura 7 — Grafico com dados do acionamento do Botdo do Panico
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Fonte: Policia Militar do Estado de Santa Catarina, 2022.

Relembra-se que o programa PMSC cidadao foi implementado com vistas a
facilitar o pedido de socorro da mulher em situagao de violéncia doméstica, uma vez
que basta acionar o “botdo do panico” ao se encontrar na iminéncia de uma nova
agressao ou descumprimento da medida protetiva de urgéncia para acionamento da
PMSC. Assim, a PMSC consegue se deslocar muito mais rapido e com maior
agilidade, pois, como citado, ndo é necessario haver ligagdo e nem passar
informacdes detalhadas via telefone, basta apertar o botdo que automaticamente
todas as coordenadas e caracteristicas cadastradas no aplicativo sao
automaticamente disponibilizadas a guarnigdo que prontamente se deslocara até o
local.

Importante pontuar que em muitas situagdes, quando a vitima esta sofrendo
ou na iminéncia de sofrer a agressao, ndo ha sequer chance de ligar para a Policia
Militar, pois o agressor observa a denuncia e tira o celular da vitima, o que pode

culminar em maiores agressoes, inclusive. Ja com a denuncia através do aplicativo, o
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agressor nem se da conta que esta sendo denunciado, sendo pego de surpresa pela
guarni¢ao responsavel pela ocorréncia.

Embora o aplicativo ndo apresente dados tao significativos, tal fato se deve a
fase inicial de sua implantag¢ao, porque, considerando que o aplicativo € relativamente
novo - possuindo cerca de quatro anos -, muitas pessoas ainda nao o conhecem.
Porém, apenas com os dados apresentados, nota-se que a implementacdo desta
politica publica ja representa um grande avango e faz diferenga na vida de inumeras
mulheres.

Como pode se observar, de 2019 a 2022, o numero de acionamentos do botao
do panico aumentou em quase 33 vezes, de maneira que, mesmo com o aumento de
ocorréncias de violéncia doméstica nos anos de pandemia, o indice de feminicidio
diminuiu (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2022).

Em complemento, vale uma breve exposicdo da pesquisa elaborada pela
pesquisadora Poliana Ribeiro dos Santos (2020, p. 117), referente as ocorréncias de
violéncia doméstica no Estado de Santa Catarina ocorridas de janeiro a junho de 2020.
Na pesquisa, observou-se que houve o registro 1.217 boletins de ocorréncia no
periodo de tempo analisado, sendo que restou constatado que 69% das medidas

protetivas de urgéncia foram descumpridas:

Figura 8 - indice de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia em Santa
Catarina — Periodo de janeiro a junho de 2020.

Fatos Comunicados [ ne Vitimas - 2020 |Vy. 2019
Ameaga 14653 -18%)
Lesdo corporal leve - Dolosa 7.928[ 0 -4.2% 17
Injuria 43510 92% 1
Vias de fato 1.8221§ 107.8% 1
Dano 1.490]) 9.5%4
Difamacdo 1.283] 65.1% 1
.Despunjprmento de medida protetiva de 1.2171 69.0% 1 I

urgencia

Calinia 537| 41.3%1
Injiria qualificada pelo preconceito 214| 181.6% 4
Estupro 205| 20.2% 0
Estupro de vulnerdvel 193] A57% 8
Violacdo de domicilio 164] 118.7% 1
Lesdo corporal grave ou gravissima - 164) 60.8% 4
Total geral 34.836 43%a

Fonte: Relatério oficial da DPCAMI — Material fornecido pela prépria delegacia a pesquisadora.
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Vale salientar ainda, conforme alertado pela DPCAMI, que existe a
possibilidade desse numero ser muito maior, pois muitos dos casos nao sao sequer
registrados. Assim, esse indice deve ser interpretado considerando as
subnotificagdes. Salienta-se ainda, conforme dados da Controladoria-Geral do Estado
de SC (2022), que entre abril de 2019 até novembro de 2022 ocorreram 11.389 casos
de descumprimento de medida protetiva.

Muitos dos casos registrados (ndo é possivel aferir com certeza qual a
quantidade deles) ocorre em virtude de a mulher voltar a conviver com seu
companheiro - mesmo que tenha medida protetiva concedida valida em desfavor
deste -, 0 que acarreta na ocorréncia de novas agressdes, com nova(s) denuncia(s)
da vitima (POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA, 2022). Como destacado nos
tépicos anteriores, os motivos pelos quais a mulher volta a conviver com o
companheiro sao diversos, entre eles esta a dependéncia emocional e a dependéncia

financeira.

4.3 DADOS RELATIVOS AO PROGRAMA REDE CATARINA

Inicialmente, importante esclarecer quais programas institucionais da PMSC
atendem como forma de politica publica com base nos critérios estabelecidos pela Lei
Maria da Penha, bem como em que dispositivos legais aqueles se fundamentam. No
ponto, destaca-se que os programas institucionais tratados no presente trabalho -
Programa Rede Catarina de Protegdo a Mulher e Programa Protetores do Lar -,
atendem as politicas publicas asseguradas, sobretudo, no artigo 8°, incisos |, Il e IV,

assim como no artigo 10-A, caput, da LMP, que dispdem o seguinte:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social,
saude, educacao, trabalho e habitagao;

II - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia,
concernentes as causas, as consequéncias e a freqiéncia da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagao de dados, a
serem unificados nacionalmente, e a avaliagao periédica dos resultados das
medidas adotadas;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher; (grifou-
se).
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Art. 10-A. E direito da mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente
capacitados. (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017) (grifou-se).

Conforme a socidloga Wania Pasinato (2002, p. 293), é necessario que haja
maior integragao operacional, pois o debate gerado com relagdo ao julgamento dos
casos de violéncia contra a mulher trouxe também a discussédo quanto a necessidade
de estreitar as relagdes entre policia e justica, de forma que se concluiu que ambos
devem andar harmonicamente para dar efetividade a legislagcdo. Salienta-se que no
estado de Santa Catarina isso vem sendo colocado em pratica, de maneira que o
poder judiciario e a Policia Militar vém estreitando lagos em busca de combater a
violéncia doméstica, como pode ser observado com as agdes efetuadas através do
Programa Rede Catarina.

Como exemplo a esse lago criado entre a PMSC e o judiciario, cita-se as
visitas preventivas realizadas as mulheres em situacdo de violéncia através do
Programa Rede Catarina, momento no qual a Policia Militar obtém informacgdes, avalia
a situagado e comunica o poder judiciario, quando necessario, sobre a possibilidade de
solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia.

Com isso, para mostrar o quéo importante sdo as politicas publicas no Estado
de Santa Catarina, demonstrar-se-a, por meio de dados, o trabalho preventivo
realizado pelo Programa Rede Catarina de Protegao a Mulher.

Para facilitar o entendimento das informacdes, esclarece-se que o Estado de
Santa Catarina é dividido em 12 Comandos Regionais da Policia Militar - CRPM,
sendo que em cada um deles é promovida a politica publica conforme a necessidade
do local e de acordo com o efetivo policial disponivel na regido, sendo feita a diviséo
da seguinte forma:
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Figura 9 - Comandos Regionais da Policia Militar de Santa Catarina

COMANDOS REGIONAIS DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

Fonte: Policia Militar de Santa Catarina, 2022.

Conforme salientado, o Programa Rede Catarina de Protegado a mulher presta
alguns servigos, dentre eles, as visitas preventivas e o acompanhamento de mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar. Sendo assim, destaca-se os dados
obtidos referentes ao més de setembro de 2022 com tais servigos prestados:

Tabela 3 - Dados Relativos ao Programa Rede Catarina de Protecdo a Mulher do
més de setembro de 2022.

Regiéo Quantidade de Visitas Mulheres em
Rede Catarina Preventivas acompanhamento
12 CRPM 3 215 421
22 CRPM 19 278 528
32 CRPM 11 146 934
42 CRPM 19 130 620
52 CRPM 6 257 1197
6% CRPM 12 270 274
72 CRPM 41 294 1056
82 CRPM 9 202 510
92 CRPM 18 161 1151
102 CRPM 20 134 150
112 CRPM 12 380 990
122 CRPM 10 253 742
Total 180 2720 8573

Fonte: Policia Militar de Santa Catarina, 2022.
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Observa-se que a quantidade de Rede Catarina por regido varia bastante,
mas, apesar disso, a quantidade de visitas preventivas em todos os CRPM é
significativa, de maneira que foram realizadas 2.720 visitas preventivas em um unico
més. Ademais, o servico de acompanhamento ndo se desenvolve apenas com visitas,
sendo que em determinados casos o acompanhamento pode ocorrer através de
aplicativos de comunicagado. Assim, como se nota com o0 més de setembro de 2022,
por exemplo, foram acompanhadas 8.573 mulheres ao todo, com ou sem visita
preventiva.

Quanto ao numero de agdes desenvolvidas, assim como o efetivo empregado

para realizar os servigos cujo programa tem como finalidade, tem-se o seguinte:

Tabela 4 - Dados Relativos ao Programa Rede Catarina de Prote¢cdo a Mulher do
més de setembro de 2022.

Regido Acbes desenvolvidas Numero de Numero total
(palestras, eventos, | Policiais Femininas de policiais
entrevistas...) envolvidas envolvidos
12 CRPM 6 5 7
22 CRPM 42 28 52
32 CRPM 21 14 23
42 CRPM 21 16 25
52 CRPM 8 3 7
62 CRPM 17 7 10
72 CRPM 37 57 71
82 CRPM 28 7 14
92 CRPM 26 23 31
102 CRPM 38 22 33
112 CRPM 2 10 10
122 CRPM 21 15 42
Total 267 207 325

Fonte: Policia Militar de Santa Catarina, 2022.

Neste ponto, salienta-se que ao menos uma policial feminina faz parte da
guarnicdo que presta o atendimento necessario a mulher em situagcéo de violéncia
doméstica, como previsto no artigo 10-A da LMP. Em relagdo as palestras, ndo tem
como destacar exatamente a quantidade de pessoas que se alcanga, ja que muitas
delas sao realizadas em ambientes publicos, através de panfletagens, por exemplo.

Com isso, nota-se a importancia das politicas publicas para que a LMP tenha
sua finalidade alcangada, qual seja, a protecdo a mulher em situagdo de violéncia
doméstica, ja que através das visitas preventivas e dos acompanhamentos prestados,
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as guarni¢cdes conseguem orientar a vitima, prestar os devidos cuidados que esta
merece e precisa, bem como auxiliar na solicitagdo das medidas protetivas e garantir
0 seu cumprimento por meio de fiscalizagdes e acompanhamento do caso.

Em relacdo ao Programa Protetores do Lar, o qual é realizado através da
parceria entre PMSC, OAB e CRAS, trata-se de um programa que ainda esta sendo
difundido e que n&o esta presente em todos os CRPM, mas apenas cinco deles, quais
sejam: 22, 32, 42 82 e 122 regido. Em razéo de ser recente, ainda € bastante baixo o
numero de adolescentes alcancados, quando se observa a quantidade de escolas

atendidas por regiao policial militar:

Tabela 5 - Dados Relativos ao Programa Protetores do Lar do més de setembro de
2022.

Regido Quantidade de Escolas Atendidas
12 CRPM
22 CRPM
32 CRPM
42 CRPM
52 CRPM
62 CRPM
72 CRPM
82 CRPM
92 CRPM
102 CRPM
112 CRPM
122 CRPM

Total

WO |00 OO0 |=|W|—~|O

N
(o)}

Fonte: PMSC

No entanto, vale lembrar que o conhecimento repassado ndo atinge somente
os alunos dos terceiros anos — publico que a palestra se destina -, mas que essas
informacgdes tém alcance secundario, ja que os alunos participantes comentam com

os demais colegas e familiares.

4.4 BREVE ANALISE CRITICA

As medidas protetivas de urgéncia como meio exclusivo de coibir a violéncia
contra a mulher ndo se mostra plenamente eficaz, como pbéde ser percebido através
dos numeros significativos de descumprimento da medida, sendo um total de 11.389

casos no Estado de Santa Catarina, no periodo compreendido entre abril de 2019 a
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18 de novembro de 2022, conforme dados da Policia Civil do Estado (PCSC). A
ineficacia das MPU também foi constatada através da pesquisa elaborada pela
pesquisadora Poliana Ribeiro do Santos (2020, p. 117), no periodo especifico de
janeiro a junho de 2020, em que o resultado apontou que, dos casos analisados,
houve 69% de casos de descumprimento da medida protetiva, um total de 1.217
casos, conforme dados colhidos na DPCAMI.

Os motivos do descumprimento da medida protetiva pelo agressor séo
diversos, dentre eles estao a dependéncia emocional e financeira da mulher, os quais,
para serem solucionados, precisam proporcionar uma assisténcia adequada para a
mulher, o que é possivel por meio da implementagao de politicas publicas pelo Estado.
No Estado de Santa Catarina, por exemplo, ja sdo inuUmeros 0s casos em que as
mulheres procuraram assisténcia nas DPCAMI, por meio da qual sao disponibilizados
atendimento psicologico e psiquiatrico as vitimas, sendo que referida procura tem
aumentado consideravelmente no decorrer dos anos.

Além das politicas publicas assistenciais, sdo inumeras outras implementadas
pela PMSC que demonstram os reflexos positivos para as vitimas - como a diminuicéo
do feminicidio, por exemplo - e a importancia destas politicas no combate a violéncia
domeéstica contra a mulher.

Nesse sentido, pode-se perceber que para que a medida protetiva de urgéncia
seja realmente eficaz, faz-se necessario que os trés eixos da LMP (de combate, de
assisténcia e de prevengao) caminhem de forma harmoniosa, pois quando nao estéo,

abre lacunas que possibilitam a reincidéncia do crime.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que, para dar maior efetividade a luta contra a
violéncia domeéstica contra a mulher, faz-se necessario aliar as medidas protetivas de
urgéncia a politicas publicas assistenciais, conscientizadoras e preventivas, com
vistas a evitar novos casos de violéncia e/ou reincidéncias, bem como para que, no
futuro, a violéncia doméstica seja erradicada e vire apenas historia.

Em que pese a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Maria da Penha, de 2006,
tenham representado avancgos histéricos para as mulheres, reconhecendo-as como
pessoas dotadas de plena capacidade civil e dignas de protegcdo, enquanto
prevaleceram as previsdes legais em abstrato, continuardo existindo inumeros
episodios tragicos como foi o caso de Maria da Penha Maia Fernandes - que da nome
a lei acima referenciada -, vitima de violéncia doméstica por anos e que sofreu duas
tentativas de assassinato consecutivas.

Nesse sentido, considerando as dificuldades vivenciadas pelas vitimas de
violéncia domeéstica para deixarem o agressor - seja em razdo do medo, da
dependéncia emocional e/ou financeira -, cabe ao poder publico, a sociedade e a
familia desenvolverem politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres
no ambito das relagdes domésticas e familiares, a fim de criarem condi¢des para que
aquelas possam ter uma vida digna, sem violéncia, sem prejuizo dos demais direitos
fundamentais previstos na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 5°).

Desta maneira, como forma de mostrar a importancia das politicas publicas
no combate a violéncia doméstica, especialmente no ambito do Estado de Santa
Catarina, o presente estudo demonstrou os programas institucionais que tém sido
recentemente implementados pela PMSC, quais sejam, o Programa Rede Catarina
de Protecao a Mulher, o Programa Protetores do Lar e o Aplicativo “PMSC Cidadao”.

Assim, em que pese se tratarem de programas relativamente novos, torna-se
evidente a importancia e os reflexos positivos verificados no combate a violéncia
doméstica contra a mulher quando, em vez da aplicacdo isolada de uma medida
protetiva de urgéncia, esta é associada a politicas publicas devidamente
implementadas e executadas. Isso porque as politicas publicas facilitam o contato com
a vitima, possibilitando a orientagao e apoio destas, bem como permitem o auxilio dos
agentes publicos especializados na solicitagcdo das medidas protetivas, com

fiscalizagdes que garantam o seu fiel cumprimento por parte dos agressores.
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Nesse viés, é possivel concluir que os programas institucionais, aliados a
medida protetiva de urgéncia, tém alcangado os nobres objetivos que levaram a

elaboracgao e publicacado da Lei Maria da Penha.
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