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RESUMO

Essa tese buscou aprofundar a compreensao da atual Reforma do Ensino Médio
(REM), aprovada através da controversa Medida Proviséria (MP) n. 746/16 e
transformada na Lei em 13.415/17. Mais especificamente, tem o intuito de acessar
sentidos sobre ciéncia e tecnologia (C&T) nos discursos dos atores sociais envolvidos
no contexto de formulagao e aprovacao da reforma. Nao é de hoje que o ensino médio
€ objeto de debate entre grupos que representam interesses distintos como
empresarios, politicos, sociedade civil, professores, especialistas e estudantes. Desde
a formulacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o debate educacional em torno
do ensino médio se intensificou, uma vez que as bases sociais, politicas e culturais
tomaram novos contornos, ampliando os direitos e garantias dos cidadaos brasileiros.
Nessa arena de disputa publica, atores e conhecimentos concorrem pela hegemonia
de um projeto educacional. Podemos destacar um projeto de carater técnico-
profissional defendido principalmente pelas classes dominantes amparadas por
organismos internacionais multilaterais e um projeto de formacado integral dos
estudantes, defendido principalmente por especialistas e movimentos sociais.
Fazendo uso da perspectiva tedrica-metodoldgica da Analise de Discurso (AD) franco-
brasileira com o aporte dos referenciais dos Estudos Decoloniais e dos Estudos
Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT) e seus desdobramentos com o
Pensamento Latino-Americano em Ciéncia Tecnologia e Sociedade (PLACTS),
analisamos os principais documentos que balizam a REM e acessamos os discursos
presentes na reforma que indicam perspectivas de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico que os atores envolvidos no contexto de formulagdo e aprovagao da
reforma defendem. A partir dai, pudemos observar que, enquanto politica publica, a
REM obedece aos interesses dos organismos internacionais multilaterais; promove a
flexibilizagao dos curriculos e consequentemente o enxugamento das disciplinas;
favorece praticas voltadas para a pedagogia empreendedora e avanga para uma
educacao prioritariamente profissionalizante. Por fim, os discursos dos reformadores
do ensino médio revelam uma filiagéo ideoldgica neoliberal, de carater utilitarista, onde
a C&T sao encaradas como ferramentas para processos produtivos € nao para o
desenvolvimento de processos emancipatorios.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio, Educacado Cientifica e Tecnoldgica,
Analise de Discurso.



ABSTRACT

This thesis sought to deepen the understanding of the current High School Reform,
approved through the controversial Provisional Measure n. 746/16 and transformed
into law in 13.415/17. More specifically, it aims to access meanings about science and
technology in the discourses of social actors involved in the context of formulation and
approval of the reform. It is well known that high school is a subject of debate among
groups that represent different interests such as entrepreneurs, politicians, civil
society, teachers, specialists, and students. Since the formulation of the Federal
Constitution of 1988, the educational debate around high school has intensified, since
the social, political, and cultural bases have taken on new contours, expanding the
rights and guarantees of Brazilian citizens. In this arena of public dispute, actors and
knowledge compete for the hegemony of an educational project. We can highlight a
technical-professional project defended mainly by upper classes based on multilateral
international organizations and a project of integral education of students, defended
mainly by specialists and social movements. Making use of the theoretical-
methodological perspective of Franco-Brazilian Discourse Analysis, with the
contribution of references of Decolonial Studies and Social Studies of Science and
Technology and its developments with Latin American Thinking in Science Technology
and Society, we analyze the main documents that guide the High School Reform and
access the discourses present in the reform that indicate perspectives of scientific and
technological development that the actors involved in the context of formulation and
approval of the reform advocate. From then on, we observed that, as a public policy,
the High School Reform follows the interests of multilateral international organizations;
promotes the flexibilization of the school curricula and consequently the depletion of
disciplines; it favors practices focused on entrepreneurial pedagogy and advances to
a primarily vocational education. Finally, the discourses of high school reformers reveal
a neoliberal ideological affiliation where, science and technology are seen as a tools
for productive processes and not for the development of emancipatory processes.

Keywords: High School Reform, Scientific and Technological Education, Discourse
Analysis.






LISTA DE QUADROS

Quadro 1.1 — Fragmentos discursivos referentes a FD de mercado de trabalho ....109
Quadro 1.2 — Quadro comparativo entre a atual Lei n°® 13.415/2017 e o antigo Art. 36
da Lei N%9.394/1996. ... e 114



AD
BID
BM
BNCC
CAPES
CF/88
CNI
C&T
CTS
DEM
DICITE
ECA
ECT
ENEM
EPOR
ESCT
ESCTL
FUG
FMI
FUNDEB
GATT
IBOPE
IDEB
IEL
LDB
MEC
MDB
MP
OBEDUC
OCDE
OoMC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Analise de Discurso

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Mundial

Base Nacional Comum Curricular

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicao Federal de 1988

Confederacao Nacional da Industria

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia, Tecnologia e Sociedade

Democratas

Discursos da Ciéncia e da Tecnologia na Educagéao

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacao Cientifica e Tecnoldgica

Exame Nacional do Ensino Médio

Empiric Program of Relativism

Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia

Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia Latino-americanos
Fundacao Ulysses Guimaraes

Fundo Monetario Internacional

Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacéo Basica
Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

Instituto Euvaldo Lodi

Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional

Ministério da Educagao

Movimento Democratico Brasileiro

Medida Provisoria

Observatério da Educacao

Organizacgao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico

Organizagao Mundial do Comércio



ONU
PCNs
PIBID
PISA
PLACTS
PPGECT
ProEMI
PSDB
PT
SAEB
REM
SENAI
TAR
UFSC
UNESCO
UNICEF

Organizagao das Nagdes Unidas

Paréametros Curriculares Nacionais

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos

Pensamento Latino-Americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
Programa de Pds-Graduagao em Educacgao Cientifica e Tecnoldgica
Programa Ensino Médio Inovador

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

Reforma do Ensino Médio

Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

Teoria Ator-Rede

Universidade Federal de Santa Catarina

Organizacgao das Nacgdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura

Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia



SUMARIO

APRESENTAGAOQ ..ottt ceesaesaesaessessessessessessessessessesssssssssssssesssssessssssssssseses 19
INTRODUGAOQ ........ocoieieecereeese e s e sse e ssesaessessesaessessessessessesaesssssessessessessessssssssenns 24
CAPITULO 1: REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS..........cccoereruennes 33
1.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA ANALISE DE DISCURSO.................... 33
111 As condicoes de produgao de um diSCUrsSO........ccceeeeeeciiiiiiirnnneennnssnns 38
1.1.2 Entre siléncios @ diSCUrSoS.........cccoiiiiiiiiiiiiiiininrrr e 40
1.2 A CRITICA DECOLONIAL AO MODELO CIVILIZATORIO
EUROCENTRADO ......ooeiiiiiie ettt e e e e e e e et eeaaeeeeeaans 41
1.2.1 Os Estudos De coloniais ........cccceveeemniiiiiiiiininicessss s e s snnnnas 41
1.2.2 A perspectiva decolonial na pedagogia de Paulo Freire........................ 50
1.3 OS ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA AMERICA LATINA ..ottt 53
1.3.1 O Pensamento Latino-americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
7 O 1 62
1.3.2 O contexto da Educagcdao CTS e seus desdobramentos na América
- 1 T .67
1.3.3  Por uma educacao cientifica e tecnolégica descolonizada................... 69

CAPITULO 2: A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: CONTEXTO E

TRANSFORMAGOES........ccceriririrereseneeesessessessessessessesssssesssssssssssssssssssssssssssssees 76
21 OS MOTIVOS PARAAREFORMA ..ottt 78
2141 O contexto de aprovacao da reforma via Medida Proviséria................ 81
21.2 Flexibilizagao curricular e a oferta de itinerarios formativos................ 85

CAPITULO 3: O AVANGO DO NEOLIBERALISMO NA CONFIGURAGAO DAS

POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL................... 90
3.1 A INFLUENCIA DOS MODOS DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL NA EDUCAGAOQ ...... .o 90
311 O paradigma tecnicista na educagao........cccceerrrrrrrrmmmmrnnnnnenneneneeeneeeeeeee 90

3.1.2 Toyotismo, educagao para o empreendedorismo e o investimento em

o= T o T = N 4 10 Ty T T Lo 2t 93



3.2 DESMITIFICANDO O NEOLIBERALISMO ... 98
3.21 O conceito de capital humano e suas implicagées para a educag¢ao.101

3.2.2 Colonialismo, neoliberalismo e a racionalidade normativa ................ 104

CAPITULO 4: ANALISE DO DISCURSO DOS REFORMADORES DO ENSINO

MEDIO ... s 108
4.1 DEFINICAO DO CORPUS DE ANALISE .......coovivieeeeeeeeeeeeee e 108
4.2 ANALISE DAS CONDICOES DE PRODUCAO DO DISCURSO DA
REFORMA DO ENSINO MEDIO........ciiuieie e, 110
421 Organismos internacionais multilaterais e a Reforma do Ensino Médio
................................................................................................................................. 110
4.2.2 O movimento da Formagao Discursiva “pedagogia empreendedora” na
constituicao da Reforma do Ensino Médio..........ceeeeciiiiiiiiiiccccccce e, 116
4.2.3 “Novo Ensino Médio orientado pela formagao para o trabalho”........ 119
4.2.4 BNCC, itinerarios formativos e esvaziamento curricular .................... 123

4.2.5 Os sentidos sobre ciéncia e tecnologia na Reforma do Ensino Médio

CONSIDERAGOES FINAIS .......ccorirerenerensesesesessssessssesessssesssssssssssssssssssssssssssssens 130
REFERENCIAS........coccoieteeeeceieerasaecteasssse e e sasassssesssssssassessssasssssesssssssssnssssanseneas 133






19

APRESENTACAO

No decorrer da minha vida pessoal e académica trilhei um caminho de
experiéncias fundamentais que me motivaram a adentrar ao amplo campo de estudos
sobre as relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade. De acordo com a perspectiva
tedrica-metodologica da Analise de Discurso adotada nesta tese, somos sujeitos
discursivos mergulhados em um contexto historico, social, cultural e politico
especifico. Sendo assim, antes de apresentar o conteudo desta pesquisa, é

necessario tecer algumas consideragdes acerca da minha trajetoria até aqui.

Acredito que o gosto pela arte, e em especial a arte subversiva, teve influéncia
crucial na minha vida. Esse gosto remonta a minha infancia quando, aos 10 anos de
idade, observava atentamente meu pai dedilhar seu violdo as musicas que lhe
tocavam a alma. Lembro-me da mais bela nostalgia e da paixao estampada no seu
semblante quando, ao tocar seu repertério, relembrava de suas experiéncias vividas.
A partir desse momento, a musica se transformou em uma de minhas maiores
paixdes. Ademais, minha mae sempre esteve envolvida com o mundo artistico. E
admiravel o carinho e a sensibilidade que ela expressa em toda a arte que produz;
desde a pintura de telas a ilustragao de livros infantis. Foi por meio deles que aprendi
o poder transformador da arte, da possibilidade de transportar-nos para outras

dimensodes, reviver sensagdes e ampliar nossos horizontes.

Foi, também, a partir desse momento que aprendi com meu pai a tocar violao
e, ndo muito tempo depois, estava formando bandas com meus amigos de escola.
Mais tarde, ja mais maduro musicalmente, me inseri na cena musical independente’
na minha cidade natal de Brusque/SC. Nesse circuito compreendi que a praxis? é
importante. Nao bastava saber tocar e fazer parte de uma banda, era necessario levar
o poder subversivo da arte as pessoas. Afinal de contas, para mim a musica nao é
somente uma combinagdo de ritmo, harmonia e melodia; ela € uma maneira de se

expressar artisticamente e tem um compromisso politico e social fundamental. Foi

T A cena independente pode ser compreendida nesse contexto como um coletivo heterogéneo
organizado composto por musicos, artistas e simpatizantes que promovem seus proprios eventos e
shows sem compromisso com a légica mercantil da industria fonografica.

2 Praxis € um conceito proposto por Karl Marx que remete a pratica transformadora da realidade. O
pensador evidencia essa reflexdo ao afirmar que nao basta somente interpretar o mundo de diferentes
maneiras, mas sim transforma-lo (MARX, 1991).
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entdo que, dentro da cena independente, comegamos a organizar n0SsSos proprios
shows de forma coletiva, horizontal e sem vinculagdo com estabelecimentos que

visam puramente o lucro.

O universo do circuito da musica independente ampliou meus horizontes ao
me proporcionar o contato e o convivio com pessoas diversas e suas reflexdes criticas
acerca da realidade. Isso me inspirou a buscar um conhecimento mais abrangente
acerca das mazelas da sociedade e suas causas. Sendo assim, busquei expandir
minha compreensao da realidade a partir de leituras de obras literarias, filosoficas,

socioldgicas, da politica, entre outras.

Ao mesmo tempo que estava envolvido no contexto artistico musical, dividia
meu tempo ainda entre o trabalho e curso de graduagdo em Administragdo de
Empresas, iniciado no ano de 2006 logo apos o término do ensino médio. Em 2009
decidi interromper o curso de Administragao e ingressar na graduagao em Ciéncias

Sociais na Universidade Regional de Blumenau (FURB).

Cursei os quatro primeiros semestres do curso combinando o trabalho no
comércio local da cidade de Brusque/SC com os estudos académicos em
Blumenau/SC. A rotina entre duas cidades era fatigante, mas mesmo com toda a
dificuldade enfrentada, a decisdo de cursar Ciéncias Sociais foi transformadora para
a minha vida. O contato com os professores do curso me proporcionou vislumbrar
outros horizontes que jamais havia imaginado. Mesmo o curso passando por
dificuldades decorrentes da escassez de alunos e pouco apoio institucional na época,
os professores do curso se mostravam sempre muito comprometidos com o seu papel

€ nos incentivavam a algar voos maiores.

Ja cansado da rotina fatigante, em 2011 decidi me mudar em Blumenau para
continuar os estudos com mais intensidade. A mudanga transformou
significativamente minha rotina. Passei a lecionar Sociologia no Centro de Educacéao
Profissional Hermann Hering, uma escola que aliava o ensino médio ao ensino técnico

profissionalizante em Informatica, Mecanica e Administracao.

Nesse mesmo periodo ingressei como bolsista no Programa Institucional de
Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID). Foi minha primeira experiéncia com a
pesquisa em Educacdo. No programa procuravamos articular a pesquisa em
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educacao e a pratica docente tendo como referéncias autores como Pierre Bourdieu,
Michel Foucault e o grande pedagogo brasileiro Paulo Freire, cuja obra me
impressionou pelo seu conteudo revolucionario. O PIBID proporcionou, além da
iniciacdo a pesquisa, a construcao de outros olhares para a educacgao e para o espago

escolar.

Ap0s finalizar o curso de graduagao em Ciéncias Sociais, no ano de 2014 tive
a experiéncia de lecionar no Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) da rede
estadual de educacao de Santa Catarina. Essa experiéncia, vivida na cidade de Sao
Jodo Batista/SC, revelou um abismo entre os formuladores de politicas publicas para
a educacao e as realidades enfrentadas pelas escolas, principalmente no que diz

respeito as especificidades sociais e culturais de onde as escolas estdo inseridas.

Além das experiéncias ja citadas, tive contato com muitas outras realidades
lecionando em escolas publicas e privadas de Brusque, Nova Trento, Gaspar e
Balneario Camboriu. A vivéncia nesses dois espacos, 0 ensino publico e o ensino
privado, me permitiu compreender de maneira mais ampla as contradi¢gdes inerentes
a nossa realidade. Dessa maneira, foram experiéncias que me conduziram a reflexao
sobre a possibilidade de subverter a ordem e buscar uma educagao comprometida

com a transformacéo social.

Em 2015, apds ingressar como mestrando no Programa de Pds-Graduacgéao
em Educagao Cientifica e Tecnologica (PGECT) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), tive a oportunidade de fazer parte do grupo de estudos Discursos
da Ciéncia e da Tecnologia na Educacao (DICITE). O grupo é caracterizado pela
heterogeneidade onde seus membros possuem formagdes em diferentes areas como
Biologia, Geografia, Fisica, Quimica, Ciéncias Sociais, Engenharia Mecanica e
Oceanografia. O carater interdisciplinar confere grande relevancia no que se refere a
multiplicidade de olhares e sentidos para a educacédo, em especial a Educagdo em

ciéncias e tecnologia.

Ainda no PPGECT, participei do programa Observatério da Educagao
(OBEDUC) como bolsista da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). O programa visava a articulagao entre as escolas publicas, as

licenciaturas e a poés-graduacdo e a produgdao de pesquisas académicas em
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educacao, mais especificamente na area da educagao em ciéncias e tecnologia. A
experiéncia com o OBEDUC foi inspiradora. Pude trabalhar com pesquisadores das

areas de Geografia, Fisica e Biologia, algo bastante novo para mim.

Em 2017 apresentei minha dissertacdo de mestrado intitulada “Sentidos sobre
a Formacao Cientifica e Tecnoldgica a Partir de Discursos da Confederagao Nacional
da Industria”. As reflexbes que desenvolvi no DICITE e no OBEDUC foram
fundamentais para a conclusao do trabalho que, de forma critica, langou olhares sobre
a influéncia da classe empresarial brasileira na formulacéo de politicas publicas para

educagao no pais.

Na mesma esteira de reflexdo desenvolvi meu projeto de doutorado e nesse
mesmo ano de 2017 ingressei como doutorando no PPGECT. Nesse periodo,
marcado pelo governo ilegitimo de Michel Temer, a ciéncia foi alvo de inumeros
ataques e teve seu orgamento suprimido. Com a escassez de incentivos a pesquisa
académica tive de conciliar os estudos doutorais com as aulas na rede de educagéao

publica estadual e na rede privada de ensino.

Em 2020, com a deflagracdo da Pandemia de Covid-19, as dificuldades
aumentaram. Tive de me adaptar ao ensino através de inumeras plataformas digitais
para cumprir com as exigéncias do distanciamento social. Esse processo foi muito
arduo nao s6 na quantidade de horas de trabalho despendido, mas também em
questdes psicoldgicas relacionadas a angustia, estresse e ansiedade geradas pelo

ambiente de insegurancga.

O mesmo tempo, o cenario pandémico brasileiro intensificado pela ingeréncia
politica, toda destruicdo dos direitos sociais duramente conquistados, os ataques a
democracia, a intolerancia, o agravamento da fome e da miséria e muitas outras
atrocidades que presenciamos nos ultimos anos, demonstraram ainda mais a
necessidade de desenvolver esta pesquisa como uma forma de alerta. Dessa
maneira, mesmo diante das limitagdes dessa pesquisa, procurei ao maximo destacar

seu compromisso com a transformacéao social.

Diante do exposto, acredito que as experiéncias mais marcantes e

significativas foram contempladas nessa apresentagao sucinta. Seria impossivel listar
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detalhadamente cada experiéncia que contribuiu para que esse trabalho fosse

desenvolvido.
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INTRODUGAO

No cenario educacional atual, varias iniciativas que envolvem a formulagao de
politicas publicas para a educagao basica tém tido grande evidéncia. A Reforma do
Ensino Médio (REM), em particular, ganhou notoriedade e mobilizou uma gama de
atores sociais heterogéneos engajados em ditar os rumos que o0 ensino meédio
brasileiro deve tomar. Devido a profunda transformag&o que promove nos curriculos
escolares e a urgéncia reivindicada pelo governo do presidente Michel Temer a época,
a REM gerou uma série de criticas, principalmente por parte de movimentos sociais,
associagodes cientificas, professores e estudantes, inclusive com o desencadeamento

de uma onda de ocupacdes de escolas®.

Nossa preocupacdo reside na forma como serdo integrados os
conhecimentos de ciéncia e tecnologia (C&T) no conteudo da reforma, uma vez que,
essa rede de atores expressa uma correlagao de forgas no processo de concorréncia
pelos interesses e expectativas dos individuos e coletividades. Sendo assim, nos
perguntamos por que tal urgéncia? A quem interessava essa urgéncia? Que sentidos
sobre C&T podemos compreender no conteudo da REM? As disputas pela hegemonia
de um projeto educacional significam também disputas pelos sentidos sobre C&T que

circulam no conteudo da reforma?

Motivada por esta problematica, esta tese tem por objetivo investigar a REM no
que diz respeito aos sentidos sobre ciéncia e tecnologia (C&T) que circulam nos
principais documentos que a constituem. Procuramos refletir sobre o papel da
Educacao Cientifica e Tecnolégica (ECT) em meio a esse contexto politico conturbado
e marcado pela ampliacdo da influéncia neoliberal na formulagdo das politicas
publicas no Brasil. Assim, foi realizada uma pesquisa nos principais documentos que
fundamentam a REM: a “Exposi¢cao de Motivos n°® 084/2016/MEC”; a “MP 746/16”, a
“Lei 13.415/17”, a “Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC)” e
os “Referenciais Curriculares para a Elaboragao dos Itinerarios Formativos”. A analise

dos documentos foi operacionalizada por meio da articulacdo entre o referencial

3 Varias ocupagdes de escolas aconteceram no ano de 2015 em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Goias.
Em 2016 as ocupagdes se ampliaram para varias cidades brasileiras. Esse movimento foi liderado por
estudantes secundaristas que, de acordo com da Silva e Mei (2018), protestavam contra as acgdes
politicas de sucateamento e controle da educacgao publica.
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tedrico-metodoldgico da Anadlise do Discurso (AD) franco-brasileira na interlocugao
com os referenciais tedricos do Pensamento Latino-americano em Ciéncia Tecnologia
e Sociedade (PLACTS), da pedagogia critica de Paulo Freire e dos Estudos de
Decoloniais, numa perspectiva educacional Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS).
Os referenciais citados configuram uma alternativa potencial e condizente com as
especificidades sociais, culturais e econémicas locais ou regionais dos paises latino-

americanos para a promog¢ao de inclusao sociotécnica (LINSINGEN, 2015).

Diante dessa perspectiva, a ECT a que nos alinhamos se insere numa
perspectiva humanistica, de carater decolonial emancipatorio que, num processo
dialégico, tem o potencial para construir com os jovens possibilidades do
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e valores para a inclusao
democratica cidada em processos de tomada de decisdo em assuntos que envolvem
C&T; e também a possibilidade do desenvolvimento de uma postura ativa na
resolucao de problemas sociais locais/regionais que demandam solugdes de cunho
socio-tecno-cientifico. Estes pressupostos permitem a compreensao da existéncia de
uma pluralidade de saberes, da concepc¢ao de outros sentidos sobre a C&T, bem como
pensar a tecnologia como forma de transformacado social e ndo somente na sua

dimensao artefatual.

De acordo com o exposto, em um primeiro momento procuramos abrir a
“caixa-preta” da REM de forma a identificar a rede de atores sociais heterogéneos
envolvidos no contexto de formulacdo da reforma, bem como da sua aprovacao via
MP. Em um segundo momento procuramos compreender a dindmica de atuagao e
influéncia de organizagcdes empresariais e da racionalidade neoliberal na formulagao
de politicas publicas para a educacdo no Brasil. Por fim, buscamos analisar as
consequéncias da flexibilizacado curricular via introdugcao de itinerarios formativos e,

também, os sentidos sobre C&T que circulam na REM.

A reforma foi instituida no ano de 2016 através da controversa Medida
Provisoria* (MP) n. 746/2016 que, posteriormente, foi sancionada e convertida na lei

13.415/17 em 2017 como primeiro ato de governo de Michel Temer, integrante do

4 A MP consiste num instrumento juridico endossado pelo artigo 62 da CF/88 que prevé que “em caso
de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forga de
lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).
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Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Promovendo profundas transformagdes no
curriculo do ensino meédio, a medida se trata de uma politica estatal de supressao dos
direitos sociais que comecga a se materializar apds o golpe® contra a presidenta Dilma
Rousseff do Partido dos Trabalhadores (PT).

As principais mudancgas promovidas pela REM foram o aumento progressivo
da carga horaria de 800 horas para 1400 horas anuais; a obrigatoriedade somente
das disciplinas de Matematica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa; a organizagao
curricular por itinerarios formativos conforme previsto na BNCC: linguagens e suas
tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias,
ciéncias humanas e sociais aplicadas e formacgao técnica profissional (BRASIL, 2017).
De acordo com o documento, os itinerarios poderdo ser ofertados pelas unidades
escolares conforme sua realidade. Outra mudanga importante e bastante polémica
reside na possibilidade de contratagdo de profissionais de “notorio saber™ para

lecionar disciplinas do itinerario de formagao técnica e profissional.

E consensual para pesquisadores, fazedores de politicas publicas e
sociedade civil que a reflexdo sobre o ensino brasileiro € uma das tarefas mais
complexas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996), estabelece o ensino basico como parte fundante da educagao
nacional. Assim, a educacao nacional basica se divide em trés etapas: educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio. Desde a década de 1930, o ensino médio,
que fazia parte do “ensino secundario”, vem sofrendo diversas alteragdes. Tais
transformagdes geram um ambiente instavel em relagdo a qualidade e a finalidade

desta etapa da educacgao basica.

Como observado, a discussdao sobre a qualidade da educagdo e suas

finalidades ndo é nova e remonta as primeiras décadas do regime republicano no

5 A Presidenta Dilma Rousseff, eleita democraticamente, foi destituida do seu cargo no dia 31 de agosto
de 2016 pela fragil alegagao de praticar uma manobra contabil, as chamadas “pedaladas fiscais”. O
processo foi iniciado pelo entdo presidente da Camara Eduardo Cunha do (MDB-RJ) que, logo em
seguida, foi preso por corrupgao passiva e evasao de divisas. Sem nenhum crime de responsabilidade,
o afastamento de Dilma revelou a misoginia e o preconceito caracteristica de grande parte da classe
politica brasileira e das classes dominantes.

6 Sa0 profissionais que possuem graduagédo, porém, ndo tem licenciatura. Esses profissionais poderao
lecionar no Ensino Médio mediante complementacao pedagdgica.
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Brasil, principalmente ao Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova’, de 1932, que
ja ressaltava os problemas do ensino secundario brasileiro (correspondente hoje aos
anos finais do Ensino Fundamental e ensino médio) (BARCELLOS, et al., 2017,
p.120). A partir deste manifesto, vem se ampliando as discussdes sobre politicas
educacionais visando a reorganizagao do ensino, com destaque nas ultimas décadas
para o ensino medio, cuja extensao progressiva do seu acesso sO aconteceu com a

aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) no ano de 1996.

As discussbes se intensificam a partir das mudangas promovidas pelo
processo globalizante de ordem global que transformaram a ordem social, econdmica
e cultural de forma significativa na metade do século XX (KRAWCZYK, 2011). Desde
a ascensdo do neoliberalismo no mundo e a formulagdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) no Brasil, os debates sobre o lugar da C&T no curriculo do ensino médio
e as disputas pelos sentidos da escola, seus propdsitos e fungdes se tornaram mais
intensas ainda. Neste sentido, podemos inferir que a educacgédo configura um
complexo campo de disputa entre projetos educacionais desenhados por diferentes

atores e setores da sociedade.

A CF/88 consiste num importante documento que engloba os direitos sociais
dos brasileiros. Ancorada nos valores da igualdade, equidade e universalidade, o texto
ressalta a importancia da educagao publica enquanto um direito social e como
entidade promotora e difusora dos principios democraticos. Sendo assim, a CF/88
preconiza uma educagdo pautada no desenvolvimento da autonomia cognitiva e
intelectual dos estudantes de modo a tornarem-se cidadaos capazes de refletir
criticamente a realidade. No que tange a escola, a CF/88 parte da premissa de que a
instituicao deve ser um espaco plural onde estudantes, pais/responsaveis e sociedade
civil cooperam para uma gestao escolar participativa. Esses principios estdo contidos
nos artigos 205 e 206 da CF/88.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno

7 De maneira geral, o manifesto consistiu num documento elaborado por 26 educadores, no ano de
1932, com o titulo “A Reconstru¢do Educacional no Brasil: ao povo e ao governo”. Com ampla
circulacdo no pais, o documento tinha por objetivo oferecer as bases para a construgdo de uma politica
de educagéo nacional voltada para os interesses dos individuos e ndo das classes dominantes.
Defendiam, como exemplo, o carater publico da educagao, a formagéo universitaria para os professores
€ 0 ensino obrigatdrio, gratuito e laico.
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

O artigo 205 faz referéncia a educagao como direito social universal que deve
ser garantido através da articulacao entre o Estado e a familia. No artigo 206 podemos
observar nos oito incisos, a descricao dos processos de aprendizagem e de gestao
do ensino sob a égide de um estado democratico de direito. A principal inovagao se
refere a gratuidade do ensino estendido para todos os niveis da rede publica de
educacao. Nesse sentido, o ensino publico amplia a sua abrangéncia ao possibilitar a
gratuidade do ensino superior que até entdo, ndo havia sido contemplado nas

constituicbes passadas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (Lei n°. 8.069/1990) é
consonante com a produg¢ao normativa presente na CF/88 no que tange ao direito a
educacao, como pode ser conferido no capitulo IV (“Do direito a educagao, a cultura,

ao esporte e ao lazer”) do estatuto:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participacado em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagdgico, bem como participar da definigdo das propostas

educacionais (ECA, 1990).

Diante do exposto, podemos estabelecer uma relagao entre o ECA e a CF/88

no que diz respeito ao direito a escola publica gratuita conferida aos cidadaos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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brasileiros, bem como os conceitos de proximidade e participacdo da comunidade em

assuntos de grande importancia ao cotidiano escolar.

Mesmo diante da constitucionalizagdo da escola publica e todo aparato
normativo presente na CF/88, a materializagao deste enorme desafio encontra muitas
barreiras, inclusive a prépria dificuldade do Estado de concretizar esses projetos.
Essas brechas abrem espacgo para que outros atores entrem na arena de disputa pela
hegemonia de um projeto educacional. Neste sentido, desde a CF/88, varios setores
da sociedade vém travando discussdes sobre os rumos da educacdo no pais.
Interessante observar que o texto da CF/88 também abre tal espago ao enunciar que
a Educacao pode ser “promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade”.
Como ndo ha um sentido fixo sobre a palavra “colaboragdo”, o fragmento indica a

possibilidade de qualquer tipo de sistema colaborativo.

De acordo com Frossard (2015), com a expansdo do sistema publico de
educacdo somada a participagdo do mercado e do Terceiro Setor?, o que se viu foi
uma reconfiguragcado do gerenciamento do sistema educacional publico. O que mais
se tem debatido na arena de disputa pela educacio entre os diferentes setores é a
dificuldade, por parte da escola publica, de formacao de mao-de-obra qualificada para
o mercado (FROSSARD, 2015). Este é um aspecto interessante, pois,
constitucionalmente é papel do ensino médio formar o estudante para prosseguir os
estudos num pais onde atualmente, somente cerca de 18% dos jovens entre 18 e 24
anos tem acesso ao ensino superior (BARCELLOS, SOUZA, FONTANA,
WANDEROSCK, JUNIOR, 2017). Por lei também & delegado a escola o papel de
protagonismo na construgdo de uma sociedade democratica. Nesse sentido, a
formacédo profissional tensiona o debate educacional, pois, a preparacdo dos

estudantes para o mercado de trabalho envolve relacbes de poder e conflitos de

8 O Terceiro Setor consiste em organizagdes ndo-governamentais (ONGs), instituigdes filantrépicas e
comunitarias e outras associagdes similares. Tais entidades, criadas com o intuito de fomentar servigos
sociais na area de saude, educagao, protecdo contra o crime, transporte publico, enfim, de alivio a
pobreza, ttm em comum o fato de fazerem parte da sociedade civil e serem instituicbes sem fins
lucrativos (PERONI, OLIVEIRA, FERNANDES, 2009). Ainda segundo as autoras, num contexto de
redefinicao do papel do Estado, o diagnéstico neoliberal incorporado pelos agentes de mercado confere
a responsabilidade pela crise do capital ao proprio Estado. Isso revela uma nova relagédo entre as
esferas publico e privadas onde é transferido ao Terceiro Setor a responsabilidade pelos servigos
publicos e cientificos, uma vez que, esse tipo de entidade foge da roupagem da burocracia publica
estatal e, também da roupagem da empresa privada e seus interesses questionaveis. Sendo assim, o
Terceiro Setor seria um disfarce para os interesses privados avangarem sobre a administragdo publica
em todos os seus segmentos.
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natureza politica e ideoldgica. Diante dessa perspectiva, segundo Frossard (2015), ha

uma disputa pelo sentido da escola, seus propédsitos e fungdes.

De acordo com essa perspectiva critica, ha pelo menos dois projetos
antagbnicos que competem pela hegemonia educacional. O debate reside
principalmente no conteudo dos curriculos escolares, ou seja, em quais saberes sao
mais relevantes para cumprir com os interesses de classe. Segundo Kuenzer (2017,
p.333), a controvérsia se estabelece na relagéo entre rigidez e flexibilizag&o:

[...] para o grupo privado que se organiza com o apoio do MEC, as
DCNEM/2012 em vigor séo rigidas, uma vez que estabelecem um unico
percurso, disciplinar e com excessivo nimero de componentes curriculares,
a partir do que propde a flexibilizagdo dos percursos. Para o Movimento em
Defesa do Ensino Médio, essa proposta fragmenta a formagao e desconstitui

a educacgao basica, que deixa de ser obrigatdria e comum, como determinam
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB/1996) e as DCNEM/2012.

Sendo assim, podemos destacar um projeto educacional de carater técnico-
profissional que preza pela formagao de jovens para o mercado de trabalho. Esse
projeto de perspectiva mais pragmatica e utilitarista, com maior visibilidade nos meios
de comunicacgao, visa colocar o pais na rota da competitividade internacional. De
acordo com Soares (2019), é representado pelos interesses governamentais, dos
organismos internacionais e pelos empresarios da educagao, a exemplo do Banco
Mundial, o Movimento Todos pela Educagdo, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Unibanco e Fundagdo Lemann. Por outro lado, ha também, um projeto educacional
que pensa a formacao integral dos jovens por meio de uma educacgao propedéutica
que objetiva proporcionar uma formagao humanistica e, também, o acesso ao ensino
superior. Esse percurso de formagao engloba uma concepcao filoséfica humanistica
que permite ao jovem a integragcado de conhecimentos variados com o intuito de refletir
sobre as suas agdes e a dos outros. Esse projeto é defendido majoritariamente por
estudantes, professores, pesquisadores e suas organizagdes representativas e
associagdes cientificas, além de uma base intelectual progressista critica ao projeto

conservador de poder instaurado no momento (SOARES, 2019).

Assim, a REM propde uma divisdo entre aqueles estudantes que vao ter
acesso ao ensino propedéutico e aqueles que terdao acesso ao ensino técnico. Sendo
assim, a REM altera as regras sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica (FUNDEB) incluindo o inciso V no artigo 36 da Lei n°® 9.394/1996



31

inserindo a formacéao técnica e profissional que podera ser ofertada por instituicoes
privadas; permitindo a divisdo da fatia orcamentaria destinada ao fundo. Sem entrar
nos méritos de encaixar a proposta como MP, o que por si s6 ja evidencia um pouco
do carater da reforma, a discussédo se pauta principalmente sobre os conteudos do

curriculo e sua estruturacao.

Até entdo, o ensino médio organizava seus curriculos por disciplinas de areas
do conhecimento. Assim, conferia grande énfase nos aspectos cientificos dos
conteudos e no aprofundamento dos conteudos trabalhados no ensino fundamental.
Na nova configuragdo, o ensino médio passa a ser organizado por competéncias e
habilidades. Assim, as disciplinas do conhecimento s&o suprimidas e substituidas por
cinco grandes areas do conhecimento: linguagens e suas tecnologias, matematica e
suas tecnologias, ciéncias naturais e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais

aplicadas e formagao técnica profissional (BRASIL, 2017).

Essa fragmentacgao suscita algumas discussdes acerca da possibilidade de
aprofundamento das desigualdades sociais pois, o fundamento basico do ensino
meédio passa a ser o desenvolvimento de habilidades praticas voltadas para o mercado
de trabalho. Nesse sentido, os jovens com menor poder aquisitivo tendem a escolher
cursos técnicos profissionalizantes para disputar posteriormente, baixos cargos num
mercado de trabalho ja bastante limitado. Ja os jovens com melhor poder aquisitivo
tendem a escolher o ensino propedéutico e continuar seus estudos em cursos
superiores, o que possibilita algar melhores cargos no mercado de trabalho. Este
problema n&o é recente e remonta a histéria da educacéao brasileira.

Sabemos que o ensino brasileiro nasceu de uma jungao publico/privada com
a finalidade muito especifica de educar os filhos das elites em detrimento da
maioria da populagdo e assim se manteve até os anos 1930, ou seja, a marca
fundamental do ensino brasileiro do descobrimento até o século XX é de
selecionar, ndo de incluir. Esta mesma légica permanece pos 1930, mas
disfargada numa outra funcionalidade: ao invés de dificultar o acesso da
populagdo aos processos de escolarizagdo, em especial, de escolarizagéo
publica, a educagao profissional que se consolida no Brasil pés 1940 tem
caracteristica mais seletiva, de indicar aqueles que comporiam as classes

dirigentes do pais e aqueles que seriam destinados a classe trabalhadora
(BARCELLOS, SOUZA, FONTANA, WANDEROSCK, JUNIOR, 2017, p.120).

Em meio a todo esse panorama, acreditamos que a proposta da REM reflete
uma complexa malha de relagdes de interdependéncia entre atores que se influenciam

e se retroalimentam. Acreditamos que a educacgao brasileira é alvo de uma disputa



32

pela construcado de um projeto educacional hegeménico a qual compete ao menos
duas perspectivas: uma voltada para a formagao de mao-de-obra para o mercado,
defendida principalmente pelos setores empresariais e, outra, com uma concepg¢ao

filosofica humanistica, defendida principalmente por movimentos sociais.

Nessa disputa publica que envolve atores e conhecimentos em contextos de
relagado de poder, temos a hipétese de que a proposta da REM pelo governo atende
aos interesses das classes dominantes alinhadas a politicas neoliberais. Dessa
maneira, através da pesquisa em documentos oficiais buscamos abrir a “caixa-preta®”
da REM de maneira a compreender o seu contexto de aprovagao via MP;
compreender a dinamica de atuagcdo de organizagcbes empresariais na educagao
brasileira, identificar os atores envolvidos na formulagao e aprovacgao da reforma para,

enfim, analisar os sentidos sobre C&T que circulam na REM.

9 A expresséo caixa-preta € usada em cibernética sempre que uma maquina ou conjunto de comandos
se revela complexo demais. Em seu lugar, é desenhada uma caixinha preta, a respeito da qual nao é
preciso saber nada, a ndo ser o que nela entra e o que dela sai (LATOUR, 1998, p.4).
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CAPITULO 1: REFERENCIAIS TEORICOS E METODOLOGICOS

O trabalho vislumbra uma pesquisa documental operacionalizada pelos
referencias tedricos dos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT) e sua
vertente latino-americana representada pelo PLACTS, os estudos Decoloniais e pelo
referencial tedrico-metodolégico da Analise de Discurso (AD) de linha francesa,
principalmente a vertente brasileira representada pela linguista Eni Orlandi. Temos por
objetivo pensar a relagao entre ciéncia, tecnologia e sociedade sob a perspectiva de
uma ECT de perspectiva decolonial emancipadora na educagao basica, com destaque

para o ensino médio, alvo da reforma proposta.

Em um primeiro momento mobilizamos conceitos e abordagens da AD que
possibilitem a analise e compreensao dos discursos sobre C&T que circulam no

contexto de desenvolvimento e aprovagao da referida reforma no ensino médio.

Em um segundo momento pretendemos destacar a importancia dos estudos
Decoloniais com vistas a inserir no debate, os efeitos da exploracdo e da dominagcao

coloniais nos discursos sobre C&T na REM.

Em um terceiro momento, abordaremos os ESCT e seus desdobramentos ao
longo da histéria, principalmente com o PLACTS na América Latina, com o objetivo
de compreender a C&T e suas relagdes com a sociedade que predominaram em
determinados periodos para posteriormente tecer algumas consideragdes sobre suas

interlocucdes com a ECT.

Por fim, realizaremos uma articulacdo entre o PLACTS, os Estudos
Decoloniais e a pedagogia freireana com vistas a explicitar a perspectiva de ECT

decolonial emancipatéria a que nos afiliamos.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICOS DA ANALISE DE DISCURSO

Ao reconhecer a necessidade de desvendar as dimensdes discursivas

presentes na retorica da REM, utilizaremos neste trabalho a perspectiva tedrico-

metodoldgica da Analise de Discurso (AD) franco-brasileira. O percurso metodoldgico
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adotado nao tem o intuito de servir de base para toda e qualquer pesquisa, pois, para
a AD o dispositivo analitico € resultado do contato com o corpus de analise e de suas
especificidades. Sendo assim, a mobilizacdo de conceitos propostos pela AD tera

como base a filiagao tedrica e os objetivos de pesquisa estabelecidos pelo analista.

Adotamos a perspectiva da AD desenvolvida pelo filésofo francés Michel
Pécheux e seus desdobramentos no Brasil pela linguista Eni Orlandi, cujas obras
permitem pensar categorias importantes como a de sujeito, discurso, ideologia e
condi¢cdes de produgdo. Dessa maneira, os respectivos pensadores nos auxiliam a
pensar e desvelar a natureza dos discursos que avangam sobre os projetos
educacionais. A escolha do referencial tedrico-metodoldgico reflete a ideia de que néo
ha sentidos unicos nos discursos proferidos pelos atores sociais envolvidos na
formulacédo e aprovagdo da REM. Desta forma, pretendemos compreender como a

MP significa e ndo o que a MP significa.

A AD surge num contexto de intensas movimentagbes no ambito politico-
social na Francga nos anos 1960. Nesse periodo, o chamado “maio de 68” constituiu
um evento que expressou as reivindicagcdes, principalmente, dos estudantes
universitarios, sindicatos de trabalhadores e movimentos sociais da época. Entre os
questionamentos, podemos destacar: a Guerra Fria, a bipolaridade politica, as
corridas nuclear, espacial e armamentista, o capitalismo, o processo
de globalizacao e a internacionalizagéo do capital. No campo politico, universitarios e
trabalhadores buscavam construir uma vertente de esquerda para mobilizar suas

acoes.

E nesse contexto que a AD emerge através do linguista Jean Dubois e do
filosofo Michel Pécheux (MUSSALIM, 2001). Ainda de acordo com o autor, ambos os
pesquisadores se inscrevem no campo do marxismo e da politica, compartilhando
concepgdes acerca da luta de classes, da histéria e dos movimentos sociais. Assim,
o estudo do discurso néo pode estar desconectado dos aspectos sociais que o rodeia.
A linguagem é entendida como uma acdo social que se insere em contextos
conflituosos e de embates ideolégicos. De acordo com essa perspectiva, a AD surge
com o intuito de desvendar os discursos politicos da época, tendo na Linguistica, uma
ferramenta para essa abordagem.


https://www.politize.com.br/guerra-fria/
https://www.politize.com.br/capitalismo-o-que-e-o/
https://www.politize.com.br/globalizacao-o-que-e/
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Anteriormente ao surgimento da AD, as perspectivas formalistas de
abordagem da linguagem, principalmente o estruturalismo e gerativismo, estudavam
a linguagem desconsiderando os fatores extralinguisticos. Essas abordagens
traduzem uma busca por autonomia e objetividade nas suas analises, caracteristicas
tipicas das ciéncias modernas do século XX. Pelo fato de n&do levar em consideragao
os fatores extralinguisticos, as abordagens formalistas centravam suas analises nos
elementos da frase de forma isolada; em como foi a sua constru¢céo e o que ela
pretenderia significar, mas ndo tinham o intuito de ir além e relacionar uma frase a

outra na busca de como poderiam fazer sentido num texto.

Uma outra barreira que essas abordagens encontravam era a da separagao
do enunciado de sua enunciagdo. Essa barreira desloca a fala do sujeito do seu
contexto. Portanto, promovia uma analise do que foi dito sem considerar o contexto
no qual foi dito; e o que significaria dentro desse contexto, ou seja, os fatores

extralinguisticos.

Do rompimento dessas barreiras é que surge, entre varias outras perspectivas
de analise, a AD francesa. Na década de 1960 a AD foi desenvolvida em
contraposi¢ao a Analise de Conteudo. Por sua vez, a Analise de Conteudo atravessa
um texto buscando um significado para ele e, ao contrario, a AD considera o texto na
sua multiplicidade de significados; na sua opacidade significativa. Para os analistas
vinculados a AD, a linguagem ndo se restringe a uma simples ferramenta do pensar e
do comunicar. Sua interpretacdo nao se limita a uma unica interpretacdo. Desse
modo, para a AD os sentidos podem deslocar-se e ressignificar-se, de acordo com o

periodo ou contexto de sua circulagao que € social, histérico e ideoldgico.

A AD se articula em trés areas distintas que compde os seus fundamentos
tedricos: a Linguistica de Ferdinand de Saussure, o Materialismo Histérico do
estudioso de marxismo, Louis Althusser e a Psicanalise de Jacques Lacan. Os
fundamentos da Linguistica nos auxiliam na compreensdo das relagdes entre os
enunciados produzidos por sujeitos imersos em determinados contextos,
atravessados por questdes ideoldgicas forjadas nas formagdes discursivas vigentes.
O Materialismo Historico nos permite situar os sujeitos em uma sociedade
estratificada, onde assume diferentes papéis em determinadas circunstancias, de

acordo com sua posicao na estrutura de classes. A Psicanalise, por sua vez, permite



36

a compreensao da representagcao do sujeito constituido coletivamente, como aquele

que tem a ilusao de que é a prépria fonte do seu discurso.

A articulagdo dos aspectos pontuais dessas trés areas da origem a um novo
objeto de estudo, o discurso. Estes fundamentos que sustentam a AD foram
apresentados por Pécheux na sua obra intitulada “Semantica e Discurso”, publicada
originalmente em 1975. Na obra, o autor desenvolve uma reflexao critica sobre a
pratica politica e a questao da producdo do conhecimento cientifico a partir de uma
concepgao discursiva da semantica. Assim, para Pécheux, o sujeito desenvolve suas
relagdbes sociais num contexto histdérico determinado social, politico e
economicamente. Assim, de acordo com Pécheux (1995, p.60):

O sentido n&o pertence a proépria palavra, ndo é dado em sua relagdo com a
“literalidade do significante”; ao contrario, € determinado pelas posigcbes

ideoldgicas que estdo em jogo no processo soécio-histérico no qual as
palavras, expressoes e proposi¢des sdo produzidas.

Para a perspectiva da AD, a linguistica, por si s, nao é suficiente para explicar
o funcionamento do discurso. Isso se deve ao fato de que a ideologia se materializa
na linguagem e, desta forma, ndo se pode aceitar que o sujeito seja o suporte do seu
préprio enunciado e efeito subjetivo, ou seja, o discurso ndo é oriundo do nada, se
nao, de outros discursos. Pécheux pensa a linguagem em sua pratica; pensa no
discurso e em que condigdes ele funciona. Assim, o discurso consiste num processo
de significagdo que relaciona sujeito e sentido na lingua através da histéria. Lingua e
discurso se complementam, assim o discurso é visto como um meio de fazer a lingua
funcionar. Em suma, as nogdes de sujeito, discurso e ideologia sdo basilares para a
AD, uma vez que, se opde a concepgao da lingua como cddigo, um conjunto de regras

ou como ato individual.

Em consonéancia, na perspectiva da AD brasileira Orlandi (2015, p.13) afirma:
“procura-se compreender na AD a lingua fazendo sentido, na sua dimensao simbdlica,
parte do trabalho social geral, que constitui o homem e sua histéria”. De outra maneira,

compreender um discurso significa:

[...] saber como um objeto simbdlico (enunciado, texto, pintura, musica etc.)
produz sentidos. E saber como as interpretacdes funcionam. Quando se
interpreta ja se esta preso em um sentido. A compreensao procura a
explicitacdo dos processos de significagdo presentes no texto e permite que
se possam “escutar” outros sentidos que ali estdo compreendendo como eles
se constituem (ORLANDI, 2007 p.26).
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De acordo com essa perspectiva, o conceito de “formacao ideoldgica” é
fundamental para AD, pois, dentro de uma formacao discursiva, a ideologia é
materializada através da lingua. Por “ideologia”, podemos compreender como: “o
imaginario que medeia a relagdo do sujeito com suas condi¢des de existéncias” sendo
ela “constitutiva da relagcdo do mundo com a linguagem” e condigao para esta relagéao
(ORLANDI, 1994, p.16). Assim, o discurso revela a que formacgao ideoldgica o sujeito

se assenta, e este, ndo tem poder decisoério sobre os sentidos do seu proéprio dizer.

Diante do exposto, a AD compreende o conceito de formagao ideoldgica como
“‘um conjunto de atitudes e representagdes ou imagens que os falantes tém sobre si
mesmos e sobre o interlocutor e o assunto em pauta” (BRANDAO, 2009, p.7). O
conceito reflete a posigao que os sujeitos que falam ou escrevem, ocupam no contexto
social. Reflete também as relacdes de poder que se estabelecem e se evidenciam nas
interacdes entre si. “E nesse sentido que podemos falar em uma formagao ideoldgica
colonialista, uma formagao ideoldgica capitalista, neoliberal, socialista, religiosa, etc.”
(BRANDAO, 2009). Podemos dizer que as formagdes ideoldgicas derivam de
posi¢cdes politicas e, por sua vez, constituem a base para as formagdes discursivas
(FDs).

Uma formacgao discursiva é definida por Orlandi (2012) como a projeg¢ao da
ideologia no dizer. Somente apds a compreensao dessa relagcéo € que adentramos ao
campo do discurso. E no interior de uma formacdo discursiva que a ideologia se
manifesta. Esse conceito revela a influéncia marxista na AD ao indicar grande
importancia do materialismo histérico e da teoria da ideologia para a compreensao
das formacdes sociais e suas transformacdes. A ideologia, nesse sentido, ganha
destaque central atribuindo sentidos aos discursos dos sujeitos.

As palavras, expressdes, proposigdes... mudam de sentido segundo as
posicdes sustentadas por aqueles que as empregam, o quer dizer que elas

adquirem seu sentido em referéncia a essas posicoes, isto €, em relagéo as
formacgdes ideoldgicas (PECHEUX, 1995, p. 160).

Na AD, é num contexto de embate ideoldgico no interior de uma formagéao
discursiva que o sujeito constitui seu discurso. Assim, uma formagéo discursiva
delimita os possiveis dizeres de um sujeito, de acordo com a posi¢ao que ocupa no
seu contexto social. Em outras palavras, o discurso é efeito da ideologia em disputa

num contexto soécio-histoérico.
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1.1.1 As condig¢des de produgao de um discurso

A AD nao tem pretensdes de buscar verdades universais acerca da realidade
e, seguindo um caminho antipositivista e uma concepgdo de complexidade da
natureza do mundo social, busca operar apenas uma interpretacao ou versao que &
inevitavelmente parcial (NOGUEIRA, 2001). A linguagem, nesse sentido, vai além de
seu aspecto gramatical. Analisar um discurso significa, além de um saber puramente
linguistico, acessar aspectos ideolégicos que se manifestam em um contexto
especifico. Desta forma, seria um erro conceber o sujeito como origem do sentido,
uma vez que o discurso € anterior ao sujeito que fala. Seria um erro também conceber
a linguagem como um mero instrumento transparente de comunicagdo. Assim, o
objetivo da AD é acessar os sentidos de um discurso por via da compreensao de suas

condigdes de produgao sociais, historicas e ideoldgicas.

Diante de tudo que foi exposto, € necessario pensar a constituicdo dos
discursos, como produzem determinados sentidos e refletem na realidade, ou seja,
pensar nas condi¢gdes sociais, histéricas e ideoldgicas que permitem a produgao de
um discurso. O conceito exige a reflexdo sobre as relagbes de poder inerentes a
pratica discursiva e revela a ilusdo do sujeito que acredita exercer controle sobre seu
proprio discurso. A nogao de condigdes de producio indica assim, a necessidade de
um olhar mais acurado para as assimetrias sociais associadas aos distintos lugares

que ocupamos e, também a distribuicdo desigual de poder entre os sujeitos.

Segundo Orlandi (2015), ao falarmos de discurso estamos nos referindo a
analise das “condi¢des de produgdo” que o permitem emergir, pois, as condi¢gdes de
producao “compreendem fundamentalmente os sujeitos e a situagdo”. Diante dessa
perspectiva as condicbes de producao sédo constitutivas do discurso, um conceito
fundamental para a AD que Brandao (2009, p.6) define como:

[...] o conjunto dos elementos que cerca a produgdo de um discurso: o
contexto historico-social, os interlocutores, o lugar de onde falam, a imagem
que fazem de si, do outro e do assunto de que estio tratando. Todos esses

aspectos devem ser levados em conta quando procuramos entender o
sentido de um discurso.
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Pechéux, por meio do esquema operacional da comunicagao elaborado por
Jakobson, tentou inicialmente definir a nogcao de condigdes de producéo. Na relagao
entre o discurso e seu referente, o fildsofo ndo enxerga nos sujeitos do discurso a
fonte dos seus dizeres, mas sim a “representacdo de lugares determinados na
estrutura de uma formacéo social” (BRANDAO, 2004, p.45). Assim, a condicdo de
produgao de um discurso consiste na analise do contexto em que o discurso se realiza,
ou seja, propde a contextualizagdo dos discursos no espaco € no tempo. Nessa
contextualizagdo, a relagéo entre o sujeito do discurso e o seu interlocutor pode ser
dividido em dois blocos:

1. Alimagem que o sujeito, ao enunciar seu discurso, faz:
a) Do lugar que ocupa;

b) Do lugar que ocupa seu interlocutor;
¢) Do proprio discurso ou do que é enunciado.

2. Alimagem que o sujeito, ao enunciar seu discurso, faz da imagem que seu
interlocutor faz:

a) Do lugar que ocupa o sujeito do discurso;

b) Do lugar que ele (interlocutor) ocupa;

¢) Do discurso ou do que é enunciado (MUSSALIM, 2001, p.137).

As condicdes de producdo podem ser compreendidas a partir de duas
perspectivas: num sentido estrito ou num sentido amplo. O sentido estrito esta
relacionado ao cenario imediato da enunciagado/exposi¢ao, ou seja, o “aqui e agora”,
ja o sentido amplo situa as dimensdes historicas, sociais e ideoldgicas que abarcam
o contexto (ORLANDI, 2015, p.28). Na pratica nao se pode separar os dois porque
todas as palavras, tudo que a gente fala, ja tem um significado carregado. Nesse ponto
de vista, podemos dizer que as relagdes historicas e as praticas sociais concretas
“vivem” no discurso. Compreender este aspecto do discurso demanda alguns
questionamentos: quem fala? Para quem se fala? De que posi¢cao social e ideoldgica
se fala? (BRANDAO, 2009).

O funcionamento das condicdes de produg¢ao de um discurso se relaciona a

alguns fatores como as relagdes de forga, as relagdes de sentido e a antecipagao.

Um deles é o que chamamos relacéo de sentidos. Segundo essa nog¢éo, nao
ha discurso que nao se relacione com outros. Em outras palavras, os sentidos
resultam de relagdes: um discurso aponta para outros que o sustentam, assim
como para dizeres futuros. Todo discurso é visto como um estado de um
processo discursivo mais amplo, continuo. Um dizer tem relagdo com outros
dizeres realizados, imaginados ou possiveis (ORLANDI, 2015, p.37)
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Podemos dizer que a produgao de sentidos esta relacionada as condi¢des de
producao que permitem a possibilidade de um discurso. O discurso é reflexo de outros
discursos produzidos ao longo da historia e dependentes dela. Assim, a relagédo entre

os discursos € que estabelecem a producao dos sentidos.

E a partir destes conceitos da AD, juntamente com o aporte dos referenciais
tedricos dos ESCT latino-americanos, dos estudos Decoloniais, que tentaremos
compreender as “condi¢cdes de producado” que envolvem as dimensdes historicas,
culturais, sociais e politicas da formacgao dos discursos dos atores sociais envolvidos
no processo de elaboragao e aprovacédo da REM para, posteriormente, compreender
de forma mais abrangente a arena de disputa pelos sentidos sobre C&T na educacgéao

brasileira.

1.1.2 Entre siléncios e discursos

Outra categoria importante para a AD e que sera fundamental para o
procedimento das analises € o “siléncio”. Segundo Orlandi (2007), sdo necessarias as
distingdes entre o nivel da inteligibilidade, da interpretacdo e da compreensao.
Enquanto a inteligibilidade aborda o que de fato esta escrito, a interpretagao atribui
sentido ao que esta escrito, ou seja, da possibilidade de o leitor dizer algo sobre o que
esta escrito; a compreenséo seria um nivel mais amplo de leitura que obijetivaria a
apreensao de processos de significagdo de um discurso (MEDEIROS, 2020, p. 54).
Ainda segundo o autor:

No aspecto da materialidade discursiva, o siléncio ndo poderia ter a mesma
matéria significante da linguagem, seja ela verbal ou ndo. Ele se apresenta
de maneira furtiva e fugaz, sendo escorregadia sua observacéo e de dificil
apreensdo as suas bordas. A materialidade do siléncio nos parece,
metaforicamente, com “A moga do sonho”, de Chico Buarque, a qual,
buscada pelo eu-lirico da cancdo, nédo se lhe apresenta concretamente e,

quando este lhe pergunta “Quem és?”, ela oscila a voz, foge devagar e,
quando ele tenta segura-la, seu rosto ja ndo é o mesmo.

O siléncio constitui assim, aquilo que nao pode ser facilmente compreendido,
mas que precede o que é dito mesmo sem ter materialidade no discurso. O fato de
nao possuir materialidade nao quer dizer que nao deixa pistas. De acordo com Orlandi
(2007, p.46) “é por fissuras, rupturas, falhas que ele se mostra fugazmente”. Sendo



41

assim, este constitui o siléncio fundador, que €& préprio da lingua pelo fato da

impossibilidade de se dizer tudo.

Além do siléncio fundador, Orlandi (2007) destaca também a “politica do
siléncio”, que pode ser entendido como a tentativa de apagamento de outros sentidos
possiveis de um discurso. Nesse caso, ao dizer algo, podemos apagar sentidos

indesejaveis em determinada situacéo discursiva.

De acordo com o exposto, a categoria siléncio tem sua importancia
metodoldgica para a analise dos documentos referentes a REM, pois, muitos aspectos
que consideramos importantes para o desenho dos curriculos para o Ensino Médio
passam despercebidos ao primeiro olhar sobre a REM. Sendo assim, a politica do
siléncio pode nos fazer compreender os movimentos de sentidos no interior do
discurso da reforma, a sua ndo neutralidade para assim identificar as filiacoes

ideoldgicas dos reformadores do ensino médio brasileiro.

1.2 A CRITICA DECOLONIAL AO MODELO CIVILIZATORIO EUROCENTRADO

1.2.1 Os Estudos De coloniais

Uma importante contribuigdo a discussao sobre a REM reside nos estudos de
Colonialidade do Ser/Saber/Poder, ou Estudos Decoloniais, principalmente quando
pensamos a ECT em paises periféricos, pertencentes ao Sul Global. Pensar a
descolonizacdo da ECT significa conceber, de forma ambiciosa, um projeto
desnaturalizador que visa evitar uma concepcao totalizante da realidade. Remete a
uma critica de um saber historicamente constituido a partir de um lugar
epistemologicamente situado (QUIJANO, 2000); num movimento de luta contra o
primado da histéria unica. Partimos do pressuposto que a compreensao das
dimensdes cientifica e tecnolégica na educagao basica faz parte também de uma
racionalizacao imposta pelo processo de colonialidade do ser, do poder e do saber.

Os estudos de Decoloniais, movimento critico descrito acima; € evidenciado

pela Rede Modernidade/Colonialidade. De acordo com Grosfoguel (2013), o termo
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‘rede” seria mais apropriado do que “grupo”, pois indica a heterogeneidade e as
divergéncias entre os pensadores participes. A rede tem como principais referéncias
os latino-americanos Anibal Quijano (peruano), Enrique Dussel (argentino), Walter
Mignolo (argentino), Santiago Castro-Gémez (colombiano), Nelson Maldonado-Torres
(porto-riquenho), Ramon Grosfoguel (porto-riquenho), Edgardo Lander (venezuelano)
e Arthuro Escobar (colombiano).
Este programa, enfim, tem se constituido desde o final dos anos 1990,
fundado a partir de uma contumaz critica as visdes eurocentradas da
modernidade, e propondo uma forma de entendé-la a partir de sua
exterioridade, isso &, ndo por aquilo e por aqueles que estdo fora da
modernidade, mas pelo que foi subalternizado por ela, mais particularmente,
pelo que foi periferizado pela faceta oculta da modernidade, chamada por
eles de colonialidade. Unificou esses autores, portanto, a ideia de que a
modernidade nao € um fendémeno intraeuropeu, mas uma construgdo
simbdlica e histérica nascida da violéncia colonizadora ou da subalternizacao

dos povos “originarios” da América Latina e de outras regides colonizadas do
mundo (NETO, 2016, p. 59).

De acordo com esta perspectiva, tais pensadores situados em diversas
universidades das Américas foram de suma importancia ao realizarem uma reflexao
epistemoldgica que fundamentou a renovacgao critica e utopica das Ciéncias Sociais
na América Latina no século XXI, introduzindo a ideia de um “giro decolonial”
(BALLESTRIN, 2013, p.89). Mas, segundo Bernardino-Costa e Grosfoguel (2016), &
importante frisar que a decolonialidade n&o se trata de um projeto nos moldes
académicos que obrigaria aos que adotassem tal perspectiva a citar seus autores e

conceitos chaves, pois ndo intenta a promog¢ao de um novo colonialismo intelectual.

O termo “giro decolonial” foi cunhado originalmente por Nelson Maldonado-
Torres no ano de 2005, mas antes é necessario a compreensao do conceito de
decolonialidade que tem como principal referéncia na sua génese os trabalhos de
Frantz Fanon, intelectual nascido na ilha de Martinica. De acordo com Neto (2016,
p.43), € consensual entre os expoentes do grupo Modernidade/Colonialidade a grande
importancia do pensador antilhano para a estruturacido do debate sobre
decolonialidade. Através de sua militdncia e produgédo intelectual, Fanon chamou
atencao para a luta contra as mais variadas opressodes perpetradas pela colonialidade.

Decolonialidade é um conceito bastante diverso, mas em linhas gerais,
consiste num movimento de forte questionamento, resisténcia e superacdo das

barbaries cometidas pela Modernidade/Colonialidade aos grupos subalternizados das
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antigas e das novas colbnias euro-norte-americanas. Desse modo, pode ser
compreendida também como uma corrente anticolonial, ndo-eurocéntrica, antirracista,
antipatriarcal e anticapitalista (NETO, 2016, p.44). Por este motivo, a busca pela
autonomia é tarefa fundamental para o movimento decolonial, uma vez que
historicamente os direitos essenciais do individuo foram negados aos subalternizados;
e a eles foram impostos a submissao de seus corpos e de suas formas de

pensamento.

A decolonialidade figura um enfrentamento radical a toda forma de opresséo
e exclusdo social oriunda da situagao colonial sob o imperativo da emancipag¢ao dos
povos e/ou grupos sociais subalternizados. E justamente isso que Maldonado-Torres
(2008) chama de “giro decolonial”, uma vez que a colonizac&o € parte constitutiva da
modernidade e a sua contestacdo, ou descolonizagdo, traduz-se em multiplas e
diversas estratégias que visam transformar radicalmente as formas hegemodnicas de
poder, ser e conhecer. Dessa maneira, Mignolo (2007) defende que ndo s6 a
colonialidade constitui a modernidade, mas a decolonialidade também. Para o autor,
a légica opressora perpetuada pela Modernidade/Colonialidade resulta na geragéo de
uma energia de descontentamento, desconfianga e desprendimento daqueles que

resistem frente a violéncia imperial.

De acordo com essa perspectiva, o giro decolonial se volta a
“descolonizacao”. Pretende evidenciar a colonizacdo ndo como somente parte
integrante, mas como constitutiva da modernidade, salientando o projeto de poder
eurocentrado que perdura mesmo com a independéncia de suas “ex-colonias”. Assim,
“descolonizar” significa resistir e lutar contra a estrutura de poder e dominacgéo que
permanece para além do processo de emancipacao territorial. A severidade dessa
estrutura se evidencia na concepcdao de que o éxito do sistema mundo
moderno/colonial é justamente fazer o oprimido a pensar epistemicamente como
aqueles que se encontram em posigdes dominantes (BERNARDINO-COSTA,
GROSFOGUEL, 2016).

Inicialmente os estudos de colonialidade se direcionam ao espaco temporal

decorrente ao século XVI e ao advento da constituigdo da América'® e do capitalismo

10 Houve tempo em que a regido que hoje conhecemos pelo nome de América Latina era reconhecida
pelos povos que aqui viviam a partir de outras designagdes. Abya-Yala, Tawantinsuyu e Anahuac séo
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moderno/colonial. E a partir dai que podemos falar em um eurocentrismo, ou seja,
uma perspectiva imaginaria dominante do mundo moderno/colonial que permitiu a
legitimacdo da dominagdo e da exploracdo imperial (BERNARDINO-COSTA,
GROSFOGUEL, 2016). Ainda de acordo com os autores, com base nesse imaginario,
o outro é tido como sem religido certa, sem escrita, sem histdria, sem
desenvolvimento, sem democracia e, por isso, inferior ou atrasado em relagéo a
Europa. Desta forma, o “descobrimento” da América se tornou central para o
desenvolvimento do projeto eurocéntrico da modernidade. Em outras palavras, como
nos afirmam Quijano e Wallerstein (1992), a América ndo se incorporou ao sistema
capitalista, uma vez que ela & constitutiva e, portanto, ndo seria possivel uma
economia capitalista sem a América. Desta forma, os estudos de colonialidade
deslocam o I6cus de origem da modernidade da Grécia antiga para o século XVI a

partir da producao das diferencgas coloniais.

Segundo Mignolo (2007), a colonialidade constitui a outra face da
modernidade e, de acordo com Dussel (1993), ndo ha como nos referir a modernidade
sem levar em consideragao o processo de dominacao exercido pelas colonias e a
construcado ideoldgica do outro como atrasado, selvagem, primitivo. Assim, a
colonialidade tem seu fundamento na classificacéo étnica/racial dos povos operando
em todos os planos da existéncia humana de forma objetiva e subjetiva. O poder, por
sua vez, refere-se a uma complexa teia de relagdes sociais de exploracdo e
dominacéo articuladas em torno do controle do trabalho e seus produtos; da natureza
€ seus recursos, do sexo, seus produtos e a questdo da reprodugao da espeécie; da
subjetividade e seus produtos, inclusive o conhecimento; e da autoridade que permite
garantir esse padréo de relagdes e a regulagéo de suas transformacgdes (QUIJANO,
2007). Neste sentido, para a critica da modernidade e do sistema capitalista, o
conceito de colonialidade do poder proposto pelo sociélogo peruano Anibal Quijano e
a rede M/C, é de fundamental importancia pois revela um padrao global de poder que

tem sua génese na colonizagdo das Américas, e que expressa, em uma estrutura

algumas delas. Antes de 1492, América nao figurava em nenhum mapa ou representagdo do mundo,
pois até esse momento a ideia de um quarto continente ainda nao havia surgido (PORTO-
GONGCALVES, QUENTAL, 2012).
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heterogénea de poder, as diferengcas de raga, género e trabalho, objetivando a
dominacéao de povos sobre outros (NETO, 2016, p.74).
A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histdria conhecida antes
da América. Talvez se tenha originado como referéncia as diferencas
fenotipicas entre conquistadores e conquistados, mas o que importa é que

desde muito cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas
biologicas diferenciais entre esses grupos (QUIJANO, 2005).

Ainda segundo Quijano (2005), raca é uma categoria mental tipica da
modernidade e a identidade social € uma forma de classificagdo basica da sociedade,
ambas assentadas na distingdo entre identidades historicamente novas como indios,
negros e mesticos. Nesta perspectiva, a centralidade da ideia de raga na divisédo social
incidiu sobre a naturalizagao das diferengas culturais onde as popula¢gdes do mundo
foram diferenciadas em inferiores e superiores, irracionais e racionais, tradicionais e
modernos (LABORNE, 2014). Ou ainda, como nos afirma Bernardino-Costa e
Grosfoguel (2016, p.19), sdo “corpos destituidos de alma, em que o corpo do homem
colonizado é reduzido a m&o-de-obra, enquanto o corpo da mulher colonizada tornou-
se objeto de uma economia de prazer e do desejo”. Este contexto remete ao que
Quijano (2005) denominou colonialidade do poder; que pode ser compreendida como
um “padrao de controle, hierarquizacao e classificagdo da populacdo mundial que
afeta todas as dimensdes da existéncia social, e que tem no conceito de racga seu eixo
estruturante” (PORTO-GONCALVES, QUENTAL, 2012). Sendo assim, a
colonialidade do poder pressupde o controle da economia, da autoridade, da natureza
e de seus recursos, do género e da sexualidade; e da subjetividade e do

conhecimento.

A colonialidade do saber, por sua vez, € um dos conceitos mais importantes
partilhados pela rede Modernidade/Colonialidade, e pode ser compreendida através
da imposigao de ordem epistémica de conhecimentos hegemdnicos que limitam nossa
visao da realidade. Esse processo impositivo pode ser compreendido também através
do conceito de epistemicidio.

A morte de conhecimentos alternativos acarretou a liquidacdo ou a
subalternizagdo dos grupos sociais cujas praticas assentavam em tais
conhecimentos. Este processo histérico, que foi violento na Europa, foi-o
muito mais nas outras regiées do mundo sujeitas ao colonialismo europeu.
Este, que na sua fase ibérica, a partir do século XV, se justificara em nome
de uma religido superior, passou, na sua fase hegemonica, no século XIX, a
justificar-se em nome de uma capacidade superior de conhecer e de
transformar o mundo, assente na ciéncia. A ciéncia e, em particular, as
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ciéncias sociais assumiram, assim, a condi¢gao de ideologia legitimadora da
subordinacao dos paises da periferia e da semiperiferia do sistema mundial,
0 que se veio a chamar Terceiro Mundo, e no6s preferimos chamar
simplesmente “Sul”, um Sul sociolégico e nao geogréfico (ndo inclui os paises
centrais do Sul, como a Australia e a Nova Zelandia) (SANTOS, MENESES,
NUNES, 2006, p.13).

O conceito revela que o epistemicidio eurocéntrico impede que os sujeitos
marginalizados pela Modernidade/Colonialidade compreendam o mundo que vivemos
a partir das epistemologias que lhes sao proprias. Trata-se da sobreposi¢cdo do que
Santos (2002) denominou de uma razao metonimica que indica como Unica
possibilidade a concepc¢ao de racionalidade eurocéntrica. Na razdo metonimica, ha
uma aparente simetria entre as partes e o todo, ou uma homogeneizagéo entre ambos,
mas que esconde uma relagao vertical. Essa razdo sob a forma de colonialidade do
saber ordena e hierarquiza o mundo através de suas dicotomias.

E por isso que todas as dicotomias sufragadas pela razdo metonimica contém
uma hierarquia: cultura cientifica/cultura literaria, conhecimento
cientifico/conhecimento  tradicional, homem/mulher, cultura/natureza,

civilizado/primitivo, branco/negro, Norte/Sul, Ocidente/Oriente etc. (SANTOS,
2006, p.98).

Por conta de uma concepc¢ao limitada e totalizante da realidade, podemos
observar que a razdo metonimica ndo concebe o mundo nas suas multiplas
experiéncias. O mundo pensado dicotomicamente exclui a possibilidade de existéncia
fora do todo. Se a parte ndo condiz com a concepcgao totalizante do todo, ela é
automaticamente excluida, ou por assim dizer, silenciada. Nesse sentido, a
perspectiva dos estudos da decolonialidade evidencia a necessidade de construir uma
proposta epistémica que tenha como ponto de partida os lugares étnico/raciais
subalternos. De acordo com Grosfoguel (2008, p.8) “as perspectivas epistémicas
subalternas sdao uma forma de conhecimento que, vindo de baixo, origina uma

perspectiva critica do conhecimento hegemonico nas relagdes de poder envolvidas”.

Sendo assim, no ponto de vista de Mignolo (2003), o pensamento decolonial
nao deve ser compreendido como um “novo paradigma”, mas sim como “paradigma
outro” que, segundo Neto (2016), € o termo que articula as diversas formas criticas de
pensamento que emergem das bordas da globalizagdo, mais especificamente das
Américas, do norte da Africa, da Africa subsaariana, no sul da india e no sul da Europa.
Tais regides compartilham do contexto comum de expansao imperial/colonial em seus

territérios e subsequente a limitacdo de seu pensamento. Nesse contexto, faz-se
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necessario ampliar a visdo de mundo para além da visdo reducionista que a Europa
possui da realidade num movimento que objetiva dar visibilidade a epistemologias que
foram silenciadas no processo histérico de constituicdo das sociedades colonizadas
(SANTOS, 2002). Este silenciamento reside na imposicdo de uma monocultura do
saber (SANTOS, 2007) que renega praticas sociais contra hegemdnicas produzidas

nas bordas da globalizagdo hegemodnica (RIBEIRO, 2014).

O sociodlogo portugués Boaventura de Sousa Santos vem contribuindo desde
os anos 1990 com valiosos estudos sobre a estrutura e construcdo do conhecimento
na modernidade. A partir de uma teoria critica pos-moderna, como assinalada por
Ribeiro (2014), o pensador condena o conhecimento homogeneizante que
culturalmente é produzido no ocidente e motiva a comunidade cientifica a debater
sobre a efetividade da ciéncia na construgdo da realidade imediata (SANTOS, 2010).
Desta forma, o autor propde o exercicio de tradugao e comunicagao de experiéncias
alternativas que foram historicamente silenciadas no processo homogeneizante de

construcao das sociedades.

Pensar esta problematica remete a uma reflexdo epistemoldgica mais
abrangente. A produgdo de conhecimento que se torna hegeménico néo pode se
restringir a um contexto determinado em detrimento de outros milhares de contextos
possuidores de experiéncias sociais multiplas, porém silenciadas. De acordo com
Santos (2002), sao trés os pontos de partida para compreensao problematica:

Em primeiro lugar, a compreensdo do mundo excede em muito a
compreensao ocidental do mundo. Em segundo lugar, a compreenséo do
mundo e a forma como ela cria e legitima o poder social tem muito que ver
com concepgbes do tempo e da temporalidade. Em terceiro lugar, a

caracteristica mais fundamental da concepgéao ocidental de racionalidade € o
fato de, por um lado, contrair o presente e, por outro, expandir o futuro.

De acordo com esta perspectiva, ao pensar uma ECT descolonizada, deve-
se fazer um movimento contrario e conceber o que Santos (2007) denominou
“‘ecologia de saberes”. Este conceito reflete o reconhecimento e valorizagdo de
conhecimentos situados, costumeiros, ancestrais e tacitos (CORREA, JACINSKI,
LINSINGEN, 2019), de sua importancia em processos emancipatorios. Isto significa
incluir simetricamente outras formas de conhecimento contra hegeménicos, que foram

silenciados no processo histérico descrito acima.
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Para tal tarefa, Boaventura de Sousa Santos desenvolve uma proposta
denominada “Epistemologias do Sul”. Essa proposta parte do principio de que o
processo de colonizagao incidiu também sobre uma severa dominagéo epistemologica
que provocou uma extrema desigualdade de saber/poder. Sobre as “Epistemologias
do Sul”, Santos & Meneses (2010, p.7) definem:

Trata-se do conjunto de intervengdes epistemoldgicas que denunciam a
supressao dos saberes levada a cabo, ao longo dos ultimos séculos, pela
norma epistemoldgica dominante, valorizam os saberes que resistiram com
éxito e as reflexdes que estes tém produzido e investigam as condi¢des de
um dialogo horizontal entre conhecimentos. A esse didlogo entre saberes
chamamos ecologias de saberes.

A pretensédo das Epistemologias do Sul é confrontar o pensamento abissal
representado pela Modernidade/Colonialidade. O pensamento abissal promove uma
divisdo imaginaria e polarizante entre Norte e Sul. Essa polarizagdo trata com
celeridade os povos do Norte Global enquanto subordina e relega a inexisténcia os
povos do Sul Global. Em relagdo a producdo do conhecimento, a linha abissal
estabelece os termos da distingdo entre o verdadeiro e o falso, sendo o verdadeiro
todo o conhecimento produzido pela ciéncia moderna. As palavras de Santos (2010,
p.31) desvelam muito bem esse contexto: “A negagédo de uma parte da humanidade é
sacrificial, na medida em que constitui a condicdo para a outra parte da humanidade

se afirmar enquanto universal’.

Para a superacao do pensamento abissal, Boaventura de Sousa Santos
propde o desenvolvimento de um pensamento pods-abissal pautado inicialmente no
reconhecimento da inesgotavel diversidade do mundo e na concepgédo de que, ao
contrario de uma epistemologia sedimentada, as epistemologias estdo sempre em
processo de construgdo. Esses sao pontos fundamentais para pensarmos uma
ecologia dos saberes, ou seja, “o reconhecimento de uma pluralidade de formas de
conhecimento além do conhecimento cientifico” (SANTOS, 2010). Ainda de acordo
com o autor:

E préprio da natureza da ecologia de saberes constituir-se através de
perguntas constantes e respostas incompletas. Ai reside a sua caracteristica
de conhecimento prudente. A ecologia de saberes capacita-nos para uma
visdo mais abrangente daquilo que conhecemos, bem como do que

desconhecemos e, também nos previne para que aquilo que ndo sabemos é
ignorancia nossa, nao ignorancia em geral (SANTOS, 2010, p. 66).
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A ecologia de saberes é uma resposta alternativa e desestabilizadora para a
crise epistemolégica moderna no sentido de que nao opera pela légica da
racionalidade técnica universalizante. Ela é contra hegeménica e envolve os multiplos
saberes em contextos dialdgicos. A validade dos conhecimentos se daria pela sua
efetividade em transformar a realidade e ndo mais de acordo com os critérios técnicos
e cientificos tipicos da ciéncia moderna. Trata-se de um conhecimento prudente que
instiga pensar o Sul Global para além de um mero produto colonial.

A resposta a esta situacdo de crise epistemoldgica passa por um duplo
processo de debate interno no préprio campo da ciéncia e de abertura de um
dialogo entre formas de conhecimento e de saber que permita a emergéncia
de ecologias de saberes em que a ciéncia possa dialogar e articular-se com
outras formas de saber, evitando a desqualificagdo mutua e procurando nova
configuragdes de conhecimentos. Essa resposta implica, tanto a necessidade
de uma critica ao relativismo, como a procura de um universalismo que nao
se limite a imposigdo universal de um particularismo qualquer, seja ele
ocidental ou outro. Ou seja, uma luta contra o monoculturalismo autoritario
que nao reconhece a existéncia de outras culturas deve ir de par com a luta
contra o relativismo, ndo menos autoritario que, ao afirmar a igualdade das
culturas, as encerra num “absolutismo do particular” que torna impossivel o
dialogo critico e a mobilizagao solidaria para além do que separa os diferentes
grupos e coletivos sociais. Uma tal politica passa pela aposta num
multiculturalismo progressista que saiba reconhecer as diferencas culturais e

de conhecimento, e construa de modo democratico as hierarquias entre elas
(SANTOS, MENESES, NUNES, 2006, p.14-15).

De acordo com esta perspectiva, os estudos decoloniais, ao proporem
epistemologias alternativas, permitem repensar a modernidade e o desenvolvimento.
De acordo com Mignolo (2010), trata-se de uma desobediéncia epistémica, ou seja,
um movimento de oposi¢gdo aos mecanismos de controle historicamente legitimados
pelas concepgdes hegemdnicas da modernidade. Desta forma, esta critica permite
repensar os limites espaciais e temporais da concepc¢ao unilateral da modernidade
(ESCOBAR, 2005), e conceber uma nova geopolitica do conhecimento pautada na

ideia de desenvolvimento dentro de uma realidade heterogénea.

Para romper com essa estruturacao, € preciso conceber o individuo em seu
devido posto, como possibilidade nova de conhecimento. E preciso também enxergar
o Sul Global como possibilidade de construir conhecimento autébnomo e
horizontalizado. E preciso ainda, conceber a dimensdo educacional como tendo a
obrigacao de proporcionar condi¢gdes para a construgdo de um ambiente propicio ao
desenvolvimento de novas formas de pensar e conceber novos objetos de estudo e

saberes pluralizados que atendam a demandas contextuais. Seguindo a antemao do
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primado da histdria unica, o gesto de reconhecimento a pluralidade de saberes aponta
para o reconhecimento das diferencas raciais, étnicas, culturais, entre outras. De
acordo com a perspectiva das epistemologias do sul, ndo ha como construir uma
sociedade democratica sem antes democratizar o conhecimento (CORREA,
JACINSKI, LINSINGEN, 2019). Resgata-se assim, o papel da educagdao como
elemento central no processo de efetiva transformacao da realidade. Nesse sentido,

questionamos se a REM possibilita ao estudante ocupar a centralidade do processo.

De a cordo com esse contexto, acreditamos que a adogédo de uma perspectiva
decolonial pelo campo educacional CTS permite uma reflexdo critica mais ampla
sobre as consequéncias coloniais no cenario educacional atual. Por meio deste
referencial tedrico, podemos compreender as dindmicas de poder e assimetrias que
se estabelecem entre os atores sociais envolvidos na REM, bem como, vislumbrar
novos horizontes, outras possibilidades de desenvolvimento local/regional que
caminham na contramao da imposi¢éo do capitalismo neoliberal. Isso incide sobre a
consideragao de que a ECT pode adotar outras configuragbes para outro tipo de

sociedade.

1.2.2 A perspectiva decolonial na pedagogia de Paulo Freire

A desafiadora tarefa de pér em dialogo os mais diversos saberes oriundos dos
Nossos povos nativos com os demais saberes produzidos pela humanidade podem
ser pensados com o auxilio da pedagogia freireana. A obra de Paulo Freire converge
em muitos pontos com os estudos decoloniais (PENNA, 2014). Freire (2014) parte do
pressuposto de que a América Latina compartilha de uma realidade baseada no
antagonismo de classe. Assim, podemos observar um paralelo com Dussel (2005) e
Quijano (2005) no que tange a dialética como forma de raciocinio da analise social
(PENNA, 2014). Em uma otica marxista, Freire aponta a existéncia de um

antagonismo de classes entre dominados e dominantes ou, oprimidos e opressores.

Nessa relacdo dialética, Freire aponta para alguns elementos cognitivos
internalizados pelos oprimidos que impedem a superac¢ao da contradigdo opressores-
oprimidos. Esses elementos, herdados da imposicdo da racionalidade colonial,

constituem barreiras que operam de forma a manter a subordinacdo dos oprimidos ao
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modelo econdmico vigente. E o que Quijano (2005) e Mignolo (2007) denominaram
“colonizagao do ser” ou “colonizagado cognitiva” que, de acordo com Penna (2014),
pode ser compreendido sinteticamente como a concepgédo de que os oprimidos séo
induzidos a pensar sob a perspectiva eurocéntrica neles historicamente internalizada.
Todavia, os elementos dizem respeito a naturalizacdo de uma visdo limitada e
universalizante sobre a realidade onde os sujeitos creem, por exemplo, na
superioridade e autoridade dos patrées que gera espécie de admiragdo, e na
imutabilidade das desigualdades sociais; e na ideia de que suas condi¢des precarias

de vida sao obras do acaso e nao de injusticas etc.

Diante do exposto, Freire (2014) reflete sobre a existéncia de uma pedagogia
onde a educacéao exerce a pratica da dominacéo, a pedagogia dos dominantes, e de
outro lado, uma pedagogia que preza por um caminho emancipatorio, aquela que
precisa ser exercida, a pedagogia dos oprimidos. Freire defende em sua obra
“Pedagogia do Oprimido”, sua perspectiva pedagdgica.

[...] aquela que tem de ser forjada com ele e nao para ele, enquanto homens
ou povos, na luta incessante de recuperagao de sua humanidade. Pedagogia
que faca da opressédo e de suas causas objeto de reflexdo dos oprimidos, de

que resultara o seu engajamento necessario na luta por sua libertacdo, em
que esta pedagogia se fara e refara (FREIRE, 2014, p.43).

A pedagogia de perspectiva libertadora e humanista avangca em dois
momentos distintos. Pela conscientizacdo do mundo da opressdo acompanhada de
uma postura ativa para transforma-lo e, depois da realidade transformada, esta
pedagogia deve operar de forma a promover a libertagdo permanente em substitui¢cao
da pedagogia dos oprimidos (FREIRE, 2014).

A dialogicidade possui centralidade na obra de Paulo Freire. De acordo com
0 pensador, o didlogo € um fendbmeno humano constituinte da esséncia da educagao
como pratica da liberdade. O contrario da educacéao dialégica é o que Freire chama
“pedagogia dos dominantes”, ou “bancaria”. E a educacéo exercida sob a perspectiva
da imposicao. A falta de concretude nas palavras dissertadas na educagao bancaria
a transforma em verbosidade alienada e alienante e, portanto, é palavra oca a ser
fixada, memorizada e repetida sem importancia para sua significagdo na realidade
(FREIRE, 2014). Nessa perspectiva, bom estudante € aquele que obedientemente
assimila a maior quantidade de conteudos, ndo importando seu teor e utilidade

concreta.
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Na educacéao bancaria nao ha espaco para o dialogo, para o questionamento,
nem para a problematizacdo. A analogia se justifica pois, na educagao bancaria, os
conteudos sido “depositados” como se fosse uma “conta bancaria”. Essa ideia
converge com a proposta decolonial:

Nesse sentido pode-se verificar uma convergéncia com o processo descrito
por Freire (2005) de invasao cultural pela mitologia da estrutura opressora.
Os mitos sao passados as classes oprimidas por meio de uma forma de
educacgao a qual Freire chama de “bancaria”. Nela ndo ha um processo
dialégico no qual s&o questionados ou problematizados determinados temas.
Os temas sao passados na forma de “depdsitos bancarios”, depositados
como verdades inquestionaveis e legitimados pela autoridade do educador
contraposta a suposta ignorancia do educando. Alguns dos mitos que
fundamentam a estrutura opressora e que sdo indispensaveis para a

manutencdo do status quo sdo pontuados por Freire e logo em seguida
desconstruidos (PENNA, 2014, p. 187-188).

De acordo com o pensamento de Freire, a palavra verdadeira s6 pode referir-
se a praxis''. A palavra que ndo atenta para a agao transformadora torna-se um mero
verbalismo e, do contrario, se a acdo nao € acompanhada de reflexdo, se converte
em puro ativismo. Existir humanamente demanda atencao para o mundo material e

concreto e fazer deste objeto de reflexdo e transformacéo.

Freire (2014) nos afirma: “se ndo amo o mundo, se nao amo a vida, se nao
amo os homens, ndo me é possivel o didlogo”. Dessa maneira, o didlogo exige
comprometimento, humildade e amor ao mundo, a vida e aos homens. O dialogo tem
seu ponto de partida na definigho do conteudo programatico onde o
educador/educando assume postura contraria ao educador bancario, ndo aceitando a
imposicao de conteudos aos educandos. A educacgao auténtica, de acordo com Freire
(2014), “nao se faz de A para B, ou de A sobre B, mas de A com B, mediatizados pelo
mundo”. Destarte, esse mundo deve se mostrar desafiador e ser problematizado com

objetivo da sua transformacgao.

A pedagogia freireana consiste numa pedagogia popular e mostra-se como
alternativa de transformacdo social. O pensamento de Freire condiz com o que
afirmam Gadotti e Torres (1994, p. 9):

A educagcdo como produgdo e nao meramente como transmissdo do

conhecimento; a luta por uma educacdo emancipadora, que suspeita do
arbitrio cultural o qual, necessariamente, esconde um momento de

" Na teoria marxiana, praxis diz respeito ao processo de transformacao da vida social pela interlocugao
entre teoria e pratica.
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dominacéo; a defesa de uma educacgao para a liberdade, precondigédo da vida
democrética; a recusa do autoritarismo, da manipulagéo, da ideologizagao
que surge também ao estabelecer hierarquias rigidas entre o professor que
sabe (e por isso ensina) e o0 aluno que tem que aprender (e por isso estuda);
a defesa da educagdo como um ato de dialogo no descobrimento rigoroso,
porém, por sua vez, imaginativo, da razéo de ser das coisas; a nogdo de uma
ciéncia aberta as necessidades populares e um planejamento comunitario e
participativo.

As intuicbes descritas indicam a inversado da injusta ordem social capitalista
pautada na dominacgao social, politica e econédmica sobre os setores populares latino-
americanos. Para os educadores populares o impedimento das maiorias populares de
ter a mesma possibilidade de ter, saber, poder e atuar por si € para si mesmas resulta
das estruturas sociais injustas (NETO, 2016). Assim, demonstram a necessidade de
as classes sociais oprimidas tomarem a rédeas do processo pedagogico. Os
oprimidos foram impedidos de “ser mais” no curso da histéria pelos processos de

dominacgéo colonial que permanecem até os dias atuais.

Concordamos entdao com Freire (2014) quando o proprio se define com um
educador pés-moderno sem deixar de tecer criticas sobre a propria pés-modernidade.
O pedagogo defende que a educacgédo pdés-moderna a que se afilia é fundada no
respeito democratico ao educador como um dos sujeitos do processo, no fomento a
curiosidade e criatividade no momento do processo de ensinar-aprender onde a
constru¢do do conhecimento acontece mutuamente entre educador e educando.
Ainda segundo Freire (2014), é aquela que ndo se furta em desvelar as verdades em

detrimento de escondé-las.

Tendo como centralidade de sua pedagogia o dialogo horizontal entre
educadores e educandos, o inicio do processo de ensino-aprendizagem nao pode
destoar desse pressuposto. Sendo assim, na construcéo de todo processo educativo,
o desenho curricular deve ser constituido a partir das experiéncias reais dos
educandos, deve levar em consideragao seus anseios e perspectivas de forma que o

conhecimento seja resultante de um processo dialdgico e inclusivo.

1.3 OS ESTUDOS SOCIAIS DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA AMERICA LATINA
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A adocgao da perspectiva tedrica dos ESCT esta relacionada a concepgéao de
que os conhecimentos cientificos e os produtos tecnoldgicos sao constituidos
socialmente de acordo com as circunstancias do seu processo de concepcao,
desenvolvimento e produg¢do. Remete a ideia de que a constru¢cado dos conhecimentos
de C&T sado resultantes de um processo que envolve uma série de atores
heterogéneos em contextos de mediagao e negociagéo. De acordo com Latour (2008),
a investigacdo desses processos revela a caracteristica sociotécnica do mundo
moderno. Nesse sentido, ao olhar para a REM, o aporte dos ESCT nos auxiliam na
compreensao dos sentidos sobre C&T no conteudo da reforma, bem como a

explicitagdo das negociagdes para sua aprovagao.

Os ESCT tém sua génese no término da Segunda Guerra Mundial. Nesse
periodo as sociedades comecgaram a experimentar os resultados ou consequéncias
tanto do poder da ciéncia e da tecnologia conferido no projeto Manhattan, quanto do
desenvolvimento técnico-cientifico através da utilizagao, no seu cotidiano, de produtos
como a caneta, o spray, o acrilico e o sabdo em p6 (AVELLANEDA, LINSINGEN,
2011, p.225). De acordo com os autores, essas circunstancias motivaram profundas
transformacdes de cunho cientifico, tecnoldégico e social nas sociedades no mundo

pos-guerra.

Nesse sentido, no periodo do pds-guerra até o inicio dos anos de 1960
predominou o paradigma ao qual Velho (2011) denominou “A Ciéncia como Motor do
Progresso”. Foi um periodo caracterizado pela grande importancia atribuida aos
cientistas como unicos produtores de conhecimentos especializados; da busca pela
verdade através da razao e da experimentacgao e pela logica internalista e autbnoma.
A ciéncia é entendida como atividade neutra de producdo de conhecimento
acumulativo que busca promover o bem-estar social, por meio da objetividade,
alcancada pela observagdo minuciosa do mundo e pela aplicagdo do método
cientifico.

Esse paradigma é marcado pelo conceito de autonomia da ciéncia. A
comunidade cientifica proclama a ciéncia fora dos processos sociais e,
consequentemente, libera a si propria de qualquer responsabilidade pelo uso
dado aos resultados de pesquisa. Depois do desenvolvimento de matanga
mais ou menos industrializada na Primeira Guerra, do papel da ciéncia e da
tecnologia na construgédo do aparato militar fascista do periodo entreguerras,
a Segunda Guerra Mundial chocou a comunidade cientifica. Muitos cientistas

tinham as maos sujas e existia uma ansiedade particular sobre as implicagcbes
morais do projeto Manhattan, que desenvolveu armas nucleares. Parecia,
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entao, que a ciéncia poderia se ligar a ideologias e projetos politicos. Poderia
existir uma “ciéncia nazista”, ou uma ciéncia socialista, e isso deu nova forca
a um velho debate sobre a autonomia da ciéncia em relagdo a sociedade
(VELHO, 2011, p.136).

Como resultado da desconfianga em relacdo as implicacbes morais da
atividade cientifica e tecnoldgica, o movimento CTS comecga a questionar a suposta
autonomia da ciéncia em virtude das consequéncias negativas observadas no campo
ambiental e social, bem como a proclamada neutralidade e o determinismo técnico-
cientifico nos processos de produgdo de conhecimento em C&T (AVELLANEDA,
LINSINGEN, 2011). Com a mobilizagdo do campo CTS, surgem nesse periodo,
algumas obras que contribuiram tanto para o desenvolvimento de uma perspectiva
critica em relagao aos aspectos negativos da C&T, quanto para a construgdo de uma

visdo mais ampla e socialmente contextualizada.

Sendo assim, uma importante analise critica sobre os processos de produgao
de conhecimento em C&T pode ser encontrada na obra “Primavera Silenciosa”,
publicada em 1962 pela bidloga norte-americana Rachel Carson (1907-1964). Nesta
obra, a autora langa sua preocupacao com o uso de pesticidas sintéticos e seus efeitos
nocivos ao meio ambiente, o que a fez ser reconhecida mundialmente pela luta contra
a degradacao ambiental. Paralelamente, Thomas Kuhn (1922-1996), fisico e fildsofo
estadunidense, apontava para a influéncia de fatores subjetivos na atividade cientifica,
principalmente na sua obra intitulada “Estrutura das Revolugdes Cientificas”,

publicada também em 1962.

Podemos compreender entdo, que as analises criticas sobre os
desenvolvimentos da ciéncia e da tecnologia evidenciadas acima, se inserem no
amplo campo de conhecimento denominado Estudos Sociais da Ciéncia e da
Tecnologia (ESCT). Os ESCT compdem uma area de estudos interdisciplinar no qual
concorrem disciplinas como a filosofia da ciéncia e da tecnologia; a sociologia do
conhecimento cientifico; a teoria da educagao e a economia da mudanca tecnoldgica
(LINSINGEN, 2007), na qual pensadores de diversas outras areas de especializagao
contribuem. A abordagem dos ESCT dirige suas criticas fundamentalmente a
concepgao popular de linearidade do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e

econdmico.
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O periodo histérico de emergéncia dos estudos que problematizam a atividade
cientifica remonta ao inicio do século XX com os trabalhos desenvolvidos por
pensadores ligados a Filosofia da Ciéncia. A esta corrente, podemos associar, por
exemplo, o positivismo logico (ou neopositivismo) vinculado ao denominado “Circulo
de Viena”. O circulo era formado por pensadores das mais diversas areas das ciéncias
exatas e da natureza e, também das ciéncias humanas. Este grupo de heterogéneo
de intelectuais foi representado principalmente por Rudolf Carnap (1891-1970), Otto
Neurath (1882-1945), Hans Hahn (1879-1934) e Moritz Schlick (1882-1936).

Sobre o Circulo de Viena:

O Circulo se formou por volta de 1923, a partir de um seminario de M. Schlick,
gue passara a ocupar no ano anterior a catedra de filosofia das ciéncias
indutivas, que ja fora de Mach, em Viena. Em torno de Schlick se reuniu um
grupo de cientistas matematicos, fisicos, economistas, historiadores, juristas
ao qual veio a se juntar Carnap em 1926. Como relata Herbert Feigl, um de
seus membros mais jovens, "0 mais decisivo e rapido desenvolvimento de
ideias comegou em 1926 quando Carnap foi chamado a Universidade de
Viena (CARRION, 1983, p.63).

No célebre texto “A Concepcgao Cientifica do Mundo: o Circulo de Viena”
publicado em 1929, os neopositivistas adotam uma concepg¢ao ndo apenas oposta a
metafisica, mas “antimetafisica”. Apontam o papel do fildsofo para a compreensao dos
problemas e das sentencas filosdficas através do método da “analise légica”, ou seja,
ancorada em fatos provenientes dos sentidos e verificaveis empiricamente. Sendo
assim, o principal objetivo da obra era mostrar que toda proposigao cientifica pode ser
reduzida a uma combinagdo de enunciados protocolares que, por exprimirem
diretamente a experiéncia imediata, sdo empiricamente verificaveis de modo
instantaneo (KOUDELA, 2003, p.56). Criticam a metafisica justamente por ela ndo ser
factual, o que a impossibilita de passar pelo crivo da verificagdo Iégico-empirica; e
consideram que o esforco do fazer cientifico objetiva a construgdo de uma ciéncia
unificada. Sobre a concepcéo cientifica de mundo dos neopositivistas:

Tem por objetivo a ciéncia unificada. Seus esforcos visam a ligar e
harmonizar entre si os resultados obtidos pelos pesquisadores individuais dos
diferentes dominios cientificos. A partir do estabelecimento deste objetivo,
segue-se a énfase ao trabalho coletivo e igualmente o acento no que é
intersubjetivamente apreensivel. Dai se origina a busca de um sistema de
formulas neutro, um simbolismo liberto das impurezas das linguagens
histéricas, bem como a busca de um sistema total de conceitos. Aspira-se a

limpeza e a clareza, recusam-se distdncias obscuras e profundezas
insondaveis (HAHN, NEURATH, CARNAP, 1986, p.10).
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Uma resposta a este tipo de visdo da atividade cientifica proposta pelos
neopositivistas reside no racionalismo critico desenvolvido por Karl Popper (1902-
1994). Popper parte do pressuposto de que um fato ou um evento n&o serve para
confirmar uma teoria, mas sim para nega-la. Partindo do “principio da refutagéo”,
deve-se testar uma hipotese com o objetivo de falsea-las. A cientificidade de um
enunciado esta relacionada a uma grande probabilidade de nega-lo, uma vez que,
aquele enunciado que “sobrevive” as tentativas de falseamento, maior é o seu grau
de confiabilidade. Quanto mais proibitiva for uma teoria, mais cientifica ela é.

O enunciado verdadeiro com o mais alto conteudo informativo possivel
corresponderia a completa, especifica e precisa descrigdo do mundo; e toda

observagdo ou experiéncia possivel constituiria, para essa descrigcdo, um
teste ou uma potencial falsificacdo (MAGEE, 1973, p.38-39).

Para Popper uma teoria nunca seria sinbnimo de verdade absoluta. Para o
autor, uma teoria tem sua validade medida pelo seu grau de refutabilidade, ou seja,
ela valida até que seja refutada. De acordo com esta perspectiva, o principio da

refutacao consiste no critério que distingue a ciéncia da pseudociéncia.

Por outro lado, até meados do final da década de 1930, abordagens
sociolégicas ganham destaque ao oferecer novas perspectivas para os estudos sobre
as dinamicas de produgao do conhecimento com destaque para os trabalhos de Max
Scheler (1874-1928), Karl Mannheim (1893-1947) e, embora pouco lido, mas nao
menos importante, Ludwik Fleck (1896-1961).

No periodo entre as décadas de 1940 e 1960, os ESCT ganham mais
notoriedade principalmente com os trabalhos de Robert K. Merton (1910-2003) e,
também por autores de influéncia marxista (PREMEBIDA, NEVES, ALMEIDA, 2011,
p.25). E neste contexto que os estudos sobre a “comunidade cientifica” emergem, o
que traz para o debate, de forma mais contundente, a natureza social da producéo do

conhecimento cientifico.

Merton teve grande importéncia por enfatizar a importancia crescente da
ciéncia e da tecnologia no desenvolvimento das sociedades modernas. A ideia do
autor de que os valores sociais permeiam a atividade cientifica teve importancia
substancial para a institucionalizacdo do campo da Sociologia da Ciéncia que tem
como foco central complexa relacdo entre a atividade cientifica e o contexto social.
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Desta forma, o olhar para as praticas e valores que circulam em uma comunidade
cientifica se torna foco de investigagao nos anos de 1940.
As normas sao formadas por preferéncias, permissbes, prescricoes e
proscricdes morais e técnicas, no contexto dos valores de uma instituicao, e
estabelecem um caédigo informal de orientagédo da pratica de cada cientista e

estruturagdo da ciéncia enquanto atividade social (PREMEBIDA, NEVES,
ALMEIDA, 2011, p.26).

De acordo com esta perspectiva, os cientistas obedeceriam a normas e
valores que objetivam a integracao e a blindagem da comunidade cientifica para que
ndo sejam inteiramente submetidas a influéncias de natureza politica e econémica,

fazendo dela uma instituicgdo moralmente integrada.

Os imperativos que circulam nas comunidades a que Merton se refere seriam:
universalismo, comunismo (comunitarismo), desinteresse, ceticismo organizado,
originalidade e humildade. Portanto, a partir dos imperativos propostos por Merton
(1970), o conhecimento cientifico é universal e acessivel a toda e qualquer pessoa
desde que tenha talento; as descobertas cientificas sao frutos da colaboragao social
e, por este motivo, devem ser compartilhadas; a atividade cientifica deve ser
desinteressada de motivacdes pessoais ou extracientificas; a atividade cientifica deve
ter carater critico e o cientista deve prezar pela neutralidade e imparcialidade; os
cientistas devem guiar suas pesquisas pela busca de resultados inéditos e originais;
e por final, devem reconhecer publicamente em seus trabalhos a contribuicdo de
outros cientistas através de dedicatérias e citagdes, ou seja, uma mostra de humildade

frente ao carater colaborativo da ciéncia.

Este ethos cientifico que faz parte de uma determinada comunidade cientifica,
pode ser entendido como algo "complexo, com ressonancias afetivas, de valores e
normas que se consideram obrigatorias para o homem de ciéncia" (MERTON, 1985,
p. 357). Neste contexto, a ciéncia pode ser caracterizada como uma comunidade que
regulamenta suas praticas segundo normas e institui um sistema de recompensas.
Esta concepgao da forma institucional da ciéncia reflete a influéncia mertoniana nos
anos de 1950, 1960 e boa parte dos anos de 1970.

Nas décadas de 1980 e 1990, novas abordagens s&o langadas sobre os ESCT
devido a uma nova concepcgao de ciéncia resultante da intensificagcdo do processo de

globalizagdo da economia pelo avango do neoliberalismo. A centralidade do cientista
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€ abalada neste periodo, pois, de acordo com Velho (2011), a produgdo do
conhecimento cientifico comeca a ser descentralizada, sendo realizadas em locais
multivariados como empresas, hospitais, ONGs, além do sistema académico.
Reconhece-se desta forma, que o conhecimento é resultado da relagé&o entre multiplos
agentes (VELHO, 2011).

Neste periodo, outro nome de destaque para o desenvolvimento dos ESCT é

o de David Bloor, socidlogo britanico que definitivamente foi mais influente que Merton,

pois, teve maior influéncia sobre as abordagens contemporaneas dos ESCT. Sua

principal influéncia se evidencia na criagdo do Programa Forte em Sociologia do

Conhecimento desenvolvido junto a Barry Barnes. O programa tem por objetivo

demonstrar que todo estudo socioldégico ou histérico da ciéncia deve levar em
consideragao tanto o contexto social quanto o conteudo cientifico.

[...] ao contrario das abordagens tradicionais influenciadas mais diretamente

por Robert Merton, o Programa Forte propde uma investigagao sociologica

voltada aos processos sociais de elaboragdo cognitiva e aceitagdo do

conhecimento cientifico, ao seu conteudo, as correspondéncias entre ordem

cognitiva e ordem social. Apds os anos de 1960/1970, ha uma maior objegao

na sociologia da ciéncia, aos estudos que afastavam de seus

questionamentos a produgao social do conteudo da ciéncia, suas teorias,

métodos e conceitos. N&o bastava mais, contrariamente a tradigao

mertoniana, ocupar-se apenas dos sistemas de organizacdo social da ciéncia

e de suas estruturas de funcionamento tais como normas, sangoes,

institucionalizacéo das disciplinas, departamentos e programas de pesquisa
(PREMEBIDA, NEVES, ALMEIDA, 2011, p.27).

Para ilustrar a tese do Programa do Programa Forte, os expoentes do
programa desenvolveram os principios da simetria, causalidade e imparcialidade. O
principio da simetria diz respeito ao reconhecimento de que os mesmos tipos de
causas devem explicar tanto as crencas verdadeiras quanto as falsas. O principio da
causalidade demonstra que a causa de todo conhecimento é externa. Bloor justifica
que o saber e fatores sociais devem assumir a configuracdo de causa e efeito
(GOMES, 2008, p.20). O conceito de imparcialidade argumenta que a sociologia da
ciéncia nao explica a verdade ou falsidade do conhecimento cientifico, mas sim os
processos e condicdes sociais de sua producdo. Finalmente o principio da
reflexividade defende que a sociologia da ciéncia deve explicar o seu desenvolvimento
através do modelo que propde. A reflexividade € um requisito que a sociologia da

ciéncia deve utilizar para se blindar de uma auto refutagdo (GOMES, 2008, p.76).
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Um prolongamento do Programa Forte em Sociologia do Conhecimento
aparece nos estudos propostos pela Escola de Bath, no denominado Empiric Program
of Relativism (EPOR), cujos principais expoentes sdo Harry Collins, Trevor Pinch e
David Travis. A abordagem proposta pelo programa da continuidade ao principio da
simetria proposto por David Bloor para a explicagdo do conteudo cientifico, porém, o
foco da abordagem se situa na tentativa de demonstrar empiricamente por meio da
investigacdo das praticas cientificas, o processo social de construgdo das ciéncias
naturais (MATTEDI, 2006, p.173). O estudo das controvérsias cientificas para Collins
e 0 EPOR deve se concentrar no momento de produgao do conhecimento, onde nao
existe separacao nitida entre ciéncia e nao ciéncia. Deve-se estudar o contexto de
negociagédo, onde se evidencia a relacdo da atividade cientifica com as esferas
politica, social e econdmica. Onde certos grupos de cientistas conseguem impor aos

demais seus interesses e suas interpretagdes sobre o conteudo cientifico em disputa.

A atividade cientifica, dessa forma, ndo esta isenta de condicionantes sociais,
muito pelo contrario, sua validade e legitimidade sdo diretamente afetadas pelas
dindmicas sociais que atravessam o campo de ciéncia. A partir do conceito de simetria
proposto por Bloor (1991, p.7), deve-se tratar da mesma maneira o verdadeiro e o
falso, o contexto social e a atividade cientifica. Podemos inferir que ambos os
programas tém por objetivo evidenciar a natureza contingente e socialmente
localizada dos fatos cientificos adotando uma postura relativista e uma concepgao de

ciéncia construida socialmente (VELHO, 2011).

Outra abordagem importante para o desenvolvimento dos ESCT consiste na
“Teoria Ator-Rede” (TAR), conhecida também por sociologia da traducdo, cujos
principais expoentes sdo Bruno Latour, Michel Callon e John Law. A referida
abordagem parte do pressuposto que o contexto social € composto por um complexo
emaranhado de redes fragmentadas onde se relacionam os humanos com os nao-
humanos (NOBRE, 2010). De acordo com a TAR, o ator social, considerado tanto
humano quanto o ndo-humano, € denominado actante, que possibilita também
visualizar o individuo como um agente, coletivo ou individual, associado ou dissociado
de outros agentes. Essas relagdes envolvem acordos, aliangas, negociagoes,
imposi¢oes, de modo a traduzir o contexto social como efeito de poder. Para os

tedricos do Ator-Rede, o social se define por uma rede de padrbes materiais



61

heterogéneos, ou seja, a produgédo do conhecimento cientifico, ou a fabricagdo de um
fato, é efeito de redes heterogéneas tecidas por estas complexas relagdes.
Maquinas, arquiteturas, roupas, textos — todos contribuem para o
ordenamento do social. E — esse é 0 meu ponto — se esses materiais
desaparecessem também desapareceria 0 que as vezes chamamos de

ordem social. A teoria ator-rede diz, entdo, que ordem é um efeito gerado por
meios heterogéneos (LAW, 2003, p.3).

A TAR baseia-se principalmente em trés principios metodoldgicos:
agnosticismo, simetria generalizada e livre associagdo. O primeiro termo,
agnosticismo, remete a ideia de que o observador assume a postura de imparcialidade
nao somente em relacdo aos argumentos cientificos e técnicos que utilizam os
protagonistas da controvérsia, mas também assume a postura de ndo censurar os
atores quando falam de si mesmo ou do seu ambiente social, trata-se de né&o
privilegiar nenhum ponto de vista e ndo censurar nenhuma interpretagdo (CALLON,
1986). O segundo principio se refere a simetria generalizada. E uma ampliacdo do
conceito de simetria proposto por David Bloor (1976). De acordo com o principio, o
contexto social n&o é causa, mas sim consequéncia das operagdes tecnocientificas.

Seu objetivo ndo é somente explicar os pontos de vista e argumentos
enfrentados em uma controvérsia cientifica ou tecnolégica nos mesmos
termos, pois sabemos que os ingredientes das controvérsias sdo uma mescla
de consideragdes sobre a natureza e a sociedade. Por esta razédo

requeremos que o observador use 0 mesmo repertério quando as descreve
(CALLON, 1989).

O terceiro principio, da livre associa¢do, propde que o observador nao deve
estabelecer fronteiras entre o social e o natural. A distingdo entre estas duas esferas
sao consideradas conflituosas, pois sao resultados de analises e ndo seu ponto de
partida. Dessa maneira ndo se pode partir de analises pré-estabelecidas, cabe ao
observador seguir os atores para definir como estabelecem os elementos constroem

e explicam o mundo, seja este natural ou social (CALLON, 1986).

E neste contexto que emerge os estudos das controvérsias cientificas. Para
analisar determinado conhecimento cientifico, deve-se estuda-lo em sua fase
construgao, antes que se torne uma caixa-preta (LATOUR, 2000, p.39). Segundo os
tedricos vinculados a sociologia da pesquisa cientifica, 0 momento de constru¢ao do
conhecimento acontece no laboratério, onde acontece a produgao de enunciados e

teorias.
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E no laboratério, no decorrer do processo de construcdo dos argumentos, de
fabricacdo dos resultados, de conformacdo das teorias que se testa e se
constitui sua forgca e que se escolhem, se imaginam e se testam as audiéncias
que eles sao destinados a convencer (CALLON, 1989).

No contexto de construcdo de um conhecimento cientifico € que aparecem as
controvérsias e neste momento acontece a batalha pelos fatos onde possibilita a
abertura de uma caixa-preta (NOBRE, 2010, p.49). Uma caixa-preta compreende uma
série de fatores humanos e ndo-humanos que se estabeleceram e contribuem para
manter determinado conhecimento como fato, quanto mais soélido for, mais aliados
humanos e n&do-humanos interligados o mantém. “Quando um fato se torna uma caixa-
preta, significa que este criou uma autonomia, uma independéncia” (NOBRE, 2010,
p.50).

Diante do exposto, para investigar a construgdo de um discurso ou
conhecimento pactuado pela sociedade, € preciso observar os processos de formagao
das caixas-pretas. Quando se trata de contextos latino-americanos, ndo podemos
analisar as redes heterogéneas sem levar em consideragao as especificidades
locais/regionais onde se pretende estabelecer o conhecimento tecnocientifico. Sendo
assim, o PLACTS, enquanto um desdobramento dos ESCT na América Latina, nos

permite pensar a C&T socialmente contextualizada.

1.3.1 O Pensamento Latino-americano em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade
(PLACTS)

Na Ameérica Latina, desenvolve-se a partir do Pensamento Latino-americano
em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (PLACTS), um desdobramento dos ESCT que,
segundo Linsingen (2007), propde uma reflexdo acerca da C&T como competéncia
das politicas publicas. A adocao da perspectiva proposta pelo PLACTS nos auxilia a
compreender o desenvolvimento da C&T nos paises latino-americanos, bem como,
pensar uma ECT condizente com as especificidades locais/regionais da América

Latina.

Os principais expoentes desta corrente de pensamento latino-americana sao

Amilcar Herrera (criador do Instituto de Geociéncias (IG) da (Unicamp), Jorge Sabato



63

e Oscar Varsavsky, na Argentina; José Leite Lopes no Brasil; Miguel Wionczek no
México; Francisco Sagasti no Peru; Maximo Halty Carrere no Uruguai; Marcel Roche
na Venezuela, entre outros (DAGNINO, THOMAS & DAVYT, 1996). A pauta
predominante dos trabalhos realizados pelos expoentes do PLACTS girava em torno
da busca de caminhos e de instrumentos que permitissem o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico voltado para a satisfacdo das necessidades locais e regionais
(LINSINGEN, 2007, p.6).

Nos anos 1950 dominava um discurso legitimador e idealista que presumia o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia como indeclinavel para a geracéo do
desenvolvimento econdmico e social nos paises periféricos (DAGNINO, THOMAS &
DAVYT, 1996). Ainda de acordo com os autores, nesse periodo se disseminou na
América Latina a concepgédo de um modelo institucional que designava a difusdo de
experiéncias de reconstrugcao dos sistemas de C&T de alguns paises europeus no
periodo pés-guerra. Desta forma, o desenvolvimento das sociedades se daria através
da incorporagdo da ideia de progresso pautada inicialmente na industrializagéo

perpetuada pelos paises dominantes.

O contexto referido se refere a uma visao tradicional de desenvolvimento que
pressupde um processo linear conforme ressalta Herrera (2003, p.25):

O processo de desenvolvimento foi concebido — e continua sendo entendido

pela maioria das organizagbes internacionais engajadas na assisténcia e

apoio técnico e financeiro — como um processo linear. De acordo com este

conceito, subdesenvolvido é o primeiro estdgio do processo de

desenvolvimento, ou seja, algo ndo diferente da situacdo dos paises
desenvolvidos atuais antes, ou no comego, da Revolugao Industrial.

De acordo com o que foi destacado, o autor aponta que do ponto de vista
conceitual o desenvolvimento se resume a um processo de industrializagdo. O
caminho a ser percorrido € o trilhado pelos paises desenvolvidos, da adogao dos seus
produtos e até mesmo de suas agendas de pesquisa. Esse panorama conduz a uma
visdo linear generalizante e etnocéntrica onde as diferengas culturais sao apartadas
do processo e utilizadas para justificar “atraso” no desenvolvimento.

As caracteristicas especificas das sociedades pobres foram avaliadas
principalmente em fungao de sua capacidade de se adequarem ao conceito
de progresso dominante. Dado que essas especificidades culturais colocam

em obstaculos ao estilo ocidental de transformagao dessas sociedades, elas
foram consideradas um sinal de atraso e condenadas a serem transformadas.
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Em outras palavras, as diferengas culturais foram implicitamente assimiladas
aos estagios de desenvolvimento econémico (HERRERA, 2003, p.26).

Diante dessa perspectiva, o autor pontua que os paises periféricos, ditos
subdesenvolvidos, tiveram de modernizar o processo produtivo mediante a
incorporagao de tecnologias e métodos produtivos ocidentais, considerados melhores.
Como efeito, a adogédo desse modelo se deu de forma relativamente similar em todos
0Ss paises.

[...] um primeiro estagio onde somente foram produzidos os bens de consumo
mais simples e elementares, seguidos, e de modo crescente, pela produgao
de bens duraveis e sofisticados. Finalmente, em alguns paises deu-se o

desenvolvimento de uma incipiente industria pesada (HERRERA, 2003,
p.26).

A imposicdo aos paises periféricos de se adequarem ao processo de
industrializagdo nos moldes dos paises avangados gerou, por sua vez, uma logica
perversa de alimentagdo do consumo de parte minoritaria da populagdo. No caso do
Brasil, isso se deve ao fato de que a pequena elite nacional é afeicoada pela
sofisticacao de bens e servigos produzidos nos paises centrais que, tradicionalmente,
sdo conhecidos por sua economia pautada na exportagao de inovagdes tecnoldgicas.
Nesse sentido, a elite brasileira busca incessantemente alcancgar o padréo de vida do
modelo escolhido.

O efeito deste processo no sistema produtivo dos paises subdesenvolvidos é
bem conhecido: como a industrializacdo tem sido ajustada de forma a
satisfazer a necessidade dos estratos superiores da sociedade,
consequentemente o mercado criado induz os empresarios a competirem
entre si nas mesmas bases dos paises desenvolvidos: produzindo bens

modernos e altamente sofisticados ou propagandeando o prestigio de alguma
marca de renome internacional (HERRERA, 2003, p.28).

Ainda de acordo com o autor, como efeito deste processo; na busca por
aumentar a concorréncia com novos produtos no mercado, os empresarios sO
poderiam sobreviver importando e adaptando-se as ultimas tecnologias produzidas
nos paises avancados. O panorama descrito é resultado da intervencao estatal que
reorienta a economia para o que Dagnino, Thomas e Davyt (1996) denominaram
Industrializagao por Substituicado de Importacao (ISl), ou de maneira mais simples a
importacao de tecnologia (DAGNINO, 2008).

A ISI consistiu num movimento que subordinava e pressionava 0s paises

periféricos a adotarem uma politica econémica baseada na importacado de inovacdes
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tecnoldégicas, tendo como pano de fundo, a ideia de universalidade da tecnologia e
seus usos. O pressuposto de que a importagao seria um caminho mais rapido e barato
somados aos problemas associados ao colonialismo, a dependéncia econbmica, a
caracteristica agraria do sistema econdmico e um contexto de politica conturbada
levaram os paises latino-americanos a rapida adogao do ISI. Nesse sentido, ocorre o
fendmeno da grande e crescente quantidade de capital dirigido para a producéo de
bens e servicos para pequena parcela da populagdo, ao qual impacta na diminui¢cao
da geragcdo de empregos em outros sistemas produtivos (DAGNINO, THOMAS,
DAVYT, 1996). As aquisicdes das inovagdes importadas eram provenientes
principalmente do contrato de empréstimos onerosos e do investimento de capital

estrangeiro, o que reforgava a subordinagdo aos paises centrais.

O modelo representado pela ISI se mostrou incipiente para a resolucédo de
problemas locais/regionais, uma vez que, condicionou o crescimento industrial ao
aumento progressivo da importagao de inovacdes de C&T desenvolvidas nos paises
centrais. Isso teve como reflexo uma condigdo de dependéncia tamanha que nao
favorecia o desenvolvimento auténomo da C&T em paises latino-americanos. Novos
processos produtivos, técnicas e inovagdes eram importadas e desconectadas com

as particularidades e demandas dos paises da América Latina.

O panorama descrito motivou a construgdo de uma frente critica ao modelo
de desenvolvimento econdmico imposto aos paises da América Latina, atentando
principalmente para a analise das politicas de C&T nesses paises. De acordo com
essa perspectiva, nos anos 1960, surge na Argentina o embrido dos ESCT de
perspectiva latino-americana. De acordo com Dagnino (2015), o nivel de
desenvolvimento cientifico da Argentina nesse periodo, mesmo na condi¢gédo de pais
periférico, fez da mesma um pais pioneiro nos ESCT na América Latina. Os ESCTL
surgem como contraposicao a visao tradicional de desenvolvimento e inovacgao tipica

dos paises centrais.

A contraposicao a esse modelo refere-se, principalmente, ao papel da C&T no
esquema classico de desenvolvimento. Na visdo tradicional, a tecnologia seria
desenvolvida de forma independente e apartada dos aspectos sociais e culturais que
a envolve. Segundo Herrera (2003), a suposta neutralidade da tecnologia poderia ser

compreendida através de uma comparagado bioldgica onde a sua evolugao fosse
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dirigida por um cédigo genético, pouco afetado por aspectos externos. Essa logica
incide na concepgao de que a implantacdo de um sistema cientifico moderno o
incorporaria naturalmente ao sistema produtivo através da pesquisa basica, aplicada

e desenvolvimento tecnologico (idem).

Na esfera académica, Dagnino (2015) salienta que nos anos 1970 havia uma
ampla aceitacdo do modelo nacional-desenvolvimentista. O debate interno entre os
pesquisadores académicos girava em torno do modelo de desenvolvimento cientifico
ideal para promover a industrializagdo nacional (DAGNINO, 2015, p.49). Esse debate
suscitava duas extremas posigoes.

[...] a da independéncia cientifica e tecnolégica, e a da importagdo de
tecnologia que defendia a exploragao das vantagens dos late comers. A

primeira implicava um apoio a C&T maior e, dentro do MIOL'2 entao
francamente dominante, um decidido apoio a pesquisa basica e a formagao
de recursos humanos (DAGNINO, 2015, p.49).

Percebe-se que o PLACTS emplaca um corajoso debate sobre a necessidade

de criar um desenvolvimento cientifico e tecnolégico autbnomo e condizente com a

realidade heterogénea dos paises latino-americanos. Para essa reflexdo, a
contribuicdo de Amilcar Herrera é de fundamental importancia:

O autor argentino destaca a necessidade de utilizagdo do conhecimento local

€ a participagao da populag¢ao na construgao de solugdes de seus problemas.

Para ele, o/a pesquisador/a deve primeiramente estar sintonizado/a com a

compreensao dos conhecimentos locais que possam ser articulados com os

conhecimentos tecnocientificos de forma que possam emergir novas

perspectivas para a solugao de problemas que se entendam relevantes. Para

que as solugdes tecnologicas ganhem efetividade devem priorizar a

participacédo da populagéo local que convive cotidianamente com a situagéo

vivenciada e compreendida como problema e desenvolva saberes proprios

que lhe possibilite participar dos processos de construgao de solugao dos
problemas (CORREA, JACINSKI, LINSINGEN, 2019, p. 197).

As reflexdes propostas pela concepcdo de independéncia cientifica e
tecnolégica se relacionam as particularidades da C&T nos mais diferenciados
contextos locais e regionais da América Latina. Posto isto, inicialmente o PLACTS
formula suas criticas ao modelo de desenvolvimento linear da C&T, sob o argumento
de que as especificidades dos paises da América Latina ndo sao atendidas por este
modelo. O PLACTS sugere entéo a reflexao sobre a realidade sociocultural, politica e

econbmica latino-americana que muito se difere da realidade de paises ditos

12 Modelo Institucional Ofertista Linear (MIOL).
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“desenvolvidos”. Nesse sentido, 0 movimento propde a construgdo de novos olhares
e solugdes para os problemas sociais que assolam os paises latino-americanos por
meio de uma reflexdo socialmente/localmente contextualizada sobre a natureza da
atividade cientifica e tecnoldgica. Isso significa pensarmos a C&T para incluir e ndo
para excluir ou subordinar os povos do Sul Global. Sendo assim, é necessaria uma
reflexdo sobre a interlocugao entre os pressupostos do PLACTS com a Educagao CTS

na América Latina.

1.3.2 O contexto da Educacgao CTS e seus desdobramentos na América Latina

A Educacao CTS faz parte de um campo mais amplo denominado movimento
CTS e tem seu embrido na segunda metade do século XX com suas reflexdes acerca
do papel da C&T para a resolugdo dos mais variados problemas. Nessa época
comegou a eclodir movimentos de contestacdo ao modelo de desenvolvimento da
C&T que ndo se traduzia em melhores condicbes de vida para os cidadaos. O
descontentamento se dava principalmente pela associagdo da C&T com a degradacgéao
ambiental (CARSON, 1994), com o desenvolvimento de armamentos e, também a
influéncia do fisico norte-americano Thomas Kuhn (1991) para a filosofia e a historia

da ciéncia, e de Robert K. Merton para a sociologia da ciéncia.

A grande contribuicdo para o ensino de ciéncias e tecnologia reside na sua
critica contundente ao paradigma da racionalidade técnica que induz a concepg¢ao de
um desenvolvimento linear da C&T e sua suposta neutralidade. Em contraposicao a
esta perspectiva, o movimento CTS aprofunda a relagdo da C&T com seus
condicionantes sociais € ambientais que até entdo eram apartados do processo de
producado do conhecimento. Sobre o contexto de emergéncia do movimento CTS,

Linsingen (2007) destaca:

E num clima de tens&o gerado pela guerra do Vietna, pela guerra fria, pela
difusdo midiatica de catastrofes ambientais e dos horrores provocados pelo
aparato cientifico e tecnoldgico de destruicdo posto a servico da morte
(napalm desfolhante, armas quimicas e biolégicas), pelos efeitos da
ampliagdo do poder destrutivo e efeitos colaterais das armas nucleares
revelados nos testes no Pacifico e nos desertos da América do Norte (e pelos
esforgos que levaram a assinatura do tratado de limitagdo de tais testes),
pelos movimentos ambientalistas e da contracultura que se iniciavam, e
também pela critica académica da tradicdo positivista da filosofia e da
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sociologia da ciéncia, que se estabelecem as condi¢des para uma nova forma
de ver as interagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.

Os estudos e programas CTS, desde o seu inicio, podem ser analisados a
partir de duas importantes abordagens com suas particularidades: no campo da
pesquisa académica, como resposta a concepcdo de C&T tradicional, com a
promogao de uma perspectiva ndo-essencialista e socialmente contextualizada da
atividade cientifica representada pela tradicdo europeia; e no ambito das politicas
publicas com o desenvolvimento de alternativas que facilitam a democratizacdo do
acesso da sociedade nos processos de tomada de decisdo em politicas de C&T
(LOPEZ, 1996). Como desdobramento, temos mais adiante a contribuigdo no campo
educacional, trabalhando na constituicdo de programas CTS para introdugéo da nova
abordagem tematica no ensino médio e universitario (BAZZO, LINSINGEN, PEREIRA,
2003). Em suma, a abordagem CTS permite a ampliacdo de processos democraticos

em assuntos de C&T em contraposicéo as decisbes tecnocraticas.

A partir desse momento, a abordagem CTS passa a promover criticas acerca
da separacao entre as dimensdes social, cientifica e tecnoldgica que promove
determinismos e relagdes verticalizadas entre especialistas e ndo especialistas; entre
conhecimento especializado e ndo especializado etc. Dessa maneira, a abordagem
CTS favorece a reflexdo sobre C&T para além das fronteiras rigidas dos laboratérios,

institutos de pesquisa e das industrias.

Diante do desenvolvimento das abordagens CTS, havia um consenso sobre
a hegemonia europeia e norte-americana que acabou por suprimir o pensamento CTS
de perspectiva latino-americana que paralelamente se desenvolvia. A vertente latino-
americana, apesar de compartilhar de semelhangas com as vertentes europeia e
norte-americana, promove reflexdes sobre que tipo de C&T estamos falando quando
nos referimos as peculiaridades de nossas sociedades (LINSINGEN, 2007). A reflexao
proposta inicialmente pelo PLACTS se caracteriza também pelo questionamento ao
modelo de politica cientifica tecnoldgica na América latina que em muito se assemelha
ao modelo praticado pelos paises ditos desenvolvidos. Sendo assim, o intuito do
movimento CTS latino-americano consiste em pensar o desenvolvimento da C&T de

maneira contextualizada e condizente com as necessidades locais/regionais.
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Levando em consideragéo que a educagao é um reflexo das politicas publicas
adotadas, podemos inferir que a histéria da educagéo CTS latino-americana remonta
as discussdes propostas pelo PLACTS no ambito da politica cientifica e tecnologica
na regido. Essa reflexdo nos auxilia a pensar que tipo de C&T podemos vislumbrar na

REM enquanto principal politica publica para o ensino meédio brasileiro.

1.3.3 Por uma educacao cientifica e tecnolégica descolonizada

A visao diferenciada da atividade cientifica e tecnolédgica proposta pelos ESCT
constitui a base para as discussbes e reflexbes desenvolvidas pela ECT de
perspectiva CTS. O PLACTS contribui com a analise de tematicas que remetem as
especificidades pertinentes sobre C&T em contextos regionais latino-americanos e,
de maneira mais ampla, ibero-americanos (CORREA, LINSINGEN, 2015). Os estudos
decoloniais, por sua vez, nos auxiliam com sua reflexao sobre as assimetrias forjadas
pelos processos colonizatérios que colocou as sociedades latino-americanas em
posicado de subalternidade. Assim, os conhecimentos produzidos pelo PLACTS junto
as reflexdes produzidas pelos estudos decoloniais serdo fundamentais para a
compreensao dos discursos sobre C&T emitidos pelos distintos atores sociais

envolvidos na problematica da REM.

Para pensar esta abordagem, a articulacdo do PLACTS com a pedagogia
critica de Paulo Freire e os estudos decoloniais oferecem rica contribuicdo e
condizente com as particularidades sociais, econdmicas e culturais locais ou regionais
dos paises latino-americanos (LINSINGEN, 2015). Esta perspectiva de carater
transformador sugere um processo desnaturalizador da realidade, uma reestruturagéao
pedagogica de maneira a auxiliar o combate aos problemas sociais tipicos do

capitalismo neoliberal.

A reflexdo sobre a descolonizacdo da ECT exige o reconhecimento das
interseccdes entre ciéncias da natureza e ciéncias sociais que compdem o0 campo.
Inicialmente, se faz necessario desenvolver uma perspectiva critica perante o
paradigma da racionalidade técnica, objeto amplamente debatido. Suas raizes
histéricas remontam a supressao dos conhecimentos produzidos pelos povos do Sul
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Global, tidos como inferiores. A questao indigena no Brasil e na América Latina em

geral consiste num exemplo fatidico do processo de inferiorizagao e silenciamento dos

sujeitos e conhecimentos produzidos fora do eixo europeu e estadunidense.
Além da violéncia explicita e genocida que os indigenas sofreram no
processo de colonizagao e continuam sofrendo, existe também uma violéncia
epistémica e moral. O que aprendemos e ensinamos sobre as culturas
indigenas nas escolas, além da visdo do homem branco sobre esses povos
de multiplas culturas? O que os homens e as mulheres indigenas tém a nos
contar nao é valorizado, justamente pela crenga de que ha superioridade
daqueles que estdo assentados nos padrbes europeus, sendo este um dos

danosos efeitos de colonialidade (CASSIANI, LINSINGEN, RODRIGUES,
2019, p.74).

Podemos observar que tal violéncia sofrida pelos povos nativos perdura ainda
em concepgoes superficiais e preconceituosas acerca do seu conhecimento e de seus
habitos e costumes. A ideia de “raga”, levantada por Quijano (1992) aprofunda ainda
mais o silenciamento dos povos nativos, uma vez que produz uma relacao
hierarquizada que serve ao controle de um povo sobre o outro. Nessa logica, homens
brancos, europeus, exercem poder e controle tornando invisivel qualquer um que nao
faca parte da sua “raga” (CASSIANI, LINSINGEN, RODRIGUES, 2019, p.74-75).

Dessa forma, deve-se questionar a visao universalizante imposta pelos povos
do Norte Global em relacéo ao fazer cientifico e tecnolégico com a intengao de propor
novos olhares sobre a C&T. Isso significa desnaturalizar o modelo linear de
desenvolvimento da C&T imposto e sua suposta neutralidade e objetividade que
conjectura a associagado das inovagdes cientificas e tecnoldgicas ao progresso
econbmico e, consequentemente social. Essa imposicdo da racionalidade
tecnocientifica gerou inumeros constrangimentos entre os povos, bem como,

serissimos casos conflituosos de natureza etnocéntrica®s.

A consideragao das dimensodes sociais, culturais, econdmicas e politicas que
envolvem o processo de concepcdo, desenvolvimento e circulagcdo dos
conhecimentos de C&T revela que valores sdo incorporados por seus produtos. E o

reconhecimento de que valores sociais permeiam o contexto no qual os

13 A imposigéo da racionalidade tecnocientifica traz consigo também, uma imposigdo de natureza
sociocultural. Dessa maneira, a heranga dessa racionalidade pode ainda hoje ser vista através do
preconceito étnico racial, da exploragédo do trabalho, da subalternizagdo de determinados povos, da
marginalizagdo dos conhecimentos tradicionais, entre outras.
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conhecimentos sao produzidos. Assim, a reflexdo sobre esses valores se torna

elemento indispensavel para a construgdo de uma visao critica das relagdes CTS.

Além do desenvolvimento de uma visdo n&o essencialista da C&T, é
importante a consideragao de que vivemos na América Latina, em paises que foram
subalternizados nos processos de colonizacdo que deixou marcas profundas e
duradouras também apos os processos de descolonizagao. Por este motivo nao
podemos desconsiderar particularidades dos paises latino-americanos, que
demandam olhares diferenciados. Nesse ambito, a ECT de perspectiva decolonial
pode contribuir para a analise das especificidades sociais, econdmicas, politicas e
culturais latino-americanas; a compreensao das relagbes de saber/poder herdadas
dos processos coloniais; contribuir para a promogdo de uma relacdo horizontal
dialégica entre os diversos saberes que caracterizam nossos povos, e entre os atores
envolvidos na identificagdo, compreensao e resolucdo de problemas locais e/ou

regionais.

Muitos dos problemas que enfrentamos estdo relacionados ao acesso
desigual aos direitos basicos dos cidaddos como a educagéo, a saude, a seguranga
e a moradia. Quando falamos de desigualdade, devemos nos atentar ao espago onde
elas se evidenciam e se reproduzem, a sociedade. Latour (2005) aponta para a
necessidade de redefinicdo do conceito tradicional do “social’. A prépria definicao
classica da Sociologia como “ciéncia da sociedade” se mostra insuficiente para a
compreensao das sociedades atuais, pois, limita sua analise as relagcdes que se
estabelecem somente entre humanos. Latour propde uma mudanca de paradigma, de
uma abordagem tradicional para uma abordagem associativa. Dessa maneira, em
uma abordagem associativa, “o social” consiste em uma complexa rede de humanos
e ndo-humanos, homens e objetos que se associam e que, igualmente sao capazes
de gerar significados e redefinir o contexto social. De outra maneira, o autor aponta
para a dificuldade da abordagem tradicional das ciéncias sociais em considerar novos
elementos resultantes das inovacdes cientificas e tecnoldgicas. Segundo Thomas
(2011), nas ciéncias sociais tradicionais, ha uma fenda que separa problemas sociais
e problemas tecnolégicos que incide, respectivamente, em um determinismo social ou
em um determinismo tecnoldgico. A ideia de mudanca de paradigma exposto acima

remete a compreensao das inter-relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade.
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De acordo com o descrito, problematizar a dissociagao entre ciéncia
tecnologia e sociedade € necessario para superagao dos determinismos cientifico e
tecnoldgico e, assim, pensar dindmicas de desenvolvimento social mais inclusivas. O
determinismo tecnoldgico, por exemplo, impde barreiras para a concepgado de
processos educacionais criticos em relagdo a questbes soécio-tecno-cientificas
(CORREA, GEREMIAS, 2013). E comum, principalmente entre os estudantes, a
concepgao de que a tecnologia € intrinsecamente dependente da ciéncia, refletindo
uma visao linear da C&T. Entretanto, devemos levar em consideracdo que a
tecnologia envolve uma gama de conhecimentos com diferentes graus de
incorporagao de acordo com a configuragao da tecnologia em questéao.

Atualmente, o sentido comum tende a considerar a tecnologia como uma
aplicacdo do conhecimento cientifico. Porém, todas as tecnologias sao
combinagbes de uma diversidade de conhecimentos: conhecimentos
previamente disponiveis, praticos, consuetudinarios, ancestrais... e
conhecimentos cientificos que tém sido objetos de um tratamento singular a
fim de os converter em insumos para o desenho de artefatos e sistemas por
parte de engenheiros e tecnologos. Estritamente falando, esses

conhecimentos tém sido transformados em novos conhecimentos
tecnoldgicos (THOMAS, SANTQOS, 2016, p.2).

As tecnologias ndo sado somente artefatuais, seus produtores n&do sao
impreterivelmente cientistas. Assim, percebemos que as tecnologias incorporam
saberes que nao necessariamente sao cientificos. Na sua concepcao determinista, a
tecnologia teria uma légica funcional e autdnoma, alheia ao contexto social. A adogao
ou ndo de uma tecnologia deve ser pensada na relagdo com o seu contexto de

desenvolvimento, producgao e difusao.

Como exemplo, Michel Callon (1987), em sua obra intitulada “Society in the
making: the study of technology as a tool for sociological analysis”, realizou um estudo
sobre os empecilhos que levaram ao fracasso da implantagcdo do carro elétrico na
Franca. Utilizando o conceito de “traduc¢&o”4, o autor buscou compreender a
atribuicdo de identidades e interesses aos atores heterogéneos envolvidos no projeto.
Callon aponta para a importancia de cooptar aliados pelos “actants”’® para a
compreensao de contextos de disputa sobre a difusdo ou ndo de um artefato
tecnolégico. Ao seguir os atores e os “deixar falar”, Callon destaca a mobilizagao de

explicagcbes de natureza social e técnica para compreender a estabilizacdo ou n&o de

14 Conceito proposto pela Teoria Ator-Rede.
5 Termo utilizado pela Teoria Ator-Rede para tratar simetricamente os humanos e os ndo-humanos.
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uma tecnologia. Assim, sao reveladas as redes discursivas, relagdes sociais, culturais,
politicas e econdmicas intrinsecas a constituicdo, vinculagdo e estabilizacdo dos
artefatos tecnologicos. Podemos perceber uma relagao dialética entre tecnologia e

sociedade, onde se influenciam e se retroalimentam.

A perspectiva de tecnologia que nos alinhamos refere-se a uma concepgao
sociotécnica onde as tecnologias desempenham papel vital nos processos de
transformacado social (THOMAS, 2011). Assim como a ciéncia, as tecnologias s&o
sociais e politicas, o que a afasta de qualquer concepgéao de neutralidade vulgarmente
associada. De acordo com Corréa & Linsingen (2015), C&T sao atividades inerentes
a atividade humana onde questdes de género, classe e cultura estdo absolutamente
envolvidas. No que diz respeito a tecnologia, Thomas (2016, p.1) ressalta:

Algumas participam ativamente em dindmicas de concentragéo de poder, de
apropriagdo da riqueza, de apoio material de ordens sociais verticais, de
geragao de riscos e danos ambientais, de exclusdo. Outras, pelo contrario,
favorecem a democratizagdo do poder, a distribuicao equitativa da riqueza, o
acesso comunitario a bens e servigos, a abertura de processos decisorios, a

minimizagao de riscos ambientais e a preservagao do habitat... a geragao de
dindmicas de desenvolvimentos inclusivos e sustentaveis.

Reconhecer que as tecnologias assumem centralidade em contextos de
concentracao de poder e geram situagdes de desigualdade e exclusao social significa
também o reconhecimento de que a tecnociéncia capitalista se mostra ineficiente na
mitigagcédo dos problemas socioecondmicos que atingem os paises latino-americanos.

Longe de diminuir, a marginalidade, o desemprego, a pobreza e a violéncia
tendem a aumentar e se aprofundar. Enormes proporgbes da populagao
(oscilando entre 20 e 50% segundo diferentes paises e indicadores) vivem
em condi¢des de exclusdo marcada por um conjunto de déficits: habitacional,
alimentar, educacional, de acesso a bens e servigos (energia, transporte,
agua potavel, comunicagdes). A superagdo desses problemas sociais €,
provavelmente, o maior desafio politico e econémico dos governos da regiao.

E, ao mesmo tempo, a maior divida social — crénica e estrutural — existente
(THOMAS, FRESSOLI, 2009, p.1-2).

De acordo com o exposto, mesmo com as inovagdes tecnoldgicas, os
problemas sociais sdo aprofundados. Assim, ha uma constatagcdo de que a simples
apropriagdo de tecnologia nao corresponde a uma estratégia eficiente para a
promogao de dindmicas inclusivas. Em geral, as tecnologias usadas para a resolu¢ao
de problemas sociais sdo desenvolvidas de maneira descontextualizada, em escala
industrial, sendo mais um produto a ser vendido no mercado capitalista. Ou seja, a

concepgao e construgdo da tecnologia acontece sem estreita relagdo com seus
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usuarios finais. Isso favorece dindamicas top-down (paternalistas) onde o desenho das

solugdes se restringe aos técnicos e ndo a quem realmente interessa.

As tecnologias para a inclusédo social, por outro lado, pretendem evitar as
medidas “de cima para baixo” num movimento de conformidade com as
especificidades latino-americanas. E preciso pensar localmente, incorporar os atores
subalternizados no curso da histéria nos processos de definicdo, concepgédo e
desenvolvimento das tecnologias. Deve-se também, construir um dialogo horizontal
entre sociedade civil, movimentos sociais e atores politicos locais. Esse € o ponto de
partida para compreender de forma mais ampla o que é de fato um problema local, o
que pode ser resolvido com o emprego de tecnologias contextualizadas socialmente
e quem participa desse processo. Assim, as barreiras que favorecem uma
monocultura do saber devem ser derrubadas para por em pratica uma ecologia dos
saberes onde o desenho das tecnologias leve em consideragédo os conhecimentos

tacitos, locais, ancestrais etc.

A reflexdo que fazemos aqui indica a construgdo de um pensamento
pedagogico emancipatorio, na ideia de que outros sujeitos podem construir outras
perspectivas pedagdgicas de acordo com suas historias e suas experiéncias sociais
particulares. A perspectiva negra da decolonialidade, por exemplo, representa uma
corrente contra hegemonica de luta social atuante nos campos da politica, da cultura,
da produgéo do conhecimento e na educagéo. Gomes (2018) aponta que a imposi¢cao
do poder e da dominagéao colonial atinge as estruturas subjetivas de uma sociedade
sendo que algumas instituicdes sociais sdo mais afetadas por esse processo. Como
exemplo, temos a educacéao basica e o campo da producao do conhecimento, onde a
dominacéo se da principalmente pelo curriculo. Sobre o curriculo enquanto campo de
disputa:

[...] as narrativas representam os grupos sociais de formas diferentes, ou seja,
valorizam alguns (sua histéria, conhecimentos, cultura, politica, sexualidade
e religidao) e desvalorizam outros. Por isso, as narrativas do curriculo contam

histérias coloniais e fixam nogdes particulares de raga, classe, género,
sexualidade e idade (GOMES, 2018, p. 228).

Ainda segundo a autora, as perspectivas coloniais consolidadas no curriculo
sao acentuadas pelos problemas sociais que enfrentamos em nossas sociedades
subalternizadas como as relagdes de poder, a pobreza, a exploragdo do trabalho
capitalista, o racismo, o patriarcalismo, forjando assim subjetividades. Nesse sentido,
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€ necessario a construgao de um movimento de descolonizagao do curriculo. A tarefa

€ desafiadora em virtude de uma série de movimentos contrarios a descolonizacao

como o Programa Escola sem Partido que tenta alterar a LDB, Lei n°® 9.394/96.
Um programa educacional curricular retrogrado que visa impedir a liberdade
de pensamento e a autonomia didatico-pedagdgica e curricular das
instituicoes escolares e dos docentes. Parte da ideia de que os professores e
os autores de material didatico utilizam suas aulas e obras para obter adesao
dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas,
principalmente aquelas entendidas como de conduta moral e sexual. E uma
das formas de se privatizar a escola por meio de um pensamento

conservador, de direita e fundamentalista-religioso disfargado pelo “zelo pela
liberdade de expressdo” (GOMES, 2028, p. 229).

De acordo com essa perspectiva, o Movimento Negro brasileiro e sua
intelectualidade representam importante e historica contribuicdo para a luta contra o
primado da histéria unica que caracteriza nossos curriculos ao longo do tempo. Sua
luta contra o racismo, pela justica social e pela democracia se transportam também
para o campo educacional com a insercao de outras narrativas possiveis em relagao
ao conhecimento e sobre o curriculo. Acreditamos entdo que a luta travada pelo
Movimento Negro por agdes afirmativas reflete na educagdo um dos fundamentos da

pedagogia decolonial emancipatoria que reside no dialogo horizontal de saberes.
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CAPITULO 2: A REFORMA DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: CONTEXTO E
TRANSFORMAGOES

O capitalismo tem no seu amago o continuo desenvolvimento de suas forgas
produtivas. Nos ultimos 170 anos, o sistema avangou potentemente sobre os cinco
continentes e se tornou hegeménico mundialmente. Cabe ressaltar que esse avango
das forgas produtivas ndo significa necessariamente uma melhora no bem-estar
social, pois, por tras de todas as inovagdes observadas nos ultimos anos, o
capitalismo marcha contra o tempo e sempre em busca de menores custos de
producao. Sendo assim, o0 aumento da eficiéncia produtiva ndo resulta em tempo livre

ou diminuicéo de esforgos ao trabalhador.

A medida que as transformacdes histéricas na forma como se organiza o
trabalho e a producdo no interior do capitalismo acontecem, a educagao sofre
modificagdes nos seus pressupostos, uma vez que, é tida como ferramenta
fundamental de manutencdo das relacbes de trabalho de determinado modo de
producao vigente. Nesse sentido, uma nova reforma no ensino médio conduz a uma
mudanga na concepg¢ao de escola e de ensino e isso gera consequéncias para a
formacao de jovens e adolescentes; no seu ingresso no mundo do trabalho e/ou no

ensino superior.

No Brasil a transitoriedade politica e novos paradigmas econdmicos colocam
0 ensino médio como pauta constante na arena de debate sobre a educacido. No
decorrer da histéria da educacao brasileira, a educacao foi alvo de inumeras reformas
curriculares que nao conseguiram grandes avangos na solugao de problemas e de
expectativas da juventude’®. As reformas sdo caracterizadas pela ambiguidade entre
um ensino propedéutico, de carater, mais geral, e uma formacéo profissional, mais

técnica.

16 De acordo com Novaes (2007), os jovens s&o “sujeitos de direito”. Nesse sentido, as demandas da
juventude estao relacionadas ao respeito e ampliagdo dos “direitos difusos”. A autora defende a ideia
de que a partir de uma geragéo de direitos outra é criada. A primeira geracao ficou marcada pela
conquista dos direitos politicos, a segunda marcada pela emergéncia dos direitos sociais e, por fim, a
geragao atual resulta da intensificagdo da atuagdo de movimentos sociais nas Ultimas décadas do
século XX (NOVAES, 2007). De acordo com essa perspectiva, a juventude atual anseia por politicas
publicas que garanta as plenas condi¢cbes de existéncia e do desenvolvimento integral das minorias
sem que sofram com o preconceito e a discriminagao.
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Diante do exposto, podemos observar que no Brasil ha uma intensa
participacdo do empresariado na formulacao de politicas publicas para educagao. De
acordo com Voss (2011), os empresarios sdo 0s maiores responsaveis pelas
transformacdes educacionais de nivel basico junto ao governo. Desde a década de
1990, promovem a realizagdo de féruns, encontros e formulam documentos
apontando seus interesses de construir uma agenda educacional voltada para seus
proprios interesses (BERNARDI, 2014).

O movimento “Todos pela Educacao”, por exemplo, entidade representativa
dos interesses do empresariado brasileiro no setor educacional, promoveu
regularmente nos ultimos anos, eventos que propdem a unido do setor privado com o
setor publico no provimento de politicas educacionais voltadas para o mercado. Trata-
se da mercantilizacdo da educacio, processo que tem seu embrido na década de
1990. A mercantilizagdo da educagao no contexto da REM ficou evidente com as
propagandas promovidas pelo governo, onde possibilitava aos estudantes multiplas
escolhas na forma de itinerarios formativos de acordo com suas habilidades. Assim,
estudantes sdo tratados como clientes/consumidores e como mao-de-obra de um

projeto neoliberal de sociedade.

Partimos da premissa de que atualmente, por meio da REM, ha um movimento
de adequacao da educacdo aos pressupostos do neoliberalismo defendido pela
classe social dominante que opera seus interesses através da acao estatal (MARX,
2008). Este movimento pode ser compreendido como um dos inumeros efeitos do
processo de colonialidade do saber e do poder que impde uma visdo unica
universalizante sobre o mundo (QUIJANO, 2000), e nesse caso especifico, sobre os

pressupostos da educacao.

Dessa maneira, a compreensao da REM implica na reflexdo sobre a
construcao das subjetividades dos estudantes pelas politicas publicas educacionais;
num movimento de incorporagado dos principios neoliberais que regem os mercados
globais. Sendo assim, a educagao no Brasil reflete um projeto societario perpetuado
pelas classes dominantes que reforga as estruturas de exploracdo e dominagao

colonial.
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21 OS MOTIVOS PARA A REFORMA

O entédo Ministro da Educacédo José Mendonga Bezerra Filho, no dia 15 de
setembro de 2016, publicou um texto onde expde os principais motivos para a
reformulagdo curricular do ensino médio'’. O texto foi enderecado ao Presidente da
Republica em exercicio na época e apresenta 25 argumentos que visam justificar a

urgéncia e aprovagao da REM.

Dentre os motivos, podemos destacar quatro pontos fundamentais: o
desempenho insatisfatorio dos estudantes nas disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa, medidos pelo indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica (IDEB); o
percurso formativo unico composto por 13 disciplinas, considerado desinteressante
pelos estudantes; a necessidade de diversificar e flexibilizar o curriculo seguindo os
moldes dos paises mais bem colocados no Programa Internacional de Avaliagao dos
Alunos (PISA)'™; e a oferta de itinerarios formativos, sendo um deles, a formagéo
técnica profissional, visto que, em comparagao aos paises ditos “desenvolvidos”,
somente 10% dos estudantes brasileiros se matriculam em cursos de ensino médio

profissionalizante.

A Exposicédo de Motivos, ao considerar o curriculo do ensino médio extenso,
superficial e fragmentado, aponta a falta de didlogo do mesmo com o setor produtivo
e com as exigéncias do século XXI'9. O proprio MEC ja havia recomendado: “O Ensino
Médio deve ser uma etapa mais atrativa para os jovens, para que estejam melhor
preparados para os desafios ligados ao empreendedorismo, as novas tecnologias e a

criatividade”.

7 Link de acesso: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2016/medidaprovisoria-746-22-
setembro-2016-783654-exposicaodemotivos-151127-pe.html

8 Tradugdo de Programme for International Student Assessment, o PISA consiste num estudo
comparativo desenvolvido pela OCDE que mede o desempenho em leitura, matematica e ciéncias dos
estudantes na faixa etaria dos 15 anos. A avaliagao é aplicada a cada trés anos.

19 As exigéncias do século XXI estdo relacionadas com o mundo globalizado permeado pelas novas
tecnologias, pela flexibilizagdo do trabalho e pelo aumento da competitividade. Dentro desse contexto,
0s organismos internacionais multilaterais como a OCDE preconizam uma educagéao voltada para a
formacgao de trabalhadores competentes, que saibam lidar com as rapidas transformagdes motivadas
pelas inovagdes. Assim, os organismos internacionais defendem a pedagogia das competéncias, onde
o aprofundamento dos conteudos n&o é importante, mas sim o “saber-fazer”. Desse modo, a educagéo
a partir da pedagogia das competéncias se caracteriza pela formagao flexivel, polivalente e voltada
para as exigéncias imediatas do mercado.
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Nota-se que, de acordo com Motta & Frigotto (2017) os motivos para a reforma
se articulam com os ideais defendidos por grandes organismos multilaterais como o
Banco Mundial (BM) e a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) no que se refere ao desenvolvimento econémico. Ambos os
organismos fazem parte de um processo amplo de internacionalizagdo da economia
e operam globalmente no combate da pobreza sob o prisma de que a pobreza dificulta
o crescimento econdmico. Dessa forma, quando atuam no campo educacional
cobrando e fomentando medidas, principalmente, nos paises periféricos, imprimem a
sua légica de educacao articulada com o crescimento econémico e o desenvolvimento
social. Uma visao colonialista que se evidencia na imposi¢cao de um modelo universal
do que se entende por qualidade da educagédo. Tal qualidade significa ter bom
desempenho na escrita, na leitura, na matematica e dominar os conceitos basicos das
ciéncias. Esses seriam medidos por instrumentos nacionais e internacionais como o
IDEB e o PISA.

O PISA e, no caso do Brasil, o IDEB passaram a ser instrumentos de definigcdo
de qualidade, o que na perspectiva critica ndo pode servir de parametro de
qualidade de ensino. E nessa seara que a reestruturacdo do curriculo do
Ensino Médio é posta como urgente: melhorar o desempenho no IDEB e no
PISA, flexibilizando o curriculo de forma a facilitar as escolhas das disciplinas
que os jovens das classes populares teriam menor dificuldade e, com isso,
provavelmente, melhor desempenho nas avaliagbes em larga escala;
desenvolver habilidades e competéncias que facilitem o ingresso no mercado
de trabalho, formal ou informal, ou que proporcionem ocupagdes que venham
a gerar renda — nesse caso, por meio do ensino de empreendedorismo
(MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p.365).

Soma-se a estas justificativas, o argumento de que a oferta de itinerarios
formativos condizentes com as aspiracdes de cada estudante consiste em um anseio
da juventude e de que eles devem ter centralidade no processo em relagao a liberdade

de escolha do itinerario a ser aprofundado.

O governo federal, que na época era presidido por Michel Temer, passou a
veicular uma propaganda do “Novo Ensino Médio” em canais de radio e televisdo. De
acordo com a propaganda, ao conhecer o conteudo da reforma, € aprovada pela

maioria da juventude secundarista. Veicula ainda que, de acordo com pesquisa®®

20 De acordo com o Instituto, 1200 pessoas foram entrevistadas em todo o territério nacional, entre 30
de outubro e 6 de novembro de 2016.
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encomendada pelo governo ao Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(IBOPE), cerca de 72% da sociedade civil aprova a REM.

De acordo com o IBOPE, a pergunta realizada aos participantes da
amostragem foi: “O senhor é a favor ou contra a reformulagéo do ensino médio que,
em linhas gerais, propde ampliagao do numero de escolas de ensino médio em tempo
integral, permite que o aluno escolha entre o ensino regular e o profissionalizante,

define as matérias que sao obrigatérias, entre outras agcdes?”.

A pergunta notadamente encobre a complexidade do conteudo da reforma e as
amplas discussbes que vem sendo travadas por especialistas e demais atores
politicos no seio da controvérsia. Os construtos de linguagem utilizados no
questionamento permitem a criagdo de uma retorica especifica que leva ao que
Herman & Chomsky (2003) denominaram ‘“fabricagdo de consenso”. Ou seja, a
propaganda avangca além da proposta de reforma, pois, atua na construgdo de
consensos, convencimentos e, também na criagdo de desejos e expectativas. Dessa
maneira, através do jogo semantico, as propagandas cativam os estudantes e os
tornam parte da mercadoria que significa a reforma, ou seja, criam os sujeitos

consumidores da REM.

De acordo com esta perspectiva, deve-se dar visibilidade aos elementos
dessa reforma curricular por via da problematizacdo do “ndo dito” e de alguns
elementos que compde a campanha publicitaria em torno da REM. Assim, o discurso
da liberdade de escolha por parte dos jovens vulgariza a complexidade que é a

compreensao do que € a vocagao e o que é o futuro para os jovens.

Estas justificativas para a reformulagdo do ensino médio tém gerado amplas
discussdes, uma vez que sao questionados alguns de seus pressupostos centrais.
Questiona-se, por exemplo, se a juventude anseia realmente por esta mudanga; e se
a juventude tera de fato, a liberdade de escolha entre os itinerarios formativos, uma
vez que a proposta prevé que as escolhas serdo realizadas pelas unidades escolares,
que podem adotar no minimo dois itinerarios. Questiona-se também o uso de
parametros internacionais como o PISA para atestar a qualidade da educacao; e,
também a possibilidade de a reforma aprofundar as desigualdades sociais. E nesse

panorama que a reforma é considerada por muitos estudiosos, principalmente do
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campo académico (FERRETI & SILVA, 2017; KUENZER, 2017; MOTTA &
FRIGOTTO, 2017; FRIGOTTO, 2021; OSTERMAN & REZENDE, 2021) e de
movimentos sociais, como antidemocratica e excludente. Nesse sentido, é
fundamental a compreensdao da aprovacdo da REM via MP, pois, a rapidez
demandada pelo governo de Michel Temer reforga a desconfianga dos seus criticos

enquanto aos interesses em jogo.

2.1.1 O contexto de aprovagao da reforma via Medida Proviséria

Compreender o universo do ensino médio no Brasil n&o é tarefa simples. Essa
etapa da educacio basica nacional tem sido alvo de intensos debates pois, de um
lado, no cenario de competicado econdmica internacional, a educagao € considerada
fundamental para elevar a produtividade. De outro lado, a educagao nacional sofre ao
longo do tempo com problemas estruturais, a falta de um objetivo mais evidente, a
desvalorizagdo do trabalho docente, do seu prestigio social, da sua remuneracgao,

entre outros.

O curso da histdria evidencia que a educacgao tem sido pauta de intensas
discussdes intimamente relacionadas a constru¢do de uma nacado prospera. Se
voltarmos ao tempo, no periodo monarquico, diante de um povo majoritariamente
analfabeto, a educacgéo era privilégio das elites que almejavam altos cargos do poder
publico. No periodo referente a Republica, a guinada ao liberalismo passa a estimular
o patriotismo por meio do destaque dos herdis nacionais. Ja nos anos 1990, surge o
documento referente os Paradmetros Curriculares Nacionais (PCNs) com o intuito de
instruir a pratica docente dos professores do pais. O documento enfatiza a
necessidade de desenvolvimento pessoal e social, valorizando a diversidade cultural,
regional, étnica, religiosa e politica do pais, além de identificar as questdes estruturais
da educacéao no Brasil.

Diante do exposto suscintamente, percebe-se que vagarosamente o caminho
para o dialogo foi percorrido até que em 2016, munidos de um instrumento juridico, o
governo federal aprova a REM via MP, passando por cima do amplo debate sobre a
elaboracao de politicas publicas e metas para a educagao basica nacional. Esse
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processo suscitou uma série de questionamentos por parte do movimento sindical,
estudantil e do meio académico que representam a resisténcia as transformagdes

retrogradas na educagao que apontam para sua mercantilizagao e privatizagao.

Na época, o politico e advogado Michel Temer, filiado ao atual Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), assumiu a presidéncia da Republica em 2016 apds o
controverso processo de impeachment que culminou na destituicdo da entao
presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT), no dia 31 de agosto

daquele ano.

A mudanga no cenario politico nacional configurou uma intensa expanséao do
pensamento e das praticas neoliberais que acabaram por aparelhar a maquina estatal
a servico de seus interesses, ou seja, a servico do mercado internacional
representado pelas poténcias econémicas mundiais e pelas grandes corporagdes que
o controlam. A aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 241 ou n°
5521 que restringe pelos proximos vinte anos os gastos com saude, educacéo,
assisténcia social e salario-minimo, consiste numa das imposi¢cdées do modelo
neoliberal endossado pelo estado brasileiro. Podemos dizer que a REM €& um
programa que vem na esteira desse processo. Sendo assim, apds a sua posse, Temer
se apresenta como a figura publica responsavel por aprovar medidas que, segundo
os atores sociais envolvidos no impedimento, sdo consideradas necessarias para o
pais retomar o crescimento econdmico. Dentre essas medidas, promover alteracdes

na estrutura do curriculo do Ensino Médio.

Para sustentar o seu projeto politico pds golpe, Temer constituiu uma ampla
base de apoio composta por partidos como o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) e o Democratas (DEM)?2. As agremiagdes foram fundamentais para o
andamento das reformas do presidente, com destaque para as politicas neoliberais
para a educagao que contaram também com a orientagao e supervisdo de organismos
internacionais multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

21 Na Camara dos Deputados a PEC tramitou com o nimero 241 e no Senado Federal com o nimero
55.

22 O partido foi extinto mediante sua fusdo com o Partido Social Liberal (PSL) e a criagdo do Uni&o
Brasil, partido oficializado pelo Tribunal Superior Eleitoral em fevereiro de 2022.



83

Ainda nos anos de 1980 e 1990, a globalizagdao neoliberal transformou as
relagdes entre Estado e sociedade civil; imprimiu na administragcéo publica os valores
do mercado e abriu as portas para o aparecimento de novos atores e grupos de
interesses mobilizados para a construgdo de politicas publicas para a alteracdo dos
pressupostos educacionais em todos os niveis, com destaque para o Ensino Médio,

considerado o gargalo do problema educacional brasileiro.

E nesse contexto que a REM vai ganhando forma como parte do enredo das
medidas governamentais de carater neoliberal. De acordo com Bodido (2018), essas
medidas ja haviam sido anunciadas através de documentos redigidos pela Fundagéao
Ulysses Guimaraes (FUG), entidade diretamente ligada ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB?23). Ainda de acordo com o autor, estes documentos ja
apontavam para mudancgas no regime fiscal; na legislagdo trabalhista, no regime da

previdéncia e na escolarizagado do Ensino Médio.

Como exemplo, um dos documentos redigidos pela FUG intitulado “Travessia
social: uma ponte para o futuro”, argumenta que no ensino médio reside grande
entrave para o desenvolvimento socioeconémico do pais e, através do exposto
abaixo, defende sua reestruturagao curricular:

O ensino de 2° grau no Brasil precisa de uma reforma completa. A
estruturagdo dos curriculos pressupde exclusivamente uma preparagao
genérica para o ensino superior. O aproveitamento final € muito pequeno. A
conclusao desta etapa ndo habilita o aluno para coisa alguma, a ndo ser os
exames de ingresso na Universidade, embora se saiba que a maioria dos

alunos encerra ai sua formag&o escolar (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, [201-]).

Sendo um membro do MDB, e em consonéancia com as ideias articuladas nos
documentos da FUG, Temer, junto do entdo Ministro da Educagédo Mendonga Filho,
imprime o projeto neoliberal que representa no campo educacional. Sendo assim, no
dia 16 de setembro de 2016, passados exatos vinte e dois dias de sua posse como
Presidente da Republica, aprovou a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016 que propde
a REM. Pouco tempo depois, no dia 16 de fevereiro de 2017, foi promulgada a Lei
13.415, estabelecendo as novas diretrizes e bases para o ensino meédio em

consonancia com o disposto na referida MP.

23 No ano de 2017, a legenda voltou a ser chamada pelo nome original: MDB — Movimento Democratico
Brasileiro.
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A REM destaca a proposigao da flexibilizagdo dos curriculos via criagdo de
itinerarios formativos; o0 aumento da carga horaria; a criagao de escolas de educagao
integral e ampliacdo da autonomia dos estados na sua gestdo. Por se tratar de um
assunto complexo e extremamente importante, a reforma gerou grande repercussao
no cenario educacional brasileiro, principalmente entre professores, estudantes,
profissionais da educacéo e pesquisadores da area. Um dos fatores geradores de

tamanha polémica foi a sua aprovagao via Medida Provisoria (MP).

A MP, por sua vez, como referido anteriormente, consiste hum mecanismo
juridico previsto no artigo 62 da CF/88. De acordo com o referido artigo, podera o
Presidente da Republica, adotar medidas com forga de lei em casos de relevancia e
urgéncia, devendo o mesmo, submeter tal medida ao aprego imediato do Congresso
Nacional (BRASIL, 1988). Apds a submisséo, os congressistas tém um prazo de 120

dias para analisar a proposta.

O principal ponto que suscita criticas reside na urgéncia conferida a
aprovacado do documento. Embora haja consenso entre professores, estudantes,
especialistas e pesquisadores de que ha uma necessidade de mudang¢a no EM; uma
postura autoritaria por parte do governo se destaca ao promulgar a lei via MP, pois
contraria um movimento historico baseado na ampla discussao na sociedade civil e

entre esta e o governo.

Segundo Motta & Frigotto (2017), esta urgéncia esta relacionada a questdes

ideoldgicas que polarizam o debate mais amplo sobre a educagéo.

Segundo dirigentes do Ministério da Educacéo (MEC), a reforma do Ensino
Médio é urgente porque é necessério destravar as barreiras que impedem o
crescimento econdmico. E a educagdo, principalmente a educacao
profissional, € um fator importante para a retomada do crescimento
econdmico, uma vez que o investimento em capital humano potencializa a
produtividade. Nessa perspectiva, no ambito da educagao, seriam aspectos
necessarios para elevar as condicbes de competitividade do Brasil no
mercado internacional: o investimento na melhoria da qualidade do Ensino
Médio, até mesmo com o aumento da jornada escolar, visando melhores
alcances no desempenho escolar; a reestruturagdo do curriculo, ajustando-o
as mudancas no mundo do trabalho, em conformidade com a suposta
educacéo do século XXI; a ampliacdo do nimero de vagas; e a contengéo da
evasdo escolar. (MOTTA, FRIGOTTO, 2017, p.357).

Partindo do exposto acima, conforme interesses neoliberais, o investimento
em capital humano torna-se prioridade em consideragdo ao abismo econdémico e

produtivo que o pais se encontra. Neste sentido, seria de extrema urgéncia a mudancga
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no EM com o objetivo de formar estudantes para o novo cenario do mundo do trabalho,
de modo a acelerar a elevagao dos niveis de competitividade da economia nacional

diante do mercado internacional.

Sendo assim, é importante frisar que as politicas publicas do campo
educacional normalmente levam anos para serem aprovadas, pois, sucedem todo um
contexto de formulagdo e produgcdo de consensos entre os atores interessados na
discussdo. Como exemplo, temos a LDB do ano de 1996 que, entre o inicio das
discussdes e sua aprovagao, se passaram 8 anos. Ao aprovar a reforma via MP, o
governo se mostra avesso ao amplo dialogo, agrava as tensdes no campo e pde o
ensino médio em risco de descrédito. Isso fica evidente na forma com que os
itinerarios formativos foram formulados e postos em pratica ja em parte das escolas
brasileiras. De acordo com essa perspectiva, a compreensido do processo de

implementagao dos itinerarios revela o carater autoritario da REM.

2.1.2 Flexibilizagao curricular e a oferta de itinerarios formativos

Em paralelo a aprovacao da REM em 2017, a BNCC para o ensino médio foi
homologada pelo MEC em 2018. A BNCC é o instrumento que permite a
operacionalizagao da REM, uma vez que, ela consiste num conjunto de orientagdes
que servem de amparo para as unidades escolares brasileiras, tanto publicas quanto
privadas, elaborarem seus curriculos. O documento tem carater universal e define
quais habilidades, competéncias e conteudos que os estudantes devem aprender em
cada etapa da educagao basica. Dessa maneira, a reestruturagcido dos curriculos
escolares demandada pela referida REM deve tomar como norte os preceitos

estabelecidos pela BNCC.

Parte dessa reestruturagcdo consiste na oferta do ensino integral. Nesse
sentido, se propbe a reorganizar os curriculos de modo a oferecer “itinerarios
formativos”. De acordo com o objetivo da REM, esta flexibilizagdo do percurso
formativo, permite que o estudante se aprofunde em uma area académica ou de
formacao técnica e profissional, levando em consideracao sua trajetéria e seu projeto
de vida, como pode ser observado no Art. 3-A do documento da reforma:
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§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéo integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgao de seu
projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisico, cognitivos e
socioemocionais (BRASIL, 2017).

O texto da reforma prevé ainda a alteragcao da LDB de 1996, promovendo a
ampliagdo progressiva da carga horaria minima de 800 horas para 1400 horas
distribuidas em no minimo 200 dias letivos (BRASIL, 2016).

Com relagéo a carga horaria, a Lei n® 13.415/2017 determina a ampliagao
progressiva para 1.400 horas, devendo os sistemas de ensino atingir 1.000
horas em, no maximo, 5 anos. Com essa ampliagcao, no préoximo quinquénio,
mantidos os 200 dias letivos, a carga horaria diaria sera de 5 horas, até atingir
progressivamente 7 horas diarias, ou seja, periodo integral (KUENZER, 2017,
p.334).

Atualmente, somando-se os trés anos da etapa do ensino médio, cada
unidade escolar deve oferecer o total de 2400 horas de aula, sendo estas, alinhadas
ao conteudo disposto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Com a reforma,
a carga horaria reservada ao curriculo comum, destinada a BNCC, n&o pode exceder
1800 horas durante os trés anos de ensino médio, ou seja, 60% do total da carga
horaria atual deste nivel de ensino. De acordo com o documento oficial, a carga
horaria destinada a BNCC garante a unidade e sincronia entre as escolas brasileiras
(BRASIL, 2016, p.13).

Os itinerarios formativos podem ser compreendidos como a parte flexivel do
curriculo, ou seja, um conjunto de unidades curriculares a serem ofertadas pelas
escolas que supostamente dao aos estudantes a possibilidade de aprofundamento
em determinada area de conhecimento. Sendo assim, uma das principais mudancas
propostas pela REM ¢ a divisdo da formagao secundaria entre a formagéo geral e a
formacgao a partir dos itinerarios formativos, ampliando a carga horaria do ensino
médio para no minimo 1000 horas anuais. Essa oferta se realizara fora da base
comum referida pela BNCC.

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos

pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuagéo profissional:

| — Linguagens e suas tecnologias;

Il — Matematica e suas tecnologias;

[l — Ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — Ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — Formacéo técnica e profissional (BRASIL, 2016).
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A oferta dos itinerarios pressupde o preparo direcionado ao Ensino Superior
e ao mundo do trabalho. Por lei, indica também que as escolas possuem autonomia
para a escolha de qual/quais itinerario(s) irdo oferecer de acordo com suas
especificidades e limitagdes, podendo oferecer apenas um itinerario, algo preocupante
em termos de enxugamento do EM. Vale ressaltar ainda, que os itinerarios formativos
devem ser trabalhados a partir de eixos estruturantes, sendo eles: investigagao
cientifica, processos criativos, mediagao e intervencgao cultural e empreendedorismo.
Assim, cada itinerario deve abarcar pelo menos um dos eixos, mas se possivel,
incorporar todos eles. Ademais, o objetivo dos itinerarios consiste em evitar aulas
expositivas, substituindo-as pelo desenvolvimento de projetos, oficinas, laboratérios

etc.

De acordo com Ostermann e Rezende (2021), a proposta da REM de dividir
a formacdo secundaria em duas etapas € inspirada no modelo educacional
estadunidense que objetiva a adequacgao da escola com as complexidades do mundo
do trabalho e da vida social, revisitando interesses voltados a légica do mercado.
Ainda segundo as autoras, em consequéncia da situagédo de falta de profissionais,
principalmente da area de Ciéncias da Natureza, as escolas publicas poderao ficar a
mercé do ensino técnico profissional, promovido por profissionais sem diploma de
licenciatura, mas com o denominado “notério saber”. Considerando que cerca de 80%
dos estudantes brasileiros frequentarem a escola publica, o que lhes restardo é o

caminho do tecnicismo e rapida insercédo no mercado de trabalho (FRIGOTTO, 2021).

Outra mudanga importante, que aprofunda esse contexto, trata da
possibilidade de arranjos especificos na oferta de itinerarios, o que pode ferir ainda
mais o direito universal a formacédo basica de mesma qualidade para os jovens
(FRIGOTTO, 2021). O autor destaca que no Rio de Janeiro ja é possivel visualizar a
tendéncia de os arranjos acontecerem em torno da formagao técnica e profissional em

processos colaborativos com o setor privado.

Em relacido a escolha dos itinerarios pelos estudantes, o MEC indica que o
processo deve ser resultante do trabalho no “Projeto de Vida”. Nesse projeto, a escola
deve desenvolver espacos de dialogo onde os professores que ministrarao a disciplina
tém a incumbéncia de apresentar aos estudantes as possibilidades do novo ensino
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meédio e orienta-los na escolha do itinerario a cursar. Nesse sentido, a avaliagado das

aspiracoes e interesses dos estudantes é fundamental para escolhas mais assertivas.

O texto da MP ainda ressalta a obrigatoriedade no curriculo, nos trés anos do
ensino médio, do ensino de lingua portuguesa e matematica, areas de conhecimento
historicamente valorizadas na nossa sociedade e que ja possuem a maior carga
horaria do curriculo escolar. Podemos observar que o documento deixa explicito a nao
obrigatoriedade dos demais conteudos curriculares em toda a escolarizagdo desta

etapa.

O texto traz ainda a inclus&o da obrigatoriedade do ensino da Lingua Inglesa®*
ja a partir do sexto ano do ensino fundamental, com sua extensao até o final do ensino
meédio. As demais linguas sdo optativas e, neste sentido, suscetiveis a oferta ou ndo
pela unidade escolar. Em relacado ao ensino de Arte e Educacao Fisica, o documento
determina que serao obrigatorios somente na educacao infantil e fundamental, nos

anos iniciais e finais.

A maior novidade reside na oferta de um itinerario formativo voltado para a
formacao técnica profissional. E uma proposta bastante complexa, uma vez que, uma
escola técnica exige altos investimentos em estrutura fisica para uma formacao de
qualidade. Mais especificamente, exige investimentos em equipamentos, laboratdérios,
espacos de trabalho etc. Além disso, € necessario a contratacdo de servidores
técnico-administrativos e professores especializados, o que o documento da reforma
parece resolver possibilitando a contratacao de profissionais de notério saber. Ha
ainda, uma grande controvérsia em torno dessa formacéao técnica profissional, pois,
para muitos especialistas, os estudantes teriam uma formagao muito restrita com o

esvaziamento do curriculo.

A realidade de nossas escolas somada a aprovacao da PEC 2412° que limita
0 aumento dos gastos publicos nos proximos vinte anos revela uma contradi¢ao neste
contexto de reforma. Ha um receio enquanto a capacidade estrutural de nossas

escolas oferecerem tal itinerario e ainda uma educagdo em tempo integral. Nesse

24 De acordo com a OCDE, as competéncias em linguas estrangeiras passardo a ser avaliadas como
componente opcional no relatorio PISA de sistemas educacionais. Isso permitira um comparativo do
nivel de conhecimento em Lingua Inglesa nas escolas de todas as partes do mundo.

25 Proposta de Emenda a Constituicdo do ano de 2016, que prevé o congelamento de gastos publicos
em servigos essenciais a populagao como a saude e educacgio; nos proximos vinte anos.
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sentido, o0 documento da reforma permite a constituicdo de parcerias com instituicdes
privadas de ensino, ou seja, abre-se caminho para que parte importante da formagao
do estudante seja transferida aos sistemas de educacgao técnica e profissional como

o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

Diante do panorama descrito, o texto parece transferir a maior
responsabilidade da implementagdo da reforma para as escolas. Fica a cargo dos
sistemas de ensino a decisao sobre quais itinerarios formativos irdo oferecer levando
em consideragao seu contexto socioeconémico, sua estrutura fisica e capital humano,
podendo dividir parte dos seus orgamentos com instituicbes privadas de educagao.
Ainda, essa alteragao promove a separagao entre e a formagao basica comum e a
formacéao especifica por area, o que contrasta com a LDB de 1996 que prevé o ensino
meédio como “educacéo basica”, e por conseguinte, pressupde uma formagédo comum.
A separacgao promove a fragmentacgao e, por sua vez, o esvaziamento dos conteudos

do curriculo do ensino médio.

Na pratica, a liberdade de escolha por parte do estudante que o documento
propdoe pode ser tolhida, pois, a escola podera ofertar poucas escolhas para os
estudantes, uma vez que é obrigada a oferecer somente um itinerario. Um agravante
também pode ser o sistema de georreferenciamento adotado por alguns sistemas
escolares, que indica a matricula na escola com maior proximidade de sua residéncia.
Outra questao importante € que se o estudante nao tem interesse no itinerario
oferecido pela escola mais proxima e decidisse buscar outra unidade escolar, isso
implicaria em todo um reordenamento logistico de seu deslocamento, o que tende a
fazé-lo desistir. Sendo assim, a escolas podem, e devem, subverter a ordem oferecer
itinerarios voltados para temas reflexivos e atuais como o desmatamento, o garimpo
ilegal e as mudangas climaticas. Porém, os obstaculos citados impedem a

horizontalizacdo desse processo e tornam a subversao muito pontual.
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CAPITULO 3: O AVANGO DO NEOLIBERALISMO NA CONFIGURAGAO DAS
POLITICAS CURRICULARES PARA O ENSINO MEDIO NO BRASIL

Nesse capitulo pretendemos tecer algumas consideragdes acerca dos
elementos que influenciam os rumos da educagao nacional. Por meio da explicitagao
dos paradigmas do tecnicismo, representado pelo Fordismo/Taylorismo enquanto
forma de organizagdo da producdo e do Toyotismo associado ao neoliberalismo,
podemos compreender os contornos que a educagao toma de acordo com os periodos
histéricos. Daremos maior énfase a ascensado do neoliberalismo, pois, percebemos

que seus pressupostos se encontram bastante pulverizados no desenho da REM.

3.1 A INFLUENCIA DOS MODOS DE ORGANIZACAO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL NA EDUCACAO

3.1.1 O paradigma tecnicista na educagao

Embora a educagao seja intrinseca aos seres humanos desde os primérdios,
a educacao moderna institucionalizada como conhecemos nasce com as fabricas. De
acordo com o filésofo e pedagogo brasileiro Dermeval Saviani, a educacédo esta
intimamente relacionada com o trabalho. Para o pensador, diferente dos outros
animais, os seres humanos precisam produzir a sua propria existéncia continuamente.
E através do trabalho que o homem transforma a natureza e a adapta a si. Ou seja,
ele antecipa intencionalmente suas agdes de forma a mobilizar a natureza face aos
seus interesses. Sendo assim, para garantir sua sobrevivéncia, de forma ativa e
intencional, o homem necessita extrair da natureza os meios de sua subsisténcia. Ao
fazer isso, ele da inicio ao processo de transformagao da natureza, criando um mundo
humano; o mundo da cultura (SAVIANI, 2011, p.29).

De acordo com essa perspectiva, podemos inferir que a educacao € prépria
do processo de trabalho, pois, para garantir a produgdo material necessaria a

subsisténcia humana, faz-se necessario a antecipagao dos objetivos e finalidades das
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acdes produtivas que envolvem o conhecimento da ciéncia, da ética e da arte. A
educacao seria, portanto, um “trabalho imaterial”.
Trata-se aqui da producgao de ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos,
atitudes, habilidades. Numa palavra, trata-se da produgao do saber, seja do
saber sobre a natureza, seja do saber sobre a cultura, isto é, o conjunto da

producdo humana. Obviamente, a educacdo situa-se nessa categoria do
trabalho ndo material (SAVIANI, 2011, p.30).

A educagao como parte do processo de produgao da existéncia humana nao
pode ser separada daquele que a produz. E pelo trabalho que os homens se
distinguem dos animais e, a partir do qual, constroem suas identidades enquanto
individuos. Dessa maneira, a natureza da educag¢ao envolve um processo em que
professor e estudante participam de forma ativa e, ndo havendo a conotagédo de

mercado, a sua produgao e o seu consumo acontecem de forma simultanea.

Todavia, o advento da Revolucio Industrial a partir de meados da metade do
século XIX, que tem na ciéncia moderna a sua grande forga motriz, demandou uma
transformacao no processo formativo do ser humano. Nesse periodo, vivia-se com
entusiasmo um contexto de grandes transformagdes de cunho cientifico e tecnolégico
que impactaram a vida cotidiana de parte da populacdo mundial, principalmente dos
paises desenvolvidos. Nessa época surgiram invengdes importantes como a bicicleta,
o automovel, as ferrovias nos EUA, Russia e Asia, bem como, as locomotivas e
bondes elétricos. Com esse boom de desenvolvimento, a economia industrial
enxergava a necessidade de expansdo, o que marcou a transigdo do capitalismo

concorrencial para o capitalismo monopolista.

Na esteira do desenvolvimento das for¢as produtivas resultante da Revolugao
Industrial, de acordo com (RODRIGUES, 1997), ja nas primeiras décadas do século
XX, paises desenvolvidos como Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha, adotavam o

modelo fordista?® nos seus processos de industrializacdo. Enquanto este modelo de

26 O modelo fordista consiste num modelo de produgéo criado no inicio do século XX por Henry Ford,
que modificou o processo de producao artesanal. Este modelo é ancorado basicamente em algumas
transformagdes do processo produtivo como a produgdo em massa, divisdo das tarefas, criagdo das
linhas de montagem, padronizagdo das mercadorias e automatizagdo das fabricas. Desta forma, o
fordismo ndo consiste somente num modelo de produgdo, mas implica numa nova relagdo entre
capital e trabalho. De acordo com Harvey (2002) este modelo reconhece explicitamente a existéncia
de uma interdependéncia entre a produgdo em massa e 0 consumo em massa onde o trabalhador é
peca chave para o desenvolvimento econdmico. Neste contexto, além de todas as transformacgdes
acima referidas, o trabalhador tem também sua carga horaria de labor reduzida objetivando maior
tempo ocioso para que possa ser preenchido com o consumo.
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produgao se encontrava no auge nesses paises, no Brasil, que estava experienciando
as primeiras décadas do regime republicano no pais, a economia ainda girava em

torno do mundo agrario e da importagao de produtos para consumo.

Contra esta logica agraria, houve grande movimentagéo, por exemplo, por
parte de empresarios industriais, com destaque para a Confederagao Nacional da
Industria (CNI), para propor uma educagdao compativel com seus anseios de
promog¢ao da industrializacdo nacional e consolidagdo da ordem econdmico-social
capitalista no pais. O resultado do esforco dos empresarios industriais brasileiros de
promover a industrializacdo nos moldes fordista/taylorista resultou na fundagao do
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942 e o Servigo Social da
Industria (SESI) no ano de 1946 com o objetivo de formar trabalhadores produtivos
que garantissem a qualidade dos produtos da industria nacional. De acordo com
Euvaldo Lodi, fundador da CNI:

[...] a educagao brasileira ndo preparava adequadamente individuos para o
trabalho na industria, seria necessario ajustar a educagdo aos tempos da
industrializagdo. De um lado, considera necessario investir em educagao
basica, para superar o estigma do “pais de analfabetos”; de outro, sustenta a
importancia de promover melhorarias na educagao profissional, para superar
seus “improvisos”. Além de alfabetizar, a educagéo basica deveria ensinar

atitudes positivas em relacdo ao trabalho, moldando o comportamento dos
futuros trabalhadores ao cotidiano das fabricas (MELO, et al., 2014, p.337).

Nessa perspectiva, os empresarios industriais defendiam uma educacao
condizente com seus interesses por mao-de-obra qualificada com o intuito de
promover a consolidagao da industria nacional. Para cumprir o objetivo, a educacao

precisaria abranger as dimensoes técnica e moral.

O interessante, nesse contexto, € que os industriais ndo tinham forca
suficiente para impor o seu grande projeto conhecido hoje como Sistema “S"?" ao
estado brasileiro. Isso se deve ao fato de que, como ja foi afirmado anteriormente, a
economia brasileira funcionava a partir de uma légica agraria. Segundo Euvaldo Lodi,
até os anos de 1950 os empresarios industriais, representados pela CNI, viviam uma

espécie de “aventura industrial’”, em alusao a esse contexto aversivo do estado

27 O Sistema “S” consiste no conjunto de nove instituigbes de interesse de categorias profissionais que
tem por objetivo a promocéao de formagéao profissional, o lazer e a cultura aos trabalhadores brasileiros.
Dessas instituigoes, o SENAI, SESI, SESC, SENAC e SEBRAE sao as mais conhecidas.
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brasileiro em relagdo ao processo de industrializagdo nos parametros dos paises

desenvolvidos.

Sendo assim, contrariando a ideologia agraria dominante no pais, os
industriais consideravam a necessidade de formar tecnicamente o trabalhador para o
aumento da produtividade, e moralmente para a assimilagdo dos valores relativos ao
trabalho como, por exemplo, o valor consumo. Ou seja, é necessario criar uma massa
de trabalhadores consumidores dos produtos da industria nacional. Nesse contexto, a
mudanga do ambiente produtivo artesanal para o fabril tornou o trabalhador
formalmente livre, porém, como consequéncia, ele perde as rédeas do processo
produtivo. Nao possui mais a propriedade do espaco do trabalho, dos instrumentos e
da matéria-prima necessaria a produgcdo da vida material (MARX, 2010). Ao né&o
possuir tais propriedades, a alienacéo do trabalhador no processo produtivo distancia-

o do produto do seu trabalho, que também ja nao |lhe pertence mais.

3.1.2 Toyotismo, educagcdao para o empreendedorismo e o investimento em

capital humano

Na segunda metade do século XX, passa a vigorar nas discussdes da politica
nacional e internacional, a ideia de desenvolvimento. A educagao, neste periodo,
passa a ser concebida como investimento em capital humano?8; como direito humano

e como promotora do crescimento e desenvolvimento social e econémico.

Entre as décadas de 1960 e 1970, ha uma emergéncia dos estudos
econdmicos sobre educacdo. Na esfera politica brasileira, na esteira da ditadura
militar, foi adotado um discurso desenvolvimentista pautado na ideia de
modernizacao; na defesa de um Estado intervencionista que conduziria o pais a

industrializagdo, num movimento de superacédo da condicdo de subdesenvolvimento.

28 O conceito de capital humano, a partir do trabalho de Schultz (1973), passa a ser utilizado nos anos
1960 e 1970 para justificar o investimento em educag¢do no ambito da sua relevancia econémica, a
educagao como mercadoria. Para os empresarios industriais, os trabalhadores s&do considerados “bens
a serem incrementados para que se lhes possa adicionar valor, em oposigao a custos que devem ser
reduzidos” (CNI, 1993).
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Para cumprir com o objetivo, era necessario promover a insergao da industria
nacional na rota da competitividade do mercado internacional. Nesse contexto, os
empresarios industriais assumiram uma postura de defesa a um modelo de
exportagao de produtos nacionais via assimilagdo de tecnologia estrangeira, ou seja,
a eficiéncia e competitividade da industria nacional no mercado internacional sé seria
possivel através da incorporagdo de equipamentos tecnoldgicos provenientes dos

paises desenvolvidos.

No que tange a educagdo, nessa época 0s empresarios industriais se
esforcaram para impor um projeto educacional de formacao genérica, que alfabetize
os estudantes e promova atitudes e habilidades para a assimilagdo da moralidade do
trabalho. Em relagdo ao EM, apontavam a evaséao escolar e a repeténcia como graves
motivos de retrocesso e defendiam uma educacdo técnica para o mercado do

trabalho.

De acordo com essa perspectiva, nesse periodo a educacado basica ficou
marcada por reforcar o tecnicismo, mais especificamente, por tomar o modelo de
ensino e aprendizagem do SENAI como ideal a ser seguido. Os empresarios
industriais defendiam a universalizagdo da educacao e a formacgado técnica do
trabalhador. Esta tendéncia adotada pelos industriais objetiva a incorporagdo da
racionalidade do sistema de producao capitalista pela educagao basica. A escola é
encarada como formadora de sujeitos preparados para exercer suas fun¢des no

mercado de trabalho.

A partir da década de 1980, ha uma intensificacdo dos debates sobre a
educacao, vista que o pais passava por um processo de redemocratizagao e o projeto
civel-militar de educacdo se tornava alvo de questionamentos. E entdo que se
aprofunda a ideia de capital humano com a guinada ao capitalismo neoliberal. Trata-
se de uma espécie de formagcao humana para o trabalho. O capital humano esta
intimamente ligado ao aprendizado de conhecimentos uteis pelos estudantes; e
convergentes aos interesses dos setores econdmicos que buscam o aumento da
produtividade e da competitividade no mercado interno e externo.

No caso brasileiro, no periodo nacional-desenvolvimentista, difundia-se a
necessidade de investir no capital humano, articulado ao projeto de

modernizagdo da nagdo, como um mecanismo para avancgar etapas de
desenvolvimento econbémico e social; no atual ciclo de globalizagdo
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neoliberal, esse investimento é justificado pelo aumento da competitividade
no mercado internacional e para gerar condi¢gdes de empregabilidade (MOTA,
FRIGOTTO, 2017, p.358).

Levando em consideragédo que o investimento em capital humano subordina
a formagao humana a formacgao para o trabalho, € necessario entender também, como
0 neoliberalismo se funde com a educacgao. Isso significa, mais do que nunca,

compreender a forma como somos governados € COmO NOoS governamos.

A compreensao a partir da perspectiva do neoliberalismo como razdo-mundo
nos permite entender, através das profundas transformacgdes sociais em escala global,
como a logica produtiva neoliberal e os seus discursos praticos influencia na condugao
da educacdo, na conducdo das escolas e nas consciéncias dos estudantes. O
curriculo das escolas passa a girar em torno de uma cultura empresarial pautada em

ideais como inovacao e competitividade pensadas em escala de mercado global.

Trata-se aqui da incorporagao de uma “cultura empresarial’, como afirma
Assis (2014). A cultura empresarial na educagao nao esta relacionada a descrigéo de
uma légica de organizagao produtiva empresarial, mas sim ao apontamento de como
sao concebidos como cultura os valores tipicamente ligados ao mundo empresarial.
O sentido do emprego do termo simboliza um estado de espirito, uma cultura e uma
racionalidade que orienta agdes pessoais e define objetivos de instituicbes (ASSIS,
2014, p.208).

Ainda segundo o autor, a absor¢cdo pela escola contemporanea da
racionalidade neoliberal acontece através da normatizagcao da vida a partir dos valores
de competéncia, concorréncia e sucesso. Assim, a incorporacdo dessa nova
racionalidade econémico-empresarial pela escola cria o que podemos denominar
neosujeito; ou o que Costa (2009, p.180) chamou “individuo-microempresa”; ou ainda
0 que Petras (2007, p.74) intitulou “sujeito colonial”. Tal individuo submetido a essa
racionalidade é facilmente conduzido e governado; e representa o sujeito de

exceléncia do neoliberalismo.

E neste panorama que ganha notoriedade os valores do “empreendedorismo”
na dimensao educacional. De acordo com Coan (2012) a palavra empreendedorismo
remete ao termo francés entrepreneur e surge no século XV para fazer referéncia aos

“‘homens de negdcio”.
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Os “homens de negdcio”, na teoria schumpeteriana®®, sdo aqueles que
orientam os processos de desenvolvimento econémico capitalista. Sao os agentes da
inovacdo e da destruicdo criativa que transformam a estrutura produtiva e
consequentemente as relagdes de trabalho e consumo. De acordo com Martes (2010),
a inovagao produz tanto o desequilibrio quanto o desenvolvimento; € o elemento
dinamico da economia e, desta forma, o papel do empreendedor como agente

inovador se torna imprescindivel para a promog¢éo do desenvolvimento econémico.

O empreendedor schumpeteriano ndo consiste num individuo atomizado, mas
sim de um individuo socializado (MARTES, 2010). Nesse sentido, ainda de acordo
com a autora, a agao inovadora se insere num contexto mais amplo que envolve
elementos como caracteristicas pessoais, paixdes, interesses, aparatos institucionais
etc. A destruicdo criativa, movida pelo empreendedor, gera um duplo processo: por
um lado a destruicdo de velhos padrdes que, por sua vez, gera desequilibrio nas
instituicbes econémicas e, por outro lado, induz novos padrdes de conformidade e

reestabelecimento do equilibrio econédmico (MARTES, 2010).

Outro processo desencadeado pela ag¢ao inovadora do empreendedor,
bastante discutido no ambito da economia, consiste na obsolescéncia programada
dos produtos. Neste sentido, ha um encurtamento da vida util dos produtos
estimulando sua substituicdo por outro com um desempenho mais satisfatério. Este
processo remete a discussdes sobre questdes éticas relacionadas ao consumo, uma
vez que, o mercado desestimula o usuario a conhecer o funcionamento dos produtos

consumidos e seus respectivos impactos sociais e ambientais.

Sustentabilidade, nesse contexto, ao contrario da polissemia do termo na
teoria de Joseph Schumpeter, remete ao aumento da geracédo de capital social e
capital humano para o desenvolvimento individual e coletivo como forma de atenuacao
das desigualdades sociais. Desta forma, os valores do empreendedorismo ensinariam
atitudes positivas em relagao ao trabalho aos estudantes.

2 Joseph Alois Schumpeter, renomado economista nascido no dia 8 de fevereiro de 1883 em Triesch,
uma entéo provincia austriaca da Moravia (COSTA, 2009). Schumpeter, ao procurar compreender os
movimentos gerais da economia e o destino do capitalismo, se diferenciava de outros economistas
classicos ao nado considerar o crescimento populacional, 0 aumento da produgédo e o acumulo de
recursos como determinantes para o desenvolvimento econdmico (COSTA, 2009).
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Um dos maiores defensores da pedagogia empreendedora € o mestre em
Administracado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) Fernando Celso
Dolabela Chagas. O autor referido destaca a necessidade de uma reestruturagéo do
posicionamento da escola frente as rapidas e profundas transformag¢des do mundo
atual (COAN, 2012). Para Dolabela (2003), o modelo atual de educagéao esta pautado
simplesmente na manutengao da empregabilidade no mercado de trabalho. O autor
ressalta que, através de projetos, deve inculcar nos estudantes os valores do
empreendedorismo, que possibilita num mercado de trabalho fragmentado, serem
ativos no processo de construgcdo de desenvolvimento de tecnologias de
desenvolvimento local e sustentavel (DOLABELA, 2003 apud COAN, 2012).

A pedagogia empreendedora ndo aprofunda a forma como acontece o
desenho dessas tecnologias. Coan (2012) pontua que mesmo que a proposta
aparente um sinal de ruptura, ela mantém a proposicdo de um ajustamento dos
estudantes ao modelo socioecondmico atual. A escola, neste sentido, deve formar
cidadaos com o espirito criativo e empreendedor para trabalhar no seu proprio negocio
ou no interior das empresas auxiliando no desenvolvimento de processos produtivos

mais eficientes.

Desta forma, na 6tica empresarial, a educagao esta muito mais vinculada aos
métodos de aprendizagem do que ao conteudo a ser aprendido (MELO, 2009). Os
educandos devem ser preparados para um mercado de trabalho plural e instavel. A
responsabilidade pela empregabilidade recai sobre o proprio trabalhador cabendo a
ele buscar sua atualizagdo para se adequar as mudangas constantes no processo

produtivo capitalista.

Seguindo essa logica, o neoliberalismo seria uma espécie de ethos que
determina o modo de ser e de estar no mundo e ndao uma simples doutrina politica e
econdmica. Em termos educacionais, ao invés de conceber a escola como mero
espaco de aprendizado de ideologias, ela, mais do que isso, passa a ser encarada

como um espacgo de construgao de novas subjetividades.

A consideracdo de que a escola contempordnea deve desenvolver
habilidades e competéncias especificas para formar sujeitos de exceléncia para o

mercado nos moldes neoliberais reflete um paradigma que muito se aparenta ao



98

paradigma da escola tradicional. Nessa perspectiva, a escola € encarada como um
microcosmo da sociedade, ou seja, uma espécie de reproducao fiel dos padrbes
sociais, porém, em menor escala. A socializagdo do individuo dentro da instituicdo
escolar se resume a incorporagcdo dos modos de agir e das concep¢des de mundo
dominantes na sociedade. Desse contexto surge uma espécie de “homem novo” que

se encaixa na economia neoliberal.

3.2 DESMITIFICANDO O NEOLIBERALISMO

O conceito de “neoliberalismo” é bastante polissémico. Ja foi descrito, por
exemplo, como transformacgdes econbmicas no interior do modo de producéo
capitalista a partir dos anos 1970 e, também, de maneira mais sutil, como um processo

que conduz a novas maneiras de ser e se relacionar no mundo.

Segundo o geodgrafo britanico David Harvey (2008), o neoliberalismo €, em
primeiro lugar, uma teoria das praticas politicas e econémicas que tem como proposta
atingir o bem-estar social mediante a ampliagdo das liberdades e capacidades
empreendedoras individuais num ambiente institucional caracterizado pelo direito a
propriedade privada, o livre mercado e livre comércio. Nesse contexto, o papel do
Estado € o de garantir a solubilidade desse ambiente institucional por meio da
estruturacdo militar, da defesa, das policias e da minima intervencdo estatal nas

liberdades social, politica e econémica da populagéo.

A compreensdo do neoliberalismo por Harvey deriva de suas analises dos
trabalhos de Friedrich Von Hayek e Milton Friedman°, considerados os principais
expoentes do neoliberalismo; e das experiéncias dos paises que romperam com a
social-democracia, hegeménica até 1945. Sdo os casos do Chile (1973-1990)
governado pelo ditador Augusto Pinochet, Estados Unidos (1977-1989) nos governos
de Jimmy Carter e Ronald Reagan, da Inglaterra (1979-1990) governada pela

Primeira-Ministra Margaret Thatcher e, de forma mais polémica, da China (1978-1992)

30 Ambos os economistas ganharam o Prémio Nobel de Economia em 1974 e 1976, respectivamente.
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governada por Deng Xiaoping, o que revela um carater fortemente conservador do

neoliberalismo.

Ainda segundo o autor, o neoliberalismo seria 0 novo imperialismo que reforca
a hegemonia estadunidense sobre o mundo. Se para o liberalismo classico a auséncia
cada vez maior do Estado na economia garantiria o bom funcionamento do livre-
mercado, no neoliberalismo o Estado é posto a servigo do mercado e do grande capital
internacional. Essa abordagem destoa da abordagem simplista e corriqueira de que o
“novo liberalismo” seria um modelo de Estado enxuto ainda mais privatizante que o
proposto pelo liberalismo classico. De acordo com Dardot & Laval (2016), o
neoliberalismo necessita de um Estado de tamanho razoavel que garanta a existéncia
do mercado e da livre competigdo. Assim, o neoliberalismo n&o pretende operar um
processo intenso de privatizagdo, mas sim, impor a racionalidade neoliberal das
empresas privadas aos setores publicos estatais. Assim nasce a ideia de que o
neoliberalismo consiste numa espécie de “fabrica” de mentalidades competidoras que
cultuam seu préprio desenvolvimento e enxergam nos outros sujeitos, oponentes a

serem superados.

Na obra “Globalists: The End of Empire and the Birth of Neoliberalism” de
2018, o historiador canadense Quinn Slobodian define o neoliberalismo como uma
iniciativa de um grupo de pessoas que enxergavam na democracia um empecilho para
a renovacao do liberalismo. A democracia teria a capacidade de interromper ou
atrapalhar os mercados. Nesse sentido, tinham por objetivo a criagao de instituicdes
de proteg¢ao dos mercados, dos fluxos de capital e o comércio internacional. Trata-se
de um projeto engajado na protecdo das relagdes de interdependéncia entre as

economias globais.

Isso se deve a diversos fatores. No contexto do pds-guerra as desigualdades
sociais se tornaram mais intensas. Nesse periodo os denominados Estados de Bem-
Estar Social (EBES)3®!, com suas medidas politicas de protegdo as classes menos

favorecidas ganhavam forga e notoriedade. Houve também intenso processo de

31 O EBES tem por fundamento o pensamento do economista britanico John Maynard Keynes (1883-
1946). De acordo com o keynesianismo, a recuperagdo de uma economia depende de uma certa
intervengao estatal. O economista acreditava que era fungao do Estado regular e aprimorar o sistema
capitalista minimizando os impactos dos ciclos econémicos e garantindo um padréo de vida minimante
digno a populagéo.
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descolonizagdo onde as ex-coldnias vinham construindo suas bases inspiradas nos
modelos dos EBES.

Em consonancia com essa perspectiva, para o filésofo e historiador francés
Michel Foucault (1981), o neoliberalismo consiste numa doutrina que foi construida no
espaco de tempo entre os anos 1930 e 1970 com as situagdes especificas da
Alemanha e dos Estados Unidos. Na Alemanha o neoliberalismo surge como
contrapartida as politicas postas em pratica pela Republica de Weimar (1919-1933),
pelo Nazismo (1933-1945) e na reconstrugdo do pos-guerra (1945-1970). Ja nos
Estados Unidos, surge como resposta ao New Deal (1933-1937), uma série de
programas implementados pelo governo norte-americano de Franklin D. Roosevelt
(1933-1945), que visava combater os efeitos da crise de 1929. Essa politica de
intervencdo do Estado na economia foi continuada, depois, por alguns governos

democratas como o de Harry S. Truman (1945-1953).

Havia um receio por parte dos liberais de que esses estados e as ex-colbnias
se tornassem muito fortes e ofuscassem o livre funcionamento dos mercados, uma
vez que, para o bom funcionamento da concorréncia era necessario a existéncia de
certo grau de desigualdade. Sendo assim, era preciso proteger os mercados da

soberania politica desses estados.

Michel Foucault defende a ideia de que o neoliberalismo é uma “forma de
governo” e, como tal, esta relacionado a maneira como acontece as relagdes de poder
entre os individuos e sociedade e entre os individuos e os governantes.

“O poder sao relagdes, o poder ndo € uma coisa, € uma relagdo entre dois
individuos. Uma relagao tal que um pode conduzir a conduta do outro, pode
determinar a conduta do outro, determinar voluntariamente em funcéo de
seus objetivos. Dito de outro modo, quando se observa o que é poder, € o

exercicio de algo que podemos chamar “governo”, em sentido bem amplo”
(FOUCAULT, 1981).

E no interior dessas relagbes de poder que a concorréncia acontece. E
fundamental para o neoliberalismo que haja uma relagéo de poder descompassada.
Na otica neoliberal, para que a concorréncia aconteca de maneira satisfatoria é
necessario que algumas pessoas tenham emprego e outras nao; que haja
desigualdade salarial e variagdo nos mecanismos de prego. Politicas de Estado que

visam promover a equalizagao das desigualdades consistem em empecilhos para o
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desenvolvimento pleno da concorréncia. Sendo assim, o neoliberalismo visa intervir
no contexto social inserindo praticas de desenvolvimento de dinamicas

concorrenciais, inclusive no campo educacional.

Nesse sentido, o neoliberalismo ndo tem a pretensio de criar uma espécie de
estado global, tdo pouco, a de diminuir a atuagao do Estado. O seu principal objetivo
€ promover a separagao das esferas politica e econdmica. Nao se trata entéo, de
reduzir o neoliberalismo a um redesenho ou intensificagdo do estado minimo nos
termos do liberalismo classico. Muito mais do que isso, o neoliberalismo pretende
impor uma ordem econdmica global ndo sé independente, mas que limita as
soberanias politicas nacionais. Nessa perspectiva, estados nacionais que promovem
espacos democraticos de participagdo popular nas tomadas de decisdo sobre
assuntos de interesse comum sao considerados nocivos para o neoliberalismo, pois,

fazem ouvir o seu povo que exige e cobra.

Além do conceito de concorréncia, o conceito de capital humano é balizante
para compreender a légica do neoliberalismo. Esse conceito é essencial, pois, agora,
se funde com a ideia de trabalho, categoria que fundamenta a economia politica
classica do século XVIII. A dominagao do capital sobre a sociedade, cada vez mais
evidente com a crescente imponéncia das multinacionais e das transagdes entre si no
mercado global, faz com que o conceito de capital humano ganhe notoriedade, com

destaque nos debates educacionais.

3.2.1 O conceito de capital humano e suas implicag6es para a educagao

O conceito de capital humano surge nos anos 1950 no “Centro de Estudos
Avancgados das Ciéncias do Comportamento” da Universidade de Stanford nos
Estados Unidos e, mais tarde, foi formalizado pelo economista estadunidense
Theodore William Schultz nos anos 1960. No campo educacional, o conceito se
destaca ao ser fundamento de um novo campo disciplinar denominado “economia da
educacdo”. A época, Schultz considerava inadequadas as abordagens de andlise para

a relacao entre trabalho e capital, pois, visualizava um movimento crescente entre os
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norte-americanos, de investimento em si mesmo. A essas atitudes Schultz chamou de

“capital humano”, ou seja, o investimento em educacgao e, também, em saude.
Partindo do pressuposto de que o componente da produgao que decorre da
instrugcdo é um investimento em habilidades e conhecimentos que aumenta
as rendas futuras semelhante a qualquer outro investimento em bens de
producéo, Schultz define o ‘capital humano’ como o montante de investimento

gue uma nagao ou individuos fazem na expectativa de retornos adicionais
futuros (FRIGOTTO, 2009, p. 46).

Ao propor este conceito, Schultz d4 uma nova conotagdo a economia
neoclassica ao montar o “quebra-cabega” das desigualdades econémicas e sociais
observadas entre paises e pessoas, o que lhe rendeu o Prémio Nobel de economia
de 1979.

De acordo com Frigotto (2009), anteriormente ao conceito de capital humano,
a analise das diferencas sociais e econémicas entre os paises se davam pelo fator A
(nivel de tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumos de mé&o-de-obra). Com o
surgimento do fator H (capital humano), o fator L € potencializado. Dessa maneira, o
autor defende que para a superagao da sua condicao de subdesenvolvimento, seria
crucial a um pais o investimento no fator H. Assim, futuramente as pessoas teriam

melhores rendimentos e consequentemente melhores condigdes de ascensao social.

Desse periodo em diante, passa a vigorar a ideia de que o investimento nas
capacidades humanas se mostra eficaz para o desenvolvimento da competitividade
dos paises no mercado internacional que, consequentemente gera impactos
econdmicos positivos. Assim, investir em capital humano significa a adicdo de
habilidades, conhecimentos, atitudes e valores no individuo como forma de agregar
valor a sua propria mao-de-obra. De acordo com Schultz (1973, p.33) o bem-estar dos
homens livres esta condicionado ao alargamento de suas possibilidades no mercado
proporcionado pelo investimento em si. Assim, de acordo com Dardot & Laval (2016)
os individuos precisam tornar sua vida mais produtiva e estar sempre alertas com a
concorréncia. A responsabilidade repousa sobre o individuo. Para os neoliberais o
Estado ndo pode liderar esse processo pois oferece certa seguranca que tende ao
ocio. Dessa maneira, a insegurancga, a instabilidade e o medo seriam aliados dos

sujeitos neoliberais na busca pelo investimento em si.


http://www.sites.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html
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Ainda segundo o autor, mais do que investir em aspectos fisicos, investir
prioritariamente em capital humano possibilita ganhos em termos de produtividade;
estes diretamente ligados ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social. No
panorama descrito, a educagao na sua relagéo intima com o sistema capitalista e com

a classe social dominante, é a via para o desenvolvimento do capital humano.

No mundo do trabalho, a perspectiva neoliberal ressignifica o conceito de
“trabalhador”. As constantes transformag¢des no mundo do trabalho criam uma
“‘espécie” nova de trabalhador que agora deve ser um empreendedor; dono de si;
aquele que deve constantemente se atualizar, aperfeicoar e se refazer. O retorno
financeiro se da, ndo pelo tempo ou pela forca fisica empregada no processo
produtivo, mas sim pelo retorno das habilidades e capacidades psiquicas

desenvolvidas pelo trabalhador.

E por isso que é muito comum vermos hoje uma cultura do “investimento em
si”. Esse investimento consiste em o proéprio individuo buscar o desenvolvimento de
suas habilidades, da sua criatividade e, também do cuidado do corpo e espirito. Ao
mesmo tempo, 0 Ndo sucesso nessa busca recai sobre o proprio individuo. Essas
escolhas que costumavam nao ser guiadas em termos econémicos passam, agora, a
serem escolhas motivadas pela busca do sucesso profissional. E nesse sentido que
Foucault (1981) enxerga no neoliberalismo uma racionalidade econémica uma vez
que, a busca pelo investimento em capital em si se torna regra, pois, o individuo é a

fonte de sua prépria satisfagao.

O trabalho, nesse contexto, € concebido como investimento em capital
humano, ou seja, € uma abstragcdo que nao € apreendida na sua concretude. Pelo
contrario, a qualidade do trabalho é medida pelo tempo desprendido na produgao de
um bem. A nova premissa do trabalhador empreendedor incide sobre o
desenvolvimento de um sentimento de auto culpa. Neste sentido, o sucesso ou
insucesso do trabalhador no mercado € culpa do proéprio trabalhador que nao se

empenhou o suficiente, ndo aproveitou as oportunidades.

O panorama descrito acima esta associado a emergéncia do sistema de

acumulacgao flexivel, ou Toyotismo.
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O modelo de produgéo toyotista trouxe uma perspectiva e um discurso de um
trabalho mais flexivel nos setores de produgao, enfatizando o trabalho em
equipe, porém, a regulacado deste modelo aliado ao local e mercado de
trabalho deu-se muito mais a favor do empresario do que dos trabalhadores.
No que diz respeito a questédo de qualificagdo, o toyotismo toma como base
a sua estrutura de flexibilizagado dos trabalhadores. O objetivo é transforma-
los em profissionais polivalentes, ‘trabalhadores multifuncionais’ (ASSIS,
2014, p.206).

O Toyotismo, diferente do sistema fordista/taylorista onde o saber do
trabalhador ndo é relevante, tem como base a especializagdo, a multitarefa e o
trabalho intenso. Essa realidade justifica e legitima o ideal neoliberal da concorréncia
e competitividade. Deve-se, dessa forma, “docilizar” o trabalhador de maneira a
construir um novo ideal de humano. E para cumprir com este objetivo, € necessario
racionalizar todas as esferas da sociedade de forma a educar a mente e o corpo dos

trabalhadores.

E o que Foucault, na sua obra “Nascimento da Biopolitica” (2008), denominou
o “governo de si”. Além de definir as politicas de Estado e a configuragdo do mercado
capitalista, o neoliberalismo também atua na normatizacdo da conduta pessoal, ou
seja, estrutura e organiza tanto as agdes dos governantes, quanto dos governados.
Assim, o neoliberalismo nao deve ser combatido, como nos afirma Lander (2000),
usualmente como uma mera teoria econdmica, mas sim deve ser compreendido como
um discurso hegeménico de um modelo civilizatorio onde tudo deve obedecer a logica

mercantil sob o principio da concorréncia.

3.2.2 Colonialismo, neoliberalismo e a racionalidade normativa

Percebemos que o neoliberalismo avanca como substrato da colonialidade do
poder, conceito proposto pelo socidlogo peruano Anibal Quijano (1928-2018). Com
este conceito, Quijano pretende chamar a atencao para um padrao global de poder
oriundo do processo de colonizagdo da América. Esse padrao estd ancorado nas
diferengas raciais, de género e trabalho que tem por objetivo a dominagéao de povos
sobre outros. Nas palavras de Quijano, a colonialidade:

Se funda na imposicao de uma classificagdo racial/nica da populagéo

mundial como pedra angular desse padrao de poder e opera em cada um dos
planos, dmbitos e dimensdes, materiais e subjetivas, da experiéncia social
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cotidiana e em uma escala social. Se origina e globaliza-se a partir da
América (QUIJANO, 2000, p. 342).

O neoliberalismo, desde a sua génese, reflete o modelo de pensamento
eurocéntrico que impde uma divisao hierarquica clara sobre o conhecimento, a politica
e a economia. Nesse sentido, ele foi constituido pelo pensamento universalizante
europeu e estadunidense; e exportado as ex-colénias na forma de imposi¢cao de uma
razao-mundo dita coerente e inquestionavel.

Em todas as esferas, nesses mais de 500 anos de histéria colonial/moderna,
os modelos advindos da Europa e de seu filho dileto — 0 modelo norte-
americano apos a Segunda Guerra Mundial — sdo encarados como o apice
do desenvolvimento humano, enquanto as outras formas de organizagéo da
vida sdo tratadas como pré-modernas, atrasadas e equivocadas

(BERNARDINO-COSTA, MALDONADO TORRES, GROSFOGUEL, 2018, p.
12).

Em outras palavras, a nocdo de colonialidade da qual estamos falando, se
refere ndo so a ideia do estabelecimento de coldnias pelos paises centrais europeus.
Mas também, a ideia de que a ciéncia moderna baseada na observagao, na
experimentagdo e na matematizacdo do universo; e que tem como principais
expoentes Galileu Galilei, René Descartes, Isaac Newton e Gottfried Leibniz, foi
desenvolvida nesses paises colonizadores, ditos do Norte Global. Tal pensamento
acabou por dominar o pensamento das suas respectivas coldnias, paises periféricos
do Sul Global.

Nessa perspectiva, a nogao de colonialidade como imposi¢cdo do saber e do
poder ndo se limita a dominagao de um povo na esfera econdmica. A colonialidade
avanca sobre todas as esferas da sociedade, ela subordina e impossibilita os povos
colonizados de produzirem conhecimentos reconhecidos nos campos da ciéncia e da

tecnologia; da economia, da politica e, também no campo social.

De acordo com esse contexto, os estudos da colonialidade consistem num
movimento de resisténcia e critica radical ao paradigma dominante, ou seja, aos
modelos de ciéncia, economia, politica e sociedade de perspectiva eurocéntrica.
Propbe a problematizacdo do conhecimento, ou seja, se pergunta quem é o agente
do conhecimento, em que contexto o faz, e para que ou para quem esta servindo.
Trata-se da recuperagao do sentimento de comunidade, de cooperacdo e de

solidariedade. Se faz necessario o resgate da experiéncia dos povos originais; dos
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discursos que foram marginalizados ao longo do processo violento de colonizagéo dos

paises periféricos.

Sendo a colonialidade um dos elementos especificos e constitutivos do
padrao mundial do poder capitalista; o neoliberalismo, como extensao, impde objetiva
ou subjetivamente um pensamento unico, totalizante e universal. A razdo-mundo
(DARDOT, LAVAL, 2016) é entdo, uma forma homogeneizante aceita e legitimada
pelas instituicbes e pela subjetividade dos individuos tal qual a estrutura do
colonialismo. Trata-se da incorporacdo de principios neoliberais como os da
concorréncia e da competitividade, principios estes que penetram todas as esferas da

vida social.

De acordo com essa perspectiva, o neoliberalismo é o mais jovem tentaculo
do colonialismo, é a sua face mais nova e violenta. Sendo o colonialismo aquele que
inferioriza os conhecimentos, praticas e formas de vida das populagdes periféricas sob
o julgo da raga, o neoliberalismo é o seu agente de degradagcao mais atual, o lado

mais obscuro que opera de forma quase que imperceptivel.

Ao longo do processo historico, o sistema capitalista opera de forma a manter
o0 enquadramento do trabalho ao capital. Para manter o aumento gradativo da
acumulacgao do capital, o capitalismo avanga avidamente sobre a exploragao da forca
de trabalho. Sob esta o6tica, ao longo do século XX, desenvolveu-se inicialmente o
taylorismo, o fordismo e mais recente o sistema de producdo flexivel (também

chamado de toyotismo), como formas de organizagao do sistema produtivo.

A racionalidade normativa dos sistemas produtivos citados € transposta aos
sistemas educativos. Desse modo, a educagdo acompanha os pressupostos do modo
de producgao vigente e seus desenvolvimentos. A ela, € dada mais ou menos énfase,
e toma contornos especificos de acordo com interesses econOmicos também
especificos. No periodo de industrializagdo, no periodo desenvolvimentista e nos
tempos atuais, a educacao foi objeto de debate por instituicdes e empresarios do setor
produtivo preocupados com a formagdo de mao-de-obra. Seguindo a racionalidade
utilitarista guiada pela teoria do capital humano, os neoliberais reformadores da

educacao enxergam a escola enquanto formadora de mao-de-obra e nao de cidadaos,
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0 que significa a submissdo da educagdo ao paradigma produtivo vigente
(OSTERMANN, REZENDE, 2021).

Outra questao importante é que a educacgao se torna refém dos processos de
transigéo politica. Por esse motivo, reformas educacionais sado bastante recorrentes
na histéria da educacéo brasileira. Sendo a escola um microcosmo da sociedade e,
por isso, reflexo das transformacgdes de cunho econédmico, politico e social; a cada
transicdo de governo nos deparamos com movimentos reformistas que atingem
principalmente a educagao em nivel basico e médio. Assim, podemos constatar que
no caso do ensino médio as reformas refletem, além da relagédo capital/trabalho no
ambito do desenvolvimento das forgas produtivas, os interesses dos grupos politicos

detentores do poder estatal.
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CAPITULO 4: ANALISE DO DISCURSO DOS REFORMADORES DO ENSINO
MEDIO

As analises foram operacionalizadas através do referencial da AD na
interlocucdo com os referenciais tedricos adotados nesta pesquisa, sendo eles, o
PLACTS e os Estudos Decoloniais. Com os referenciais, temos por objetivo ir além da
superficialidade linguistica de modo a compreender os sentidos sobre C&T que
circulam nos principais documentos que balizam a REM brasileira. Dessa forma,
procuramos analisar as condi¢cdes de producédo do discurso reformador do ensino
medio e seus silenciamentos para acessar as perspectivas ideoldgicas nas quais os

sujeitos participantes do processo se afiliam.

4.1 DEFINICAO DO CORPUS DE ANALISE

De acordo com Orlandi (1999), para proceder a uma analise de discurso o
primeiro passo comega por um recorte, que consiste na identificacao e selegcao de um
corpus dotado de sentidos (associagdes semanticas). Posteriormente a selecéo do
corpus de analise, se faz necessario a construgdo de um dispositivo que tem como
caracteristica por o dito em relagdo ao nao dito. A AD comporta dois dispositivos: o
dispositivo tedrico que se refere a nogdes e conceitos da AD; e o dispositivo analitico
que se refere a especificidade da analise, construidos pelo pesquisador no seu campo
de pesquisa. De acordo com Orlandi (2012) a construgao de um dispositivo analitico
pelo analista permite uma leitura menos subjetiva, mediando teoria e mecanismos
analiticos. Permite ainda acessar a materialidade da linguagem, ou, a sua nao

transparéncia; a relagéo da lingua com sua exterioridade.

Ainda sobre o corpus e sua delimitagdo, varias possibilidades podem ser
consideradas. Nao ha uma regra geral, o corpus pode ser definido a partir de um ou
mais fragmentos discursivos, por fragmentos discursivos proferidos por varios
locutores ou por um mesmo locutor; através de fragmentos discursivos que indicam

homogeneidade ou heterogeneidade ideoldgica.
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Por meio das nog¢des de condigcbes de producdo e siléncio, categorias
importantes para a AD, o objeto empirico a partir do qual a andlise foi realizada
consiste nos principais documentos que balizam o contexto de formulagcéo e
aprovagao da REM. Sao eles: a “Exposi¢cao de Motivos n° 084/2016/MEC”; a “MP
746/16”, a “Lei 13.415/17”, a “Base Nacional Comum Curricular para o Ensino Médio

(BNCC) e os “Referenciais Curriculares para a Elaboragao dos Itinerarios Formativos”.

No dia 15 de setembro de 2016, o entdo ministro da educacéo José Mendonga
Medeiros Filho langou o documento “Exposi¢cdo de Motivos n° 084/2016/MEC”
(BRASIL, 2016) para a REM. O referido documento consiste em 25 premissas que
justificam uma mudanca na legislagao da educacgéo basica de nivel médio no pais,
que foram dispostas para apreciacao do entao presidente da republica Michel Temer.
Segundo Ferreti e Silva (2018) os motivos apresentados podem ser organizados na
seguinte ordem: o baixo nivel dos estudantes nas disciplinas de Matematica e
Portugués, de acordo com o indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB);
o curriculo de estratégia unica composto por excessivas 13 disciplinas; a necessidade
de melhora dos estudantes no Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes
(PISA); o baixo indice de estudantes que acessam o Ensino Superior, menos de 17%
dos concluintes do ensino médio; e que cerca de 10% estdo matriculados na educagéo

técnica profissional, o que justifica a oferta de itinerarios formativos.

Um dos efeitos da exposicdo de motivos foi a criagcdo da MP 746/16 que
posteriormente deu origem a Lei 13.415/17 que institui a REM como politica de Estado
a ser aplicada em todas as unidades federativas. Outros efeitos estao relacionados a
adequacao da nova BNCC para o ensino médio aos pressupostos da REM e a criagéao
do documento “Referenciais Curriculares para a Elaboragdo dos Itinerarios
Formativos” pelo MEC, com o objetivo de auxiliar as unidades escolares na

elaboracgéao dos itinerarios formativos em diferentes arranjos.

O recorte dos fragmentos discursivos presentes nos documentos levou em
consideracgao principalmente os discursos da REM sobre a educacéao para o trabalho,
qualidade de ensino, transformacdes curriculares e politicas de financiamento. Tais
fragmentos possibilitam desvelar as afiliagbes ideoldgicas dos reformadores da
educacéao que indicam os sentidos sobre C&T possiveis de serem apreendidos a partir

da reforma.
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4.2  ANALISE DAS CONDICOES DE PRODUGAO DO DISCURSO DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO

Nesta secao, pretendemos compreender de forma contextual e epistémica as
circunstancias da constituicdo dos discursos acerca da REM por parte dos
reformadores da educacdo. Para tal, avancaremos sobre a analise das condi¢des de
producao, importante categoria proposta pela AD. De acordo com Orlandi (2012), a
analise das condigdes de produgao permite situar o contexto e os sujeitos envolvidos
na problematica, ou seja, para quem, como, onde, quando e para que a REM se
direciona. Ainda segundo o conceito:

Podemos considerar as condi¢des de produgdo em sentido estrito e temos as
circunstancias da enunciagao: é o contexto imediato. E se as considerarmos

em sentido amplo, as condigbes de produgado incluem o contexto sécio-
historico, ideoldgico (ORLANDI, 2012, p.28-29).

A compreensao dos sentidos de um discurso atravessa mais do que as
condigbes imediatas (quem esta falando, para quem o texto € dirigido, quando e onde
se produz ou foi produzido o discurso). Segundo Brandao (2009), é necessario
também acessar a situacdo de forma mais ampla que compreende determinados
valores, crengas que os interlocutores carregam, além de outros aspectos sociais,

politicos, historicos e as relagdes de poder envolvidas nessa producao.

Diante desse contexto, a AD nos demonstra que o discurso consiste na
materializagao da ideologia e, sendo assim, além da analise das condi¢cdes imediatas
e amplas, buscaremos desvelar, através das sequéncias discursivas (SD)
selecionadas, as formagdes discursivas (FD) que atravessam o discurso dos
reformadores da educagao. Tais formagdes indicam a formagao ideoldgica a qual

estao alinhados.

4.2.1 Organismos internacionais multilaterais e a Reforma do Ensino Médio
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Para compreender a complexidade das reformas educacionais nacionais é
necessario pensarmos de forma mais ampla o contexto da globalizagdo econémica
mundial. Esse processo evidencia uma tendéncia de alinhamento das politicas
publicas desenhadas em paises do Sul Global com os interesses dos organismos
internacionais multilaterais controlados pelos paises centrais do Norte Global. De
acordo com Bernussi (2013), tais organismos utilizam-se de diferentes estratégias
para a proliferacdo de seus ideais educacionais no mundo, principalmente com a
organizagado de eventos e palestras com “especialistas” nos mais variados paises.
Assim, a importancia conferida aos organismos internacionais consiste na sua
incontestavel capacidade de comunicacdo, sua frequente presenca nos veiculos

midiaticos e no seu estreito relacionamento com os estados e governos federais.

A internacionalizagdo da economia é um fendmeno determinante para o
entendimento dos contornos educacionais ao longo do tempo. Podemos pensar o
inicio desse processo com a denominada “Conferéncia de Bretton Woods”, realizada
em 1944, que definiu uma nova ordem econdmica mundial tendo como protagonista
os Estados Unidos. Nesse periodo as grandes poténcias mundiais estavam
devastadas economicamente em fungdo da Segunda Guerra Mundial e os Estados
Unidos estavam em posigao privilegiada pois seu parque industrial estava preservado.
Dessa maneira, Bretton Woods tinha por objetivo garantir a paz, a estabilidade e a
prosperidade econémica nos paises capitalistas mediante uma politica de integragéo

e interdependéncia entre as nagoes.

Apos Bretton Woods, muitos organismos internacionais multilaterais foram
criados com o intuito de assegurar os acordos firmados na conferéncia e manter a
hegemonia do capitalismo sob a égide do livre mercado frente ao avango dos Estados
socialistas. Dentre os organismos multilaterais criados podemos citar o Banco Mundial
(BM)32, 0 Fundo Monetario Internacional (FMI)3® e o Acordo Geral de Tarifas e
Comeércio (GATT?* na sigla em inglés) que serviu de base para a Organizagdo Mundial

32 0 BM consiste numa instituigéo financeira internacional. O BM tem sua origem em dezembro de 1944
a partir da constituicdo do Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Esta
sediado em Washington D.C. nos EUA.

33 O FMI consiste numa instituicdo financeira internacional criada em julho de 1944, com sede em
Washington D.C. nos EUA.

34 O GATT foi um acordo internacional estabelecido em 1947 que visava o estabelecimento de um
comércio internacional mais flexivel.
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do Comércio (OMC)%®. Outro importante organismo internacional criado nesse
periodo foi a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)3¢ que paralelamente estende
sua influéncia na educacéo através de suas instituigdes como a Organizagao das
Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)%*” e o Fundo de

Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Tais instituicdes funcionam de maneira integrada a partir de uma agenda de
interesses supranacionais lideradas pelas grandes economias do mundo. A educagéo,
por sua vez, se torna parte desse processo de internacionalizagado da economia, pois,
a mudanga de posicionamento econdémico dos paises remodela as relagdes entre
Estado e a educacao institucionalizada. Nessa perspectiva, os sentidos e propdsitos
da educagdo passam a ser pauta importante também dos atores sociais ligados a
economia, ao mercado, a industria e organismos multilaterais n&o estatais.

Esses deslocamentos de sentido vdo ganhando forga na medida que os
processos de ocidentalizagdo dos modos de produgdo hegemédnicos,
especialmente no poés Il Guerra, promovem e difundem largamente
necessidades de novos modelos de gerenciamento estatal, do
estabelecimento de adequagdes na relagéo capital-trabalho e de ampliagao

dos espagos da chamada governanga transnacional nas questdes
consideradas de interesse supranacional (THIESEN, 2021, p.17).

A internacionalizacao da educacéo atinge de forma profunda a formulagao das
politicas publicas curriculares dos estados nacionais. De acordo com Libéneo (2016),
esse movimento atua na conformacgao dos sistemas e instituicdes educacionais com
os interesses e expectativas estrategicamente definidas pelos organismos
internacionais multilaterais que representam as grandes poténcias do mundo. Em
diversos paises, esse processo pode ser observado através da ado¢gao comum de
aspectos como a descentralizagao, o incentivo a privatizagao, a austeridade com os
gastos publicos com educacgao e a imposi¢ao aos professores por prestarem contas

de suas agdes pedagdgicas etc. (AKKARI, 2011).

Por meio do Projeto de Apoio a Implementagéo do Novo Ensino Médio o Brasil
firmou o Acordo de Empréstimo n® 8812-BR e 8813-BR junto ao BIRD (BRASIL, 2021),

35 A OMC ¢ uma organizagédo mundial sediada em Genebra na Suiga, e responsavel pela supervisdo e
liberalizagdo do comércio internacional.

% Estabelecida em 1945 e sediada Nova lorque nos EUA, a ONU é uma organizagio
intergovernamental criada com o objetivo de promover a cooperagéao internacional.

37 A UNESCO é uma das organizagbes pertencentes & ONU e tem por objetivo estabelecer a paz
mundial por meio da cooperagao nas areas da educagao, ciéncia e cultura.
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uma das instituigdes que integram o BM, e passou a contar com a ajuda financeira
internacional para o projeto. O contrato foi firmado em maio de 2018 e totaliza o valor

de 250 milhdes de dolares.

Enquanto institui¢des financeiras representantes do grande capital global, os
empréstimos concedidos aos paises como o Brasil sdo condicionados ao atendimento
de interesses que transcendem o retorno dos valores monetarios devidos. Suas
influéncias se estendem com a imposicao de ideais neoliberais através da pressao
para formulacio de politicas publicas para educacado. Nesse sentido, a concepgao de
um projeto educacional autbnomo que leve em consideragdo as especificidades
locais/regionais do Brasil se distancia da realidade a medida que o pais se submete
ao modelo educacional universalizante propagado pelos organismos internacionais

multilaterais.

A influéncia da OCDE3®® também ndo pode ser desconsiderada nesse
contexto. A instituicido defende uma educacao voltada para as demandas do
capitalismo global. Assim como o BM, o FMI e outros organismos multilaterais, a
OCDE sustenta um discurso voltado para as nog¢des de educagdo como
competitividade, desenvolvimento, aumento da escolaridade e produtividade dos
trabalhadores, superacado das desigualdades, geracao de empregos e necessidade
de inovagao tecnolégica (MELO, et. al, 2014). Dessa maneira, a entidade vem
desempenhando um papel central na definicdo de politicas publicas para educacéao

nos mais variados paises.

Para garantir sua hegemonia e estender sua influéncia politico-ideoldgica, a
OCDE tem adotado complexos métodos de monitoramento, fiscalizagao e pressao

conforme destacado abaixo:

a) reunides de trabalho, seminarios, conferéncias, entre outros eventos de
discusséo, formulagdo e difusdo de sua politica; b) publicagdes de materiais
de variadas naturezas, como boletins, relatérios, estudos econdémicos e
sociais, analises e orientagdes sobre politicas sociais; ¢) formagdo de
intelectuais organicos aos seus interesses que, em ultima instancia, sdo os
negécios do capital; d) revisdo por pares das politicas nacionais dos paises-
membros e parceiros; e e) pressdo por pares para que as suas proposicoes
sejam implementas a contento (PEREIRA, 2018, p.110).

% Fundada em 1961 e composta por 68 paises membros, a OCDE ¢é uma organizagio
intergovernamental que atua para o desenvolvimento do comércio internacional e o progresso
econdmico.
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De acordo com Maués (2011), um dos principais recursos utilizados pela
OCDE ¢é o Programme international pour le suivi des acquis des eléves [Programa
internacional para o acompanhamento das aquisi¢ées dos alunos] (PISA), um exame
internacional aplicado com o intuito de aferir indicadores sobre o desempenho dos
estudantes do ensino fundamental com idade média de 15 anos nas areas de Leitura,
Matematica e Ciéncias®. A primeira aplicagdo foi no ano 2000 e teve como foco a
Leitura e, desde entdo, avaliacado € aplicada a cada trés anos, priorizando cada uma
das areas em seu ciclo (PEREIRA, 2018). De acordo com informagdes obtidas por
meio do site oficial*® do Governo Federal, a ultima aplicagédo que aconteceria em 2021

aconteceu em maio deste ano de 2022 em virtude da pandemia da COVID-19.

Ainda de acordo com o site, a avaliagdo teve como foco principal a
Matematica, mas também abordou questdes relacionada a Ciéncia, Leitura, além de
Letramento Financeiro e Pensamento Criativo, considerados pela OCDE como areas
inovadoras relacionadas as competéncias esperadas para o século 21. Através dos
indicadores obtidos pela avaliagcdo, a OCDE identifica os problemas a serem
resolvidos pelos sistemas educacionais e propde solugdes por meio de suas

assessorias.

Como exemplo da influéncia internacional da OCDE através do PISA, na
propaganda da REM veiculada na grande midia, sédo nitidas as referéncias aos paises

que se destacam na avaliagao.

Em relagéo a reforma curricular do Ensino Médio no Brasil, tomando como
material empirico a propaganda sobre a reforma do ensino médio transmitida
na grande midia brasileira, no momento em que um estudante (ator) diz que
0 “novo ensino médio” foi baseado na experiéncia de outros paises, aparece
na lousa os nomes Coreia do Sul, Franga, Inglaterra, Portugal e Australia,
nacdes que se destacam no Programa Internacional de Avaliagado de Alunos
(PISA, na sigla em inglés), percebemos também uma forte influéncia do
contexto internacional (BARBOSA, CASSIANI, 2017, p.2).

39 A partir do ano de 2025 sera cobrado também conhecimentos da Lingua Inglesa.
40 Ver em: https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/inep-inicia-aplicacao-
do-pisa-2022-no-brasil.



https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/inep-inicia-aplicacao-do-pisa-2022-no-brasil
https://www.gov.br/inep/pt-br/assuntos/noticias/acoes-internacionais/inep-inicia-aplicacao-do-pisa-2022-no-brasil
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Outro exemplo bastante nitido podemos encontrar na propria redagao da
ultima versdao da BNCC*!, quando da exposic¢édo dos seus fundamentos pedagadgicos
com foco no desenvolvimento de competéncias.

[...] desde as décadas finais do século XX e ao longo deste inicio do século
XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias tem orientado a maioria dos
Estados e Municipios brasileiros e diferentes paises na construgéo de seus
curriculos. E esse também o enfoque adotado nas avaliagdes internacionais
da Organizacéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que coordena o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés), e da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés), que instituiu o Laboratério

Latino-americano de Avaliagdo da Qualidade da Educacéo para a América
Latina (LLECE, na sigla em espanhol) (BRASIL, 2017).

As referéncias ao PISA relacionam o nivel de qualidade da educagao nacional
aos indicadores resultantes dos testes. O foco da avaliacdo do PISA em Ciéncias,
Matematica e Lingua Portuguesa é bastante limitado e acaba por administrar as
interpretacbes e sedimentar determinados sentidos em detrimento de outros
(PEREIRA, 2008; FREITAS, 2012; SIMAS, 2012; MAUES, 2011), além de criar um
contexto de competitividade entre os paises na busca de solugbes por meio de
politicas publicas para melhorar seus indices. Segundo Freitas (2012), os parametros
obtidos por meio desse tipo de avaliacdo levam a construcdo de educacéo pautada
no tecnicismo sob uma légica empresarial que enfatiza a gestdo e a incorporagéo de
tecnologias ao setor produtivo. A incorporagao dessa logica pela escola a transforma
numa espéecie de empresa nos moldes do capital privado. A escola passa a ser gerida,
nao s6 administrativamente como pedagogicamente, por principios da objetividade,

da racionalidade técnica, da eficiéncia e da produtividade.

Em suma, a associagao da educagao com o conceito de desenvolvimento
econdmico foi intensamente defendida pelos organismos multilaterais citados. Por
meio da oferta de assisténcia e financiamentos para projetos educacionais; da
organizacgao de reunides e conferéncias em paises de todos os continentes, as agdes
adotadas visaram principalmente o estabelecimento e alcance de metas educacionais
pelos paises signatarios. Segundo Bernussi (2013), a carater de exemplo, a UNESCO

promoveu na década de 1960 uma série de conferéncias em paises da Asia, Africa e

41 A (ltima versao da BNCC foi entregue em abril de 2017 e homologada em dezembro do mesmo ano
pelo entdo Ministro da Educagao Mendonga Filho.



116

América do Sul com o intuito de fazer os funcionarios de Estado abracar a perspectiva

da educacgao para o crescimento econdmico proposta pela entidade.

Diante do exposto, os documentos que sustentam a REM fazem inumeras
referéncias aos organismos internacionais e suas instituicdes como forma de justificar
sua aprovacao e aplicagao. O objetivo principal é estabelecer um quadro comparativo

entre os niveis educacionais nacionais com os padrdes educacionais internacional.

Podemos inferir, dessa forma, que a REM revela uma filiagdo ideologica
neoliberal pautada no paradigma da racionalidade técnica onde as mazelas do mundo
seriam resolvidas mediante ao aumento da produtividade para competir num mundo
economicamente globalizado. Nesse sentido, o desenvolvimento econémico é
associado ao bem-estar social de forma acritica. Essa relagédo que reforga a violéncia
colonial foi responsavel pelo subjugamento de povos que ndo se adequaram ao

padrao de desenvolvimento econdmico dos paises centrais.

4.2.2 O movimento da Formacao Discursiva “pedagogia empreendedora” na

constituicao da Reforma do Ensino Médio

No documento “Referenciais Curriculares para a elaboragao de Itinerarios
Formativos”, o uso da palavra empreendedorismo e outros termos comuns a esse
meio sao bastante recorrentes. Como exemplo, o termo empreendedorismo aparece
nos objetivos do documento, no foco pedagdgico e, também é apresentado como um

dos eixos estruturantes dos itinerarios formativos.

Para compreender a abrangéncia dessa tematica no teor da REM,
destacamos algumas formagdes discursivas voltadas para a pedagogia
empreendedora. Logo no inicio do documento a FD de empreendedorismo pode ser

captada pelo excerto:

O NOVO ENSINO MEDIO pretende atender as necessidades e expectativas
dos estudantes, fortalecendo seu interesse, engajamento e protagonismo,
visando garantir sua permanéncia e aprendizagem na escola. Também busca
assegurar o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores capazes de formar as novas geragdes para lidar com desafios
pessoais, profissionais, sociais, culturais e ambientais do presente e do
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futuro, considerando a intensidade e velocidade das transformacgbes que
marcam as sociedades na contemporaneidade (BRASIL, 2020).

No excerto abaixo extraido da BNCC para o ensino médio, a FD de
empreendedorismo é reforgada:

Considerar que ha muitas juventudes implica organizar uma escola que

acolha as diversidades, promovendo, de modo intencional e permanente, o

respeito a pessoa humana e aos seus direitos. E mais, que garanta aos

estudantes ser protagonistas de seu proprio processo de escolarizagao,

reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre curriculo, ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2018).

Os termos engajamento e protagonismo sao bastante utilizados pela literatura
dos estudos do empreendedorismo €, por isso, revela uma filiagao ideoldgica voltada
para a legitimacao das demandas do modo de produc¢ao capitalista, principalmente no
que se refere a formacao de capital humano. De acordo com Coan (2013), a produgéo
de pesquisas e a realizagdo de projetos praticos de perspectiva empreendedora,
principalmente no meio educacional em todos os niveis, vem aumentando
exponencialmente. Nesse sentido, engajamento e protagonismo fazem parte da
formacéo de um espirito empreendedor, um trabalhador multifacetado que se adequa

a flexibilizagdo do trabalho cada vez mais crescente.

O termo protagonismo deriva da palavra grega “protagonistes”, onde “protos”
significa principal ou primeiro, e “agonistes” lutador ou competidor. Nesse sentido, o
documento aponta para o desenvolvimento de caracteristicas como a proatividade, o
aprendizado constante, a audacia etc. que possibilitariam os estudantes disputarem

um espaco no mercado de trabalho ja fragmentado.

No mundo do empreendedorismo, 0 engajamento consiste em uma espécie
de vinculo “afetivo” entre funcionario e empregador e esta relacionado a
sustentabilidade dos resultados. Quando transposto a educacdo, espera-se do
estudante atitudes como resiliéncia, comprometimento, entusiasmo e a busca por
novos desafios. Tais atitudes sao positivas, porém quando assimilada sem criticidade,
pode reforcar a obediéncia, o que impede uma educacdo de perspectiva

emancipadora.

Essa discussao dialoga também com o seguinte fragmento do documento
“Exposicao de Motivos™:
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Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que n&o dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa realizada pelo
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento - Cebrap, com o apoio da
Fundacao Victor Civita - FVC, evidenciou que os jovens de baixa renda nao
veem sentido no que a escola ensina (BRASIL, 2016).

O documento, no seu superficialismo, ndo problematiza as demandas da
juventude que € bastante plural em seus interesses e expectativas, e simplesmente
assume que o trabalho a qualquer custo € o principal foco dos jovens. O dialogo com
o setor produtivo, por sua vez, € bastante destacado nos documentos em geral. Nesse
sentido, a oferta do ensino técnico profissional, além de indicar rumos para a
privatizagcdo da educagao basica, representa a imposicdo de uma rapida insergao no
mercado de trabalho reduzindo as possibilidades de outros caminhos como a
formacao de nivel superior. Sendo assim, parece um contrassenso a acusacgao
descrita na citagcdo, uma vez que, € a propria REM que aponta para um curriculo
superficial e fragmentado e ndo o contrario. A reforma defende um curriculo que n&o
problematize a natureza do conhecimento, sendo suficiente para a formacao de méo-

de-obra para baixos salarios e poucos direitos.

Podemos perceber que a REM nédo fala sozinha quando defende uma
educacdo pautada nas demandas do século XXI. Esses dizeres tem origem nos
documentos globais para a educagao, tais quais os da OCDE. Os documentos, por
sua vez, corroboram o que Coan (2012) apontou como a formacgao de trabalhadores
com espirito criativo e empreendedor para atuar no seu proprio empreendimento ou
no interior de empresas auxiliando processos produtivos cada vez mais eficientes. Em
suma, € a formacgao de trabalhadores flexiveis que devem se adaptar as novas
dindmicas da produgao capitalista. Isso pode ser visualizado no enxugamento dos
conteudos das disciplinas e consequentemente na énfase dada aos métodos de
aprendizagem. Diante dessa perspectiva, o cenario que vem se construindo pelo

capitalismo neoliberal consiste numa realidade cada vez mais insegura e instavel.

A REM, nesse contexto, defende que o caminho para a superacao da
situacao de subdesenvolvimento do pais € o investimento em capital humano que
segundo Schultz (1973) significa o alargamento das possibilidades dos individuos no
mercado econdmico. Porém, o mercado ja fragmentado, suprimido e potencializado
em termos de concorréncia, leva ao tensionamento dos individuos na busca de

investimento em si. Conforme observado, o medo torna o individuo sempre alerta a
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concorréncia (DARDOT & LAVAL, 2016) e responsavel pelo seu sucesso ou
fracasso. Nesse sentido, o Estado se exime da responsabilidade de continuidade da

formacgao dos sujeitos. Forma-se assim, mao-de-obra e ndo cidadaos.

4.2.3 “Novo Ensino Médio orientado pela formagao para o trabalho”

No documento “Exposicdo de Motivos n° 084/2016/MEC” s&o apresentadas
25 razdes, ou argumentos, com o intuito de justificar a implementagdo da REM. Nesse
documento sao varias as mengdes sobre uma FD de mercado de trabalho. De acordo
com essa perspectiva selecionamos no documento algumas Sequéncias Discursivas

(SD) que refletem esse contexto.

Logo no inicio do documento destacamos quatro SDs que refletem uma critica
tecida ao modelo de ensino médio atual pelos reformadores da educagao endossados
pelo MEC.

(SD1) Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI (BRASIL, 2016).

(SD2) [...] inicia-se uma queda projetada [no numero de jovens a partir de
2022] em 12,5 milhdes de jovens, de modo que este € o momento mais
importante e urgente para investir na educacéo da juventude, sob pena de
nao haver garantia de uma populagdo economicamente ativa suficientemente
qualificada para impulsionar o desenvolvimento econdmico (BRASIL, 2016).

(SD3) lIsso é reflexo de um modelo prejudicial que n&o favorece a
aprendizagem e induz os estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades
e competéncias, pois sao forgados a cursar, no minimo, treze disciplinas
obrigatérias que ndo sado alinhadas ao mundo do trabalho, [...] (BRASIL,
2016).

(SD4) Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opgdes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio
e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada
sistema de ensino (BRASIL, 2016).

A partir das SDs, fica evidente o lugar que o Ministro Mendonca Filho ocupa
no discurso enquanto membro do governo, o que o coloca em uma posi¢cao
privilegiada de poder. Num movimento de desqualificagao, é relegado ao modelo atual
todos os problemas enfrentados nessa etapa da escolarizacado. E importante frisar que
de acordo com a AD o nao-dito abre amplo espaco para a significacdo. Sendo assim,
ao culpar o modelo de ensino meédio atual pelos baixos niveis de qualidade
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educacional, o documento produz uma politica do siléncio que tenta apagar fatores
importantes como a falta de investimento na formacgao de professores, na estrutura
das escolas; o reconhecimento salarial da classe, bem como, da tragica realidade
social brasileira onde boa parte dos jovens ndo tém acesso ao direito a educacao.
Assim, quem enuncia age para criar um cenario de consenso usando como
justificativas parametros como os anseios da juventude, do setor produtivo e as
demandas do século XXI. Diante dessa problematica, o Estado se exime da
responsabilizagao sobre o historico de negligéncia com os profissionais da educagao
no que diz respeito a sua vida funcional, seu ambiente de trabalho e com os
estudantes em relacdo as condigdes de acesso a uma educagao humanistica de

qualidade. E mais do que isso, se exime também de possiveis problemas futuros.

Por conseguinte, dentre as 25 razbes expostas no documento, ha 11
fragmentos discursivos referentes a FD de mercado de trabalho, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 1.1 - Fragmentos discursivos referentes a FD de mercado de trabalho

Razao 4 e Setor produtivo.

Razao 6 « Resultados sociais e econdmicos do pais.
Razao 13 e Mundo do trabalho.

Razao 14 e Impulsionar o desenvolvimento econémico.
Razao 15 o Mercado de trabalho.

o Pais sustentavel social e economicamente.

Razao 16 ¢ Mercado de trabalho.

e Transicdo para o trabalho.

Razao 17 o Boa colocagao no mercado de trabalho.
Razao 18 o Estagio e ensino técnico profissional.
Razao 21 e Optar por uma formacao técnica profissional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

O motivo para esta referéncia reside no discurso implicito no texto, de uma
educacdo pautada numa racionalidade técnica que visa somente os ganhos
econbmicos e de produtividade, com a auséncia de problematizagdes de questdes
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relevantes que assolam o Brasil e demais paises latino-americanos. Podemos
perceber que o documento aponta para esse contexto ao fazer alusdes excessivas a
palavras relativas ao trabalho, economia e produtividade; pilares do modo de
produgao capitalista. Nado obstante, o documento “Referenciais Curriculares para a
Elaboracao de ltinerarios Formativos” contém varias dessas mengdes também. Nas
14 paginas que constitui o documento foram encontradas 14 referéncias a palavra

“trabalho”, o que reforga a ideologia capitalista neoliberal no discurso da REM.

Assim, na SD3, a REM reflete a priorizagdo de uma formagao técnica
profissional. Nesse contexto, estudantes da escola publica serao encaminhados para
esse tipo de formagao sob a promessa de rapida inser¢gdao no mercado de trabalho,
enquanto os estudantes de classes abastadas serao encaminhados aos estudos
propedéuticos para posteriormente adentrarem em cursos superiores. Dessa maneira,
a reforma opera uma segregacdo no espacgo escolar e consequentemente no

ambiente social e do trabalho.

Como ja foi discutido, os problemas estruturais enfrentados pelas escolas
publicas no Brasil sdo evidentes. A limitacdo na infraestrutura das escolas pode
comprometer a oferta ensino técnico profissional em suas instalagdes. Ha também a
probabilidade de absorg¢ao dos itinerarios formativos das areas tradicionais pelas
escolas, pois, tendem ao pragmatismo para aliar a oferta dos itinerarios a sua
realidade que leva em conta a quantidade de professores efetivos das areas e a
garantia de carga horaria para distribuigdo aos profissionais. Diante disso, a liberdade
de escolha do estudante conforme publicizado nas grandes midias se torna alvo de
controvérsias. Acreditamos ainda, que a oferta da formacao técnica profissional abre
as portas para a privatizacao, pelo menos de parte das atribui¢des dos Estados com
a educacao nacional. Num futuro proximo poderemos facilmente encontrar esses

percursos formativos em parceria com escolas e instituigdes politécnicas privadas.

A SD2 evidencia um contexto bastante emblematico pelo fato de explicitar que
a grande preocupacgdo para a formagédo da juventude € com o desenvolvimento
econbmico. A REM assume que todos os problemas sociais enfrentados pelos

brasileiros seriam sanados com a formagao para o trabalho.
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As SDs destacadas nesta sessao apontam para a necessidade de uma
educacao estreitamente associada ao desenvolvimento de habilidades e
competéncias para o mundo do trabalho. Para refor¢car o argumento, sdo utilizados
efeitos discursivos como o uso de expressodes tais como “prejudicial”’, que dialoga com
a ideia de dano nocivo financeiro e patrimonial, ou seja, que o estudante tem o seu
futuro comprometido; e “forgados”, que pode ser entendido como uma imposigéao ou
uma pressao sobre o estudante. O uso dos termos pode levar ao entendimento de
que o modelo de ensino meédio que antecede a reforma necessariamente prejudica as
aspiracoes dos estudantes quanto ao seu futuro. Porém, esse movimento reflete uma
concepgao universalizante e totalizante da realidade onde s6 ha um caminho a ser
seguido: o da incorporagao dos principios neoliberais que balizam os mercados
globais. Sendo assim, cabe ao estudante a busca incessante pelo desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessarias ao mundo da competitividade global. O
fragmento discursivo reforga, dessa forma, o implacavel enquadramento do trabalho

ao capital no modo de produgao capitalista.

Diante da complexidade da sociedade brasileira e suas desigualdades sociais
de toda natureza, principalmente 0 momento atual marcado por problemas como a
“‘institucionalizacdo” da corrupgdo, a retirada de direitos sociais duramente
conquistados e a proliferacao desenfreada de discursos de 6dio, a educagao deve
significar mais do que uma formacdo limitada ao mundo do trabalho. Nenhuma
mengao a questdes relativas a género, sexualidade, raga/etnia foram encontradas em
todos os documentos analisados, bem como, nenhuma mencédo a necessidade de
combater a distribuicdo desigual de renda. Assim, identificamos na REM que a
empregabilidade €& o fator determinante para o desenvolvimento social, mas
consequentemente compreendemos silenciamentos de questdes fundamentais para
a compreensao dos problemas que assolam o pais. Podemos citar a alta
concentracdo de renda nas maos de poucas pessoas, as desigualdades de
oportunidades entre homens e mulheres, brancos e negros, brancos e indigenas; o
patriarcalismo etc. Diante do exposto, a implementacdo da REM vai fazer cumprir seu
papel de mantenedora das relagdes coloniais exploratérias historicamente influentes
no Brasil.

Defendendo aqui a perspectiva de uma ECT critica e transformadora, a

educacéo voltada para as exigéncias do mercado € encarada como um produto, um
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servigo de carater mercadologico. A educagao para o mercado capitalista atende as
classes dominantes e suas intencgdes, e essa dinamica acaba por ampliar a situagao
de desigualdade social que vivemos no pais. Nao ha espago para o desenvolvimento
de uma reflexdo critica acerca da C&T num contexto educacional marcado pelo
esvaziamento dos conteudos das disciplinas. O ensino médio, para a REM, deve
formar cidaddos de consciéncia pratica que assimile rapidas transformacdes sem
criticidade. De acordo com esta perspectiva, espera-se que todas as esferas da vida
social, cada vez mais, sejam justificadas nos termos da produtividade, competitividade

e eficiéncia mercadoldgica.

4.2.4 BNCQC, itinerarios formativos e esvaziamento curricular

O curriculo é considerado um espaco de disputa, pois, € por meio dele que
sao definidos os conteldos ministrados, os métodos adotados e as finalidades da
formacgao escolar (THIESEN, 2021). Ainda segundo o autor, com esse processo, a
educacéo transcende as fronteiras da pedagogia convencional e toma contornos de
outras areas do conhecimento alinhadas com a produgdo econbémica como a

administracao, a gestao organizacional e, também o empreendedorismo.

Com a publicagao da Lei n°® 13.415/2017 que institui a REM postulou-se a
formacao a partirda BNCC, com sua terceira versdo homologada em 2018, e da opgéo
por cinco itinerarios formativos, sendo eles: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncia da natureza e suas tecnologias; ciéncias

humanas e sociais aplicadas e formagao técnica e profissional.

A reorganizagao dos curriculos escolares por area demanda também uma
reestruturacdo dos sistemas escolares que obrigatoriamente terdo de aplicar as
mudancgas neste ano de 2022. Com a falta de dialogo e a aprovagao via MP, a REM
pega os profissionais da educagdao de surpresa, pois, sua implementagdo exige
tempo, estrutura e ampla discussao sobre os impactos causados pela reforma. Dessa
maneira, criou-se um contexto de indefinicbes sobre o desenho dos curriculos, a carga

horaria das disciplinas, sobre o entendimento de como proceder a interdisciplinaridade
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no ensino aprendizagem e, também sobre os aspectos ontoldgicos e epistemoldgicos

do conhecimento.

De maneira objetiva, a REM conjectura a obrigatoriedade de um nucleo
comum de 1800 horas previsto na BNCC que atende todas as areas do conhecimento,
e um nucleo flexivel de 1200 horas composto pelos itinerarios formativos que prevé o
aprofundamento em uma das areas do conhecimento. De acordo com a Lei da REM,
estados e instituicées privadas de ensino terédo total autonomia na definicdo de quais
itinerarios irdo ofertar, bem como suas configuragdes e quantidades de disciplinas em
cada itinerario. Poderao definir também, se diluirao as disciplinas obrigatorias nos trés

anos que constituem o ensino médio regular ou se tomarao configuragdes distintas.

No desenho dos curriculos, para a incorporagao dos itinerarios formativos das
disciplinas eletivas como o Projeto de Vida, as disciplinas de ciéncias humanas e,
também das ciéncias da natureza, sofreram uma diminui¢ao drastica nas suas cargas
horarias. Ja as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa foram
priorizadas e tornadas obrigatorias conforme destacado nos fragmentos abaixo:

§ O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatdrio nos trés

anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizagao das respectivas linguas maternas.

§ Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras em carater
optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horérios definidos pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2017).

Conforme observado nos fragmentos acima, o ministro ressalta as
dificuldades dos estudantes em relagao aos conhecimentos das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Essa preocupagédo € materializada na Lei da REM com a
priorizacao de determinadas disciplinas como parte da politica publica. Isso acarreta
a hierarquizagdo do conhecimento ao dispor de disciplinas obrigatérias e, portanto,
consideradas mais importantes, e disciplinas optativas que poderiam ser consideradas
como dispensaveis. Esse contexto reforga a colonialidade do poder que, segundo
Quijano (2007) estabelece um padrao de dominagao eurocéntrico através de varios

recursos, entre eles o conhecimento.

A BNCC para o ensino médio na area de ciéncias da natureza e suas

tecnologias, por exemplo, destaca:
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Cabe considerar e valorizar, também, diferentes cosmovisbes — que
englobam conhecimentos e saberes de povos e comunidades tradicionais —,
reconhecendo que n&o sdo pautadas nos parametros tedrico-metodologicos
das ciéncias ocidentais, pois implicam sensibilidades outras que ndo separam
a natureza da compreensao mais complexa da relagdo homem-natureza
(BRASIL, 2018).

Embora a BNCC aponte para o respeito aos saberes tradicionais, faz o
destaque de forma incipiente sem o devido aprofundamento, diferente do tratamento
com a Ciéncia Moderna. Dessa forma, tanto a Lei da REM quanto a BNCC reforgam
ainviabilidade do que Santos (2007) denominou “ecologia de saberes”, que pressupoe
um dialogo horizontal entre as disciplinas do saber, bem como a necessidade de
reconhecer e valorizar conhecimentos situados, costumeiros, ancestrais e tacitos
(CORREA, JACINSKI, LINSINGEN, 2019).

Em vista das discrepancias regionais, a adogao de distintas configuracbes
pelos estados podera aprofundar as desigualdades sociais uma vez que, podera haver
reducdes de cargas horarias das disciplinas que serdo absorvidas pelos itinerarios
formativos. Porém, se o estudante escolhe o itinerario das ciéncias da natureza e suas
tecnologias, podera ter o aprofundamento apenas em uma das disciplinas que
compde a area por exemplo. Isso leva a uma distribuigdo desigual dos conteudos das
disciplinas e pode significar que aspectos importantes dessas ciéncias podem né&o ser

trabalhados na escola.

Esse modelo proposto pela REM vem, dessa maneira, ampliando as
discussdes sobre o esvaziamento dos curriculos e da consequente supressédo das
disciplinas. Se fizermos um comparativo entre a atual Lei n°® 13.415/2017 e o antigo
Art. 36 da Lei n° 9.394/1996, podemos perceber o enxugamento do curriculo e,

consequentemente, uma ideia de formacgao integral ndo condizente com a realidade.

Quadro 1.2 — Quadro comparativo entre a atual Lei n°® 13.415/2017 e o
antigo Art. 36 da Lei n° 9.394/1996.

Art. 36, Lei n°® 9.394/1996 Lei n°® 13.415/2017 (atual)

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara | art 36 . O curriculo do ensino médio sera

o disposto na Secdo | deste Capitulo e as | composto pela Base Nacional Comum Curricular

seguintes diretrizes: e por itinerarios formativos, que deverdo ser

organizados por meio da oferta de diferentes
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| — Destacara a educacao tecnologica basica, a | arranjos curriculares, conforme a relevancia para
compreensao do significado da ciéncia, das | o contexto local e a possibilidade dos sistemas de

letras e das artes; o processo histérico de | ensino, a saber:

transformagcédo da sociedade e da cultura; a | | - Linguagens e suas tecnologias;

lingua portuguesa como instrumento de | Il - Mateméatica e suas tecnologias;
comunicagdo, acesso ao conhecimento e | lll - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
exercicio da cidadania; IV - Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Il — Adotara metodologias de ensino e de | V — Formacgado técnica e profissional (BRASIL,
avaliagcdo que estimulem a iniciativa dos | 2017).

estudantes

Il — sera incluida uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina  obrigatdria,
escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da instituigao.

IV — Serao incluidas a Filosofia e a Sociologia
como disciplinas obrigatérias em todas as
séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°
11.684, de 2008) (BRASIL, 1996).

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

A comparacéo entre os fragmentos revela a flexibilizagao e enxugamento das
disciplinas operadas pelos itinerarios formativos. Embora a REM vislumbre uma
formacao integral do estudante, determinados conhecimentos cientificos se tornam
mais valorizados que outros. Ao final desta etapa da formacgao basica, o estudante
estara “apto” em um dos itinerarios “escolhidos” e tera conhecimento superficial sobre

as demais disciplinas que nao fazem parte do seu itinerario.

De acordo com essa perspectiva, o fato de o itinerario ser optativo combinado
com a autonomia de definicAo das configuragdes curriculares pelas redes
educacionais e ainda com as dificuldades infra estruturais enfrentadas pelas escolas
publicas brasileiras, podera haver prejuizo para os estudantes que nao terdo acesso
a estruturas laboratoriais e salas de aula adequadas e a uma gama de conhecimentos
sociais, culturais e cientificos importantes. Sendo assim, a REM impde um curriculo
desconectado com a realidade dos estudantes, ndo favorece a sua construcao
horizontal democratica, gera desigualdades entre as redes estaduais de educacao e
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o sistema privado de educagao e, consequentemente, entre os estudantes, pois,

dificilmente as escolas privadas adotardo o ensino técnico profissional.

Nao obstante, a oferta do ensino técnico profissional somado a promessa de
rapida inser¢cao no mercado de trabalho pode incentivar a maior parte dos estudantes,
principalmente das escolas publicas, a escolherem este percurso. Nao podemos
deixar de enfatizar também, o apelo publicitario para convencimento dos estudantes
sobre a oferta de itinerarios formativos. Nas propagandas vinculadas pelo Governo
Federal em rede nacional, foram ressaltados os aspectos sedutores da reforma,
vinculando os itinerarios formativos com o exercicio da liberdade e com o alinhamento
das escolhas dos estudantes com suas personalidades. Porém, concretamente, esses
pressupostos sao tolhidos, uma vez que, até mesmo a materializacdo da reforma

obedece a légica do utilitarismo e da racionalidade econémica.

Ademais, devido ao carater prioritariamente utilitarista tipo de formacao
técnica profissional e da necessidade de pensarmos configuragdes sociais mais
inclusivas, o esvaziamento e superficialidade das disciplinas comuns pode gerar no
futuro um déficit de cidadaos reflexivos e criticos em relagdo aos assuntos que
envolvem C&T. Podemos considerar entdo que a REM indica a manutencdo da
dependéncia nacional das inovacoes cientificas e tecnoldgicas produzidas nos paises
centrais do capitalismo tal qual destacado pelo PLACTS. Nesse sentido, a importagao
de produtos da C&T aponta para compreensdes distorcidas sobre a producdo do
conhecimento como a consideragdo da tecnologia como neutra e de utilidade

universal.

Diante do exposto, podemos compreender que a escola esta alinhada ao
paradigma dominante de produgédo do conhecimento voltado para a légica normativa
neoliberal. A redugéo de carga horaria tanto das disciplinas de humanidades quanto
das disciplinas das ciéncias da natureza repassada aos itinerarios; e a obrigatoriedade
de determinadas disciplinas em detrimento de outras representa uma barreira para a
constituicdo de uma ECT que aprofunde a reflexdo sobre os condicionantes sociais e
culturais da C&T. Essa logica destoa da natureza das relagdes CTS que envolve a
emancipacao dos estudantes sob o empoderamento deles em pensar o mundo social

e fisico, bem como os principios morais que os rodeiam de forma critica. Conforme o
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observado, o documento aponta para uma formacao limitada, desigual e voltada para

o paradigma da racionalidade técnica.

4.2.5 Os sentidos sobre ciéncia e tecnologia na Reforma do Ensino Médio

Devemos levar em consideragcdo que vivemos em uma sociedade
intrinsecamente cientifica e tecnoldgica com rapidas transformag¢des motivadas pela
intensidade das inovagdes nessas areas. Ao mesmo tempo, vivemos num contexto
marcado por desigualdades e exclusdes nos mais variados ambitos da vida social.
Partindo desse pressuposto, ndo podemos pensar a resolugao de problemas de cunho
socio-tecno-cientificos sem antes compreender profundamente as barreiras sociais
que nos € imposta. Por este motivo, nos perguntamos de que C&T estamos falando
quando nos referimos aos seus sentidos presentes no discurso da REM? Que tipo de
ECT os sentidos sobre C&T permitem vislumbrar? Ha possibilidade de avistar

apontamentos para uma ECT de carater emancipador?

Embora a BNCC para o ensino médio na area de ciéncias da natureza e suas
tecnologias acene para alguns dos pressupostos de uma ECT socialmente
contextualizada, a grande mudanca proposta na REM, sua parte flexivel representada

pelos itinerarios formativos, aponta para o uso da C&T para o mundo do trabalho.

Assim, quando pensamos nos sentidos sobre C&T que permeiam a REM,
podemos perceber que, através da analise de seus documentos balizantes, ha
incongruéncias que impedem o desenvolvimento de outras visdes sobre C&T. Essas
incongruéncias estdo relacionadas aos acenos ao paradigma da racionalidade
técnica. Como exemplo temos a énfase excessiva numa formacgao para o mercado de
trabalho e, portanto, de carater técnico profissional; a insercdo dos pressupostos da
pedagogia empreendedora que objetiva em ultima instancia os ganhos econémicos e
o esvaziamento das disciplinas que impede significativamente o aprofundamento das

ciéncias em seus pressupostos sociais e culturais.

As solugdes tecno-cientificas para os problemas sociais que enfrentamos
estdo sempre relacionados ao aumento da produtividade. Sendo assim, como ja
destacado ao longo das analises, a C&T devem estar sempre a servigco do
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desenvolvimento econdmico. Como podemos perceber, os problemas sociais que
enfrentamos demandam solugdes muito mais complexas do que as apontadas pela
REM. Os problemas urgentes que assolam nossas sociedades latino-americanas tém
sua origem nos processos coloniais que submeteram os paises do Sul Global ao
modelo de desenvolvimento dos paises do Norte Global. Portanto, a partir da REM, a
resposta para as mazelas que sofremos sé podem ter uma saida, a formacao de
estudantes que incorporem a racionalidade neoliberal para manter a continuidade da
exploracédo do trabalho com vistas a aumentar o nivel da concorréncia do pais no

mercado global.

De acordo com o que foi exposto, a questao fundamental que se impde nesse
processo € o fato de a REM dificultar o desenvolvimento de uma ECT socialmente
contextualizada e consequentemente um projeto cientifico e tecnologico
genuinamente nacional. A flexibilizagdo do curriculo enxugara os conteudos das
disciplinas de ciéncias e ndo acabara com a dualidade da educacéo. Essa dualidade
esta relacionada ao ensino para o mundo do trabalho e ao ensino de conceitos para
as avaliagdes nacionais como o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) e
a Prova Brasil e os vestibulares como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
Enquanto isso, mal sobra tempo para a abordagem de questdes CTS, histéria das
ciéncias etc. e de questdes que assolam nossas sociedades como as desigualdades

sociais, 0 racismo e as questdes de género.

Diante dessa perspectiva, ndo conseguimos enxergar um horizonte promissor
para uma ECT de perspectiva decolonial pelo fato de que a C&T sao tratadas sempre
como formas de conhecimentos hegemoénicos e consequentemente como
conhecimentos responsaveis pela redengao dos problemas sociais inerentes ao modo
de producao capitalista. Nesse sentido, percebemos também uma filiagdo ideoldgica
da REM ao modo positivista de conceber a realidade, ou seja, a REM reforga a grande
devocao ao conhecimento cientifico que trata os problemas sociais causados pela
exploragéo capitalista como de segundo plano e facilmente solucionaveis com mais
C&T e, no caso dos paises subalternizados, com a exportacdo de solucdes
tecnocientificas. Em suma, compreendemos que a REM concebe a C&T como
ferramenta para processos produtivos e ndo para o desenvolvimento de processos

emancipatorios.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Podemos concluir que a reestruturagao curricular promovida pela REM foi
construida por agentes do mercado via organismos internacionais multilaterais que
representam os paises ditos “desenvolvidos” do Norte Global. Reflete a permanéncia
do colonialismo e o poder avassalador do capitalismo internacional e sua influéncia
na geopolitica do conhecimento. Portanto, trata-se de um projeto educacional pautado

nos principios neoliberais que consiste no mais novo tentaculo do sistema capitalista.

A REM mostrou-se avessa ao amplo dialogo, uma vez que, 0s processos
decisérios democraticos foram engolidos pelas forgas do capital, silenciando as vozes
de estudantes, profissionais da educagao, especialistas e movimentos sociais. Esse
contexto revela a animosidade das forgas do capitalismo neoliberal em promover a
participacdo democratica cidadd nos processos decisorios sobre questbes
fundamentais das sociedades e reforga a concepg¢ao de que o Estado, cada vez mais,

se poe a servigo de interesses das classes dominantes.

Nessa perspectiva, a educagao € considerada pilar importante para o projeto
neoliberal em marcha. Nao obstante, os discursos compreendidos através da REM
revelam a racionalidade econémica caracteristica do neoliberalismo. As analises
sobre os sentidos sobre C&T que circulam no discurso da REM apontam para uma
filiacado ideoldgica marcada pelo paradigma da racionalidade técnica e pela priorizagéao
de praticas educacionais voltadas para a pedagogia empreendedora. Indicam uma
formacgao sob a logica utilitarista, que conjectura a existéncia de conhecimentos mais
relevantes que os demais possiveis, principalmente no que tange aos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos para o manejo das novas tecnologias. Ai reside as
consequéncias da colonialidade do saber e do poder e o impasse em relagdo ao
ensino de C&T. O utilitarismo conduz a uma concepgao acritica das relagées CTS; e
até mesmo a um encantamento excessivo com a C&T como se fossem a redencgao do
universo. Desse modo, a REM reforga a crenga de que o desenvolvimento cientifico e

tecnologico é suficiente para gerar dindmicas de desenvolvimento econémico e

consequentemente a promogao do bem-estar-social.
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Sendo assim, as analises sobre os sentidos de C&T que circulam no discurso
da REM apontam para uma filiacdo ideolégica marcada pelo paradigma da
racionalidade técnica onde o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é suficiente
para gerar dinamicas de desenvolvimento econdmico e consequentemente a

promogao do bem-estar-social.

De acordo com o exposto, a proposta representada pela REM aponta para a
necessidade de adaptacdo dos educandos com as inovagdes cientificas e
tecnoldgicas produzidas nos paises centrais do capitalismo global, principalmente na
sua proposta de formacéo técnica profissional. Assim, é reduzido o tempo e o espaco
para a discussao de questdes relacionadas a natureza social da C&T; da necessidade
de ampliagao da participacao popular em processos decisérios que envolvem C&T;
de horizontalizar os processos de concepgdo, desenvolvimento de tecnologias para
resolucao de problemas locais/regionais; bem como da reflexdo sobre a importancia
de considerar outras formas de conhecimento que foram historicamente

invisibilizados.

A REM, ao nao favorecer a problematizacdo da C&T nos seus pressupostos
historicos, sociais e culturais acaba por reforcar as dindmicas de desigualdade e
exclusao social mesmo em meio a todo o contexto de desenvolvimento da C&T que
presenciamos. De acordo com essa perspectiva, encontramos na proposta da REM,
uma barreira para a constituicio de uma ECT de perspectiva decolonial
emancipadora, pois, novos olhares possiveis para a C&T sao limitados pelos
interesses dos agentes neoliberais personificados pelos organismos internacionais
multilaterais. Tais organismos se utilizam de discursos sensibilizantes como o
combate a miséria e a desigualdade social, mas o funcionamento do movimento de

sentidos revela que as dindmicas exploratérias coloniais devem perpetuar.

Podemos inferir que ao alicergar a reforma do ensino médio brasileiro nos
parametros dos organismos internacionais a servico do paradigma neoliberal,
perdemos a oportunidade de criar um sistema educacional autbnomo tenha como
centralidade nossas especificidades locais e regionais. Defendendo aqui a perspectiva
de uma ECT decolonial emancipadora, a educacao voltada para as exigéncias do
mercado é encarada como um produto, um servigo de carater mercadoldgico, que

atende as classes dominantes e seus interesses de manter inalterada as formas de
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exploragéo atuais. De acordo com essa perspectiva, espera-se que todas as esferas
da vida social, cada vez mais, sejam justificadas em termos de eficiéncia

mercadoldgica.

A analise que procedemos aponta para a reflexao sobre a necessidade de
construir uma educacgao publica ancorada na diversidade social, histérica e cultural
caracteristicas de nossas sociedades latino-americanas. Devemos combater o
primado da historia unica e resgatar a educacgao publica do abismo representado pelos
interesses neoliberais. Isso significa a construgdo de um ambiente propicio para o
desenvolvimento de diferentes formas de pensar e conceber novos objetos de estudo

e saberes pluralizados.

Diante do exposto, podemos inferir que a concepcado sobre as funcdes
politicas e sociais da educagcdo compreendidas a partir dos discursos dos
reformadores da educacao revelam filiacbes politicas e ideolégicas que vao na
contramao das finalidades publicas educacionais. Dessa maneira, a escola esta
alinhada ao paradigma dominante de produgdo do conhecimento. Observa-se que a
abordagem de questdes que envolvem C&T obedecem a logica normativa neoliberal.
Essa légica destoa da natureza das relagbes CTS que envolve a emancipagao dos
estudantes sob o empoderamento deles em pensar o mundo social e fisico, bem como
0s principios morais que os rodeiam de forma critica. Questionamos, tendo como pano
de fundo a REM, a possibilidade de conceber a emancipag¢ao dos nossos estudantes
das amarras coloniais, através do projeto educacional proposto. Sendo assim, é
urgente a retomada da discussao critica, ampla e democratica sobre a funcéo social
da escola e o modelo educacional brasileiro se quisermos efetivamente emancipar

nossos povos do paradigma neoliberal dominante.
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