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RESUMO

A vulnerabilidade socioambiental ¢ um fendmeno urbano fruto da forma capitalista como as
cidades sdo produzidas. O espaco urbano, em toda sua complexidade, torna-se palco das
diferentes dinamicas nele existente como o adensamento populacional, a segregagao espacial,
os processos de exclusdo social e as injustigas ambientais, processos ligados diretamente ao
aumento demografico e a falta de politicas publicas eficazes. Assim, avaliar a vulnerabilidade
socioambiental em um territorio especifico requer o estudo multidisciplinar dos diferentes
agentes ativos que contribuem na produgdo ¢ na percep¢ao desse fendmeno. Desta forma, o
presente trabalho propde-se em evidenciar como o processo de desenvolvimento urbano
colaborou na produg¢do da vulnerabilidade e desigualdades na regido da Bacia Hidrografica do
Riacho do Silva, em Maceid/AL, a partir dos aspectos historicos, morfolodgicos, sociais e
ambientais, da apropriacdo humana e suas modificacdes na paisagem. Além disso, com o
auxilio de bases de dados que retinam indicadores sociais e ambientais do territdrio em
relacdo ao contexto social, econdmico e ambiental das areas estudadas sera realizada uma
sobreposi¢do espacial entre as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs) presentes no
recorte de andlise, os territdrios dos grupos/comunidades em estado de pobreza com as areas
de risco e as condigdes de degradagdo ambiental da regido estudada. Para tal, serd utilizado
como ferramenta de trabalho um Sistema de Informacgdes Geogréficas (SIG), através de
indicadores e dados operacionalizados no programa QGIS 3.8.3. Assim, as areas da regido
com maior concentracdo de vulnerabilidade socioambiental serdo identificadas e sinalizadas a
fim de colaborar para a constru¢do de possiveis politicas publicas que mitiguem as
desigualdades presentes no territorio.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioambiental. Bacia hidrografica urbana. Desigualdade
social. Exclusdo territorial.



ABSTRACT

Social-environmental vulnerability is an urban phenomenon resulting from the capitalist way
in which cities are produced. The urban space, in all its complexity, becomes the stage for the
different dynamics that exist in it, such as population density, spatial segregation, processes of
social exclusion and environmental injustices, processes directly linked to population growth
and the lack of effective public policies. Thus, assessing the socio-environmental vulnerability
in a specific territory requires a multidisciplinary study of the different active agents that
contribute to the production and perception of this phenomenon. Thus, the present work
proposes to study the production of vulnerability and inequalities in the Riacho do Silva
watershed region, Macei6/AL, from historical, morphological, social and environmental
aspects, human appropriation and its modifications in the landscape. Beyond that, with the
help of a data base that gathers social and environmental indicators of the territory in relation
to social, economical and environmental context of the studied area, a spacial overlap will be
executed between Human Development Unities (HDUs) that are present in the analysis
section, the group/communities territory in state of poverty with the danger zones, and
environmental degradation conditions of the studied area. For that, a Geographical
Information System (GIS) will be used as work tool, through indicators and data set in the
software QGIS 3.8.3. Therefore, the areas within the region of most social-environmental
vulnerability concentration will be identified and highlighted in order to help with the
construction of possible public politics which can decrease inequalities that are present in the
territory.

Keywords: Socio-environmental vunerability. Urban watershed. Social inequality. Territorial
exclusion.
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1. INTRODUCAO

1.1 Problematica e Justificativa

Ao observar a cidade contemporanea, ¢ possivel constatar uma paisagem urbana
marcada pela desigualdade socioespacial, onde os interesses privados se sobressaem aos
interesses coletivos. Este modo de conceber cidade, afeta em especial a populacdo mais
vulneravel, que ocupam normalmente areas de menor interesse por parte do mercado

imobiliario (ROLNIK, 2015).

No processo de organizacdo espacial, as cidades brasileiras sdo palco de um processo
de urbanizacdo acelerada pressionada pela industrializagdo e por politicas neoliberais, que em
conjunto com um planejamento urbano-territorial ditado pelas classes dominantes tendeu a
produzir os diversos problemas no pais (FAORO, 1957). E perceptivel como o espago, neste
contexto destaca-se o urbano', modifica-se continuamente para atender as necessidades do
homem. As atividades produtivas criam sociedades organizadas e estruturadas de acordo com
suas necessidades. Todos os elementos presentes no arranjo espacial tém atuacdo direta sobre

o homem que em paralelo o alimenta e modifica.

Esse contexto, produz diferentes formas de wvulnerabilidades que podem ser
compreendidas em um territorio a partir do estudo multidisciplinar dos diferentes processos e
agentes ativos que contribuem em sua produgdo e percep¢ao. Com o avango das pesquisas nos
ultimos anos, foram criadas e aperfeicoadas metodologias com o objetivo tanto de entender o
fendmeno enquanto processo de adensamento populacional e da expansdo urbana, quanto da
forma desigual na qual as cidades estdo se desenvolvendo e a situagdo de risco que estes
grupos acabam por ser submetidos. Deschamps (2008), compreende a vulnerabilidade como a
probabilidade de um individuo ou grupo ser afetado negativamente por um evento
natural/ambiental em func¢do de sua condi¢do social. Logo, discutir sobre vulnerabilidade
socioambiental no contexto brasileiro, faz-se necessario refletir sobre questdes como:
segregacao, desigualdade socioecondmica, gestao urbana, moradia social, legislagdo urbana,

legislacao ambiental, entre outros.

! Vale salientar que embora menos percebido por nds, moradores de cidades, o espaco rural também se modifica
profundamente, pois a relacdo campo e cidade ¢ intrinseca. Segundo Marques (2015), o espago rural tem passado
por transformagdes que garantiram significativo impacto sobre suas fungdes e seu contetido social, fato que
corrobora no interesse de estudiosos desenvolverem pesquisas sobre o tema em varios paises nos ultimos anos,
sobretudo nos paises desenvolvidos, onde esse processo apresenta grande importancia.
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Na cidade de Maceid (AL) esta realidade também ¢é marcada pela desigualdade
socioterritorial e pela inconsisténcia na aplica¢do dos direitos a cidade. Os interesses privados
se sobressaem aos interesses coletivos, € a concep¢ao de uma cidade com seus assentamentos

e estrutura ja pré-estabelecidos dificultam a intervencao das areas urbanas consolidadas.

Tendo em vista todo este contexto urbano social abordado, o trabalho a ser
desenvolvido busca contribuir na discussdo do questionamento levantado a seguir: as
transformacées urbanas contribuiram na produciao das desigualdades que se refletem
no territério? Para tal, propde-se estudar o caso da regido da Bacia Hidrografica do Riacho
do Silva, localizada no municipio de Maceid (AL), a fim de entender como o fendémeno da

vulnerabilidade ¢ compreendido e demonstrado neste recorte territorial.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho consiste em evidenciar como o processo de
desenvolvimento urbano colaborou na producdo das vulnerabilidades socioambientais e
desigualdades na regido da Bacia Hidrografica do Riacho do Silva, Maceid, AL, a partir dos
aspectos historicos, morfoldgicos, sociais e ambientais, da apropriagdo humana e suas

modifica¢des na paisagem.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Discorrer sobre a producdo do espago urbano, suas condicionantes sociais e
econdmicas;

e Analisar teorias e conceitos relacionados as apropriacdes do espaco com foco em
comunidades em estado de vulnerabilidade socioambiental, além de trabalhar os
temas de segregacdo socioespacial, pobreza urbana, urbanismo social e direito a
cidade;

e Mapear, caracterizar e analisar aspectos histéricos e morfoldgicos que contribuam na
compreensdo da formacao e da dindmica urbana socioespacial da area;

e Analisar o estado de vulnerabilidade das comunidades presentes na regido da Bacia

Hidrografica do Riacho do Silva.
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1.3 Estrutura da Dissertaciao

A partir dos objetivos apresentados, foram estruturados os demais capitulos do
presente trabalho, que se dividiu em seis partes, sendo elas: a introdugdo, os quatro capitulos e

as consideracodes finais.

No primeiro capitulo, serda trabalhado a constru¢do conceitual da definicdo e
compreensdo de conceitos chave que desencadearam a vulnerabilidade socioambiental, tais
como: segregacdo socioespacial, relagdo entre cidade formal e informal, direito a cidade,
pobreza urbana, fronteiras sociais, exclusdo social e assentamentos precarios. Para tal, sera
realizada uma contextualizagdo sobre estes temas na realidade da constituigdo das cidades
brasileiras, adotando obras expressivamente discutidas nos espagos de fala e producdo sobre

0S assuntos.

No segundo capitulo, serd abordada a discussdo na esfera global e local sobre questdes
que permeiam o conceito de vulnerabilidade a fim de expandir o debate e tratar também de
conceitos relacionados ao estudo da vulnerabilidade socioambiental, indice de
vulnerabilidade, risco ambiental, capacidade de adaptagdo e resiliéncia. Ainda, a partir dos
modelos desenvolvidos por pesquisadores brasileiros para estudar ¢ mensurar a
vulnerabilidade socioambiental serdo estruturadas formas de apreensdo, avaliacdo e
operacionalizacdo das variaveis adotadas para o estudo. Os modelos brasileiros estudados
trazem diferentes ferramentas de abordagem, e cada uma delas seréd estudada considerando os
fatores ambientais especificos para o espaco estudado, com o intuito de estruturacdo do
método final a ser aplicado na pesquisa. Desta forma, a metodologia adotada para a analise da
vulnerabilidade socioambiental na area de estudo sera apresentada e detalhada neste capitulo,
especificamente no item 3.2 Construcdo metodolégica de analise de vulnerabilidade

socioambiental.

No terceiro capitulo, com o objetivo de aplicar os conhecimentos teoéricos adquiridos
na conclusao do referencial tedrico, serd proposto uma pesquisa descritiva objetivando a
caracterizacao da area da Bacia Hidrografica do Riacho do Silva. Neste momento, o principal
intuito do trabalho se voltara a descricao do objeto de estudo através: (i) do contexto historico
de ocupacdo formagao da area, (ii) o papel da regido para a cidade, (iii) estrutura morfoldgica,
(iv) aspectos funcionais, (v) espagos livres, areas de protegao ambiental e apropriagdes, entre
outros aspectos. Esta etapa sera cumprida por meio de um resgate historico da area, com suas
diversas etapas de consolidagdo, mapeamentos, levantamentos bibliograficos e estatisticos dos

diferentes contextos (espacial, socioecondmico e politico) referentes a dinamica atual na area,
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além da identificagdo das comunidades assentadas em arcas de risco e¢ ambientalmente

frageis.

No quarto capitulo, serd adotada uma abordagem investigativa em relacao aos aspectos
relativos a verificacao da vulnerabilidade socioambiental nas comunidades apontadas na etapa
anterior. Neste momento, serdo acessadas bases de dados que reunam indicadores sociais e
ambientais do territorio em relacdo ao contexto social, econdmico e ambiental das areas
estudadas. Todos os dados coletados serdo analisados, compatibilizados e sobrepostos com o
intuito de mapear e identificar quais areas se encontram em situagdo mais vulneravel em

relacdo aos aspectos apontados.

Por fim, a tltima etapa tem por objetivo a validag¢ao dos resultados obtidos. De acordo
com o material produzido nas diferentes camadas de andlise, pretende-se catalogar as
informacdes extraidas desta pesquisa com o intuito de discorrer ¢ monitorar as diferentes
formas de vulnerabilidade no territorio estudado, além de elencar possibilidades que o
trabalho apresenta para fundamentar e colaborar para a construcdo de politicas de

melhoramento para estes espagos identificados.

1.4 Delimitac¢ao do recorte de analise

O estado de Alagoas que possui, segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD; IPEA; FIP, 2016), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
mais baixo do Brasil, com 0,631, nimero que demonstra a precariedade nos indicadores de
longevidade, educagdo e renda. Em consondncia com estes dados, o déficit habitacional
encontrado no estado ¢ de 95.342 mil domicilios, dentre os quais, 12.583 mil sdo

considerados em estado precario (IBGE, 2018).

Assim, ao analisar as informagdes que quantificam e qualificam a populacdo urbana,
observa-se que ha uma divergéncia entre o entendimento da cidade considerada formal e
informal > em seus aspectos politicos, a primeira referente a parcela que detém sua

urbanizacdo de forma legal, com parcelamento do solo controlado e planejado, assumindo

2Segundo Rolnik (2000), a cidade informal é constituida pela populagio de baixa renda que por falta de
oportunidade em ocupar espacos centrais na cidade, acabam por habitar em terras periféricas que sdo mais
baratas por ndo possuir qualquer tipo de infraestrutura - e construir aos poucos suas casas, invadindo, por vezes,
areas ambientalmente frageis. Vale ressaltar, que em diversos casos, a cidade informal representa uma extensao
territorial e populacional maior que a cidade dita formal.
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uma formagdo antagénica a concep¢ao da segunda, denominados de 0 espontineos ou

aglomerados subnormais® pelo Estado.

O crescimento urbano acelerado®, juntamente com a ineficiéncia da gestdo publica,
contribuiram no desencadeamento de graves problemas tanto sociais, quanto na infraestrutura
da capital alagoana. Embora Macei6 possua o IDH (PNUD; IPEA; FJP, 2015) de 0,702 (valor
que representa um médio desenvolvimento humano), os percentuais da populagdo vulneravel
a pobreza, pobres e extremamente pobres sdo respectivamente 43,96%, 18,97% e 6,69%,
indicando uma possivel disparidade entre as UDHs (Unidades de Desenvolvimento Humano)

da regido.

O municipio de Maceio, cidade do Nordeste brasileiro, tem uma extensdo de 511 km?
e sua area urbana legal equivale a 233 km?. Em 2010, a populagdo era de 932.748 habitantes
(IBGE, 2010), sendo que 99,75% residiam na area urbana e¢ 0,25% na area rural. A cidade

localiza-se entre a Lagoa Mundau e o Oceano Atlantico (Figura 01).

FIGURA 1 - LOCALIZACAO DA CIDADE DE MACEIO E CORPOS HIDRICOS QUE A COMPOE.
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FONTE: MACEIO (2000), ADAPTADO PELA AUTORA.

Segundo descri¢do realizada por Lima (2010),

3 Para o IBGE (2010), Aglomerado Subnormal é um termo utilizado para o conjunto de 51 ou mais unidades
habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade, que podem apresentar irregularidade das vias
de circulacdo/acesso e déficit de servigos publicos essenciais.

4 Segundo o Censo do IBGE (2010), a populag¢do urbana de Macei6 passou de 251.713 habitantes, em 1970, para
932.129 habitantes, em 2010, que equivale a mais de 99% da populagdo total do municipio residindo na area
urbana.
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Macei6 ¢ a cidade restinga. Sua situacdo numa faixa arenosa, que
transformou um estuario em lagoa, confirma-lhe a adjetivagdo. Maceid ¢
uma cidade construida, a partir de um “terrago de erosdo marinha”, esculpido
na extremidade do tabuleiro, saliente na parte norte oriental da “calha”
aberta para o mar, que se estende, continuado por uma faixa arenosa, a
cruzar a “boca” de um rio, na dire¢do de sudoeste. Apresenta do lado leste a
praia em forma de “crescente”, ¢ do lado da lagoa, a oeste, uma ponta
arenosa e vaza de ilhas de mangues. (LIMA, 2010, p. 27)

FIGURA 2 — CARTOGRAFIA DA REGIAO LAGUNAR DO MUNICiP10 DE MACEIO
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FONTE: LIMA, 2010.

Assim, ao longo dos anos, sua transformacao urbana esteve em parte condicionada a
retificagdo e drenagem dos riachos e cursos d'dgua que marcavam a paisagem do lugar,
possibilitando a ampliacdo de éareas urbanizaveis. No inicio do século XIX, a cidade tinha
destaque pelas atividades comerciais desenvolvidas na regido do porto, proporcionadas pela
situagcdo geografica favoravel que ocupava no territério. Sua vocagdo comercial, consonante a
formacdo geomorfoldgica da cidade, foram as principais definidoras do surgimento da

estrutura vidria e, especialmente, da distribuicao e ordenamento humano no espaco urbano.

Todavia, a questdo foi tornando-se mais critica, quando na década de 1950, Maceid
apresentou grande aumento populacional e a procura por habitagdo agravou ainda mais a
situagdo da cidade que passou a se expandir também para as areas de preservagdo. A exclusao

socioterritorial em Macei6 foi demarcada com a contribui¢do da topografia peculiar da cidade,
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onde as ocupagdes regulares foram instaladas nos planaltos e planicies do territdrio, sobrando

5

para os menos favorecidos as margens, como as encostas, grotas ° e periferias

(IBAM/SMHPS, 2005).

A formacgao da malha urbana da capital, portanto, aconteceu por meio de um processo
de segregacao territorial, definido pela concentracdao de diferentes classes sociais em regides
distintas da cidade (VILLACA, 2000). Desta forma, os interesses das classes dominantes
definiram o acesso a “infraestrutura urbana e a qualidade ambiental”, erguendo durante o
processo, “fronteiras sociais” evidentes (FONSECA, 2005), que trabalham como indicadores

dos “pontos de concentragao de pobreza” do territério (MARICATO, 1995, p. 29).

Tendo em vista a atual configuracdo do relevo maceioense (Figura 03), ¢ possivel
entender seus limites geograficos e destacar a grande quantidade de falésias e vales
encontrados nas transi¢cdes das suas duas principais formacdes geoldgicas: planicies e
tabuleiros. Esse tipo de composi¢do, em conjunto com o crescimento e urbanizagdo ditada
pelas classes dominantes economicamente, que ocorreu por volta de meados do século XX,

propiciou a ocupagao em diversas areas de risco da cidade.

5 Sdo faixas de terreno inclinado na interse¢do de montanhas. Este tipo de formagdo geomorfoldgica é semelhante
a ravinas estreitas que em Alagoas é popularmente conhecido como grota. A partir deste ponto, ao se referir a tal
configuracao, sera utilizado o termo localmente empregado.
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FIGURA 3 - MAPA ATUAL DA CIDADE DE MACEIO COM SUAS PRINCIPAIS FORMACOES
GEOMORFOLOGICAS.
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FONTE: CODIGO DE URBANISMO E EDIFICACOES, ADAPTADO PELA AUTORA A PARTIR DO MAPA 04,
RELEVO-DECLIVIDADE. MACEIO (2007).

Desta forma, segundo o pré-diagnodstico do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social (Plhis), realizado em 2012 pela Secretaria Municipal de Habitagdo Popular e
Saneamento (SMHPS), ¢ possivel destacar a existéncia de cerca de 108 areas
vulnerabilizadas, 95 aglomerados subnormais e 64 conjuntos e loteamentos precarios na
cidade de Maceié com graves problemas sociais e de habitabilidade (Figura 04). Esses
assentamentos totalizam 100.704 domicilios e abrigam uma populacao de 364.470 habitantes,
correspondendo a 45,80% da populacdo do Municipio (ALAGOAS, 2012). Esse tipo de
ocupag¢do pode ser encontrado em todas as zonas da cidade e em quase todos os seus bairros,

em propor¢ao maior ou menor.
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FIGURA 4 - RELACAO ENTRE A ESPACIALIZACAO DOS AGLOMERADOS IDENTIFICADOS EM 2012 E AS
MACROZONAS DEFINIDAS NO DIRETOR DE 2005, LEGISLACAO VIGENTE.
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MACROZONA DE PRIORITARIA PARA INFRAESTRUTURA
MACROZONA DE EXPANSAO URBANA

MACROZONADE RESTRIGAD A OCUPAGAD

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA UTILIZANDO COMO BASE O MAPA 08 - MACROZONEAMENTO
URBANO MACEIO (2005) E PLHIS - PRE-DIAGNOSTICO (ALAGOAS, 2012)

No mapa, observa-se que as maiores concentragdes dos territorios em vulnerabilidade

estdo localizadas nas Macrozonas: Prioritaria para Implantagao

de Infraestrutura Urbana e a

de Estruturacdo Urbana. Essa concentragdo se mostra nas encostas, nas areas baixas ¢

alagadicas, nas grotas e areas de preservacdo ambiental, na periferia e na fronteira entre os

canaviais e a cidade estdo as habitagdes precarias, os conjuntos residenciais, as habitacdoes em

situacdo de risco, as carentes de infraestrutura, com acessos inadequados e sem os

equipamentos urbanos e comunitarios necessarios. O saneamento ambiental ¢ um dos mais

graves problemas da cidade, em especial nesses espacos. A p

recariedade de infraestrutura

urbana e comunitaria agrava ainda mais a exclusdo social das familias de baixa renda e

dificulta o crescimento ordenado da malha urbana (IBAM/SMHPS, 2005).
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FIGURA 5 - COMUNIDADES LOCALIZADAS EM ENCOSTAS NA CIDADE DE MACEIO/AL.

FONTE: SETRAND/AL, 2017.

Neste cenario apresentado, em que quase 50% da populagdo total do municipio de
Macei6 ¢ considerada como de alta exclusdo social, faz-se necessario indagar como se da a
constru¢do da nocdo de comunidade e pertencimento a cidade nos moradores destas
comunidades, bem como quais sdo as garantias ao acesso e direito a cidade, em sua totalidade,

que eles possuem.

Desse modo, foi escolhido para objeto de estudo do presente trabalho a regido da
Bacia Hidrografica do Riacho do Silva, tendo em vista as relagdes economicas construidas as
margens da planicie lagunar de Maceio. Esta area configurava-se como trajeto de mercadorias
do interior do Estado para o porto da capital no final do Século XIX (Figura 06). As primeiras
relacdes construidas no estreito de terra foram determinadas por esta rota, que por ter sido
configurado como local de passagem obrigatéria iniciou os primeiros processos de

assentamentos e estabelecimentos da area, pos periodo de consolidag@o do centro da cidade.
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FIGURA 6 - TRACADO DE MACEIO EM 1859, DESTACANDO A ROTA DE MERCADORIAS QUE
DESENCADEOU A URBANIZACAO DA AREA DA BACIA DO RIACHO DO SILVA

FONTE: ACERVO DIGITAL DA BIBLIOTECA NACIONAL. MODIFICADO PELA AUTORA.

A regido caracteriza-se por estar situada na planicie lagunar e possuir zonas de alta
declividade marcadas atualmente pela ocupagdo de habitagdes populares. Se antes a area era
valorizada por conectar-se as areas de plantio e producdo do interior, pela existéncia da linha
do trem, do bonde e pelas relacdes intensas de comércio e festividades locais, apds o
espraiamento do tecido urbano e a partir da migragdo para bairros vizinhos da populacio

abastada, que anteriormente habitava a 4rea, a regido passou por um processo de
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desvalorizagao e desinteresse politico que influenciou diretamente nas dindmicas atuais de uso
e ocupagdo do espago.

Diante disso, propde-se a contribuir na compreensdo e analise da vulnerabilidade
socioambiental na cidade a partir da otica de um de seus primeiros vetores de crescimento — a
regido geomorfologica da bacia hidrografica do Riacho do Silva — tendo em vista as
transformagoes sofridas ao longo dos anos e seus aspectos morfologicos decorrentes da

apropriacao humana na paisagem.
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2. PRODUCAO CAPITALISTA DO ESPACO URBANO

2.1 Capitalismo e urbanizacao

A urbanizagao como processo, ¢ a cidade, forma concretizada deste processo, marcam
tao profundamente a civilizagdo contemporanea, que ¢ muitas vezes dificil pensar que em
algum periodo da Historia as cidades ndo existiram, ou tiveram um papel insignificante na

construgdo da sociedade (SPOSITO, 2020).

As cidades sao caracterizadas como espacos de encontro ¢ de produgdo das instancias
econdmica, politica e social. Nesse sentido, a reflexao e o debate sobre a vida nas cidades vém
crescendo ao longo dos anos e ganhando visibilidade no cenério global. Desde de 2008 -
quando a populagdo mundial das cidades superou a das areas rurais - a discussdo sobre
urbaniza¢do tem ganhado evidéncia, e virou pauta de grandes eventos realizados em todo o

mundo.

E importante destacar que desde o periodo pos-Revolugdo Industrial, os problemas
urbanos comecaram a se agravar diante do aumento da populagdo nas cidades decorrente do
éxodo rural, em busca de oportunidades de trabalho e sem condi¢des dignas de qualidade de
vida. Nessa época, as cidades cresceram desordenadamente em tamanho e populagao,

ultrapassando seus limites territoriais e esgotando os recursos de consumo das dareas

infraestruturadas das cidades. (SANTOS, 2006)

Segundo Harvey (2001), os lugares onde o Estado ndo se preocupou com a inclusdo e
a cidadania nesse processo de desenvolvimento, sofrem diversas desigualdades e dificuldades,
em especial a parcela mais pobre da populagdo. A organizacdo espacial reproduz as
desigualdades socioespaciais urbanas. E a vasta extensdo das favelas nos tecidos urbanos, por
exemplo, sdo reflexos de processos de desenvolvimento econdmico tardios pelo qual
passaram diversas cidades do mundo (DAVIS, 2006). Afinal, o crescimento das cidades foi
guiado pela loégica de um mercado imobiliario que privilegia as classes de maior poder
aquisitivo com areas dotadas de melhores infraestruturas e relega a populacao de baixa renda

areas periféricas com restrigoes ambientais (MARICATO, 2013).

No Brasil, as consequéncias e o processo de urbaniza¢gdo sdo semelhantes. O pais
passou por drasticas mudangas no inicio do século XX, “a regulamenta¢do do trabalho urbano
(ndo extensiva ao campo), incentivo a industrializacdo, constru¢ao da infraestrutura industrial,
(...) reforcaram o movimento migratorio campo-cidade.” (MARICATO, 2003, p. 152). Com

isso, o resultado foi um planejamento excludente das classes populares e um processo de
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adaptacdo dessas populagdes de baixa renda em areas improprias & moradia. Tal processo
“gerou uma crise urbana nacional configurada por uma combinagdo de segregacao
socioespacial, impacto ambiental negativo, violéncia e crescente desenvolvimento informal”

(FERNANDES, 2007, p. 178).

2.2 Formacio da sociedade brasileira

Durante o planejamento e concepgao das cidades muito se foi falado na idealizacdo de
um discurso de bem estar social, todavia, ¢ fato que essa constru¢do foi instrumentalizada
pelas classes dominantes com o intuito de servir aos seus interesses proprios. Na formacgao da
sociedade brasileira ndo foi diferente, ¢ possivel observar que as desigualdades urbanas
existentes na cidade n3o sdo fruto apenas do “crescimento populacional acelerado” ou da

“incapacidade” do Estado em lidar com a complexidade dessas questdes. Afirma-se que

a maneira como conduzir a produgdo do espaco urbano ¢ uma questdo de
politica publica, e reflete as ldgicas perversas do patrimonialismo (...) Ha
infraestrutura onde se quis que houvesse, ndo ha onde deixou-se de fazer, ¢
tais diferencas ndo sdo resultado da ‘falta de planejamento’, como se quer
fazer pensar, mas de um planejamento as avessas (FERREIRA, 2017, p. 32).

Assim, a desigual configuragdo espacial urbana € fruto da concentracdo de riqueza,
onde os investimentos se deram exclusivamente nos quadrantes mais ricos das cidades.
Confirmando que as elites conduziram seu crescimento, em conjunto com o mercado
imobiliario. Nessa logica de urbaniza¢do, a populacdo mais pobre foi colocada nas areas
periféricas da cidade com o intuito de servir como exército industrial de reserva, necessario
para o funcionamento da cidade, “fazendo milhdes de pessoas deslocarem-se diariamente da
periferia distante para o seu trabalho (...) Enquanto a cidade rica se fortifica, se isola, renega a

necessidade do espaco publico e da rua” (FERREIRA, 2017, p. 33).

Nesse sentido, Villaga (2012) defende que a concentragdo das classes de alta renda em
uma regido especifica da cidade faz parte de uma estratégia de dominagado através do espago
urbano. E possivel observar este argumento na forma como parte dos empregos e servigos sao
ofertados no espaco urbano com sua proximidade com as areas mais valoradas da cidade®.

Villaga ainda afirma que

ale destacar que os empregos do setor industrial, que contemplam uma parcela da mao de obra especializada
6 Vale dest do set dustrial, templ la d de ob lizad
da populagdo, tendem a serem localizadas em areas da cidade mais distantes das classes dominantes como nas
periferias ou em zonas industriais, por causarem mais impacto sonoro/ambiental e serem mais indesejadas.
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a otimizacao dos tempos gastos no deslocamento espacial dos moradores das
cidades ¢ o mais importante fator explicativo da organizacdo do espaco
urbano e do papel deste na dominagao social que se processa por meio dele.
A classe dominante manipula a producao desse espago, priorizando sempre a
otimizagdo dos seus tempos de deslocamento (VILLACA, 2012, p. 66—67).

A onipoténcia do poder de escolha das elites expande seu controle para as formas de
dominio sobre a terra através das dindmicas de manejo da for¢a de trabalho. E possivel
afirmar que “é a manutencao do arcaico que garante uma modernidade restrita a poucos, sdo
as periferias pobres que, literalmente, constroem a moderna cidade rica” (FERREIRA, 2017,
p. 35). O progresso conferido por esta forma de conceber cidade ¢ uma modernidade de
aparéncia, onde a forma e as tipologias modernas escondem as periferias segregadas composta
de populacdes exploradas, ou seja, uma modernidade da desigualdade. Afinal, se fosse

interesse do Estado intervir nesse sistema, ele poderia levantar muito poder de transformagao.

Logo, ¢ possivel compreender como estas relagdes de poder determinaram (e
determinam) a organizacdo espacial das cidades e da sociedade que nela habita. De toda
forma, Vainer (2007, p. 20-21) ressalta que “a reversao das tendéncias dominantes, que hoje
submetem a dindmica territorial brasileira as forgas fragmentadoras (...) € um novo projeto
territorial, insepardvel de um novo projeto nacional, remete sobretudo a questdo da

constitui¢do de sujeitos politicos™.

2.3 Direito a cidade

,

E notério como a dimensdo espacial tem influéncia direta com a organizagdo das
cidades. Para Soja (1993, p. 99), “o tempo, o espaco € a matéria estdo inexoravelmente
ligados, sendo a natureza dessa relagdo um tema central na historia e na filosofia da ciéncia”.
Além dele, autores como David Harvey, Manuel Castells, Milton Santos, Henri Lefebvre,
Ernest Mandel, dentre outros, aprofundaram o conceito de espaco e suas relagdes com o

homem.

O espaco ndo ¢ limitado a seus aspectos fisicos, ele ¢ produto do homem e vice-versa,
as atividades produtivas da acdo humana obtém destaque nesse processo de construgdo
espacial, e a cidade € o principal produto dessa relacao, ¢ nela onde as conexdes acontecem e
se materializam. Segundo Santos (1997, p. 51) “o espaco ¢ formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agdes,

ndo considerados isoladamente”.
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Neste sentido, Lefebvre (2001) traz a luz que o direito a cidade se mostra como forma
superior dos direitos. A apropriacdo estd envolta neste direito, e afirma que o direito ndo ¢ a
“cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de
trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses

momentos e locais etc” (LEFEBVRE, 2001, p. 139).

Para Villaga (2000), o espago urbano ¢ produzido e consumido por um mesmo € inico
processo. A sua estruturacdo interna, entretanto, se processa sob o dominio de forgas que
representam os interesses de consumo das camadas de mais alta renda. Para o autor, a
populacao inserida nessas camadas modela o espago de acordo com sua conveniéncia, criando

e fortalecendo desigualdades espaciais.

Os diferentes pontos do espago urbano oferecem diferentes possibilidades de
contato com todos os demais pontos. Assim, o espago urbano ¢
intrinsecamente desigual. Entretanto — e ¢ esse o aspecto que desejamos
destacar -, o tipo de desigualdade mais frequentemente considerado ¢ a
disponibilidade de equipamentos e infraestrutura ¢ a qualidade das
edificagdes, entre o centro ¢ a periferia, por exemplo (VILLACA, 2000, p.
355).

Nesse sentido, a implementacdo de politicas urbanas se fez necessarias a fim de
regulamentar os direitos e as agdes governamentais sobre o uso do solo urbano. Tendo em
vista a configura¢do desigual e segregada das cidades brasileiras, as acdes legais surgiram
para legalizar e equalizar as diferencas de uma sociedade consolidada com problemas de
urbanizagdo e negligéncia por parte dos diferentes governos, que se acumularam ao longo de

anos.
Contudo,

ndo ¢é por falta de Planos Urbanisticos que as cidades brasileiras apresentam
problemas graves. Nao ¢ também, necessariamente, devido a ma qualidade
desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo dos planos
aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses tradicionais da
politica local e grupos especificos ligados ao governo de plantdo. O "plano-
discurso" cumpre um papel ideologico (Villaga, 1995) e ajuda a encobrir o
motor que comanda os investimentos urbanos (MARICATO, 2000, p. 124).

Assim, as leis acabam sendo aplicadas de acordo com as circunstancias € em areas
especificas do interesse individual das classes dominantes do territério urbano,
desvinculando-se do conceito de que a gestdo urbana deve ser voltada para o coletivo. Como
afirma Maricato (2000, p. 124), tem-se o “discurso pleno de boas inten¢des mas distante da

pratica”.
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2.4 Segregaciao e Cidade Formal x Informal

E possivel afirmar que em qualquer cidade pode existir uma distingdo econémica na
constituicdo de seus bairros, relativos a infraestrutura, acessibilidade, condigdes paisagisticas,
ou dotadas com maior/menor diversidade de equipamentos. Nesse sentido, ha uma maior
tensdo para que as classes dominantes detenham o uso e a ocupagdo das areas com mais
privilégios, enquanto as classes populares tendem a ocupar areas menos favorecidas da
urbe. Assim, quando Castells [1972]/(2020) sugere sobre a ‘“‘apropriagdo diferenciada do
produto do trabalho” (p. 142) € possivel afirmar a existéncia da luta de classes a partir dessas
diferentes formas de ocupar e apropriar-se do espago, tendo em vista a oferta e constru¢ao

social do lugar.

O espago urbano ¢ tido como uma base estrutural e sistémica de infraestruturas
concebida coletivamente através do “trabalho social humano” (VILLACA, 2015, p. 32). Por
este produto ndo ser configurado de forma equanime, surgem as disputas em torno da
localizagdo, uma vez que ela é dotada de beneficios e maleficios de acordo com a qualidade
de seu entorno/regido. Assim, “as localiza¢des sdo produtos que tém valor de troca e que
geram portanto possibilidades de lucros com sua producdo e comercializagdo” (FERREIRA,
2017, p. 31), corroborando para os conflitos e disputas por terras existentes nas cidades

capitalistas.

Nesse sentido, o produto do trabalho social humano ¢ a localizacdo da terra no espago
urbano ou, de acordo com nomenclatura advinda de Marx, a “terra-localizacao”. A
localiza¢do ¢ uma condicionante original e repleta de peculiaridades, como a impossibilidade
de reprodutibilidade. Logo, “ela ¢ tinica, ndo pode ser distribuida equitativamente entre seus
consumidores” (VILLACA, 2015, p. 32). Outra particularidade ressaltada ao tratarmos da
terra-localizagdo € que ela ndo circula por seus consumidores, pelo contrério, eles circulam
por ela. Assim, ¢ levantada a questdo da mobilidade como fator vital na construgdo desse

tema.
Nesse contexto, Villaga (2015) afirma que

a segregacdo € um artificio usado pelas classes sociais mais poderosas para
minimizar os proprios tempos de deslocamento associados a todas as
localizagoes; o dispéndio desse tempo € sempre uma desvantagem de toda e
qualquer localizagdo (...) Na disputa pelas localizagdes do territorio urbano,
a classe social mais poderosa se apropria daquela que tem mais vantagens
(para elas) e menos desvantagens (para elas) (VILLACA, 2015, p. 33).
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Assim, como as classes dominantes nao tém dominio de atuagdo direta sobre o tempo
de deslocamento entre as localidades de seu cotidiano, acabam por atuar sobre o espacgo
urbano, intervindo tanto na infraestrutura da regido de sua residéncia quanto na infraestrutura
voltada para o automovel, que confere facilidade no deslocamento dessas classes. Dessa
forma, as disputas pela luta de classes se manifestam em torno do tempo de deslocamento, “a
disputa ¢ entre, de um lado, o transporte publico/coletivo e, de outro, o transporte

individual/privado e, obviamente, entre os recursos humanos e financeiros a eles destinados,

seja as estruturas fisicas seja ao financiamento” (VILLACA, 2015, p. 34).

Dessa forma, ¢ possivel destacar que associada a essa disputa sobre o tempo de
deslocamento esté a segregacao social. Na qual, ndo se manifesta apenas no agrupamento das
moradias das classes de mais alta renda numa parcela do territério, mas também em todos os
elementos da estrutura urbana. Dai decorre que o processo de segregacdo urbana jamais sera
explicado e compreendido se ndo se analisarem as transformacdes dele decorrentes em todos

esses elementos.

A paisagem urbana ¢ notadamente marcada pela desigualdade socioespacial, onde ¢
possivel observar como os interesses privados se sobressaem aos interesses coletivos. Esta
forma capitalista e desigual de produzir cidades contribui para que as areas com maior
fragilidade ambiental sejam ocupadas em especial pela populagdo mais vulneravel (ROLNIK,

2015), sendo elas: encostas de vales, areas alagaveis e margens insalubres de rios.

Rolnik (2000) traz a luz a definicdo de cidade informal como aquela parcela do
territorio constituida pela populacdo de baixa renda que habita areas periféricas e afastadas
dos bairros com maior desenvolvimento. Estes espagos se caracterizam pelo valor da terra,
que ¢ inferior ndo possuir qualquer tipo de infraestrutura e que por vezes constroem suas
moradias a partir da invasdo de areas ambientalmente frageis. Vale ressaltar, que em diversos
casos, a cidade informal representa uma extensao territorial e populacional maior que a cidade

dita formal.

Essa segregacdo espacializada no territério urbano revela uma enorme gama de
vulnerabilidades aos seus moradores, podendo ser configurada, entre outros aspectos, no
ambito social e ambiental. A vulnerabilidade, enquanto conceito geral, pode ser caracterizada
como uma situacdo em que a exposicao ao risco, a incapacidade de reacdo e a dificuldade de

adaptacao diante do risco, estdo presentes (MOSER, 1998).
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Nesse sentido, considerando os altos indices de urbanizagdo do pais e a extrema

desigualdade socioeconémica da populagdo, ¢ imperativo investigar questdes referentes ao

fenomeno da vulnerabilidade que compdem uma consideravel parcela na constituicao das

cidades brasileiras.
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3. CIDADE, RISCOS E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Neste capitulo serdo abordadas questdes relacionadas a compreensao do fendmeno da
vulnerabilidade socioambiental urbana, que ¢ entendido como um produto desta forma
capitalista de produzir o espago. De fato, ¢ impossivel desassociar este fenomeno aos diversos
processos de exclusdo social e as injustigas ambientais, bem como as dinamicas urbanas
decorrentes do aumento demografico e da falta de politicas publicas eficazes, como o
adensamento populacional, a segregacdo espacial e pobreza urbana (MAIOR; CANDIDO,
2014).

3.1 Vulnerabilidade, conceitos fundamentais e risco

No inicio da década de 90, Blaikie et al. (1994) buscaram definir o conceito de
vulnerabilidade como o conjunto das caracteristicas atribuidas a uma pessoa ou um grupo,
com a capacidade de antecipar, enfrentar, resistir ¢ se recuperar do impacto de um evento
perigoso. Neste estudo, os autores compreenderam também que o fendmeno da
vulnerabilidade envolve uma gama de fatores que podem contribuir como determinante deste
estado, tais quais 0 modo e o grau em que a vida ou renda dos individuos sdo colocados em

perigo por conta da ocorréncia de tal evento.

Além disso, Cutter (1996) corrobora que a vulnerabilidade corresponde a um conceito
complexo, que para tal compreensdo € necessario considerar as dimensdes sociais,
econOmicas, politicas e culturais pertencentes ao objeto analisado. Cutter(2011) afirma a
necessidade de uma abordagem integradora e interdisciplinar no estudo da vulnerabilidade
social e/ou socioambiental, tendo em vista a complexidade das interagdes entre esses

sistemas.

Ademais, Cutter, Boruff e Shirley (2003), identificam trés abordagens fundamentais
nas pesquisas realizadas sobre vulnerabilidade: a primeira visa o reconhecimento das
condi¢cdes que tornam pessoas e lugares vulneraveis aos eventos naturais; a segunda
abordagem considera a vulnerabilidade como uma condi¢do social, ou seja, tem foco na
resiliéncia as catastrofes naturais; e por fim, a terceira abordagem integra o potencial de

exposi¢do e a resiliéncia social num dado local ou regido.

A partir deste entendimento, o estudo da vulnerabilidade tem considerado o fendmeno

como um produto da exposi¢cdo aos processos perigosos e dos fatores de predisposicao, tendo
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como recorte de andlise as diversas escalas territoriais existentes (local, municipal, regional e
nacional). E como resultado dessa analise surgem as cartografias do potencial de risco destas
areas, com informagdes acerca da suscetibilidade a movimentos gravitacionais de massa e a

inundagdes.

Assim, os estudos sobre vulnerabilidade, que tiveram como pioneiros aqueles
publicados no final do século XX — Blaikie et al. (1994) e Cutter (1996) — apontam para uma
corrente tedrica que concorda que a vulnerabilidade é compreendida por meio da andlise
fatorial de diferentes varidveis e indicadores, que consideram as dimensdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais, além de considerar os aspectos geograficos e

geomorfologicos presentes.

Nesse contexto, as pesquisas que abordam questdes que envolvem riscos naturais
comecam a ganhar maior expressdo no meio cientifico. Dessa forma, a vulnerabilidade
comega a surgir “como ideia subjacente a no¢do de capacidade de resposta” de um ambiente

ou uma populagio aos processos perigosos (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2004, p. 32).

E notério que o conceito de vulnerabilidade é indissociavel do conceito de risco
(RABELO, 2010). Assim, para que se possa abordar a no¢do de risco € necessario que
também exista o entendimento sobre vulnerabilidade, ou seja, entendimento sobre os desastres
ambientais/naturais (sejam eles terremotos, inundacdes, deslizamentos, incéndios) que afetam
direta ou indiretamente a saude ou seguran¢a do individu0, seja nos seus bens materiais ou

nos modos de funcionamento de seu cotidiano (FREITAS; CUNHA, 2013).

A vulnerabilidade inclui tanto os “elementos de exposi¢do ao risco” como os “fatores
de propensdo as circunstancias que aumentam ou reduzem as capacidades da populagdo, das
infra estruturas ou dos sistemas fisicos para responder e se recuperar de ameacas ambientais”
(CUTTER, 2011, p. 60). Além disso, a autora classifica a vulnerabilidade como o “potencial

para perda”.

Segundo os estudos de Freitas e Cunha (2013), os principais fatores de alta
vulnerabilidade estdo relacionados com a economia e as infraestruturas para o enfrentamento
de eventos perigosos. Encontrando similaridades na populacdo que estd exposta a essa
situagdo de risco, como os baixos niveis de escolaridade e consequente o registro em

empregos formais.

Deschamps (2008) apresenta uma visdo tedrico-conceitual sobre o tema da

vulnerabilidade socioambiental (a partir de autores latino-americanos) e uma proposta
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metodologica para identificacdo de areas com grau de vulnerabilidade social, sujeitas a
adversidades ambientais. Ela defende que as condig¢des preexistentes no meio ambiente como
a demografia, o sistema social e a infraestrutura siao os principais fatores na definicao da
vulnerabilidade. Atenta ainda sobre importancia de trabalhar com informacgdes (dados) que
estejam ao nivel do individuo, citando como exemplo a adogdo das Areas de Expansdo da

Amostra do IBGE (unidades geograficas) para elaboragdo deste ensaio.

Em relacao a identificagcdo das areas em situa¢ao de vulnerabilidade socioambiental, a
autora utiliza da sobreposi¢do das cartografias geradas a partir do mapeamento de: areas
sujeitas a inundacdo e/ou deslizamentos (fragilidade ambiental) e setores classificados com
base no cruzamento de varidveis demograficas, sociais e economicas (fatores sociais). Assim,
a vulnerabilidade socioambiental pode ser definida como a coexisténcia de grupos de baixa
renda (social) em dareas de risco em fragilidade ambiental (ambiental), desta forma, a

combinacdo destas duas dimensdes gera a vulnerabilidade socioambiental (ALVES, 2006).

3.2 Construcio metodoldgica de analise da vulnerabilidade socioambiental

De acordo com a abordagem conceitual apresentada, no desenvolvimento deste
trabalho defende-se que a no¢ao de vulnerabilidade ¢ aquela socialmente produzida. Acredita-
se que a ideia de risco atual ¢ "fabricado" e depende cada vez mais de intervencdes sociais €
culturais que desencadeiam os desastres "naturais" (ACSELRAD, 2002; BECK, 1992;
GIDDENS, 1991). Nesse sentido, a sociedade produz e distribui, de forma desigual, os riscos
ambientais e sociais no territorio, ou seja, a vulnerabilidade ¢ entendida como “consequéncia
de um conjunto de préaticas politico-institucionais que concorrem para tornar mais vulneraveis

certos grupos sociais” (ALVES, 2017, p. 117-118).

Desta forma, a definicdo para vulnerabilidade socioambiental adotada neste trabalho
consiste na sobreposi¢do espacial entre as Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs)
presentes no recorte de andlise, os territorios dos grupos/comunidades em estado de pobreza
com as areas de risco e as condicdes de degradacao ambiental da regido estudada. Para tal,
serd utilizado como ferramenta de trabalho um Sistema de Informagdes Geograficas (SIG),

através de indicadores e dados operacionalizados no programa QGIS 3.8.3.

Assim, com base nos estudos anteriores apresentados, foi visto a importancia em
adotar indicadores que representam a dimensao da vulnerabilidade no ambito da fragilidade

socioecondmica e em relagdo ao risco ambiental. Desta forma, tendo em vista os principios



3. CIDADE, RISCOS E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL | 39

metodoldgicos apresentados nos estudos (ALVES, 2006; CUTTER, 1996, 2011; CUTTER;
BORUFF; SHIRLEY, 2003; DESCHAMPS, 2008), foi possivel operacionalizar os dados a

partir da seguinte divisao de variaveis:

e variaveis sociais: trabalhadas através de indicadores de demografia, anos de

escolaridade, reproducao, faixa etaria, de género e quantidade de dependentes;

e variaveis economicas: adquiridas através de indicadores relativos a renda e situacao

de emprego, tendo correlagdo com a questao educacional; e

e variaveis de vulnerabilidade ambiental: relativas a inadequacdo construtiva,

aspectos da propriedade do imoével e da infraestrutura urbana, levantamento de

questdes referentes ao abastecimento de agua, esgoto e coleta de lixo.

Deste modo, e também embasado no estudo desenvolvido por Alves (2017), € possivel

sintetizar as varidveis necessarias para a compreensao da vulnerabilidade socioambiental no

quadro O1.

QUADRO 1 — VARIAVEIS PARA COMPOR OS INDICADORES PARA ANALISE DA VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL.

VULNERABILIDADE SOCIAL

VULNERABILIDADE AMBIENTAL

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

INDICADORES DE DEGRADACAO/RISCO

AMBIENTAL
Renda Escolaridade Estrutura Risco Rede de Rede de Coleta de
Familiar Etaria Ambiental Esgoto Agua Lixo
Pessoas Pessoas Percentual Domicilios
responsiveis responsaveis Residentes de APPs 110 Domicilios | Domicilios | com outras
elgs domicilios pelos de 0 a 4 anos setor com rede de | com rede formas de
Eem rendimento domicilios de idade censitério esgoto de 4agua destinagdo
sem instru¢ao do lixo
Pessoas Pessoas’ . Pessoas Domicilios
.. responsaveis .. | Percentual
responsaveis responsaveis com outras
com rendimento pelos pelos de APPs e formas de - -
L. domicilios . Area de
de 0 a 3 salarios com até 8 anos domicilios de Inundaciio esgotamento
minimos de instrucio 10 a 29 anos ¢ sanitario
FONTE: ALVES, 2017.

A partir desta mostra de varidveis, serdo desenvolvidos mapas a partir da sobreposicao

da malha da bacia hidrografica do Riacho do Silva com as UDHs referentes aos territorios

estudados. Com a utilizagdo dos dados disponibilizados pelo Atlas de Vulnerabilidade Social

(IPEA, 2015), serdo coletadas as varidveis relevantes em relagdo aos aspectos sociais e

econdmicos, que abranjam os indicadores de renda, escolaridade e estrutura etaria. Assim, ¢
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possivel relacionar a pobreza urbana com os dados que expressam a exclusdo social e a

caréncia de acesso a recursos.

Para operacionalizar a compreensao da vulnerabilidade ambiental, serdo adotados os
dados disponibilizados pela ONU-Habitat Alagoas (ALAGOAS, 2020) referentes aos
indicadores de degradagdo e risco ambiental, como o acesso a agua, esgoto, drenagem e coleta
de lixo, como também a infraestrutura dotada na area. Serdo também acrescidos nesta analise

ambiental informacoes dos riscos ambientais, como areas de APP ¢ areas de inundagdes.

Como defende Cutter (2011, p. 66), “a ciéncia da vulnerabilidade fornece a base para a
construcdo de métricas para a vulnerabilidade, que incluem o célculo de indices para a
medi¢do da vulnerabilidade social, assim como modelos geoespaciais para a intersec¢ao dos
processos sociais e fisicos”. Desta forma, os resultados obtidos destes estudos (social e
ambiental) serdo sobrepostos e analisados com ampla visualizagdo dos territérios englobados

na area de estudo.

Apods obtencdo dos resultados, os dados serdo interpretados e validados a partir das
pesquisas bibliografica, documental e de campo através da producdo textual, construcdo de
mapas, quadros e tabelas da area estudada, a fim de contribuir no entendimento da

vulnerabilidade socioambiental na bacia hidrografica do Riacho do Silva.
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4. A BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA

4.1 Caracterizacgao geral e consideracoes iniciais sobre a area de estudo

A é4rea de estudo estd situada entre as coordenadas geograficas 9°34° 54,2” a

9°37°43,8” de latitude sul e 35°44°17,5” a 35°46°30,8” de longitude oeste, com uma area total

de 10,13 km?. A regido da bacia hidrografica compreende totalmente os bairros: Petropolis,

Santo Amaro e Cha da Jaqueira; e parcialmente os bairros: Tabuleiro do Martins, Santa

Amélia, Bebedouro, Gruta de Lourdes e Pinheiro. Possui formato alongado, com indice de

compacidade igual a 1,29, fator de forma igual a 0,22 e densidade de drenagem de cerca de

3,0km/km? (GAMA, 2007). A Bacia Hidrografica do Riacho do Silva (BHRS) ¢é formada pelo

Riacho do Silva, que ¢ o rio principal, e pelo Riacho do Cardoso. O riacho do Silva nasce no

bairro do Tabuleiro dos Martins e desdgua na Lagoa Mundall no bairro do Bebedouro apds

um percurso de aproximadamente 6 Km (SILVA et al., 2011).

FIGURA 7 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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MACEIO (2000), ADAPTADO PELA AUTORA.
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A bacia tem seu baixo curso desenvolvendo-se na planicie lagunar, com baixa
declividade e areas alagadicas, o que proporciona cheias frequentes nos periodos de chuvas
intensas. Sua por¢do superior tem como feicdo caracteristica os tabuleiros costeiros (SILVA,
2011). A morfologia do terreno ¢ marcada pelas acentuadas encostas e grotas existentes na
transicao entre estes dois tipos de relevo, ocasionando areas propicias a risco ambiental com
movimento de terra e alagamentos. Na figura 8 ¢ representado os rios e afluentes que compde
a bacia hidrografica, bem como ¢ demostrado as diversas encostas com declividade acentuada

e margens dos cursos d’agua existentes na area.

FIGURA 8 - IDENTIFICACAO DOS ELEMENTOS GEOMORFOLOGICOS DA AREA DE ESTUDO
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA, UTILIZANDO A BASE CARTOGRAFICA OFICIAL DE MACEIO
(2010).

A BHRS pertence a regido hidrografica do Complexo Estuarino-Lagunar Mundat—
Manguaba (CELMM) e esta inserida totalmente no perimetro urbano da cidade de Maceid. A
regido da bacia constitui um sistema rico em recursos hidricos, flora e fauna nativas, porém
com o aumento da agdo antropica, principalmente através da ocupacdo e degradagao de areas
consideradas por lei de preservagdo permanente, a regido tem bastante areas de risco
ambiental ocupadas por familias. Aliam-se a esses fatos, o baixo nivel de conscientizagao
ambiental da populacdo e o descaso do Poder Publico em relagdo a assuntos como o

saneamento basico e a fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras que contribuem
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para o aumento da ocupagdo irregular associado a degradagcdo ambiental de suas areas verdes

(SILVA, 2011).

FIGURA 9 - BACIAS HIDROGRAFICAS E REGIOES HIDROGRAFICAS DE ALAGOAS
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FONTE: ALAGOAS, 2020. ADAPTADO PELA AUTORA.

Das bacias hidrograficas existentes no municipio de Maceid, Lima (2009) aponta que
a BHRS j4 abasteceu parte da cidade. Como descrito por Silva (2011, p. 49), e de acordo com
o Decreto Estadual n°® 3.766, de 30 de outubro de 1978, o “curso d’agua ja foi classificado
como rio de classe 1, ou seja, aquele cujas dguas se destinam ao abastecimento doméstico
direto com ou sem prévia desinfec¢do”. Todavia, o Decreto Estadual n® 4.062, de 07 de
outubro de 2008, revogou a lei anterior, tendo em vista a necessidade de adequacdo da
legislacdo ambiental e dos recursos hidricos do Estado a legislacdo federal vigente, como
definida na classificacdo dos corpos d’agua apresentados pela Resolugao n° 357/2005, do

Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Ainda, nas conclusdes do estudo apresentadas por Silva (2011), € possivel destacar o
impacto negativo que agdes antropicas vém causando ao meio ambiente, como a qualidade da

agua que se encontra em condi¢do sanitaria, avaliada assim pela alta concentracdo de
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coliformes fecais, onde quase 100% dos valores de compostos quimicos encontrados dentro
do curso d’agua, enquadra o riacho apenas na classe IV’ de 4gua doce. Em reportagem
publicada pelo G1 Alagoas® no ano de 2019, é possivel observar a situagdo em que se
encontra o curso d’agua (Figura 10). Ap6s chuvas que cairam na capital, toneladas de lixo
foram retiradas do Riacho do Silva pelas equipes da Superintendéncia Municipal de

Desenvolvimento Sustentavel (Sudes).

FIGURA 10 - TONELADAS DE LIXO ENCONTRADAS NO RIACHO DO SILVA APOS CHUVAS EM 2019

e

FONTE: FOTO DE LUCAS ALCANTARA/ ASCOM SUDES PARA G1 AL, 2019.

7 Segundo a Resolugdio CONAMA n° 357/2005, esta classificagdo permite o uso dos cursos d‘dgua apenas para
navegacgdo e harmonia paisagistica.

8 Reportagem disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/06/18/toneladas-de-lixo-sao-retiradas-
do-riacho-do-silva-apos-chuvas-em-maceio.ghtml. Acesso em: setembro de 2022.
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4.1.1 Afundamentos de bairros em Macei6 e desdobramentos na regiao da BHRS

Outro aspecto importante e de grande relevancia que tem afetado direta e
indiretamente a dinamica local da area de estudo ¢ o caso do afundamento do solo em bairros
de Macei6 causada pela exploragio mineral de sal-gema da empresa Braskem®’. Um desastre

socioambiental, que vem causando subsidéncias'®

no solo da cidade de Maceio, atingindo
principalmente cinco bairros: Pinheiro, Bom Parto, Mutange, Bebedouro e Farol. O poligono
atual demarcado pela Defesa Civil do municipio'! ocupa uma 4rea urbana e lagunar de cerca
de 4,9km?, tendo afetado de forma direta mais de 57mil pessoas (SANTOS; ALCIDES,

2022).

Entendendo a complexidade e profundidade que o caso suscita, e tendo em vista que o
desastre, diga-se também crime ambiental, envolve diversas camadas da dinadmica urbana e
quebra a normalidade do funcionamento social da cidade, afetando a economia, ecossistemas,
estrutura basica e desenvolvimento humano numa escala ainda ndo dimensionada, optou-se
por ndo adentrar aos impactos sociais/economicos ¢ ambientais causados pelo ocorrido

durante a analise da vulnerabilidade socioambiental.

E importante destacar que parte do poligono demarcado como area de subsidéncia esta
localizada dentro da area de estudo desta dissertacdo (Figura 11), e que por se tratar de uma
catastrofe urbana em curso, diversos acontecimentos e publicagdes sobre o tema ocorreram
concomitante a producdo deste material. Todavia, neste subitem serd abordado e
contextualizado os principais acontecimentos e agdes mitigatdrias na regido a fim de tomar

conhecimento e fomentar questionamentos acerca dos danos e prejuizos causados a sociedade.

® Em 1975, a empresa Salgema comegou com a extragdo de sal-gema para produzir cloro e soda caustica em uma
fabrica localizada no bairro Pontal da Barra, em Maceié/AL. Em 1996, a Salgema passou a se chamar Trikem e
em 2002 a Trikem se fundiu com outras empresas do setor para dar origem a Braskem.

19 A subsidéncia é um fendmeno de rebaixamento da superficie do terreno devido a alteragdes ocorridas nas
camadas subterraneas, ou seja, redu¢do do nivel do terreno devido a remocgao de suporte subterraneo (CABRAL;
SANTOS; PONTES FILHO, 2006).

" A demarcagio do poligono apresentado (Figura 10) é a versdo 4 do Mapa de Linhas de Ag¢des Prioritarias,
realizado apés estudos de campo, monitoramento de area e analise de dados em conjunto com a Defesa Civil
Nacional e com o apoio técnico do Servico Geologico do Brasil (CPRM).
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FIGURA 11 - LOCALIZACAO DA AREA DE SUBSIDENCIA DO SOLO EM RELACAO A AREA DE ESTUDO
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 01, DA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021).

Desde a implantacdo da empresa Braskem no territério maceioense, pouco se discutiu
no ambito popular sobre os impactos negativos que a empresa proporciona a cidade. Contudo,
no inicio de 2018, apds a ocorréncia de abalos sismicos e colapsos estruturais de ruas e
edificios nos bairros de extracdo de sal-gema da empresa, fomentou-se um debate sobre as

consequéncias causadas pela implantagao da empresa.

Os primeiros sinais de subsidéncia do solo, observados na regido, aconteceram em
fevereiro de 2018, com rachaduras no asfalto ap6és um periodo de chuvas na cidade (figura
12). No més seguinte, novamente associado ao alto indice pluviométrico, tremores de terra de
2,4 na escala Richter foram sentidos no local. Estudos preliminares concluiram que os
mesmos haviam ocorrido préximos a superficie, caracterizados pela liberagao de energia em

explosdes ou desabamentos, excluindo questdes tectonicas como causa.



4. A BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA | 47

FIGURA 12 - RACHADURAS NAS VIAS, RESULTANTES DO PROCESSO DE SUBSIDENCIA DO SOLO

—

FONTE: (1) AILTON CRUZ PARA O SITE GAZETA DE ALAGOAS'2, 2020. (2) DEREK GUSTAVO PARA O
SITE G1 ALAGOAS', 2019.

Em junho de 2018 apareceram novas rachaduras na cobertura asféltica das vias, e
também foram notificadas rachaduras nos imoveis da regido. Tal fato levou a Defesa Civil a
iniciar o processo de monitoramento dos danos e, nos meses seguintes, até outubro, técnicos
em hidrologia, geologia e outras areas divulgaram recomendacdes de novos estudos a serem

realizados na regido.

Em decorréncia do aumento de arecas afetadas, em dezembro de 2018, foi decretada
situacdo de emergéncia, reconhecida pelo Governo Federal através de publicagdo no Diario
Oficial. A partir disso, a Unido liberou inicialmente R$ 480 mil reais para o pagamento de
aluguel social destinado as familias que tiveram que deixar suas residéncias e a Prefeitura de

Macei6 suspendeu a cobranga do IPTU e Taxa de Servigos Urbanos do bairro do Pinheiro.

Em fevereiro de 2019, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) -
Servico Geologico do Brasil - divulgou quatro hipdteses para as rachaduras na regido:
caracteristicas geotécnicas dos solos e forma da ocupacdo do bairro; presenga de vazios
(cavidades, cavernas) no solo e subsolo; estruturas/fei¢cdes tectonicas ativas na regido (falhas

ou descontinuidades); e extracdo de 4gua subterranea.

Com novos estudos sendo desenvolvidos, a Prefeitura fez um decreto em abril de 2019
suspendendo as licencas de construcao nos trés bairros inicialmente afetados, até acabar o

estado de calamidade publica, ou até quando os estudos realizados pela CPRM atestassem a

12 Disponivel em: https://d.gazetadealagoas.com.br/politica/279289/cavernas-de-sal-gema-sao-maiores-que-

campos-de-futebol. Acesso em: setembro de 2022.
13 Disponivel em: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2019/05/16/braskem-inicia-plano-de-obras-para-
reparar-ruas-afetadas-por-rachaduras-no-pinheiro.ghtml. Acesso em: setembro de 2022.
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estabilidade da area. No més seguinte, a CPRM apresentou um relatério que descartou as
hipoteses anteriores. A exploracdo de sal-gema, feita de forma inadequada, foi identificada
como responsavel pelo afundamento do solo e, consequentemente, pelo surgimento das
rachaduras e crateras. Posteriormente, a Defensoria Piblica e o Ministério Publico enviaram
um oficio ao Governo do Estado para suspensdo da Licenca Ambiental de Operacdo da
Braskem para a extracdo de sal-gema nos bairros atingidos e logo a empresa paralisou as

atividades e o funcionamento da fabrica no estado.

A partir desse relatério, constatou-se que os danos ao solo foram agravados pela
instalacdo de pogos de extragdo em locais de falhas geologicas preexistentes na regido. Ou
seja, com o processo de reativagdo dessas fraturas do solo, provocou-se a perda da integridade
estrutural das cavernas de exploracdo de sal-gema e o consequente desabamento das mesmas.
No total, sdo cerca de 35 minas de extragdo de sal-gema na regido, com profundidade de
900m a 1000m, das quais 11 estdo com o teto em colapso e 9 estdo em processo de colapso

acelerado.

De acordo com a legislagdo brasileira, o licenciamento ambiental ¢ obrigatério a
qualquer empreendimento capaz de causar impactos ambientais significativos. E o caso das
atividades ligadas a industria da mineragdo (RUIZ et al., 2014). A Agéncia Nacional de
Mineracao falhou na fiscalizagdo da seguranga técnico-operacional destes empreendimentos,
sendo também responsavel pelo comprometimento dos bairros afetados. Cabe ressaltar que
segundo a Legislagdo Nacional de Mineracdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) (Lei n® 6.938/81) previu a responsabilizagdo e a recuperagdo dos danos pelo
responsavel pela iniciativa, bastando provar o nexo causal (responsabilidade objetiva). Assim,
com a comprovagdo dos danos causados pela exploracdo indevida pela Braskem, ficou a

cargo da instituigdo ressarcir as familias afetadas.

Num primeiro momento, foi realizado o mapeamento para realocacdo de cerca de 4500
imoéveis (aproximadamente 17 mil moradores). Em junho de 2020 este numero foi atualizado
com a inclusdo de mais 1.918 imdveis, e ja em setembro do mesmo ano mais 1.706 imoveis
foram incluidos na area de realocacdo. Em dezembro de 2020, considerando a acelerada
evolugao do processo de subsidéncia, a Defesa Civil Municipal, junto a Defesa Civil do Brasil
e com apoio do CPRM, apresentou a versao 4 do Mapa de Danos juntamente com as Linhas
de Acdes Prioritarias para a regido, tendo em vista a area de monitoramento de riscos futuros
de subsidéncia do solo (Figura 13). Como aponta Santos & Alcides (2022, p. 13-14), “foi

decidido, junto ao Ministério Publico, que todos os imdveis mapeados seriam incluidos no
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Programa de Compensagdo. De maneira que atualmente sdo 14.424 familias forgadas a

deixarem seus imdveis, seja casa, apartamento, proprio ou alugado, grande ou pequeno”.

FIGURA 13 - EVOLUCAO DO MAPA DE SETORIZACAO DE DANOS E DE LINHA DE ACOES PRIORITARIAS
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FONTE: MARQUES, 2021, ApuD SANTOS; ALCIDES, 2022.
De acordo com dados apresentados pela Braskem, até o més de outubro de 2021 foram

retiradas 13.986 familias da area de relocacgao.

O cenario nos bairros se assemelha a um pds-guerra e as cidades fantasmas,
com as edificagdbes em progressivo desmonte. (...) Nas casas e ruas
abandonadas, ¢ facil encontrar muros com inscrigdes diversas pedindo
‘justica’. Portdes levam frases como ‘o sonho da casa propria virou meu
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maior pesadelo’, ‘Nos jamais esqueceremos disso’ ou ‘aqui morava uma
familia’ (SANTOS; ALCIDES, 2022, p. 14-15).

FIGURA 14 - MAPA DAS AREAS DE DESOCUPACAO APRESENTADO PELA BRASKEM EM FEVEREIRO DE
2021
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FONTE: BRASKEM, 2021.

14 Area de Resguardo (criada em novembro/2019 pela Braskem); Zonas A, B, C e D (criada a partir do acordo de
janeiro/2020); Zona E (criada em fung¢do do aditivo assinado em julho/2020 e com base em atualizagdo do mapa
da Defesa Civil); Zonas F ¢ G (criada em fungdo de resolugdo assinada em outubro/2020 ¢ com base na
atualizacdo do mapa da Defesa Civil); Zonas H e Criticidade 01 (criada em fung¢do do aditivo assinado em

dezembro/2020, com base na atualizagdo do mapa da Defesa Civil e estudos de impacto em superficie
apresentados pela Braskem).
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FIGURA 15 - VISTA AEREA DA SITUACAO DA AREA DESOCUPADA EM MACEIO

FONTE: AILTON CRUZ PARA O SITE OBSERVATORIO DA MINERACAO'S, 2021.

Logo, percebe-se que o caso de subsidéncia descrito afeta a populacdo e a cidade de
maneira ainda inestimavel e a CPRM afirma que tanto a estabilizagdo como a continuidade do
processo de deformacao do terreno sdao possibilidades e que apenas o monitoramento a médio

e longo prazo ir4 responder.

(3

Dentre as medidas estabelecidas no relatorio apresentado em 2019 estdo “a
interferometria pelos préximos dois anos, agdes de nivelamento topografico e monitoramento
sismoldgico para subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro uso e ocupacao do bairro,
além de medidas de engenharia para a consolidacao e estabilizagdao do bairro” (CPRM, 2019).
De acordo com a CPRM, as possibilidades de ocorrer colapso sdo altas, e ndo ¢ descartada

ocorrer um rebaixamento da margem da laguna, prejudicando uma area maior.

5 Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/crime-socioambiental-transformado-em-lucro-

imobiliario-o-caso-da-braskem-em-maceio/. Acessado em: setembro de 2022.
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4.2 Contexto historico, espacial, socioecondmico e politico

O povoado que deu origem a atual capital alagoana surgiu no final do século XVIII em
torno de um engenho de cana-de-agucar, de nome indigena, “Massayo” do tupi guarani que
significa “aquele que tapa o alagadico”, préximo a esse engenho corria um riacho chamado
pelos indios de Massayo ou Magai-6-k, responsavel pela denominagdo do nome do engenho e

da capital. (COSTA, 1939; OLIVEIRA, 2018).

Apesar de ter sua origem ligada ao engenho de cana-de-agucar, a cidade de Maceid
nao cresceu associada diretamente a esta atividade. Na verdade, a capital alagoana comegou a
apresentar um relativo desenvolvimento ao exercer papel de entreposto comercial situado
préximo ao porto natural de Jaragua (SILVA, 2022). Assim, Macei6 teve sua origem num
povoado de pescadores que cresceu impulsionado pelo comércio de mercadorias
proporcionado pelo porto. No inicio do século XIX, a abertura dos portos as nagdes amigas
constituiu um marco no processo de expansdo da cidade e tornou-se importante empoOrio
comercial, quando o agucar produzido nos engenhos era desembarcado através dos trapiches

do entdo povoado que se avizinhava ao porto.

A expansdo maceioense pode ser caracterizada como radiocéntrica na regido da
planicie e linear no planalto. No mapa da figura 15, € possivel observar que o crescimento a
partir do comércio se deu no caminho do agucar, com a ocupagdo inicial dos bairros do
Centro, Jaragua e Levada (local 01 — nucleo originario). E mais tarde, no final do Século XIX,
o povoamento se deu em dire¢do ao bairro do Bebedouro (vetor 02) que teve seu
desenvolvimento condicionado ao longo da linha férrea que conectava a capital as cidades do
interior do Estado, como demonstrado no registro do mapa a direita, de 1902 (CAMPELLO,
2009). Posteriormente, a cidade teve seu crescimento espraiando as areas urbanizadas pela
planicie litordnea em direcdo aos bairros Trapiche, Bom Parto, Poco e Mangabeiras (vetor

03).
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FIGURA 16 - PROCESSO HISTORICO DE OCUPACAO E VETORES DE EXPANSAO DA CIDADE DE MACEIO
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FONTE: (1) ELABORADO PELA AUTORA. (2) CAMPELLO, 2009.

Na década de 40 a populacdo da cidade ja estava proxima aos 100mil habitantes.
Contudo, foi a partir da década de 50 que a cidade iniciou um acelerado processo de
crescimento populacional e migragdo do campo para a cidade, sendo intensificado na década
de 60 quando ocorreu o €xodo rural proveniente dos processos de mecanizacdo da lavoura
canavieira e algodoeira no estado'®. Esse processo provocou um significativo crescimento da
populacdo urbana, ocasionando também a ocupagdo de areas ambientalmente frageis como as
encostas e as grotas da cidade, principalmente nas regides do riacho Reginaldo e das margens
da lagoa Mundat. Estas areas desprovidas de infraestrutura foram sendo habitadas pela
populagdo mais pobre, que desencadeou tanto a degradacdo do meio ambiente, como também
colocou esta populacdo sob o risco de deslizamentos de terra e inundagdes (ALENCAR,

2007).

Desde o inicio da década de 70, ¢ possivel destacar a implantagdo de grandes
conjuntos habitacionais que impulsionou o crescimento da cidade para a por¢ao nordeste da
planicie litoranea (vetor 5), nos bairros de Jatiuca, Mangabeiras e Cruz das Almas. Entre os
anos 70 e 80 também foram implantados conjuntos habitacionais na por¢do norte da cidade,

com expansao do territorio na regido do tabuleiro leste (vetor 6). Nessa época foi inaugurado

16 Segundo Araujo (2020), na regido litordnea do estado de Alagoas a cultura da cana-de-aglicar era mais
expressiva e possuia muitos engenhos espalhados pelo territério. Ja na regido da Zona da Mata (Agreste e
Sertdo) produzia-se mais algodao.
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o conjunto habitacional do Benedito Bentes para cerca de 50mil pessoas, promovido pela

COHAB-AL.

Assim, neste processo de transformacgao da cidade, junto as orlas litoranea e lagunar da
cidade, ressalta-se a presenca das grotas que cortam os tabuleiros, de norte a sul e de leste a
oeste, e se configuram como importantes elementos da paisagem e da geomorfologia urbana.
Além de captar recursos hidricos, a partir da coleta das dguas pluviais dos tabuleiros para a
laguna Mundat e para o oceano Atlantico, apresentam areas vegetadas importantes para

cidade (MORAIS; MOURA, 2019).

Embora estas areas apresentem limites e riscos a ocupacdo, sdo nelas que parte da
populacdo maceioense esta localizada. Tendo em vista a desigualdade socioecondmica
presente na capital alagoana, o cenério urbano atual ¢ marcado pela ma distribui¢cdo de renda e
pelo crescimento demografico, que associada a populagdo vivendo em condigdes de
vulnerabilidade social, tem refletido, sobretudo nas ultimas quatro décadas, no aumento das
ocupagOes irregulares, em grotas, encostas, bordas de tabuleiros e margens dos rios

(MACEIO/SMHPS, 2005).

Nesta conjuntura, ¢ possivel destacar a regido da bacia hidrografica do Riacho do
Silva, que representou significativa importancia nos processos de expansdo da cidade no
inicio do século XX, bem como possui alto valor paisagistico e historico para o municipio.
Localizada integralmente nos bairros Petropolis, Santo Amaro e Cha da Jaqueira, a area da
BHRS também compreende parte dos bairros Tabuleiro do Martins, Santa Amélia, Gruta de
Lourdes, Pinheiro e Bebedouro, sendo este ultimo um dos principais locais que se tem registro
do desenvolvimento da regido, muito provavelmente por ser o bairro em que os rios da bacia
escoavam para a lagoa, e ser considerada zona estratégica para o crescimento da cidade

naquela época.

Assim, € possivel afirmar que a memoria urbana de Maceid e do bairro de Bebedouro
estdo estreitamente vinculadas, tanto pelos aspectos fisicos da paisagem quanto pelas
caracteristicas geomorfologicas peculiares que possibilitaram o desenvolvimento do comércio
e de rotas importantes, além da a¢do antropica influenciada por esse comércio (MORAIS;

MOURA, 2019).
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FIGURA 17 - ENTRADA DA REGIAO DO BEBEDOURO NO INiCIO DO SECULO XX

FONTE: MARCONI OLIVEIRA (AGOSTO DE 2019), EM GRUPO MACEIO ANTIGO.

FIGURA 18 - CONFIGURACAO DA REGIAO DO BEBEDOURO NO INiCIO DO SECULO XX

FONTE: CRIS ALESSANDRA (NOVEMBRO DE 2019), EM GRUPO MACEIO ANTIGO.

FIGURA 19 - VISTA AEREA DA REGIAO DO BEBEDOURO NO INICIO DO SECULO XX

FONTE: MARCONI OLIVEIRA (SETEMBRO DE 2022), EM GRUPO MACEIO ANTIGO.
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Pela necessidade de estabelecer ligacdo do porto de Jaragud com os municipios do
interior do Estado, foi criada, pelos comerciantes de agiicar, uma rota que margeava a lagoa
Mundau e passava na regido onde confluia o exultoério da Bacia do Riacho do Silva composta
pelos riachos, Luis da Silva, Perus e Cardoso, e foi motivada por seu posicionamento
estratégico que o ligava a cidade de Marechal Deodoro, antiga capital alagoana, por meio do
porto que la existia. A regido ficou conhecida como “Ponte de Bebedouro”, e servia os
tropeiros e viajantes, como local para beber dgua, tomar banho e dar banho nos animais.
Logo, a regido passou a ser ocupada por palhocas e casas de taipa, onde surge o comércio de
comidas e animais (LEMOS, 2003). Essa conexao estimulava o comércio que, acrescido da
linha do trem, tornava o local valorizado. Em funcdo disso, Bebedouro era ocupado pela
populagdo de alta renda. Contudo, da mesma maneira que outros centros urbanos brasileiros, a

regido desenvolveu-se de forma rapida e desordenada.

FIGURA 20 - PONTE DE BEBEDOURO, EM MACEIO, NO INICIO DO SECULO XX

FONTE: EDBERTO TICIANELI (OUTUBRO DE 2017) EM GRUPO MACEIO ANTIGO.

Com o crescimento da malha urbana de Macei6 houve uma migra¢ao dos moradores
de maior poder aquisitivo para o bairro do Farol, situado em regido mais alta da cidade, o que

passou a gerar a desvaloriza¢do do bairro de Bebedouro (IAM, 2016). Soma-se a isso o
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processo de urbanizacdo do Brasil no século XX, caracterizado pelo crescente éxodo rural
(FARIA; COSTA, 2014). Segundo o Instituto Arnon de Mello (IAM, 2012), foi nessa época
que a ocupagdo do bairro de Bebedouro passou a se expandir alcangando a regido de Cha de
Bebedouro e Cha da Jaqueira. Diante desse contexto, os bairros da regido passaram a ser
ocupados por familias de baixa renda e o crescimento de seu tecido urbano passou a ocorrer
de forma mais organica, ndo planejada, ao iniciar-se a ocupacao irregular das encostas e areas

de risco das quais decorrem a maioria das adversidades do bairro.

Hoje a area caracteriza-se por problemas relacionados ao risco de deslizamento de
terra; as enchentes em épocas de maior concentracdo de chuvas frente a alta pluviosidade
caracteristica do clima quente e imido; a polui¢do de corregos e a dificuldade de mobilidade
nas vias, devido as agdes naturais e antropogénicas. A regido, de grande diversidade de
recursos naturais, tem sua acentuada topografia marcada por habitagdes estabelecidas por uma
populacdo de menor poder socioecondmico. Assim, algumas dessas, por estarem instaladas

em areas de risco, sofrem com adventos naturais como chuvas e deslizamentos de terra.

FIGURA 21 — VISTA DE DRONE DA REGIAO DE ESTUDO
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FONTE: PJM DRONE'”, YOUTUBE, 2019.

17 Disponivel: https://www.youtube.com/watch?v=f r8dbtMdVE&t=59s. Acesso em: setembro de 2022.
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4.3 Papel da regido para a cidade

Atualmente, o municipio passa por um lento processo de revisao do seu Plano Diretor
- desde 2015, ano que deveria ter sido entregue a versdao revisada - ndo tendo previsao de
conclusao até o presente momento (FONSECA; SILVA; CAVALCANTI, 2022). Essa
situacdo torna ainda mais ineficaz a aplicabilidade das politicas publicas nas areas
vulneraveis, pois passados quase dezessete anos da aprovagdo do PD de 2005, a demanda por

instrumentos legais que propiciem o acesso a cidade dessa populacao € urgente.

Em dezembro de 2021, através do site oficial da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial ¢ Meio Ambiente (SEDET) da Prefeitura Municipal de Macei6 (PMM), foi
possivel ter acesso ao documento da Minuta do Projeto de Lei que daré origem ao novo Plano
Diretor da cidade, bem como aos mapas em anexo que o compdem. Todavia, atualmente esses
documentos nao estdo mais disponiveis no site, € nem houve nenhum pronunciamento da
Prefeitura quanto ao andamento, apresentacdo ou publicacdo oficial desse material a

populagdo até o momento.

Desta forma, com o intuito de apresentar o papel que a regido da BHRS representa
para a cidade de acordo com o que foi previsto pelas legislagdes municipais, serdo
apresentados inicialmente os principais apontamentos do Plano Diretor ¢ do Codigo de
Urbanismo e Edificagdes em vigéncia no municipio para o recorte de estudo, e posteriormente
os mapeamentos referentes ao Macrozoneamento € ao Zoneamento da regido propostos na

Minuta do novo Plano Diretor.

De acordo com o Plano Diretor'® (MACEIO, 2005), a maior parte da regido estudada
esta localizada na Macrozona Prioritaria para Implantagdo de Infraestrutura Urbana, que tem
como principal finalidade oferecer melhores condigdes de habitagdo para pessoas em
condicoes de vulnerabilidade social, e levar infraestrutura de sancamento e mobilidade.
Identifica-se também, a presenca de outras trés Macrozonas na 4rea, sendo elas: de
Adensamento Controlado, de Expansao Urbana e de Restricdo a Ocupacao, esta ultima sendo

referente a area de prospeccao da Petrobras.

18 O Plano Diretor vigente se deu em forma da Lei Municipal n° 5.486 de 30 de dezembro de 2005.
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FIGURA 22 - MACROZONEAMENTO URBANO DA BACIA DO RIACHO DO SILVA
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 08, DO PLANO DIRETOR (2005).

No Cédigo de Urbanismo e Edificagdes (MACEIO, 2007), ¢ possivel identificar na
regido estudada sete Zonas Urbanas, sendo elas: 03 residenciais (ZR 1, ZR 2 e ZR 7), 01 de
expansdo (ZE 2), 01 zona especial de preservacao (ZEP 3 - Bebedouro) e duas zonas de
interesse ambiental e paisagistico (ZIAP 3, equivalente a area do Parque Municipal, e ZIAP 4,

relativa a reserva florestal do IBAMA).

Segundo o Plano Diretor (MACEIO, 2005, p. 20) “Art. 31. As Zonas de Interesse
Ambiental e Paisagistico (ZIAPs) sdo as areas de especial importancia ambiental, em face de
sua relevante contribuicdo para o equilibrio ecologico”. Assim, € possivel destacar duas areas
de massas vegetadas dentro da bacia hidrografica do Riacho do Silva que sdo de grande

importancia para a dinamica do municipio, o Parque Municipal e o Parque do Ibama (ZIAP 3

e4).
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FIGURA 23 - ZONEAMENTO MUNICIPAL DA BACIA DO RIACHO DO SILVA
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 01, DO CODIGO DE URBANISMO E EDIFICACOES (2007).

r

Outro aspecto que ¢ possivel evidenciar a partir do mapa de Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS),

o~

que a regido em estudo possui areas de vulnerabilidade
socioeconOmica, que possivelmente ocupam dareas de fragilidade ambiental. A Zona
Residencial 1 (ZR 1) apresenta como objetivo a constru¢do de edificios de baixo porte, com
até 4 pavimentos de altura, possibilitando o uso também a comércios e servigos. Além disso,
em suas diretrizes, busca incentivar a constru¢do de habitacdo de interesse social, tendo em
vista as familias que vivem em situacdo de insalubridade e risco de vida na regido. Assim, na
lei ¢ apresentada uma alternativa a fim de evitar que a populagdo de baixa renda residente na
regido ocupem areas de preservacao ou de fragilidade ambiental, diminuindo as situagdes de

irregularidade urbanistica e fundiaria dos iméveis no Municipio.
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FIGURA 24 - ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS) NA REGIAO DA BACIA DO RIACHO DO
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 05, DO PLANO DIRETOR (2005).

Por fim, ainda de acordo com o Codigo (2007) da cidade, ¢ importante destacar a
presenca da ZEP 03 - Bebedouro, que abrange a 4rea do centro historico de formagdo do
nucleo, incluindo a praca Lucena Maranhdo, a igreja de Santo Anténio e o Colégio Bom
Conselho. De acordo com o Art. 55, do Plano Diretor (2005) vigente, sdo diretrizes
especificas para esta area: I — incentivo ao turismo cultural e ao lazer; II — melhoria da
acessibilidade através da implantacdo de um sistema intermodal rodoviario, hidroviario,
ferroviario, cicloviario e plano inclinado; III - integragdo ao Corredor Cultural de Macei6; IV

— estimulo e valorizacgao a realizacao das atividades tradicionais.
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FIGURA 25 - AREA DE ZONA ESPECIAL DE PRESERVACAO
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 02, DO CODIGO DE URBANISMO E EDIFICACOES (2007).

Quanto ao conteudo presente na Minuta do Projeto de Lei para o novo Plano Diretor
da cidade de Maceié (MACEIO, 2021), ¢ possivel observar que a demarcagio da Macrozonas
que compdem o municipio foi delimitada a partir das caracteristicas geomorfologicas do
territério. Assim, no recorte da area da BHRS destaca-se a predominadncia de duas
Macrozonas, sdo elas: (1) a Macrozona Urbana de Adensamento Controlado da Planicie
Central, que ¢ caracterizada por ser uma regido dotada de boas condi¢des de infraestrutura,
acessibilidade e mobilidade, além de possuir ocupacdes consolidadas e condigdes
geomorfologicas favoraveis ao adensamento; e (2) a Macrozona Urbana de Ocupagao
Controlada da Planicie Lagunar, que configura-se por areas da planicie costeira e flavio-
lagunar, com condi¢des geomorfologicas limitantes a ocupagdo e que necessitam de
intervengdes urbanisticas para recuperacdo da qualidade ambiental, paisagistica e

requalificacdao urbana, principalmente para as areas dos assentamentos precarios.
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FIGURA 26 — MACROZONEAMENTO PROPOSTO NA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021)
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 03, DA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021).

Quanto ao Zoneamento Urbano proposto na Minuta de Lei (MACEIO, 2021), ¢
possivel identificar na regido estudada dez Zonas Urbanas, sendo elas: 03 zonas de
adensamento controlado (ZAC-1, ZAC-3 e ZAC-4), 02 zonas de interesse ambiental e
paisagistico (ZIAP-2, equivalente a area do Parque Municipal, ¢ ZIAP-3, relativa a area do
IBAMA), 01 zona de eixo estruturador (ZEE), 01 zona especial de preservacdo cultural (ZEP-
3 - Bebedouro), 01 zona de ocupacdo controlada (ZOC), 01 zona de restricdo a ocupagdo

(ZRO) e a demarcagao de areas de zonas especiais de interesse social (ZEIS).
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FIGURA 27 — ZONEAMENTO PROPOSTO NA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021)
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 04, DA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021).

Inicialmente, € possivel pontuar que as zonas referentes a preservagdo do patrimonio
(ZEP-3) e dos ecossistemas (ZIAP-2 e ZIAP-3) foram mantidas na proposta de novo
zoneamento. Na demarcacdo das ZIAPs, nota-se que houveram pequenas mudancas como o
acréscimo de areas das margens dos afluentes que compdem os rios da regido, ¢ a diminui¢ao
da area da ZIAP-3 que parte se transformou em ZEE, nas proximidades da Av. Fernandes

Lima, e em outra pequena fragdo que teve o avango da ZAC-4.

Como mencionado, a parte da ZEE presente na regido de estudo ¢ equivalente ao
trecho da Av. Fernandes Lima/Av. Durval de Goées Monteiro existente no perimetro
nordeste/leste da area, e esta zona demarcada em todos os eixos estruturantes do municipio
visa articular estratégias voltadas para a Mobilidade/Centralidade e para o
Adensamento/Reabilitagdo, com o objetivo de proporcionar distribui¢do equilibrada entre

moradia e atividades econdmicas pelo territorio.

Quanto as ZACs, antes demarcadas apenas como zonas residenciais, configuram no
novo Plano como areas que buscam promover a distribui¢do racional da densidade construtiva
pelo territorio, evitando a ociosidade ou a sobrecarga da infraestrutura disponivel, e esta

diretamente vinculada a macroestratégia de adensamento e reabilitagdo.
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A demarcacdo da ZRO ¢ referente a area de subsidéncia do solo causada pelas
atividades de extragdo mineral da empresa Braskem no territério. Embora, antes do ocorrido,
parte dessa zona representava uma area com grande potencial de adensamento para o
municipio, tendo em vista a infraestrutura urbana existente e sua localizacdo estratégica,
atualmente a area encontra-se parte isolada, parte deserta, por conta da dindmica urbana
interrompida considerando o risco eminente do colapso das cavernas subterrdneas em func¢ao
da exploragdo de sal-gema na area urbana do municipio. Seguindo a mesma logica, a area de
Z0C presente na regido de estudo foi implementada na regido perimetral da zona que

apresenta restri¢do a ocupagao, a ZRO.

Por fim, os territérios demarcados como ZEIS no municipio sdo areas destinadas a
promocdo de moradia digna para a populacio de baixa renda. Na regido da BHRS foi possivel
identificar oito areas de ZEIS, sdo eclas: Vila Saém, Flechal de Cima, Cha de Bebedouro,
Senhor do Bonfim, Grota do Santo Amato, Vila Betel, Medeiros Neto e Grota Sonho Verde.
Como principais agdes para estas areas, a minuta do Plano prevé a promocao de melhorias
urbanisticas, recuperagdo ambiental e regularizacdo fundidria dos assentamentos precarios e
irregulares, bem como a provisdo de novas habitacdes de interesse social, com implantagdo de

infraestrutura urbana, equipamentos comunitarios e areas verdes.

FIGURA 28 - MAPEAMENTO DAS ZEIS PROPOSTAS DA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021)
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FONTE: ELABORADO A PARTIR DO MAPA 07, DA MINUTA DO PLANO DIRETOR (2021).
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4.4 Espacos livres e apropriacoes

Segundo Lima (2009), a reserva florestal do Ibama e o Parque Municipal sdo
importantes estruturas urbanas que compdem o sistema de areas verdes e espagos livres da
cidade de Macei6. Destaca-se ainda que o Parque Municipal ¢ a Uinica unidade de conservagao
classificada como parque em fundo de vale ou parque linear do municipio, sendo assim

qualificado como o unico parque vegetado e aberto ao publico.

FIGURA 29 - AREAS VERDES NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA, UTILIZANDO A BASE CARTOGRAFICA OFICIAL DE MACEIO
(2010).

Todavia, tendo em vista um forte movimento migratério populacional do interior do
estado para a capital, advindo da modernizagao da agroindustria da cana-de-acticar, deu-se um

processo de ocupacao irregular dessas areas na década de 70.

Em Maceio, os vales e grotas com presenca de cursos d’agua sempre
significaram a possibilidade de apropriacdo para fins de retirada de agua
potavel permitindo a implantagdo de pequenos nicleos de moradias. Esses
assentamentos cresceram e denominagao de bairros como Pogo e Bebedouro
corroboram com essa assertiva. Entretanto a ocupacdo de margens de
riachos, vales e encostas significam drasticas transformacdes da base
ecologica da cidade. (LIMA, 2009, p. 72)
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Assim, ¢ possivel observar na area estudada a presenga de 15 territérios que ocupam
areas ambientalmente frageis. Estas areas sdo caracterizadas por serem predominantemente
residenciais, habitadas por familias de baixa renda e apresentarem condi¢des precdrias em
suas moradias. Dentre os territorios mapeados, 12 estdo classificados como aglomerado
subnormal pelo levantamento realizado pelo PLHIS (2012), e os outros 03 foram

recentemente reconhecidos como territorios similares a estes pelo estudo publicado pela

ONU-Habitat Alagoas (2020).

FIGURA 30 - IDENTIFICACAO DAS COMUNIDADES NA REGIAO DA BACIA DO RIACHO DO SILVA
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FONTE: PLHIS - PRE-DIAGNOSTICO (ALAGOAS, 2010), ADAPTADO PELA AUTORA.

4.4.1 Territorios em vulnerabilidade socioambiental

De acordo com as informagdes apresentadas, as 15 comunidades identificadas em
condicdes de fragilidade social que estdo situadas em areas de risco ambiental. Com o intuito
de facilitar a operacionalizagcdo dos dados que serdo coletados destas comunidades, apresenta-
se no quadro 2 informacgdes gerais acerca da dimensdo espacial, populagdo, localidade e do

setor censitario no qual se encontram o territorio.
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QUADRO 2 — DADOS DOS TERRITORIOS EM VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL.

NOME CODIGO ) }
BAIRRO AREA (m?) | POPULACAO
CADASTRAL SETOR
Grota José Miguel 270430205090057 | Petropolis 9.015,12 179
270430205090108
270430205090090
270430205090119 | Cha do
Cha da Jaqueira 210.309,38 2886
270430205090109 | Bebedouro
270430205090114
270430205090101
270430205090113
Flechal de Baixo Bebedouro 32.458.,61 473
270430205090111
270430205090096
) Cha do
Flechal de Cima 270430205090095 63.489,08 1069
Bebedouro
270430205090110
270430205090082
270430205090083
Grota do José Miguel Cha da Jaqueira 158.739,81 2356
270430205090084
270430205090085
Cha de
Bairro Treze 270430205090112 134.327,58 1014
Bebedouro
Conjunto Luiz Pedro 270430205090105 | Petropolis 85.311,81 978
Cha do Bebedouro 270430205090107 | Cha da Jaqueira | 20.988,91 624
Rua Senhor do Bonfim | 270430205090077 | Cha da Jaqueira 36.947,10 777
270430205080091
Grota Santo Amaro Santo Amaro 96832,16 348
270430205080090
Grota Santa Helena 270430205090069 | Petropolis 109.515,67 1208
Conjunto Vitoria 270430205090106 | Petropolis 28.255,23 396
Travessa Floresta'’ 270430205090166 | Cha da Jaqueira 5.226,98 -
270430205090117
Macaxeira'® Cha da Jaqueira | 9.621,37 -
270430205090118
José Miguel Pequeno' | 270430205090170 | Cha da Jaqueira | 2.064,60 -

FONTE: ELABORADA PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IBGE, 2020.

9 Comunidades inseridas em um setor censitario maior que seu territério demarcado.
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No quadro 03, ¢ possivel visualizar algumas imagens que caracterizam as
comunidades que serdo analisadas da regido da bacia hidrografica do Riacho do Silva.
Algumas fotos foram tiradas em visitas realizadas no inicio do trabalho para reconhecimento
da éarea. Outras foram coletadas em documentos publicados pelo estado ou capturadas através
do recurso de Street View, disponibilizado pelo Google. Ainda, por conta da dificuldade no
acesso em algumas comunidades, ndo foi possivel obter registros de duas das quinze

comunidades estudadas, sdo elas: Grota Jos¢ Miguel e Travessa Floresta.

QUADRO 3 — IMAGENS DAS COMUNIDADES PRESENTES NA REGIAO DA BACIA DO RIACHO DO SILVA
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FONTE: ALAGOAS, 2012.

Grota Santa Helena Conjunto Vitoria

FONTE: AUTORAL, 2019. FONTE: ALAGOAS, 2012.
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Grota do José Miguel

Cha de Bebedouro

FONTE: GOOGLE STREET VIEW, 2021.
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FONTE: GOOGLE STREET VIEW, 2021.

Rua Senhor do Bonfim

Travessa Floresta

FONTE: GOOGLE STREET VIEW, 2021.

Macaxeira

José Miguel Pequeno

NTE: GOOGLE STREﬁT VIEW, 207217 . |

FONTE: GOOGLE STREET VIEW, 2021.
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Flechal de Baixo

Grota Santo Amaro

FONTE: ALAGOAS, 2012.

= <«

FONTE: GOOGLE STREET VIEW, 2021.

Flechal de Cima

Cha da Jaqueira

FONTE: AUTORAL, 2019.

."‘5. s -1*

OOGLE STREET VIEW, 2021.

FONTE: G

Bairro Treze

NTE: AUTORAL, 2021.

FONTE: ELABORADA PELA AUTORA.
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4.5 Identificacdo de riscos e fragilidades ambientais

De acordo com a legislagdo voltada para a identificagdo das éareas de restricdo
ambiental, foi utilizada a Lei 12.651/2012, que dispde sobre a protecdao da vegetacao nativa e
da delimitagio das Areas de Preservagdo Permanente (APP) e das Areas de Uso Restrito
(AUR). Dessa forma, foi possivel reconhecer varidveis distintas que possuem restricdo a
ocupagao no territério de estudo, sendo elas: APP de cursos d’agua e nascentes, APP de areas
com declividade igual ou superior a 45° e Areas de Uso Restrito (trechos com declividade

entre 25° e 44°).

Consideram-se como areas de risco regides onde sdo recomendadas a ndo construg¢ao
de casas ou instalagdes, pois sdo muito expostas a desastres naturais, como desabamentos e
inundagdes. Geralmente estas areas estdo situadas limitrofes a cursos e corpos d’agua, areas

periodicamente ou permanentemente alagadas e em encostas com declividade superior a 25°.

Dessa forma, para a area da regido da Bacia Hidrografica o Riacho do Silva,

consideram-se como area de risco as seguintes regides:

e APP de cursos d’4gua;
e APP de areas com declividade igual ou superior a 45°;

e Areas de Uso Restrito (declividade entre 25° e 45°).

Diante dos aspectos observados at¢ o momento, na Carta de Suscetibilidade a
movimentos gravitacionais de massa e inundacdes do municipio de Maceid ¢ possivel
observar a importancia destas restricdes a ocupacao ao analisar a incidéncia de suscetibilidade
alta em areas urbanizadas, no qual pressupde condigdes com potencial de risco maior aos

moradores destas regioes.
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FIGURA 31 - CARTA DE SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS GRAVITACIONAIS DE MASSA E INUNDACOES,

FOCO NA AREA DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA

LAGOA MUNDAU ‘\ﬁ

FONTE: MACEIO, 2014. MODIFICADO PELA AUTORA.
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5. ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA

Neste capitulo, serd apresentada a analise da vulnerabilidade socioambiental da regidao
da bacia hidrografica do Riacho do Silva. Inicialmente, serdo apresentadas as principais fontes
de dados acessadas para obter informagdes acerca da vulnerabilidade social — através do Atlas
de Vulnerabilidade Social, do IPEA — e dos aspectos referentes a vulnerabilidade ambiental —
com a utilizagdo dos dados do Painel Grotas, publicado pela ONU-Habitat Alagoas em

parceria com o Governo do Estado, e do mapeamento de riscos da regiao.

Logo ap0s, sera realizada a analise separadamente das cartografias geradas a partir de
cada base de dados. Nesse sentido, dados coletados serdo analisados e compatibilizados em
SIG com o intuito de mapear e identificar a principais areas em que a vulnerabilidade social, e

posteriormente ambiental, se expressam no territorio de estudo.

Por fim, as camadas presentes nas duas cartografias serdo reunidas em uma cartografia
da vulnerabilidade socioambiental, com o intuito de facilitar a leitura ¢ a identifica¢do das
areas onde coexistem riscos ambientais e populagdes em situacao de vulnerabilidade social na
regido da BHRS e destacar quais 4reas se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade em

relagdo aos aspectos apontados.

5.1 Aspectos Metodolégicos — Bases de Dados Acessadas

5.1.1 Atlas da Vulnerabilidade Social — IPEA

O principal objetivo do Atlas da Vulnerabilidade Social (AVS) € instrumentalizar
dados referentes a sociedade, oferecendo dados que contribuam na anélise € na compreensao
das desigualdades socioespaciais. Desta forma, as informagdes acerca do territério no ambito
municipal e metropolitano contribuem para o fortalecimento das capacidades locais, o
aprimoramento da gestdo publica e a democratizacdo do conhecimento por parte da populagao

através da sistematizacao da sua realidade.

O Atlas colabora na consolidacdo de um didlogo informado e embasado sobre pobreza
a partir de um conceito cada vez mais em pauta em se tratando de politicas publicas — a

Vulnerabilidade Social. Assim, o AVS busca ser um instrumento que estimule o uso de dados
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socioeconomicos para a analise da nossa sociedade, além de proporcionar transparéncia na

analise de temas sociais relacionados aos processos de desenvolvimento.

Desta forma, o Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) foi construido a partir de
indicadores disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH) no Brasil?’, e procura
dar destaque a diferentes situagdes indicativas de exclusdo e de vulnerabilidade social no
territério brasileiro, numa perspectiva que vai além da identificacdo da pobreza, que
geralmente ¢ associada apenas a questdo da renda. O IVS ¢ um indice sintético que retine os
principais indicadores do bloco de vulnerabilidade social do ADH, a fim de contribuir na
identificagdo de porgdes do territério onde ha a sobreposicdo daquelas situagdes de
desigualdade socioterritorial. O Indice é composto por trés dimensdes (subindices)

fundamentais, sao elas: Infraestrutura Urbana, Capital Humano ¢ Renda e Trabalho.

FIGURA 32 — ESQUEMA GRAFICO DAS DIMENSOES E DOS INDICADORES QUE COMPOEM O IVS

Dimensao Dimensao Dimensao
nfraestrutura capital renda e
urbana humano trabalho
Coleta Mortalidade Maes jovens Renda menor ou igual a R$255
de lixo infantil (10a17)
Baixa renda e
Agua e esgoto Criancas0a5 Maes sem fundamental dependente de idosos
inadequados fora da escola + filhos até 15
Desocupacio
Tempo de MNéao estudam, nac Analfabetismo
deslocamento trabalham e baixa renda Trabalho infantil
casa-trabalho Criangas em domicilio
Criangcas & a 14 em que ninguém tem o Qcupagéo informal s/
fora da escola fundamental completo ensino fundamental

FONTE: IPEA, 2015.

O subindice de Infraestrutura Urbana procura refletir as condi¢des de acesso aos
servigos de saneamento basico e de mobilidade urbana, dois aspectos relacionados ao lugar de
domicilio das pessoas e que impactam significativamente seu bem-estar. Os indicadores
escolhidos para compor este subindice demonstram a presenca de redes de abastecimento de
agua, de servigos de esgotamento sanitdrio e coleta de lixo no territério, bem como o
indicador do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho pela

populagdo ocupada de baixa renda.

20 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (ADH) é uma plataforma de consulta ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), de 5.565 municipios brasileiros, aplicados as 27 Unidades da Federacdo (UFs), vinte
regides metropolitanas (RMs) e suas respectivas Unidades de Desenvolvimento Humano (UDH). O ADH engloba dados
referentes aos municipios e as RMs e traz, além do IDHM, mais de duzentos indicadores de demografia, educacio,
renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade.
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No subindice Capital Humano, buscou-se dar destaque aos aspectos que influenciam
diretamente na inclusdo social dos individuos: saude e educagdo. Para tal, foram adotados
indicadores de mortalidade infantil; da presen¢a, nos domicilios, de criangas e jovens que nao
frequentam a escola; da presenca, nos domicilios, de maes precoces, ¢ de maes chefes de
familia, com baixa escolaridade e filhos menores; da ocorréncia de baixa escolaridade entre os

adultos do domicilio; e da presenca de jovens que ndo trabalham e nao estudam.

Por fim, para completar o IVS, tem o subindice Renda e Trabalho, que agrupa nao so6
indicadores relativos a insuficiéncia de renda, mas também outros fatores que, associados ao
fluxo de renda, configuram um estado de inseguranca de renda, como: a desocupagdo de
adultos; a ocupacdo informal de adultos pouco escolarizados; a dependéncia com relagdo a
renda de pessoas idosas; assim como a presenca de trabalho infantil. No quadro 4, a seguir, ¢
possivel observar a relagdo de todos os indicadores que compdem o IVS, suas dimensdes e

seus respectivos pesos.

QUADRO 4 — RELACAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM O IVS E SEUS RESPECTIVOS PESOS

Pesos atribuidos aos indicadores componentes do IVS, por dimensao
Dimensao Indicador Peso

Percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua 0.300

% e esgotamento sanitario inadequados ,

R - -

5 Percentual da populacdo que vive em domicilios urbanos sem 0.300

S b

E servico de coleta de lixo

=

2 Percentual de pessoas que vivem em domicilios com renda per

E o . . .

= capita inferior a meio salario minimo e que gastam mais de uma 0.400

g hora até o trabalho no total de pessoas ocupadas, vulneraveis e ’
que retornam diariamente do trabalho
Mortalidade até 1 ano de idade 0,125
Percentual de criangas de 0 a 5 anos que ndo frequentam a 0.125

Q

q 2

S escola

z

= Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a

3 | 0,125

= escola

3

N Percentual de mulheres de 10 a 17 anos de idade que tiveram

> 0,125

— filhos
Percentual de maes chefes de familia sem fundamental completo 0,125
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e com pelo menos um filho menor de 15 anos de idade, no total

de mies chefes de familia

Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais de

idade 0122

Percentual de criancas que vivem em domicilios em que

nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo 0125

Percentual de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, nao

trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario minimo (2010), na populagdo total dessa 0125

faixa etaria

Propor¢do de pessoas com renda domiciliar per capita igual ou

inferior a meio salario minimo (2010) 0-200
é Taxa de desocupagao da populagdo de 18 anos ou mais de idade 0,200
—g Percentual de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental 0,200
ot completo e em ocupagao informal
E Percentual de pessoas em domicilios com renda per capita 0,200
g inferior a meio salario minimo (de 2010) e dependentes de

idosos

Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade 0,200

FONTE: IPEA, 2015.

Assim sendo, o Indice de Vulnerabilidade Social ¢ o resultado da média aritmética dos
subindices da Infraestrutura Urbana, do Capital Humano e da Renda e Trabalho, onde o
resultado de cada um entra no calculo do IVS final com o mesmo peso. Vale ressaltar que
para o calculo dos subindices, foram utilizados os dezesseis indicadores apresentados acima
calculados a partir das variaveis dos censos demograficos do IBGE (2010) — tabulados para o
ADH no Brasil — com seus respectivos pesos. Para a constru¢do de cada dimensdao do IVS,
foram utilizados pesos equivalentes para cada indicador, sendo necessario utilizar parametros
maximos e minimos, em cada indicador, para transforma-lo, também, num indicador

padronizado, com valores variando de 0,000 a 1,000.

Logo, o IVS ¢ um indice que varia entre 0 e 1 (Figura 31). Assim, na leitura dos
resultados obtidos tem-se que quanto mais proximo a 1, maior ¢ a vulnerabilidade social.

Quando apresentar um IVS entre 0 e 0,200, considera-se que possuem muito baixa
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vulnerabilidade social. Valores entre 0,201 e 0,300 indicam baixa vulnerabilidade social.
Aqueles que apresentam IVS entre 0,301 e 0,400 sdo de média vulnerabilidade social, ao
passo que entre 0,401 e 0,500 sdao considerados de alta vulnerabilidade social. E finalmente,

qualquer valor entre 0,501 e 1 indica que a area possui muito alta vulnerabilidade social.

FIGURA 33 — FAIXA DE CLASSIFICACAO E LEITURA PARA OS VALORES OBTIDOS NO IVS

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

0,20( ),30( ), 40 0,500 1

I A

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

FONTE: IPEA, 2015.

Na leitura do territorio da BHRS sera adotado como unidade de medida para anélise as
Unidades de Desenvolvimento Humano (UDHs), que sdo delimitacdes das localidades dos
municipios que apresentam dareas mais homogéneas, do ponto de vista das condigdes
socioecondmicas. Nesse sentido, elas sdo construidas com o objetivo de melhor captar a
diversidade de situagoes relacionadas com o desenvolvimento humano que ocorre nos espacos

do interior das cidades.

5.1.2 Painel Grotas — ONU-Habitat

O estudo publicado em 2020 teve por objetivo a identificacdo oficial do numero de
grotas do municipio de Macei¢/AL, com o intuito de auxiliar o planejamento e execucgdo de
acdes do Programa governamental do Governo do Estado de Alagoas “Vida Nova nas
Grotas”, desenvolvido em parceria com a ONU-Habitat Alagoas. A identificagdo dos
territorios tem como base os dados do Censo 2010 (Aglomerados Subnormais) e os dados
fornecidos pela Secretaria de Estado do Transporte e Desenvolvimento Urbano (SETRAND),

especialmente sobre as obras desenvolvidas nas grotas de Maceio através do deste programa.

Nesse sentido, foram desenvolvidos os Mapas Rapidos Participativos (MRP) que

viabilizam a producao de conhecimento sobre os territérios a partir do levantamento de dados
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e informacdes sobre temas urbanos que impactam diretamente na qualidade de vida da
populagdo local, sobretudo com relacdo a condi¢do das infraestruturas. O MRP foi produzido
com base na combinacao de indicadores resultantes de doze temas centrais, sdao eles: 1.
Melhorias urbanas e riscos ambientais; 2. Sinalizacdo das vias e servigos postais; 3.
Infraestrutura para mobilidade; 4. Acesso aos meios de transporte coletivo; 5. Padrdo das
moradias 6. Abastecimento de agua; 7. Esgotamento sanitario; 8. Drenagem de dguas pluviais;
9. Coleta de lixo e limpeza urbana; 10. Fornecimento de energia elétrica; 11. Iluminagao

publica; e 12. Espagos e equipamentos publicos.

A metodologia adotada no desenvolvimento do MRP ¢ pautada em uma abordagem
caracterizada pela circulagdo no territoério para o levantamento dos dados, que além de se
utilizar da observacao empirica das caracteristicas locais, que enfatiza a escuta dos moradores.
Dessa forma, a coleta de dados ¢ realizada a partir da identificagdo de aspectos visiveis in loco
e com entrevistas com os moradores que detém conhecimento especifico sobre as condigdes e

as formas de funcionamento das infraestruturas e dos servigos urbanos naquele local.

Ao percorrer a grota, a equipe de campo fez registros fotograficos e anotagdes sobre as
condigdes urbanas, conversa com moradores sobre questdes de melhorias urbanas e riscos
ambientais, infraestrutura ¢ mobilidade (abastecimento de agua, esgoto, coleta de lixo,
transporte coletivo, por exemplo) e, ao final, preencheu o formulario do MRP. Essa avaliacao
parte do pressuposto de que esses territorios, mesmo os de pequena extensao territorial, ndo
sdo espacos homogéneos devido a disparidades internas significativas quanto a cobertura e a
qualidade da infraestrutura e dos servicos oferecidos. Por isso, a unidade de analise utilizada ¢

a microarea, definida como um espago territorialmente continuo com grau relativamente alto

de homogeneidade interna e alta heterogeneidade em relacdo a outros circunvizinhos.

Os dados coletados em campo deram origem aos indicadores que demonstram o grau
de adequabilidade das condi¢des urbanas de cada microdrea em relacdo a dez temas
pontuaveis como indicadores, dos dozes temas listados acima. Esses dez indicadores possuem
valores maximos de 6; quanto menor o valor, maior a precariedade do assentamento para
aquele eixo tematico. Valores correspondentes a 6 representam condi¢cdes mais proximas a
padrdes adequados de cobertura e qualidade de infraestrutura e servigos urbanos. A partir
desses indicadores ¢ possivel mapear os diferentes graus de adequabilidade dentro do
territorio. Para fins de representacdo espacial, foram utilizadas seis classes de cor de acordo

com o0s seguintes cortes numericos:
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FIGURA 34 — FAIXA DE CLASSIFICACAO PARA OS VALORES OBTIDOS NOS INDICADORES AMBIENTAIS

_ £ 1,50 (condigdo menos adequada)

Condi¢oes vulneraveis

ROSA De 1,51a2,50

Condicdes intermediarias LARANJA De 2,513 3,50
AMARELO De 3,51 a 4,50

VERDE CLARO De 4,51 a 5,50

Condi¢des mais adequadas - )
¢ q _ 25,51 (condi¢do mais adequada)

FONTE: ALAGOAS, 2020.

Por fim, desenvolveu-se um indice geral, calculado a partir da média geométrica dos
dez indicadores tematicos, com a finalidade de representar as condi¢cdes urbanas gerais de
microdrea em um sé valor que represente o grau de insercao urbana daquele local como um
todo. Esse indicador sintético permite, portanto, dar visibilidade aos locais mais vulneraveis
quanto ao conjunto dos temas retratados no MRP. Os resultados gerados pelo MRP servem
como importante ferramenta para a avaliagdo do grau de inser¢do urbana das grotas e poderdo
ser utilizados pelo poder publico para subsidiar a tomada de decisdes e orientar a priorizagao

de investimentos.

Portanto, para a leitura do territorio da BHRS nas questdes ambientais, serdo adotados
os indicadores apresentados pela ONU-Habitat para os territorios em grotas presentes na
regido da bacia. Como unidade de medida para analise serd utilizada a propria demarcagao

perimetral das comunidades em grota (jungdo das microdreas existentes em cada territorio).

5.2 Vulnerabilidade Social

Por meio de indicadores sociais ¢ possivel interpretar as vulnerabilidades existentes
num dado territoério. Tornar essa realidade publica e embasada em dados cientificos pode
contribuir no processo de planejamento, gestdo e avaliacao de politicas publicas para estas
areas. Os indicadores sociais apresentam e representam, em numeros, dados que levam a
compreensdo das condi¢des de vida de pessoas, em diferentes dimensdes da vida humana,

como educagdo, saude, renda, pobreza, entre outras.

O mapeamento da vulnerabilidade social na regido da BHRS foi realizado através da
utilizacao dos indicadores presentes no IVS sobre infraestrutura urbana, capital humano e
renda e trabalho. As variaveis utilizadas estdo correlacionadas as indicadas na metodologia

utilizada por Deschamps (2004), que evidencia a importancia do cruzamento de varidveis
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demograficas, sociais e econdmicas para a compreensdo da influéncia dos fatores sociais na
composicdo da vulnerabilidade de um territorio. Desta forma, com base na distribuicao
espacial das 20 UDHs presentes na regiao da BHRS (figura 35), as 16 varidveis que compdem

as trés dimensodes do IVS foram instrumentalizadas no Quadro 5.

FIGURA 35 - UNIDADES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (UDHS) PRESENTES NA BHRS
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FONTE: IPEA, 2015. MODIFICADO PELA AUTORA.

QUADRO 5 — RELACAO DAS UDHS PRESENTES NA REGIAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO
SILVA

IvVS .
Nome UDH IVS Infraestrutura e e IDHM
Urbana Humano | e Trabalho
Bebedouro 0,545 0,453 0,65 0,531 0,594
Bom Conselho 0,261 0,291 0,231 0,261 0,756
Conjunto Vitoria 0,484 0,245 0,728 0,481 0,574
Dom Helder Camara 0,238 0,256 0,189 0,269 0,79
Durval de Goes Monteiro | 0,292 0,265 0,307 0,305 0,731
Feirinha do Tabuleiro 0,409 0,308 0,475 0,443 0,649
Gruta de Lourdes 0,121 0,103 0,108 0,151 0,9

Medeiros Neto 0,289 0,265 0,296 0,305 0,731
Paraiso do Horto 0,292 0,265 0,307 0,305 0,731
Parque Farol 0,269 0,404 0,193 0,208 0,838
Parque Municipal 0,24 0,256 0,194 0,269 0,79
Petropolis 0,326 0,199 0,375 0,404 0,677
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Pitanguinha 0,121 0,103 0,109 0,151 0,9
Rio do Silva 0,257 0,291 0,219 0,261 0,756
Sanatério 0,408 0,308 0,472 0,443 0,649

Santa Amélia 0,122 0,103 0,111 0,151 0,9
Santo Amaro 0,408 0,308 0,472 0,443 0,649
Sdo Francisco 0,41 0,308 0,48 0,443 0,649
Sebastido Correia 0,174 0,124 0,198 0,2 0,849
Vale do Silva 0,326 0,199 0,376 0,404 0,677

FONTE: IPEA, 2015.

Nos mapas das figuras 36, 37 e 38 demonstram-se a expressao das trés dimensdes da
vulnerabilidade social no territorio — Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho, respectivamente —, e contribuiram na constru¢do do Mapa de Vulnerabilidade
Social (Figura 39). Nessa cartografia de sintese das informacdes, identifica-se que a area que
apresenta Muita Alta Vulnerabilidade Social ¢ a UDH Bebedouro, que corresponde a area de
encontro dos Riachos Silva e Cardoso, e de foz das dguas da bacia. As UDHs que apresentam

Baixa e Muito Baixa vulnerabilidade social localizam-se na parte alta da regido.

Ademais, ¢ possivel destacar que na UDH de maior vulnerabilidade social da regido ha
a concentracao dos territorios em grotas identificados, 13 das 15 comunidades elencadas estiao

situadas nessa UDH, como demonstrado na Figura 40.
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FIGURA 36 — DIMENSAO DE INFRAESTRUTURA URBANA DO IVS NA REGIAO A BHRS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IPEA (2015).
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FIGURA 37 - DIMENSAO DE CAPITAL HUMANO DO IVS NA REGIAO DA BHRS

- 196000. 198000.0

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IPEA (2015).
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FIGURA 38 — DIMENSAO DE RENDA E TRABALHO DO IVS NA REGIAO DA BHRS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IPEA (2015).
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FIGURA 39 - MAPEAMENTO DA VULNERABILIDADE SOCIAL (PELO IVS) NA REGIAO DA BHRS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IPEA (2015).
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FIGURA 40 - IDENTIFICACAO DO IVS NA REGIAO DA BHRS E LOCALIZACAO DOS TERRITORIOS EM GROTA
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA A PARTIR DOS DADOS DO IPEA (2015).
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5.3 Vulnerabilidade Ambiental

As dificuldades enfrentadas pela populacdo de mais baixa renda para obter acesso a
terras em condigdes aceitdveis de segurancga frequentemente as obriga a instalar-se em areas
de risco. Assim, os pobres, tanto urbanos como rurais, se veem afetados ciclicamente por
eventos naturais, como enchentes, deslizamentos ou vendavais, que causam perdas e danos de
toda ordem. Desta forma, buscou-se identificar as areas mais afetadas por enchentes, ou
sujeitas a inundagdes, bem como as areas de declividade suscetiveis a deslizamentos, por se
caracterizarem como os riscos que mais afetam os territorios urbanos dentro da regido e,

consequentemente, afetam diretamente a populagao.

O objetivo desta parte do estudo ¢ identificar as dreas ambientalmente vulneraveis ou
de risco na BHRS. Assim, em um primeiro momento, foram georreferenciadas os cursos
d’agua dos rios, que tém potencial de inundagdo e/ou concentragdo das dguas de chuvas.
Num segundo momento, foi identificado e georreferenciado as areas onde ja houve registro de
ocorréncia de inundacdes, como demonstrado na Carta de Suscetibilidade do municipio. Por
fim, foi gerado a topografia em curvas de nivel a cada 1m da regido, a fim de identificar as
principais areas de declividade que podem ser suscetiveis a deslizamentos ou movimentos de
massa. Assim, a juncdo dessas cartografias resultou na identificacdo, dentro da BHRS, das

areas vulneraveis quanto a ocorréncia de inundagdes e deslizamentos (Figura 41).

Assim, a partir da juncao dessas cartografias foi possivel identificar, dentro da BHRS,
as principais areas vulneraveis quanto a ocorréncia de inundacdes e deslizamentos, bem como
a localizag@o da populag@o que habita essas areas expostas a um risco ambiental, identificadas

nesse estudo pelos territdrios em grota (Figura 42).
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FIGURA 41 - MAPEAMENTOS DOS RISCOS AMBIENTAIS PRESENTES NA BHRS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
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FIGURA 42 - MAPEAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS E LOCALIZACAO DOS TERRITORIOS EM GROTA NA BHRS
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
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Ademais, de acordo com o estudo publicado pela ONU-Habitat (2020) sobre as
condicionantes de vulnerabilidade das comunidades situadas na regido da bacia hidrografica
do Riacho do Silva, ¢ possivel observar que territorios que apresentam maior vulnerabilidade
sdo: Santa Helena, Grota José Miguel e Conjunto Vitdria, todos localizados no bairro do
Petropolis. Estes territorios estdo classificados na faixa “Menos Vulneravel” da escala de

analise apresentada.

Cabe destacar que a escala para leitura da condi¢ao de vulnerabilidade apresentada
pela ONU-Habitat expressa seis graus de vulnerabilidade, dividido em trés condig¢des
(vulneravel, intermediario e adequado). Assim, é possivel ler as faixas de classificagdo em

2

ordem crescente do grau de vulnerabilidade na seguinte ordem: “Mais adequado”, “Menos

adequado”, “Intermediario 11, “Intermediario I”’, “Menos vulneravel” e “Mais vulneravel”

FIGURA 43 - AREA DA BHRS NO PAINEL GROTAS DESENVOLVIDO PELA ONU-HABITAT ALAGOAS
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FONTE: ALAGOAS, 2020. MODIFICADO PELA AUTORA.
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FIGURA 44 - GRAFICO DO NiVEL DE VULNERABILIDADE DAS COMUNIDADES DA BACIA DO RIACHO DO
SILVA, DESENVOLVIDO A PARTIR DO ESTUDO REALIZADO PELA ONU-HABITAT ALAGOAS

FONTE: ALAGOAS, 2020.

E necessério salientar que a plataforma da ONU-Habitat operacionaliza dados voltados
ao espaco fisico da area estudada, trabalhando com os indicadores de: sinalizagdo de vias e
servigos, infraestrutura e mobilidade, transporte, moradia, agua, esgoto, drenagem, lixo,
energia e iluminagdo (como demonstrado no Quadro 6). Para tanto, como as relevantes
contribuicdes deste estudo caracterizam profundamente os aspectos ambientais dos territorios,
evidenciando os aspectos funcionais e de infraestrutura do local, considera-se os dados
apresentados como embasamento na constru¢cdo da no¢do da vulnerabilidade ambiental do

ambiente.



QUADRO 6 — DADOS REFERENTES AS CONDICIONANTES DE VULNERABILIDADE AMBIENTAL DOS TERRITORIOS EM GROTAS SITUADOS NA BHRS
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PLACAS - MEDIA
TERRITORI | MICROARE E INFRAESTRUTU | TRANSPOR | . OII\IA;]?;{?J’OFIV iGua | ESGOT | DRENAGE | . | ENERGI | ILUMINACA | POR | iNDICE
0 A COR;(EIO (MOBILIDADE) TE o o M A o MICR:)ARE GERAL
BTreze001 3,50 1,72 1,77 4,13 3,33
BTreze002 -
Bairro Treze 5,25 3,60 1,69 5,42 5,40 3,08 3.05

Birezc003 3,50 soo IO 55550600 em| s
Breze004 350 Dee s ol s s e s 2
CBebed001 3’50 3’57

Cha de

Bebedouro CBebed002 3,50 3,00 3,35

CBebed003 3’50 3,48
CdaJaqueira0
01 3,50 5,38 3,10
CdaJaqueira0
02 2,90 1,84
CdaJaqueira0
03 2,82 1,93
Cdalaqueira0

Cha da 04 3,50 4,15 2,63 260

Jaqueira CdalJaqueira0 ’
05 4,55 3,03
Cdalaqueira0
06 3,50 5,27 2,49
Cdalaqueira0
07 3,50 4,60 2,53
CdaJaqueira0
08 3,50 4,93 3,42
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CdaJaqueira0
09 4,26 2,71 5,40 3,69 227
CdaJaqueira0
10 527 2,85 2,71
CLPedro001 3,50 2,64
Conjunto Luiz | CLPedro002 3,50 268 o
Pedro CLPedro003 3,50 3,01
CLPedro004 3,50 1,91
Conjunto | CVitoria001 4,00 1,80 4,80 [
Vitéria | CVitoria002 3,79 1,71 3,14 1,67 1,68
FdeBaixo0001 3,50 4,35
Flechal de ' 4 B aix0002 408 377
Baixo
FdeBaixo003 2,87
FdeCima001 3,69 3,67
Flechal de | FdeCima002 1,88 282 4
Cima | FdeCima003 3,42 3,00 1,88 2,12
FdeCima004 4,02
JMiguel001 2,73 1,71 2,26
IMiguel002 1,80 3,75
Grota do José | IMiguel003 3,50 3,79 1,80 2,43 .
Miguel IMiguel004 1,86 4,17
JMiguel005 3,00 1,71 2,77
JMiguel006 3,50 5,07 1,80 3,83




IMiguel007 ‘
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2,71

3,75

2,71

3,50 4,06 3,00
Jolfe Miguel | o uel1001 332 1,72 5,35
equeno
Grota José .
Miguel IMiguel2001 2,78 3,83
) Macaxeira001 3.50 533 5.40
Macaxeira ’ ’ ’
Macaxeira002 3,50 428 3,00
SAmaro001 3,50 4,00 4,02 3,33
Grota Santo | SAmaro002 4,85 4,12 3,68 3,33
Amaro SAmaro003 2,18 4,02 3,73 3,33
SAmaro004 3,70 4,02 5,35 3,33
SBonfim001 5,17 4,08
SBonfim002 4,62 4,20
Senhor do | SBonfim003 3,50 4,20
Bonfim | SBonfim004 4,20
SBonfim005 4,20
SBonfim006 420

Santa Helena

SHelena001
SHelena002
SHelena003

3,50
3,50
3,50

4,18

3,05

3,05

221

221

3,69
1,88

4,66
3,20

3,93

4,61
2,30
2,80
3,56

3,32

3,32
3,15
4,10
427
3,52
3,30

3,61

1,95
1,90
3,65

2,50
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TFloresta001
‘ Travessa 2,71 2,91 2.66

Floresta | TFloresta002 3,16 2,85 3,00 3,69 2,40
FONTE: ALAGOAS, 2020.
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5.4 Identificacdo das Areas de Vulnerabilidade Socioambiental

Nesta etapa, a associagdo dos mapeamentos sociais e ambientais, necessaria em
estudos socioambientais, foi possivel por meio do procedimento sobreposicdo de camadas e
suas respectivas informacgdes. Por meio dessa ferramenta, foi possivel a identificacao das

areas onde coexistem riscos ambientais € populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.

Dentre as principais contribui¢des dos resultados obtidos, ¢ possivel ressaltar que
praticamente todos os territorios em grotas estdo inseridos na unidade territorial de Muito Alta
Vulnerabilidade Social, a UDH Bebedouro, exceto o Conjunto Vitoria, a Grota Santo Amaro
e um trecho do Cha da Jaqueira, que estdo localizados na UDH Conjunto Vitoria (Alta
Vulnerabilidade Social), UDH Santo Amaro (Alta Vulnerabilidade Social) e na UDH Vale do

Silva (Média Vulnerabilidade Social), respectivamente.

A maioria das comunidades estdo situadas em area de declive, porém os territérios do
Flechal de Cima, Flechal de Baixo, Cha da Jaqueira, Bairro Treze, Grota do Jos¢ Miguel e
Conjunto Luiz Pedro estdo em areas de altissima declividade, como constatado a partir da
analise da mancha gerada pela proximidade das curvas de nivel da topografia. Ademais, os
territorios Cha da Jaqueira, Bairro Treze e Grota Santo Amaro estdo localizadas nas areas de

cursos d’agua.

Por fim, ¢ possivel evidenciar a concentragdo de vulnerabilidades nos territérios da
Grota José Miguel e Santa Helena, que além de apresentarem os indices mais baixos em
relacdo a condi¢do de vulnerabilidade ambiental (Menos Vulneravel, segundo grau de maior
vulnerabilidade da escala apresentada no estudo da ONU-Habitat), estdo localizadas na UDH
Bebedouro, que tem como classificacdo Muito Alta Vulnerabilidade Social. Somado a isto, o

territorio da comunidade Santa Helena se encontra situado em uma area com alta declividade.



5. ANALISE DA VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL | 98

FIGURA 45 - SOBREPOSICAO DAS AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL (IVS) COM AS AREAS DE RISCO DA REGIAO
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
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FIGURA 46 - AREAS DE VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIACHO DO SILVA
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nos primeiros capitulos do trabalho, ilustramos a partir dos estudos de LEMOS
(2003), ALENCAR (2007), GAMA (2007) e SILVA (2011) como foi possivel compreender o
processo de ocupagdo e as transformagdes urbanas ocorridas no territorio da regido da bacia
hidrografica do Riacho do Silva, bem como obter uma visdo espacial da area a partir de uma
abordagem técnica-funcional da estrutura existente do local. Como demostramos no capitulo
4, os acontecimentos do final do século XX na cidade de Maceio, nos ajudou a compreender
que as transformagdes ocorridas na bacia hidrografica sdo decorrentes de um desenvolvimento
urbano desarticulado com a cidade como um todo, além de diretrizes vigentes obsoletas que

ndo condizem com as necessidades atuais da area.

As metodologias de analise utilizadas permitiram a sobreposicdo de diferentes
condicionantes do territdrio urbano e colaboraram para suscitar novos caminhos que auxiliem
futuros planos de agdes na gestdo desses territorios. A constru¢do de mapeamentos que
possibilitem uma vis@o holistica do municipio pode permitir ao gestor publico e a sociedade
uma perspectiva mais detalhada das condi¢des de vida em recortes territoriais do municipio,
com a identificacdo e a localizagcdo espacial das areas ambientalmente frageis que abrigam

parte da populagdo mais vulneraveis a pobreza.

Logo, a utilizagdo de recursos visuais na associacao entre as informagdes sociais €
ambientais possibilitaram observar que na area de estudo da regido da BHRS, existe uma
estreita relacdo entre a localizagdo espacial dos grupos que apresentam desvantagens sociais e
aquelas areas onde hd uma menor oferta de servigos basicos sanitarios e infraestruturas.

Assim, foi possivel observar as desigualdades manifestadas nas esferas social e espacial.

Muito embora a tendéncia quanto a coexisténcia da pobreza e degradacdo ambiental ja
fosse esperada, este trabalho buscou avangar na espacializa¢gdo do fendmeno, podendo
identificar as areas prioritarias de possiveis intervencdes de politicas publicas que busquem
mitigar as desigualdades existentes, proporcionando assim a redu¢do de vulnerabilidades no
territorio. Compreender estas vulnerabilidades contribui para a facilitacdo na mediagao entre o
acesso aos direitos e politicas publicas que possam capacitar a populacdo a acessar esses

servicos, de modo a exercer sua cidadania de forma plena e digna.
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E também necessario falar das limitagdes impostas pela pandemia SARS-CoV-2
(Covid-19)*! & essa pesquisa. Com as medidas restritivas decretadas pelo estado de Alagoas
no inicio do ano de 2020, bem como a responsabilidade individual e coletiva no cumprimento
do distanciamento social, optou-se por ndo realizar visitas naquele momento nas comunidades
presentes na area de estudo da regido da bacia hidrografica do Riacho do Silva nem ter
contato direto/presencial com os moradores neste primeiro momento da pesquisa. Desta
forma, buscou-se alternativas para adaptar a constru¢ao metodoldgica aplicada na pesquisa
em curso, como a utilizacdo de bases de dados que contribuissem na sistematizacao das
cartografias social e ambiental da area e estudo. Embora esta pesquisadora compreenda a
importancia do contato com os moradores e da troca direta com quem vivéncia diariamente as
vulnerabilidades, esta foi uma alternativa para dar continuidade a pesquisa tendo em vista as

insegurancas e sequelas geradas pela pandemia.

Outra limitagdo que surgiu ao longo da pesquisa foi o limitado acervo de documentos
sobre area de estudo que facilitasse a compreensdo do surgimento das comunidades, como,
por exemplo, quais foram as primeiras areas em fragilidade ambiental a serem ocupadas na
regido e como se deu o processo de ocupacao destas areas de forma mais detalhada. Outro
aspecto ¢ a defasagem temporal das legislagdes vigentes acessadas como o Plano Diretor
(2005), o Codigo de Edificagdes e Urbanismo (2007) e o PLHIS (2012), que limitaram a

leitura da area e seu papel nos dias atuais para a cidade.

Como encaminhamentos da pesquisa para futuros trabalhos, destaca-se a necessidade
de avaliar o alcance das politicas publicas existentes para que nelas sejam identificados os
principais desafios e tensdes relacionadas, como importante instrumento para dirimir a
vulnerabilidade socioambiental existente em determinado territdrio. Desse modo, € possivel
planejar acdes de cunho preventivo e protetivo para que sejam mais efetivas no combate da

diminuicdo de riscos e da segregagdo socioespacial.

Assim, a finalizagdo deste trabalho permitiu a compreensdo das vulnerabilidades
socioambientais associada a percep¢ao da concretizagdo das politicas publicas no territorio a
partir da dtica dos moradores e dos grupos socias que o compdem. Entendemos que deste
modo pudemos contribuir efetivamente no diagnostico, e consequente prognostico, das
circunstancias que podem diminuir as injusticas e desigualdades vivenciadas pelas familias

que vivem em situagdes de vulnerabilidade social e risco ambiental. Esperamos, portanto, que

2! Virus inicialmente detectado na China em dezembro de 2019, com posterior alcance pandémico. No Brasil, os
primeiros casos de infec¢do ocorreram nos primeiros meses do ano de 2020, sendo adotado desde entdo medidas
sanitarias preventivas de distanciamento social, uso de mascara e higienizagdo na maioria das cidades brasileiras.
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esta dissertagdo contribua para a implementagao de leis e agdes que possibilitem a articulagdo
de recursos mais eficientes para a melhora da qualidade de vida destas populagdes

vulneraveis.
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QUADRO 7 — INDICADORES GERAIS E VARIAVEIS QUE COMPOEM O IVS DAS UDHS LOCALIZADAS NO MUNICiPI0 DE MACEIO
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IVS IVS IVS
Cédigo UDH | Nome UDH IVS INFR | CAPIT| REND | T1.1 | T1.2 ]| T1.3 T2.1 T2.2 | T23 | T24 | T2.5 T2.6 T2.7 T2.8 T3.1 T3.2 T3.3 | T3.4 | T3.5
A A

1.270.430.200.08

9 29 de Julho 0,348 0,407 0,348 0,288 0,58 0,5 17,87 22,6 4292 3,59 5,27 7,6 946 15,83 12,78 29,49 10,08 26,03 2,33 2,31
1.270.430.200.13

8 Aeroclub 0,291 0,265 0,303 0,305 6,8 0,6 9,37 22,4 57,1 3,55 1,52 12,04 6,81 20,99 8,31 32,42 11 2735 1,73 3,69
1.270.430.200.03

2 Aldebaran 0,048 0 0,07 0,075 0 0 0 6,7 36,38 0,36 0 0 0,69 04 0,6 0,79 5,18 326 0,11 1
1270.430.200.00 Alfredo

7 Gaspar 0,171 0,124 0,188 0,2 0 0,6 5,38 11,51 41,11 1,3 2,57 6,29 0,9 12,78 3,56 15,07 8,83 12,01 0,7 4,88
1270.430.200.01 Alto

2 Guaxuma 0,269 0,165 0,332 0,309 1,06 1,33 6,65 19,7 51,62 4,72 1,95 11,29 10,56 24,8 11,7 28,67 10,12 3045 2,64 3,23
1270.430.200.00 Alto da Boa

2 Vista 0,483 0,245 0,724 0,481 645 6,58 7,01 34,3 59,37 8,45 11,28 445 2994 49,19 24,09 63,93 12,32 53,29 1,98 9,19
1270.430.200.01 Alto de Bela

1 Vista 0,482 0,245 0,72 0,481 645 6,58 7,01 34,3 59,37 8,45 11,28 445 28,78 49,19 24,09 63,93 12,32 53,29 1,98 9,19
1270.430.200.01 Alto de Garga

3 Torta 0,442 0,248 0,593 0,486 3,45 2,64 9,2 27,3 64,82 645 7,22 23,97 19,04 45,55 18,69 54,77 13,46 48,04 446 5,4
1.270.430.200.04

3 Alto do Céu 0,336 0,211 0,401 0,397 1,28 1,24 8,66 23,6 47,84 3,1 3,15 2337 12,76 28,19 12,77 41,24 1534 33,24 1,59 6,09
1.270.430.200.10

8 Antares 0,174 0,168 0,186 0,167 1,05 0,05 7,11 10 4395 4,04 1,22 4,79 3,34 8,92 3,82 8,99 7,64 10,25 1,19 2,81
1.270.430.200.09

7 Artemisia 0,174 0,124 0,197 0,2 0 0,6 5,38 11,51 41,11 1,3 2,57 6,29 3,65 12,78 3,56 15,07 8,83 12,01 0,7 4,88

Assis

1270.430.200.06 Chateaubrian

3 d 0,326 0,199 0,374 0,404 4,1 0,17 7,47 25,1 49,7 3,27 2,5 19,95 1049 25,1 12,62 4191 13,63 36,87 223 6,79
1.270.430.200.07

7 Aterro 0,42 0,225 0,575 0,459 6,78 1,72 7,33 299 52,02 6,67 531 31,69 1995 36,88 19,91 56,69 1448 46,38 1,96 6,88
1270.430.200.06 Avenida da

5 Paz 0,232 0,201 0,2 0,295 0 0,55 8,79 11,54 54,12 1,27 1,45 7,56 3,57 10,86 47 17,48 12,89 18,84 2,61 3,86
1.270.430.200.09

0 BarroDuro 0268 0,165 0329 0309 106 133 665 197 51,62 472 195 1129 926 248 11,7 2867 10,12 3045 2,64 323
1.270.430.200.10

4 Bebedouro 0,545 0,453 0,65 0,531 1,62 6,9 18,38 32,3 61,67 647 597 33,24 20,29 48,18 26,63 62,15 20,74 51,35 3,5 4,15
1.270.430.200.00 Belo

8 Horizonte 0,233 0,201 0,202 0,295 0 0,55 8,79 11,54 54,12 1,27 1,45 7,56 4,16 10,86 47 17,48 12,89 18,84 2,61 3,86
1270.430.200.11 Benedito

2 Bentes 0,344 0,407 0,337 0,288 0,58 05 17,87 22,6 4292 3,59 527 7,6 5,66 15,83 12,78 29,49 10,08 26,03 2,33 2,31
1.270.430.200.04 Boldo 0,503 0,377 0,593 0,539 2,78 6,65 14,11 31,1 56,01 8,43 43 27,69 22,19 47,2 21,1 59,86 15,94 50,21 4,64 6,54
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0,6
6,65

0,55

0,05
6,58

1,33
0,38

0,78
6,65

1,52

4,7

0,05

0,78
0

9,37

9,37

9,37
7,11

12,05
9,37
14,11

8,79

7,11
7,01

6,65
12,25

12,05
14,11

11,89
19,55
4,3
7,11
10,59
4,3

22,4

22,4

22,4
10

27
22,4
31,1

11,54

10
34,3

19,7
7,58

27
31,1

17,8
28,8

8,54
10

13,88
8,54

57,1

57,1

57,1
43,95

61,94
57,1
56,01

54,12

43,95
59,37

51,62
38,96

61,94
56,01

50,9
62,08

34,13
43,95

48,82
34,13

3,55

3,55

3,55
4,04

3,27
3,55
8,43

1,27

4,04
8,45

4,72
0,81

3,27
8,43

1,4
5,68
1,88
4,04
1,16
1,88

1,52

1,52

1,52
1,22

5,24
1,52
4,3

1,45

1,22
11,28

1,95

5,24
4,3

1,02

3,99

1,22

0,57
0

12,04

12,04

12,04
4,79

17,88
12,04
27,69

7,56

4,79
44,5

11,29
0,82

17,88
27,69

6,99
26,46
2,41
4,79

3,58
2,41

7,88

5,42

8,23
3,33

8,73
10,1
23,91

0,35

2,07
25,59

6,04
2,9

15,02
17,97

2,8
15,54
1,87
4,13
4,75
2,24

20,99

20,99

20,99
8,92

27,5
20,99
47,2

10,86

8,92
49,19

24,8

27,5
47,2

8,85
36,31

7,76
8,92

14,01
7,76

8,31

8,31

8,31
3,82

19,83
8,31
21,1

4,7

3,82
24,09

11,7
0,35

19,83
21,1

8,94
18,91

0,98
3,82

0,98

32,42

32,42

32,42
8,99

47,75
32,42
59,86

17,48

8,99
63,93

28,67
4,94

47,75
59,86

24,21
52,54
7,1
8,99
20,34
7,1

11

11

11
7,64

15,87
11
15,94

12,89

7,64
12,32

10,12
6,16

15,87
15,94

9,14
9,72
7,45
7,64
10,65
7,45

27,35

27,35

27,35
10,25

39,97
27,35
50,21

18,84

10,25
53,29

30,45
5,99

39,97
50,21

21,02
40,75

8,28
10,25

21,72
8,28
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1,73 3,69
1,73 3,69
1,73 3,69
1,19 2,81
2,76 4,61
1,73 3,69
4,64 6,54
2,61 3,86
1,19 2,81
1,98 9,19
2,64 3,23
0,38 1,51
2,76 4,61
4,64 6,54
2,49 2,59
1,78 9,32

1,6 0,79
1,19 2,81
1,73 4,38

1,6 0,79




1.270.430.200.08
3

1.270.430.200.01
9

1.270.430.200.05
0

1.270.430.200.04
2

1.270.430.200.11
1

1.270.430.200.03
1.270.4340.200.1 1
1.270.4370.200.02
1.270.4340.200.09
1.270.4380.200.00
1.270.4330.200.04
1.270.4390.200.02
1 .270.4370.200.02
1

1.270.430.200.07
4

1.270.430.200.09
9

1.270.430.200.08
7

1.270.430.200.05
1

1.270.430.200.02

1.270.4300.200.05

1.270.4350.200.08

1.270.4310.200.09

1.270.4330.200.08

1.270.4380.200.1 1
6

Jacintinho
Jaragua

Jardim Acacia
Jardim
Alagoas
Jardim
Europa
Jardim
Petropolis

Jardim Saude
Jatitica

Juca Sampaio
Litoral Norte

Lopes Trovao
Mangabeiras

Maravilha
Medeiros
Neto
Menino
Marcelo
Mirante do
Jacintinho

Moenda
Moinho
Motriza

Mundat
Novo Jardim
Novo Mundo
Olavo Bilac

Osman

0,444
0,172
0,268

0,42
0,337

0,124
0,268
0,157
0,234
0,465
0,236
0,173
0,238

0,289
0,173

0,334
0,241

0,292
0,333
0,486
0,176
0,296
0,231

0,249
0,168
0,404

0,225
0,211

0,103
0,404
0,277
0,201
0,463
0,201
0,168
0,256

0,265
0,124

0,211
0,256

0,265
0,211
0,245
0,168
0,265
0,201

0,59
0,181
0,193

0,576
0,402

0,119
0,191
0,086
0,207
0,535
0,212
0,183
0,188

0,296
0,195

0,393
0,198

0,306
0,392
0,733
0,192
0,319
0,196

0,493
0,167
0,208

0,459
0,397

0,151
0,208
0,109
0,295
0,398
0,295
0,167
0,269

0,305
0,2

0,397
0,269

0,305
0,397
0,481
0,167
0,305
0,295

2,23
1,05
0,52
6,78
1,28
0,84
0,52

4,63

1,05
1,8

6,8

1,28
1,8

6,8
1,28
6,45
1,05

6.8

9,78
0,05

1,72

1,24

0,38
0,55

4,7
0,55
0,05
0,78

0,6
0,6

1,24
0,78

0,6
1,24
6,58
0,05

0,6
0,55

1,75
7,11
21,81

7,33
8,66

43
21,81
12,25
8,79
19,55
8,79
7,11
10,59

9,37
5,38

8,66
10,59

9,37
8,66
7,01
7,11
9,37
8,79

31,4
10
11,51

29,9
23,6

8,54
11,51
7,58
11,54
28,8
11,54
10
13,88

22,4
11,51

23,6
13,88

22,4
23,6
343

10
22,4
11,54

65,84
43,95
43,89

52,02
47,84

34,13
43,89
38,96
54,12
62,08
54,12
43,95
48,82

57,1
41,11

47,84
48,82

57,1
47,84
59,37
43,95

57,1
54,12

5,89
4,04

6,67

4,48
1,22
1,86

5,31

3,15

1,86

1,45
3,99
1,45
1,22
0,57

1,52
2,57

3,15
0,57

1,52
3,15
11,28
1,22
1,52
1,45

27,89
4,79
9,96

31,69
23,37

2,41
9,96
0,82
7,56

26,46
7,56
4,79
3,58

12,04
6,29

23,37
3,58

12,04
2337
445
4,79
12,04
7,56

20,4
1,72
4,16

20,31
13,14

5,51
3,46
0,75
5,76
20,58
7,62
2,35
4,07

4,59
3,13

10,02
7,64

7.9
9,67
32,95
5,32
12,13
2,13

51,99
8,92
7,08

36,88
28,19

7,76
7,08

10,86
36,31
10,86

8,92
14,01

20,99
12,78

28,19
14,01

20,99
28,19
49,19

8,92
20,99
10,86

21,12
3,82
6,03

19,91
12,77

0,98
6,03
0,35
4,7
18,91
4,7
3,82

8,31
3,56

12,77

8,31
12,77
24,09
3,82
8,31
4,7

61,86
8,99
9,92

56,69
41,24

7,1
9,92
4,94
17,48
52,54
17,48

8,99
20,34

32,42
15,07

41,24
20,34

32,42
41,24
63,93

8,99
32,42
17,48

13,44
7,64
8,74

14,48
15,34

7,45
8,74
6,16
12,89
9,72
12,89
7,64
10,65

11
8,83

15,34
10,65

11
15,34
12,32
7,64
11
12,89

51,73
10,25
12,8

46,38
33,24

8,28
12,8
5,99
18,84
40,75
18,84
10,25
21,72

27,35
12,01

33,24
21,72

27,35
33,24
53,29
10,25
2735
18,84
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3,8 504
1,19 281
LI3 6,25
1,96 6,88
1,59 6,09

1,6 0,79
1LI3 6,25
038 1,51
2,61 3,86
1,78 9,32
2,61 3,86
1,19 281
1,73 4,38
1,73 3,69

0,7 4,88
1,59 6,09
1,73 4,38
1,73 3,69
1,59 6,09
1,98 9,19
1,19 2,81
1,73 3,69
2,61 3,86
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7
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6
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6
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6
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4

1.270.430.200.07
5

1.270.430.200.12
6

1.270.430.200.02
1.270.4350.200.10
1.270.4370.200.08
1.270.4340.200.05
1.270.4320.200.1 1
1.270.4380.200.06
1.270.4360.200.01
4

1.270.430.200.02
1.270.4320.200.01
1.270.4370.200.03
1.270.4330.200.06
1.270.4340.200.02
1.270.4330.200.07
1.270.4390.200.01
1 .270.4350.200. 13
6

1.270.430.200.02

Loureiro

Ouro Preto
Pajucara

Papodromo
Paraiso do
Horto

Parque Farol
Parque
Municipal

Patio Maceid
Pedro
Américo

Petropolis
Piabas
Pitanguinha
Planalto
Ponta Grossa

Ponta Verde
Ponta da
Terra

Porto

Pogo Azul
Prado

Praias Belas
Princesas
Riacho Doce

Rio do Silva

Rosa dos

0,411
0,158
0,473

0,292
0,269

0,24
0,459

0,121
0,326
0,444
0,121
0,173
0,259
0,049

0,265
0,475

0,48
0,335
0,238
0,441
0,339

0,257
0,237

0,308
0,277
0,245

0,265
0,404

0,256
0,463

0,103
0,199
0,248
0,103
0,124
0,291

0,165
0,245
0,245
0,211
0,256
0,249
0,211

0,291
0,256

0,482
0,088
0,695

0,307
0,193

0,194
0,516

0,108
0,375
0,597
0,109
0,195
0,225
0,071

0,32

0,7
0,715
0,396
0,188
0,582
0,408

0,219
0,186

0,443
0,109
0,481

0,305
0,208

0,269
0,398

0,151
0,404
0,486
0,151

0,2
0,261
0,075

0,309
0,481
0,481
0,397
0,269
0,493
0,397

0,261
0,269

4,39

6,45

6,8
0,52

1,8
4,63

0,84

4,1
3,45
0,84

2,03

1,06
6,45
6,45
1,28

1,8
2,23
1,28
2,03

1,8

0,17
2,64

0,6
1,52

1,33
6,58
6,58
1,24
0,78
9,78
1,24
1,52
0,78

12,05
12,25
7,01

9,37
21,81

10,59
19,55

43
7,47
9,2
43
5,38
11,89

6,65
7,01
7,01
8,66
10,59
1,75
8,66
11,89
10,59

27
7,58
343

22,4
11,51

13,88
28,8

8,54
25,1
27,3
8,54
11,51
17,8
6,7

19,7
343
343
23,6

13,88
31,4
23,6
17,8

13,88

61,94
38,96
59,37

57,1
43,89

48,82
62,08

34,13

49,7
64,82
34,13
41,11

50,9
36,38

51,62
59,37
59,37
47,84
48,82
65,84
47,84

50,9
48,82

3,27
0,81
8,45

3,55

1,16
5,68

1,88
3,27
6,45
1,88

1,3

1.4
0,36

4,72
8,45
8,45
3,1
1,16
5,89
3,1
1,4
1,16

5,24

11,28

1,52
1,86

0,57
3,99

2,5
7,22

2,57
1,02

1,95
11,28
11,28
3,15
0,57
4,48
3,15
1,02
0,57

17,88
0,82
44,5

12,04
9,96

3,58
26,46

2,41
19,95
23,97

2,41

6,29

6,99

11,29
44,5
44,5

23,37
3,58

27,89

23,37
6,99
3,58

17,45
1,3
20,29

8,27
4,2

6,09
14,17

1,85
10,76
20,42
2,1
3,18
6,8
0,9

6,4
21,87
27,08
10,97
4,19
17,58
14,92
4,76
3,5

27,5

49,19

20,99
7,08

14,01
36,31

7,76
25,1
45,55
7,76
12,78
8,85
0,4

24,8
49,19
49,19
28,19
14,01
51,99
28,19

8,85
14,01

19,83
0,35
24,09

8,31
6,03

18,91

0,98
12,62
18,69

0,98

3,56

8,94

0,6

11,7
24,09
24,09
12,77

21,12
12,77
8,94

47,75
4,94
63,93

32,42
9,92

20,34
52,54

7.1
41,91
54,77
7.1
15,07
24,21
0,79

28,67
63,93
63,93
41,24
20,34
61,86
41,24

24,21
20,34

15,87
6,16
12,32

11
8,74

10,65
9,72

7,45
13,63
13,46
7,45
8,83
9,14
5,18

10,12
12,32
12,32
15,34
10,65
13,44
15,34

9,14
10,65

39,97
5,99
53,29

27,35
12,8

21,72
40,75

8,28
36,87
48,04

8,28
12,01
21,02

3,26

30,45
53,29
53,29
33,24
21,72
51,73
33,24

21,02
21,72
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2,76 4,61
0,38 1,51
1,98 9,19
1,73 3,69
1,13 6,25
1,73 438
1,78 9,32

1,6 0,79
223 6,79
446 54

1,6 0,79

0,7 4,88
249 2,59
0,11 1
2,64 323
1,98 9,19
1,98 9,19
1,59 6,09
1,73 438

38 5,04
1,59 6,09
249 2,59
1,73 4,38
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1.270.430.200.03

1 ‘270.4390.200. 10

1‘270.4300.200.00

1 ‘270.4310.200. 12

1‘270.4320.200.04

1.270.4340.200.07
1

1.270.430.200.02
9

1.270.430.200.03
8

1.270.430.200.02
8

1.270.430.200.09
2

1.270.430.200.00
4

1.270.430.200.07
6

1.270.430.200.01
8

1.270.430.200.09
5

1.270.430.200.06
0

1.270.430.200.10
1

1.270.430.200.08
0

1.270.430.200.13
7

1.270.430.200.06
1

1.270.430.200.13
1

1.270.430.200.08
5

1.270.430.200.11
5

Ventos

Rotary

Rui Palmeira
Rural
Salvador Lyra
Sanatério

Santa Amélia
Santa
Fernanda

Santo Amaro
Santo
Eduardo
Santissima
Trindade

Sauacguhy
Sebastidao
Correia
Seminario

Serraria
Sururu do
Capote

Sao Francisco

Sao Jorge
Tabuleiro
Novo

Trapiche

UFAL
Vale do
Feitosa

Vale do

0,497
0,269
0,494
0,236
0,408
0,122

0,268
0,408

0,173

0,126
0,275

0,174
0,441
0,267

0,195
0,41
0,295

0,403

0,172
0,336

0,472
0,471

0,377
0,291
0,245
0,256
0,308
0,103

0,165
0,308

0,124

0,103
0,165

0,124
0,248
0,404

0,124
0,308
0,265

0,418
0,168
0,211

0,245
0,454

0,576
0,254
0,758
0,184
0,472
0,111

0,329
0,472

0,194

0,123
0,352

0,198
0,589
0,188

0,259
0,48
0,317

0,396
0,182
0,401

0,69
0,52

0,539
0,261
0,481
0,269
0,443
0,151

0,309
0,443

0,2

0,151
0,309

0,2
0,486
0,208

0,2
0,443
0,305

0,396
0,167
0,397

0,481
0,438

2,78
2,03
6,45

1,8
4,39
0,84

1,06
4,39

0,84
1,06

3,45
0,52

4,39

6,8
2,47
1,05
1,28
6,45
1,03

6,65
1,52
6,58
0,78
0,78

1,33
0,78

0,6

1,33

0,6
2,64

0,6
0,78
0,6

0,05
1,24
6,58
7,72

14,11
11,89
7,01
10,59
12,05
43

6,65
12,05

5,38

4,3
6,65

5,38
9,2
21,81

5,38
12,05
9,37
18,36
7,11
8,66
7,01
24,87

31,1
17,8
343
13,88
27
8,54

19,7
27

11,51

8,54
19,7

11,51
27,3
11,51

11,51
27
22,4

25,9
10
23,6

34,3
28,2

56,01

50,9
59,37
48,82
61,94
34,13

51,62
61,94

41,11

34,13
51,62

41,11
64,82
43,89

41,11
61,94
57,1

53,13
43,95
47,84

59,37
56,32

8,43

1,4
8,45
1,16
3,27
1,88

4,72
3,27

1,3
1,88
4,72

1,3
6,45

1,3
3,27
3,55
3,42
4,04

3,1
8,45
5,27

4,3
1,02
11,28
0,57
5,24

1,95
5,24

2,57

1,95

2,57
7,22
1,86

2,57
5,24
1,52
4,16
1,22
3,15

11,28
4,09

27,69
6,99
445
3,58
17,88
2,41

11,29
17,88

6,29

2,41
11,29

6,29
23,97
9,96

6,29
17,88
12,04

15,63
4,79
23,37

44,5
27,37

16,48
16,41
41,56
2,66
14,22
3,08

9,49
14,07

2,63

6,99
17,14

4,17
17,91
2,53

24,67
16,77
11,61

11,04
1,83
12,84

18,76
19,2

47,2
8,85
49,19
14,01
27,5
7,76

24,8
27,5

12,78

7,76
24,8

12,78
45,55
7,08

12,78
27,5
20,99

29,43
8,92
28,19

49,19
46,04

59,86
24,21
63,93
20,34
47,75

7,1

28,67
47,75

15,07

7,1
28,67

15,07
54,77
9,92

15,07
47,75
32,42

41,49
8,99
41,24

63,93
53,53

15,94
9,14
12,32
10,65
15,87
7,45

10,12
15,87

8,83

7,45
10,12

8,83
13,46
8,74

8,83
15,87
11

13,73
7,64
15,34

12,32
12,88

50,21
21,02
53,29
21,72
39,97

8,28

30,45
39,97

12,01

8,28
30,45

12,01
48,04
12,8

12,01
39,97
27,35

37,03
10,25
33,24

53,29
44,55
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4,64 6,54
2,49 2,59
1,98 9,19
1,73 4,38
2,76 4,61
1,6 0,79
2,64 3,23
2,76 4,61
0,7 4,88
1,6 0,79
2,64 3,23
0,7 4,88
446 54
1,13 6,25
0,7 4,88
2,76 4,61
1,73 3,69
2,41 5
1,19 2,81
1,59 6,09
1,98 9,19
322 434
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1.270.430.200.04
0

1.270.430.200.10
5

1.270.430.200.06
7

1.270.430.200.11

1.270.4340.200.05

1.270.4370.200.01

1.270.4300.200.04

1.270.4350.200.05
8

1.270.430.200.12
9

1.270.430.200.05
9

Pratagy

Vale do
Reginaldo
Vale do
Reginaldo IT

Vale do Silva

Vale do Sol
Vales do
Benedito

Vergel
Vila Emater
Vila Feitosa

Vila Olimpica
Vila do
Eucalipto
Virgem dos
Pobres

0,36

0,482
0,326
0,171

0,613
0,418
0,485
0,473

0,51

0,493

0,328

0,185

0,245
0,199
0,124

0,452
0,225
0,245
0,245
0,377

0,245

0,199

0,5

0,719
0,376
0,187
0,819

0,57
0,729
0,695
0,612

0,752

0,381

0,394

0,481
0,404
0,2

0,567
0,459
0,481
0,481
0,539

0,481

0,404

1,45

6,45
4,1

4,67
6,78
6,45
6,45
2,78

6,45

4,1

5,14

6,58
0,17

0,6
2,92
1,72
6,58
6,58
6,65
6,58

0,17

6,41

7,01
7,47
5,38
43,93
7,33
7,01
7,01
14,11
7,01

7,47

27,9

34,3
25,1
11,51
38,7
29,9
343
34,3
31,1
343

25,1

57,27

59,37

49,7
41,11
66,39
52,02
59,37
59,37
56,01

59,37

49,7

2,91

8,45
3,27
13
15,71
6,67
8,45
8,45
8,43
8,45

3,27

5,87

11,28
2,5
2,57
7,33
531
11,28
11,28
43

11,28

2,5

23,47

445
19,95
6,29

51,34
31,69
445
44,5
27,69

44,5

19,95

16,96

28,47
11,2
0,45

25,39

18,28

31,86

20,27

28,81

39,57

12,84

35,96

49,19

25,1
12,78
60,09
36,88
49,19
49,19

472

49,19

25,1

15,42

24,09
12,62

3,56
30,47
19,91
24,09
24,09

21,1

24,09

12,62

46,9

63,93
41,91
15,07

73,13
56,69
63,93
63,93
59,86

63,93

41,91

12,72

12,32
13,63

8,83
18,63
14,48
12,32
12,32
15,94

12,32

13,63

41,52

53,29
36,87
12,01

58,14
46,38
53,29
53,29
50,21

53,29

36,87
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1,68 5,29
1,98 9,19
2,23 6,79

0,7 4,88
3,78 3,2
1,96 6,88
1,98 9,19
1,98 9,19
4,64 6,54
1,98 9,19
2,23 6,79

FONTE: IPEA, 2015.
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Para as varidveis apresentadas no Quadro 7, 1é-se:

VARIAVEL| SIGLA NO AVS DESCRICAO
5 " , —
T1.1 ¢ sem lixo % da populagao que vive em dOl’IllCll.IOS urbanos sem
- - o servi¢o de coleta de lixo
% de pessoas em domicilios com abastecimento de
T1.2 t sem_agua esgoto , IR
agua e esgotamento sanitrio inadequados
% de pessoas que vivem em domicilios com renda per
T1.3 t vulner maislh capita inferior a meio salario minimo (de 2010) e que
gastam mais de uma hora até o trabalho
T2.1 t_mortl Mortalidade até 1 ano de idade
V] : ~
T2.2 t c0a5 fora % de criangas de 0 a 5 anos que nio frequentam a
- - escola
o po
T2.3 ¢ c6ald fora % de pessoas de 6 a 14 anos que ndo frequentam a
- - escola
T2.4 t m10al7_filho % de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos
. % de maes chefes de familia, sem fundamental
12.5 t_mchefe_fundin_fmenor completo e com filho menor de 15 anos de idade
T2.6 ¢ analf 15m Taxa de analfabetlsmg da populagao de 15 anos ou
- - mais de idade
% de criangas que vivem em domicilios em que
T2.7 t cdom_fundin nenhum dos moradores tem o ensino fundamental
completo
% de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, nao
T2.8 t pl5a24 nada trabalham e possuem renda domiciliar per capita igual
ou inferior a meio salario minimo (de 2010)
T3.1 ¢ vulner Prpporgao fie pessoas com rer}da dorn}cﬂlar per capita
- igual ou inferior a meio salario minimo (de 2010)
T3.2 t desocup18m Taxa de desocupac;ao' da pgpulagao de 18 anos ou
- mais de idade
5 .
T3.3 ¢ p18m_fundin informal % de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental
- - completo e em ocupacao informal
% de pessoas em domicilios com renda per capita
T3.4 t vulner depende idosos inferior a meio salario minimo (de 2010) e
dependentes de idosos
T3.5 ¢ atividade10al4 Taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de

idade
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QUADRO 8 — INDICADORES GERAIS E VARIAVEIS QUE COMPOEM O iNDICE DE VULNERABILIDADE ELABORADO PELA ONU-HABITAT PARA AS COMUNIDADES DO
MUNICIPIO DE MACEIO

TERRITORIO MICROAREA V1 V2 V3 V4 V5 V6 V7 V38 V9 V10 | MEDIA
96 FM 96FMO001 3,50 1,80 5,33 3,00 4,65
Alto do Boi ABo0i001 3,50 4,63 3,00 3,68 4,32 3,00 2,72
Alto do Boi AB0i002 3,50 2,85 5,25 3,00 3,16
Alto do Boi AB0i003 3,50 3,85 2,70 5,25 2,71 3,00 2,80
Alto do Boi ABo0i004 3,50 3,51 2,85 4,25 2,78
Alto do Ceu ACeu001 3,50 3,96 4,32 4,65 2,57 3,00 2,08 3,27
Alto do Ceu ACeu002 3,50 3,25 5,35 3,96 3,26 4,50 2,25 3,00 2,08 2,93
Agua de Ferro AGFerro001 5,45 4,18
Agua de Ferro AGFerro002 3,04 5,25 3,33 1,69 4,20 3,69 3,61
Agua de Ferro AGFerro003 1,68 4,25 3,33 5,40 3,00 1,88 1,80
Aldeia do indio Alndio001 4,09 5,35 3,19 3,00 3,93
Aldeia do indio Alndio002 3,27 4,85 1,94 5,13 5,40 2,08 2,69
Aldeia do Indio Alndio003 4,02 5,24 2,10 2,08 2,74
Aldeia do Indio II AlndiolI001 1,72 4,68 2,88 5,10 3,00 4,10
Aldeia do Indio I AlndiolI002 1,64 5,35 4,05 1,65 4,13 5,40 3,00 3,22
Aldeia do Indio II AlndiollI003 1,64 5,35 4,95 5,10 3,00 3,27
Aldeia do indio I Alndioll004 1,70 4,43 4,35 3,00 4,35
Aldeia do Indio II AlndiollI005 3,50 4,35 4,50 2,93 3,13 5,40 3,00 3,71
Aldeia do Indio I AlndiolI006 3,50 5,20 5,28 5,33 4,55 3,00 4,28
Aldeia do Indio II AlndiolI007 3,98 4,37 2,02 5,40 3,00 3,83
Aldeia do Indio I AlndiolI008 1,96 4,36 2,56 5,40 2,08 3,13
Aldeia do Indio II AlndiolI009 3,94 1,71 3,00 2,50
Aldeia do Indio II AlndiolI010 2,74 5,28 5,40 3,00 2,08
Grota da Alegria Alegria001 3,50 3,61 3,20 2,02 2,40 5,40 3,00 2,62
Grota da Alegria Alegria002 3,50 3,36 2,90 5,33 2,25 5,40 3,00 3,36
Grota da Alegria Alegria003 3,50 3,62 4,85 2,90 2,88 3,38 5,40 3,00 2,99
Grota da Alegria Alegria004 3,50 3,33 - 4,85 2,60 2,28 3,38 5,40 3,00 2,56




Grota da Alegria
Grota da Alegria
Grota da Alegria
Alegria

Alegria

Alto da Boa Vista
Alto da Boa Vista
Alto da Boa Vista
Alto da Boa Vista
Alto da Boa Vista
Grota do Andraujo
Grota do Andraujo
Grota do Andraujo
Artemisia
Artemisia
Artemisia

Grota do Ary
Grota do Ary
Grota do Ary

Alto S3o Rafael
Alto Sao Rafael
Alto S3o Rafael
Alto Sao Rafael
Alto Sao Rafael
Alto Sao Rafael
Alto Sao Rafael
Alto da Vitoria
Alto da Vitoria
Alto da Vitoria
Bolao I

Alegria005
Alegria006
Alegria007
Alegrial001
Alegrial002
AltoBV001
AltoBV002
AltoBV003
AltoBV004
AltoBV005
Andraujo001
Andraujo002
Andraujo003
Artemisia001
Artemisia002
Artemisia003
Ary001
Ary002
Ary003
ASRafael001
ASRafael002
ASRafael003
ASRafael004
ASRafael005
ASRafael006
ASRafael007
AVitoria001
AVitoria002
AVitoria003
Bolaol001

3,50
3,50
2,00
3,50
3,50
2,00

3,50

+.05 | INENNNSTS

4,00
2,76
3,90
4,16
4,00
3,87
431
3,96

1,71

1,80
1,72

1,68
1,86
1,80
1,80

4,85
4,85

3,20
2,90
3,20

3,00
2,08
2,08
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3,96
2,11
2,27
3,32
3,14
2,66
2,32
3,34
2,78
3,16
2,39
2,47
2,21
3,92
2,58
1,87
4,19
2,92
1,97
4,22
4,43
3,73
2,30
3,72
3,90
2,49
431
3,83
3,99
426




Boldo I

Bairro Treze
Bairro Treze
Bairro Treze
Bairro Treze

Bela Vista

Bela Vista

Canaa

Canaa

Canaa Extensdo
Canaa Extensao
Grota do Carimbao
Grota do Carimbéo
Grota do Carimbao
Grota do Carimbéo
Grota da Caveira
Grota da Caveira
Grota da Caveira
Grota da Caveira
Grota da Caveira
Cha de Bebedouro
Cha de Bebedouro
Cha de Bebedouro
Capitao Correia
Capitao Correia
Capitao Correia
Capitao Correia
Cha da Jaqueira
Cha da Jaqueira
Cha da Jaqueira

Bolaol002
BTreze001
BTreze002
BTreze003
BTreze004
BVista001
BVista002
Canaa001
Canaa002
CanaaExt001
CanaaExt002
Carimbao001
Carimbao002
Carimbao003
Carimbao(004
Caveira001
Caveira002
Caveira003
Caveira004
Caveira005
CBebed001
CBebed002
CBebed003
CCorreia001
CCorreia002
CCorreia003
CCorreia004

CdaJaqueira001
CdaJaqueira002
CdaJaqueira003

3,00
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3,65
3,33
3,08
3,39
2,40
4,14
2,62
3,82
3,02
3,70
3,16
4,16
3,48
2,49
2,44
4,40
3,44
2,58
3,19
3,80
3,57
3,00
3,48
3,30
2,55
1,63
3,01
3,10
1,84
1,93




Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira

Cha da Jaqueira
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Grota do Cigano
Conjunto Luiz Pedro
Conjunto Luiz Pedro
Conjunto Luiz Pedro
Conjunto Luiz Pedro
Grota do Correia
Grota do Correia
Coronel Paranhos
Conjunto Vitoria
Conjunto Vitoria
Grota da Princesa
Grota da Princesa
Grota da Princesa
Grota da Princesa
Grota da Princesa
Eldorado

CdaJaqueira004
CdalJaqueira005
CdaJaqueira006
CdaJaqueira007
CdaJaqueira008
CdaJaqueira009
CdaJaqueira010
Cigano001
Cigano002
Cigano003
Cigano004
Cigano005
Cigano006
Cigano007
Cigano008
CLPedro001
CLPedro002
CLPedro003
CLPedro004
Correia001
Correia002
CParanhos001
CVitoria001
CVitoria002
daPrincesa001
daPrincesa002
daPrincesa003
daPrincesa004
daPrincesa005
Eldorado001

3,69

3,69
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2,63
3,03
2,49
2,53
3,42
2,27
2,71
3,51
3,88
3,31
3,83
3,95
3,93
3,02
3,03
2,64
2,68
3,01
1,91
3,04
2,60
3,41
2,81
1,68
3,38
4,09
3,78
2,40
1,91
3,61




Eldorado

Grota da Esperanga
Grota da Esperanca
Grota da Esperanca
Grota da Esperanca
Grota Frei Damiao
Grota Frei Damido
Frei Damiao

Frei Damido

Frei Damiao

Frei Damido
Flechal de Baixo
Flechal de Baixo
Flechal de Baixo
Flechal de Cima
Flechal de Cima
Flechal de Cima
Flechal de Cima
Ferndo Velho
Ferndo Velho

do Arroz

do Arroz

do Arroz

do Arroz

Do Gino

Do Gino

Grota da Paz

Grota da Paz

Grota da Paz

Grota da Paz

Eldorado002
Esperanca001
Esperanca002
Esperanca003
Esperanca004
FDamiao001
FDamiao002

FDamiaoAB0O1
FDamiaoAB002
FDamiaoAB003
FDamiaoAB004

FdeBaixo001
FdeBaix0002
FdeBaixo003
FdeCima001
FdeCima002
FdeCima003
FdeCima004
FVelho001
FVelho002
GArroz001
GArroz002
GArroz003
GArroz004
Gino001
Gino002
GPaz001
GPaz002
GPaz003
GPaz004

5300600

3,69
3,00
2,08
2,08
3,00
3,00

1,88
3,69

2,08
3,00
2,08
3,00
2,00
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2,79
3,23
2,44
1,68
3,27
3,51
1,99
3,95
2,45
2,34
1,68
4,35
4,08
2,87
3,67
2,82
2,12
4,02
2,90
2,20
3,40
4,01
3,29
2,15
2,23

3,03
2,20
2,96




Grota Princesa
Daiane
Grota Princesa
Daiane
Grota Princesa
Daiane

Ipanema

Ipanema

Itabapua

Itabapua

Itabapua

Jardim Alagoas
Jardim Alagoas
Jardim Alagoas

Jodo Malaquias

Jodo Malaquias
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
Grota do José Miguel
José Miguel Pequeno
Grota José¢ Miguel
Lixdo da Cobel
Lixdo da Cobel

Lixdo da Cobel
Ladeira Lopes
Trovao
Ladeira Lopes
Trovao

GPDMAO001
GPDMAO002

GPDMAO003
Ipanema001
Ipanema002
Itabapoa001
Itabapoa002
Itabapoa003
JAlagoas001
JAlagoas002
JAlagoas003
JMalaquias001
JMalaquias002
JMiguel001
IMiguel002
JMiguel003
IMiguel004
JMiguel005
IMiguel006
IMiguel007
JMiguel1001
IMiguel2001
LCobel001
LCobel002
LCobel003

LLTrovao001

LLTrovao002

3,50

3,50

3,50
3,50
3,50

2,73
3,50

3,50
3,50

3,50
3,50

3,50
2,00
3,50

3,50

3,50

4,00
2,86

1,56
3,00
3,85
3,16
3,32
4,82
3,99
4,05
4,06
3,24
3,12

3,79

3,00
5,07
4,06
3,32
2,78
5,05
3,85
4,17

5,05

3,42
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3,36
2,73
2,26
3,75
2,48
4,17
2,77
3,83
4,18
3,05
2,21
2,86
1,88
3,03

4,45

3,65



Ladeira Lopes
Trovao
Ladeira Lopes
Trovao
Ladeira Lopes
Trovao

Ladeira da Moenda
Ladeira da Moenda
Ladeira da Moenda
Ladeira da Moenda

Nucilio Simé&es

Grota do Macaco I

Grota do Macaco 1

Macaxeira
Macaxeira
Mocambo
Mocambo
Mocambo
Mocambo
Mocambo

Grota do Moreira
Grota do Moreira
Grota do Moreira
Grota do Moreira

Grota do Moreira

Mundau
Mundau
Mundau
Mutange
Mutange
Mutange

LLTrovao003
LLTrovao004

LLTrovao005
LMoenda001
LMoenda002
LMoenda003
LMoenda004
LucSim001
Macacol001
Macacol002
Macaxeira001
Macaxeira002
Mocambo001
Mocambo002
Mocambo003
Mocambo004
Mocambo005
Moreira001
Moreira002
Moreira003
Moreira004
Moreira005
Mundau001
Mundau002
Mundau003
Mutange001
Mutange(002
Mutange003

3,50
3,50

3,50
3,50
3,50

3,50 6,000

3,50

3,50
3,50

3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50

1,80

3,22

2,50
4,59

3,44
4,07
4,00
3,48
5,33
4,28
4,11
3,06
2,12
4,52
3,97
5,05
4,57
4,47
4,02
3,50
4,14
4,10
4,10
436
4,58
4,06

1,71
1,80

1,71
1,64
1,64

2,08
2,85

2,00
3,00
3,00
3,00
3,00
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3,19
4,05

4,04
321
3,37
3,88
3,48
2,87
3,92
2,69
4,66
3,20
2,76
2,93
3,37
3,27
2,47
4,40
3,96
3,02
3,32
2,96
3,51
2,80
2,33
425
4,09
4,19




Grota do Inhonho
Grota do Inhonho
Novo Jardim
Novo Jardim
Novo Jardim
Ouro Preto
Ouro Preto
Ouro Preto
Ouro Preto
Ouro Preto
Ouro Preto 1
Ouro Preto 1
Ouro Preto 4
Ouro Preto 4
Ouro Preto 4
Pau D'Arco I
Pau D'Arco [
Pau D'Arco I
Pau D'Arco [
Pau D'Arco I
Pau D'Arco [
Pau D'Arco I
Pau D'Arco II
Pau D'Arco 11
Pau D'Arco III
Pau D'Arco I1I
Pau D'Arco III
Pau D'Arco III
Pau D'Arco III
Pau D'Arco III

NhonhoOO1
Nhonho002
NJardim001
NJardim002
NJardim003
OuroPreto001
OuroPreto002
OuroPreto003
OuroPreto004
OuroPreto005
OuroPreto1001
OuroPreto1002
OuroPreto4001
OuroPreto4002
OuroPreto4003
PauDarcol001
PauDarcol002
PauDarcol003
PauDarcol004
PauDarcol005
PauDarcol006
PauDarcol007
PauDarcolI001
PauDarcoll002
PauDarcollII001
PauDarcollI1002
PauDarcollII003
PauDarcolll1004
PauDarcollII005
PauDarcolll1006

1,88
1,88
4,80
4,80
4,80
3,05
3,05
1,88
1,88
1,67
3,05
3,05
3,00
3,00
2,08
3,00
2,08
2,08
2,08
2,08
2,08
2,08
2,08
2,08
3,00
3,00
3,00
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3,26
2,33
3,73
2,33
1,91
4,00
3,42
3,13
1,84
2,61
2,67
2,39
1,83
3,05
2,71
3,97
4,05
2,37
3,99
3,38
3,57
2,89
3,04
1,98
2,74

2,54
421
3,91
321




Pedro Gomes Filho
Pedro Gomes Filho
Pedro Gomes Filho
Pica Pau

Pica Pau

Pogo Azul

Poco Azul
Princesas
Princesas

Princesas

Princesas

Rua Cinco Irmaos
Rua Cinco Irméos
Rua Cinco Irmaos
Grota Lucilio Simoes
Grota do Rafael
Grota do Rafael
Grota do Rafael
Grota do Rafael
Rua Belo Monte
Rua Belo Monte
Reginaldo
Reginaldo
Reginaldo
Reginaldo
Reginaldo II
Reginaldo IT

Rua Manoel Viana
Rua Manoel Viana
Recanto Nabal

PGFilho001
PGFilho002
PGFilho003
PicaPau001
PicaPau002
PocoAzul001
PocoAzul002
Princesas001
Princesas002
Princesas003
Princesas004
R5Irmaos001
R5Irmaos002
R5Irmaos003
Rafael001
Rafael002
Rafael003
Rafael004
Rafael005
RBMonte001
RBMonte002
Reg001
Reg002
Reg003
Reg004
ReglI001
ReglI002
RMViana001
RMViana002
RNabal001

3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50

350 05,76

4,30
2,66
2,40
5,16
2,44
5,19
5,16
4,60
3,55
3,44
1,88
3,43
1,86
3,94
5,44
3,39
2,40
5,20
4,39
4,59
3,82
4,59
4,08
3,40
3,82
2,86
2,86
5,14
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3,00
2,08

3,00

o s7s N0 A sss 600 600 600

322
2,37

3,29
3,45
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Recanto Nabal RNabal002 3,50 3,38 1,80 3,51 2,79
Recanto Nabal RNabal003 3,50 4,39 1,80 5,40 2,26
Rodoviaria Rodov001 4,60 1,80 2,57 3,00 4,12
Rodoviaria Rodov002 3,24 1,71 1,70 5,40 2,08 2,58
Rodoviaria Rodov003 2,00 5,40 3,00 1,87
Rodoviaria Rodov004 3,50 3,78 5,40 2,08 3,30
Rodoviaria Rodov005 3,50 2,85 3,00 421
Rotary Rotary001 5,33 1,80 4,18
Rotary Rotary002 5,13 3,00 2,08 2,51
Rotary Rotary003 3,00 3,00 3,58
Rotary Rotary004 5,13 3,00 2,03 [
Rotary Rotary005 3,33 4,20 2,08 2,02
Rotary Rotary006 3,30
Riacho Penedinho RPenedinho001 2,08 3,72
Riacho Penedinho RPenedinho002 2,08 2,57
Rua do Posto RPosto001 2,85 3,23
Rua do Posto RPosto002 2,00 2,47
Rua do Posto RPosto003 3,50 4,00 2,71 2,85 2,07
Rua Santo Anténio RSAntonio001 3,50 4,90 5,42 2,85 3,91
Rua Santo Anténio RSAntonio002 3,50 4,30 4,85 2,85 3,16
Rua do Telégrafo RTelegrafo001 3,50 5,20 3,00 3,64
Rua do Telégrafo ~ RTelegrafo002 3,50 3,58 3,00 3,40
Rua do Telégrafo RTelegrafo003 2,52 5,40 3,00 2,22
Grota Samambaia Samambaia001 3,79 3,69 3,47
Grota Samambaia Samambaia002 3,00 3,99 5,42 4,20 2,08 2,40
Grota Samambaia Samambaia003 2,32 3,78 4,20 1,93
Grota Samambaia Samambaia004 3,56 3,78 2,57 4,20 2,08 1,58
Grota Santo Amaro SAmaro001 3,50 4,00 4,02 5,40 4,61
Grota Santo Amaro SAmaro002 4,85 4,12 5,42 3,00 2,33
Grota Santo Amaro SAmaro003 2,18 4,02 3,73 3,33 3,00 3,69 2,80
Grota Santo Amaro  SAmaro004 3,70 4,02 535 333 2,85 420 GO0 356



Senhor do Bonfim
Senhor do Bonfim
Senhor do Bonfim
Senhor do Bonfim
Senhor do Bonfim
Senhor do Bonfim
Santa Helena

Santa Helena

Santa Helena

Santo Onofre

Santo Onofre

Sonho Verde Vizinho
Sonho Verde Vizinho
Sonho Verde Vizinho
Sonho Verde Vizinho
Sonho Verde

Sonho Verde

Sonho Verde

Sonho Verde

Taboca

Taboca

Taboca

Travessa Floresta
Travessa Floresta

Tv. Norma Pimentel
Tv. Norma Pimentel
Tv. Norma Pimentel
Tv. Norma Pimentel
Tv. Norma Pimentel
Travessa Niteroi

Travessa Niteroi

SBonfim001
SBonfim002
SBonfim003
SBonfim004
SBonfim005
SBonfim006
SHelena001
SHelena002
SHelena003
SOnofre001
SOnofre002
SV001
SV002
SV003
SV004
SVGEO001
SVGE002
SVGEO003
SVGE004
Taboca001
Taboca002
Taboca003
TFloresta001
TFloresta002

TNPimentel001
TNPimentel002
TNPimentel003
TNPimentel004
TNPimentel005

TravNit001
TravNit002

-

3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50
3,50

3,50
3,50

5

5,30
428
428
4,10
3,28
2,92
2,94
3,45
3,48
4,00
5,16
3,16
4,07
4,07

4,00
2,76
2,26
2,86

1,77

5,35

5,50

1,60

5,00

2,85

3,00

3,00
3,00
3,00
3,00
3,00
2,08
2,08
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3,32
3,15
4,10
4,27
3,52
3,30
1,95
1,92
3,65
4,38
3,65
4,20
421
3,54
3,58
4,04
3,61
2,56
1,85
2,23
1,84
2,29
2,91
2,40
3,30
3,30
1,63
2,89
3,18
3,12
2,44




Vila Coréia
Verde

Verde

Verde

Vila do Feitosa I
Vila do Feitosa I
Vila do Feitosa I
Vila do Feitosa I
Vila do Feitosa I
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila do Feitosa II
Vila Mariana
Vila Mariana
Vila Mariana
Verde Vale
Verde Vale
Verde Vale

VCoreia001
Verde001
Verde002
Verde003
VFeitosa001
VFeitosa002
VFeitosa003
VFeitosa004
VFeitosa005
VFeitosall001
VFeitosall002
VFeitosall003
VFeitosall004
VFeitosall005
VFeitosall006
VFeitosall007
VMariana001
VMariana002
VMariana003
VVale001
VVale002
VVale003

3,50
3,50

3,50

4,99
423

5,14

4,20
1,80

1,80
1,80

1,64

FONTE: ALAGOAS, 2020.

2,08
2,08
2,08
1,88
1,88
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3,68
3,54
2,76
2,98
3,43
2,14
3,15
2,45
1,67
3,99
2,90
2,18
4,33
3,25
2,27
2,90
3,23
1,92

2,16
2,17
4,66
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Para as varidveis apresentadas no Quadro 8, 1é-se:

VARIAVEL DESCRICAO
Vi Placas e correios
V2 Infraestrutura (mobilidade)
V3 Transporte
V4 Padrao construtivo
V5 Agua
Vo6 Esgoto
V7 Drenagem
V8 Lixo
V9 Energia

V10 Iluminacao
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