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RESUMO

A presente pesquisa se debruca sobre o debate legislativo em torno da proibi¢do do ensino de
género na educacdo basica. Nomeados pejorativamente de “ideologia de género”, os estudos
de género passam a ser alvo de setores mais conservadores da sociedade, que vem ganhando
cada vez mais for¢a, diante de um contexto social que produziu um cendrio favoravel para a
ascensdo do conservadorismo. Isto posto, fago um estudo de caso da tramitacao do Projeto de
Lei 213/2017 na Camara Municipal de Jaragud do Sul, que visava a proibi¢ao do ensino e
promocao de qualquer atividade pedagodgica sobre a tematica de género nas institui¢des de
ensino da cidade. A andlise dos argumentos mobilizados pelos parlamentares tem como
alicerce a metodologia de anélise de contetido e ¢ feita segundo o entendimento da “ideologia

de género” como mobilizador de Panicos Morais.

Palavras-chave: género; ideologia de género; panico moral; debate legislativo



ABSTRACT

This research focuses on the legislative debate surrounding the prohibition of gender
teaching in basic education. Negatively named “gender ideology”, the gender studies area
became a target of more conservative sectors of society, which have been gaining traction, in
a social context favorable to the rise of conservatism. Given this context, I make a case study
of the legislative process of “Projeto de Lei 213/2017”, in the City Council of Jaragud do Sul,
which aimed to prohibit teaching and promoting any pedagogical activity addressing gender
in the educational institutions of the city. The analysis of the arguments used by council
members has as methodological basis the content analysis and is done using the “gender

ideology” concept as an instigator of Moral Panic.

Keywords: gender; Moral Panic; gender ideology..
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Introducio

E no 4mago das discussdes sobre o Novo Ensino Médio, nova Base Nacional Comum
Curricular — BNCC e Plano Nacional de Educagdo - PNE, que surge a discussdo sobre o
ensino de género na escola. Nomeados pejorativamente de “ideologia de género”, os estudos
de género passam a ser alvo de setores mais conservadores da sociedade, que vem ganhando
cada vez mais for¢a, diante de um contexto social que produziu um cendrio favoravel para a
ascensdo do conservadorismo e movimentos como o Escola Sem Partido, por exemplo. Estes
movimentos visam proibir qualquer debate dentro da escola que promovam diversidade de
identidade de género, entre outros temas, posto que estes vao de encontro direto ao projeto
politico heteronormativo de familia e sociedade, defendido por bancadas evangélicas em

muitas casas legislativas.

Ja em 2014, a Bancada Evangélica fazia pressdo para que fosse vetado o Programa
Escola Sem Homofobia, divulgando informagdes falsas de que a iniciativa incentivaria jovens
e adolescentes a tornarem-se homossexuais, o programa ficou conhecido pejorativamente por
“Kit Gay” e o alarde foi tdo grande a ponto de circularem fake news sobre a distribuicdo de
“mamadeiras de piroca” para as criangas. Desde entdo, bancadas Evangélicas em varias casas
legislativas do pais ndo s6 buscam incessantemente barrar qualquer projeto que va ao
encontro da garantia de direitos das pessoas LGBTQIA+, como também ¢ proativa ao propor

leis retrogradas que proibam qualquer debate a respeito do tema.

E possivel tomar, desde ja, como exemplo “o Projeto de Lei 1859/2015 do Deputado
Izalci Lucas Ferreira (PSDB-DF) que propunha acrescentar na LDB um artigo que proiba a
aplicag¢do da ideologia de género ou orientacdo sexual na educagdo. [...] o PL 3236 de autoria
do Deputado e Pastor Marco Feliciano (PSC-SP) que pretendia acrescentar um paragrafo
unico ao PNE vedando a ‘promogdo da ideologia de género por qualquer meio ou forma’
(NR) e a ‘propagacdo da maléfica doutrina de género’ (sic), ¢ o Projeto de Decreto
Legislativo 122/2015 (PDC 122/2015), de autoria do Deputado Flavinho (PSB-SP) que
pretendia ‘sustar os efeitos da inclusdo da ideologia de género no Documento Final do
CONAE- 2014, assinado e apresentado pelo Forum Nacional de Educagdo’ (NR).” (SILVA,
2020, p.141)
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No entanto, os estudos de género ndo podem ser reduzidos a um ensino de liberdade
sexual, haja vista que o estudo das relagcdes de género contribui para a compreensao sobre as
relacdes de poder colocadas em nossa sociedade. A desnaturalizagdo destas relagdes, as
entendendo como construgdes socioculturais, corrobora para a formagdo do pensamento
critico e questionador da realidade social. Por este motivo, ¢ preciso compreender o debate
em torno dos estudos de género, identificando os sujeitos e forgas politicas que o disputam,
fortalecendo a defesa do ensino de género nas escolas, colaborando para a constru¢dao do
pensamento critico, em dire¢do ao combate ao preconceito € a violéncia, em busca de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Inclusive, a primeira e a segunda versdao da BNCC, previam o debate de género na
educagdo basica, mencionando em seu texto as seguintes habilidades especificas para o

ensino de Sociologia:

CHSO2MOAO002: Compreender a perspectiva socioantropologica
sobre sexo, sexualidade e género.” (BNCC, 2015, p.301)

EM31CHO7: Identificar a concep¢do de género como construgdo
social.” (BNCC, 2016, p.648)

No entanto, percebe-se um movimento de invisibilizacdo deste debate nas escolas, nos
ultimos anos, o que refletiu, por exemplo, na exclusdo deste tema na versdo da BNCC mais
recente. A terceira versao do documento, de 2021, aponta como uma das aprendizagens
propostas para o Ensino Médio, para a area de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, a
compreensdo do “desenvolvimento no tempo e no espago, a natureza de suas institui¢des, as
razdes das desigualdades, os conflitos, em maior ou menor escala, e as relagdes de poder no
interior da sociedade ou no contexto mundial” (BNCC, 2021, p.565) contribuindo para o
reconhecimento das diferengas, a interculturalidade e combate a preconceitos de qualquer

natureza.

Esta mesma versio da BNCC também aponta como uma de suas competéncias
especificas:
Competéncia 5: “Identificar e combater as diversas formas de
injustica, preconceito e violéncia, adotando principios éticos,
democraticos, inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos
Humanos” (BNCC, 2021, p.572)

Mencionando também as habilidades especificas:
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EM13CHS502: Analisar situagdes da vida cotidiana, estilos de vida,
valores, condutas etc., desnaturalizando e problematizando formas de
desigualdade, preconceito, intolerancia e discriminagdo, e identificar
acdes que promovam os Direitos Humanos, a solidariedade e o
respeito as diferengas e as liberdades individuais. (BNCC, 2021,
p.579)

EMI13CHS503: Identificar diversas formas de violéncia (fisica,
simbdlica, psicoldgica etc.), suas principais vitimas, suas causas
sociais, psicologicas e afetivas, seus significados e usos politicos,
sociais e culturais, discutindo e avaliando mecanismos para
combaté-las, com base em argumentos éticos. (BNCC, 2021, p.579)

Apesar de trazer orientagdes que sao de suma importidncia e que sdo base para a
justificar a necessidade de se debater questdes de género na escola, nesta terceira versao o
termo “género” ¢ suprimido de todo o seu texto. Diferente das primeiras versoes que tratavam
do tema de maneira especifica e explicita, esta traz o “respeito as diferencas” de maneira
genérica e, acaba por ndo garantir este debate na educagdo basica, o que pode servir de
preceito para que movimentos conservadores argumentem pela exclusdo definitiva do debate
na escola. O que torna este debate ainda mais importante no ambiente escolar, uma vez que as

desigualdades de género estdo longe de serem superadas.

Para esta pesquisa, também busquei conversar com o conceito de panico moral, muito
mencionado pelo autor Richard Miskolci. O panico moral seria gerado a partir de qualquer
ameaca a ordem social conservadora e seus modos de vida que tentam impor aos outros.
Neste caso, os debates de género sdo vistos como detratores do projeto de familia, e da moral
cristd. Como aponta Silva:

Esse embate que teve seu inicio na Camara dos Deputados reverberou
em uma avalanche de articulacdes em estados e municipios nos
processos de constru¢do dos planos estaduais e municipais. A
principal estratégia utilizada por esse movimento foi o acionamento
da categoria “Ideologia de Género”, um dispositivo mobilizador do

panico moral em funcdo da suposta doutrinagdo feminista e gay das
criangas (SILVA, 2020, p.142)

Diante deste contexto, este trabalho surgiu do seguinte questionamento: Como tem se
construido o debate sobre o estudo de género nas escolas, no ambiente legislativo? E mais,
quem sdo os sujeitos que legislam pela exclusdo do género na escola e que argumentos
mobilizam? O que as variadas bancadas conservadoras tém em comum, onde seus

argumentos convergem ao tratar de género na escola?
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Para isso, foi feito um estudo de caso sobre a Camara Municipal de Vereadores da
cidade de Jaragua do Sul, em Santa Catarina, onde também se tramitou um projeto de lei
visando a proibicdo do ensino de género dentro das escolas. Buscando identificar e
caracterizar os sujeitos envolvidos neste debate, onde estdo inseridos na correlacao de forcas

politicas e analisar as unidades semanticas mobilizadas em seus discursos.

Diante disso, esta pesquisa teve como objetivo geral analisar os debates e disputas em
torno do ensino de género no ambiente legislativo. Para este fim, os objetivos especificos
foram: descrever a cronologia dos debates sobre o ensino das relagdes de género na Camara
Municipal de Jaragua do sul; Analisar os documentos, como atas, pareceres, relatorios,
gravacdes das sessdes, etc. sobre a tramitacdo do Projeto de Lei 213/2017, que visava a
proibicdo dos debates de género nas instituicdes de ensino; Sistematizar as posi¢cdes dos
parlamentares em relagdo ao ensino de género na escola, fazer o levantamento dos
argumentos mobilizados sobre o tema e, por fim, analisa-los a luz do conceito de panico

moral, através da metodologia de andlise de conteudo.

No primeiro capitulo ¢ feita a elucidagdo sobre a tramitagdo do Projeto de Lei
213/2017, bem como sdo apresentados todos os documentos constituintes do processo e, que
compdem o material de anélise. E feita, também, a explicagdo sobre a metodologia da anélise
de contetido, de Laurence Bardin, utilizada com base para esta pesquisa. No segundo
capitulo, ¢ tragada a proveniéncia do conceito de panico moral, a partir das teorias dos
sociologos Stanley Cohen, Stuart Hall, Kenneth Thompson, Nachman Ben-Yhuda e Erich
Goode. Estes autores buscavam compreender a génese do Panico Moral e identificar suas
principais caracteristicas, nas sociedades contemporaneas. Por fim, no terceiro capitulo ¢ feita
a andlise dos contetidos dos documentos, propriamente dita. A partir dos argumentos
mobilizados no debate legislativo sobre as questdes de género, sdo identificadas algumas

unidades de sentido, analisadas a luz do conceito de panico moral.
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Capitulo 1: O objeto de analise

1.1 Sobre a busca pela documentacio para analise

Para uma anélise dos discursos mobilizados por frentes politicas conservadoras, sobre
o ensino da tematica de género dentro da escola, neste trabalho foi feito um estudo de caso
sobre a tramitacdo do Projeto de Lei n® 213/2017 na Camara de Vereadores de Jaragua do
Sul, que diz respeito a proibicdo do ensino de “ideologia de género” nas escolas do
municipio. Neste sentido, um dos principais materiais de andlise foram documentos
referentes a tramitagdo do processo, bem como gravagdes das sessdes da cdmara em que a

tematica foi discutida e votada.

Estes documentos sao publicos, portanto, devem ser de livre acesso para a populagao.
Segundo a lei 12.527', a lei de acesso a informagdo, caso estes documentos ndo estejam
disponiveis no site da Camara ou algum portal de transparéncia, a ouvidoria da Camara deve

se responsabilizar pelo envio dos materiais, mediante solicitagao.

A primeira busca pelos documentos foi feita no site da Camara de Vereadores de
Jaragua do Sul, procurando por noticias, informagdes sobre a tramitacdo do processo e 0s
documentos oficiais do projeto de lei e da lei promulgada. Neste primeiro momento foram
encontradas algumas noticias que falavam sobre a aprovacao do projeto de lei, o documento
oficial do PL e a ordem do tramite do processo. Nao foram encontradas atas das reunides ou
pareceres no site da Camara. Em maio de 2022, entdo, foi feita a primeira solicitacdo de
documentos referentes a tramitagdo do Projeto de Lei 213/2017 (Lei Ordinaria n°® 7595/2018)
por meio de formulério eletronico da ouvidoria da Camara de Jaragud do Sul, na pagina

www.jaraguadosul.sc.leg.br.

Foi solicitado: atas das discussdes e votagdes na camara, pareceres, correspondéncias
ou outras manifestagdes por escrito que membros da sociedade civil enderecados a cdmara no
contexto deste debate, totalidade dos autos relacionados a tramitacao do PL 213/2017 e
gravagoes das sessdes na camara. De acordo com os direitos estabelecidos na lei de acesso a
informacao (lei 12.527) a ouvidoria teria o prazo de 20 dias, podendo este ser prorrogado por

mais 10 dias para atender a solicitagao. Nao houve resposta por meio do formulario.
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Em julho do mesmo ano, diante da auséncia de qualquer resposta a primeira
solicitacdo, sequer uma confirmagdo de recebimento, foi feito um segundo contato via
correspondéncia eletronica ao endereco ouvidoriacamara@jaraguadosul.sc.leg.br solicitando
novamente todos os documentos, gravagdes das reunides e autos relacionados a tramitacao do

PL 213/2017. Também ndo houve retorno do contato.

No final de julho e inicio de agosto foram feitas novas tentativas de contato, desta vez
via telefonema ao nimero 0800 648 6465 da ouvidoria da Camara de Jaragua do Sul, porém
sem retorno. Apds terceira tentativa de contato via telefone, a ouvidoria da Camara retornou,
no final de agosto, com a digitalizacdo de todos os documentos que estdo vinculados a Lei
Ordinaria n® 7595/2018, tantos os internos de tramitacdo na casa, como 0s externos que
fizeram parte da evolucdo da discussdao do tema. E as gravagdes de duas sessdes ordindrias da

Camara onde o tema foi tratado e votado.

Entre os documentos que faziam parte do processo estavam o Projeto de Lei
213/2017, parecer, relatdrio e voto do relator, atas das votacdes da 1% e 2% sessdo, carta aberta
aos vereadores de Jaragua do Sul, oficio ao presidente da Camara Municipal, lei ordinéria n°
7595/2018, documento do tribunal de justica de Santa Catarina, agdo direta de

inconstitucionalidade da lei municipal n® 7595/2018.

Algo proveitoso para andlise, foi a variedade de materiais obtidos para a pesquisa,
tanto pelo formato variado, possibilitando fazer a andlise de discurso tanto dos argumentos
apresentados por escrito, nos documentos oficiais, como pareceres, bem como os argumentos
apresentados no dia da discussdao do projeto de lei em sessdao ordinaria da camara, por meio
das gravacdes disponibilizadas. E interessante a variedade de formato pois nos permite captar
tanto um argumento formal, que foi estruturado e estudado previamente para ser redigido nos
documentos, quanto um argumento que ¢ mais informal, que ndo ¢, necessariamente, um
discurso pronto. A partir de uma analise preliminar dos documentos, ja foi possivel perceber
os pontos de convergéncia entre as argumentacdes, bem como os momentos em que um
argumento complementa o outro, tratando de diferentes tipos de justificativas em defesa da

aprovagao da lei.

Para além disso, a partir da documentagao fornecida, foi possivel identificar as vozes
de diferentes sujeitos, isto €, argumentos divergentes vindo de diferentes atores para

contribuir ao debate. Tanto pela carta aberta aos vereadores de Jaragua do Sul, que foi
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redigida e assinada por diferentes sindicatos e movimentos sociais da cidade, quanto a acao
direta de inconstitucionalidade do Ministério Publico de Santa Catarina. Estes documentos
surgem como contrapontos no debate e, acabam, também, se complementando na
argumenta¢ao. Uma vez que a carta traz um conteido que diz mais sobre o tema do ensino de
género em si e a importancia deste debate dentro do ambiente escolar, € 0 documento do MP
traz argumentos que ndo trazem tanto o julgamento de valor sobre a proposta da PL, mas sim,

uma argumentacao do ponto de vista legal, tratando da jurisprudéncia do projeto.

Esta variedade de materiais enriqueceu a analise para a pesquisa, permitindo observar
diferentes facetas sobre a defesa da lei, bem como os contrapontos tanto da perspectiva legal,
como também os apresentados por membros da sociedade civil. A seguir, aponto com mais

detalhes os documentos que compuseram a amostra.

1.2 Documentos utilizados para analise
1.2.1 O Projeto de Lei Ordindria n° 213/2017 | Novembro de 2017

O Projeto de Lei de autoria do Vereador Jackson José Avila (PMDB) e assinado pelos
Vereadores Ademar Braz Winter (PSDB), Anderson Kassner (PP), Celestino Klinkoski (PP),
Isair Moser (PSDB), Jaime Negherbon (PMDB) e Marcelindo Gruner (PTB), composto por
quatro artigos e dois paragrafos Unicos “dispde sobre a proibicdo de lecionamento de
qualquer tematica relacionada a ideologia de género no ambito do Municipio de Jaragua do
Sul e traz outras consideragdes" (anexo 1).

O Projeto traz em seu texto a proibigdo do lecionamento, promogao de qualquer
atividade pedagdgica, inser¢do na grade curricular ou utilizagdo de qualquer material
pedagbgico sobre a tematica de “ideologia de género” e orientacdo sexual tanto na rede
publica e privada de ensino. Aponta que o Plano Municipal de Educacdo deve adequar-se a
tais exigéncias e, também, explica que para fins desta lei, considera-se “ideologia de género”
como “a ideologia segundo a qual os dois sexos, masculino e feminino, sdo considerados
construcdes culturais e sociais” (anexo 1).

O documento possui, também, uma justificativa ao final que aponta que ndo compete
a escola “doutrinar sexualmente as criangas”, pois ¢ responsabilidade dos pais decidirem o

que os filhos devem aprender no que tange os valores morais. A justificativa também insinua

16



que o debate sobre género na escola pode gerar “danos irreversiveis” no que tange a

sexualidade e outros aspectos psicoldgicos das criangas.
1.2.2 Parecer da Procuradoria Geral | Fevereiro de 2018

O segundo documento apresenta uma andlise preliminar de admissibilidade do Projeto
de Lei, isto ¢, uma consulta que a Comissao de Legislagdo, Justica e Redagao Final solicita a
Procuradoria Geral Legislativa da Camara Municipal de Jaragua do Sul. O documento ¢
dividido em trés partes: resumo do projeto, parecer e conclusdo. O parecer € assinado pela
Procuradora-Chefe Legislativa Ariane Correa e aponta como fundamentagdo a Constitui¢ao
Federal, a Lei Organica do Municipio de Jaragua do Sul e o IBAM - Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal.

O parecer da procuradoria aponta impedimento de ordem legal e constitucional para
seguimento da tramitagdo do projeto na casa legislativa. Destaca, em primeiro lugar, que a
Camara Municipal de Vereadores ndo estd apta a legislar sobre programas do governo, pois
isso invade a seara de atuagdo do poder executivo, ferindo o principio de independéncia entre
os poderes, indica que “sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que
tratam de politica educacional, curriculo escolar e grade curricular nas escolas [...]” (anexo 2)

Como segundo ponto, o parecer traz como exemplo o parecer do IBAM sobre uma lei
muito parecida, com o mesmo objetivo, que tramitou no Municipio de Matdo, no estado de
Sao Paulo, e que foi julgada inconstitucional pelo TISP - Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo.
Traz, ainda, o argumento de que o tema “ideologia de género” ¢ um assunto de natureza de
norma geral, tendo repercussdo nacional, e que neste caso, entdo, ndo compete ao Municipio
legislar sobre, pois ndo se trata de um tema de interesse apenas local. E ainda complementa
com a observacdo de que o PNE tampouco menciona ou prevé o tratamento do tema
“ideologia de género” nos curriculos escolares.

O parecer da Procuradoria conclui, entdo, que “diante do exposto, o presente projeto
de lei n® 213/2017, no que diz respeito a sua constitucionalidade, legalidade e conveniéncia,
encontra Obice para dar continuidade nos tramites desta Casa Legislativa, pelos Pares desta
Casa.” (anexo 2) A partir da analise dos documentos seguintes, nota-se que este foi o inico
parecer contrario a continuidade da tramitacdo do projeto e que, de certa maneira, os
pareceres das demais comissOes da Camara consultadas, ignoram os argumentos aqui

colocados.
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1.2.3 Voto do Relator para parecer da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo

Final | Fevereiro de 2018

Apo6s consulta da Procuradoria Geral, o Projeto de Lei seguiu para consulta da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final da Camara Municipal de Jaragua do Sul. O
documento ¢ composto por um relatdrio sobre o projeto e o voto do relator, que neste caso foi
favoravel a continuagdo da tramitacdo do projeto na Casa Legislativa. O relator que votou
pela aprovagdo foi o Vereador Isair Moser, presidente da comissdo e, coincidentemente, um
dos proponentes do Projeto de Lei.

A argumentagdo para o parecer favoravel se alicergou no artigo 30, inciso I e III, da
Constituicao Federal, em que “[...] de acordo com o sistema constitucional de reparticao de
competéncias, cabe privativamente ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local
[...]” (anexo 3), justificando entdo, que “ha regularidade formal do projeto, encontrando-se
juridicamente apto para tramitagdao nesta Casa de Leis, conclui-se, portanto, que ndo se
verifica impedimento de ordem constitucional e de natureza a sua regular tramitagdo” (anexo
3).

O argumento apresentado vai de encontro ao parecer anterior da Procuradoria Geral,
que apontava a “ideologia de género” como um tema que ¢ de repercussao nacional e que nao

poderia tramitar nesta Casa de Leis, justamente por extrapolar os limites de interesse local.

1.2.4 Parecer n° 21/2018 da Comissao de Legislacdo, Justica e Redag¢do Final |
Fevereiro de 2018

Ap6s o voto do relator, entdo, em reunido ordinaria, a Comissao de Legislacdo, Justica
e Redacdo Final concluiu, de forma unanime, pela constitucionalidade do Projeto de Lei e se
pronunciou, entdo, pela aprovacdo do parecer do relator. O documento de uma lauda, conta
com as assinaturas do vereador Isair Moser (presidente da comissdo), Marcelindo Gruner
(vice-presidente) e Jaime Negherbon (membro), todos eles signatarios do proprio Projeto de

Lei.

1.2.5 Voto do Relator para parecer da Comissao de Educacdo, Cultura, Esporte, Saude

e Ass. Social | Fevereiro de 2018

Apds passar pelos pareceres da Procuradoria Geral e da Comissdao de Legislacdo,

Justica e Redacdo Final, o Projeto de Lei passa, entdo, pela consulta da Comissdo de
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Educagao, Cultura, Esporte, Saude e Assisténcia Social e o relator ¢, novamente, o Vereador
Isair Moser, vice-presidente da comissao.

O voto do relator, assim como no documento anterior, ¢ favoravel ao Projeto de Lei, e
¢ justificado pelo mesmo argumento apresentado em seu primeiro parecer: conforme artigo
30 da Constitui¢do Federal, cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.
Ambos os pareceres ndo apresentam nenhuma justificativa que diga respeito ao conteudo do

Projeto de Lei.

1.2.6 Parecer n° 06/2018 da Comissao de Educacdo, Cultura, Esporte, Saude e

Assisténcia Social | Fevereiro de 2018

Apos voto do relator, em reunido ordinaria a Comissao de Educacdo, Cultura, Esporte,
Satude e Assisténcia Social concluiu, por unanimidade, pela aprovagdo do Projeto de Lei, nos
termos apresentados pelo relator. O documento ¢ assinado pelos Vereadores Eugénio Juraszek
(presidente da comissao), Isair Moser (vice-presidente) e Jaime Negherbon (membro), sendo,

os dois ultimos, também propositores do Projeto de Lei em discussao.
1.2.7 Relatério de Proposigdes - 1* votacao do PL n® 213/2017 | Fevereiro de 2018

Este documento trata-se do registro dos votos dos parlamentares na 1* votacdo do
Projeto de Lei em sessdo ordinaria da Camara de Vereadores em 20 de fevereiro de 2018% O
Projeto foi aprovado por 10 votos a favor, nenhum voto contra e nenhuma absten¢do. Dos
onze Vereadores que compdem a Camara, apenas ndo ha registro do voto do Vereador
Anderson Kassner (PP) que possivelmente ndo estava presente na sessdo. Sendo assim, 0s

parlamentares que votaram a favor do Projeto de Lei Ordinaria n® 213/2017 foram:

- Ademar Winter - PSDB

- Arlindo Rincos - PSD

- Celestino Klinkoski - PP

- Eugénio Juraszek - PP

- Isair Moser - PSDB

- Jackson José de Avila - PMDB

- Jaime Negherbon - PMDB

- Marcelindo Carlos Gruner - PTB
- Pedro Garcia - PMDB

2 https://youtu.be/VeNy9bO4Upg
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- Ronaldo José de Souza - PSD
1.2.8 Carta Aberta aos Vereadores de Jaragua do Sul | Fevereiro de 2018

Este documento de quatro paginas consiste em uma carta enderecada aos Vereadores
da Camara Municipal, assinado por diversos sindicatos, coletivos € movimentos sociais da
cidade de Jaragua do Sul. A carta tem o intuito de declarar posicionamento contrario ao
Projeto de Lei, bem como conscientizar sobre o tema e solicitar voto contrario dos

parlamentares sobre o projeto.

Mais do que uma nota de repudio, a carta tem um tom informativo e educacional.
Nela ¢ feita a definicdo e diferenciacdo entre os conceitos de género, sexo e orientagdo
sexual, termos que foram muito utilizados em documentos e no debate feito na Camara
durante a tramitagdo do projeto. Traz diversos dados com relacdo a violéncias de gé€nero
como: disparidade salarial entre homens e mulheres, exploracao sexual de criangas, violéncia
contra a populacdo LGBTQIA+, endossando a necessidade de se estudar sobre esta tematica

na escola para combate a estas violéncias.

O documento também faz criticas ao uso do termo “ideologia de género”, afirmando
que ndo se trata de doutrinacao sobre orientagdo sexual, mas sim, sobre a compreensao das
desigualdades sociais a fim de extingui-las. A carta aponta, também, que a ideia de “ideologia
de género” apresentada no Projeto de Lei ¢ infundada cientificamente, uma vez que género e
orientacdo sexual ndo sdo passiveis de serem influéncia, posto que nao sdao escolhas do

individuo.

A carta ¢ finalizada falando sobre os avangos que ocorreram no Brasil nos ultimos
anos em relagdo as desigualdades de género e, por fim, faz um apelo aos parlamentares para
que reflitam sobre o tipo de cidade que querem construir para seus filhos, maes, irmas e
netas. Ao final, clama pelos votos contrarios ao Projeto de Lei, pelo bem de todas as familias

e mulheres.

O documento ¢ assinado por dez sindicatos e diversas outras organizagdes da

sociedade civil, entre elas:

- Grupo de Estudos de Educagdo, Géneros, Corpos e Identidades Amapo Odara.
Grupo de pesquisas do IFSC Jaragua do Sul, cadastrado no CNPq
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- SINSEP - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Jaragud do Sul e
Regido

- SINTE - Sindicato dos Trabalhadores em Educag¢ao

- Sindicato dos Empregados no Comércio

- Sindicato dos Trabalhadores Metalurgicos

- SINTIQUIP - Sindicato dos Trabalhadores Quimicos, Plésticos, do Papel e da
Borracha

- STIV - Sindicato dos Trabalhadores de Vestuario

- Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Satude

- SINDINorte - Sindicato dos Eletricitarios do Norte de SC

- SINPRONorte - Sindicato dos Trabalhadores em Instituicdes de Ensino
Particular

- UBM - Unido Brasileira de Mulheres de Jaragua do Sul

- UIJS - Unido da Juventude Socialista de Jaragua do Sul

- UNALGBT - Unido Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e

Travestis de Jaragud do Sul e Santa Catarina

1.2.9 Relatério de Proposi¢des - Votagdo Unica do PL n® 213/2017 | Fevereiro de
2018

Este documento apresenta o registro dos votos dos parlamentares na 2% votagdao do
Projeto de Lei em sessdo ordindria da Camara de Vereadores em 22 de fevereiro de 2018. O
Projeto foi aprovado por 9 votos a favor, nenhum voto contra e uma abstengao, do vereador
Celestino Klinkoski (PP), que tampouco apresentou justificativa de impedimento para votar.
Os demais parlamentares que votaram a favor do projeto, sdo os mesmos registrados no

documento anterior.

1.2.10 Oficio GAL n° 015/2018 - Oficio do gabinete do Prefeito de Jaragua do Sul |
Marco de 2018

Esse documento foi enderecado ao Presidente da Camara de Vereadores de Jaragua do
Sul informando o nimero de lei do PL n°® 213/2017, agora promulgada Lei municipal n°
7.595/2018. O documento ndo faz nenhum tipo de comentario sobre a lei em si e seu

conteudo.
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1.2.11 Publicagdo n° 1568900 no Didrio Oficial dos Municipios /SC | Margo de 2018

Em 23 de marco de 2018 ¢, entdo, publicada oficialmente a Lei n° 7.595, dispondo
sobre a proibi¢do do lecionamento de qualquer tematica relacionada a ideologia de género, ja
passando a entrar em vigor a partir desta data, conforme seu artigo 4. O texto do documento
ndo sofreu nenhuma alteragdo e se manteve o mesmo do Projeto de Lei apresentado
inicialmente.

A lei possui 4 artigos, sendo: o Art. 1° dispde sobre a proibi¢do do desenvolvimento
de qualquer atividade pedagogica que vise a reproducao do conceito de ideologia de género,
orientagdo sexual ou qualquer tema similar. H4 um paragrafo unico apontando o que ¢
considerado ideologia de género para os fins desta lei, sendo esta a ideologia que considera
que os dois sexos sdo construgdes sociais. O Art. 2° proibe a utilizacdo de qualquer meio
pedagdgico que possa conduzir a estas concepgdes ideologicas, seguido de um paragrafo
unico em que considera tais meios pedagogicos como livros, panfletos ou similares que
possuam qualquer referéncia a ideologia de género e orientacao sexual. O Art. 3° aponta que
o Plano Municipal de Educacao deve adequar-se a tais exigéncias e, por fim, o Art. 4° afirma

que a lei passa a entrar em vigor a partir da data de publicagao.

1.2.12 Direta de Inconstitucionalidade (6rgao especial) n

4035878-45.2018.08.24.0000/SC | Novembro de 2020

O Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Jaragud do Sul e Regido -
SINSEP entrou com uma a¢do direta no Ministério Publico de Santa Catarina, de
inconstitucionalidade da lei contra o ensino de “ideologia de género" nas escolas, em defesa
da classe de professores municipais. O Tribunal de Justica de Santa Catarina, por sua vez,
decidiu, por unanimidade, considerar procedente a direta para julgar a inconstitucionalidade

da lei. O documento ¢ dividido por: ementa, acordao, relatorio e voto.

A Ementa traz um resumo dos pontos principais do documento, apontando os pontos
de pertinéncia da preliminar de ilegitimidade. Aponta que a lei afeta orientagdes gerais da
educacdo que sdo de competéncia Federal, que ¢ uma “norma hostilizada que afronta os
principios mais caros a republica e aos cidadaos, tais como pacto federativo, o pluralismo

politico, a liberdade cultural e de orientagao sexual, a dignidade humana, a felicidade e
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também precedentes atualissimos do STF a respeito do tema em questdo ignorando-se a

realidade exterior.” (anexo 5)

O acorddo ¢ a decisdo do orgdo colegiado do Tribunal que, neste caso, apos relatados
os autos, julga procedente, por unanimidade, a agdo direta de inconstitucionalidade sobre a

Lei Municipal n° 7.595/2018.

O relatdrio ¢, entdo, a descricdo das argumentacdes em defesa e contra a Lei em
discussdo. O relator aponta que segundo o SINSEP ha vicios na norma impugnada, uma vez
que, o municipio de Jaragua do Sul ultrapassou os limites de sua competéncia ao legislar
sobre normas gerais. Ferindo, também, os artigos 161 e¢ 162 da Constitui¢do Catarinense
“cujos preceitos seriam os de que a educagdo deve ser voltada a cidadania e ao pluralismo,

tendo fundamento na liberdade e solidariedade” (anexo 5)

O relator do documento determina notificacdo, entdo ao Presidente da Camara de
Vereadores e ao Procurador-Geral do Municipio, para prestar informacdes sobre a lei. Estes,
por sua vez, defendem a constitucionalidade da lei. O Presidente da Camara afirma que nao
ha requisitos para concessdo da liminar, argumenta primeiramente, que o sindicato ndo esta
apto a propor agdo direta, depois, traz os mesmos documentos ja citados em documentos
anteriores: de que o municipio tem competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, que todas as etapas do processo legislativo foram respeitadas, que ndo ha mengdo ao
termo “ideologia de género” em texto constitucional garantindo seu ensino na escola e por
fim que “o papel fundamental que os professores possuem na educagdo ndo os autoriza a
tratar de ideologia de género, pois isso significa extrapolar a missao da escola e a violagao
dos direitos dos pais de educarem seus filhos.” (anexo 5) entre outros argumentos trazidos
pelo Procurador-Geral do Municipio e que serdo apresentados e melhor explorados mais tarde

neste trabalho.

Por fim, o voto, que tratou do parecer final do relator sobre a acdo direta,
apresentando os argumentos que justificam o parecer. Primeiramente o relator esclarece e
argumenta em defesa do sindicato a propor acdo direta, logo apds, inicia a argumentacdo em
favor da ilegitimidade da Lei. Aponta argumentos que ja foram trazidos anteriormente, na
primeira consulta a Procuradoria Geral, de que o Municipio extrapola os limites de sua

competéncia, cita o artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que
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assegura o pluralismo de ideias, a liberdade de aprender e ensinar, bem como o respeito a

liberdade e aprego a tolerancia.

O relator argumenta, também, que o legislativo de Jaragud do Sul feriu principios
fundamentais da Republica como "[...] respeito a reparticdo de competéncias legislativas; as
liberdades constitucionais, entre as quais a liberdade de expressao, de educagdo e liberdade
cultural; [...]” (anexo 5) bem como agride a dignidade da pessoa humana. Cita, também, a
manifestagdo do STF em relagdo a liberdade sexual e aponta que, em situacdes analogas, em
outros municipios, o STF concedeu medida cautelar em fung¢do do descumprimento de
preceitos fundamentais, entre outros argumentos que também serdo melhor expostos e
explorados mais adiante no trabalho. Por fim, o relator votou por julgar procedente a presente
acdo direta de inconstitucionalidade para declarar inconstitucionalidade formal e material da
Lei n® 7595/2018 com efeito retroativo, garantindo que nenhum professor seja punido, em

descumprimento da lei.

1.3 Metodologia

O foco desta pesquisa foi se debrugar sobre dois principais pontos: o estudo de caso
da tramitagdo da lei que visava proibir o debate de género nas escolas, na Camara de
Vereadores de Jaragua do Sul, com a finalidade de analisar a discussdo em torno deste tema
no ambiente legislativo, levantando e analisando os argumentos utilizados para justificar tal
proposta de lei. Bem como, se debrucar sobre o referencial tedrico em torno do conceito de
panico moral, buscando tracar relacdes com os discursos mobilizados por setores mais

conservadores da politica, sobre o debate de género.
Para este fim, o presente trabalho teve como principais metodologias:

A revisdao bibliografica sobre obras, artigos e demais trabalhos académicos que
discutem as pautas sobre género na escola, nova BNCC, movimentos conservadores no Brasil
como movimento Escola Sem Partido e temas correlatos. E, ainda, a revisdo bibliografica
sobre o conceito de panico moral, principal conceito utilizado na pesquisa para retratar a

reagao de setores mais conservadores em relacao a pautas de género e sexualidade.

A analise documental, que refere-se ao tratamento dos documentos utilizados como

base para esta pesquisa ¢ apresentados anteriormente. A analise documental €, em parte, uma
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das técnicas da andlise de conteido de Laurence Bardin, metodologia também empregada

para esta pesquisa. Segundo Bardin,
Podemos defini-la como ‘uma operagdo ou um conjunto de operagdes
visando representar o contetido de um documento sob uma forma diferente
da original, a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua consulta e
referenciag@o’. Enquanto tratamento da informagao contida nos documentos
acumulados, a analise documental tem por objetivo dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informagdo, por intermédio de
procedimentos de transformacdo. O propdsito a atingir € o armazenamento
sob uma forma varidvel e a facilitagdo do acesso ao observador, de tal forma

que este obtenha o maximo de informagdo (aspecto quantitativo), com o
maximo de pertinéncia (aspecto qualitativo). (BARDIN, 1977, p.51)

Nesse sentido, a partir de todos os documentos recebidos da Ouvidoria da Camara,
foram feitos fichamentos de cada um deles, com o contexto de tramitagdo do processo como
elo entre um documento e outro, e as informagdes contidas consideradas mais relevantes para
a pesquisa. Também foram mapeadas palavras-chave e “méximas” utilizadas como
argumentos, para posterior categorizacdo de acordo com a metodologia de analise de
contetido. Além disso, foi feito um resumo de cada documento, para facilitar a consulta e
apresentacdo destes. Com relagdo aos videos, estes passaram pelo processo de transcrigdo e
posterior mapeamento, também, de palavras-chave e principais argumentos utilizados pelos
parlamentares. Para além disso, também foi feita a descricdo visual do ambiente de
enunciagdo do discurso, para posterior andlise, também, dos simbolos e cddigos semidticos
expressos no ambiente da Camara Legislativa. Visando analisar ndo s6 o que ¢ dito pela
mensagem em si, mas também, o ndo dito. Nessa perspectiva, o socidlogo Ithiel de Sola Pool
aponta haver duas concepgdes epistemoldgicas que se confrontam, a

[...] "representacional" significa que o ponto importante no que diz respeito
a comunicagdo € o revelado pelo contetido dos itens l1éxicos nela presentes,
isto €, que algo nas palavras da mensagem permite ter indicadores validos
sem que se considerem as circunstidncias, sendo a mensagem o que o
analista observa. [...] [E a] "instrumental" significa que o fundamental ndo ¢

aquilo que a mensagem diz a primeira vista, mas o que ela veicula dados o
seu contexto e as suas circunstancias. (POOL apud BARDIN, 1977, p.26)

Posto isso, a analise desta pesquisa se assenta muito mais na concepg¢ao instrumental,
visto que, o contexto de veiculagdo do discurso ¢ tdo importante para a compreensdo do

mesmo, quanto o discurso em si.

Passado a analise documental, a analise de conteudo de Laurence Bardin foi a

metodologia escolhida como base para a exploracdo do conteudo disponivel acerca da
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tramitacdo do Projeto de Lei n® 213/2017. O objetivo aqui ndo foi seguir a risca todos os
passos detalhados propostos por Bardin, visto que esta se trata de uma pesquisa de pequeno
porte e incipiente em relacdo as discussdes de género no meio legislativo, de forma alguma
tendo a pretensdao de esgotar o assunto. Sendo assim, a metodologia de Bardin serviu como

direcionador para a analise.

A andlise de conteudo ¢ formada por um conjunto de técnicas de analise de
comunica¢do, com o objetivo de manipular o contetdo de uma mensagem a fim de
“evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que ndo a
mensagem.” (BARDIN, 1977, p.52) A metodologia ¢ organizada em trés principais
momentos: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados obtidos e

interpretacao.

A pré-andlise €, em suma, um momento de organiza¢do do material e escolha dos
direcionadores da anélise, sistematizando ideias iniciais que conduzirdo a pesquisa. Este
momento ¢ formado pelas etapas de escolha do material a ser analisado, a formula¢dao das
hipdteses juntamente da defini¢ao dos objetivos e dos indicadores que irdo respaldar a analise

e interpretacdo do conteudo.

O primeiro passo da pré-analise ¢, entdo, o que a autora chama de “leitura flutuante”,
isto ¢, uma leitura preliminar de todo o material para extrair as primeiras impressoes. A partir
disso se define, entdo, o universo de andlise e o corpus, que ¢ o conjunto de documentos a
serem analisados. Estes devem seguir critérios de exaustividade, representatividades,
homogeneidade e pertinéncia, ou seja, deve-se explorar a0 maximo o universo inicial e

escolher uma amostra que seja representativa e corresponda aos objetivos de analise.

O terceiro passo ¢ a formulagcdo de hipoteses a partir das impressoes iniciais do
material, juntamente com o conhecimento sobre o referencial tedrico. No entanto, ndo
necessariamente € preciso partir de uma hipdtese para defini¢do dos indicadores, em
pesquisas de exploragdo, por exemplo, ¢ a partir do proprio corpo das mensagens que se
percebem as ligagdes entre varidveis, podendo a hipdtese ser criada a posteriori, a partir da
presenca de certos indicadores. (BARDIN, 1977, p.129) No caso da presente pesquisa, foi a
partir da anélise preliminar do material e da apreensdo de certos indicadores que se repetiam
durante os materiais, que foi possivel intuir a relagdo entre o discurso dos parlamentares € o

conceito de panico moral.
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A quarta etapa ¢ a de referéncia aos indices e a elaboracao de indicadores, os indices
podem ser referéncia a palavras, frases, acontecimentos, personagens, entre outros que
explicitem algo na mensagem, ¢ ¢ a partir da observagdo destes indices que se inicia a
codificagdo do material. Este momento de codificacdo ¢ importante pois trata-se do
tratamento dos dados brutos de maneira sistematica, a  poder extrair inferéncias

posteriormente, a partir destes indicadores.

Para os materiais utilizados foram mapeadas palavras-chave que configuram unidades
de sentido. Palavras como: Deus, Biblia, moral, familia, prote¢do, criangas, liberdade,
ideologia de género, podem ser classificadas em unidades de sentido como: defesa da moral,
valores cristaos, protecao da familia, preservagdo da liberdade dos pais. Estes se tornam,
entdo, parte dos indicadores da andlise. Devido os recortes desta pesquisa € o tamanho do
material a ser analisado, a regra de enumeragdo, como coloca Bardin, isto €, a regra de analise
foi qualitativa, portanto, o principal indicador trata da presenca (ou auséncia) destas unidades
de registro no texto. Isso porque a simples presenca destes indices ja sdo significativos para
analise, ndo ¢ a frequéncia destes que confere a significancia dos indicadores, como seria em
uma analise quantitativa. Outro indicador qualitativo para a analise ¢ a direcdo a que se refere
a certo indice, podendo ser favoravel, desfavoravel ou neutra. Por exemplo, quando se trata
dos temas sobre moral e valores critdos, o discurso dos parlamentares tem direcdo favoravel,
quando se trata da familia e das criangas o sentido ¢ sempre de protecao e quando se fala em

ideologia de género a dire¢do ¢ desfavoravel.

Ap6s finalizado todo este momento inicial de pré-anélise, 0 momento de exploragdo
do material, ¢ onde as regras e decisdes tomadas nesta primeira fase, sdo aplicadas
sistematicamente. Para, por fim, chegar ao tratamento dos resultados objetivos e a
interpretagdo dos resultados. Este ¢ o momento onde os dados devem ser apresentados de
maneira significativa, reunindo as informacdes fornecidas para analise de forma a confrontar

o referencial teodrico utilizado para realizacdo de inferéncias a partir da interpretagao final.

De maneira resumida, ¢ desta maneira que se esquematiza a metodologia de analise de

contetdo, de Bardin (1977, p.132):
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Capitulo 2: Génese do Panico Moral

O conceito de Panico Moral surge em meados dos anos 1970 no amago da
criminologia critica. Foi utilizado pela primeira vez pelo socidlogo Jock Young em 1971
para se referir a um “efeito em espiral” entre os meios de comunicagdo, a opinido publica e
grupos politicos, referente a preocupacdo com o consumo de drogas. Um ano mais tarde o
conceito ¢ utilizado pelo, também sociologo, Stanley Cohen em seu livro Folk Devils and
Moral Panics (Demonios Populares e Panicos Morais, em uma tradugdo literal), sobre
inquietacdes populares geradas por episddios de vandalismos produzidos por grupos juvenis
rivais na Inglaterra.

Cohen ¢ um dos autores mais associados ao conceito de panico moral pois, € a partir
dele que passa a ser articulada uma teoria do panico moral, propriamente dita. Ele reflete
sobre como a sociedade e/ou determinados grupos reagem a determinadas circunstancias,
acontecimentos ou identidades sociais consideradas desviantes de padrdes normativos, e que,
por conseguinte, podem representar algum “perigo” a manutengdo da norma. (MISKOLCI,

2016, p. 111)

Para esse efeito, Cohen recorre a instrumentos conceptuais derivados do
marxismo e do interaccionismo simbolico, conjugando-os num modelo
processual da génese do panico. Este partiria de um problema social (as
diferengas de poder e estatuto que caracterizam a organizagdo social
capitalista), para o qual a acdo desviante constitui a resposta/solugdo
encontrada pelos grupos excluidos ou marginalizados. A esta
resposta/solucdo segue-se a reagdo social que, mobilizada pelos media® e
pelos grupos de interesse, dramatiza o problema e cria condigdes para a
polarizacao social e agravamento do conflito, confirmando os estere6tipos
iniciais. (MACHADO, 2004, p. 60)

Cohen faz uma analise, entdo, do ciclo vital do processo de constitui¢ao de um panico
moral. Este seria constituido por trés fases: a fase do inventdrio do problema, fase de
significagdo e fase de acdo. Na primeira fase, de inventario do problema, os meios de
comunicacdo “desempenham um papel fundamental de organizacdo de um conjunto de
rumores e percepgdes publicas desorganizadas, constituindo um corpus interpretativo do
problema” (MACHADO, 2004, p.60). Fazem isso a partir de um processo de
sensacionaliza¢cdo de um problema, exagerando e distorcendo os fatos, gerando simbolismos
com base na criagdo de uma imagem estereotipada do problema e projetando uma recorréncia

ou agravamento futuro da situacao.

? Aqui o autor utiliza o termo “media” para se referir aos meios de comunicagdo, bem como “mass media” para
referir-se a meios de comunicagdo de massa.
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A segunda fase, a de significacdo, ¢ o0 momento de mobilizacdo de opinides sobre o
problema, segundo Machado (2004, p.60), neste contexto “a aten¢do desloca-se do dominio
factual para o dominio interpretativo, ou do problema em si para as suas implicacdes e
consequéncias”. Ao deslocar-se do dominio factual para o dominio interpretativo,
estabelece-se conexdes daquele problema primario, com outros mais implicitos e
identificacdes com danos secundarios gerando uma relagdo de cunho emocional com o
problema. Por exemplo, quando o problema do lecionamento de género na escola ¢
identificado, relaciona-o com um problema subjacente como a suposta vulnerabilidade da
sexualidade das criangas, o que gera uma relagdo emocional com este primeiro problema,
uma vez que este gera danos muito mais implicitos e de ordem moral, como a ameaca a

certos valores.

A fase de agdo envolve dois niveis, o de sensibilizag¢do, ou seja, de consciéncia do
publico sobre agdes e comportamentos que possam fazer ressurgir o problema, e entdo, o
nivel de mobilizagdo do controle social, que tem como fungao gerenciar este comportamento
desviante, utilizando-se tanto de agéncias de controle formais, como a policia ou o controle
através de leis, quanto os chamados "empresarios morais”, sujeitos que tém um papel
conscientizador sobre o problema. De toda forma, essas atitudes partem do principio de que o

problema pode ser resolvido através da estrutura normativa.

Neste sentido, verifica-se a produgdo de um discurso moral em torno do
problema que visa a formagdo do consenso social, através da rejeigdo das
figuras identificadas com o desvio e da polarizacdo do combate entre as
forcas do Bem e do Mal. Por esta razdo, Cohen considera que os fendmenos
de panico moral tendem a ocorrer em periodos de crise social, em que ‘a
incerteza de um grupo acerca de si mesmo ¢ resolvida em confrontagdes
ritualistas entre o desviante e os agentes oficiais da comunidade’ (COHEN
1972/1987: 192 apud MACHADO, p.62, 2004)

Na sequéncia da obra de Cohen, outra obra que foi importante na constru¢do de uma
teoria do Panico Moral, foi Policing the Crisis (1978) do teodrico cultural e socidlogo Stuart
Hall. Neste livro, Hall analisa o fendmeno no mugging* na Inglaterra, o panico moral em
torno do, suposto, crescimento da violéncia e consequente movimento de controle social mais
repressivo. A tese central de Hall ¢ de que ndo ¢ a crescente violéncia, que desencadeia o
panico moral, mas sim, a crise hegemonica, em um contexto de crise econdmica e conflitos
de classe. O autor aponta que a crise, como pano de fundo do panico moral, ¢ manipulada em

um processo de distor¢ao politica e ideologica. O crime ¢ apresentado como um ataque a

* O mugging tem uma conotagdo simbolica a um tipo de crime, como roubo, violéncia, etc
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valores da classe média, sendo sempre relacionado a jovens negros e dos guetos, mobilizando
uma ansiedade social em torno de figuras ja estigmatizadas socialmente, que fazem parte de

um imagindrio social negativo, favorecendo assim, interesses sociais de classes dominantes.

Hall destaca o papel fundamental dos agentes de controle formais, como o governo,
os judiciarios e a policia na génese do panico e também na gestdo da crise, assegurando a
preservacao da ordem dominante, assumindo uma face mais repressiva do estado frente aos
grupos considerados ameagas aos grupos hegemonicos. “O panico moral €, assim, ndo s6 uma
forma de significacdo da crise - um modo de lhe dar rosto e de apontar responsaveis - como
também uma forma de recuperagdo da paz social ameagada. A crise social ¢ simultaneamente
uma crise hegemonica [...]” (MACHADO, 2004, p.66). O panico moral e os aparelhos de
controle estatal em defesa dos interesses das classes dominantes, formam o que Hall intitula,

“estado de coergdo legitima”.

Na obra, o autor também aponta a importdncia dos meios de comunicagdo como
patrocinadores do panico moral, ao reproduzirem a ideologia dominante, estes teriam uma
relagdo de interdependéncia ideoldgica com as agéncias de controle formal. Para Hall, os
meios de comunicagdo, por meio de uma linguagem do senso comum, teriam este papel de
condensar e modelar a opinido publica, até entdo desorganizada, assumindo um papel de
porta-vozes do publico. Neste sentido, Hall, propde uma sequéncia diferente na genealogia do
panico, da proposta por Cohen, uma vez que, para ele, o ponto de partida ndo € um evento
especifico gerador e inquietagdao publica, mas sim, os proprios agentes de controle social em

confluéncia com a grande midia, que sdo responsaveis pela geragao do panico moral.

Outro autor que aponta o papel fundamental das midias na disseminagdo de panicos
morais ¢ o sociologo Kenneth Thompson em sua obra Moral Panics (1998). Apresenta a
ideia de que a midia é criadora de espirais de significagdes, ou seja, apresenta o tema de
maneira preocupada e exagerada, transformando-o em um assunto de amplo interesse. Uma
das maneiras como opera a espiral de significacdes ¢ relacionando temas diferentes, em uma
tentativa de tracar paralelos entre eles. Por exemplo, e no escopo desta pesquisa, a relagdo
que se estabelece entre as discussdes de género na escola e a sexualidade ou identidade de
género dos estudantes, estes fatos ndo estdo relacionados, mas ¢ tracado um paralelo entre
eles, para que assim paregam, desta forma, o foco ndo estd na descri¢ao dos eventos reais,

mas sim, na amplificacdo da potencial ameaga para a sociedade.
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E importante ressaltar aqui que estes autores estdo falando sobre as influéncias dos
meios de comunicagdo na criacdo e dissemina¢do de panicos morais nas décadas de 70’ € 90°,
onde as grandes midias as quais se referem, eram os principais meios de comunicagao e, por
conseguinte, protagonistas neste processo de manipulacdo das massas. No entanto, com o
desenvolvimento da internet, novos meios de comunicacao surgiram, hoje as redes sociais
democratizaram o processo de comunicagdo, criando assim, novas rotas para disseminac¢ao da
informagdo que sequer passam pelos meios formais de comunicagdo. E ao passo que isso
permite que qualquer um possa expressar suas ideias e comunicar para um publico, nao ha

formas de controle de qualidade ou veracidade da informagao que ¢ divulgada.

Neste caso, os chamados “empreendedores morais” nao dependem da grande midia
para a disseminagdo de suas ideias. E temos exemplos atualissimos de como essa rede de
comunica¢do e disseminagdo de informacgdo (falsas, em sua maioria) tem um poder tio
grande quanto, ou até maior que a grande midia, na criagdo de panicos morais. O maior
exemplo que temos hoje sdo as redes bolsonaristas de troca de informacao, formadas por
diversos grupos fechados de whatsapp e telegram. Essas redes acabam por formar bolhas
sociais fechadas onde a informacdo falsa e muitas vezes alarmista desencadeadoras de
panicos sociais, circula sem controle algum. Estes circulos de informagao sdo muito fechados
e, dificilmente uma comunicacao de opinido contraria, ou a versao verdadeira da informagao
disseminada, consegue penetrar nestas redes, fazendo com que as pessoas nao tenham acesso
a outros pontos de vista fora daquela bolha de comunicacdo. E mesmo existindo um esforco
por parte de muitos grupos sociais para desmentir as fake news, uma vez que elas foram
divulgadas, a velocidade de compartilhamento na rede a torna impossivel de ser rastreada, ¢ o
compartilhamento da noticia verdadeira acaba ndo tendo tanto poder de penetragao dentro
destes grupos. Ou seja, € a receita perfeita para instaura¢do de um caos informativo, antes que
uma informacao possa ser desmentida, ela ja atingiu uma infinidade de usuarios e ja causou

impactos para geracdo de um panico moral.

Por fim, Thompson condensa cinco passos para a génese de um panico moral. Em um
primeiro momento, algo, alguém ou um grupo ¢ definido como uma ameaga a outro grupo
(1), valores, ou interesses. Em seguida, esta ameaca ¢ interpretada pela midia (2), ganhando
uma conotagdo simbdlica e tornando-se tema de preocupacgdo publica (3). Por fim, ha dois
caminhos a partir da instauragdo deste panico, ou ha uma resposta das autoridades (4) no

sentido de intervencao sobre o problema gerador do panico, ou uma resposta dos proprios
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incitadores do panico, para que entdo o panico moral criado cesse, ou resulte em mudancas

sociais (5) (MISKOLCI, 2016, p. 117).
Qualquer que seja a perspectiva teorica privilegiada, a analise sociologica
dos panicos morais prové ferramentas e conceitos uteis para a compreensao
de um fendémeno da sociedade contempordnea: o comportamento coletivo
diante das pressdes por mudanga social que se intensificaram e parecem
mais rapidas a cada dia. Ao estudar um panico moral explicitamos como
nossa sociedade associa determinadas transformacdes com ameagas.
(MISKOLCI, 2016, p. 117)

Em suma, autores mais contemporaneos como Kenneth Thompson, Nachman
Ben-Yhuda e Erich Goode apontam haver trés principais modelos explicativos para a génese
do péanico moral, que situam o nivel social onde o panico se cria: o0 modelo das elites (nivel
superior da hierarquia social), modelos das bases (nivel das classes populares) e modelo dos

grupos de interesse (nivel intermedidrio).

O modelo das elites refor¢a a ideia de que o panico moral ¢ criado por grupos mais
altos na hierarquia a fim de manter o poder hegemonico. Neste modelo o Estado e suas
instituigdes cumprem um papel fundamental na manutengdo da ordem através do poder
coercitivo, as teorias de Stuart Hall, por exemplo, se enquadram neste modelo explicativo. De
maneira geral, o panico aqui criado ndo ¢ um problema que atinge a sociedade como um todo,
mas claramente algo que ameaga o status quo destes grupos hierarquicos, que empenham
campanhas para criagdo de um estado de preocupagao geral. E qual seu objetivo? desviar a
aten¢do de problemas reais da sociedade, cujas resolucdes ameacam seus interesses, além de
restabelecer fronteiras morais ameacadas, refor¢ando os poderes de controle estatal.

(MACHADO, 2004, p.70)

O modelo das bases vem como um contraponto ao modelo anterior, a concepgao do
panico como um produto da manipulagcdo das elites, ignora a preocupacdo, também, das
classes populares para com os problemas sociais. “Segundo esta perspectiva, a preocupacao
popular ¢ algo genuino e partilhado, que emerge de forma espontianea, sem necessitar de
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‘promotores’” (MACHADO, 2004, p.71). A acao dos empreendedores morais, isto &, pessoas
que atuam como catalisadores ou lideres na disseminacao do panico, seria secundaria em
relagdo a preocupacao inicial das massas. Aqui, a génese do panico estd muito mais
relacionada a motivos de ordem moral e ideoldgica, como o que foi apontado por Cohen, do

que a manutencao de uma superestrutura de poder.
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O modelo dos grupos de interesse ¢ o0 modelo explicativo mais divulgado atualmente
e tem como referéncias os socidlogos Nachman Ben-Yhuda e Erich Goode. Na obra Moral
Panics: The social construction of deviance (1994) apontam que grupos sociais de nivel
intermedidrio como associagdes profissionais, grupos religiosos, grupos de pressdo entre
outras organizagoes, utilizam-se de uma preocupagao ja existente na sociedade como matéria
prima para a elevacdo deste tema a categoria de panico moral. Para que este tema ganhe
visibilidade, valem-se de um discurso dramatizado e “do recurso a uma linguagem de

indignacao moral do bem contra o mal” (MACHADO, 2004, p.73).

r

Este ponto ¢ importante pois, segundo Goode e Ben-Yehuda uma das principais
caracteristicas de um panico moral, ¢ justamente a desproporcionalidade frente a ameaca real
e o aferimento do problema como produto de algum grupo especifico. Ou seja, existe algo
que ¢ fonte de medo pois qualifica uma ameaga de algum tipo, mas o panico moral € criado a
partir de um objeto tangencial, havendo um deslocamento da realidade. Nesse sentido,
Miskolci faz uma pertinente reflexao,

Quem se beneficia com o panico moral? Quem ganha se um determinado
assunto € reconhecido como um perigo para a sociedade? Os ganhos em
uma batalha que envolve o panico moral podem ser materiais e/ou morais. E
certo que avangar em uma causa moral ou ideoldgica aumenta o status de
um grupo tanto quanto reforca coletivamente os valores que tal grupo
defende. (MISKOLCI, 2016, p.115-116)

Como o autor aponta, a politica simbolica que sustenta panicos morais se da por meio
da substitui¢do, ou seja, chama-se a aten¢dao para um assunto, pois na verdade ele representa
outra coisa. Neste sentido, o papel do pesquisador reside em buscar desvelar o que existe por
trds do temor social. Os temores sociais mais em voga, expressam as disputas de poder,
valores e normas de grupos sociais em determinados momentos historicos. A partir do estudo
dos panicos morais e seus catalizadores ¢ “possivel determinar quais valores e normas sociais
estdo em disputa no realinhamento do que a coletividade considera aceitavel ou ndo em

termos de comportamento e estilo de vida” (MISKOLCI, 2016, p.115).
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Capitulo 3: As representacgoes politicas e epistémicas como expressao do panico moral

3.1 Panico Moral no debate de género

Quando o conceito de Panico Moral surgiu em meados dos anos 1970, ele estava
sendo debatido, inicialmente, por muitos socidlogos do campo da criminologia critica, para
analisar a reagdo social a situacdes de crime e violéncia. Décadas mais tarde, o socidlogo
Richard Miskolci situa este conceito dentro do debate de género, utilizando-o para retratar a
reacdo de setores conservadores da sociedade frente a mudangas sociais e avangos em relagao

a liberdade sexual e de identidade.

Em Pdnicos Morais e Controle Social (2007), em uma reflexdo sobre a luta pelo
casamento gay, Miskolci interpreta o Panico Moral generalizado das classes mais
conservadoras, como um medo da ameacga a institui¢do familiar, mantenedora da hierarquia
dos papeis sociais de género, e aos valores tradicionais. Isso porque existem estigmas
historicamente construidos que marcam a identidade do homossexual, como loucura, crime e
sexualidade, a figura das pessoas LGBTQIA+ sdo vistas como ameaga ao status quo, uma vez
que seus comportamentos confrontam a ordem social estabelecida. Como afirma Miskolci,
“Os panicos morais exprimem de forma culturalmente complexa as lutas sobre o que a

coletividade considera legitimo em termos de comportamento e estilo de vida.” (2016, p.111)

Dai os esforcos destes grupos conservadores de buscar controlar o comportamento
desviante através de medidas de controle social, como por exemplo, a criacdo de leis que
barram a discussdo sobre estes temas desde a escola. Como afirmam Erich Goode e Nachman
Ben-Yehuda, o panico moral ¢ um consenso compartilhado entre determinados grupos, que
certos individuos representam algum tipo de ameaca a ordem moral na sociedade, neste
sentido,

[...] esse numero consideravel de pessoas que se sentem ameagadas tende a
concordar que “algo deveria ser feito” a respeito desses individuos e seu
comportamento. O algo a ser feito aponta para o fortalecimento do aparato
de controle social, ou seja, novas leis ou até mesmo maior ¢ mais intensa

hostilidade e condenagéo publica a determinado estilo de vida. (MISKOLCI,
2016, p.112)

No que tange a discussdo de género como pauta nas escolas, o Movimento Escola
Sem Partido foi, durante muito tempo, propulsor de a¢des nessa dire¢do, buscando minar a
liberdade de ensino nas escolas, através da divulgagdao de desinformacao, incentivo a criagao

de leis para controlar os curriculos escolares e incentivo a denlincia de professores que
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trouxessem a sala de aula contetdos de cunho “ideoldgico”, segundo o movimento. O Escola
Sem Partido foi um movimento criado pelo advogado Miguel Nagib, em 2004, a fim de
contestar curriculos escolares, em defesa de uma escola neutra, sem ideologia e apartidaria,
alicercado em concepgoes neoliberais € mercadologicas sobre educagao. O movimento faz
uma critica ao que chama de marxismo cultural e desconstrucdo dos valores cristaos, se
posicionando em defesa do libertarianismo econdomico, fundamentalismo religioso e

anticomunismo (FURLAN e CARVALHO, 2022, p.172).

No site do movimento estdo disponiveis minutas e anteprojetos de leis a nivel federal,
estadual e municipal do Programa Escola Sem Partido. O programa consiste em um conjunto
de medidas que visa cercear a liberdade de catedra docente, estabelecendo diversas praticas e
condutas que o professor ndo pode ter em sala de aula, inclusive, a proibi¢cdo de qualquer
forma de “dogmatismo ou proselitismo das questdes de género™. Além disso, estabelece
alguns mecanismos de controle dos pais sobre o que é ministrado em aula, como o
fornecimento, por parte das escolas, dos materiais didaticos e gravagdes das aulas, para que

possam avaliar o servigo prestado.

Desta maneira, o movimento Escola Sem Partido, durante muito anos, foi protagonista
em difundir ideias anti ideoldgicas e anti género na educacdo. H4 uma convergéncia de
argumentos muito grande entre o movimento e o PL 213/2017 em Jaragua do Sul. Ao
defenderem o controle dos curriculos em defesa do direito dos pais e da familia sobre a
educagao moral dos filhos, ambos partem de um ideario neoliberal de educagado, da escola a

servigo dos interesses privados.

3.2 As categorias de analise

Partindo dos fundamentos metodologicos da andlise de conteudo, expostos
anteriormente, as principais unidades de sentido identificadas nos materiais de analise, foram
categorizadas em dois principais eixos: as representacdes politicas, condensadas na dicotomia
entre publico e privado, uma vez que se busca negar o carater publico da escola em
detrimento de interesses privados; e as representacdes epist€émicas, condensadas na oposicao
entre moral e ideologia, visto que ha constantemente uma negacao do que ¢ ideologico, em

detrimento de uma moral, que se acredita neutra. Essas categorias representam os principais

5 Disponivel em: http://escolasempartido.org/anteprojeto-lei-municipal/
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eixos de argumentag¢do dos parlamentares em relacdo ao debate de género nas escolas. Cada
uma delas ¢ uma sintese de termos, maximas e repeti¢des nas falas dos parlamentares e nos

argumentos analisados, em resumo:

Representagdes politicas Representagdes epistémicas
publico x privado moral x ideologia
e protecdo da familia e defesa da moral
e defesa da autonomia dos pais e referéncia aos valores cristaos
e defesa das criancas e mencao a deus
e nccessidade de neutralidade da e negacao de tudo o que ¢ ideolodgico
educagao e uso do termo pejorativo de ideologia
e afirmacdo da escola doutrinadora de género

3.3 O conteudo da documentacio do processo e justificativas para o PL 213/2017

O Projeto de Lei n° 213/2017 tinha como objetivo proibir o desenvolvimento de
qualquer atividade pedagodgica, ou divulgacao de material didatico sobre o tema da “ideologia
de género” que, segundo paragrafo tnico do projeto, considera a “ideologia segundo a qual os
dois sexos, masculino e feminino, sdo considerados constru¢des sociais.” (anexo 1) A

justificativa para a criacao do projeto ¢ que

Nao cabe a escola doutrinar sexualmente as criangas, desprovidas que sdo
das necessarias compreensao e maturidade, ainda mais quando essa doutrina
vai contra todo o comportamento habitual e majoritario da sociedade, pois
isso pode causar-lhes danos irreversiveis quanto a sexualidade e quanto a
aspectos psicoldgicos. Cabe aos pais decidir o que seus filhos devem
aprender em matéria de moral. (anexo 1)

Nota-se a falta de conhecimento sobre o que s@o estudos de género e o que de fato ¢
tratado nas escolas em relagdo a este tema. Primeiramente, hd uma percep¢do equivocada
sobre os conceitos de sexo e género ao se fazer a defini¢ao do que seria a ideologia, uma vez
que nao se compreende o sexo enquanto condi¢do biologica e o género, esse sim, como uma
costrucdo social. Segundo, a forma como trata isso como uma ideologia, ou seja, situa no
campo das ideias, como sendo uma convic¢do, uma cren¢a defendida por certo grupo.
Ignorando, desta maneira, a construcdo social de género como uma teoria amplamente
discutida nas ciéncias sociais, embasada por pesquisas no campo da sociologia, antropologia,

entre outros.
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Na justificativa apresentada, ja ¢ possivel observar alguns termos correspondentes as
unidades de sentido apontadas anteriormente, como a escola em posi¢do de doutrinadora
sexual das criangas e o entendimento dos pais como os responsaveis Unicos pela educacao
moral dos filhos. Outro ponto, ¢ a defesa das criancas, colocadas aqui como sujeitos
desprovidos de discernimento e, a afirmacao da homossexualidade (que ¢ apresentada de

forma implicita) como comportamento desviante, além de danoso.

Antes do Projeto de Lei ir a votacdo na sessdo da camara, ele passou pelo parecer da
Procuradoria Geral Legislativa, pela Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final e pela
Comissao de Educagdo, Cultura, Esporte, Saude e Assisténcia Social. A Procuradoria Geral
deu um primeiro parecer apontando impedimento de ordem legal e constitucional para
continuagdo da tramitacdo do processo, alegando como argumento que o projeto invadiu a
seara do poder executivo, além de que politica educacional e curriculo sdao temas que cabem
ao governo legislar. No entanto, as duas comissdes subsequentes ignoraram este primeiro
parecer e aprovaram o seguimento da tramitagcdo do processo sob a unica alegagdo de que o
municipio tem poder para legislar sobre assuntos de interesse local. O curioso aqui, ¢ que 0s
membros destas comissdes sdo, coincidentemente, parlamentares que foram signatarios do
PL. Percebe-se um sentido quase que irracional nas expressdes de Panico Moral, inclinando
decisdes a romperem, até mesmo, com prescrigdes constitucionais. Diante disso, estes
argumentos foram notoriamente refutados, mais tarde, quando foi feita uma acdo direta de

inconstitucionalidade da lei.

Aproximadamente 2 anos € meio apds a promulga¢do do PL em Lei Ordindria do
municipio, o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Jaragua do Sul entrou com
uma ag¢do direta de inconstitucionalidade da lei contra o ensino de género nas escolas, em
defesa da classe de professores municipais. No documento, em defesa, a Cadmara municipal
alegou que ndo ha determinacao em texto constitucional sobre o ensino do tema “ideologia de
género” e que “[...] o papel fundamental que os professores possuem na educag¢do nao
autoriza a tratar de ideologia de género, pois isso significa extrapolar a missdo da escola e a
violag¢do dos direitos dos pais educarem seus filhos.” (anexo 5). E ainda, o Procurador-Geral

do municipio, defendeu a constitucionalidade da lei sob os argumentos de que:

a) a ideologia de género, em sala de aula, ‘colide com aspectos sensiveis da
religiosidade e da moralidade praticada por grande parte das familias
brasileiras e também na comunidade de Jaragua do Sul’ (fl. 212) b) o direito
dos pais de que seus filhos sejam educados conforme sua convicgdo moral
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deve ser considerado perante o direito a liberdade e a pluralidade de ensino;
¢) a norma atende ao clamor popular, preserva a vida privada da familia e
protege o ‘direito fundamental dos pais de terem prioridade na educacdo de
seus filhos sobre o comportamento moralmente adequado e socialmente
esperado em relacdo a figura da mulher e do homem. (fl. 213; sic) d) apenas
os regimes totalitarios possuem pretensdo de controlar os aspectos mais
intimos da consciéncia humana; ¢) os arts 40, 186 e 187, §20, 111, da CESC,
protegem a familia e ddo prioridade aos pais no seguimento moral de seus
filhos; f) o debate sobre diversidade e sexualidade estaria preservado no
ambito do ensino, uma vez que outras leis municipais o garantem, sendo
excluida apenas a questdo da ideologia de género; g) o municipio tem
competéncia para tratar da matéria; [...] (anexo 5)

Primeiramente, ¢ evidente que ndo ha menc¢ao a ideologia de género em nenhum texto
constitucional, uma vez que este ¢ um termo pejorativo utilizado por grupos conservadores
para referir-se a qualquer ensino ou debate sobre questdes de género, como se uma doutrina
fosse. Existem diversas pautas dentro do “guarda-chuva” dos estudos de género, como satde
reprodutiva das mulheres, divisdo sexual do trabalho e relagdes de poder, educagdo sexual,
reconhecimento de identidades e sexualidades ndo normativas, violéncia contra a mulher
entre diversos outros temas, dificilmente resumiveis em um Unico conceito. O argumento se
contradiz, e mostra a disposi¢do em polemizar o tema dos estudos de género, quando aponta
que diversidade e sexualidade se preservariam no ensino, sendo vedada apenas a ideologia de

género.

Outro ponto que comega aparecer aqui, mas que ganha mais relevancia nas falas dos
parlamentares durante as discussdes na sessdo da Camara, ¢ a men¢do a religiosidade como
argumento, ¢ evidente que quando se fala se moralidade aqui, trata-se de uma moralidade

religiosa, mais precisamente a moralidade crista.

Nota-se nos argumentos apresentados, um forte apelo a familia e ao direito dos pais
sobre a educacdo moral dos filhos, isto ¢, a defesa do espago e dos interesses privados. A
familia, neste contexto, ¢ vista como uma entidade sagrada, intocével, quase estdica e que ndo
deve sofrer nenhum tipo de interferéncia externa, especialmente quando menciona que tratar
do tema género, ¢ extrapolar a missdao da escola, revelando novamente a unidade de sentido
que traduz-se na oposicdo do espago publico e privado. Vale questionar aqui, a quem
interessa este afastamento entre publico e privado, a quem interessa que o pessoal ndo seja
politico? Segundo Goode & Ben-Yehuda “a reacdo social a um fenémeno aparentemente
perigoso surge tanto do perigo real quanto do temor de que ele ameace posigdes, interesses,

ideologias e valores” (2003 apud MISKOLCI, 2016, p.112) e Miskolci complementa, "além
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disso, o panico ¢ moral porque o que se teme ¢ uma suposta ameaga a ordem social ou a uma
concepgdo idealizada de parte dela, ou seja, instituigdes historicas e varidveis, mas que detém

um status valorizado como a familia ou o casamento.” (MISKOLCI, 2016, p.112)

Diante do Panico Moral gerado pela ameaca a moralidade cristd e a institui¢ao
familiar, sdo feitas proposi¢cdes de controle social e cerceamento da pratica docente para
negacdo da educacdo sobre género, dando seguimento a argumentacdo exposta no

documento:

[...] h) deve ser aplicada a interpretacdo conforme a Lei n. 7.595/2018 [o PL
213/2017] de modo que a: h.1) ser permitida a apresentagdo do tema da
‘identidade de género’ em sala de aula, desde que como sendo somente uma
corrente tedrica, conforme art. 162, II, da CESC; h.2) devem ser vedadas as
‘metodologias de ensino (independente da disciplina) que buscam realizar
uma desconstrucao na crianga e no adolescente da sua identidade de género,
levando-as a crer que o fato de serem biologicamente homens ou mulheres
ndo possui nenhuma relevancia para a formacao de sua identidade e que os
padroes de comportamento e os valores ensinado pelos pais sdo apenas
ferramentas de dominagao e cerceamento da liberdade individual® (fl 226)
deve ser proibido o uso de ‘livros e cartilhas que pretendem doutrinar as
criangas ¢ adolescentes nestas concepcdes’ (fl 226), mas ndo aqueles que
tratam o tema como se uma corrente teorica fosse. (anexo 5)

Esta argumentacdo nos mostra como, para criagao de panicos morais, utiliza-se de
narrativas tendenciosas e descoladas da realidade. Ora, € certo que ndo ¢ ensinado na escola
que ser biologicamente menino ou menina ndo possui relevancia na construcio da identidade,
o ensino de género ¢, justamente, apresentado a partir das diversas correntes tedricas sobre o
tema, ¢ os movimentos conservadores sabem disso. A construcdo deste tipo de narrativa ¢é
totalmente proposital a fim de gerar polémica acerca do tema, dando visibilidade a estes
movimentos, assim como também tem o intuito de estigmatizar os estudos de género, criando

uma ameaca que tenha apelo popular, mas que nao condiz com a realidade.

3.4 Discursos mobilizados por parlamentares, em defesa do PL 213/2017

Complementando a andlise dos documentos e as justificativas e argumentos ali
expostos, foi observada, também, a sessao da Camara Municipal em que foi feita a primeira
votacdo do PL 213/2017, que tem sua gravagdo disponivel no canal no Youtube da TV
Camara Jaragud. O video da sessdo em que ocorreu a 2* votacdo ndo estd disponivel no canal

do Youtube da TV Camara Jaragud. A gravacdo foi solicitada a ouvidoria da camara, diversas
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vezes, porém nao foi obtida resposta e envio do material até o presente momento. Segundo
algumas reportagens de jornais de Santa Catarina, que mostram imagens da segunda votacao,
a sessdo estava bastante lotada, com pessoas se manifestando, erguendo diversos cartazes a
favor e também contra o Projeto de Lei. De acordo com reportagem da NSC TV®, nenhum
vereador falou na tribuna sobre o PL no momento de debate da votacdo e, manifestantes
contrarios pediram uma discussdo aberta, o que ndo foi concedido. Vale destacar que a
primeira sessdo ndo contou com a presenca de espectadores ou qualquer manifestagdo,
inclusive, a votagdo do projeto nao estava em pauta, o vereador Jackson Avila pediu a

inser¢ao da discussao do PL no inicio da sessao.

Foi bastante proveitoso para a pesquisa a analise de registros em formatos distintos
pois, nos documentos ha uma organizagao e estruturacio prévia do argumento, tratando-se de
justificativas formais em documentos oficiais. No entanto, durante as falas dos parlamentares
na sessdo, onde o discurso ¢ exposto de maneira mais espontanea, ¢ que revela-se mais

nitidamente o ideério conservador religioso por tras da defesa deste tipo de projeto.

O Vereador Jackson Avila (PMDB), proponente do Projeto de Lei, abre a discussao

com a fala:

[...] quero agradecer a esta casa de lei, agradecer a todos os vereadores pelo
apoio, pela coragem e realmente hoje aqui noés vamos votar a favor da
familia, a favor das nossas criangas, sabemos que esse tema, ideologia de
género ¢ um tema profundo, complexo. [...] Eu quero dizer que eu ndo tenho
preconceito, respeito a opinido de todos, em nenhum momento vou
desrespeitar, s6 que nds como vereadores desta casa de lei, como defensores
da familia de Jaragua do Sul e de nossas criancinhas, nossas criangas, nos
temos que tomar hoje uma decisdo, e uma decisdo favoravel a familia, uma
decisdo favoravel naquilo que realmente é certo, é correto, sem falarmos de
religido e sem falarmos de politica [...]. (TV CAMARA JARAGUA, 2018)

E curioso que o parlamentar inicie a sua fala afirmando que ndo tem preconceito (e
essa afirmacgdo ¢ repetida por outros parlamentares, posteriormente) em um debate de um
projeto que ¢ fundamentalmente baseado em preconceitos contra os estudos de género, as
sexualidades e identidades ndo normativas. Além de reforcar o discurso em defesa da familia
e das criangas, ja exposto nos documentos anteriores, destaca-se aqui as afirmacdes de que
ser favoravel ao projeto € votar no que “realmente ¢ certo” e de que essa discussao nao deve

envolver religido ou politica. Ironicamente o vereador ndo quer falar de politica, enquanto

® Disponivel em:
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/vereadores-de-jaragua-do-sul-aprovam-projeto-de-lei-que-veta-dis
cussao-sobre-genero-em-escolas.ghtml
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discursa na tribuna de uma casa de lei, para votar sobre um projeto essencialmente politico.

Mais a frente o vereador Jackson Avila aponta:

[...] quando eu fiz 0 meu plano de legislatura de madrugada, estd no meu
panfleto se vocés verem, as 4 horas da manha, uma coisa falou pra mim ‘se
tu ganhar, defenda a familia, defenda a familia e os direitos religiosos’, eu
ndo to defendendo religido, quero que entenda, mas isso Deus colocou no
meu coragdo. Eu sempre digo por onde eu vou, ndo sou perfeito, mas nos
estamos aqui buscando sempre o melhor, principalmente quando se trata de
familia que ¢ o alicerce fundamental de nossas vidas, tirando o principio,
que é Deus. (TV CAMARA JARAGUA, 2018)

A mesma referéncia aparece na fala de outros parlamentares, Marcelindo Carlos

Gruner (PTB) e Eugénio Juraszek (PP), que se manifestaram no debate:

[...] os nossos principios estdo sendo invertidos senhores, invertidos. E nds
como cristdos e, eu gostei da sua colocagdo vereador Jackson, nos nao
estamos aqui pra defender bandeira religiosa, mas nds somos cristdos, como
principios, € se nods aceitarmos que isso [referente a ideologia de género]
aconteca na nossa sociedade, olha gente... ai nés ndo podemos cobrar mais
nada, [...] porque no6s vamos perder aquilo que temos de mais sagrado, que é
a autonomia dos pais dentro de seus lares. (TV CAMARA JARAGUA,
2018)

[...] eu concordo com esse projeto, vou votar favoravel, porque eu acho que
ndo se faz assim, vinda as minhas criancinhas né, vinde as minhas
criancinhas, que ¢é... superior né [aponta o dedo para cima fazendo
referéncia a Deus], ele manda nas criangas, do sexo que venha, [...] o ser
humano ¢ tao bonito de ver, que vem tudo preparado, e depois vao estragar o
que ta preparado. (TV CAMARA JARAGUA, 2018)

Os parlamentares advogam por uma educacdo neutra e sem vieses ideoldgicos, sem
"doutrinagdo", ao passo que defendem seu posicionamento argumentando a partir de sua
propria doutrina religiosa. Apesar do Estado ser laico, sdo inimeros os parlamentares que
utilizam-se de sua posi¢cdo para propagacdo de seus valores religiosos, vide a presenca de
tantos pastores na politica e a grande bancada evangélica como um todo. As aproximagoes
entre religido, em especial o cristianismo, e as assembléias legislativas se evidenciam nos
proprios rituais exercidos nas casas de lei. Além do crucifixo posicionado na parede, bem ao
centro da assembleia, por exemplo, o presidente da camara de Jaragua do Sul inicia a sess@o
“sob a protecdao de Deus” e solicita que um parlamentar realize a leitura de um versiculo da
biblia, “Aquele que ndo conheceu o pecado, o fez pecado por nos, para que, nele, fossemos

justica de Deus. Corintios 5:21” (TV CAMARA JARAGUA, 2018)

O que nos leva a segunda categoria de andlise, as representagdes epistémicas,

retratadas na oposicao entre moral e ideologia. Sdo colocadas aqui como oposi¢des, uma vez
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que a moral s6 ¢ defendida diante do esculacho da ideologia. Estes grupos acusam a escola de
doutrinacdo ideologica, buscam, entdo, uma falsa neutralidade, uma vez que ndo enxergam a
si mesmo enquanto ideoldgicos. A moral cristd € vista como universal, envolvendo um
sentido de dualidade entre bem e mal, certo e errado, correspondendo ao que ¢ justo, altruista,
voltado para uma coesdo social (CORREA, 2018, p.44). O que se revela nas falas dos
parlamentares quando afirmam que estdo votando por aquilo que € certo, que ¢ o melhor para
a familia e a sociedade Jaraguaense. Este forte apelo moral na argumentacao destes grupos,
visa retomar valores que estariam, supostamente, sendo perdidos a medida que a sociedade se

moderniza. Como aponta Miskolci,

Para além da retdrica do renascimento dos valores morais do passado, o que
se constata ¢ a tendéncia contemporanea a pensar a sociedade como se
estivesse sob ameacga constante. Vivemos em uma sociedade de risco, ou
seja, marcada pela percepgdo de que a modernidade aumenta a exposicdo da
coletividade a perigos. [...] Os panicos morais sdo fenomenos antigos, mas
se sucedem com enorme rapidez na sociedade contempordnea, na qual a
moralidade n3o ¢ mais redutivel a um conjunto de regras simples
pronunciado por lideres religiosos ou politicos. Vivemos em um periodo em
que ¢ preciso debater e renegociar a toda hora os limites morais da
coletividade. [...] O panico moral fica plenamente caracterizado quando a
preocupacdo aumenta em despropor¢do ao perigo real e gera reagdes
coletivas também desproporcionais. (MISKOLCI, 2016, p.113 - 114)

A sociologa Milan Akestrom destaca que a reacao caracterizada pelo Panico Moral, ¢
extremamente carregada emocionalmente, sem estar apoiada em evidéncias empiricas de fato,
aproximando o panico moral muito mais do discurso do que da experiéncia (MACHADO,
2004, p.76). Esta afirmacdo ganha ainda mais sentido, ao observar os discursos que sdao
propagados por grupos conservadores sobre o que seria a ideologia de género ensinada nas
escolas, como por exemplo, as afirmagdes feitas pelo parlamentar Jackson Avila (PMDB), de

Jaragua do Sul:

Eu ndo posso mandar o meu filho pro colégio de manha cedo ... e eles
debatem muito que a crianga de 4 anos ... falar com a crianca de 4 anos que
ela ndo tem o sexo definido ainda. Eu ndo posso falar isso, educagdo moral
convém ao pai € a mae, ¢ nds como legisladores nessa casa de lei ndo
podemos tirar esse direito, do pai e da mae da educagdo moral de seu filho.
[...] Dizer para uma crianca de 4 anos, de 5, 6 anos, que de manha um
menino pode ser menino e de tarde um menino pode ser uma menina, ta
errado! Isso vem contra o principio da familia! Isso vem contra o principio
moral e ético! [...] da forma que ja aconteceu em outros municipios,
forgando passar batom no menino, colocando uma saia no menino, tirando a
saia de uma menina e colocando um shorts numa menina, isso ¢ inversio
moral! inversdo! isso ndo pode acontecer!” (TV CAMARA JARAGUA,
2018)
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Estas afirmacdes que o vereador faz sobre o ensino de género nas escolas sdo
totalmente infundadas; este tipo de discurso ¢ propositalmente construido para instigar
panicos morais na sociedade a respeito de algo que ameaca o status quo de determinado

grupo. Diante disso, Miskolci questiona,

Quem se beneficia com o panico moral? Quem ganha se um determinado
assunto ¢ reconhecido como um perigo para a sociedade? Os ganhos em
uma batalha que envolve o panico moral podem ser materiais ¢/ou morais. E
certo que avangar em uma causa moral ou ideoldgica aumenta o status de
um grupo tanto quanto reforca coletivamente os valores que tal grupo
defende. (MISKOLCI, 2016, p.115-116)

Panicos Morais geralmente estdo inseridos em contextos de forte transformagao
social, e s3o marcados pelo medo dos efeitos destas mudangas para determinados grupos e
instituigdes. O estudo destes fendmenos, nos permite compreender até qual o nivel de
dissenso ¢ toleravel, isto €, quais as “fronteiras morais” de uma sociedade e, ainda nos mostra
que estes limites estdo em constante reavaliagdo (MISKOLCI, 2016, p. 112). A partir da fala

do vereador Jackson Avila, o parlamentar Marcelindo Gruner (PTB), continua:

Esse projeto, senhor presidente, ele vai fazer com que a escola faca a sua
funcdo de educar, de ensinar, mas os principios da moralidade tem que vir de
casa [...] vivemos em um momento de tecnologia, de ampliacio dos
horizontes, ndo me vem na minha cabe¢a uma discussao dessa, na qual uma
crianca ela nasce com o sexo indefinido, isso ndo sei... entdo eu sou muito
retrogrado com relagdo a isso, ndo pode! Eu acredito, senhor presidente, a
pessoa ela tem a sua op¢do de sexo quando ela é adulta, e respeitamos, e
respeito, cada um opta pelo que quer, e tem que ser respeitado mesmo, mas a
crianga criada 14 no ber¢o da familia, € o pai e a mae que tem que doutrinar
ela, direcionar ela. Porque que mundo em que nds vamos viver entdo? De que
forma nés vamos chegar pra um filho e dizer ‘vocé ¢ um menino’ e ele vai
dizer ‘ndo pai, 14 na escola falaram que eu posso ser uma menina’ ou vice
versa, entdo nos estamos jogando a moral no lixo [...] Eu sempre falei que
educagdo vem de casa, professor ndo ta pra educar o teu filho mal criado, ndo
estd, quem tem que educar € o pai, o pai ¢ a mae, quem tem que dizer se ele ¢
menino ou menina, quando vocé nasce, ja nasce com seu sexo definido [...] E
tem um detalhe, se ela disser que ndo quer ser nem menino nem menina, ela
tem a opcdo, do jeito que ta sendo trazido ai hoje, ela tem a opgao de dizer
que ela ndo ela nada, que ela pode ser até um animal qualquer. (TV
CAMARA JARAGUA, 2018)

Todo o enfoque dos parlamentares na “degeneracdo sexual” ao se referirem a
ideologia de género se apoia em um medo profundo das transformagdes na institui¢ao
familiar, Miskolci (2016, p.105) aponta que a “inversdo sexual” configura uma ameaga em

diversos niveis: a reprodu¢do bioldgica, as relagdes de poder entre os sexos, a divisdo sexual
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do trabalho, hierarquia familiar e, principalmente, a manutencao de valores e da moralidade

responsaveis por fundamentar esta ordem e projeto politico de sociedade.

Por meio da familia a sociedade regia as relagdes com a tradigdo e, assim,
com as demandas de enquadramento social. Na esfera da sexualidade, a
familia era crucial para assegurar a conformidade aos padrdes sexuais
convencionais assim como a hierarquia entre os sexos. [...] A diversificagdao
das formas de vida privada e das relagdoes entre os sexos leva a uma
transformacdo das relagdes sociais e renegociagdo dos antigos valores e
hierarquias. No presente, o individuo ¢ convidado a desenvolver uma
relacdo reflexiva com a coletividade e suas demandas. (MISKOLCI, 2016,
p-119)

3.5 Sobre a inconstitucionalidade do PL 213/2017 e contrapontos apresentados

Felizmente, estes grupos e movimentos conservadores que buscam legislar pelo
apagamento da pauta de género na educagdo basica, sempre encontram oposi¢do, tanto na
esfera social e politica, quanto na esfera juridica. Quando se iniciou a tramitagcdo do Projeto
de Lei 213/2017 diversos movimentos sociais se uniram, enderecando uma carta aberta a

Camara de Vereadores de Jaragua, posicionando-se contra o projeto.

A carta, que tem um cunho didatico e explicativo acerca dos temas de género, foi
muito assertiva ao apontar o conceito correto de género, como uma defini¢ao sociocultural
referente as performances do género feminino e masculino, € que se difere do conceito de
sexo, conceituacdes que foram utilizadas de maneira bastante erronea pelos parlamentares. A

carta também ¢ categorica ao afirmar que

Falam atualmente em ‘ideologia de género’ como se existisse a
possibilidade de doutrinar o género e a orientagdo sexual de alguém a partir
das discussdes e estudos em sala, o que ndo ¢ possivel. O debate sobre
género, sexualidade (orientacdo sexual), violéncias contra minorias (em
direitos) e qualquer tipo de opressdo tem a intengdo de erradicar o abismo
construido social e culturalmente; comegando pela desigualdade social
(como falado acima) e percebendo que, a partir dessas classificagdes, pode
existir (e existe) violéncia, opressdao ¢ desigualdade. [...] Conclui-se que
falar de género estd muito além do debate voltado para a populacdo LGBT,
pois inicia-se fundamentalmente no que se refere aos direitos das mulheres.
E esse debate nao tem nenhum poder de influenciar na orientagdo sexual das
criangas, jovens e adolescentes. (anexo 4)

E muito importante a pontuagdo desta fala, colocando corretamente o que sdo os
estudos de género e o debate sobre este tema em sala de aula, uma vez que, movimentos

conservadores buscam constantemente deturpar o tema. Como bem afirmado na carta ao
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final, a ideia de que a escola tem poder de influéncia sobre a identidade e sexualidade das
criancas ¢ infundada cientificamente, além de desonesta, pois busca excluir da escola um

tema muito importante para a compreensao das relagdes de poder na sociedade.

Além dos argumentos de ordem social e politica contra o PL 213/2017, este tipo de
projeto encontra, sobretudo, 6bice de ordem juridica. No documento de agdo direta de
inconstitucionalidade da lei, sdo apresentados diversos impedimentos de ordem legal. A lei
promulgada afronta tanto a Constitui¢do Catarinense que aponta que a educagdo deve ser
voltada a cidadania e ao pluralismo, fundamentada na liberdade e solidariedade, como
também possui vicios de carater formal na propria tramitagdo do processo. As diretrizes para
a educacdo sdo pautas de competéncia privativa a Unido, ainda que o municipio tenha o
direito de legislar sobre assuntos de interesse local, a proibicdo do debate de género na escola

¢ um tema de relevancia nacional. O parecer da agdo direta de inconstitucionalidade ainda

afirma:

O discurso legislativo jaraguaense-do-sul agride ndo apenas a Constituicdo,
mas a dignidade humana na sua origem, e a propria realidade, que, tudo
indica, parece querer esconder, como se devéssemos sentir vergonha da
orientacdo sexual alheia ou de dela tratar nas salas de aula. Pela mesma
moralidade que defenderam, deveriam ter-se dignado a expungir
espontaneamente a norma do ordenamento juridico, sem que tivesse esta
Corte que se manifestar sobre o escracho constitucional promovido pelo
Legislativo daquela cidade. O ataque normativo a Constituicdo contraria
sucessivas manifestacoes do STF a respeito de liberdade sexual: Na pratica,
a Lei levaria os professores a exposi¢do do ridiculo. A realidade permeia os
jovens, cientes e espertos para o que acontece no mundo exterior. [...] O que
querem, afinal, os senhores legisladores locais? Que as criangas e
adolescentes do Municipio de Jaragud do Sul aprendam sobre ideologia de
género nas redes sociais, onde ndo ha nenhum controle ou preocupagéo
cientifica com o contetdo 'viralizado": E onde vio desaguar a norma, se nio
foi imediatamente obstada: na desorientacdo geral. (anexo 4)

Além disso, o projeto fere a LDB que assegura que o ensino tenha como base
principios de liberdade de aprender, pesquisar, ensinar, divulgar cultura, o pensamento e o
saber, o pluralismo de ideias, o respeito a liberdade e apreco pela tolerancia. O pluralismo
politico ¢ um dos fundamentos de um Estado Democratico de Direito, assim, ao tentar
resguardar a moralidade religiosa, o0 municipio invadiu a seara de competéncia privativa da
Unido, indo de encontro a reparticdo das competéncias legislativas, feriu um dos principios
fundantes da Republica Brasileira e agrediu a Constitui¢ao federal, que assegura a liberdade e

o pluralismo. Desta maneira, no final de 2020 a lei promulgada, foi decretada inconstitucional
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e com efeito retroativo, impedindo a punicdo de qualquer professor que tenha agido em

descumprimento da lei durante o periodo que esteve em vigor.
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Consideracoes finais

Com a analise prévia dos documentos enviados pela ouvidoria, ja fica evidente o
debate e as disputas politicas acerca do ensino dos estudos de género no ambiente escolar.
Uma vez que a tramitacdo do PL 213/ 2017 mobilizou diversos atores, ndo so vereadores da
Camara de Jaragua, como também membros da sociedade civil, sindicatos, movimentos
sociais, nucleos de estudos, entre outras entidades, que se juntam e enderecam uma carta
aberta a Camara de Vereadores, posicionando-se e argumentando contra o Projeto de Lei

apresentado pelo vereador Jackson Avila (PMDB).

Além disso, mesmo apds o PL 213/ 2017 ser promulgado Lei Ordinaria 7595/ 2018, a
disputa politica se mantém, quando, posteriormente a Cadmara de Vereadores de Jaragud ¢
denunciada no Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC pelo Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Jaragua do Sul e Regidao - SINSEP, que move uma agao direta de

inconstitucionalidade e ilegitimidade da lei.

A discussdo acerca do ensino de género nas escolas tem abrangéncia nacional,
havendo diversos casos parecidos ao de Jaragua do Sul em cidades de todo o pais, além de
ataques a nivel federal como tentativas (algumas com sucesso) de alteragdes na Lei de
Diretrizes ¢ Bases e Base Nacional Comum Curricular para barrar que este tema fosse
debatido em escolas. Estas investidas partem sempre de setores mais conservadores da
sociedade, parlamentares da bancada evangélica e partidos alinhados com uma agenda de
direita. Muito amparados por organizagdes da sociedade civil, como o Escola Sem Partido,
por exemplo, esses movimentos ganham forca ao se utilizarem de uma narrativa

estereotipada, sensacionalista e falaciosa a respeito dos estudos de género.

O debate levantado por setores conservadores em torno do tema, tem carater
passional, ao passo que também cria panicos morais a fim de gerar uma preocupacgao social
generalizada, em torno do assunto. O panico moral fica caracterizado quando ha uma reacao
desproporcional a ameaca real, causado pela criagdo de narrativas que exageram e especulam
sobre um grupo, acontecimento ou problema. O discurso criado por setores conservadores de
que o ensino de género nas escolas busca influenciar identidade e sexualidade das criangas, ¢
totalmente descolado da realidade, mas ¢ reproduzido exaustivamente juntamente com a

divulgacdo de noticias falsas a fim de gerar comogdo e apoio popular a pauta.
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Ao analisar as narrativas mobilizadas nos documentos de tramitagdo do PL 213/2017
e nas sessdoes da Camara de Vereadores, foi possivel perceber que os argumentos giram em
torno de alguns pontos: a protecdo da familia, da crianca e da autonomia dos pais sobre a
educagdo moral dos filhos, e a da moral religiosa e bons costumes, em detrimento de uma
escola que ¢, segundo eles, doutrinadora e ideologicamente orientada. Estes argumentos
foram categorizados em dois eixos: as representacdes politicas do publico e do privado, e as

representacdes epistémicas, da moral e do ideoldgico.

Vale pontuar que a familia a ser defendida, ¢ especificamente aquela que faz parte do
projeto politico heteronormativo de familia e sociedade. Na criacdo de panico moral,
utilizando-se de narrativas sensacionalistas para se promover, a utilizagao da figura da crianca
se torna importante para criagdo de uma comocao generalizada. A crianca ¢ colocada neste
papel de vitima indefesa, que necessita ser protegida a qualquer custo. No entanto, ¢ preciso
salientar, que nao é toda e qualquer crianga, apenas aquelas que representam o ideal da

familia burguesa e crista.

Em relagdo a defesa da moral, os argumentos deixam claros que ¢ dentro da familia
que devem ser ensinados os principios da moralidade, como o Vereador Marcelindo Gruner
(PTB) mencionou “sdo os pais que devem doutrinar a crianga”. E apesar de constantemente
os agentes tentaram afirmar um tom de neutralidade a este debate, falando que nao possuem
preconceitos, que esta nao seria uma decisdo politica e que nao estdo impondo a sua religido,
se contradizem em si mesmos quando, por exemplo: ha um crucifixo com a imagem de Jesus
na sala de reunides, citam, no inicio da sessdo, um versiculo da biblia, falam sobre a defesa
dos direitos religiosos e dos principios cristdos e referenciam Deus em diversos momentos de

suas falas. Fica nitida, entdo, qual ¢ a moral que se pretende defender.

Diferente do que é propagado, os estudos de género visam, no fim, criticar as relagdes
de poder existentes em nossa sociedade e suas consequéncias. Questionando as origens destas
desigualdades, colocando em pauta a construcdo social do género e, evidenciar as
transformagdes histdricas, no que conseguimos avancar € garantir, mas também as mudangas
sociais que ainda precisamos conquistar. Neste sentido, como concluiu também Miskolci
(2016, p. 120) faz sentido os grupos conservadores declararem que a familia, tal qual a
concebem, estd sob ameaca. Mas isso ¢ apenas consequéncia de um mundo em constante

transformagao.
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A criacdo de uma narrativa em que existe um ataque orquestrado a instituicdo
familiar, promovido por grupos especificos, ¢ falaciosa a-historica. A reprodugdo deste tipo
de discurso, busca criar um bode expiatorio a fim de culpabilizar e justificar ataques a grupos
ja estigmatizados. Diante de um cenario de mutagdo social, ndo ¢ de se surpreender, entdo,
uma reacdo que tende as origens, que busca resgatar valores antigos € conservar uma
estrutura ultrapassada da institui¢cdo familiar. E como aponta Miskolci, “apesar da hegemonia
simbdlica, analises etnometodologicas afirmam que a familia burguesa nuclear nunca foi a
regra € se aproxima muito mais de uma ficcdo, de um ideal coletivo”(2016, p.120). Neste
sentido, os defensores deste movimento contra uma suposta ideologia de género estdo,
simplesmente, fechados em uma ideia ilusoria de si mesmos, a ideia da familia tradicional

burguesa, antes que uma categoria, se caracteriza muito mais como um delirio de classe.

Em suma, o que esses grupos desejam ¢ uma escola que esteja em fun¢do dos
interesses privados. Com uma agenda politica em comum com grupos que defendem o
homeschooling, por exemplo, requerem o espaco privado de educacdo, onde possuem total
liberdade de acdo, inclusive de doutrinacdo de seus filhos a partir de seus proprios dogmas.
Diante do impasse de ndo ter total autonomia na educacao dos filhos, buscam entdo, minar os
espagos publicos de educacdo da crianga, criando leis e defendendo projetos que exercam
controle sobre o espaco escolar. Nota-se como as agendas do conservadorismo e do
neoliberalismo andam de maos dadas. Neste sentido, buscam a neutralizagdo do carater
publico da escola, transformando-a em um agente que sé reconhece os interesses privados,
esta ¢ a escola neutra e sem ideologia que querem. A ameaga que veem na escola, ¢
justamente a representacdo do espirito publico. Ironicamente ndo existe esta mesma exigéncia
de neutralidade de escolas de orientagdo religiosa, por exemplo. Isso porque, eles ndo se

reconhecem enquanto seres ideoldgicos, mas sim, como seres morais.
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ANEXOS

Anexo 1: Projeto de Lei Ordinaria n® 213/2017

CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

o
PROJETO DE LEI N° 213/2017 o
Dispde sobre a proibigio de lecionamento de
qualquer tematica relacionada a ideologia de género
no ambito educacional no Municipio de Jaragua do
Sul e traz outras consideragdes.

Art. 1°E defeso aos ionais da ed;

40, dentro das instituicoes de
ensino escolar do Municipio de Jaragua do Sul, privada ou publica, a inserggo, na
grade curricular das escolas, a orientagdo politica pedagégica aplicada &
i e ao d i de ativi 6gi que visem &
reprodugéo do conceito de ideologia de género, orientagao sexual e congénere.

Paragrafo dnico. Considera-se, para efeito desta Lei, como ideologia de
género a ideologia segundo a qual os dois sexos, masculino e feminino, s&o
considerados construgdes culturais e sociais.

Art. 2°Fica também coibida a utilizagdo de qualquer meio pedagégico que
possa conduzir a oes i 6git

a géneros e ori &
sexual.

Parégrafo  Unico. Para efeitos  desta proibiggo, considera-se meios
pedagégicos a exposicao de livros, cartilhas, panfletos ou similares que contenham

ou se refiram, direta ou indiretamente, a ideologia de género, orientacdo sexual e
congéneres.

Art. 3°0 Plano Municipal de
previstas e regulamentadas por esta Lei Municipal.

Art. 4°Esta Lei entra em vigor na data de sa publicagdo.

ragua do Sul, 01 de nove}nbro de 2317 2
' L/ g

deve adeq as

ADEMAR
Vereador

Av. Getdlio Vargas, 621 - Centro
CEP 89251-000 - Jaragua do Sul - SC

Fone/Fax: 47 1 3371-2510
www.jaraguadosul.sc.leg.br

Anexo 2: Parecer da Procuradoria Geral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA ,

CONSULENTE: Comisséo de Legislago, Justia e Redaggo Final.

ASSUNTO: Andlise preliminar de admissibilidade do Projeto de
Lei n° 213/2017; que “Dispde sobre a proibicao de
lecionamento de qualquer temética relacionada a
ideologia de género no ambito educacional no
Municipio de Jaragué do Sul e traz outras
consideragdes”.

FUNDAMENTAGAO:  Constituigso Federal;

Lei Organica do Municipio de Jaragua do Sul;

IBAM - Insfitito Brasileiro de Administragéio
Mucicipal.

RESUMO

O Projeto de Lei de N° 213/2017, de autoria do Poder
Legislativo pretende, conforme elucida o artigo 1°, “proibir aos profissionais da
educaggo, dentro das instituigoes de ensino escolar do Municipio de Jaragué do
Sul, privada ou piblica, a insergéo, na grade curricular das escolas, a orientagéo
Ppolitica 6, aplicada & ir eao

de atividades
pedaggicas que visem & reproduggo do conceito de ideologia de género,
orientaggo sexual e congénere”.

Ainda, o presente Projeto de Lei, em seu artigo 2° -
parégrafo tnico, pretende ordenar que o Plano Municipal de Educacdo deve
deq as ias previstas &

por esta Lei Municipal.

Compste & Comissao de Legislagao, Justiga e Redagio
Final, o i sobre a i

legalidade e
das proposigdes legislativas e vetos.
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Vereador Vereador

MARCELINDO CARLOS GRUNER
1° Secretario

JUSTIFICATIVA: Nao c.f;be a escola doutrinar sexualmente as criangas, desprovidas
&5 o N :

que _séo das ainda mais quando essa
doutrina vai contra todo o habitual e itario da ie , pois
isso pode Ihes danos i iveis quanto & € quanto a aspectos
psicolégicos.

Cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral.

Fone/Fax:4713371-2510
www.jaraguadosul.sc.leg.br

Av. Getulio Vargas, 621 - Centro
CEP 89251-000 - Jaragua do Sul - SC

B REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
| ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA <=1

PARECER

Diante dos fatos supramencionados e atendendo
solicitaggo da Presidéncia desta Casa de Leis, a Procuradoria Geral Legislativa
da Camara Municipal de Jaragua do Sul vem, 4 presenca de Vossas Senhorias,
manifestar-se nos seguintes termos:

A Constituiggo Federal dispse em seu art. 59 no
parégrafo nico que a lei complementar disponha sobre a elaboragéo, redagéo,
~ alteragéo e consolidagéo das leis. Trata-se da Lei Complementar n° 95, de 26 de
Fevereiro de 1998, que atualmente esta regulamentada pelo Decreto e 4.176,
de 28 de Marco de 2002.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia e no
&mbito do seu interesse local, conforme art. 30, inciso | da Constituigao Federal,
também pode dispor sobre a matéria:

Art. 30. Compete a0s Municipios:

1-legislar sobre assuntos de interesse local;

O Executivo, observado o principio da legalidade, nos
limites de sua fungo tipica, gerencia a maquina estatal e desenvolve programas
de govemo, quaisquer que sejam, de forma exclusiva. Desta forma, a Camara
Municipal, no esta autorizada a realizé-los, sob pena de invadir a seara de
atuagéo tipica do Prefeito, maculando, assim, o principio da separagdo de
fungdes do Poder.

Ainda, o legislador ndo permitiu a0 Legislativo que
criasse obrigagdes ao Executivo, nem interferir, ainda que indiretamente, na

e da maquina
os principios informadores do processo legislativo, previstos nos arts. 60 a 69 da

sob pena de inobservar

Constituigao Federal, dentre os quais em seu artigo 61.§1°, Il, aquele que prevé
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA

PARECER

Diante dos fatos supramencionados e atendendo
solicitagéo da Presidéncia desta Casa de Leis, a Procuradoria Geral Legislativa
da Camara Municipal de Jaragua do Sul vem, & presenca de Vossas Senhorias,
manifestar-se nos seguintes termos:

A Constituigdo Federal dispde em seu art. 59 no
paragrafo tnico que a lei complementar disponha sobre a elaboragio, redagso,
alterag&o e consolidagéo das leis. Trata-se da Lei Complementar n° 95, de 26 de
Fevereiro de 1998, que atualmente est regulamentada pelo Decreto n® 4.176,
de 28 de Margo de 2002.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia e no
ambito do seu interesse local, conforme art. 30, inciso | da Constituicio Federal,
também pode dispor sobre a matéria:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

O Executivo, observado o principio da legalidade, nos
limites de sua fungo tipica, gerencia a maquina estatal e desenvolve programas
de governo, quaisquer que sejam, de forma exclusiva. Desta forma, a Camara
Municipal, ndo est4 autorizada a realiza-los, sob pena de invadir a seara de
atuagdo tipica do Prefeito, maculando, assim, o principio da separagdo de
fungdes do Poder.

Ainda, o legislador ndo permitiu ao Legislativo que
criasse obrigagbes ao Executivo, nem interferir, ainda que indiretamente, na

e 50 da maquina , sob pena de inobservar
, previstos nos arts. 60 a 69 da

Constituigio Federal, dentre os quais em seu artigo 61.§1°, II, aquele que prevé

0s principios il do processo
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o 06

4 abordagem da ideologia de género no curriculo escolar, J&
atendeu o Tribunal de Justiga de SZo Paulo:

“AGAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.029,
de 13 de janeiro de 2017, do Municipio de Matéo, que dispés
sobre a vedagdo de distribuicio, exposicao e divuigagdo de
material contendo manifestagéo da ideologia e igualdade de
género nos estabelecimentos de ensino da rede piblica
municipal local. Atos de gestdo e de organizaggo internar do
Municipio. Vicio de iniciativa. Inexisténcia. Opera normativa que
nZo contém ordem ao Executivo. Exegese do senso tragado pelo
Supremo Tribunal Federal no ARE n° 878911 (Tema 917).
Ensino. Canones gerais que estdo concentrados nas maos da
Unigo, proibida a intervengzo dos demais entes federativos (CF,
art. 22, XXIV e CE, art. 144). CriagZo legislativa, ademais, que
se arredou dos axiomas basilares do sistema educacional (Carta
Republicana, art. 206), vivificando no Texto Maximo Paulista
(art. 237). Possibilidade de o diploma, ainda que de forma
inconsciente, produzir ruinosos reflexos na formagdo dos

a cristalizar i is conceitos de soe
Inconteste i
desta Casa. AGAO PROCEDENTE". (TJ-sP
21026431220178260000 SP  2102643-12.2017.8.26.0000,
Orggo Especial, Data de Publicagso: 31/08/2017).

Dessa forma, pode o Municipio estabelecer normas que
tratem de assuntos especificos no &mbito local, previstos em Lei Ordinéria, ndo
podendo, assim, tratarem de assuntos de natureza de norma geral.

No presente caso, estas questdes de ideologia de
género tém repercussao nacional, nio podendo norma local vedar qualquer
disciplina ou atividade que trate de ideologia na escola que tenha natureza de
norma geral, extrapolando o interesse local.

Considerando que o Plano Nacional de Educaggo nio
menciona a ideologia de género, tampouco prevé que o tema seja tratado em
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disciplinas ou nos curriculos escolares, nio pode o Municipio e nem t&o pouco
o Legislativo editar normas de caréter geral.

Sendo assim, o presente Projeto de Lei, de iniciativa
legislativa, interfere na reserva de competéncia municipal ao estabelecer
obrigagdes aos érgéos do Poder Executivo e por consequéncia, vulnerar o
Principio da Separag&o dos Poderes.

CONCLUSOES

DIANTE DO EXPOSTO, o presente PROJETO DE LEI
N° 213/2017, no que diz respeito a sua constitucionalidade, legalidade e
conveniéncia, encontra dbice para dar continuidade nos tramites desta Casa
Legislativa, pelos Pares desta Casa.

Requer a observagdo da CONVENIENCIA dos
Senhores Vereadores quanto ao objeto do Projeto de Lei, bem como quanto a

tramitag&o respectiva, nos termos sc no item ‘4, do ‘Resumo’, do

presente parecer juridico.

Requer a remessa do presente parecer ao
conhecimento da Comissdo de Legislaggo, Justica e Redagdo Final e o
consequente encaminhamento & continuidade da tramitagéo legal do PROJETO
DE LEIN° 213/2017, ressalvadas as questdes de conveniéncia e oportunidades,
inerentes a representatividade politica dos Membros desta Casa.

Eo parecer!
Jaragué do Sul, 09-de Fevereil

Gl

Ariane Cristine Corréa
OAB/SC 35.659
Procuradora-Chefe Legislativa
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PROJETO DE LEI N° 213/2017

Dispbe sobre a proibigdo de lecionamento de
qualquer temética relacionada a ideologia de
género no émbito educacional no Municipio de
Jaragué do Sul e traz outras consideragses.

Autor: Ademar Braz Winter, Anderson Kassner,
Celestino Klinkoski, Isair Moser, Jackson José de
Avila, Jaime Negherbon, Marcelindo Carlos
Gruner.

Relator: Isair Moser

- RELATORIO

Chega a esta comisszo de Legislaggo, Justica e RedagZo Final, para exame,
0 Projeto de Lei n® 213/2017, oriundo dos Vereadores Ademar Braz Winter, Anderson
Kassner, Celestino Klinkoski, Isair Moser, Jackson José de Avila, Jaime Negherbon,
Marcelindo Carlos Gruner.

O Projeto de Lei em tela, ora submetido a apreciagdo e votagdo desse
Colendo Plenario, tem por propésito sobre a proibigéo de lecionamento de qualquer
temética relacionada a ideologia de género no ambito educacional no Municipio de
Jaragué do Sul e traz outras consideragdes”.

E o relatorio.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

Dessa forma, respeitadas a competéncia e iniciativa legal, ha reqularidade
formal do projeto juridi apto para itacdo nesta

Casa de Leis, conclui-se. portanto.

se verifica impedimento de ordem

constitucional e de juridica a sua regular 3

No que se refere a juridicidade, entendemos que o referido Projeto de Lei ndo
diverge de principios e regras juridicas que possam obstar sua aprovagao por esta
Comisszo.

Do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 213/2017, na forma
proposta pelos Vereadores Ademar Braz Winter, Anderson Kassner, Celestino

Klinkoski, Isair Moser, Jackson José de Avila, Jaime Negherbon, Marcelindo Carlos
Gruner.

Anexo 3: Parecer n° 21/2018 da Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Il - VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno, e em relagdo a apreciagdo e
competéncia deste Projeto de Lei pela presente Comisséo, estabelece o artigo 67,
caput e inciso | do Regimento Interno desta Casa, vejamos:

Art. 67: Compete a Comissio de
Legislagio, Justica e Redagéo Final:

I - manifestar-se quanto ao aspecto
constitucional, legal e regimental e quanto
ao aspecto gramatical e ldgico dos projetos
de leis, emendas 2 lei organica, decretos
legislativos e resolugdes que tramitarem
pela Cémara, ressalvadas as propostas de
leis orgamentarias e os pareceres do
Tribunal de Contas, citando quando for o
caso, o dispositivo constitucional, legal ou
regimental

()

Ademais, de acordo com o sistema constitucional de reparticdo de

cabe privati ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme artigo 30, inciso | e Ill, da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(]

AL DE A DO SUL —
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Carta aberta

Aos vereadores de Jaragua do Sul
Senhores Vereadores:

Os i sociais e

de Jaragua do Sul

posicionam-se  contrariamente a0 projeto “Contra Ideologia de Género”

apresentado pelo vereador Jackson Avila (PMDB).

Género € uma defi

40 sociocultural que se refere as atitudes sociais e culturais
que definem o “feminino” e o “masculino”, mas nao necessariamente se refere ao
sexo. Na medida em que a sociedade afirma o carater social do género feminino e
do masculino, obriga aqueles que distinguem a levar em consideracéo as distintas
fungdes sociais e momentos histéricos de cada um, pois separa os diferentes
papeis sociais que homens e mulheres podem ocupar.

A construgao do papel social da mulher & o espago privado, procriagao, trabalho
doméstico, submissao e obediéncia a0 homem. Por ocuparem tarefas de boa
esposa e mée, a imagem da mulher & construida como fragil, e naturalizada como

inferior a0 homem. Enquanto o papel social do homem & o espago publico, forca,
autoridade, i ari

sexo forte, e por isso,
superiores as mulheres.

Ea i de género é

desde a infancia, quando os
brinquedos sao separados por género, ou seja, brinquedos de “menina’ e de

“menino”, significa dizer que o menino ndo pode brincar de boneca (como

voltado para a populagéo LGBT, pois inicia-se fundamentalmente no que se refere
aos direitos das mulheres. E esse debate nao tem nenhum poder de influenciar na
orientagao sexual das criangas, jovens e adolescentes.

Portanto, o projeto de Lei apresentado, mostra-se dentro de uma quadra politica
de ataques de direitos e sem base cientifica, pois os movimentos de mulheres e
de diversidade sexual ganharam espaco no Brasil na segunda metade do século
XX e nesse trajeto o povo brasileiro viveu avangos em varios setores. Entre estes,

2o atribuir direito ao voto e participagao politica das mulheres, o uso do nome
social e o direito ao

; além de S tematicas para
a discusszo de politicas publicas.

Na Educagdo se vivenciou um aumento significativo de mulheres nas
universidades e pesquisa sobre a diversidade sexual e género. O aumento de
dentincias por violéncias sofridas pelas mulheres também & fruto de existir debate
sobre as questoes de género nas escolas e universidades; da mesma forma, as

politicas de satde e éncia social tém ° i
para essas violéncias.
Portanto, além de i , pois género e orientaco sexual ndo

sd0 escolhas e de nenhuma maneira influencidveis, deixar de falar sobre género
em ambito escolar é também negligenciar os atuais cenérios de violéncia que se

encontram no Brasil, sendo o pais que mais mata pessoas LGBT no mundo e um
dos mais violentos contra mulheres.

Isto posto, pedimos aos senhores que pensem

sobre
a cidade que querem para seus filhos e, especialmente para suas irmas, maes,

esposas, filhas, sobrinhas e netas. A retirada do debate de género das escolas s6
iré proporcionar uma educaggo vazia quanto ao papel da mulher na sociedade e
permitird que agressores contra sua familia fiquem impunes, pois elas nunca se

sentirdo no direito de denunciar agressdes sofridas nem de lutar pelos seus

Anexo 4: Carta Aberta aos Vereadores de Jaragud do Sul

;"

S
aconteceu recentemente em Jaragua do Sul, por conta de uma atividade didatica
em uma escola) porque é brinquedo de menina e possivelmente a boneca pode
influenciar na orientagao sexual da crianga, sendo que orientagdo sexual é
diferente de género, pois diz respeito a atragdo que se sente pelas pessoas, seja
de sexo oposto ou nao.

Falam atualmente em “ideologia de género” como se existisse a possibilidade de
doutrinar o género e a orientagao sexual de alguém a partir de discussoes e
estudos em sala, o que n&o & possivel. O debate sobre género, sexualidade
(orientagdo sexual), violéncias contra a minorias (em direitos) e qualquer tipo de
opressao tem a intengéo de erradicar o abismo construido social & culturaimente;
comegando pela desigualdade social (como falado acima) e percebendo que, a
partir dessas classificagdes, pode existir (e existe) violéncia, opressdo e
desigualdade.

* Falar de género ¢ debater a desigualdade salarial entre homens e mulheres e
entender que mulheres ganham menos em todos os cargos e fungdes, podendo a
diferenga atingir até 52% (segundo o IBGE);

* E assumir que 175 mil casos de exploragao sexual de criangas e adolescentes
foram denunciados no Brasil entre 2010 e 2016, pelo disque 100, sendo que
67,7% das vitimas foram meninas;

* E dizer que o Brasil & um dos paises que mais mata pessoas LGBT no mundo;

E verificar que nossos dados de violéncia contra a mulher estd em niveis
alarmantes;

* E entender que quando o seu filho é chamado de “viadinho” na escola por nao
gostar de futebol & por ele nao se encaixar no papel social imposto aos meninos
desde o nascimento. Conclui-se que falar de género esta muito além do debate

direitos. Pelo bem de todas as familias e de todas as mulheres, clamamos que
votem contrarios a esse projeto.

Assinam esta Carta Aberta as seguintes entidades:

* Grupo de Estudos de Educagao, Géneros, Corpos e Identidades Amapo Odara,
grupo de pesquisas do IFSC Jaragué do Sul, cadastrado no CNPg

* Sinsep - Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Jaragua do Sul e
Regigo

* Sinte - Sindicato dos Trabalhadores em Educagao

* Sindicato dos Empregados no Comércio

* Sindicato dos Trabalhadores em Alimentagao

* Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos

* Sintiquip - Sindicato dos Trabalhadores Quimicos, Plasticos, do Papel e da
Borracha

* STIV - Sindicato dos Trabalhadores do Vestuario
* Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos de Satde
* Sindinorte - Sindicato dos Eletricitarios do Norte de SC

* Sinpronorte - Sindicato dos Trabalhadores em Institui
* UBM - UniZo Brasileira de Mulheres de Jaragua do Sul

es de Ensino Particular e

* UJS - Unigo da Juventude Socialista de Jaragua do Sul

* UNALGBT - Unigo Nacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Travestis de Jaragué do Sul e de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N*
4035878-45.2018.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU

JARAGUA DO SUL E REGIAO
ADVOGADO: LUIZ HENRIQUE ORTIZ ORTIZ (OAB SCU24119)

ADVOGADO: CESAR ANTONIO LENZI (OAB SCO14926)

REU: CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL

ADVOGADO: ARIANE CRISTINE CORREA (OAB SC035659)

ADVOGADO: VITORIA TOLEDO DE ARAGAO (OAB PROSI23 )

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.
7595/2018, DE JARAGUA DO SUL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA DO SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS PARA A
DEFESA DE MATERIA QUE AFETA A CLASSE DOS PROFESSORES
MUNICIPAIS. INOCORRENCIA. PROFESSORES QUE SAO TAMBEM
SERVIDORES PUBLICOS. PERTINENCIA TEMATICA
MANIFESTA. MERITO. PROIBICAO DE LECIONAMENTO DE TEMA
DE IDEOLOGIA DE GENERO NO AMBIENTE DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS.  IMPOSSIBILIDADE.  MATERIA AFETA  AS
ORIENTACGES GERAIS DA EDUCAGAO, DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO FEDERAL. DISPOSITIVO DE REPETICAO
OBRIGATORIA IMPLICITA Y CONSTITUICAO
ESTADUAL. NORMA HOSTILIZADA QUE AFRONTA OS PRINCIFIOS
MAIS CAROS A REPUBLICA E AOS CIDADAOS, TAIS COMO O
PACTO FEDERATIVO, O PLURALISMO POLITICO, A LIBERDADE
CULTURAL E DE ORIENTACAO SEXUAL, A DIGNIDADE HUMANA,
A FELICIDADE E TAMBEM PRECEDENTES ATUALISSIMOS DO STF
A RESPEITO DO TEMA EM QUESTAO, IGNORANDO-SE A
REALIDADE EXTERIOR. DEMANDA JULGADA PROCEDENTE.

'NINGUEM, ABSOLUTAMENTE NINGUEM, PODE SER PRIVADO DE
DIREITOS NEM SOFRER QUAISQUER RESTRIGOES DE ORDEM
JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTAGAO SEXUAL. OS
HOMOSSEXUAIS, POR TAL RAZAO, TEM DIREITO DE RECEBER A
IGUAL PROTECAO TANTO DAS LEIS QUANTO DO SISTEMA
POLITICO-JURIDICO INSTITUIDO PELA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA, MOSTRANDO-SE ARBITRARIO E INACEITAVEL
QUALQUER ESTATUTO QUE PUNA, QUE EXCLUA, QUE
DISCRIMINE, QUE FOMENTE A INTOLERANCIA, QUE ESTIMULE O
DESRESPEITO E QUE DESIGUALE AS PESSOAS EM RAZAO DE SUA
ORIENTAGAO SEXUAL.

O POSTULADO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, QUE
REPRESENTA - CONSIDERADA A CENTRALIDADE DESSE
PRINCIPIO ESSENCIAL (CF, ART. I°, III) - SIGNIFICATIVO VETOR
INTERPRETATIVO, VERDADEIRO VALOR-FONTE QUE CONFORMA
E INSPIRA TODO O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL VIGENTE.
EM NOSSO PAIS, TRADUZ, DE MODO EXPRESSIVO, UM DOS
FUNDAMENTOS EM QUE SE ASSENTA, ENTRE NOS, A ORDEM
REPUBLICANA E DEMOCRATICA CONSAGRADA PELO SISTEMA
DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. DOUTRINA. - O

197112020 10:26
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PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA BUSCA DA FELICIDADE, QUE
DECORRE, POR IMPLICITUDE, DO NUCLEO DE QUE SE IRRADIA O
POSTULADO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, ASSUME
PAPEL DE EXTREMO RELEVO NO PROCESSO DE AFIRMAGAO,

E EXPANSAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS,
QUALIFICANDO-SE, EM FUNGCAO DE SUA PROPRIA TELEOLOGIA,
COMO FATOR DE NEUTRALIZACAO DE PRATICAS OU DE
OMISSOES LESIVAS CUJA OCORRENCIA POSSA COMPROMETER,
AFETAR OU, ATE MESMO, ESTERILIZAR DIREITOS E FRANQUIAS
INDIVIDUAIS. - ASSISTE, POR ISSO_MESMO, A TODOS, SEM
QUALQUER EXCLUSAO, O DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE,
VERDADEIRO POSTULADO CONSTITUCIONAL IMPLICITO, QUE SE
QUALIFICA COMO EXPRESSAO DE UMA IDEIA-FORCA QUE
DERIVA DO PRINCIPIO DA ESSENCIAL DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DA SUPREMA CORTE AMERICANA. POSITIVACAO DESSE
PRINCIPIO NO PLANO DO DIREITO COMPARADO' (STF, MIN.
CELSO DE MELLO).

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, o Egrégio
rgao Especial do Tribunal de Justisa do Estado de Santa Catarina decidiu, por unanimidade,
julgar procedente a presente aéo direta de inconstitucionalidade para declarar 2
inconstitucionalidade formal ¢ material da Lei Municipal n. 759572018, de Jaragud do Sul,
com efeitos "ex tunc, nos termos do relatério, votos ¢ notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

FlorianGpolis, 18 de novembro de 2020.

" BRE! 1 inciso I, da Lei 11.419,de 19
de deembro de 2006, A confeéncia da awtenticidade do docomento csta disponivel o endereco cleibnico
jante o veriicador 4T231v14 < do cidigo

CRC 10172356,

Informagaes adiconai da ssinatra:
Signatirio (): PEDRO MANOEL ABREU
Da e Hora: 187112020, 45 165153

4035878-45.2018.8.24.0000
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ORGAO ESPECIAL) N*
4035878-45.2018.8.24.0000/SC

RELATOR: DESEMBARGADOR PEDRO MANOEL ABREU.

AUTOR: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JARAGUA DO SUL E REGIAO
ADVOGADO: LUIZ HENRIQUE ORTIZ ORTIZ (OAB SC024119)

ADVOGADO: CESAR ANTONIO LENZI (OAR SCO14926)

REU: CAMARA DE VEREADORES DE JARAGUA DO SUL
ADVOGADO: ARIANE CRISTINE CORREA (OAB SC035659)
ADVOGADO: VITORIA TOLEDO DE ARAGAO (OAB PR0G1231)

RELATORIO

O Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de Jaragui do Sul e Regio -
SINSEP aforou agéo direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, em face da Lei n.
7.595/2018, que dispde sobre a proibigdo de lecionamento de qualquer tematica relacionada
aideologia de género no ambito da rede piiblica de ensino do Municipio.

Sustenta o autor, em suma, que haveria vicios de cariter formal e material na
norma impugnada. Diz que o Municipio de Jaragué do Sul ulrapassou sua competéncia
suplementar ao legislar sobre regras gerais de educago. A ofensa material decorreria do fato
de que  norma afronta os arts 161 ¢ 162 da Constituigéo Catarinense, cujos preceitos seriam
0 de que a educagdio deve ser voltada & cidadania ¢ a0 pluralismo, tendo fundamento na
liberdade e solidariedade.

equeren o deferimento da medida cautelar com o objetivo de obter a
suspensio imediata da norma objurgada e com efeitos ex func, evidenciando-se o fumus boni
iuris ¢ 0 periculum in mora. Ao final, requereu a declaragfio da sua inconstitucionalidade (fls.
01-16).

Determinei a notificagdo do Presidente da Camara de Vereadores para prestar
informagdes, bem como a do Procurador-Geral do Municipio, com a posterior remessa dos
autos & Procuradoria-Geral de Justiga (1l 56).

A Camara de Vercadores do Municipio de Jaragui do Sul (fls. 59 ¢ 190), por
seu Presidente, aduziu, preliminammente, a ilegitimidade ativa do SINSEP, sob o argumento
de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que somente
entidades sindicais de "terceiro grau" poderiam propor a agHo direta. No mérito, argumentou
que: a) a municipalidade tem competéncia para legislar sobre direito local ¢, portanto, sobre
a matéria da norma atacada; b) todas as etapas do processo legislativo que deram origem &
Lei n. 7.595/2018 foram respeitadas; c) ndo ha qualquer determinagéo, no texto
constitucional, de que o tema 'ideologia de género' deve ser tratado na rede de ensino; e d) o
papel fundamental que os professores possuem na educagdo no os autoriza a tratar de
ideologia de género, pois isso significaria extrapolar a misso da escola ¢ a violagdo dos
direitos dos pais de educarem seus filhos. Por fim, afirmou estarem ausentes 0s req
para a concesséo da liminar (fls. 61-75),

O Procurador-Geral do Municipio (fls. 206-207 ¢ 210-228), instado, defendeu a
constitucionalidade da lei, argumentando, em suma, que: a) a ideologia de género, em sala de
aula, "colide com aspectos sensiveis da religiosidade ¢ da moralidade praticada por grande
parte das familias brasileiras e também na comunidade de Jaragud do Sul” (fl. 212); b) o
direito dos pais de que seus filhos sejam educados conforme a sua convicg#o moral deve ser
considerado perante o direito 4 liberdade ¢ & pluralidade de ensino; c) a norma atende ao
clamor popular, preserva a vida privada da familia e protege o "direito fundamental dos pais
de terem prioridade na educagiio dos seus filhos sobre o comportamento moralmente
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adequado e socialmente esperado em relagdo a figura da mulher e do homem" (fl.
213; sic); d) apenas os regimes totalitérios possuem 2 pretenséo de controlar os aspectos
mais intimos da consciéncia humana; e) os arts. 4o, 186 e 187, §20, IIl, da CESC, protegem
a familia ¢ ddo prioridade aos pais no seguimento moral de seus filhos; ) o debate sobre
diversidade e sexualidade estaria preservado no &mbito do ensino, uma vez que outras leis
municipais o garantem, sendo excluida apenas a questio da ideologia de género; g) o
municipio tem competéncia para tratar da matéria; e h) deve ser aplicada a interpretagdo
conforme a Lei n. 7.595/2018, de modo 2: h.1) ser permitida apresentacio do tema da
“identidade de género” em sala de aula, desde que como sendo somente uma corrente
tebrica, conforme o art. 162, II, da CESC; h2) devem ser vedadas "as metodologias de
ensino (independentemente da disciplina) que buscam realizar uma desconstrugdo na crianga
e no adolescente da sua identidade de género, levando-as a crer que o fato de serem
biologicamente homens ou mulheres néo possui nenhuma relevancia para  formag#o da sua
identidade e que os padrdes de comportamento e os valores ensinados pelos pais sio apenas
ferramentas de dom e cerceamento da liberdade individual” (fl. 226); h3) deve
ser proibido o uso de "livros ¢ cartilhas que pretendem doutrinar as criangas  adolescentes
nestas concepedes” (fl. 226), mas néo aqueles que tratam do tema como se apenas corrente
tedrica fosse; h.4) seja suprimido, do art. 1o, a expressdo "privada”, pois o Municipio ndo
teria competéncia para regular prticas pedagdgicas nas instituicdes particulares .

13

A douta Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr. Durval da
Silva Amorim, manifestou-se pela procedéncia da ago.

Este ¢ o relatorio.

VOTO

Antes de adentrar, no mérito, crucial examinar a preliminar langada pela
Cémara de Vereadores de Jaragua do Sul, no sentido da ilegitimidade ativa do Sindicato dos
Servidores Publicos ora autor.

Pois bem.

Aventou-se a ilegitimidade ativa do SINSEP sob o fundamento de que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que somente entidades
sindicais de “terceiro grau” poderiam propor a agdo direta. A afimago ndo merece
acolhimento.

Em primeiro lugar, registro que a Constituigo do Estado de Santa Catarina, no
seu artigo 85, enumerou os legitimados para o ajuizamento de agdo direta de
inconstitucionalidade no Tribunal de Justiga, in verbis:

Art 85 - o pares legi a

normativo estadual ou municipal contestado em face desta Constituicéo:

1- 0 Governador do Estado;

lei ouato

11-a Mesa da Assembleia Legislativa ou um guarto dos Deputados Estaduais;
1110 Procurador-Geral de Justica;
1V -0 Conselho Secional da Ordem dos Advogados do Brasil;

v com Legislativa;

VI - as Jederagtes sindicais e as entidades de classe de ambito estadual; VI - o Prefeito, a
Mesa da Camara ou um quarto dos Vereadores. o representante do Ministério Piblico, a
Subseqdlo da Ordem dos Advogados do Brasil, os sindicaios e as associagdes representativas
de classe ou da comunidade, quando se tratar de lei ou ato normativo municipal. (Grifou-se)

‘Tenho por certo que o Sindicato ingressa entre os legitimados especiais para a
propositura da agdo direta ¢, por isso, diferentemente dos legitimados universais, carecem
demonstrar, por exemplo, a pertinéncia temética entre o objeto da demanda e os interesses
que defende no exercicio de suas fungBes tipicas. Na espécie, assim decidiu o STF:
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CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA: PERTINENCIA TEMATICA. 1. - A legitimidade ativa da confederagiio sindical,
entidade de classe de dmbito nacional, Mesas das Assembléias Legislativa ¢ Governadores,
para a agéo diret de inconstitucionalidade. vincula-se ao objeto da acdo, pelo que deve
haver pertinéncia da norma impugnada com os objetivos do auior da acdo. II. - Precedentes
do STF: ADIn 305-RN (RTJ 153/428); ADin 1.151-MG ("DJ" de 19.05.95); ADIn 1.096-RS
("LEX-ISTF", 211/54). Il - Agdo direia de inconsutucionalidade nio conhecida (4D1 1519
MC, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/11/1996, DJ 13-12-1996
PP-50159 EMENT VOL-01854-01 PP-00214).

Soa evidente que a preliminar lancada pela Camara de Vereadores de Jaragud
do Sul, no sentido de que a entidade Sindical deve ostentar natureza de "terceiro grau”,
somente se aplica a0 controle concentrado de constitucionalidade voltado & defesa da
Constituigdo da Repiiblica, exercido exclusivamente no ambito do STF, daf porque aquela
Corte, inclusive, menciona o caréter superlativo das chamadas "confederagdes sindicais” de
ambito nacional, legitimadas, ab initio, para a salvaguarda da Constituicio, desde que
demonstrada, ainde, a pertinéncia temitica.

Todavia, no caso da defesa da Constituig#o Estadual contra leis municipais, nfo
€ possivel exigir semelhante qualificagdo, dado o carter local em que se desenvolve esse
controle, cujo debate juridico-politico se desenvolve num ambito muito mais restrito que a
ADI deflagrada perante o STF.

Noutro norte, na esteira da doutrina, convém lembrar que os sindicatos "sdo
entidades iati vinculados ~ por
lagos profissionais ¢ laborativos comuns, visando tratar de problemas coletivos das
respectivas bases representadas, defendendo seus interesses trabalhistas ¢ conexos, com o
objetivo de lhes alcangar melhores condigdes de labor e vida" (DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Sao Paulo: LTr, 2017. p. 1.511).

Sob esse prisma, tenho que a defesa do direito dos professores orientarem seus
alunos sob as distingdes de género, com vistas & inclusio social, a néo discriminagdo, ¢ um
problema que se insere no espectro de atuago do Sindicato autor, que representa os
servidores piblicos municipais em geral, entre os quais figuram os Professores do
Municipio, havendo, destarte, relagéo direta com o interesse dos servidores piblicos de
Jaragud do Sul.

Alids, do art. 1., do Estatuto do SINSEP, colhe-se que o Sindicato "(..) &
constituido para fins de estudo, coordenagdo, protegao e representagdo legal dos interesses
dos Servidores Piblicos Municipais de sua base territorial, visando: melhorias nas condictes
de vida ¢ trabalho de seus representados” (art, 1.).

Afasta-se, pois, a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

No tocante a0 mérito, tenho, para logo, que houve ofensa direta & competéns
privativa da Unido para tratar das diretrizes e bases da educagdo, o que claramente se
observa do art. 22, XXIV, da CRFB, in verbis: "Art. 22. Compete privativamente 4 Unido
legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes ¢ bases da educagdo nacional”. Esses dispositivos sdo
de repetigio implicita obrigatdria na Constituigao do Estado de Santa Catarina, nos termos
da Constituigio da Repiblica. Assim, no ambito da competéncia suplementar dos
Municipios, cabe-lhes apenas tratar de assuntos de interesse local, assim caracterizados os
que no ultrapassam os seus limites territoriais. Inegavelmente, proibir o lecionamento de
ideologias de género ¢ matéria de relevo nacional, privativa da Unido, pois afeta as diretrizes
 bases da educagdo. A norma sob ataque estd assim redigida:

Dispe sobre a proibigdo de lecionamento de qualguer temica relacionada  ideologia de
género no ambito edi o Munici i aras

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL. no uso das atribuicdes
que lhe sdo conferidas, FAZ SABER a todos os habitanes deste Municipio, que a Cdmara
Municipal aprovou e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1° £ defeso aos profissionais da educagdo. deniro das instituiges de ensino escolar do
Municipio de Jaragud do Sul, privada ou piblica, a insercdio, na grade curricular das
escolas, a orientagdo politica pedagégica aplicada & implaniagdo e ao desemvolvimento de
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se manifestar sobre o escracho constitucional promovido pelo Legisativo daquela cidade. O
ataque normativo & Constituigiio contraria sucessivas manifestagdos do STF a respeito da
liberdade sexual:

INIAO_CIVIL ENTRE PESSOAS DO MESMO SEXQ - ALTA RELEVANCIA SOCIAL
JURIDICO-CONSTITUCIONAL _DA__QUESTAQ__PERTINENTE __dS _UNIOES

e = T
LIFICA A_UNIC IDADE FAMILIAR:

SICi0 FADA N, RLUDEN SUP 7 RAL

{ADPF [32/RJ E ADJ 4.277/DF) - 0 AFETO COMO VALOR JURIDICO IMPREGNADO DE

NATUREZA CONSTITUCIONAL: 4 VALORIZACAQ DESSE NOVO PARADIGMA COMO
2 «

% 7

{VEL HOMOAFETIVA COMO.
N SUPRE]

EELICIDADE, _VERDADEJRO _POSTULADO _CONSTITUCIONAL IMPLICITO £
EXPRESSAO_DE_UMA_IDEIA-FORCA QUE DERIVA DO _PRINCIPIO DA ESSENCIAL
DIGNIDADE _DA_PESSOA_HUMANA_-_ALGUNS PRECEDENTES DO_SUPREMO
IRIBUNAL FEDF] DA RIS RICANA_S 0 _DIRE

i B - PRINCI) YoGYA

PESSOA DE CONSTIT! TEMENTE

DE_SUA ORIENTACAO_SEXUAL_QU_LI ENERQ - DIREITO D
(PANHEIR 40 ESTAVEL HOMOAFETIVA, A PERCEPCAO DO BENEFICIO
DA _PENSIO POR MORTE DE SEU PARCEIRO. DESDE QUE OBSERVADOS OS
REQUISITOS DO ART. 1.723 DO CODIGO CIVIL - O ART. 226, § 3% DA LEI

CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO ESTADO

DE  UMA  CONCEPCAO ~MATERIAL DE
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE IMPEDIR (E, ATE
MESMO, DE PUNIR) “QUALQUER DISCRIMINAGAO ATENTATORIA DOS DIREITOS E
LIBERDADES FUNDAMENTAIS™ (CF, ART. 5, XLI) - A FORCA NORMATIVA DOS

CONFERE SUPORTE TEORICO 40 NEOCONSTITUCIONALISMO - REC!
AGRAVO IMPROVIDO. NINGUEM PODE SER PRIVADO DE SEUS DIREITOS EM RAZAO
DE SUA ORIENTAGAO SEXUAL. - Ninguém absolutamente ninguém, pode ser privado de
direttos nem sofer quaisquer resirigses de ordem juridica por moiivo de sua orientacdo
sexual. Os homossexuass, por ial razdo, tem dirito e receber a gl provecio tano das lis
quanto do sistema polico;uridico insinido pela Constituigao da Repiblica, mostrando-se
arbirdrio ¢ inaceitivel qualer estanuo que pina, que exclua, que discrimine, gue fomente
a inolerdncia, que estimule o desrespeito ¢ que desiguale as pessoas em raxdo de sua
ortentagto sexial, RECONHECIMENTO E QUALIFICACAO DA UNIAO HOMOAFETIVA
COMO ENTIDADE FAMILIAR. - O Supremo Tribunal Federal - apoiando-se em valiosa
hermenéuica consirutiva e imvocando principios essenciais (como o da dignidade da pessoa
human, da liberdade, da autodeterminasdo, da igualdade, do phalismo. da ntimidade, da
o discriminagio e da busca da feicidade) - econhece asssi, a qualguer pessoa, o dinito
Jfundemental & orientago sexuai,havendo prociamado, por 550 mesmo, a plona legitmidade
éicosjuridica da wido homoafetiva como aribuindo-lhe. éncia,
. entfavor de parceiros
homossexuas, relevanies conseqiéncias no plano do Direit, notadamente o campo

omoafetivas. do mesmo regime juridico aplicdvel & unido estével entre pessoas de género
distinto justifica-se e legitima-se pela direta_incidéncia, denire ourros, dos principios
constitucionais da igualdade, da liberdade. da dignidade, da

suficientes aptos a conferir suporte legitimador & qualificagdo das comjugalidades entre
pessoas do mesmo sexo como espicie do género entidade familiar. - Toda pessoa tem o direito
fundamental de constituir familia. independeniemente de sua orientagdo sesual ou de
identidade de género. A familia resuliante da unido homoafetiva ndo pode soffer
discriminagdo, cabendo-lhe os mesmos direitos, prerrogativas, beneficios e obrigagdes que s
mostrem acessiveis a parceiros de sexo distinio que inegrem unides heteroaferivas, A
DIMENSAO CONSTITUCIONAL DO AFETO COMO UM DOS FUNDAMENTOS D
FAMILIA MODERNA. - O reconhecimento do afeto como valor juridico impregnado de

naitweza constitucional: un novo paradigma que informa e inspira a formulagdo do priprio
conceito de_familia. Dourina. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E BUSCA DA
FELICIDADE. - 0 postu I

0 desce princiy E_ari_12 1) - significat werpretatvo,
verdadei inspir: e vigen
‘nosso_ Pais_trad de mod un nire nés_a

b i Lp

Doutring. - O principio constitucional da._busce da felicidade. gue decorre, por implicin
do.ni e se irradic o postulade da dignidade da pesson hunana._assume pagel de
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aiividades pedagbgicas que visem & reproducdo do conceto de ideologia de género,
orientagao sexual e congénere.
dgrafo iinico. Cons para efeito desta Lei, como ideologia de género o ideologi

ar 2 b @

conduzir

Pardgrafo tnico. Par
de_livros,_cartilhas, _panfle
P

z0._conside s
u_similares_que_contenham_ou_se_refiram. direta_o

Art. 3° O Plano Municipal de Educagdo deve adequar-se as exigéncias previsias ¢
regulamentadas por esta Lei Municipal.
A, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,

No exercicio de sua competénca legislativa constitucional, alids, a
Unido editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagzo Nacional (Lei Federal n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996), assegurando no art. 30 o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagégicas e a vinculaglio entre a educagao escolar ¢ as priticas sociais. Confira-se:

Ari. 30 O ensino serd minisirado com base nos seguintes principios: [..]
11 - liberdade de aprender. ensinar; pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o

s
11 - pluralismo de idéias e de concepges pedugdgicas;
1V - respeito & liberdade e aprego & tolerdncia; |...]
X1 - 43 " o trabalh

Esse pluralismo de ideias nada mais ¢ do que uma das faces do
plurarismo politico erigido pela Carta da Repiiblica como principio fundamental. Observe-
se:

Art. 1. A Repiblica Federativa do Brasi, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito ¢ tem como
Jfundamentos:

() 0 pluralismo politico
No ponto, urge esclarecer que, para a doutrina,

Do ponto de vista normativo, o reconhecimento constitucional do pluralismo como um dos
Jundamentos do Estado brasileiro impde a opdo por una sociedade na qual a diversidade
as liberdades devem ser amplamente respeitadas. O plwalismo- politico deve ser
compreendido em un sentido amplo, de modo a abranger no apenas a dimensdo poliico-
partidiria (CF. art. 17), mas também a religiosa (CF. art. 19), a econémica (CF. art, 170), a
de idetas e de mstituigdes de ensino (CF. art. 206. 1), a cultural (CF. arss. 215 e 216) ¢ a dos
meios de informagdo (CF. art. 220). Este fundamento ¢ concretizado, ainda, por meio do
reconhecimento e protectio dus diversas liberdades, dentre elas, a de opinido, a filoséfico-
religiosa, a intelectual, artstica, cientfica. a de comunicagdo, a de orientagdio sexual, a
profissiona, a de informagdo, a de reunio ¢ de associagdo (CF. art. 5., 1Y, V1, IX, X, X1l
XIV. XVI, e XVIl) (CUVHA JUNIOR. Dirley da. NOVELINO, MARCELO. Constituicdo
Federal. 5 ed. Salvador: Juspovm, 2014. p. 15-16).

Assim, a bem de supostamente salvaguardar a moralidade ¢ os principios
religiosos, o Legislativo jaguarense-do-sul atingiu nada mais, nada menos que os princiy
fundantes da Repiblica Brasileira, a saber: o pacto federativo, pois ao invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre regras gerais de educago, vai de encontro ao principio
estruturante da Federagdo, que ¢ o respeito 4 repartigio de competéncias legislativas; as
liberdades constitucionais, enire as quais a liberdade de expressao, de educacdo ¢ liberdade
cultural; agride a Constituigdo, pacto social que tem suas origens no ano de 1985, com a
instalagéio da Assembleia Nacional Constituinte, que representava, por sua vez, uma
sociedade com anseio de liberdade ¢ de pluralismo, cujo desfecho, em 1988, se deu com
a promulgagéo da vigente Carta da Repiblica.

O discurso legislativo jarguarense-do-sul agride n3o apenas a Constitucio, mas
a dignidade da pessoa humana na sua origem, e a propria realidade, que, tudo indica, parece
querer esconder, como se devessemos sentir vergonha da orientagdo sexual alheia ou de dela
tratar nas salas de aula. Pela mesma moralidade que defendaram, deveriam ter-se dignado a
expungir espontaneamente a norma do ordenamento juridico, sem que tivesse esta Corte que

essencial digni
uprema_Corte_americana.
Positivacto rincipio _no__plano direito__compar FUNGAO
CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A PROTEGAO DAS
MINORIAS. - A protecdio das minorias ¢ dos grupos vulnerdveis qualifica-se como
Jundamento imprescindivel & plena legitimagéio material do Estado Democritico de Direito. -
Incunibe, por isso mesmo, ao Supremo Tribunal Federal, em sua condigdo institucional de
guarda da Constituigiio (0 que lhe confere “o monopdlio da tiltima palavra” em matéria de
interpretagao . desempenhar fungio em ordem a dispensar
efetiva protegdo as minorias conira eventuais excessos (ou omissdes) da maioria, eis que
ninguém se_sobrepde, nem mesmo os grupos majoritirios. & autoridade hierdrquico-
normativa e aos principios superiores consagrados na Lei Fundamental do Esiado.
Precedentes. Doutrina.
(RE 477554 AgR. Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011,
DJe-164 DIVULG 25-08-2011 PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287 RTJ
VOL-00220-01 PP-00572)

lumana._Precedentes_do_Supremo_Tribunl_Federal e_de

Na prtica, a Lei levaria os professores & exposigdo do ridiculo. A realidade
permeia os jovens, cientes ¢ espertos para o que acontece no mundo exterior. Mas os
professores, ceifados em sua liberdade, nio poderiam, por exemplo, como ocorria nas
geragBes anteriores, trazer aos adolescentes portadores de horménios em ebulicZo, as
famosas paletras de orientagfio sexual, palestras estas, ha episédios piblicos e notdrios,
foram ministradas até mesmo em colégios tradicionais catlicos, em que a separacio de
género ocorria nos pitios e até mesmo em salas de aula. Capazes de orientar a chamada
"gravidez nfo programada, tais palestras sdo ainda hoje muito fteis para evitar a
propagaciio de doengas sexualmente transmissiveis. O que querem, afinal, os senhores
legisladores locais? Que as criangas ¢ adolescentes do Municipio de Jaragus do Sul
aprendam sobre idologia de género nas redes sociais, onde ngo ha nenhum controle ou
preocupagdo cientifica com o contetido "viralizado"? E onde vai desaguar a norma, se ndo
for imediatamente obstada: na desorientagéo geral.

Em situagSes andlogas, o STF concedeu medida cautelar em arguigio de
descumprimento de preceito fundamental. Observe-se a decisio proferida pelo STF em
acérddo da lavra do Min. Luis Roberto Barroso na ADPF 461:

d educacdo. Arguicio de de Preceito Fundamental._Lei municipal
aque veda bre género bem como a wiliz termos na
P n 1. Violago & competéncia privativa da Unidio para legislar

sobre diretrizes e bases da educago nacional (CF/SS, art. 22, XXIV), bem como &
competéncia deste mesmo ente para esiabelecer normas gerais em matéria de educagdo
(CFU88. art. 24, 1Y) i .

Desrespeito ao direito & educagdio com o alcance pleno e emancipatdrio que lhe confere a
Constituiglio. Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepare os individuos para
@ vida em sociedade. Violagdo & liberdade de ensinar e de aprender (CF/SS, arts. 205, art.
206, 11, 11, ¥, e art. 214). 3. Comprometimento do papel transformador da educacdo.
Utilizagéio do aparato estatal para manter grupos minoritdrios em condigdo de invisibilidade
e inferioridade. Violagdo do direito de odos os individuos & igual consideragio e respeito ¢
perpeiuaglio de estignas (CF/SS, art. 1°. 11, e art. 59. 4. Violagdio ao principio da protedo
integral. Importancia da educacdo sobre diversidade sexual para criangas, adolescentes e
Jjovens. Individuos especialmente vulnerdveis que podem desenvolver identidades e género e
orientagdo sexual divergentes do padréo culturalmente namralizado. Dever do estado de
manté-los a salvo de toda forma de _discriminagdio ¢ opressdo. Regime constitucional
especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5. Declaragdio de inconstitucionalidade do art. 3%
X. da Lei 34682015, Arguicio de descumprimenio de preceito fundamenial julgada
procedente (ADPF 461, Relator(w): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/2020,  PROCESSO  ELETRONICO DJe-233  DIVULG  21-09-2020  PUBLIC
22:09-2020)

Tenho que esses argumentos sdo por si s6 suficientes para a decretagdo da
inconstitucionalidade da Lei atacada, com efeitos ex func, isto &, desde o inicio, evitando-se
assim que os professores seja punidos por fatos pretéritos ¢ inconstitucionais, acaso tenham

mencionado algum tema relacionado  ideologia de género.

40f7 19/11/2020 10:26
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extreno_relevo no_processo de_afirmacdo. soro e do_dos direitos fund
do-se_em, 7 fotor de = i
u de omiss lesivas ér possa comprometer, afetar ou, mesmo, esteriliz
direilos e franguias individuais. - Assiste, por isso mesmo, a todos. sem qualguer exclu
direito & busca da felicidade. verdadeiro posiulade implicito, que se qualifica
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de_afirmay e expansdio_dos direitos fundament

5 ” :
1 de omis fetar o, até mesmo, esteriliz
dueltos ¢ franguias individuar isso mesnio, a todos. sem qualguer exclusdo. o

diretto & busca da felicidade. verdadeiro postulado consticional implicito. que 2

umana. —

Pasitivags FUNCAC
CoNTRm TR 50 SUPREO TRIBNAL PR E PROTECAO DAS
MINORIAS. - 4 protegio das minorias e dos grupos vulnerdveis qualificase como
Jundamento imprescindivel & plena legitimagéio material do Estado Democritico de Direito. -
Incumbe, por isso mesmo, ao Supremo Tribunal Federal, em sua condigio institucional de

e unal_Fedesal_edoSuene Cor

ninguém se sobrepoe » s gripos majoritdrios, & autoridade hierdrquico-
normativa e aos principios superiores consagrados na Lei Fundamental do Estado.
Precedentes. Doutrina.
(RE 477554 AgR. Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 16/08/2011,
Dle-164 DIVULG 25-05- z:m PUBLIC 26-08-2011 EMENT VOL-02574-02 PP-00287 RT
VOL-00220-01 PP-00572

Na pritica, a Lei levaria os professores  exposigdo do ridiculo. A realidade
permeia os jovens, cientes ¢ espertos para o que acontece no mundo exterior. Mas os
professores, ceifados em sua liberdade, nio poderiam, por exemplo, como ocorria nas
geragbes anteriores, trazer aos adolescentes portadores de horménios em ebulicdo, as
famosas paletras de orientagéo sexual, palestras estas, ha cpisédios piblicos e notérios,
foram ministradas até mesmo em colégios tradicionais catélicos, em que a separacio de
gnero ocorria nos pitios e até mesmo em salas de aula. Capazes de orieniar & chamada
"gravidez ndo programada”, tais palestras sio ainda hoje muito iteis para evitar a
propagagao de doengas sexualmente transmissiveis. O que querem, afinal, o senhores
legisladores locais? Que as criangas ¢ adolescentes do Municipio de Jaragud do Sul
aprendam sobre idologia de géncro nas redes sociais, onde ndo ha nenhum controle ou
preocupagto cientifica com o conteiido "viralizado"? £ onde vai desaguar a norma, se no
for imediatamente obstada: na desorientagéo geral.

Em situagdes anilogas, o STF concedeu medida cautelar em arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental. Observe-se a dec\sio proferida pelo STF em
acérddo da lavra do Min. Luis Roberto Barroso na ADPF 4¢

d0_Arguicio d de
i bem

Fundemenial,_Le municipal

Direito & edi
e

‘escolas. Procedéncia do pedido. 1. Violagdo & competéncia privaiiva da Unido para l:gu/ur
~ sobre diretrizes ¢ bases da educaglio. nacional (CF/SS, art. 22, XXIV), bem c
deste mesmo ente para estabelecer normas gerais em matéria de educagd
3 i gremmiehyleimmind
municipal (CF/S8. art. 30, 1). 2. Supressiio de dominio do saber do niverso escolar
srespeito o direito & educagdo com o alcance pleno e lmancrpalmm que lhe confere a
Constituigdo, Dever do Estado de assegurar um ensino plural, g

206, 11, I1l, ¥, e art. 214). 3. Comprometimento do papel transformador da. educagao.
Utilizagao do aparcto estatal para manter grupos minoritdrios em condicdo de invisibilidade
¢ inferioridade. Violagao do direito de todos os indviduos & igual consideragdo e respeito ¢
perpetuagio de estigmas (CF/S5, art. 1° Il ¢ art. 59. 4. Violagdo o principio da protecdo
integral. Importancia da educagtio sobre diversidade sexual para criangas, adolescentes ¢
Jjovens. Individuos especialmente vulnerdveis que podem desemvolver identidades de género ¢
otemtego sec dvergenes do padrto clualment nammlmda Dever do estado de
manté-los a salvo de toda forma de_discriminagdo e opressdio. Regime constitucional
especialmente protetivo (CF/S8, art. 229, Dec gt e srsiviconalih 3 7. 7
X. da Lei 34682015, Arguictio de descurprimento de preceito fundamental julgade
procudute (ADPF 451, Relatore ROBERTD BARROSO! Tl Flon, Julgado em
24/08/2020, ELETRONICO DJe-233  DIVULG 21092020 PUBLIC
22.09-2020)

Tenho que esses argumentos sdo por si s6 suficientes para a decretacio da
incnnsﬁtucionalidade da Lei atacada, com efeitos ex unc, isto é, desde o inicio, evitando-se
que 0s professores seja punidos por fatos pretéritos e inconstitucionais, acaso tenham
encionsdo algum tema relacionado & ideologia de género.
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fise.jus

Ante o exposlo Voto por julgar procedente a presente aggo direta de
formal ¢ material da Lei

Mnicipal . 7595/2015, de Jaragua do Sul, com efeitos ex une.

Documento eletronico assinado por PEDRO MANOEL ABREU, Desembargador Relator, na forma do artigo
inciso 1, da Lei 11,418, de

enderego.cletebnico. hitps:/proc2s s us briprocivrifcaphp, mediane o preenchimento. do codigo verificador
472263133 ¢ do codigo CRC 1010285,

Informagdes adicionais da assinaturg
Signatirio &): PEDRO MANOEL ABREU
Data ¢ Hora: 18/11/2020, s 16:51:53

4035878-45.2018.8.24.0000 472263 V33
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