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“A inovagao sempre significa um risco. Qualquer atividade econdmica é de
alto risco e nao inovar € muito mais arriscado do que construir o futuro.”

(Peter Drucker).



RESUMO

O estimulo a inovacédo possui papel de suma relevancia para a competitividade
nacional e internacional. De acordo com o Manual de Oslo (2005), o desenvolvimento
de novas politicas de fomento a inovagéao resulta em mudangas consideraveis para os
paises que passaram a incluir a inovagdo em suas agendas politicas. E importante
entender se as politicas de inovagao no pais possuem carater mais discursivo do que
pratico. Por isso, é de fundamental importancia o entendimento sobre os incentivos a
inovacao que sao disponibilizados pelas politicas publicas e os fatores que limitam a
apropriacao desses incentivos pelas empresas. A criacido de politicas especificas para
o fomento a inovagao tornou-se indispensavel como fator de competitividade, e,
apesar disso, muitos dos incentivos cedidos pelas politicas de inovagao nao estdo
sendo apropriados pelas organizagdes. Afinal, o governo possui papel de promotor da
inovacado e desenvolvimento tecnolégico e social das regides, e pode incentivar e
investir, de diferentes formas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento nas
empresas, universidades e institutos de pesquisa. Assim, o objetivo deste estudo &
analisar a evolugao dos resultados da aplicagdo dos incentivos fiscais definidos pelas
politicas nacionais de inovagdo nos registros de marcas e patentes no pais e sua
relagdo com os incentivos fiscais para a inovacgao, identificando os fatores limitantes
do seu uso pelas empresas. Para isso, os procedimentos técnicos adotados nesta
pesquisa sao do tipo documental e bibliografico. O estudo analisou a evolugao dos
marcos legais de inovagao no pais; a evolugao dos dispéndios nacionais com P&D; a
evolugao dos incentivos fiscais a inovacao previstos na legislagdo; a evolugao dos
numeros de marcas e patentes no pais; e ainda identificou os elementos limitantes e
facilitadores para registros de marcas e patentes no pais. Com este estudo, conclui-
se que apesar do histérico recente voltado a inovagao, o Brasil tem o nitido propdsito
de superar os desafios e realizar agdes estratégicas alcancgar resultados concretos. A
limitagdo no uso dos incentivos fiscais como instrumento de apoio as atividades de
tecnologia e inovagao no pais, certamente, contribui para a perda de competitividade
do setor empresarial brasileiro. Por isso é fundamental a superacdo dos fatores
limitantes de seu emprego.

Palavras-chave: politicas de inovagao; propriedade intelectual; CT&l.



ABSTRACT

Stimulating innovation plays an extremely important role in national and international
competitiveness. According to the Manual of Oslo (2005), the development of new
policies to encourage innovation results in considerable changes for country that have
started to include innovation in their policy agendas. It is essential to understand
whether innovation policies in the country are more discursive than practical.
Therefore, it is of fundamental importance to understand the incentives for innovation
provided by public policies and the factors that limit the appropriation of these
incentives by companies. The creation of specific policies to encourage innovation has
become indispensable as a factor of competitiveness, and, despite this, many of the
incentives provided by innovation policies are not being appropriated by organizations.
After all, the government has the role of promoting innovation and technological and
social development in the regions and can encourage and invest, in different ways, in
research and development activities in companies, universities, and research
institutes. Thus, the objective of this study is to analyze the evolution of the results of
the application of tax incentives defined by national innovation policies in the
registration of trademarks and patents in the country and their relationship with tax
incentives for innovation, identifying the limiting factors of their use by companies.
companies. For this, the technical procedures adopted in this research are of the
documentary and bibliographic type. The study analyzed the evolution of legal
frameworks for innovation in the country; the evolution of national expenditures on
R&D; the evolution of tax incentives for innovation provided for in the legislation; the
evolution of the number of brands and patents in the country; and also identified the
limiting and facilitating elements for trademark and patent registrations in the country.
With this study, it is concluded that despite the recent history focused on innovation,
Brazil has a clear purpose of overcoming challenges and carrying out strategic actions
to achieve concrete results. The limitation in using tax incentives as an instrument to
support technology and innovation activities in the country certainly contributes to the
loss of competitiveness of the Brazilian business sector. That is why it is essential to
overcome the limiting factors of your employment.

Keywords: innovation policies; intellectual propriety; ST&.
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1INTRODUGAO

O estimulo a inovagcdo possui papel de suma relevancia para a
competitividade nacional e internacional. De acordo com o Manual de Oslo (2005), o
desenvolvimento de novas politicas de fomento a inovacédo resulta em mudancgas
consideraveis para os paises que passaram a incluir a inovagdo em suas agendas
politicas.

Pode-se afirmar que o encaminhamento correto dos dispéndios com CT&l
(Ciéncia, Tecnologia e Inovagao) refletirda na superagcdo de desafios, no avango do
conhecimento e na formagdo de pesquisadores qualificados, garantindo o
fortalecimento e crescimento o pais.

Nesse sentido, conforme o Manual de Oslo (2005), o Governo esta
incentivando e investindo, de diferentes formas, em atividades de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento) pelas empresas, mas ainda ha muito o que evoluir, pois essa € uma
estratégia relativamente nova para a realidade do pais. Ja os paises desenvolvidos
investem ha mais tempo, como forma de tornar os negécios mais produtivos e permitir
que uma posicao competitiva no mercado.

Conforme o INPI - Instituto Nacional da Propriedade Industrial (2018), o
dispéndio nacional, seja em C&T ou apenas em atividade de P&D, é baixo, e em 2018
os gastos em C&T foram de R$95,6 bilhdes, o equivalente a 1,53% do PIB, enquanto
os gastos em P&D ficaram em R$79,2 bilhdes, representando 1,27% do PIB.

Ressalta-se a importancia do governo em assumir papel de moderador das
relagdes, pois seu “objetivo é garantir que a Hélice Triplice funcione bem, incluindo as
hélices duplas governo-universidade, universidade-industria e industria-governo”
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017, p. 33).

E importante entender se as politicas de inovacdo no pais possuem carater
mais discursivo do que pratico. Por isso, € de fundamental importancia o entendimento
sobre os incentivos a inovacédo que sao disponibilizados pelas politicas publicas e os
fatores que limitam a apropriacao desses incentivos pelas empresas.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA
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O estimulo a inovagao tornou-se indispensavel como fator de competitividade
mundialmente, e, apesar disso, muitos dos incentivos criados pelas politicas de
inovacao do nosso pais nao estao sendo apropriados pelas organizagdes. Afinal, o
governo possui papel de promotor da inovagao e desenvolvimento tecnologico e social
das regides, e pode incentivar e investir, de diferentes formas, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento nas empresas, universidades e institutos de pesquisa.

Esse aspecto oportuniza uma pesquisa sobre o avango das politicas de
inovagao no Brasil e, a sua relagdo com os registros de Marcas e Patentes perante as
leis de inovagao do pais.

Dessa forma, o problema colocado pela pesquisa é:

Como os registros de marcas e patentes acompanham a evolugao das leis de

incentivo a inovacgao no Brasil?

1.2 OBJETIVOS

Nesta secao, apresentar-se-ao os objetivos, geral e especificos, formulados

para melhor nortear o desenvolvimento desta dissertagao.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar a relagao entre a evolugao da aplicagao dos incentivos fiscais definidos

pelas politicas nacionais de inovagao com os registros de Marcas e Patentes no pais.

1.2.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos sao:

e Pesquisar a evolugcdo dos marcos legais de inovagao no pais;

¢ Analisar a evolucao dos dispéndios nacionais com P&D;

e Verificar a evolugao dos incentivos fiscais a inovagao previstos na legislagéo;

¢ |dentificar, na linha do tempo, se existe uma relagao entre as variacbes do uso
dos incentivos fiscais com os numeros de registro de marcas e patentes no

pais.
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1.3  JUSTIFICATIVA

Como motivagao para a realizagao desta pesquisa cabe destacar que a autora
desta dissertacao teve a oportunidade de ingressar no PPGTIC (Programa de P6-
Graduacgao em Tecnologias da Informag¢do e Comunicag¢ao) da UFSC no Campus de
Ararangua, nas disciplinas isoladas e teve a felicidade de poder cursar a disciplina de
Tecnologia e inovagao ministrada pelo professor Dr. Paulo Cesar Leite Esteves, que
foi um fundamental incentivador da pesquisa no quesito de CT&I (Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo) bem como as Politicas Publicas de incentivo a inovagao.

Percebe-se que o estimulo a inovagao se tornou indispensavel como fator de
competitividade mundialmente, e, apesar disso, muitos dos incentivos criados pelas
politicas de inovagéo do nosso pais nao estao sendo apropriados pelas organizagoes.
E importante que as empresas possuam capacidade tecnolégica para promover a
inovacdo. Conforme Figueiredo (2009), a capacidade tecnoldgica é base de
conhecimento da empresa e pode ser dividida em quatro componentes: sistemas
técnico-fisicos, como os equipamentos e sistemas de producao, por exemplo; sistema
organizacional, gerencial e institucional da empresa, que s&o as habilidades,
procedimentos, normas e valores; as pessoas ou capital humano; e os produtos e
servigos.

A internacionalizagdo de empresas e de atividades de pesquisa tornaram-se
constantes pois a inovagao é um fator de competividade mundial, entdo ha uma forte
tendéncia em tornar os instrumentos das politicas de inovagao mais especificos e
menos geneéricos.

De acordo com o MCTI (2016, p.53), “os incentivos fiscais, os vouchers para
inovagao e a participagao em empresas (equity financing) se tornaram recentemente
mais relevantes na cesta de instrumentos de apoio a inovagao em diversos paises”.
A Estratégia aponta que a ideia é facilitar e aprimorar o acesso aos incentivos fiscais,
tornando-os instrumentos de facil acesso para as empresas.

Afinal, o governo possui papel de promotor da inovagao e desenvolvimento
tecnoldgico e social das regides, e pode incentivar e investir, de diferentes formas, em
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas empresas, universidades e institutos

de pesquisa.
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Esse contexto justifica a relevancia de se analisar o avango das politicas
publicas no pais e sua relagcdo com a oferta e também os fatores limitantes na
aquisicao dos incentivos fiscais para a inovagao por parte das empresas, levando em
consideragao a avaliacdo do crescimento dos Registros de Marcas e Patentes no

Brasil.

1.4  ADERENCIA DO OBJETO DE PESQUISA AO PPGTIC

O tema proposto possui aderéncia ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Tecnologias da Informacédo e Comunicacao (PPGTIC), que compreende a area de
Tecnologia e Inovagao e possui as seguintes linhas de pesquisa: Tecnologia, Gestao
e Inovacéo, que trabalha a importancia do fomento a inovagao.

O estudo também se insere no contexto da interdisciplinaridade entre

tecnologia, educagéo e inovagéo.

1.5 DELIMITAGAO DA PESQUISA

A presente pesquisa apresentara, no formato de linha do tempo, a evolugéo
dos marcos legais de inovagao do pais, os dispéndios nacionais com CT&l e os
incentivos previstos na legislagao.

A ideia principal do trabalho é estabelecer uma relagdo entre os incentivos
fiscais a inovagao e os dispéndios com C, T&l e avaliar os Registros de Marcas e

Patentes perante as Leis de Inovagao Brasileiras.

1.6 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além desta introducéo, essa dissertagdo se encontra estruturada conforme a
seguinte sequéncia: O Capitulo 2 apresenta a fundamentacgao tedrica sobre os marcos
legais de ciéncia, tecnologia e inovagao. Os procedimentos metodoldgicos adotados
para a realizagao do trabalho sao descritos no Capitulo 3. Os resultados e discussao
dos dados e informagdes encontradas sdo apresentados no Capitulos 4. Por fim, as

conclusdes e oportunidades para estudos futuros sdo apresentadas no Capitulo 5.
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2FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 INOVACAO

Neste topico serdo descritos os principais aspectos da literatura cientifica
utilizada para embasar o trabalho de pesquisa.

O Manual de Oslo publicado pela OECD — Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico - € o documento de referéncia para a inovagao mundial.
Conforme o SEBRAE (2017) “o Manual de Oslo apresenta as diretrizes para coleta e
explicacdo de dados e uma ampla definicado sobre o que é inovagao.” O Manual de
Oslo é acompanhado por empresas, inventores, universidades, institutos de
tecnologia e demais atores da inovacgao a fim de uniformizar os entendimentos sobre
o tema “inovagao”. E de acordo coma terceira edicdo do Manual de Oslo (OECD,
2017), inovagao é:

...6 a implementagédo de um produto (bem ou servigo) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negdcios, na organizagao do local de trabalho ou nas
relagbes externas.

O novo marco legal de C, T&l, publicado na lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de
2016, conceitua a inovagao como a “introducédo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos”
(BRASIL, 2016).

Salienta-se que a inovacao nao se projeta apenas em produtos e processos,
mas no conhecimento produzido pela “universidade, que interage com as perspectivas
de desenvolvimento da industria e recebe recursos de fomento por meio de politicas

publicas promovidas pelo Estado” (MATA; CORDEIRO, 2018, p. 124).

2.2  SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Entende-se como conceito de um sistema de inovacdo um “conjunto de
instituigdes distintas que conjuntamente e individualmente contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de tecnologias” (CASSIOLATTO; LASTRES, 2000, p. 247).

Conforme apresentado pelos autores, a “utilidade do conceito de ‘sistemas nacionais
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de inovacao’ reside no fato de o mesmo tratar explicitamente questdes importantes,
ignoradas em modelos mais antigos de mudancga tecnolégica” (p. 248).

Silva (2006), compreende que “uma caracteristica para a boa articulagdo dos
Sistemas Nacionais de Inovacgao esta relacionada ao nivel de empreendedorismo e
inovacao que setores produtivos perseguem” (p. 72). Para o autor, quanto menor a
resisténcia, por parte do Estado, com relagédo as renovagdes tecnologicas e a entrada
da economia do conhecimento, maiores 0os mecanismos para a sua insergao em
cenario global.

Segundo o manual das Estratégia Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (2016/2022), a trajetéria de evolugdo do SNCTI (Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao) brasileiro € marcada pela necessidade de
emparelhamento do Pais com os Sistemas mais avangados do mundo. Vultosos
investimentos tém sido realizados nos ultimos anos com o objetivo de acelerar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional, levando o Brasil a se destacar em
diversos setores da CT&l. Os principais atores desse sistema sao as Instituicbes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTs), as entidades da gestao publica e as empresas.
Sao tomados como institucionalidades do SNCTI para fins deste documento: os
instrumentos disponiveis e as fontes de financiamento. S&do também considerados
dois tipos de infraestruturas: as laboratoriais em sentido amplo e aquelas relacionadas
com os recursos humanos. Esses elementos constituintes do SNCTI serdo
apresentados a seguir a fim de se identificar as competéncias atuais que condicionam
o planejamento da expanséo, consolidagao e integragao desse Sistema.

Muitos atores compdem o SNCTI, alguns com niveis de atuagdo mais
abrangentes, outros com fungdes mais restritas no funcionamento do Sistema.
Diversos papéis devem ser desempenhados por esses atores: tomar decisdes
estratégicas, operar instrumentos, realizar pesquisas, elaborar programas, etc. Cabe
aos atores politicos a definigdo de diretrizes estratégicas que norteardo as iniciativas
do Sistema. O poder decisério desses atores deriva tanto dos resultados da
democracia representativa (Poderes Executivo e Legislativo), como das escolhas
realizadas no ambito das entidades de representagdo setoriais (empresarios,
trabalhadores e pesquisadores). As agéncias de fomento compete o dominio dos
instrumentos que viabilizardo as decisbes tomadas pelos atores politicos. Ja aos
operadores do Sistema compete a execugcao das atividades de PD&l planejadas,

conforme apresentado na figura 1.
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Figura 1 - Principais Atores que compdem o SNCTI.

PODER EXECUTIVO ] | PODER LEGISLATIVOD I SOCIEDADE ]
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Fonte: SNCTI, 2022.

2.3 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes (MCTIC) é o
orgao responsavel pela organizacao e divulgacao de informacdes de C,T&l no Pais.
Conforme o MCTIC (2016/2022) a distribuigcdo dos dispéndios publicos em P&D se
apresenta nos ultimos anos, em ordem decrescente, para as instituicdes de ensino
superior, pesquisas nao orientadas, agricultura, desenvolvimento tecnoldgico
industrial, saude, infraestrutura e outros.

O MCTIC (2019) afirma que possui competéncias para a execugéo de politica
nacional de telecomunicagdes, de radiodifusdo, de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
de incentivo a inovagao, de desenvolvimento de informatica e automacado, de
biosseguranca, espacial e nuclear. Além disso, possui atribui¢gdes nos servigos postais
telecomunicacdo e radiodifusdo, no planejamento, coordenacido, supervisdo e
controle das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, no controle da exportagao
de bens e servigos sensiveis, e articulagdo com os governos e sociedade.

Os orgéaos de assisténcia direta e imediata do MCTIC sao: a Secretaria
Executiva, o Gabinete do Ministro, a Assessoria Assuntos Internacionais e a
Consultoria Juridica. Os o6rgaos especificos sdo compostos pela Secretaria de
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao, Secretaria de C&T para Inclusdo Social,

Secretaria de Politica de Informatica e Secretaria de Politicas e Programas de
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Pesquisa e Desenvolvimento. Ademais, fazem parte de sua estrutura as seguintes
agéncias: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq),
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos
(CGEE), Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e Comissao de Energia Nuclear (CNEN).

O MCTIC é responsavel pela elaboracédo da Estratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao (ENCTI).

2.4  ENCTI - ESTRATEGIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI) é o
documento de referéncia para o governo, auxiliando no planejamento e
implementagédo de politicas que foquem em exceléncia cientifica e tecnoldgica, na
consolidacdo de empresas inovadoras e no enfrentamento de desafios da area.
Também visa facilitar a interagcado entre os atores publicos e privados para promogao
da ciéncia, tecnologia e inovagao.

A ENCTI 2012-2015 foi langada para aprofundar o Plano de Agéo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (PACTI), considerando as recomendagdes do manual, além
da experiéncia acumulada ao longo dos anos com o planejamento de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo. Apesar de recente, os esforcos com CT&l no Brasil tém
passado por um processo de rapida ascenséo.

A ENCTI 2016-2019 foi langada no dia 12 de maio de 2016, para substituir a
ENCTI 2012-2015, e durante a fase de elaboragao da nova estratégia, o Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao possibilitou a contribuicdo por parte da comunidade
académica e empresarial. O texto para discussao foi disponibilizado e foi possivel
encaminhar comentarios, com a finalidade de aperfeicoar a ENCTI. A estratégia foi
alterada, posteriormente, para ENCTI 2016-2022.

2.4.1 Desafios Nacionais para a C, T&l

Segundo o manual da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI), o desenvolvimento socioeconémico das nagbdes tem apresentado uma
relacdo cada vez mais direta com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Posicionar o Brasil entre os paises de maior destaque em CT&l no ambito mundial é
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um grande desafio, que podera ser alcangado apenas quando houver avangos
significativos nas areas prioritarias indicadas nesta Estratégia.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento da CT&l brasileira exige o
reconhecimento de que problemas identificados em escala nacional podem contar
com solugdes construidas em escala global. Os desafios da ENCTI (2016-2022) s&o
apresentados no quadro 1.

Quadro 1 - Desafios da ENCTI.

Desafio Acgao

Posicionar o Brasil e Promover avangos significativos nas areas prioritarias da
entre os paises mais estratégia.

desenvolvidos em CT&l e Perseguir com maior velocidade a meta de investir 2% do PIB

em P&D.
e Triplicar o nimero de pesquisadores envolvidos com P&D.
o Reconhecer competéncias e potencialidades dos Sistemas

Aprimorar as condi¢des Regionais de CT&l.

institucionais para e Explorar o potencial da reserva de talentos.

elevar a produtividade e Disseminar os beneficios da CT&l pelo Pais.

a partir da inovacgéo e Considerar as diferentes necessidades das escalas global,

regional e local.

e Reconhecer competéncias e potencialidades dos Sistemas
Regionais de CT&l.

e Explorar o potencial da reserva de talentos.

e Disseminar os beneficios da CT&l pelo Pais.

o Considerar as diferentes necessidades das escalas global,
regional e local.

e Inserir as pessoas socialmente vulneraveis.

Reduzir assimetrias
regionais na produgao
e no acesso a CT&l

Desenvolver solugdes e Aliar o ensino tecnoldgico cientifico com o conhecimento

inovadoras para a tradicional.

inclusdo produtiva e ¢ Ampliar a capacidade perceptiva e analitica dos problemas.

social e Motivar alunos a experimentagao e atrair mais cidadaos para as
carreiras de CT&l.

Fortalecer as bases o Enfrentar uma maior frequéncia de eventos extremos climaticos.

para a promog¢ao do e Investir em técnicas de manejo sustentavel das riquezas locais.

desenvolvimento e Propor solugdes para diminuir o uso excessivo de recursos

sustentavel naturais.

Fonte: ENCTI (2016, p. 64-71).

2.4.2 Eixo Estruturante e os Pilares Fundamentais

Conforme a Estratégia ENCTI (2016-2022) os desafios apontados devem ser
enfrentados a partir da mobilizagao dos recursos, atores e instrumentos que compdem
o SNCTI. A centralidade deste Sistema demanda uma abordagem que considere trés
dimensdes que possam fortalecer o Eixo Estruturante desta Estratégia: (1) a
expansao, (2) a consolidagao e (3) a integragdo. Avangar nessas dimensdes € um
esforgco que deve ser considerado a partir dos pilares fundamentais que compéem o

SNCTI, quais sejam: (1) a pesquisa, (2) a infraestrutura, (3) o financiamento, (4) os
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recursos humanos e (5) a inovagéo. Portanto é a partir do fortalecimento desses
pilares que se pode promover a expansao, consolidacao e integracdo do SNCTI.

A promogao da pesquisa cientifica basica e tecnolégica é fundamental para
posicionar o Brasil entre os paises mais desenvolvidos do mundo. Para isso, algumas
agdes sdo necessarias, como: fortalecimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica,
consolidagdo e ampliagcdo da atuagao do programa INCT; estimulo a interagédo entre
ICTs e empresas; incentivo a comercializagdo da pesquisa publica; e incentivo a
cooperagao internacional com paises e instituigbes lideres nas areas estratégicas
(MCTI, 2016, p. 75-76).

No que diz respeito a modernizagcdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&l é
necessaria para a realizacao de pesquisas cientificas e tecnoldgicas de qualidade. O
destaque dado pela estratégia é na constituicdo de facilities, laboratérios e
equipamentos multiusuarios, por meio das seguintes agdes: fortalecimento e
implantagédo de Centros e Laboratorios Nacionais Multiusuarios em areas estratégias;
fortalecimento de programas de apoio a infraestrutura; implantagcéo do Diretério de
Instituicdes e Infraestruturas de pesquisa (DIIP) da plataforma Lattes; conclusao da
construcdo da nova fonte de luz sincrotron, Sirius e do RMB; e conclusao do processo
de qualificagao e implantagao do INPOH, com status de OS (MCTI, 2016, p. 76-77).

Ja a ampliagdo do financiamento para o desenvolvimento da CT&l, “os
esforcos de financiamento desse setor estdo relacionados a iniciativas como: a
garantia de continuidade dos instrumentos existentes; a ampliagdo de recursos para
0 avango em temas estratégicos; o aumento da capacidade de alavancagem de
recursos” (MCTI, 2016, p. 77), entre outros. A respeito disso, as agdes prioritarias
estado relacionadas com a recuperagao da capacidade de financiamento do FNDCT; o
fortalecimento do Plano Inova Empresa; a promogao do uso do poder de compra do
Estado; a articulagdo das clausulas de PD&l das agéncias reguladoras com as
prioridades definidas na politica de Estado; e o fortalecimento da Lei do Bem com a
garantia da continuidade do incentivo (MCTI, 2016, p. 78-79).

A preocupagao com a formacgao, atragao e fixagao de recursos humanos de
modo continuado € outro pilar fundamental da estratégia, afinal, a internacionalizagao
da ciéncia brasileira s6 é possivel com a qualificagao de pessoas. As acdes prioritarias
desse pilar sao: fortalecimento do Programa de Formacao de Recursos Humanos em
Areas Estratégicas (RHAE) e do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego (Pronatec); fortalecimento de programas de cooperagéo interinstitucional
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para a formacdo de recursos humanos de alto nivel;, estimulo a programas de
mobilidade internacional; estimulo a formag¢ao de engenheiros para atuagao em PD&;
atracao de talentos do exterior e para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do
Brasil; e fixagao de recursos humanos contratados a partir da expansao universitaria
(MCTI, 2016, p. 79-80).

E por ultimo o pilar fundamental consiste na promog¢ao da inovagao
tecnolégica nas empresas, pois segundo Porto (2006), € necessario inovar para se
manter no mercado, buscar alternativas que minimizem custos, aumentar a
capacidade produtiva e ganhar novas fatias de mercado. Por isso, as a¢des prioritarias
sdo: reorganizacdo do SNCTI a partir das mudancas regulatérias promovidas pela
Emenda Constitucional n® 85/2015 e pela Lei n° 13.243/2016; estimulo a protecao da
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia; modernizagao dos processos
relacionados a concessao de patentes e de propriedade intelectual; ampliacdo da
articulacao entre universidades, centros de pesquisa e empresas no desenvolvimento
de tecnologias inovadoras; estimulo aos projetos-piloto e demonstrativos; atracédo de
Centros de P&D de empresas globais; e incentivo aos mecanismos de fomento (MCTI,
2016, p. 80-82).

2.4.3 Temas Estratégicos

Na Estratégia ENCTI (2016-2022) é salientado que o desenvolvimento da
capacidade cientifica, tecnologica e de inovagcdo de um pais € vital para que este
obtenha autonomia em seu crescimento socioecondmico e consolide sua soberania
nacional. O desenvolvimento em CT&l é ferramenta poderosa no auxilio a geragao de
riquezas, emprego, renda e oportunidades, bem como para a diversificagao produtiva,
aumento na produtividade do trabalho e na agregagao de valor a producao de bens e
servigos. A despeito dos recentes avancgos, persiste o hiato existente entre o Brasil e
paises mais desenvolvidos no tocante a producgéo cientifica e tecnoldgica. Essa
diferenca é ainda maior ao se comparar os indices de inovagao. Para alterar esse
quadro, faz-se necessario propor estratégias que considerem os desafios a serem
enfrentados e as oportunidades a serem exploradas, atentando-se as vantagens

nacionais.
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No desenvolvimento da ENCTI (2016-2022), foram selecionados onze temas
estratégicos para o desenvolvimento, autonomia e soberania nacional, baseados nas
principais necessidades do SNCTI. Segundo o MCTI (2016), sao eles:

a) Garantia da seguranga hidrica, alimentar e energética da populagéo
brasileira.

b)  Seguranca e defesa cibernética e consolidagado do Pais na economia e
sociedade digital.

c) Manutengcdo da lideranga brasileira em energias e combustiveis
renovaveis na economia.

d) Exploracao e produgao de petrdleo e gas em aguas profundas.

e) Lacuna que nos separa dos paises mais desenvolvidos no
conhecimento e aproveitamento sustentavel dos oceanos.

f) Mitigacao e adaptacdo a mudanga do clima.

Q) Reducgao de importacdes de produtos farmacéuticos e hospitalares e de
insumos para a industria quimica.

h) Preservacao e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira.

i) Aumento da competitividade do bi economia nacional.

j) Dominio cientifico e tecnolégico em areas criticas para a inovacao
empresarial e competitividade nacional.

k) Desenvolvimento de tecnologias sociais para a inclusao socio produtiva
com redugao das assimetrias regionais na produ¢ao e acesso a ciéncia, tecnologia e
inovacao.

) Desenvolvimento, autonomia e soberania nacional em tecnologias
duais.

Em busca de solugdes para estas necessidades, a estratégia apresenta os
temas, os objetivos e as estratégias associadas a cada um. No quadro 2 € possivel
visualizar uma sintese.

Quadro 2 - Temas estratégicos ENCTI.

Tema Objetivo

Aeroespacial e Promover a capacidade do pais, para utilizar recursos e técnicas

Defesa aeroespaciais na solugdo de problemas nacionais e em beneficio da
sociedade, bem como fomentar P&D de produtos e sistemas militares para
defesa.

Agua Abranger a ciéncia oceanica e Antartica, de modo a contribuir no

enfrentamento dos grandes desafios nacionais relacionados a seguranca
alimentar, energética e hidrica, a pesca e aquicultura, a mudanga do clima e
eventos extremos, ao uso sustentavel dos recursos naturais e ao
desenvolvimento de tecnologias inovadoras.
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Bioeconomia

Alimentos Ampliar os investimentos em PD&l agropecuario para sustentar sua
capacidade competitiva e garantir a lideranga do agronegdcio brasileiro na
producéo e disponibilidade de alimentos seguros e de qualidade.

Biomas e Apoiar o desenvolvimento de tecnologias inovadoras para agregagédo de

valor aos bens e servigos da sociobiodiversidade brasileira e promover maior
interagdo entre os setores académico e produtivo, a fim de elevar a
competitividade do pais no cenario da Bioeconomia mundial, sempre
considerando aspectos referentes a conservacdo e preservagao da
biodiversidade nacional.

Ciéncias e
Tecnologias sociais

Desenvolver e difundir conhecimento e solugbes criativas para a inclusao
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania.

Clima

Promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo de modo
a permitir a melhor compreensao, avaliagcdo e previsdo dos processos
relacionados a mudanga do clima e fornecer informacdes relevantes que
contribuam para a definicdo de agbes de promocgdo do desenvolvimento
social, econdbmico e ambiental compativeis com o cenario climatico futuro.

Economia e
Sociedade digital

Fortalecer o setor nacional de TIC e sua cadeia produtiva, com vistas ao
aumento de conteudo local, da competitividade e da participagdo nos
mercados nacional e internacional.

Energia

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao nas
cadeias produtivas de energia, visando a fortalecera competitividade e
aumentar a diversificagdo da matriz energética, garantindo seguranga e
eficiéncia energética.

Nuclear

Ampliar as atividades de PD&l do setor nuclear no Brasil, visando a
exploracdo segura e econdmica do potencial cientifico, tecnolégico e
industrial do Pais, em todos os campos de aplicagido pacifica da tecnologia
nuclear.

Saude

Promover a ciéncia, a tecnologia e a inovagao por meio de pesquisa basica,
aplicada e translacional em saude para fortalecer a prevencao, o diagnéstico
e o tratamento de doengas crbnicas ndo transmissiveis e de doencas
infecciosas bem como diminuir a dependéncia externa de produtos e
tecnologias.

Tecnologias
Convergentes e
Habilitadoras

Fomentar a pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nas
tecnologias convergentes e habilitadoras, visando a agregacdo de valor,
competitividade das cadeias produtivas, reducédo da dependéncia externa e
a solugao de desafios tecnolégicos para os problemas estruturais do tecido
industrial e produtivo brasileiro.

Fonte: ENCTI (2016, p.64-71).

As acdes previstas na ENCTI sdo motivadas pelos desafios, ja apresentados

anteriormente. E para cada tema estratégico e objetivo, foram associadas algumas

estratégias. Todas objetivam a criagao de planos de agao em CT&l para cada area.

2.5 PROPRIEDADE INTELECTUAL (PI)

A convengao da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), do

original em inglés World Intellectual Property Organization - WIPO) define Propriedade

Intelectual (Pl) como sendo o conjunto dos:

Direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretacdes e as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em
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todos os dominios da atividade humana, as descobertas
cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as marcas
industriais, comerciais e de servico, bem como as firmas
comerciais e denominagdes comerciais, a protecdo contra a
concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e
artistico (OMPI, 2002, p.4)

Como a prépria denominacao diz, a Pl oferece ferramentas de protecao para

todas as criagcbes derivadas da atividade intelectual do ser humano. Esse mecanismo

serve para proteger os direitos patrimoniais do criador, mas também os direitos de

exploragdo econdmica dos seus inventos, conforme conceitua a Associagao Paulista

da Propriedade Intelectual (ASPI), que traz em sua definicdo sobre Pl o destaque

quanto ao beneficio de possivel recompensa financeira:

Propriedade Intelectual é a area do Direito que, por meio de leis,
garante a inventores ou responsaveis por qualquer produgao do
intelecto - seja nos dominios industrial, cientifico, literario ou
artistico - o direito de obter, por um determinado periodo de
tempo, recompensa pela proépria criagéo (ASPI, 2019, p.1)

A propriedade intelectual esta divida em trés categorias principais do direito,

destacados na figura 2:
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Figura 2 - Modalidades de direitos de PI
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Fonte: Jungmann, 2010.
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2.5.1 DIREITOS AUTORAIS

Conforme o manual de Propriedade Intelectual (Pl) da CNI (Confederagao
Nacional da Industria), direitos autorais decorrem basicamente da autoria de obras
intelectuais no campo literario, cientifico e artistico, de que sdo exemplos: desenhos,
pinturas, esculturas, livros, conferéncias, artigos cientificos, matérias jornalisticas,
musicas, filmes, fotografias, software, entre outros.

No ambito do direito autoral conforme figura 3, sdo apresentados os principais
aspectos:

Figura 3 - Direito Autoral.

Pieite
Autoral
Programa de Computador

Fonte: CNI, 2010.

2.5.2 PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Conforme a Lei de Propriedade Industrial (LPI), datada de 14 de maio de 1996,
a patente € um titulo de propriedade temporaria concedidos pelo Estado, aqueles que
inventam novos produtos, processos ou fazem aperfeicoamentos destinados a
aplicagdo industrial. E o instrumento de protegdo mais utilizado na area de inovacao
tecnoldgica. Sua importancia € fundamental, pois a concessdo deste direito de
exclusividade garante ao seu titular a possibilidade de retorno do investimento

aplicado no desenvolvimento de novos produtos e processos industriais.

2.5.3 PROTEGAO SUI GENERIS

No Brasil, a Lei n° 11.484 (2007), trata da protecéo da topografia de circuitos
integrados. Por se tratar de um tipo de protegao especifica, no ambito da propriedade
intelectual € chamada de protegcdo sui generis. Os circuitos integrados séao
conhecidos também como chips. A topografia de circuitos integrados envolve um

conjunto organizado de interconexdes, transistores e resisténcias, dispostos em
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camadas de configuragéo tridimensional sobre uma peca de material semicondutor,
conforme ilustrado na figura 4:

Figura 4 - Configuracao Tridimensional.

Fonte: CNI, 2010.

Conforme a ENPI, a criatividade e a inovagcdo tém sido uma constante em
nagdes com bom desempenho e crescimento econdmico. Para o brasil é estratégico
que a criatividade e a inovagao se transformem em geragéo de riqueza para o pais,
favorecendo o desenvolvimento econémico e sociocultural. A figura 5, apresenta as
categorias de propriedade intelectual que inclui: propriedade industrial, direito autoral
e protecao sui generis.

Figura 5 - Categorias de Propriedade Intelectual.
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Fonte: ABPI, 2019.

Segundo a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) &

importante promover e proteger a propriedade intelectual:

Por que promover e proteger a propriedade intelectual? “Existem
varias razdes convincentes. Primeiro: o progresso e o bem-estar
da humanidade repousam em sua capacidade de criar e inventar
novas obras nas areas de tecnologia e cultura. Segundo: a
protecéo legal de novas criagbes incentiva o comprometimento
de recursos adicionais para inovagao. Terceiro: a promogao e a
protecdo da propriedade intelectual estimulam o crescimento
econdmico, criam novos empregos e industrias e melhoram a
qualidade e o prazer da vida. Um sistema eficiente e equilibrado
de propriedade intelectual pode ajudar todos os paises a realizar
o potencial da propriedade intelectual como um catalisador para
o desenvolvimento econdmico e o bem-estar social e cultural. O
sistema de propriedade intelectual ajuda a encontrar um
equilibrio entre os interesses dos inovadores e o interesse
publico, proporcionando um ambiente em que a criatividade e a
invengdo podem florescer, para o beneficio de todos.” (OMPI,
2019)

2.5.4 HISTORIA DA PI

Segundo o que a historia apresenta, a fim de adequar globalmente os
diferentes sistemas juridicos nacionais relativos a Propriedade Industrial, em 1883 foi
assinado em Paris (Franga), o primeiro acordo internacional relativo a Propriedade
Intelectual para a Protecao da Propriedade Industrial - Convencéo da Unido de Paris
(CUP), ainda em vigor, e da qual o Brasil foi um dos 14 (quatorze) paises signatarios
originais. Desde entdo, diversos acordos internacionais relativos a Propriedade
Intelectual tém sido celebrados (tais como Convengédo da Unido de Berna - Direito
Autoral, Protocolo de Madri — Marcas, Convencéao Internacional para Protecdo de
Novas Variedades de Plantas (UPOV) — Cultivares, Tratado de Cooperagédo em
matéria de Patentes (PCT) — Patentes, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual (ADPIC). O que se observa é que o numero de ativos
intangiveis protegidos cresceu no mundo todo e continua aumentando como reflexo
da transicao global para uma economia informacional.

CNI (Confederacao Nacional da Industria) desenvolveu breve estudo
mostrando os marcos histéricos da Pl no mundo, de 1883 a 1995, conforme ilustrado

na figura 6.



Figura 6 - Marcos historicos da Propriedade Intelectual no mundo.
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Fonte: CNI, 2017.
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Da mesma forma, conforme figura 7 a CNI (Confederagdo Nacional da
Industria) desenvolveu um breve estudo mostrando os marcos histéricos da Pl no
Brasil, de 1970 a 2015.

Figura 7 - Marcos histoéricos da Propriedade Intelectual no Brasil.
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Fonte: CNI, 2017.

A CNI também apresenta a evolugdo do marco legal de protegdo da

Propriedade Intelectual na figura 8:



Figura 8 - Evolugdo do marco legal da Propriedade Intelectual.
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Fonte: CNI, 2019.
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A Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) também apresenta

o grafico da Evolugao do pedido de patentes no mundo entre os anos 2001 a 2017,

conforme ilustrado na figura 9.

Figura 9 - Evolugao dos pedidos de patentes no mundo.
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Fonte: OMPI, 2019.

2.5.5 PROPRIEDADE INTELECTUAL NO MUNDO ATUAL
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De acordo com Vasconcellos e Rodrigues (2008) a propriedade intelectual

trata da protegado de bens imateriais, ou seja, de bens que n&o tém existéncia fisica e

sdo baseados no conhecimento, e no mundo atual, onde a Sociedade passou a ser

caracterizada como a Sociedade do Conhecimento, vém adquirindo importancia cada

vez maior.
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Segundo os autores:

A importancia da geragao de conhecimento e de sua apropriagao
através do sistema de propriedade intelectual é notéria para o
desenvolvimento das nagdes na atualidade. Hoje, empresas que
s&o intensivas em conhecimento concentram mais de 80% de
seu valor patrimonial em bens intangiveis e vislumbram nestes
ativos suas maiores chances de sucesso comercial futuro. No
campo do comércio internacional, a importancia estratégica dos
ativos protegidos pela propriedade intelectual na maior
economia do mundo fica evidentes com os dados citados por
Gikkas (1996). Este destaca que em 1947, apenas 10% das
exportagdes dos Estados Unidos estavam cobertas por direitos
de propriedade intelectual. Em 1996, essa participacéo havia
crescido para 37% e em 1994, mais de 50% das exportacdes
possuiam conexdo com direitos de Propriedade Intelectual
(VASCONCELLOS; RODRIGUES, 2008, p. 203).

Ja nas ultimas décadas do século passado, a protecdo a propriedade
intelectual (Pl) passou a ser assunto de relevancia nas relagdes entre as nag¢des. Apos
o reconhecimento de patentes farmacéuticas pela Franga (1960), Alemanha (1968),
Japao (1976), Suica (1977), Italia e Suécia (1978), os EUA, com a anuéncia desses
paises, iniciou uma ofensiva sobre os paises em desenvolvimento objetivando a
reformulacédo do sistema internacional de propriedade industrial. Tal reforma visava
tornar obrigatério o reconhecimento de patentes em todos os segmentos tecnoldgicos,
principalmente na area de farmacos, por todos os paises, independente do seu grau
de desenvolvimento econdmico e social (MALAGRICI, 1991).

Em 1982, em fungéo do fracasso ocorrido na revisdo da Convengao da Uniéo
de Paris (CUP) realizada na OMPI, em Genebra, por falta de consenso entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento para a adogdo de padrdes mais elevados de
protecao aos direitos de propriedade intelectual, uma mudanga radical ocorre na
conducdo das negociagbes internacionais relacionadas aos DPI (Direitos da
Propriedade Intelectual). O tradicional férum das discussdes, a OMPI, foi esvaziado e
0 assunto passou a ser tratado, primordialmente, no ambito do Acordo Geral de Tarifas
e Comércio — GATT (SOUZA et al, 2005).

De acordo com Souza e al:

Esse processo de revisdo acabou fracassando em
1982, devido a uma clara divisdo entre os paises desenvolvidos,
que demandavam um fortalecimento da protegao dos direitos de
Propriedade Industrial em todos os paises membros da CUP, e
0os paises em desenvolvimento, que objetivavam uma maior
flexibilizagdo desses mesmos direitos. Com isso, a pressao por
parte daqueles paises, em especial dos Estados Unidos, gracas
a uma coordenagao bem engendrada pela iniciativa privada
norte-americana que pressionava o seu governo nesse sentido
pela inclusdo do tema Propriedade Intelectual numa nova
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rodada de negociagbes no admbito do General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT), alcangou tal magnitude que nao pdde
ser negada pelos paises em desenvolvimento. Dai sua
introdugdo a época do langamento da Rodada Uruguai. Essa
iniciativa, no final, redundaria no TRIPS (SOUZA et al, 2005).

TRIPS é o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS), um dos Acordos constituintes da OMC.

Desde entao, os EUA, apoiado pelos paises desenvolvidos, usando como
argumento a necessidade de se fortalecer o sistema internacional de propriedade
intelectual em prol do desenvolvimento econdmico, passou a exercer forte pressao
sobre os paises em desenvolvimento, para que estes reformulassem seus sistemas
de protecado a propriedade intelectual e passassem a adotar sistemas “fortes de
protecdo” dos DPI, o que na realidade, como mencionado anteriormente, visava
principalmente o reconhecimento de patentes de farmacos (STIGLITZ, 2007).

No Brasil, com o objetivo de reduzir a pressdo dos EUA, que alegava falta de
respeito aos DPI no pais, e para evitar que se concretizasse a ameaga americana de
impor san¢des comerciais unilaterais ao pais, baseada na “Section 301 — US Trade
Act’, o Poder Executivo, em abril de 1991, enviou ao Congresso nacional o projeto de
lei n° 824/912 propondo uma nova legislacao referente aos direitos de propriedade
industrial, no qual estava previsto o patenteamento para medicamentos
(TACHINARDI, 1993).

Em 1994, na Rodada Uruguai do GATT, realizada em Marrakesh, a pressao
exercida pelos paises desenvolvidos resulta na criagdo da Organizagao Mundial do
Comeércio (OMC), como sucessora do GATT, e na aprovacao, entre outros, do Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS), um dos Acordos constituintes da OMC.

O Acordo TRIPS passou a regular a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual, incluindo patentes, obrigando que até 2005 todos os paises membros da
OMC adequassem suas legislagbes nacionais de propriedade intelectual a
determinados “padrdes minimos de protecao”.

De acordo com Stiglitz (2007, p. 194), “o TRIPS foi projetado para assegurar
0 prego mais alto dos medicamentos. Infelizmente, esses pregos tornaram os
remédios inacessiveis para todos, exceto aos individuos mais ricos”. Continuando,

afirma que o Acordo ‘“reflete o triunfo dos interesses de grandes empresas nos
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Estados Unidos e na Europa sobre os interesses mais amplos de bilhdes de pessoas
no mundo em desenvolvimento”.

O Brasil, desprezando o prazo concedido pelo TRIPS para que os paises em
desenvolvimento adequassem suas legislagdes ao Acordo, s6 promulgou, em 14 de
maio de 1996, a Lei n® 9279 - Lei da Propriedade Industrial (LPI), por meio da qual
sao atendidos os mencionados “padrdes minimos de prote¢cado” exigidos pelo acordo,

com relagao aos direitos de propriedade industrial.

2.6 CENARIO INTERNACIONAL E OS EFEITOS DA 42 REVOLUCAO
INDUSTRIAL NA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O periodo recente revela duas importantes mudancgas no cenario internacional
da propriedade intelectual. A primeira, de ordem geogréfica, corresponde a
emergéncia da China como maior depositante de pedidos de direitos de PI. A
segunda, de ordem tematica, refere-se ao aumento de pedidos de patentes
relacionados as tecnologias habilitadoras da Industria 4.0. O deslocamento da
producao industrial para paises asiaticos coincide com o aumento dos pedidos por

direitos de propriedade intelectual na Asia, como mostra a figura 10.
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Figura 10 - Divisdo geografica dos depdsitos de pedidos de Pl (patentes, modelos
de utilidade, marcas e desenhos industriais.
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Fonte: WIPO statistics database, 2021.

2.7 ESTRATEGIA NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

No ano de 2020 foi criada no Brasil a ENPI (Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual). Conforme o manual da Estratégica Nacional em Pl (2021 a
2030) a formulagao e implementagdo da ENPI sdo presididas pelo Ministério da
Economia (ME) com a participagao e secretariado pela Subsecretaria de Inovagao e
Transformacéao Digital (SIN) da Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio
e Servicos (SDIC) da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade (SEPEC). Cabe ao Grupo Interministerial de Propriedade Intelectual
(GIPI) a responsabilidade pela coordenagéao da elaboragédo e da implementagédo da
Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI). Para discussdes técnicas e
elaboracao da ENPI, foi constituido um Grupo Técnico (GT), com a participagdo dos

seguintes membros e convidados: Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
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Casa Civil, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), Ministério do
Turismo (MTur), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), Ministério da
Economia (ME), Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), Ministério da
Saude (MS), Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE), Ministério do Meio Ambiente
(MMA), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE). (ENPI,2020).

Segundo o Portal Gov.br, o objetivo da ENPI é alcangar um Sistema Nacional
de Propriedade Intelectual efetivo e equilibrado, que seja amplamente conhecido,
utilizado e observado, que incentive a criatividade, os investimentos em inovagao e o
acesso ao conhecimento, visando ao aumento da competitividade e ao
desenvolvimento econdémico e social. A ENPI tem alguns desafios a serem
enfrentados:

Os 9 desafios a serem superados sao:

1. Desequilibrios nos usos do sistema de PI relacionados a
subutilizagao e a sobre utilizagdo dos direitos de PI;

2. Empresas e demais atores do ecossistema de inovacgéo e
criagdo nao possuem visdo estratégica de PI;

3. Caréncia de profissionais com competéncia em Pl

4. Dificuldade de acesso e complexidade de registro em alguns
segmentos de PI;

5. Caréncia de especializagdo em PI no sistema judiciario;
6. Violagao dos direitos de PI;

7. Predominancia de agbes de isoladas, de curto prazo e
descontinuas na area de PI;

8. Insercéo internacional do Brasil pouco estratégica na area de
Pl; e
9. Necessidade de modernizagcdo dos marcos legais de PI.

(ENPI,2020).

Para alcancar ao objetivo definido para a Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual e superar os desafios identificados, foram definidas 9 metas:

1. Ampliar o uso do Sistema Nacional de Propriedade
Intelectual por inventores, criadores, produtores, melhoristas,
autores etc.;

2. Aumentar a captura de valor pela ampliacdo da
comercializacdo e da exploracédo de ativos de Pl gerados no
Brasil;
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3. Conscientizar a sociedade sobre os beneficios dos
direitos de Pl e sobre os prejuizos ocasionados pela violagédo
desses direitos;

4. Fortalecer e expandir as habilidades em Pl de gestores
e especialistas que atuam em estratégia, negécios, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (P, D&l) e juridico do setor
produtivo;

5. Modernizar as instituigdes administrativas de PI
(Escritérios), visando a maior eficiéncia, simplificagdo
burocratica e melhor custo-beneficio no ambito do sistema de PI;

6. Reduzir as praticas de contrabando, falsificacao,
pirataria e demais usos ilegais de ativos intelectuais no Brasil;
7. Expandir o acesso a servicos de inteligéncia

tecnoldgica em Pl para elaboragao de estratégias de P, D&l e de
negocios para empresas;

8. Ampliar os investimentos em inovagao, em economia
criativa e em produtos regionais pelo setor privado em fungéo de
um ambiente nacional mais propicio, pautado por seguranga
juridica, transparéncia e previsibilidade de direitos de
propriedade intelectual; e

9. Ampliar a exportagdo de produtos nacionais e

regionais com alto valor agregado em funcao do uso estratégico
da Pl como mecanismo para alavancar a competitividade das

empresas e produtos brasileiros. (ENPI,2020).

Além das 9 metas, foram definidas as seguintes metas globais para 2030:

1. A contribuicdo direta de setores produtivos intensivos
em propriedade intelectual ao Produto Interno Bruto do Brasil
devera superar o percentual de 30%;

2. O percentual de empresas inovadoras que se utilizam
de algum método de protegao para a inovagao devera alcangar
80%;

O Brasil devera figurar entre as 10 nagées com maior numero de pedidos

depositados para protecao de direitos de propriedade intelectual.

2.7.1 SISTEMA NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL (SNPI)

O Sistema Nacional de Propriedade Intelectual (SNPI) é uma area transversal,

que tem como objetivo a valorizagao das criagbes humanas para, consequentemente,

promover o desenvolvimento, o crescimento e a competitividade de um pais. A ENPI

deve ser vista como o bragco do SNPI que, implementado em conjunto e com a

coordenacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcéo (SNCTI),

assegura a protegdo

juridica dos resultados logrados pela pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgicos (inovagao).
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2.7.2 EIXOS ESTRATEGICOS DO ENPI

Conforme apresentado na Estratégia Nacional em PI, para alcangar seu
objetivo o ENPI atuara em sete Eixos Estratégicos. Para cada Eixo Estratégico da
ENPI, serdo apresentados: descri¢cao, plano(s) estruturante(s), macro objetivos, acoes
propostas para enderecar esses objetivos, e mengao aos atores-chave para se

alcangar aos objetivos propostos. Conforme apresentado na figura 11 e no quadro 3:

Figura 11 - Eixos Estratégicos da ENPI.

P1PARA A DISSEMINACAD  GOVERMANGCAE  MODERMIZACAD OBSERVANCIA INTELIGENCIA INSERCAC DO

COMPETITIVIDADE E FORMACAD FORTALECIMENTO  DOS MARCOS E SEGURANCA E VISAQ DE BRASIL NO SISTEMA
O DESENVOLVIMENTO  CAPACITACAO EM INSTITUCIONAL LEGAIS E JURIDICA FUTUROD GLOBAL DE M
M INFRALEGAIS
Eind Estrabigico Fing Estratégico o Estratégico Etwd EStratégeco Eixo Estratégico Eino Estratégico Eixe Estratégico

1 2 3 4 5 & 7

Fonte: Ministério da Economia, 2021.



Quadro 3 - Descricao das atividades dos Sete Eixos Estratégicos da ENPI.

Eixos Descrigdo Eixos Descrigio
Promover a geragic e o uso estratégico da Conscientizar e esclarecer a seciedade a respeito da
propriedade intelectual em prol do interesse relevincia dos direitos de propriedade intelectual,
nacional para a competitividade e o incluindo as vantagens de se usufruir dos DPls e os
desenvolviments de negdcios no Brasil & no prejuizos decorrentes de sua wviolagdo, e da
mundao. As agdes deste eiro sao direcionadas 2 necessidade de promover a sua protegio adequada
geragio e agregacio de valor de Pl acs bens, Fortalecer o ambients de negdcios e a seguranca
SENVICDS & processos, que por sua ez juridica ne Brasil, inclusive no ambiente digital,
Aoarns resultardc  em r|_1.aior competitividade e v induindo ~ medidas '.lc:ltardas @ melhor
COMPETITRDARE & aumente na geragae de renda contemplando ngé'“mf;:[ aparelhamento & organizacac dos drgaos judiciais e
e as especificidades e competéncias regionais. Pt de fiscalizacio. Coordenar agies de repressdo as
infragdes adminisirativas e penais contre a
propriedade intelectual.
Pramover agies para disseminar a aultura de Pl Fementar a produgio de andlises prospectivas sobre
entre  agentes econdmicos, consumidores, o uso da propriedade intelectual, com o propdsito
comunidade académica & a sociedade em de identificar tendéncias tecnoldgicas, desafios para
geral, com o proposito de tomar o sistemna e 3 protecdo da propriedade intelectual sobre novas
suas ferramentas conheddas para inventores, ‘@' tecnolegias e novas formas de se apropriar de
criadores, cientistas & empresérios, bem como criagdes protegidas por dirsitos de Pl Fomentar o
formar e capacitar profissionais de diversas use das bases de dados scbre Pl para estimular a
areas no tema. inovagio & a economia criztiva.
DISSEMINACAD PNTILIGENCIA £
FORMACAD ViAo DE
CAPACITACAD EM ™ FuTuRd
Atuar ativamente na govemanga do sistema de Fortalecer a insergdo estratégica do Brasil nos foros
propriedade  intelecual com  objetive  de intemacionais de propriedade intelectual, estimular
garantir o alinhaments, articulagio e a presenca de produgdes culturais e de inovagies
implementagic de agdes da Estratégia brasileiras no exterior e promover ambiente de
Macional de Pl com os objetives e diretrizes das negécios domestico favoravel 2 atragio de
politicas de imovagdo, desenvolviments, investimentos esrangeinos.
competitividade & cultura, bem  como
direcionar medidas para resstuturagao e
GOVERMANCA E fortalecimento das instdncias administrativas IHERCAD DO BRASIL
A responsaveis pelos serviges de PI. e SISTE M GROBAL
Pramaowver a revisao de marcos legais existentes
com o chjetivo de tomar o ambiente
regulataric de Pl mais transparents, seguro &
previsivel em relagdo 35 demandas de um
mercado global dindmico e novador, e,
sempre que possivel, simplificando
procedimentos para facilitar o acesso € o uso
do sistema
MODERNIEACAD
DOS MARCOS
LEGANS E
INFRALECGAIS

Fonte: Ministério da Economia, 2021.
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2.8 ARCABOUCOLEGALDEC, T &I

De acordo com a Confederacao Nacional da Industria - CNI (2018), o desafio
da constante atualizacdo do ordenamento juridico-regulatério esta no fato de que a
dindmica das atividades de inovagao possui velocidade superior ao tempo legislativo,
ou seja, enfrenta-se “dificuldade em oferecer respostas eficientes as questdes
regulatérias do sistema de inovagao e as questdes juridicas” (p. 20).

Soares e Prete (2018), argumentam que o0 que se repete é a construgao de
novos arcabougos legais de ma qualidade que funcionam como obstaculos ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, pois “a burocracia reedita novas regras, sem
abandonar as anteriores, ampliando-as mais ainda. Essa excessiva produgdo de
normas gera um circulo vicioso, pois reproduz a ineficiéncia” (OLIVEIRA; CINTRA,
2018, p. 55).
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Assim, conforme exposto por Santos, Tonetti e Monteiro (2017) os
descompassos entre a realidade da pratica de inovagao nas empresas e o0 arcaboucgo
juridico relacionado aos incentivos fiscais em favor das atividades de inovagao faz
com que este ndo produza resultados efetivos, pois é necessario considerar os
aspectos da realidade empresarial e adaptar a legislagéo vigente .

De acordo com Oliveira e Cintra (2018), novas politicas de controle sao
produzidas com a finalidade de impedir as ndo conformidades, mas a excessiva
burocracia faz com que as acdes percam a eficiéncia, pois s6 sao criados mais
controles burocraticos a partir de falhas conduzidas pela propria burocracia.

Ressalta-se, porém, que apesar da inviabilidade de acompanhar e/ou
antecipar todos os desafios juridicos relacionados as inovagoes, € de fundamental
importancia a revisdo dos marcos regulatorios que fundamentam o Sistema Brasileiro
de Inovagéo (CNI, 2018).

A incorporacao do art. 219-B ao texto constitucional, por forca da Emenda
Constitucional 85, de 2015, formalizou o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI). A CNI (2018) afirma que as normas do SNCTI ser&o langadas por
lei federal, o que ainda néo foi atendido pelo legislador, reforcando a falta de “uma
efetiva integracao e racionalizagéo de politicas publicas, normas e processos” (p. 21).

Ainda conforme a CNI (2018), “a complexidade do ambiente regulatério do
sistema de inovagao é resultante do acumulo de normas, politicas e instituicdes
criadas em diferentes contextos e fases” (p. 21). A sequéncia dessas fases nem
sempre é coerente ou relacionada diretamente ao tema CT&l, colidindo, algumas
vezes, em regras e principios, o que prejudica as politicas publicas do SNCTI.

Coutinho e Mouallem (2016) argumentam que o Estado é considerado um
agente indiretamente responsavel pela inovagao, pois proporciona as condigdes
institucionais e aponta caminhos para que esta ocorra, ja que o investimento em
inovacgao pode ser incerto e demorado.

Portanto, o aparato juridico deve ser analisado e ajustado constantemente, pois do

contrario, pode atrapalhar a inovacao, em vez de promové-la.

2.9 OFOMENTO A INOVAGCAO NAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS
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Segundo estudos recentes da ABGI (accelerating innovation), a inovagao
tecnoldgica é fundamental para o crescimento e desenvolvimento das empresas, e
por isso, as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&l), atualmente
nao sao vistas mais como algo ocasional, mas sim como essenciais para a

manutengado das empresas no mercado. (ABGI,2019).

Apesar das vantagens que a inovagao tecnoldgica pode promover para as
empresas, uma das barreiras que geralmente a inovagdo se esbarra, € o
desconhecimento a acerca da solugdo que esta sendo desenvolvida e as incertezas
quanto aos resultados. Assim, devido ao alto risco e custo muito elevado, muitas vezes
as empresas nao priorizam grandes investimentos em PD&l. A questao referente aos
custos altos € ainda mais relevante, tratando-se de pequenas e médias empresas
(PME).

2.9.1 Limitagcoes as PMES (Pequenas e Médias Empresas)

As PMEs, se comparadas as grandes empresas, possuem maiores restricdes
para o acesso ao financiamento, como por exemplo: maior risco de nao pagamento;
maiores custos relativos para as instituicdes financeiras relacionados a avaliagcao e
controle; e ainda maiores custos relativos para a liquidacdo de ativos em caso de
incumprimento (ARRAIZ; MELENDEZ; STUCCHI, 2012). Adicionalmente, essas
empresas sao vistas como mais vulneraveis e com menor volume de negocios.

A ABGI (2019) ainda ressalta que levando em conta o fato acima, o governo
pode fomentar a inovacdo com apoio financeiro direto na forma de empréstimos em
condicbes mais favoraveis ou subvengdes ou com apoio indireto, na forma de
incentivos fiscais. Dentre as principais agéncias de fomento existentes no Brasil, tem-
se: FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social), as FAPs (Fundagdo de Amparo a Pesquisa),
entidades estaduais que viabilizam recursos para o desenvolvimento de pesquisa nas
diversas areas da ciéncia e tecnologia e a EMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovacgao Industrial) que desde 2014 traz uma nova dindmica com uso de recursos

nao reembolsaveis.
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Embora haja uma gama significativa de programas de fomento a inovagéao,
observa-se o despreparo das PME para o aproveitamento das oportunidades

existentes.

2.9.2 Estratégias para captagao de recursos

Desse modo, € importante que as PMEs criem estratégias visando a captagao
de recursos para seus projetos de PD&I, considerando tanto a visdo da empresa,
como a visao por projeto. Algumas analises podem ser feitas, como por exemplo, o
interesse em desenvolver projetos em parceria com ICTs e grandes empresas,
estratégia da empresa para o curto e para o longo prazo e qual a finalidade com a
captacao dos recursos. Em termos de projeto, € preciso considerar a fase em que o
projeto se encontra, o envolvimento de parceiros no desenvolvimento, o grau de risco
tecnologico, os custos e os dispéndios associados.

Para uma gestao eficiente dos recursos e processos para PD&l, segundo a
ABGI (2022) é preciso haver um alinhamento entre a estratégia da empresa e os
projetos, bem como a estruturagcdo de processos. Também € importante manter um
monitoramento continuo das oportunidades de fomento, consolidagdao de parcerias
com centros de pesquisas e aproximagado com os 6rgaos de fomento a pesquisa e

inovacao tecnoldgica, conforme apresentado na figura 12.

Figura 12 - Gestao Eficiente de Recursos Financeiros e Processos para PD&I.

Fonte: ABGI, 2022.
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2.9.3 Fontes de fomento a inovagao

De acordo com a ABGI (2019), os mecanismos de apoio financeiro a inovagao
podem ser de dois tipos: Apoio Direto e Apoio Indireto, conforme apresentado na figura
13.

Figura 13 - Mecanismos de apoio financeiro.
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Fonte: ABGI, 2019.

Conforme apresentado na Figura 2, o apoio indireto refere-se aos incentivos
fiscais, em que o governo renuncia parte da sua receita fiscal, ou seja, a carga
tributaria das empresas, para que elas possam aumentar os incentivos em P, D&l.
Como exemplos, a Lei do Bem (Lei 11.196/2005) e a Lei de Informatica (Lei n°
8.248/1991) preveem medidas fiscais de apoio a inovagéo.

Por outro lado, o apoio direto diz respeito aos incentivos financeiros
(financiamentos e empréstimos), subdivididos em recursos humanos para PD&l,
financiamentos reembolsaveis e ndo reembolsaveis.

Segundo a ABGI (2019), os recursos nao reembolsaveis sao disponibilizados
em ambito federal, por meio de subvengao econdmica. Ja os recursos reembolsaveis
sao disponibilizados por meio de empréstimos.

Diversas modalidades (publicas ou privadas) de apoio a inovagao foram reunidas pela
ABGI (2019) na figura 14.
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Figura 14 - Mapa de Fomento a Inovacgao.
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Fonte: ABGlI, 2019.

2.10 CONTRAPARTIDA DO USO DO SISTEMA DE PROPRIEDADE
INTELECTUAL (PI): ACESSO A INCENTIVOS FISCAIS

De acordo com a ABGI (2021), a lei n°® 11.196 de 21 de novembro de 2005,
conhecida como Lei do Bem, concede incentivos fiscais as empresas que realizam
atividades e projetos de inovagao tecnoldgica em territorio nacional.

Conforme estudos apresentados pela ABGI, dada a importancia da protecao
da propriedade intelectual (Pl), € possivel identificar instrumentos de estimulo a
inovagao no Brasil onde ha a previsdo de incentivos adicionais caso haja a geracao
de patentes, cultivares ou similares, como é o caso da Lei do Bem e de outros
mecanismos de apoio financeiro a inovagao.

A Lei do Bem e a Instrugdo Normativa RFB n° 1.187/2011, a titulo
exemplificativo, preveem trés possibilidades de incentivos fiscais para os gastos com
patentes e cultivares, sendo elas:

* Exclusdo adicional de 20%, nas bases de célculo do IRPJ e
CSLL, dos dispéndios com atividades de pesquisa e
desenvolvimento de inovagéao tecnolégica relativos a projeto que
deem origem a patente ou cultivar concedidas no ano base,
ainda que no exterior;

* Reducgédo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte
(IRRF) nas remessas efetuadas para o exterior destinadas ao
registro e manutencao de patentes e cultivares; e
*Possibilidade de considerar os gastos com registro e
manutengdo de patentes e cultivares, ainda que pagos no
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exterior, para fins da base de calculo do beneficio da exclusédo
adicional a titulo de dispéndios vinculados a pesquisa e
desenvolvimento de inovagao tecnolégica nas bases de calculo

do IRPJ e CSLL. (RFB n°® 1.187/2011).

O investimento em PD&l estd diretamente relacionado a melhoria da
competitividade das empresas e do pais. Por isso, a Lei do Bem tem o objetivo de
promover um ciclo virtuoso, ao conceder redugdes na carga tributaria. O Decreto n°
5.798/06, regulamentador da Lei do Bem, considera que inovagao tecnolégica &
a “concepcgao de novo produto ou processo de fabricagao, bem como a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no mercado.” Também foram
instituidos os seguintes beneficios fiscais conforme a figura 15.

Figura 15 - Beneficios Fiscais: Lei do Bem
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Fonte: ABGI, 2021.

211 ROTA 2030: RESULTADOS CONSOLIDADOS DO PILAR 3
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Também vale mencionar outro programa de incentivos fiscais a inovagéao, o
Rota 2030 (Lei n° 13.755/18 e Decreto n° 9.557/18), especifico para o setor
automotivo, que pode gerar uma recuperacao fiscal de 10,2% a 12,5% dos dispéndios
incorridos pelas empresas beneficiarias. Tal programa dispde que as despesas
operacionais com o patenteamento do produto ou do processo desenvolvido poderao
ser contempladas na composicdo dos dispéndios, sendo, portanto, despesas
dedutiveis para fins do incentivo fiscal.

Segundo os estudos da ABGI, a Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/91), que
concede incentivos fiscais para empresas do setor de tecnologia, prevé que os
dispéndios com patentes podem ser considerados como parte do cumprimento do
investimento obrigatorio requerido para a utilizagéo da lei, sendo que as patentes
geradas por projetos em parceria com ICTs devem ser objeto de acordo entre as
partes

A ABGI compilou os resultados das coordenadoras responsaveis por receber
estes recursos e realizarem os projetos. Confira abaixo os resultados da EMBRAPII,
FINEP, FUNDEP e SENAI, confirme figura 16.



Figura 16 - Resultados Rota 2030
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Fonte: ABGI, 2022.
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Os orgados de fomento a inovagdo também possuem programas de
financiamento de servicos de propriedade intelectual, como o registro de marcas e
depdsito de patentes, prestados por fornecedores reconhecidos pelo INPI, como é o
caso do Cartdo BNDES. Ja o FINEP exige em um de seus programas que a empresa
proponente ao financiamento tenha algum registro de patente no INPI10.

Com relacdo a EMBRAPII, vale notar que, até 2020, cerca de 800 projetos
geraram mais de 300 pedidos de PI11. Em fungao desse desempenho, em novembro
de 2019, a EMBRAPII firmou acordo com o INPI que envolveu a avaliagdo do sistema
de Propriedade Intelectual nas empresas e unidades credenciadas, assim como a
capacitacdo dos envolvidos para proteger, gerir e licenciar as patentes. Ainda se
estuda a possibilidade de criar um programa de aceleracéo do exame dos pedidos de
patentes relacionados aos projetos apoiados pela Organizacao Social.

E possivel, portanto, concluir que ha grande sinergia entre o licenciamento de
patentes e cultivares e a concessao de incentivos fiscais e obtencdo de fomento para
estimulo da inovagdo. Os exemplos citados acima mostram que os assuntos sao
complementares. Sendo assim, fica evidente a importancia destes mecanismos na
constru¢cao de um ecossistema inovador, onde novas ideias, produtos, processos e
conhecimentos conseguem emergir e prosperar.

Para que as pesquisas e os desenvolvimentos tecnoldgicos gerem inovagdes
com impactos efetivos no mercado € indispensavel que o Pais tenha um ordenamento
juridico que propicie a inovagao.

As normas voltadas a inovacdo devem buscar simplificar a burocracia e
estimular a interagdo entre os atores, quais sejam: pesquisadores, universidades e
instituicbes de pesquisas, empresas e Governo. Conforme se verifica na linha do
tempo abaixo elaborada pela ABGI (2018), o ambiente de inovagao tem diversas
regulamentagdes voltadas para estabelecer medidas de incentivos a inovagéo e a

pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo, conforme figura 17.
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Figura 17 - Legislagédo Voltadas a Inovagéo Tecnoldgica
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Fonte: ABGI, 2018.

2.12 BADEPI V6.0: ROTINA DE ATUALIZACAO DAS BASES DE DADOS

A metodologia do BADEPI foi desenvolvida considerando atualizagdes anuais
a partir das bases de produgéo do INPI, conforme nota metodolégicab publicada no
anexo do relatério “Indicadores de Propriedade Industrial (2000-2012)”. No entanto,
apos a estruturagcdo do BADEPI v2.0, foi identificada a necessidade de reformulagao
da metodologia implementada com o objetivo de atender as demandas por dados de
propriedade industrial de forma oportuna.6 Cabe destacar que o intervalo de tempo
entre a solicitagcdo do pedido de depdsito de propriedade industrial e a inser¢gao dos
mesmos nas bases do INPI, principalmente no que tange aos pedidos em papel, pode
ser relativamente longo, prejudicando a afericdo dos dados estatisticos em um curto
espaco de tempo.

Como consequéncia, a metodologia sofreu adaptacdes, dentre as quais se
destaca a incorporacao dos dados de entrada a partir do Protocolo Automatizado
Geral — PAG7 e dos dados de saida a partir da Revista da Propriedade Industrial —
RPI8, além dos dados do SINPI utilizados na versao anterior. Em resumo, o BADEPI
v2.0, que possui dados até 2012, nao foi alterado, porém a metodologia de atualizagao
para dados apds esse ano, possui novas fontes e definicdes distintas, a serem
explicitadas nesta subsecao. A figura 18 sintetiza a metodologia para atualizagao do
BADEPI.



Figura 18 - Rotina de Atualizacdo do BADEPI
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Fonte: AECON/INPI, 2021.

3METODOLOGIA DE PESQUISA

Este capitulo descreve o método cientifico utilizado no desenvolvimento dessa
pesquisa. Na qual foram classificados em: o tipo de pesquisa, as bases de dados
consultadas para a revisao bibliografica, e quais os instrumentos utilizados para a
coleta dos dados.

3.1 TIPOS DE PESQUISA

Os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa sao do tipo bibliografico
e documental. A pesquisa bibliografica é fundamental, pois “é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL,
2008, p. 50), tal como revistas, monografias, dissertagdes e jornais, “com o objetivo
de colocar o pesquisador em contato direto com todo material ja escrito” (PRODANOV;

FREITAS, 2013, p. 54). De acordo com Zanella (2013), € um procedimento

interessante quanto a pesquisa necessita de informagdes dispersas, além de “buscar
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diferentes correntes tedricas e pontos de vista de autores para ampliar e sedimentar
a posig¢ao que o pesquisador adotara na investigagao” (p. 49).

Conforme Prodanov e Freitas (2013), entende-se por documento quaisquer
fontes de informagdes que possibilitem a investigagcéo, observacgao, leitura, reflexado e
critica.

Pode-se afirmar que “tanto a pesquisa documental como a pesquisa
bibliografica ttm o documento como objeto de investigacédo. No entanto, o conceito de
documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos” (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.5).

3.2 BASES DE DADOS CONSULTADAS

Para a analise dos fatores que limitam a apropriagdo dos incentivos para a
inovagao pelas empresas, foram utilizadas as bases de dados Scopus, Web os
Science e Ebsco com os seguintes termos de pesquisa: "intellectual' AND "property"
AND "innovation" AND "Brazil'; "propiedad intelectual" AND "Brazil"; "tax incentive"
AND "innovation" AND "Brazil"; "polic*™" AND "incentive" AND "innovation" AND

"Brazil".

4 ANALISE

41 MARCOS LEGAIS DE INOVAGAO

No histérico dos marcos legais, institucionais e estratégicos de inovagcdo no
Brasil, € de fundamental importancia citar a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa
(atualmente, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, CNPq)
e da Comissédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (atualmente,
Coordenagao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior, Capes). Conforme
Videira (2010), a criagao dessas duas entidades no ano de 1951 proporcionou a
ascensao das pesquisas no pais e o aumento dos investimentos em educacéo.

No ano seguinte, a Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952, foi criado o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). Com o objetivo de ser o 6rgao

formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento econémico, integrado
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as preocupagdes sociais a politica de desenvolvimento, em 1982, passa a se chamar
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) em 1982.

Esses s&o os marcos iniciais das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao
no pais. Seu desenvolvimento esta apresentado na linha do tempo no quadro 4.

Quadro 4 - Principais marcos legais, institucionais e estratégicos de inovagao.
Ano | Marcos legais, institucionais e estratégicos
1951 | Criacdo da CAPES
1951 | Criacdo do CNPq
1952 | BNDES
1964 | Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico — Funtec (BNDE)
1967 | FINEP
1969 | FNDCT
1971 | Finep como Secretaria Executiva do FNDCT
1972 | Organizacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — SNDCT, tendo como 6rgao central o Conselho Nacional de
Pesquisa (CNPq).

1973 | Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — | PBDCT
(1973/1974)

1975 | Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — II| PBDCT
(1975/1979) — Il PND

1980 | Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Ill PBDCT

(1980/1985) — Il PND

1984 | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT
I
1985 | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — PADCT
| (09/07/85)

1985 | Criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Decreto 91.146, de
15/03/85).

1988 | Programa de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial (Decreto-Lei 2.433,
de 19/05/88).

1990 | Lein®8010/90

1990 | Lein®8032/90

1991 | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT
[ (05/02/91)

1991 | Lei 8.248/91(Lei de Informatica)

1991 | Lein®8.397/91

1993 | Criacao do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI) e
do Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario (PDTA) — Lei
no 8.661/1993.

1996 | Criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), segundo a
Lei n°® 9.257, de 9 de janeiro de 1996.

1996 | Criagdo do Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — Pronex (Decreto
n. 1.857, de 10/04/1996)

1998 | Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT
[Il (17/03/98, prorrogado até 31/07/2004)

1999 | Operacionalizagao do Fundo Setorial do Petréleo e Gas Natural — CT-Petro:
atividades mais intensas a partir de 2000 (CNPq)
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2000 | Fundos Setoriais de Energia (Lei n. 9.991, de 24/07/2000), Transportes (Lei
n. 9.992, de 24/07/2000), Recursos Hidricos (Lei n. 9.993/2000, de
24/07/2000), Mineral (Lei n. 9.993/2000, de 24/07/2000), Espacial (Lei n.
9.994/2000, de 24/07/2000) e de Telecomunicagbes (Lei n. 10.052, de
30/11/2000)

2000 | Programa Inovar (Finep/Capital de Risco)

2001 | Fundos Setoriais do Agronegocio (Lei 10.332, de 19/12/2001), Saude (Lei
n. 10.332, de 19/12/2001), Biotecnologia (Lei 10.332, de 19/12/2001), Setor
Aeronautico (Lei 10.332, de 19/12/2001), Amazébnia (Lei n. 10.176, de
11/01/2001) e Infraestrutura (Lei n. 10.197, de 14/02/2001)

2002 | Programa Nacional de Incubadoras de Empresas — PNI (Portaria MCT 715,
11/11/2002) —

2003 | Criagdo do Programa de Apoio a Implantagdo e Modernizagao dos Centros
Vocacionais Tecnoldgicos/CVTs

2004 |Lei de Inovagao (Lei 10.973/04), em 02 de dezembro de 2004,
regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11 de outubro de 2005

2005 | LeidoBem (Lei 11.196, de 21/11/2005

2007 | Plano de Acgao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o Desenvolvimento
Nacional 2007-2010 (PACTI)

2011 | Inclusio da palavra “Inovacdo” no MCT.

2012 | Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — ENCTI 2012-2015

2016 | Lein® 13.243 (Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao)

2016 | Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC)
2016 | Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2016-2022

2018 | Decreto n° 9.283 de 2018 que regulamenta a Lei n°® 13.243

2018 | Lein®13.674/2018

Fonte: adaptado de Macedo et al. (2010). Com complementacao da autora.

Segundo a cartilha do Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao -
Lei 13.243 de 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016) o Brasil conseguiu constituir nas
ultimas duas décadas um sistema robusto de pesquisa e pos-graduagao, que
possibilitou avangos importantes na formagao de recursos humano s e na ampliacéao
da producéo cientifica nacional. No entanto, os estudos mostram o avango da ciéncia
brasileira n&o se refletiu na melhoria dos indicadores tecnoldgicos e de inovagao nas
empresas.

A legislagdo vigente nao permitiu a agilidade necessaria para que o
conhecimento gerado na academia pudesse ser melhor aproveitado pelo setor
empresarial e pela sociedade. Um esforco da sociedade em colaboragdo com o
Congresso Nacional culminou com a aprovagao de um novo Marco Legal para a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao, de forma a dar a agilidade e a seguranga juridica para

que o Pais possa tirar melhor proveito desse conhecimento.
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Inicialmente, houve a necessidade da aprovacao da Emenda Constitucional
n° 85, de 26 de fevereiro de 2015 (BRASIL, 2015) que adicionou dispositivos na
Constituicao Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovagao e consequente alteracdo do Marco Legal vigente.

Em 11 de janeiro de 2016 (BRASIL, 2016), foi sancionada a Lei n® 13.243,
que aprimora as medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnologica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do Pais, nos termos da Constituicido Federal.

Conforme a cartilha do Novo Marco Legal, a Lei foi construida seguindo alguns

principios, a destacar:
Promogédo das atividades cientificas e tecnoldgicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social;
Promogdo da cooperagdo e interagdo entre os entes
publicos, entre os setores publico e privado e entre
empresas;
Incentivo a constituicado de ambientes favoraveis a inovagao
e as atividades de transferéncia de tecnologia;
Estimulo a atividade de inovagdo nas empresas e nas ICT;
Simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagao e adogao de controle por
resultados em sua avaliacdo; (MARCO LEGAL, C, T&l,
2016).

O novo Marco Legal alterou oito Leis para criar um ambiente mais favoravel a
pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo nas universidades, nos institutos publicos e
nas empresas: Lei de Inovacdo (10.973/2004), Lei das Fundagdes de Apoio
(8.958/1994), Lei de Licitagdes (8.666/1993), Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (12.462/2011), Lei do Magistério Federal (12.772/2012), Lei de Importacdes
de Bens para Pesquisa (8.010/1990), Lei de Isenc¢des de Importagdes (8.032/1990) e
Lei das Contratagdes Temporarias (8.745/1993).

4.1.1 Alteragdes na Lei N. °10.973/2004 - Lei de Inovagao
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Como é possivel verificar no art. 2° da Lei n.° 13.243/2016 (BRASIL, 2016),
houveram diversas alteragbes na Lei n.° 10.973/2004 (que estabelece medidas de
incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo) entre
os artigos 1°a 27- A. Para Portela (2017), entre as mudangas ocorridas, cabe ressaltar
o art. 4°, que permite as universidades e demais instituicbes publicas (ICTs) o
compartilhamento de seus equipamentos, laboratorios, materiais, instrumentos e
outras instalagées com pessoas juridicas e fisicas com o intuito de elaborar atividades
de P,D&l, desde que a permissédo nao venha a interferir diretamente, nem conflitar, na
sua atividade-fim. Assim, segue-se a mesma logica para o caso do uso do capital

intelectual.

4.1.2 Alteragoes na Lei n. °© 8.958/1994 - Lei das Fundagoes de Apoio

A referida lei dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica e as fundagdes de apoio, onde é
possivel perceber a inclusdo dos §§ 6°, 7° e 8° ao art. 1°, e do § 3° ao art. 3°. Ademais,
houve também a inclusdo do § 8° ao art. 4° que, todavia, foi vetado posteriormente
(BRASIL, Lei n. °13.241/2016, 2017). Entre as alteracdes, se destaca o § 8°, art. 1°,
da lei referenciada, no qual se “permite que os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica
(NITs) das instituicdes publicas de pesquisa funcionem como fundagées — dando mais

autonomia e reduzindo burocracia para sua atuacado” (PORTELA, 2017).

4.1.3 Alteragoes na Lei n. ° 8.666/1993 - Lei de Licitagoes

A lei que institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo publica,
também conhecida como “Lei de Licitagbes”, sofreu mudangas nos arts. 6°, 24° e 32°
(BRASIL, art. 4°, Lei n® 13.243/2016,2017). Segundo Portela (2017), um dos pontos
chaves entre as alteracdes € a inclusdo do inciso XXI na lei supracitada, onde é
possivel dispensar a licitacdo caso se deseje adquirir ou contratar produto para P&D.
Na hipétese de obras e servigos de engenharia, limitar-se-a 20% (vinte por cento) do
valor constante na alinea “b”, inciso |, do art. 23 da mesma norma, respeitando

também procedimentos especiais regulamentados pelo Poder Executivo.
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4.1.4 Alteragoes na Lei n. ° 12.462/2011 - Lei Regime Diferenciado de

Contratagoes Publicas

Foi acrescentado na Lei n.° 12.462/2011 (institui o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC), o inciso X ao seu art. 1°, pela Lei n.° 13.243/2016
(BRASIL, 2017), no qual “o Marco Legal estende beneficios do RDC as licitagcdes e
contratos necessarios a realizacdo ‘das agdes em 6rgaos e entidades dedicados a

ciéncia, a tecnologia e a inovagao” (PORTELA, 2017).

4.1.5 Alteragdoes na Lein.°12.772/2012 - Lei do Magistério

Dispbe sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal. Nesta, ocorreram mudancgas na redacéo do inciso Il, §4°, do art. 20, assim
como do inciso Il e § 4° do art. 21, além da inclusao do art. 20-A e seus incisos.

Portela (2017), em conformidade com a norma citada anteriormente, destaca
que a mesma ampliou de 120 (cento e vinte) para 416 (quatrocentos e dezesseis) o
numero de horas anuais que pesquisadores da rede publica, em regime de dedicagao
exclusiva, podem dedicar as atividades do setor privado. Outro ponto interessante a
ser destacado € que, segundo art. 20, §4°, inciso Il, daLein.° 12.772/2012, o professor
(inclusive em regime de dedicagcdo exclusiva) podera ocupar cargo de dirigente
maximo de fundacéo de apoio por meio de deliberacdo do Conselho Superior da IFE,
desde que nao esteja investido em cargo em comissdo ou fungdo de confianga
(PORTELA, 2017).

4.1.6 Alteragoes na Lei n. ° 8.010/1990 - Lei de Importagoes de Bens para
Pesquisa

A Lein.° 13.243/2016 (BRASIL, 2017) modificou a redagao do § 2° do art. 1°
da Lei n.° 8.010/1990 (dispbe sobre importacbes de bens destinados a pesquisa
cientifica e tecnoldgica), elucidando que as isengdes de impostos utilizadas nos casos
de importacdo de maquinas e equipamentos serdo aplicadas apenas se forem
realizadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(CNPq), pesquisadores, cientistas e ICTs ativos no fomento, na operagdo ou
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administracao de programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica ou de ensino, desde
que estejam devidamente credenciados no CNPq. Além disso, se tornou mais
facilitada a importagao de bens e insumos que serao utilizados em pesquisa cientifica
e tecnoldgica, “[...] determinando que eles tenham ‘tratamento prioritario e observem
procedimentos simplificados’ nos processos de importacdo e desembaraco
aduaneiro” (PORTELA, 2017).

4.1.7 Alteracoes na Lei n. °8.032/1990 - Lei de Isengoes de Importagoes

No que se refere a norma que dispde sobre a isencéo ou redugao de impostos
de importagao (Lei n.° 8.032/1990), a Lei n.° 13.243/2016 alterou o paragrafo unico,
do art. 1°, bem como a alinea “e” do inciso |, e § 1°, do art. 2°, e incluiu a alinea “g” no
inciso |, do art. 2° (BRASIL, 2017). Assim, € importante salientar que as isencdes e
reducoes do Imposto de Importacdo ficam restringidas as ICTs, bem como, as
pessoas juridicas quando houver a execucao de projetos de P, D&l (BRASIL, alineas

‘e’ e “g” do art. 2°, Lei n.° 8.032/1990, 2017).

4.1.8 Alteragoes na Lei n. © 8.745/1993 - Lei das Contratagées Temporarias

Por fim, a ultima lei que sofreu modificagdes com o advento da Lei n.°
13.243/2016 foi a norma que dispde sobre a contratacao por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (Lei n.°
8.745/1993) sofreu, através da Lei n.° 13.243/2016, alteragao na redagao do inciso
VIII, de seu art. 2° (BRASIL, Lei n.° 13.243/2016, 2017). Deste modo, passou a fazer
parte do rol que elenca necessidades de excepcional interesse publico no artigo
supracitado, a admissao de técnicos e pesquisadores que possuem o objetivo de
produzir projeto de pesquisa com prazo determinado em ICTs (BRASIL, art. 2°, inciso
VIII, art. 2°, Lei n.° 8.745/1993, 2017).

Ainda conforme a cartilha do Novo Marco Legal, em 07 de fevereiro de 2018,
foi sancionado pela Presidencia da Republica o Decreto n° 9.283, para atender aos

o

dispositivos da Lei n° 13.243 que necessita de regulametagcdo. Dentre as

reglamentacgdes, destaca-se:

1. Estimulos a constituicao de aliancas estratégicas e o
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desenvolvimento de projetos de cooperagdo que envolvam
empresas, ICT e entidades privadas sem fins lucrativos.

2, Autorizacdo as ICT publicas integrantes da
administragdo publica indireta, as agéncias de fomento, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a
participarem minoritariamente do capital social de empresas.

3. Autorizacdo para a administragdo publica direta, as
agéncias de fomento e as ICT apoiar a criagéo, a implantagado e
a consolidagao de ambientes promotores da inovagao.

4, Facilidades para a transferéncia de tecnologia de ICT
publica para o setor privado.
5. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de

inovagdo que dispora sobre: a organizagdo e a gestdo dos
processos que orientardo a transferéncia de tecnologia e a
geracgao de inovagao no ambiente produtivo.

6. O NIT podera ser constituido com personalidade
juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos,
inclusive sob a forma de fundagéo de apoio.

7. O poder publico mantera mecanismos de fomento,
apoio e gestdo adequados a internacionalizagdo das ICT
publicas, que poderdo exercer fora do territério nacional
atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e inovagao.

8. Aperfeicoamento de instrumentos para estimulo a
inovagao nas empresas, como a permissao de uso de despesas
de capital na subvengdo econdémica, regulamentacdo da
encomenda tecnoldgica e a criagdo do bdnus tecnoldgico.

9. Regulamentacdo dos Instrumentos Juridicos de
parcerias para a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéo:
termo de outorga, acordo de parceria para pesquisa, desenvolvi-
mento e inovagao, convénio para pesquisa, desenvolvimento e
inovagao.

10. Possibilidade de transposi¢ao, remanejamento ou
transferéncia de recursos entre categorias de programacao.
1. Prestagcdo de contas simplificada, privilegiando os
resultados obtidos.

12. Dispensavel a licitagdo para a aquisicdo ou
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento. No
caso de obras e servigos de engenharia o valor limite passa de
R$ 15.000,00 para R$ 300.000,00.

13. Documentagao exigida para contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento podera ser dispensada, no
todo ou em parte, para a contratagdo de, desde que para pronta
entrega ou até o valor R$ 80.000,00.

14. Os processos de importagdo e de desembaraco
aduaneiro de bens e produtos utilizados em pesquisa cientifica
e tecnolégica ou em projetos de inovagdo terdo tratamento
prioritario e procedimentos simplificados. (BRASIL, 2004)

O Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao € um grande passo para
estimular que o trabalho gerado nas Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
seja melhor aproveitado pelo setor empresarial e pela sociedade, de forma a contribuir
fortemente para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. E um processo em
evolugdo, e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes esta

atento e, junto com seus parceiros, esta trabalhando nas regulamentagdes adicionais
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necessarias, no apoio a sua implementacao, na sua avaliacdo e na sua atualizacao
(MCTIC, 2016).

Percebe-se, portanto, que o historico da inovagao no pais € recente e algumas
datas sao consideradas de extrema importancia. A seguir, algumas das principais leis

de inovagao no pais serao detalhadas.

4.1.9 Lei Nacional de Inovacao

De acordo com Vieira (2008), a Lei 10.973 de 02 de dezembro de 2004, que
€ a Lei Nacional de Inovagao ou Lei de Inovagao Tecnolégica (LIT), foi criada a partir
de debates da Academia Brasileira de Ciéncias e do Livro Verde, que aborda assuntos
relacionados a “ampliacdo do acesso, meios de conectividade, formagao de recursos
humanos, incentivos a pesquisa e desenvolvimento, comércio eletrdnico,
desenvolvimento de novas aplicagbes”. Em linhas gerais, procura incentivar a
inovacao, a pesquisa cientifica e tecnolégica e o desenvolvimento do pais.

Com base nos principios apresentados no Quadro 5, a Lei n° 10.973/04
sistematizou diversas formas de fomentar a inovacéao, dividindo-se em sete capitulos

que estao sintetizados no quadro 5.

Quadro 5 - Resumo da Lei n® 10.793

Capitulo Resumo

Capitulo | — Apresenta as definigdes utilizadas no texto e os principios da
Disposicdes Lei.

preliminares

Capitulo Il = Do Apoio e estimulo na construcéo de aliangas estratégicas e
estimulo a projetos de cooperagao entre empresas, ICTs e entidades
construcao de privadas sem fins lucrativos (art. 3°);

ambientes A ICT publica podera compartilhar laboratérios,

especializados e
cooperativos de

equipamentos, materiais e capital intelectual, em acbes
voltadas a inovagdao tecnoldgica para atividades de

inovagao incubacgao (art. 4°);
Capitulo Ill — Do O capitulo prevé as principais formas de interagao entre
estimulo a instituicdes publicas e a iniciativa privada;

participacao das
ICT no processo de
inovacao

O art. 16 prevé que a ICT publica devera dispor de Nucleo de
Inovacdo Tecnoldgica e estabelece as competéncias do
mesmo.

Capitulo IV — Do
estimulo a inovacéao
nas empresas

Prevé a concessdao de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura para apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em empresas
brasileiras e entidades privadas brasileiras sem fins
lucrativos (art. 19).
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Segundo o art. 19, os instrumentos de estimulo a inovagao
(incluidos pela Lei n° 13.243/16) sédo: subvengao econémica,
financiamento, participagdo societaria, bonus tecnoldgico,
encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessao de
bolsas, uso do poder de compra do Estado, fundos de
investimento, fundos de participagao, titulos financeiros,
entre outros.

Capitulo V — Do O art. 22 prevé que o inventor independente que comprovar
estimulo ao inventor | o depdsito de patente de sua criacdo podera ser apoiado por
independente meio da analise de viabilidade técnica e econdmica da sua

invengao, assisténcia para constituicio de empresa que
produza a sua invengéo, transferéncia de tecnologia a outras
empresas, entre outros.

Capitulo VI — Dos O art. 23 autoriza a instituicdo de fundos mutuos de
fundos de investimento em instituigdes cuja atividade principal seja a
investimento inovagao.

Capitulo VII — Estabelece diretrizes para a aplicacao da Lei.

Disposicoes finais

Fonte: Brasil, 2004.

O resumo apresentado pelo quadro 5 representa os avangos trazidos pela Lei
Nacional de Inovagao, com destaque para a introdugao dos incentivos fiscais e os
diversos dispositivos que visam a intensificagdo do relacionamento entre entidades

publicas e o setor privado.

4.1.10Lei do Bem

A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, foi apelidada de “Lei do Bem”
pelas inumeras vantagens previstas para as empresas, por meio de incentivos fiscais
e incentivo a aproximacao entre universidades, institutos de pesquisa e o setor
privado.

Conforme a ABGI (2019), para obter os incentivos fiscais da Lei do Bem
existem alguns pré-requisitos, tais como: empresas em regime do Lucro Real,;
empresas com Lucro Fiscal; empresas com regularidade fiscal (emissdo na CND ou
CPD-EN); e empresas que invistam em atividades de P&D. Os incentivos previstos
pela Lei do Bem estdo descritos no quadro 6.

Quadro 6 - Beneficios fiscais da Lei do Bem.

Beneficio Detalhamento Gasto Recuperacao

Exclusao Exclusédo do Lucro Real e da Despesas 20,4% a 34%
adicional de | base da CSLL dos dispéndios | operacionais
com atividades de Inovagao
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marcas e patentes

60% a
100%
Excluséo Exclusdo do Lucro Real e da Servigos de ICT 10% a 51%
adicional de | base da CSLL dos dispéndios
50 a 250% | com atividades de Inovacgao a
serem executadas por ICT’s
Reducao do | Reducéo do IPI incidente sobre | Maquinas e 50%
IPI maquinas e equipamentos equipamentos
utilizados para PD&I para PD&l
Depreciagao | Depreciacgéao integral no préprio | Maquinas e Beneficio
integral periodo da aquisi¢ao de equipamentos financeiro
maquinas e equipamentos para PD&I
utilizados para PD&I
Amortizagao | Amortizacédo acelerada no Bens intangiveis Beneficio
acelerada proprio periodo de aquisicao para PD&I financeiro
de bens intangiveis utilizados
para PD&I
Reducédo a | Redugéo a zero do IRRF Remessa para 100%
zero do incidente sobre remessas ao manutencao de
IRRF exterior para manutencao de marcas e patentes

Fonte: ABGI, 2019.

De acordo com ANPEI — Associagédo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento

das Empresas Inovadoras (2019), no ano de 2012 as empresas aplicaram R$ 5,34

bilhdes em atividades de P&D, sendo que a renuncia fiscal do governo foi de 1,04

bilhdo. Em 2013, o nimero chegou em R$ 2 bilhdes. Porém, a agéncia afirma que no

dia 30 de setembro de 2015, uma MP foi divulgada para suspender alguns beneficios

da Lei do Bem. A ANPEI apresenta dados da Lei, ilustrado na figura 19.
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Figura 19 - Lei do Bem.
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Fonte: ANPEI, 2016.

A ANPEI (2016) aponta que as consequéncias da suspensao dos artigos 19,
19-A e 26 da Lei n® 11.196, afetam projetos de pesquisa em longo prazo, reduzem o
quadro de pesquisadores nas empresas e passam uma imagem de inseguranga e
instabilidade para o pais. Sem contar, é claro, nas instituicbes que podem reduzir ou
acabar com seus investimentos em P&D. Apesar disso, € importante ressaltar que a
Lei do Bem n&o se resume meramente a “redugcdo no pagamento de tributos pelas
empresas, 0 que representaria apenas a transferéncia de recursos da Unido para a
iniciativa privada. O objetivo da Lei do Bem é a utilizagdo dos valores da renuncia
tributaria em processos de inovagao” (FURNO, 2015, p. 151).

Conforme estudos da CNI, no caso da Lei do Bem, apenas as empresas
enquadradas no Lucro Real podem fazer uso dos beneficios. Apesar de o numero de
empresas beneficiadas ter triplicado entre 2007 e 2014, conforme o grafico
apresentado (figura 20), ainda é baixo se comparado ao universo de empresas
inovadoras, que totalizavam 47.693 empresas em 2014. Isso indica que o potencial

de uso da Lei do Bem é elevado.
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Figura 20 - Numero de empresas beneficiadas pela Lei do Bem (2007-2014).

1.206

1.158

2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: MCTIC, 2016.

S&o objetivos da Lei do Bem conforme estudo realizado pela CNI em 2018:

Permitir que os dispéndios com P&D possam ser abatidos
em dobro: manter abatimento de 100% dos dispéndios em
P&D da despesa operacional e depreciagdo integral de
maquinas e equipamentos no ano de aquisi¢do e incluir
deducgao do lucro liquido apurado até 100% dos dispéndios
em P&D;

Permitir dedugéo do investimento em P&D referente ao
valor que exceder o Lucro Real e a base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) em mais
de um periodo de apuragao fiscal, observando o mesmo
procedimento com relacdo aos prejuizos acumulados em
periodos anteriores;

Permitir a contratacdo de outras empresas para a
realizagdo de P&D externo, ainda que n&o tributadas pelo
Lucro Real, deixando claro que o beneficio fiscal da Lei do
Bem so podera ser utilizado pelo contratante;

Substituir a subvengédo para contratacdo de mestres e
doutores, prevista na Lei do Bem, por um dispositivo que
permita as empresas abater em dobro as despesas
adicionais com pessoal dedicado exclusivamente as
atividades de P&D;

Eliminar a exigéncia de dedicagcéo exclusiva, para que o
gasto com pessoal seja considerado no calculo da dedugéo
na CSLL, ao comprovar, com registro profissional, a
realizacdo de atividade de pesquisa, deixando essa
condigcdo clara na Instrugdo Normativa (IN) 1.187/2011 da
Receita Federal do Brasil;

Admitir que até 10% das despesas de P&D possam ser
realizadas com n&o residentes;

Publicar Instrugdo Normativa (IN) da Secretaria da Receita
Federal (SRF) do Brasil mais aderente aos textos da Lei
11.196 e do Decreto 5.798, harmonizando definicbes e
reduzindo incertezas nos enquadramentos dos fatos
geradores dos abatimentos;
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e Alinhar os conceitos de inovacgao utilizados pelo MCTIC, por
meio do comité criado pela Portaria 788, de 5 de agosto de
2014, e o utilizado pela SRF em sua IN 1.187/11, de modo
a reduzir a inseguranga juridica advinda das diferentes
interpretagoes;

o Envolver representantes da industria e da sociedade civil
para deliberar sobre os projetos de inovagdo no comité
criado pela Portaria 788, de 5 agosto de 2014;

e Assegurar a manutencao dos incentivos fiscais da Lei do
Bem, que podem ser utilizados de forma automatica pelas
empresas, desde que realizem pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagéao tecnoldgica; e

e Alterar o artigo 19-A para permitir as empresas a submissao
direta dos projetos para analise da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
além de garantir que o beneficio possa ser acessado,
independentemente de chamamento publico. Fonte:
CNI/2018

4.1.11Lei n° 13.674/2018

A lei que autoriza empresas de tecnologias da informagéao e comunicagao a
receberem isencdes tributarias caso invistam em atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacéo (Lei N° 13.674 de 1 de junho de 2018).

Conforme o Artigo 11, os beneficiarios deverao investir, no minimo, 5% (cinco
por cento) do seu faturamento no mercado interno, decorrente da comercializacédo de
bens e servigos de tecnologias da informagdo e comunicagdo, em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao no pais (BRASIL, 2018).

Além disso, as empresas encaminharao, anualmente ao Poder Executivo os
demonstrativos que descrevem as atividades de P, D&l (projeto e resultados
alcancados), além de relatério consolidado e parecer conclusivo acerca dos
demonstrativos elaborados por auditoria independente, credenciada na Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e cadastrada no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdes e Comunicagdes (BRASIL, 2018).
4.2 DISPENDIOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA NO PAIS
De acordo com o MCTIC (2019), a expresséo Ciéncia e Tecnologia (C&T)

engloba a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Atividades Técnicas Cientificas e
Correlatas (ACTC).
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O quadro 7 mostra informagdes relativas aos recursos dispendidos em

Ciéncia e Tecnologia, disponibilizados pelo sitio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovacdes e Comunicagdes, em milhdes de reais, entre os anos de 2000 e 2017.

Quadro 7 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), em milhdes de R$
correntes, por atividade, 2000-2017.

Ciéncia e Tecnologia (C&T)

Pesquisa e Desenvolvimento Atividades Técnicas e

(P&D) Cientificas Correlatas (ACTC)

Ano Total Orgamento Ensino Total Orgament | Ensino

T executado | superior o superio

otal
executad r
o
2000 | 15.839,1 | 12.560,7 9.349,3 3.211,4 3.278,4 3.278,4 -
2001 | 17.655,6 | 13.973,0 10.444 .4 3.528,6 3.682,6 3.682,6 -
2002 | 19.756,7 | 15.031,9 10.957 4 4.074,6 4.724,8 4.724.8 -
2003 | 22.278,8 | 17.169,0 12.590,3 4.578,7 5.109,8 5.109,8 -
2004 | 25.437,7 | 18.861,6 14.109,4 4.752,2 6.576,1 6.576,1 -
2005 | 28.179,8 | 21.759,3 16.764,3 4.995,0 6.420,5 6.420,5 -
2006 | 30.540,9 | 23.807,0 18.018,3 5.788,7 6.733,9 6.733,9 -
2007 | 37.468,2 | 29.416,4 21.331,0 8.085,4 8.051,8 8.051,8 -
2008 | 45.420,6 | 35.110,8 25.730,8 9.380,0 10.309,8 | 10.309,8 -
2009 | 51.398,4 | 37.285,3 27.713,1 9.572,2 14.113,1 | 14.113,1 -
2010 | 62.223,4 | 45.072,9 33.662,6 11.410,2 | 17.150,5 | 17.150,5 -
2011 | 68.155,0 | 49.875,9 35.981,5 13.894,3 | 18.279,2 | 18.279,2 -
2012 | 76.432,7 | 54.254,6 38.547,6 15.707,0 | 22.178,1 | 22.178,1 -
2013 | 85.646,4 | 63.748,6 45.149,0 18.599,6 | 21.897,8 | 21.897,8 -
2014 | 96.755,0 | 73.468,2 51.597,5 21.770,7 | 23.286,8 | 23.286,8 -
2015 | 102.042, | 80.501,8 58.108,3 22.393,5 | 21.541,1 | 21.5411 -
9

2016 | 95.602,1 | 79.228,3 53.937,6 25.290,6 | 16.373,9 | 16.373,9 -
2017 | 99.849,9 | 82.792,2 56.619,4 26.172,8 | 17.057,7 | 17.057,7 -

Fonte: MCTI, 2019.

O MCTIC (2019) apresenta dados consolidados até o ano de 2016, sendo que

o0 ano de 2017 mostra dados preliminares. Da analise do Quadro 9, percebe-se que

no ano 2000, quando as informagdes comecaram a ser consolidadas, o Pais investiu

pouco mais de R$ 15.000.000,00 (Quinze milhdes de reais), com evolugdo constante

Nnos anos seguintes.

no decorrer dos anos.

O quadro 8 apresenta os numeros de maneira resumida e a inflacéo pelo IPCA

Quadro 8 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T), em milhdes de R$
correntes, por atividade, 2000-2017.

Ano P&D ACTC Total Inflagao pelo IPCA
2000 12.560,7 3.278,4 15.839,1 5,97

2001 13.973,0 3.682,6 17.655,6 9,30

2002 15.031,9 4.724,8 19.756,7 12,53

2003 17.169,0 5.109,8 22.278,8 9,30

2004 18.861,6 6.576,1 254377 7,60




2005 21.759,3 6.420,5 28.179,8 5,69
2006 23.807,0 6.733,9 30.540,9 3,14
2007 29.416,4 8.051,8 37.468,2 4,46
2008 35.110,8 10.309,8 45.420,6 5,90
2009 37.285,3 14.113,1 51.398,4 4,31
2010 45.072,9 17.150,5 62.223,4 5,91
2011 49.875,9 18.279,2 68.155,0 6,50
2012 54.254,6 22.178,1 76.432,7 5,84
2013 63.748,6 21.897,8 85.646,4 5,91
2014 73.468,2 23.286,8 96.755,0 6,41
2015 80.501,8 21.541,1 102.042,9 | 10,67
2016 79.228,3 16.373,9 95.602,1 6,29
2017 82.792,2 17.057,7 99.849,9 2,95
118,68

A inflagdo acumulada € a soma das taxas de inflagdo ao longo de um
determinado periodo. Conforme o IBGE (2013), o IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo) é o indice utilizado como parametro principal pelo Banco Central
do Brasil, e tem como objetivo a medida da inflagdo dos pregos de produtos e servigos

comercializados no mercado varejista referentes ao consumo pessoal. Portanto, a

Fonte: adaptado de MCTI, 2019.

inflacdo acumulada se refere a variagao do IPCA em um periodo.

Em

empresariais, € relevante avaliar, também, os dados de maneira separada. O quadro

9 apresenta os recursos dispendidos em Ciéncia e Tecnologia (C&T), em valores

razdo do

correntes, por setor institucional entre os anos de 2000 e 2017.
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levantamento considerar os dispéndios publicos e os

Quadro 9 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em valores correntes,
por setor institucional, 2000-2017

Setores
Ano Total Dispéndios Dispéndios

publicos empresariais
2000 15.839,1 8.649,7 7.189,3
2001 17.655,6 9.553,1 8.102,6
2002 19.756,7 9.9954 9.761,3
2003 22.278,8 11.098,2 11.180,5
2004 25.437,7 12.588,6 12.849,1
2005 28.179,8 13.597,4 14.582,4
2006 30.540,9 15.758,6 14.782,3
2007 37.468,2 19.770,9 17.697,3
2008 45.420,6 23.112,5 22.308,1
2009 51.398,4 26.900,0 24.498,4
2010 62.223,4 32.778,7 29.444.6
2011 68.155,0 35.340,7 32.814,4
2012 76.432,7 40.045,3 36.387,4
2013 85.646,4 47.904,4 37.742,0
2014 96.755,0 50.840,2 45.914,9




2015 102.042,9 53.503,2 48.539,7
2016 95.602,1 53.865,0 41.737,1
2017 99.849,9 53.778,8 46.071,1

Fonte: MCTI, 2019.
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O quadro 10 mostra os dados consolidados até o ano de 2016, apresentando

dados preliminares no ano de 2017. Para os dispéndios publicos consideram-se os

dispéndios federais e estaduais.

Quadro 10 - Percentuais do dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T),

2000-2017.
Setores
Total Dispéndios % Dispéndios | % Dispéndios
Ano publicos Dispéndios | empresariais | empresariais
publicos do do total
total
2000 | 15.839,1 8.649,7 54,61 7.189,3 45,39
2001 | 17.655,6 9.553,1 54,11 8.102,6 45,89
2002 | 19.756,7 9.9954 50,59 9.761,3 49,41
2003 | 22.278,8 11.098,2 49,82 11.180,5 50,18
2004 | 25.437,7 12.588,6 49,49 12.849,1 50,51
2005 | 28.179,8 13.597,4 48,25 14.582,4 51,75
2006 | 30.540,9 15.758,6 51,60 14.782,3 48,40
2007 | 37.468,2 19.770,9 52,77 17.697,3 47,23
2008 | 45.420,6 23.112,5 50,89 22.308,1 49,11
2009 | 51.3984 26.900,0 52,34 24.498,4 47,66
2010 | 62.223,4 32.778,7 52,68 29.444 .6 47,32
2011 | 68.155,0 35.340,7 51,85 32.814,4 48,15
2012 | 76.432,7 40.045,3 52,39 36.387 4 47,61
2013 | 85.646,4 47.904,4 55,93 37.742,0 44,07
2014 | 96.755,0 50.840,2 52,55 45.914,9 47,45
2015 | 102.042,9 53.503,2 52,43 48.539,7 47,57
2016 | 95.602,1 53.865,0 56,34 41.737 1 43,66
2017 | 99.849,9 53.778,8 53,86 46.071,1 46,14
Fonte: adaptado de MCT]I, 2019.

Na figura 21 pode-se observar o dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T).
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Figura 21 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T)
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Fonte: elaborada pela autora conforme pesquisa efetuada.

4.2.1 Incentivos fiscais a Inovagao

A concessao de incentivos fiscais, no ambito federal, para as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e capacitagao tecnoldgica, esta presente nas seguintes
leis: Lei n® 8.010/90 (importacédo de equipamentos para pesquisa pelo CNPq), Lei n°
8.032/90 (isengdo ou redugdo de impostos de importagédo), Lei n°® 8.248 (Lei de
Informatica) posteriormente alterada pela Lei n° 10.176/01, Leis n° 8.661/93 e
9.532/97 (capacitacao tecnoldgica da industria e da agropecuaria), Lei n° 8.387/91
(Lei de Informatica da Zona Franca) e Lei n°® 11.196/05(Lei do Bem). O valor da
renuncia fiscal referente a essas leis € mostrado no quadro 11.

Quadro 11 - Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis de
incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitagao tecnolégica, 1990-2018

Leis

Ano Lei n°® Lei n° Leis n° Leis n° Lei n°® Lei n°®

s 8010/90 | 8032/9 | 8.248/91 e | 8.661/93 | 8.397/91 | 11.196/05 Total

0 10.176/01 e
9.532/97

1990 0,5 0,2 - - - - 0,6
1991 5,2 0,5 - - - - 5,7
1992 44,0 4.4 - - - - 48,3
1993 | 1.231,0 197,0 5.838,0 - - - 7.266,0
1994 | 38.530,0 | 3.306,0 | 181.286,0 906,0 - - 224.028,0
1995 | 59.179,0 | 9.220,0 | 255.801,0 | 9.686,0 - - 333.886,0
1996 | 57.680,0 | 8.060,0 | 405.604,0 | 11.487,0 | 61.827,0 - 544 .658,0
1997 | 61.330,0 | 3.410,0 | 542.605,0 | 22.840,0 | 95.490,0 - 725.675,0
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1998 | 62.071,0 | 4.301,0 | 750.266,0 | 41.906,0 | 94.613,0 - 953.157,0
1999 | 78.956,0 | 4.400,0 | 1.054.609, | 33.700,0 | 381.413, - 1.553.078,0
2000 | 60.323,3 | 10.521, 1.20(.?.659, 22.288,7 13.3074,1 - 1.310.167,3
2001 | 118.417, 6.322,3 6_3 22.446,8 | 62.400,9 - 209.607,8
2002 111.8861, 6.516,7 | 732.900,0 | 15.220,5 | 77.630,9 - 944.129,7
2003 152.6011, 8.201,4 | 961.665,5 | 19.668,1 | 98.126,6 - 1.239.672,8
2004 155.2944, 11.427, | 934.631,6 | 37.120,4 | 89.494,3 - 1.228.618,4
2005 182?611, 9.722,0 1.300.836, | 35.314,6 | 101.804, - 1.630.349,3
2006 183?’3435, 3.801,7 2.0387.482, 102.834, 106.7542, 227.859,4 | 2.662.955,7
2007 217?1295, 5.727,5 2.7553.400, 2.4?5,9 81 .681 1,2 | 868.455,2 | 3.930.905,3
2008 385?’3516, 5.077,0 3.2612.370, 1.312,8 | 128.521, | 1.582.712, | 5.364.510,8
2009 395.0952, 2.077,7 3.101:.252, 201,4 99.6380,1 1.383758, 4.983.921,2
2010 390.1286, 1.174,4 3.57(()).760, - 120.654, 1.72?.138, 5.810.013,7
2011 | 341 ?906, 2.008,7 3.77'?.520, - 143.0421, 1.4098.983, 5.668.840,3
2012 284.2810, 2.252,9 4.482.200, - 176.7942, 1.476?.804, 6.423.010,0
2013 337?1003, 4.793,6 4.932.898, - 206.7056, 1.6361.850, 7.119.603,3
2014 372.9757, 4.055,6 5.2076.255, - 202?593, 1.745-?.1 77, | 7.535.839,8
2015 342?885, 4.002,6 5.0222.390, - 197.81 68, 1.8477.563, 7.414.009,5
2016 211.7935, 176,6 4.73g.712, - 1369910, 1.933.173, 7.023.907,7
2017 301.2858, - 5.03513.062, - 137.5471, 2.021.802, 7.498.194,4
2018 7472390, 1.080,6 5.6152.793, - 1402455, 2.1512.162, 8.660.882,3

Fonte: MCTI, 2018.

As leis de numeros 8.010/90 e 8.032/90 tratam da isencao de impostos sobre

importacdes e sobre produtos industrializados incidentes sobre a importacédo de bens

destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. Ja a Lei 8.248/91, reeditada sob o n°

10.176/01, e a Lei n° 8.387/91, dispbe sobre a capacitacdo e a competitividade do

setor de informatica.

Ja a Lei n° 8.661/93 trata dos incentivos fiscais para a
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capacitagao tecnologica da industria e da agropecuaria. Por ultimo, a Lei n® 11.196/05
dispbe sobre incentivos fiscais para a inovagao tecnologica.

De acordo com o MCTI (2019), a subvengao econdmica é um dos principais
instrumentos de politica de governo e permite a aplicagado de recursos publicos nao
reembolsaveis diretamente em empresas publicas ou privadas que desenvolvam
projetos de inovagdo estratégicos para o Pais. A subvengdo econdmica é
operacionalizada pelo FINEP por meio de Chamadas Publicas e Carta Convite.

Para facilitar o entendimento acerca dos dados apresentados no Quadro 10, a
evolugao do valor da renuncia fiscal do governo federal entre os anos de 1990 e 2018
€ mostrada na figura 22.

Figura 22 - Evolugao da renuncia fiscal do governo federal entre 1990 e 2018.

(em mil R$ correntes)
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Fonte: MCTI, 2018.

A Figura 22 apresenta a evolucao do valor da renuncia fiscal a inovagao, com
destaque para a Lei de Informatica (Lei n° 8.248), posteriormente alterada pela Lei n°
10.176/01 e para a Lei do Bem. De modo complementar, o quadro 12 apresenta o
percentual que cada uma dessas leis representa no total da renuncia fiscal.

Quadro 12 - Valor da renuncia fiscal do governo federal segundo as leis n°
8.248/81, 10.176/01 e 11.196/05, 1990-2018.

Leis
Leis n° % (A) Lei n° % (B)
Anos | g 948/91¢ | sobreo | 11.196/05 | sobreo | oW
10.176/01 (A) total total
1990 - - - 0,6
1991 - - - 5,7




1992 - - - 48,3
1993 5.838,0 80,3% - - 7.266,0
1994 181.286,0 80,9% - - 224.028,0
1995 255.801,0 76,6% - - 333.886,0
1996 405.604,0 74,5% - - 544.658,0
1997 542.605,0 74,8% - - 725.675,0
1998 750.266,0 78,7% - - 953.157,0
1999 | 1.054.609,0 67,9% - - 1.553.078,0
2000 | 1.203.659,6 91,9% - - 1.310.167,3
2001 - - - - 209.607,8
2002 732.900,0 77,6% - - 944.129,7
2003 961.665,5 77,6% - - 1.239.672,8
2004 934.631,6 76,1% - - 1.228.618,4
2005 | 1.300.836,7 79,8% - - 1.630.349,3
2006 | 2.038.482,3 76,5% 227.859,4 8,6% 2.662.955,7
2007 | 2.755.400,2 70,1% 868.455,2 22,1% 3.930.905,3
2008 | 3.261.370,7 60,8% | 1.582.712,9 29,5% 5.364.510,8
2009 | 3.103.252,0 62,3% | 1.382.758,0 27,7% 4.983.921,2
2010 | 3.570.760,0 61,5% |1.727.138,8 29,7% 5.810.013,7
2011 | 3.771.520,0 66,5% | 1.409.983,9 24,9% 5.668.840,3
2012 | 4.482.200,0 69,8% | 1.476.804,1 23,0% 6.423.010,0
2013 | 4.934.898,6 69,3% | 1.636.850,9 23,0% 7.119.603,3
2014 | 5.207.255,2 69,1% | 1.749.177,7 23,2% 7.535.839,8
2015 | 5.022.390,0 67,7% | 1.847.563,3 24,9% 7.414.009,5
2016 | 4.735.712,3 67,4% | 1.939.173,1 27,6% 7.023.907,7
2017 | 5.034.062,2 67,1% | 2.024.802,2 27,0% 7.498.194,4
2018 | 5.618.793,6 64,9% | 2.153.162,5 24,9% 8.660.882,3

Fonte: MCTI, 2018.
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Conforme o Quadro 12, a Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91), posteriormente

alterada pela Lei n® 10.176/01, é responsavel pelo maior valor de renuncia fiscal. A
Lei do Bem também merece destaque, com valores de renuncia fiscal maiores do que
as outras leis mencionadas. Percebe-se, dessa forma, a importancia da Lei de
Informatica e da Lei do Bem no incentivo a inovagao no pais.

Vale ressaltar que dentre os principais pontos de modificacées apresentados
pelo Marco Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, estéo:

a) Dispensa da obrigatoriedade de licitagdo para compra ou contratagéo de
produtos para fins de pesquisa e desenvolvimento (art. 20);

b) Procedimentos simplificados e tratamento prioritario para materiais de
pesquisa (art. 11);

c) Permite que professores das universidades publicas em regime de
dedicacdo exclusiva exercam atividade de pesquisa também no setor privado, com

remuneracgao (art. 14);
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d) Aumento do numero de horas que o professor em dedicagao exclusiva
pode dedicar a atividades fora da universidade, de 120 horas para 416 horas anuais
(art. 10);

e) Compartiihamento de laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacbées com ICT ou empresas em acgdes voltadas a inovagao
tecnoldgica (art. 4°);

f) Execucédo de atividades de Instituicbes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagao (ICTs) no exterior (art. 15);

g) Nducleos de Inovacdo Tecnologica constituidos no ambito de ICTs
poderdo assumir a forma de fundagao de apoio.

Pode-se concluir que se as universidades fossem cada vez mais motivadas a produzir
conhecimento, e as empresas a se envolverem no processo de criagao e inser¢cao
no mercado de novos produtos e servigos o pais conseguira melhorar os padrdes de

competitividade no mercado interno e externo.

4.3 CRONOLOGIA DA LEGISLAGAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Sendo reconhecido o potencial para o engajamento ao desenvolvimento
nacional em CT&l, e frente as barreiras existentes por diversos motivos, sobretudo
frente a legislagao, € que a agenda nacional promoveu a revisdo dos marcos legais
existentes que guardavam relacdo com o setor, e consequente atualizagdo de
conceitos juridicos correspondentes, o que se mostrou de suma relevancia. Nesse
sentido, o Brasil buscou nos ultimos anos, com a relevancia conferida da agenda,
atualizar a estrutura normativa relativa a inovagao, conforme figura 23, que ilustra um
breve resumo da sequéncia de algumas legislacdes sobre o tema ao longo das ultimas

décadas.



Figura 23 - Cronologia da Legislacéo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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Lei N° 8.958/94
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Lei de Inovagao

Dec. N° 5.563/05
Decreto Regulamentador

Lei N° 11.196/05
Incentivos Fiscais para P&D nas
empresas

Lei N° 12.349/10
Mudangas nas Leis N° 8.666/93,
8.958/94 e 10.973/04

EC N° 85/15

Lei N° 13.243/16
Novo Marco Legal

Dec. N° 9.283/18
Decreto Regulamentador

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Barbosa, 2020.
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A fim de identificar e melhor compreender o posicionamento em escala

hierarquica de cada legislacao da figura 24 ilustra a piramide juridica e o Marco Legal

de CTA.
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Figura 24 - Piramide Juridica e o Marco Legal de CT&l

Fonte: Elaborado pela autora adaptado de Barbosa, 2020.

4.4 BASE DE DADOS SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL PARA FINS
ESTATISTICOS - BADEPI

Segundo a Agenda de Desenvolvimento da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI, 2010), a Recomendacéao 35 indica a necessidade de
que os paises membros desenvolvam estudos sobre os impactos econémicos, sociais
e culturais do uso do Sistema de PIl. Nesse sentido, a OMPI criou a sua Diviséo de
Economia e Estatistica para elaborar cenarios sobre o Sistema Internacional de Pl e
relatérios comparativos entre os demais escritorios de PI.

O Brasil foi escolhido como um dos paises onde sera desenvolvido o Projeto
dos Estudos Econdmicos sobre a relacéo entre protecédo da propriedade intelectual e
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, o INPI criou a Assessoria de Assuntos
Econdmicos - AECON com a misséo de conduzir estudos econdmicos sobre o impacto
da propriedade intelectual (Pl) e a agao do Instituto no desenvolvimento nacional, a
partir da publicagado do Decreto n°® 7.356 em 12 de novembro de 2010. O INPI, com o
apoio da OMPI, desenvolveu o Projeto “CRIACAO DE BASE DE DADOS SOBRE
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PROPRIEDADE INTELECTUAL PARA FINS ESTATISTICOS — BADEPI” com o
objetivo de criar uma base de dados estruturada e voltada para fins estatisticos que
sirva como ferramenta para desenvolver estudos aplicados sobre o uso do Sistema
de Pl e seus impactos econémicos, sociais e culturais.

Segundo pesquisa realizada na central de estatisticas do INPI entre os anos
de 2013 a 2020 pode-se constatar os dados com relagcédo as quantidades de registro
de marcas e patentes de invengdes nesses anos, para auxiliar a visualizagdo dos
resultados foram criados graficos e quadros para facilitar o entendimento.

Nesse sentido é possivel observar na figura 25 uma visdo descritiva das
estatisticas relativas aos depdsitos de patentes realizados no INPI e aos pedidos
concedidos no periodo de 2008 a 2018. A primeira subsecado descreve com mais
detalhes o comportamento da atividade de patenteamento de invengdes. A segunda
apresenta as especificidades do uso do modelo de utilidade.

Em 2018, o INPI recebeu 27.551 pedidos de patentes, dos quais 90,2% eram
de patentes de invencao, 9,4% de modelos de utilidade e 0,4% de certificados de
adicdo. Os numeros mostram que, pela quinta vez consecutiva, houve diminui¢gao na
quantidade de pedidos; foram 3,9% a menos que em 2017, com queda de 3,1% de
patentes de invencao e de 11,3% de modelos de utilidade. No entanto, houve um
aumento de 17,6% de certificados de adicao.

Figura 25 - Pedidos de Patentes Depositadas, 2008-2018.
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Fonte: INPI, 2022.

O quadro 13 apresenta o ranking com os dez paises, exceto o Brasil, que mais
depositaram pedidos de patentes de invencdo em 2018. Os depositantes dos Estados
Unidos apresentaram 7.578 pedidos, uma reducao de 5% em relagao ao ano anterior,
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e mantiveram a maior participagao entre os néo residentes (38,1%). Alemanha, Japéo,
Franca e Suiga completam a lista dos cinco primeiros colocados.

Todos os dez paises com maior numero de depositos em 2017 se mantiveram
no ranking em 2018. O Reino Unido melhorou a sua performance e passou da 82 para
a 72 posigao, trocando de posi¢ao com a China. Chama atencdo a recuperacao da
Suica e da Suécia. A Suica, que, em 2017, havia apresentado queda de 21%,
comparativamente ao ano anterior, em 2018 aumentou em 4% o numero de pedidos
de patentes de invencéo, em relagao a 2017. Por sua vez, a Suécia, cujos pedidos de
patentes de invencdo em 2017 haviam sofrido queda de 24%, em relacdo a 2016,
aumentou o numero de depdsitos em 8%, em 2018 frente a 2017.

Quadro 13 - Pedidos de patentes por pais de origem do depositante n&o residente,

2018.

Ranking  Pais 2018 Part.(%) 2018  A(2018/2017)
12 Estados Unidos 7.578 38,1 -5%
20 Alemanha 1.970 99 3%
3¢ Japdo 1.688 8,5 -2%
42 Franga 1.214 6,1 -10%
Ge Suica 1.104 56 4%
62 Holanda 833 42 -2%
7o Reino Unido 741 37 10%
ae China 648 3,3 -1%
9 Italia 604 3,0 0%
10@ Suécia 454 2,5 8%

Demais Paises 3.003 15,1 2%
Total de Pedidos de Patentesde Invengdo por Ndo Residentes 19.877 100 -1%

Fonte: INPI, 2022.

Segundo as estatisticas do BADEPI, conforme mostra o quadro 14, os dez
estados brasileiros que mais depositaram pedidos de patentes de invengao em 2018
foram responsaveis por 86% do total destes pedidos. Sao Paulo, com 1.556 pedidos,
foi o estado que mais depositou, com participacdo de 31%. Em 2018, a ordem de
classificacdo dos trés estados mais depositantes sofreu modificacdo nas 22 e 32
posi¢des, em relagao a 2017 (Minas Gerais passou da 3?2 para a 22 posigao, antes
ocupada pelo Rio de Janeiro e agora pelo Parana). A Paraiba continua com
crescimento expressivo (16%, o maior dentre os integrantes do ranking). O estado de
Goias, que havia entrado para o ranking dos 10 estados com maior numero de

depdsitos, em 2017, perdeu esta posicao para o Espirito Santo, em 2018.



82

Quadro 14 - Pedidos de patentes por estado de origem do depositante residente,

2018.

Ranking  Estado 2018 Part.(%) 2018  A(2018/2017)
12 530 Paulo 1.556 31,2 -5%
2 Minas Gerais 580 11,6 -9%
39 Parana 419 8,4 -6%
4 Rio Grande do Sul 406 8,2 -8%
52 Rio de Janeiro 381 7.7 -43%
62 Santa Catarina 324 6,5 4%
72 Paraiba 205 4,1 16%
82 Pernambuco 149 3,0 -3%
92 Ceara 139 2,8 -18%
100 Espirito Santo 104 21 1%

Qutros Estados 717 14,4 0%
Total de Pedidos de Patentes de Invengdo por Residentes 4.980 100 -9%

Fonte: INPI, 2022.

4.5 REGISTRO DE MARCAS

Marca é um sinal distintivo cujas fungdes principais sao identificar a origem e
distinguir produtos ou servigos de outros idénticos, semelhantes ou afins de origem
diversa. De acordo com a Lei da Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96) séo passiveis
de registro como marca todos os sinais distintivos visualmente perceptiveis, néo
compreendidos nas proibi¢cdes legais. O registro de uma marca confere ao seu titular
o direito exclusivo de uso, o direito de autorizar o uso por terceiros ou a venda da

marca, com possibilidade de renovagao desse direito a cada 10 anos.

4.5.1 Pedidos de marcas depositados

Em 2018, o INPI recebeu 204.419 pedidos de marcas, representando um
crescimento de 9,8% em relacdo a 2017, ano no qual ja havia ocorrido uma expressiva
demanda por esta forma de protecdo, como pode ser visto na figura 26. O aumento
no numero de pedidos foi observado pelo quarto ano consecutivo. Analisando todo o
periodo 2008-2018, observa-se uma trajetéria ascendente, com excegdo dos anos
2009 e 2014. Em todo o periodo de analise houve expansao de 67,7% de pedidos de

marcas.
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Figura 26 - Pedidos de marcas depositados, 2008-2018.
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Fonte: INPI, 2022.

4.5.2 Por origem do depositante

Pode-se observar o quadro 15, que apresenta o ranking dos dez principais
paises de origem dos pedidos de marcas que, juntos, representaram 77,2% do total
de pedidos por nao residentes em 2018. Os Estados Unidos destacaram-se,
ocupando a primeira posigdo com 31,5% dos depdsitos. Destaca-se o crescimento
dos pedidos de marcas do Canada a uma taxa de 81%, seguido pela China, que
repetiu a performance de expansido de 27% dos seus depdsitos de marcas, com
consequente aumento de sua participacdo no total de pedidos de marcas de nao
residentes, de 5,8%, em 2017, para 7,0%, em 2018.

Quadro 15 - Pedidos de marca por pais de origem do depositante ndo residente,

2018.

_Renking __ Pais 2018 Part(x)2018 A(2018/2017)
1% Estados Unidos 8.928 315 5%
2¢ Alemanha 2.906 10,2 17%
32 Franca 2.003 7.1 9%
4¢ China 1.988 7,0 27%
B¢ Reino Unido 1.304 4,6 8%
B2 Suiga 1.232 4,3 -16%
e lap3do 1.222 4,3 7%
ge Italia 972 3,4 -4%
of Espanha 634 2,4 25%
102 Canada 647 23 81%

Demais paises 6.470 22,8 -4%
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Fonte: INPI, 2022.

Ja no quadro 16, observa-se os dez estados brasileiros que mais depositaram
pedidos de marcas em 2018 foram responsaveis por 88% do total destes pedidos.
Sao Paulo manteve-se na lideranga, com 66.367 pedidos e 37,7% de participagéo.
Em termos de participacdo também se destacaram: Rio de Janeiro (9,5%), Minas
Gerais (9,4%) e Parana (8,2%). De acordo com os dados apresentados, os dez

principais estados apresentaram crescimento em relagao aos pedidos do ano anterior.

Quadro 16 - Pedidos de marca ior iais de oriiem do deiositante residente, 2018.

1e Sdo Paulo 66.367 37,7 10%
2e Rio de Janeiro 16.790 9,5 49,
3¢ Minas Gerais 16.495 9,4 10%
42 Parana 14.480 8,2 10%
52 Santa Catarina 11.063 6,3 10%
62 Rio Grande do Sul 10.622 6,0 14%
79 Goids 5.773 33 13%
8o Bahia 5.433 3,1 11%
9e Pernambuco 4117 23 13%
10¢ Distrito Federal 3.971 2,3 994

Subtotal 155.111 88,1 10%

Fonte: INPI, 2022.
4.5.3 Registros de marcas

O INPI concedeu 191.813 registros de marcas em 2018, numero que
representou um aumento de 55,5% em relagao ao ano anterior. Conforme a figura 27,
no periodo 2008-2018, observa-se duas trajetdrias distintas: uma declinante, entre
2010 e 2013, e outra ascendente, observada a partir de 2014. Contribuiram para esse
desempenho positivo no periodo mais recente uma série de medidas administrativas
tomadas pelo INPI, tais como, a simplificacdo de procedimentos internos e a entrada
de novos servidores no ano de 2017, esta ultima visando, principalmente, o controle
do backlog de pedidos de marcas pendentes de exame, uma das medidas

preparatorias para a adesao ao Protocolo de Madri.



Figura 27 - Registros de marcas, 2008-2018.
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Fonte: INPI, 2022.

A marca vigora no Brasil pelo prazo de dez anos contados da data de
concessao do registro, sendo esse prazo prorrogavel por periodos iguais e sucessivos
mediante o pagamento das respectivas taxas. A qualquer tempo da vigéncia da
marca, o INPI ou qualquer pessoa interessada pode propor uma agao de nulidade. O
numero estimado de marcas vigentes em 31/12/2018 foi de 1.156.843. A figura 28
apresenta a distribuicdo destes registros vigentes por ano de registro. Deste total,
cerca de 909.000 (79%) foram registradas entre 2008 e 2018, estando, portanto,

dentro do prazo de vigéncia inicial de dez anos a contar do registro.
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Figura 28 - Registros de marcas vigentes — 2000-2018.
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Fonte: INPI, 2022.

Para facilitar ainda mais o entendimento, foi realizado o resumo dos registros
de patentes de invengao e registro de marcas de 2008 a 2018, conforme quadro 17 e
figura 29 abaixo:

Quadro 17 - Patentes Depositadas e Registros de Marcas — de 2008 a 2018

Anos Patentes Depositadas Registro de Marcas
2008 26.641 121903
2009 25885 112793
2010 28099 127634
2011 31881 152645
2012 33569 151833
2013 34046 165613
2014 33181 159263
2015 33042 160802
2016 31020 166368
2017 28666 186103
2018 27551 204419
total: 333581 1709376

Fonte: Elaborada pela autora.
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Figura 29 - Patentes de Invencao e Registro de Marcas — de 2008 a 2018
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Fonte: Elaborada pela autora.

No quadro 18 fizemos uma comparagao entre as leis de incentivo nacionais

com os registros de patentes depositadas bem como os registros de marcas, durante
ao nos de 2008 a 2018.

Quadro 18 - Os principais marcos legais, institucionais e estratégicos de inovagao
versus os registros de marcas e patentes de 2005 a 2018.

Ano Marcos legais, Patentes | Variagao | Registro | Variagao
institucionais e Depositadas de
estratégicos Marcas
Lei do Bem (Lei 11.196)
—2005;
2005- [ PACTI - Plano De Agéo
2007 | De Ciéncias,
Tecnologia e Inovagao
Para O
Desenvolvimento
Nacional — 2007/2010;
2008 26.641 121903
2009 25885 -3% 112793 | -7,5%
2010 28099 8,5% 127634 13,1%
2011 | Inclusdo da palavra 31881 13,4% 152645 19,6%
“Inovagao” no MCT;
2012 | Estratégia de Ciéncia, 33569 5,3% 151833 -0,5%
Tecnologia e Inovagao
— ENCTI 2012-2015;
2013 29.341 -12,6% | 165.614 9,0%
2014 30.342 3,4% 159.263 -3,8%
2015 30.219 160.803 1,0%
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Lei n° 13.243 (Marco 28.010 -7,3% 166.368 3,5%
Regulatério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo);
Ministério da Ciéncia,
2016 | Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacodes
(MCTIC);
Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao —
ENCTI 2016-2022.
2017 25.658 -8,4% 186.103 11,9%
Decreto n° 9.283 de 27.444 7% 204.419 9,80%
2018 | 2018 que
regulamenta a Lei n°
13.243;
Lei n° 13.674/2018.

| Variagdo de 2008 para 2018 | | 3,0% | | 67,7% |

Fonte: Autora com base nos dados pesquisados.

A pesquisa mostra que os marcos legais nao foram eficientes na promog¢ao do
aumento do numero de patentes no pais. A variagao tem alguma expressividade no
periodo de 2010 a 2012 quando experimentou um crescimento acumulado de quase
30% em relacdo aos numeros de 2009. Apds esse periodo sO se observa uma
variagao positiva, a destacar, na variacdo de 2017 para 2018 quando cresceu 7%.
Esse crescimento, na verdade, s6 faz recuperar, praticamente, o numero de patentes
de 2008, com um acréscimo de apenas 3%.

Em relacdo a Marcas os numeros mostram um quadro bem diferente. No
periodo considerado apenas nos anos de 2009, 2012 e 2014 houve uma reducdo em
relacdo ao ano anterior. Nos demais exercicios o crescimento foi mantido,
experimentando no periodo de 2010 a 2012 um crescimento, em relagdo a 2009, de
34,6%. Quando considerado todo o periodo o crescimento foi expressivo, com uma
variagao de 67%, alcangando 204.419 registros no exercicio de 2018.

Essa realidade pode ser, em parte, explicada pelos processos necessarios a
obtencédo de patentes no pais. Conforme estudos da CNI a lentiddo na analise e
concessao de direitos pelo INPI conduz a um ambiente de incertezas e inseguranga
juridica, que prejudica as empresas e turva o ambiente de negdcios. No Brasil, o

estoque de pedidos de patente ndo examinados (o chamado “backlog de patentes”)
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ultrapassa 225 mil processos, conforme figura 30. Se nada mudar, estima-se que

havera 350 mil pedidos aguardando exame em 2029.

Figura 30 - Depdsito de patentes pendentes de decisao final.
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Fonte: INPI, 2022.

46 RECOMENDACOES PARA A AGENDA DE PROPRIEDADE INTELECTUAL
DO BRASIL

Encerra se essa analise com as recomendagdes para a agenda de Pl do Brasil,
conforme estudo realizados pela CNI, apesar dos problemas identificados, o sistema
de Pl brasileiro vem passando por transformagdes relevantes. A cooperagao
internacional e a desburocratizagdo de processos se intensificaram. Impasses
historicos vém sendo sanados, como a definicdo dos papéis da Anvisa e do INPI na
analise de patentes de produtos e processos farmacéuticos. Ha necessidade de
medidas extraordinarias. Tais avangcos, mesmo somados a recentes ganhos de
produtividade e a contratagdo de novos servidores, evidenciaram que a solugao para
o estoque de pedidos de patente requer medidas extraordinarias, que deverao ser
combinadas com a continua implementacdo de medidas que evitem a recorréncia do
acumulo de pedidos. Um exemplo € a proposta apresentada pelo INPI, em 31 de julho
de 2017, por meio da Consulta Publica 02/2017, que busca equacionar o problema do
estoque de patentes. Nao dispensa, contudo, reformas estruturantes, capazes de
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garantir eficiéncia e dotar o instituto de condi¢gbes para gerenciar o fluxo regular de
pedidos. S&o as recomendacdes:
e Assegurar a autonomia e a melhoria operacional do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial do Brasil;
e Diminuir o tempo médio de exame de patentes;
e Diminuir o tempo médio de exame de marcas e aderir ao Protocolo de Madrid;
e Combater os crimes contra a propriedade intelectual;

e Ampliar a integragao do Brasil ao sistema mundial de propriedade intelectual;

Pode-se concluir que se as universidades fossem cada vez mais motivadas a
produzir conhecimento, e as empresas a se envolverem no processo de criagao e
insercdo no mercado de novos produtos e servigos 0 pais conseguira melhorar os

padroes de competitividade no mercado interno e externo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Pela tematica apresentada no decorrer desse trabalho, se percebe que o
Brasil, assim como previsto em sua ultima estratégia nacional (ENCTI 2016-2022),
vem intensificado os investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagéo (P,
D&l) com um forte propdsito de superar os desafios e realizar as agdes estratégicas
para alcangar resultados concretos e, consequentemente, alavancar o
desenvolvimento em C,T&l e tentar se aproximar de paises mais avangados.

O obijetivo geral estabelecido para a pesquisa foi de analisar a evolugédo dos
resultados da aplicagao dos incentivos fiscais definidos pelas politicas nacionais de
inovacao nos registros de Marcas e Patentes no pais. Para seu alcance foram
metodologicamente respondidos os cinco objetivos especificos firmados.

O primeiro objetivo especifico de pesquisar a evolugdo dos marcos legais de
inovagao no pais foi alcangado conforme item 4.1 deste estudo, que relata a histéria
desse processo que se inicia em 1951 com a criagcdo do CNPq e da CAPES, seguido
de outras datas importantes, como criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia em
1985, as Leis de numeros 8.010 e 8.032 em 1990, a Lei de Informatica em 1991, a Lei
de Inovagao em 2004, a Lei do Bem em 2005, o Plano de A¢ao de Ciéncia, Tecnologia

e Inovacgao para o Desenvolvimento Nacional 2007-2010, a Estratégia de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovagdo — ENCTI 2012-2015, a Lei n° 13.243 (Marco Regulatorio de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo) em 2016, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — ENCTI 2016-2022, a Lei n® 13.674/2018, entre outras datas, mostrando
que o histérico de inovagao no pais € recente.

Salienta-se a suma importancia da Lei n°® 10.973 no ambito nacional. Pois, a
partir da criacdo da Lei Nacional de Inovagao, deu-se a maior importancia para a
inovacao como instrumento de competitividade. A introdugao dos incentivos fiscais e
os diversos dispositivos que visam a intensificagao do relacionamento entre entidades
publicas e o setor privado sao pontos que merecem destaque na Lei.

Entende-se, também, que é fundamental a integracdo dos mais diversos
atores da inovagao, que sao compostos por universidades, centros de pesquisa e
desenvolvimento, firmas pré-estabelecidas e demais componentes que atuam na
regido. Dessa forma, a conexao entre os envolvidos possibilita o compartilhamento do
conhecimento e pode resultar em melhorias no desenvolvimento do pais.

O segundo objetivo de analisar a evolugao dos dispéndios nacionais com P&D
foi atendido conforme item 4.2, que apresenta o dispéndio nacional em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) entre os anos de 2000 e 2017.

Na analise, os dispéndios totais tiveram uma variacéo no periodo de 630,40%,
que descontada a inflacdo acumulada de 118,68% revelam que houve crescimento
real de 511,72% nos dispéndios de C, T&l no pais, o que € muito relevante.

Percebe-se nos dados demonstram que apesar de todo esforgco para criagao
de um ambiental institucional com formulagao de Estratégias Nacionais e, arcabougo
legal, que buscam aumentar a participagdo do setor empresarial em dispéndios de C,
T&l, ndo houve mudancgas na participacao desse segmento.

Foi estabelecido para o terceiro objetivo analisar a evolugao dos incentivos
fiscais a inovagdo previstos na legislacdo, apresentado no item 4.5.3.
Resumidamente, a concessao de incentivos fiscais, no ambito federal, para as
atividades de pesquisa, desenvolvimento e capacitagao tecnoldgica, esta presente
nas seguintes leis de numeros 8.010/90, 8.032/90, 8.248/91 (posteriormente alterada
pela Lei n® 10.176/01), 8.661/93, 9.532/97, 8.387/91 e Lei n° 11.196/05.

A esse respeito, ainda, pode-se concluir que a Lei de Informatica (Lei n°
8.248/91), posteriormente alterada pela Lei n° 10.176/01, é responsavel pelo maior
valor de renuncia fiscal. A Lei do Bem também merece um destaque especial, com

valores de renuncia fiscal maiores do que as outras leis mencionadas.
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Percebe-se, dessa forma, a importancia da Lei de Informatica e da Lei do Bem
no incentivo a inovagao no pais.

Ja o quarto objetivo que foi o de identificar, na linha do tempo, se existe uma
relacédo entre as variagdes do uso dos incentivos fiscais com os numeros de registro
de marcas e patentes no pais, tem seu alcance por meio do item 4.4 € 4.5.

A pesquisa mostrou que os marcos legais ndo foram eficientes na promogao do
aumento do numero de patentes no pais. A variagdo tem alguma expressividade no
periodo de 2010 a 2012 quando experimentou um crescimento acumulado de quase
30% em relacdo aos numeros de 2009. Apds esse periodo s6 se observa uma
variagao positiva, a destacar, na variacdo de 2017 para 2018 quando cresceu 7%.
Esse crescimento, na verdade, s6 faz recuperar, praticamente, o numero de patentes
de 2008, com um acréscimo de apenas 3%.

Em relacdo as Marcas os numeros mostram um quadro bem diferente. No periodo
considerado apenas nos anos de 2009, 2012 e 2014 houve uma redug¢ao em relacao
ao ano anterior. Nos demais exercicios o crescimento foi mantido, experimentando no
periodo de 2010 a 2012 um crescimento, em relagdo a 2009, de 34,6%. Quando
considerado todo o periodo o crescimento foi expressivo, com uma variagéao de 67%,
alcangando 204.419 registros no exercicio de 2018.

Essa realidade pode ser, em parte, explicada pelos processos necessarios a obtencao
de patentes no pais. Conforme estudos da CNI a lentiddo na analise e concessao de
direitos pelo INPI conduz a um ambiente de incertezas e insegurancga juridica, que
prejudica as empresas e turva o ambiente de negdcios. No Brasil, o estoque de
pedidos de patente ndo examinados (o chamado “backlog de patentes”) ultrapassa
225 mil processos, se hada mudar, estima-se que havera 350 mil pedidos aguardando
exame em 2029.

Reforgando-se a importdncia da geragdo de conhecimentos e de sua
apropriacdo através do sistema de propriedade intelectual é notéria para o
desenvolvimento das nagdes na atualidade.

Os resultados alcangados abrem inumeras possibilidades de trabalhos futuros,
dada a relevancia da tematica, tais como sugestdes para alteragdes legislativas para
corregao de rumos e ou ainda o incentivo cada vez maior do estudo de registro de

patente de inovagdes nas universidades.
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