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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar o reflexo das receitas e despesas na evolucao do Ativo
ndo circulante do Municipio de Floriandpolis no periodo de 2018 a 2020. Especificamente,
pretende identificar a evolucdo das receitas e despesas, demonstrar a evolugéo patrimonial e
verificar a relacdo entre a evolucdo das receitas e despesas e a evolugdo patrimonial do
Municipio de Florianopolis. Para tal, a metodologia utilizada foi qualitativa e quantitativa, por
meio do estudo de caso. Os dados foram obtidos por meio de coleta em Demonstrativos
disponibilizados no sitio eletrénico do Municipio, tabulados e atualizados pelo IPCA. Diante
disso, com a pesquisa, verificou-se que o déficit orcamentario nos dois primeiros anos
analisados pode ter ocasionado uma variagdo patrimonial deficitaria. J4 no ano de 2020, mesmo
com 0 superavit orcamentario, a situacao patrimonial do Municipio manteve-se deficitaria. No
entanto, observou-se uma reducéo significativa no déficit em relagdo a 2019, o que pode revelar

uma recuperacao orcamentaria patrimonial.

Palavras-chave: Receitas. Despesas. Ativo ndo circulante. Floriandpolis.



SUMARIO

1 INEFOAUGAD. ...ttt bbb 6
1.1 CONEXTUANIZAGAD. .......eveeiieiieieeeee e 6
1.2 PrODIBMA. ...ttt b 7
1.3 ODJELIVOS. ...ttt e a e nnes 8

1.3.1 ODJEtiVO QIAL......cceiiiie et s 8
1.3.2 ODbjetivos €SPECITICOS. ... .ccviieiieiieie e 8
1.2 JUSHITICALIVAL ...ttt ne e 8

2 ReVis80 DIDIIOGIAfiCa.. ..o, 10
2.1 PatrimOnio PUDIICO. ........coviiiiieiiiee e 10
2.2 Balango patrimonial............cccoveieiiiiieie e e 11

2.2.1 AtIVO N80 CIFCUIANTE.......oveiiiicieeeee e 12
2.3 EVOIUGED PatrimOnial .........cccoveiiiieiiee e e 12
2.3.1 Variaghes qUaNtItatiVas...........ccccveivereiieieeie e 13
2.3.2 Variag0es qUAlITAtIVAS. .........ccoviieieieieie e 14
2.4 Balanco OFGAMENTAITO. .......eoveiiiiieeieie ettt 14
2.4.1 RECEILAS € UESPESAS. ....cveviriieiieiieieie sttt sttt 15
2.4.2 Os reflexos do orgamento N0 PAtriMONIO..........cccvrvrerieiierieniese e 16

K1Y, [=1 (oo [0 (oo - VOSSR 18
3.1 Enquadramento MetodOIOQICO. ........ueiierieiieii e 18
3.2 Caracterizacao do eStUdO A€ CASO.......ccveveiieeiieeiieie et 18
3.3 Procedimento metodolOgiCo.........ccveveiieiiiie e 19

4 ANALISE A0S FESUITAUOS. .......cveieiicecie e 20
4.1 Analise ativo NA0 CIFCUIANTE. ..........ccv e 20
4.2 Analise evolugGao patrimonial...........cocooeiiiiiinini e 22
4.3 Analise das receitas, despesas or¢camentarias e ativo ndo circulante.................. 26

5 CONCIUSAD. ..ottt ettt sttt sb e ne e e s 31

] (=] =] o] TSSOSO 33

AANBXOS. ..t 37



CAPITULO 1
INTRODUCAO

Neste capitulo, abordam-se as legislagdes com foco na Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico, bem como o problema, justificativa e os objetivos da pesquisa.

1.1 Contextualizacéo

A Contabilidade Publica do Brasil é regida pela Lei n® 4320/1964, que institui normas
gerais para elaboracdo e controle dos orcamentos da Unido, estados e municipios, bem como
pela Lei Complementar n® 101/2000, que dispde sobre as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. A partir de 2008 iniciaram-se 0s processos de
convergéncia aos padrdes internacionais (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014). Porém,
somente no ano de 2016 as informagfes contabeis comecaram a convergir para um padrao
internacional, conforme a implantacdo da NBC TSP — Estrutura Conceitual (CFC, 2016).

De acordo com o artigo n® 78, da Lei n°® 200/67 a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) “estuda, registra, controla e demonstra o orgamento aprovado, acompanha sua
execucao, os atos administrativos, o patriménio publico e suas variagdes” (BRASIL, 1964).

De acordo com Araudjo e Arruda (2021), o objetivo da CASP ¢é a escrituracdo dos fatos
patrimoniais do ente publico, de modo a proporcionar planejamento, controle e tomada de
decisdo para a gestdo da entidade e para a prestacdo de contas aos contribuintes; ja seu objeto é
0 patrimoénio publico, composto pelos bens e direitos de que a entidade estatal dispde. Nesse
sentido, Platt Neto (2022) complementa que, apesar de o patriménio publico ser o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ela desenvolve acGes, sistematiza dados e produz
informacBes sobre o orcamento publico e outros aspectos das entidades estatais, de natureza
econbmica, financeira e fisica, ndo se resumindo apenas aos bens, direitos e obrigacoes.

Sobre a evidenciacao contabil, a Lei n°® 4.320/64, determina em seu art. 90:

A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada a conta dos
mesmos créditos e as dotagdes disponiveis (BRASIL, 1964).

Em sentido amplo, para Araujo e Arruda (2021), todos os dispéndios ou saidas de
recursos dos caixas governamentais sdo considerados despesas publicas. A medida que
compdem o orcamento, sdo despesas or¢camentarias, ja as despesas extraorcamentarias sao as

meras devolugdes de recursos para os verdadeiros proprietarios. Porém, para BRASIL (2021,



p. 77), “é aquele que ndo consta na lei orcamentéria anual, compreendendo determinadas saidas
de numerérios decorrentes de depdsitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operagdes de
crédito por antecipacao de receita e recursos transitorios.”

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico compreende o registro e a
evidenciacao da composicao patrimonial do ente publico. Nesse sentido, 0s principios e normas
voltadas para a contabilizag&o: reconhecimento, mensuragéo e evidenciagéo dos fatos ocorridos
durante o exercicio (BRASIL, 2021). Como para 0 acompanhamento do patriménio, a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve evidenciar as variagdes patrimoniais, sejam elas
independentes ou resultantes da execucdo orcamentaria, conforme prevé a Lei n° 4.320/1964
(BRASIL, 1964).

1.2 Problema

Estabeleceu-se que “a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada ¢
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”, logo no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).
Tal transparéncia esta relacionada com o interesse publico, visto que a sociedade tem o direito
de saber sobre o patrimdnio e como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados e/ou destinados,
bem como se a gestdo esta equilibrada.

Segundo Pires e Motta (2006, p. 16), “nas sociedades organizadas o sistema juridico
estd estruturado para que os cidaddos, os destinatarios das acdes estatais, ndo sejam
surpreendidos por medidas intempestivas tomadas pelos governantes. Este fato, por si so,
justifica a imprescindibilidade da existéncia do or¢gamento publico.”

O Municipio de Floriandpolis disponibiliza em seu sitio eletrénico os demonstrativos
anuais conforme a Lei n® 12.527, conhecida como “Lei de Acesso a Informag¢ao”, sancionada
em 18 de novembro de 2011, que regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidadaos
as informac@es publicas e é aplicavel aos trés poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios.

Diante disso, com o intuito de esclarecer a importancia da transparéncia das informacoes
aos cidadéos e contribuir para o conhecimento das contas contidas nos demonstrativos dos
municipios, tais como receitas, despesas e ativo ndo circulante, surge a pergunta da pesquisa:
Qual o reflexo de receitas e despesas na evolugcdo do ativo ndo circulante do Municipio de

Florianopolis-SC?



1.3 Objetivos
Para responder a pergunta de pesquisa apresentam-se a seguir 0s objetivos a serem

alcancados.

1.3.1 Objetivo geral
Analisar o reflexo das receitas e das despesas na evolucdo do ativo ndo circulante do

municipio de Florianopolis durante os exercicios de 2018 a 2020.

1.3.2 Objetivos especificos

(i) Identificar a evolucdo das receitas e das despesas do Municipio de Floriandpolis-SC
durante os exercicios de 2018 a 2020;

(i) Demonstrar a evolugdo patrimonial do Municipio de Florianépolis-SC durante os
exercicios de 2018 a 2020;

(iii) Verificar a relagdo entre a evolucéo das receitas e das despesas com a evolugéo

patrimonial do Municipio de Floriandpolis-SC.

1.4 Justificativa

A necessidade de informacdes confiaveis que retratam a realidade patrimonial passa a
ser uma exigéncia a medida que existe a demanda da sociedade por dados. A contabilidade tem
como objetivo fornecer informacoes, tanto no ambito econdmico-financeiro como patrimonial
para auxiliar na tomada de decisdo, bem como para a adequada prestacdo de contas,
contribuindo entdo para a instrumentalizagdo do controle social (FEIJO, 2012).

Os municipios devem apresentar seus balancos por meio de demonstrativos, assim como
planejamento orcamentario mensalmente, conforme a Lei de Acesso a Informacéo, a fim de
estar disponivel para que qualquer cidaddo possa averiguar e questionar suas receitas e despesas
e, igualmente, seus investimentos dentro do municipio. Os documentos devem ser
disponibilizados em um portal de facil acesso, como ¢é o caso do Municipio de Floriandpolis,
em um sitio eletrénico.

Segundo Bezerra et al. (2012 apud LEITE FILHO; COLARES; ANDRADE, 2014, p.
117), a importancia da clareza das informacdes e divulgacéo de gastos publicos se d&, uma vez
que “a transparéncia ¢ as prestagdes de contas dos gastos publicos constituem requisitos
indispensaveis para a realizacdo do exercicio social, pois permite aproximar governo e

sociedade e atua como agente da democracia, da eficiéncia e da mudancga.”



No Brasil, a transparéncia publica constitui-se direito do cidaddo e dever da
Administracdo Pablica (Lei n° 4.320/1964). A partir desse principio, este trabalho pretende ser
atil a distintos usuarios, como gestores do municipio, na tentativa de auxiliar na tomada de
deciséo e na exposicdo aos cidaddos de Florianopolis das informacdes coletadas. Pretende-se
verificar nos demonstrativos analisados se os recursos foram aplicados de forma coerente, além
de apresentar por meio de dados os reflexos de uma gestdo equilibrada.

O Municipio de Floriandpolis foi escolhido pelo fato de a autora ser natural do
municipio a ser analisado; por ser a capital do estado de Santa Catarina; e pela acessibilidade

as informacdes pretendidas.
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CAPITULO 2
REVISAO BIBLIOGRAFICA

Contempla-se neste capitulo o referencial tedrico que dara base a pesquisa, tendo como
foco a Contabilidade aplicada ao Setor Pablico, abordando os conceitos do enfoque patrimonial,

bem como orgamentario.

2.1 Patriménio publico
O patrimonio, ap6s as publica¢bes das novas normas aplicadas ao setor publico passou
a ser o principal foco na Contabilidade Publica, a qual até o ano de 2010 tinha como base apenas

a necessidade de registro e controle da execucao orcamentaria. Conforme Feijo (2012, p. 15),

Nesse sentido, ocorreram vérias mudancgas importantes, mas a principal é que o objeto
de estudo da contabilidade do setor publico é o patriménio. O orgamento deixa de ser
0 protagonista na administracdo publica, apesar de continuar exercendo papel
relevante no controle politico, administrativo e de planejamento do governo ao
estabelecer a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas orgamentarias.

De acordo com Bezerra Filho (2014), o patrimdnio é um conjunto de bens, direitos,
obrigac@es, sob o controle de pessoas fisicas ou juridicas. Platt Neto (2022, p. 67) adapta o
conceito para entidades estatais que “o patriménio publico é o conjunto de bens, direitos e
obrigagdes vinculados ao Estado”, termo que poderia ser substituido por entidades do setor
publico (ESP), entes publicos, ou administracdo publica. Kohama (2014) ressalta que o
Patriménio Publico compreende o conjunto de bens, direitos e obrigacdes avalidveis em moeda
corrente, afirmando que o patrimdnio pablico compde a Administracdo Publica e ndo apenas as
entidades publicas. Platt Neto (2022) reitera que as dividas (obrigacbes) também constituem o
patrimonio.

Ja para Meirelles (2022), o patrimonio publico abrange os bens de toda natureza que
representam interesse para a Administracdo Publica e comunidade administrada. O art. 98, do
Caodigo Civil Brasileiro, traz ainda uma diferenciacdo de bens publicos e bens particulares,
descrevendo que “sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno, todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem” (BRASIL, 2002). Classificam-se, pois, 0s bens publicos em trés categorias: bens
de uso comum do povo; bens de uso especial; e bens dominicais.

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC T 16.2,
revogada a partir de 01/01/2017, apontou conceito de patrimdnio publico e, apesar de

revogada, ainda precisa ser conhecida.
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Patrimonio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servi¢os publicos ou a
exploragdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes (CFC, 2012,

p. 9).

A NBC TSP — Estrutura Conceitual (EC) apresenta as definicdes dos elementos
abrangidos pelo patriménio publico, sendo eles o ativo, o passivo, bem como a situacéo

liquida.

5.6 Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento
passado.

5.14 Passivo € uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extin¢do
deva resultar na saida de recursos da entidade.

5.28 A situacdo patrimonial liquida € a diferenca entre os ativos e 0s passivos apos a
inclusdo de outros recursos e a deducdo de outras obrigacOes, reconhecida na
demonstracdo que evidencia a situacdo patrimonial como patriménio liquido. A
situacdo patrimonial liquida pode ser um montante residual positivo ou negativo
(CFC, 20186,).

Segundo Neres (2004), a preocupacdo em relacdo ao Patriménio Pablico esta atrelada
apenas ao momento de desincorpora¢do. Sem esta, nao ocorre decréscimo patrimonial, e “como

ndo existe um controle eficiente, ndo existe mensuragao real do Patrimonio.”

2.2 Balanco patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracdo que evidencia a situacdo patrimonial da
entidade pablica por meio de contas representativas do patriménio publico, assim como atos
potenciais, estes registrados em contas de compensacao (BRASIL, 2021). Platt Netto (2022, p.
129) complementa que o demonstrativo apresenta “os bens, direitos e obrigacdes pertencentes
a uma entidade numa determinada data. Por meio da diferenca entre o ativo (bens e direitos) e
0 passivo exigivel (obrigacdes), o Balanco Patrimonial evidencia a situacdo liquida da

entidade.”
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2.2.1 Ativo ndo circulante

Conforme o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, “integram o ativo ndo
circulante: o ativo realizavel a longo prazo, os investimentos, o imobilizado, o intangivel e
eventual saldo a amortizar do ativo diferido” (BRASIL, 2021, p. 519). A NBC TSP 11 prevé a
adocdo de apresentacdo de ativos e passivos:

a. Segregacdo em ativos circulantes e ndo circulantes e passivos circulantes e nao
circulantes, sendo este 0 modelo que deve ser adotado preferencialmente;

b. Apresentacdo baseada na liquidez, aplicavel apenas quando proporcionar
informacdo que seja mais relevante. Tal situacdo pode ocorrer, por exemplo, em
instituigdes financeiras, pelo fato de que tais instituicbes ndo fornecem bens ou
servigos dentro de ciclo operacional claramente identificavel (BRASIL, 2021, p.511).

Para que um ativo seja classificado como imobilizado, trés caracteristicas devem
coexistir: sua natureza devera ser relativamente permanente, ser utilizado na operacdo de
negocios e ndo se destinar a venda (MARION, 2016). A contabilizaco de ativos imobilizados
deve ser aplicado a NBC TSP 07, que tem como objetivo “estabelecer o tratamento contabil
para ativos imobilizados, de forma que os usuarios das demonstracdes contabeis possam
discernir a informacdo sobre o investimento da entidade em seus ativos imobilizados”
(CFC,2017). A norma ressalta que, ndo se aplica a ativos biolégicos relacionados com a
atividade agricola bem como a direitos de exploracdo mineral e reservas minerais. (CFC,2017).

Conforme a Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 34, os investimentos
“correspondem a bens ou direitos reconhecidos no ativo em fun¢do dos beneficios futuros
esperados” (CFC, 2021).

Sobre o Ativo intangivel, a NBC TSP 08, apresenta o tratamento contabil deste ativo,
ressaltando que ndo foi tratado anteriormente em nenhuma outra norma especifica,
estabelecendo que a “entidade reconheca o ativo intangivel se, e somente se, os critérios
especificados forem atendidos.” Além da especificagdo de como mensurar e apresentar as

exigéncias de divulgacédo sobre esses ativos (CFC, 2017).

2.3 Evolugéo patrimonial

Na perspectiva patrimonial, o Plano de Contas Aplicada ao Setor Publico (PCASP) foi
estruturado para que “registre, processe e evidencie os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com a composicdo do patriménio publico e suas variagBes qualitativas e

quantitativas” (PLATT NETO, 2022, p. 11). E pelo regime de competéncia que os fatos que
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afetam o patriménio publico sdo registrados, sendo que as varia¢fes patrimoniais aumentativas
e as variages patrimoniais diminutivas registram as transagcdes que aumentam ou diminuem o
patrimonio publico do ente, respectivamente (BRASIL, 2021). Como afirma Platt Neto (2022),
a contabilidade financeira, pode ser chamada de contabilidade por competéncia.

O artigo 104 da Lei n° 4.320/1964 dispde, in verbis:

A demonstracdo das VariacOes Patrimoniais evidenciara as alterac6es verificadas no
patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio (BRASIL, 1964).

Para compreender a importancia do controle da evolucdo patrimonial, o estudo realizado
por Fijor (2014) retrata o Brasil nos anos 90, quando se empreendeu a modernizagdo dos
servicos publicos mediante a adocdo de procedimentos e tecnologias que proporcionam uma
maior eficiéncia. No mesmo periodo, as praticas de Governanca Publica comecam a ser
implantadas e proporcionam mais transparéncia no relacionamento com a sociedade. Fijor
(2014, p. 13) ainda reforga:

A Governanca Publica ndo abrange questdes de ordem técnica, mas utiliza-se delas
para a concretizacdo de seus principios. Sem um controle patrimonial eficaz, por
exemplo, as informagBes contabeis sobre o patrimdnio, registradas no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) certamente ndo corresponderdo a
realidade do patrimdnio fisico, afetando assim, a confiabilidade dos balancos
patrimoniais e, também, os processos de prestagdo de contas.

Portanto, consideram-se no setor publico como varia¢Ges patrimoniais quantitativas as
decorrentes de transacdes que aumentam ou diminuem a situacdo liquida. Ja as variacdes
qualitativas sdo consequéncias de transacGes que alteram a composicdo dos elementos

patrimoniais sem afetar a situacéo liquida patrimonial (BRASIL, 2014, p. 6).

2.3.1 VariacOes quantitativas

As variagOes quantitativas sdo divididas em duas variacfes, sendo elas: Patrimoniais
aumentativas e Patrimoniais diminutivas (BRASIL, 2014, p. 6).

As variagdes aumentativas e quantitativas “sdo transagdes que promovem alteragdes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor publico e que afetam o resultado” (BRASIL, 2021).

Para Rosa (2011, p. 519), as varia¢des quantitativas “sdo as que decorrem de transagoes

no setor publico, que podem ser aumentativas ou diminutivas. As variagdes quantitativas
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aumentativas aumentam o patrimoénio liquido e as variagcBes quantitativas diminutivas

diminuem o patrimdnio liquido™.

2.3.2 Variacdes qualitativas

As variagOes qualitativas “decorrem de transagdes no setor publico que alteram a
composicao dos elementos patrimoniais, mas sem afetar o patrimonio liquido” (ROSA, 2011,
p. 519), sendo apresentadas de forma resumida e destacada na Demonstracéo e nao alteram a

situacdo liquida.

Com o proposito de elaboracdo da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais,
“considerar-se-80 apenas varia¢fes qualitativas decorrentes das receitas e despesas de capital,

tendo em conta a relevancia da informagdo” (BRASIL, 2014, p. 7).

2.4 Balanco orcamentéario

O Balanco orcamentario faz parte do conjunto de balancos publicos tratados na Lei n°
4.320/1964, a qual dispde que o balango demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas; a partir desta comparacdo € possivel constatar o superavit, déficit
ou equilibrio orgamentario (BRASIL, 1964). Em complemento, a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 13, apresenta como ‘“exigéncia a comparagdo dos valores orcados
com os valores realizados decorrentes da execucdo do orcamento, a ser incluida nas
demonstracdes contabeis das entidades que publicam seu orcamento aprovado, obrigatoria ou
voluntariamente e, em razdo disto, submetem-se a prestagdo de contas e responsabiliza¢ao”
(CFC, 2018).

As receitas aparecem detalhadamente no Balango Orgcamentério por categoria
econbmica, sendo, origem e espécie, determinando a previsdo inicial, a previsao atualizada para
0 exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar (BRASIL, 2021). Por sua vez, a Lei da
Responsabilidade Fiscal, informa em seu art, 52 que, além de especificar por categoria

econdmica, o0 Balango Orgamentario devera conter:

Il - demonstrativos da execugdo das: a) receitas, por categoria econdmica e
fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio,
a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar;
b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotagdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada
e liquidada, no bimestre e no exercicio; ¢) despesas, por funcéo e subfuncao
(BRASIL, 2000).
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Conforme estabelece o art. 162 da Constituicdo Federal, “o Poder Executivo publicara,
até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucédo
or¢amentaria” (BRASIL, 1988). Por outro lado, a identificacdo das receitas e despesas
intraorcamentarias devera ser apresentada quando necessaria em notas explicativas (BRASIL,
2021).

Um estudo realizado por Pires e Motta (2006) apresenta a evolugdo da histéria do
orcamento publico no mundo e a trajetéria de uma época em que nao existia controle de
despesas, ndo havendo distin¢do entre as despesas pessoais do rei e do Estado. Esse estudo
reforca quao importante € o controle do orcamento desde os primdrdios, deixando evidente que,

para o crescimento, é necessaria a organizacgao das receitas e despesas.

2.4.1 Receitas e despesas

No art. 11 da Lei n® 3420/1964, estabelece-se que as Receitas orcamentarias podem ser
classificadas em duas categorias econémicas: Receitas correntes e de capital. Sendo as Receitas
correntes aquelas “receitas tributarias, de contribui¢des, patrimonial, agropecuaria, industrial,
de servicos e outras”. E as de capital “provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos de constitui¢do de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos” (BRASIL,
1964).

A receita publica passa por quatro etapas: previsdo, lancamento, arrecadacdo e
recolhimento (BRASIL, 2021). A previsdo, segundo Silva (2003, p. 230) “indica a expectativa
da receita por parte da Fazenda Publica e configura o que se pretende arrecadar no exercicio
financeiro com o objetivo de custear os servigos publicos programados para o mesmo periodo”.
Mota (2009) esclarece que o langamento seria representado pela identificacdo do devedor
discriminando a espécie, quantia do pagamento. De acordo com, Silva (2009, p. 264), “o
terceiro estagio é o ato pelo qual o estado recebe os tributos, multas e demais créditos a ele
devidos. Tais recebimentos sdo promovidos pelos agentes da arrecadag¢do”. O recolhimento “¢
a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administracao e controle da arrecadacao e programacao financeira, observando-se o principio
da unidade de Tesouraria de caixa (BRASIL, 2014, p. 58).

Bem como as Receitas, as Despesas or¢camentarias, também séo classificadas em duas
categorias econémicas, sendo elas: Despesas correntes e Despesas de capital. As correntes séo
as despesas de custeio e transferéncias correntes. Ja as de capital abrangem despesas com

investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital. (BRASIL, 1964). Para Platt
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Neto (2022, p. 101), “as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou
aquisi¢ao de um bem de capital, sdo categorizadas como Despesas Correntes”. E as que cuja
contribuicdo é de forma direta para a realizagdo ou compra de um bem capital, sdo as Despesas
de Capital.

Em se tratando das despesas publicas, ha trés etapas: empenho, liquidacdo e pagamento.
De acordo com a Lei n°® 4320/1964, art. 58, empenho ¢ “o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo” (BRASIL 1964). Sem empenho prévio da despesa, torna-se vedada a realizacdo. A
liquidacdo consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, com base nos titulos e
documentos comprobatdrios do crédito em questdo. Ainda de acordo com o art. 62 da Lei n°
4320/1964, o Pagamento, por sua vez, “so serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidacao” (BRASIL, 1964).

Platt Neto (2022, p. 98) explica que “o Estado precisa incorrer em despesas para a
manutencdo da administracdo publica, viabilizar a prestacdo de servigos publicos e honrar o
servico da divida. E justamente por conta dessas despesas que o Estado busca receitas, de modo
totalmente diferente da esséncia empresarial.”

De acordo com o Procedimento Contébil 2, para a administracdo publica, as receitas e
as despesas orcamentaria possuem um papel importante, j& que representam a quantia
arrecadada da sociedade por intermédio dos impostos, que podera retornar a sociedade por meio
de geracdo de bens e servigos.

Estabelecido, de forma expressa, pelo caput do art. 2° da Lei n° 4.320/1964,
recepcionado e normatizado pelo 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, determina-se que a
Lei Orcamentéria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de
todos os poderes, 6rgdos, entidades, fundos e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico (BRASIL, 2021).

2.4.2 Os reflexos do orgamento no patriménio

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, orcamento é um
“instrumento de planejamento de qualquer entidade, publica ou privada, representa o fluxo de
ingressos e aplicacao de recursos em determinado periodo” (BRASIL, 2021, p. 37).

Pires e Motta (2006) enfatizam a importancia do planejamento orgamentario do
patrimdnio publico e fornecem exemplos dos paises que mais se destacaram pelo
desenvolvimento da técnica orcamentéria, colocando em evidéncia Inglaterra, Franca e Estados
Unidos.
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Ainda em seu estudo, Pires e Motta trazem a descric¢éo de Lyra Filho a respeito do termo

budget (orcamento):

No seu sentido original significava bolsa de couro, que o Chanceler do Eréario
utilizava para levar ao Parlamento os documentos relativos a exposicdo das
necessidades do Governo. Com o passar do tempo, a palavra comecou a
dignificar os documentos de receitas e despesas contidos nessa bolsa que eram
submetidos a apreciacdo do Parlamento (PIRES; MOTTA, 2006, p. 18).

Bezerra Filho (2014) ressalta que entre os principais instrumentos administrativos
criados até o século XX, o que mais alcangcou grande notabilidade foi o planejamento. A cada
ano, orcamento e planejamento se aproximaram mais.

Por sua vez, Santos e Camacho (2014, p. 84) estabelecem que or¢amento publico “pode
ser considerado como um instrumento de planejamento através do qual as politicas publicas sdo
ordenadas segundo prioridades e selecionadas para integrar o plano de a¢do do governo, de
acordo com os recursos disponiveis para financiar tais gastos.”

Nesse sentido, conforme relato de Burkhead (1971), quando se conhecem suas fontes e
impactos, evita-se 0 avango excessivo e descontrolado da tributagdo sobre suas rendas,
patrimonios e atividades, confirmando, assim, a razao inicial do surgimento da orcamentacao,
que teve como propdsito impor limites aos gastos da gestdo publica, para frear os riscos de
aumento dos tributos.

Para o processo orcamentario, a relacdo entre a receita e a despesa tem papel
fundamental, posto que “a previsdo da receita dimensiona a capacidade governamental em
autorizar a despesa, entendendo a receita orcamentaria como o mecanismo de financiamento do
Estado, sendo considerada também a decorrente de operagdes de crédito” (BRASIL, 2021 p.
35). Além disso, de acordo com o art. 9° da LRF, a arrecadacéo € instrumento condicionante da

execucao orcamentaria da despesa (BRASIL, 2000).
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se o enquadramento metodoldgico com o intuito de fornecer
0s detalhes processuais de como o estudo foi realizado; na sequéncia apresenta-se a
caracterizagdo do estudo de caso e os procedimentos de coleta e anélise de dados, bem como o

processo da pesquisa.

3.1 Enquadramento metodoldgico

Em termos metodoldgicos, trata-se de um estudo de caso, além de ter sido realizada
pesquisa descritiva para construcdo do referencial tedrico e para atingir os objetivos uma
abordagem quantitativa, tendo em vista a analise de dados coletadas dos demonstrativos de
Floriandpolis.

A pesquisa teve como objeto analisar o patriménio publico nos ultimos trés anos, de
2018 a 2020. Considera-se um estudo de caso, que vez € caracterizado por uma pesquisa
extenuante de poucos objetos ou somente um objeto, com intuito de permitir conhecimento
detalhado sobre determinado assunto. Para a realizagdo de um estudo de caso, podem ser
utilizadas diferentes fontes de investigacdo, como: entrevistas, questionarios e observacao
(GIL, 1999; YIN, 2001).

De acordo com Trivifios (1987, p. 110) “o estudo descritivo pretende descrever com
exatidao os fatos e fenomenos de determinada realidade”.

Em relacdo a parte quantitativa do presente trabalho, houve coleta de dados e, de acordo
com Richardson (1999, p. 70), “o método quantitativo, como o proprio nome indica,
caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de informacdes

quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.”

3.2 Caracterizacao do estudo de caso

Este trabalho utilizou dados das DemonstracOes de Variacdo Patrimonial, Balanco
Patrimonial e Balan¢o Orcamentario do Municipio de Florianopolis.

O Municipio de Florianopolis é a capital de seu Estado de Santa Catarina, tendo uma
populacdo de 516.524 habitantes, de acordo com estatisticas do censo de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015). Sua principal fonte de renda deriva do

comércio e prestadoras de servicos, destacando-se o turismo e o setor de tecnologia da
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informagao, representando mais de 86,00% de seu total da renda gerada ao Produto Interno
Bruto do Municipio em 2010 (IBGE, 2015).

3.3 Procedimento metodoldgico

Para alcancar os objetivos, utilizaram-se as Demonstra¢Oes da Variagdo Patrimonial,
Balangos Patrimoniais e Balangos Orcamentarios, disponibilizados pela prefeitura de
Florianopolis de forma eletrénica. A pesquisa foi constituida por Normas da Constituicdo
Federal, Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, monografias, livros e artigos
cientificos. Os passos a seguir foram fundamentados por Campagnoni e Platt Neto (2014).

Alguns passos foram seguidos, a fim de objetivar e organizar os dados da pesquisa:

Primeira etapa: Revisdo literaria, buscando os conceitos em torno do orgamento publico,
receitas, despesas e variacdo patrimonial,

Segunda etapa: Levantamento dos demonstrativos do Balango Patrimonial, Balango
Orcamentario e Varia¢do das Demonstracdes Patrimoniais;

Terceira etapa: Coletar e tabular os dados em planilha eletronica, sobre o Ativo nao
Circulante, Receita e Despesas, a fim de averiguar os dados apresentados;

Quarta etapa: Atualizacdo monetéaria com base no IPCA;

Quinta etapa: Conversdo de alguns dados em gréficos, a fim de obter uma melhor
visualizacdo na comparagédo dos anos;

Sexta etapa: Apresentar analise efetuada, por meio de graficos, tabelas e texto.

A coleta de dados deu-se por meio do acesso ao sitio eletronico do Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Floriandpolis. Foram obtidos os Balangos Orgcamentarios,
Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstrativo das VVariagdes Patrimoniais dos anos
de 2018, 2019 e 2020.

Ressalta-se que, numa analise comparativa de valores monetarios, em diferentes anos,
h& a necessidade de preocupa-se com a atualizacdo destes valores, uma vez que havera
diferentes niveis de poder aquisitivo da moeda (ASSAF NETO, 2012).

A fim de corrigir isto, e ter bases confiaveis para realizar a analise das Demonstragdes
Contabeis, os valores foram atualizados através do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), produzido e divulgado pelo IBGE, para atualizacdo das Demonstracoes
Contabeis do Setor Publico (SILVA, 2012), utilizando o indice de novembro de 2022 sobre os

valores coletados dos demonstrativos do Municipio de Florianopolis.
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CAPITULO 4
ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas a analise e a verificacdo dos resultados por meio dos

dados coletados, utilizando a pesquisa documental realizada nos demonstrativos

disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Floriandpolis.

4.1 Analise ativo ndo circulante

Com o intuito de analisar o Ativo nédo circulante do municipio de Floriandpolis, foram
extraidos os saldos do Balango Patrimonial do exercicio de 2018 a 2020. Todos os valores foram
corrigidos monetariamente pelo indice IPCA (IBGE, 2023). Nesse sentido, apresenta-se a

seguir a Tabela 1, para fins de comparagéo das contas do ativo.

Tabela 1 — Pardmetros para comparagdo das contas do Ativo 2018 a 2020

TITULO 2018 2019 2020

Ativo circulante 700.984.259,85| 742.874.496,45| 954.843.525,89
Caixa e equivalentes de caixa 179.098.671,91| 198.338.029,10( 365.099.037,47
Créditos a curto prazo 276.484.192,79| 316.005.340,38( 377.576.757,82
Demais créditos e valores a curto prazo 222.936.508,97| 213.000.652,71 203.260.359,17
Investimentos e aplicagdes temporarias a curto prazo 20.552.938,58 13.083.877,71 5.497.794,85
Estoques 1.626.124,84 1.748.847,31 2.283.608,78
Variagdes patrimoniais diminutivas pagas

antecipadamente 285.822,76 697.749,24 1.125.967,80
Ativo ndo circulante 1.550.864.578,05( 1.871.171.774,59| 2.182.760.874,91
Ativo realizavel a longo prazo 895.113.999,38| 993.841.387,16| 1.114.354.893,04
Investimentos - - -
Imobilizado 655.685.548,41| 877.265.357,17| 1.067.521.830,16
Intangivel 65.030,26 65.030,26 884.151,71
Total ativo 2.251.848.837,91| 2.614.046.271,03| 3.137.604.400,80

*Valores Monetarios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022
Fonte: Elaboragdo propria partir de PMF (2022)

Na Tabela 1, é possivel verificar que uma evolugédo do total do ativo no decorrer dos

anos de 2018 a 2020, mais especificamente do Ativo néo circulante, um dos objetos de estudo
desta pesquisa. Houve um aumento no grupo de 16,7% no comparativo entre os anos de 2020
e 2019, e de 20,7% entre 2019 e 2018. Salienta-se ainda que, durante o periodo analisado, houve
0 aumento de R$ 631.896.296,90.
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As contas que obtiveram uma parcela maior dentro do grupo, nos trés anos analisados,
se destacam o Ativo realizavel a longo prazo com a média de 53,96%, e o Imobilizado com a
média de 46,02% do Ativo ndo circulante. Ressalta-se que 0 aumento do Ativo imobilizado do
ultimo ano € identificado nas notas explicativas, pela compra de imoveis no respectivo ano de
2020.

Observou-se ainda que ndo houve valores contabilizados como investimentos. Ao
analisar a Nota Explicativa dos trés periodos, ndo houve informacdes sobre o subgrupo. Porém,
sobre o ativo intangivel foi destacado nas Notas Explicativas que “nao ha ativos intangiveis
registrados no Balango Patrimonial do ente”. Essa informacdo, no entanto, diverge dos
Balancos Patrimoniais disponiveis; nestes os valores se mantiveram estaveis entre 2018 e 2019,
ja em 2020 houve um aumento de R$ 819.121,45. Na Tabela 2, bem como no Grafico 1,

apresenta-se o percentual de distribuic¢do do ativo.

Tabela 2 — Percentual do Ativo circulante e Ativo ndo circulante em relagéo ao Ativo total do Municipio

de Floriandpolis - 2018 a 2020

TITULO 2018 2018 2020
Ativo circulante 31,13% 28,42% 30,43%
Ativo ndo circulante 68,87% 71,58% 69,57%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: Elaboracgdo propria partir de PMF (2022)
Gréfico 1 — Percentual do Ativo circulante e Ativo ndo circulante em relagéo ao Ativo total do Municipio
de Floriandpolis - 2018 a 2020
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Do que se trata da representatividade do Ativo ndo circulante em relagdo ao total do

ativo, verifica-se que, em todos os anos, representou uma parcela superior ao Ativo circulante.

Em 2020: 69,57% em 2019: 71,58% e 68,37% no ano de 2018.

4.2 Analise evolucao patrimonial

A partir do ano de 2009, com a Portaria STN/SOF n° 4 de 30/11/2010, sob o enfoque

patrimonial, as Receitas passam a ser representadas atraves das VariacGes patrimoniais

aumentativas e as Despesas pelas Variagdes patrimoniais diminutivas.

Nesse sentido, a fim de analisar as Variagcdes patrimoniais aumentativas e Variagdes

patrimoniais diminutivas do Municipio de Florianopolis, foram extraidos os saldos da

Demonstracdo de Variacdo Patrimonial do exercicio de 2018 a 2020. Todos os valores foram

corrigidos monetariamente pelo indice IPCA. A Tabela 3, mostra o total das receitas.

Tabela 3 — Pardmetros para comparagdo da receita total — 2018 a 2020

2018 2019 2020
Especificacdo

Valores (R$) Valores (R$) | Valores (R$)
VariagGes patrimoniais aumentativas 3.810.282.187 3.409.811.320 | 3.649.899.428
Impostos, taxas e contribuigdes de melhoria 968.224.740 1.096.367.983 | 1.010.657.375
Impostos 850.105.363 978.136.367 987.436.897
Taxas 118.119.215 118.231.615 23.220.478
Contribuicdo de melhoria 162 - -
Contribuices 627.649.579 160.537.724 271.082.086
Contribui¢des sociais 578.971.983 104.461.448 222.755.375
Contribuices de intervengdo no dominio econémico 4.975.819 4.870.395 3.969.350
Contribuic&o de iluminacéo publica 43.701.778 51.205.880 44.357.360
Contribuices de interesse das categorias profissionais - - -
Exploracéo e venda de bens, servigos e direitos 10.558.152 6.028.712 6.648.927
Venda de mercadorias - - -
Venda de produtos - - -
Exploragdo de bens e direitos e prestacdo de servigos 10.558.152 6.028.712 6.648.927
VariagBes patrimoniais aumentativas financeiras 103.760.490 99.573.750 90.515.353
Juros e encargos de empréstimos e financiamentos
concedidos ) ) 2126511
Juros e encargos de mora 89.139.974 85.238.528 82.686.556
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Continuacédo Tabela 3

Remuneracdo de depdsitos bancarios e aplicacbes
financeiras 14.620.516 12.022.228 5.102.279
Outras variacdes patrimoniais aumentativas — financeiras - 2.312.994 -
Transferéncias e delegacdes recebidas 1.320.606.958 1.333.914.150 | 1.457.680.714
Transferéncias intragovernamentais 573.989.939 618.679.801 636.201.759
Transferéncias intergovernamentais 744.640.167 714.314.657 820.787.829
Transferéncias das instituicbes privadas 1.156.961 919.692 691.126
Transferéncias de pessoas fisicas 819.891 - -
Valorizacdo e ganhos com ativos e desincorporacdo de

) 658.423.346 286.613.583 288.137.594
passivos
Reavaliacdo de ativos 1.577.973 - -
Ganhos com incorporacao de ativos 384.206.817 13.782 139.440.043
Ganhos desincorporacdo de passivos 465.362.252 192.011.738 132.536.463
Cancelamento de restos a pagar 118.119.215 94.588.063 16.161.088
Outras variagdes patrimoniais aumentativas 121.058.923 426.775.418 525.177.379
Reversao de provisdes e ajustes de perdas 86.177.622 - -
Diversas varia¢fes patrimoniais aumentativas 34.881.301 426.775.418 525.177.379
Total das variagdes patrimoniais aumentativas () 3.810.282.187 3.409.811.320 | 3.649.899.428

*Valores monetérios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022

Fonte: Elaboracgdo propria partir de PMF (2022)

Em relacéo as receitas, também conhecidas como Variagdes patrimoniais aumentativas,

foi identificado um decréscimo de -11% dentre os anos de 2019 e 2018, o equivalente em reais
de R$ 400.470.867,00. Porém, no ano seguinte, em 2020, as receitas evoluiram 7%, o
equivalente a R$ 240.088.108, em relacdo ao ano anterior. Ao analisar comparativamente 0s
anos, destacaram-se duas contas com maior impacto, sendo elas: Impostos, Taxas e
ContribuicGes de Melhoria, que representam do total das receitas 25%, 32% e 27%, em 2018,
2019 e 2020, respectivamente. E como principal composic¢ao das Receitas Totais, nos trés anos
ha as Transferéncias e Delegac6es Recebidas, na média de 38% aproximadamente.

No ultimo ano de que se trata de subcontas, trés tiveram destaque nessa evolucao, sendo
elas: Impostos, Transferéncias Intergovernamentais e Intragovernamentais. Além destas, a
conta Outras VariagOes Patrimoniais Aumentativas, com exce¢do ao ano de 2018, representa
apenas 0,92% das Receita Total. Em relagdo aos anos subsequentes, houve um aumento de 12%
e 14%. A Tabela 4, apresenta as despesas do Municipio de Florianopolis nos anos de 2018-
2020.



Tabela 4 — Pardmetros para comparacdo da despesa total - 2018 a 2020
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2018 2019 2020
Especificacdo
Valores (R$) Valores (R$) Valores (R$)
VariagBes patrimoniais diminutivas 6.967.547.650 3.467.590.299 3.669.540.744
Pessoal e encargos 993.530.098 1.155.910.626 1.310.977.177
Remuneragdo a pessoal 846.868.603 889.452.861 923.099.867
Encargos patronais 138.797.607 145.437.911 156.547.998
Beneficios a pessoal 1.700.253 14.561.060 4.879.840
Outras varia¢Ges patrimoniais diminutivas - pessoal e
6.163.635 106.458.793 226.449.471
encargos
Beneficios previdenciarios e assistenciais 217.384.589 252.497.633 290.004.901
Aposentadorias e reformas 198.087.419 229.063.232 265.411.961
Continuacéo Tabela 4
Pensdes 18.215.714 19.408.259 22.747.932
Outros beneficios previdenciarios e assistenciais 1.081.456 4.026.142 1.845.007
Uso de bens, servigos e consumo de capital fixo 406.824.967 458.977.048 431.005.114
Uso de material de consumo 77.206.044 80.396.077 75.194.303
Servigos 329.425.541 377.147.790 352.548.230
Depreciacdo, amortizagdo e exaustéo 193.381 1.433.180 3.262.581
VariacGes patrimoniais diminutivas financeiras 19.364.803 11.174.494 117.092.663
Juros e encargos de empréstimos e financiamentos
) 18.379.931 9.955.587 81.804.656
obtidos
Juros e encargos de mora 167 18.470 122.848
Variagdes monetarias e cambiais - 448 31.619.615
Outras varia¢des patrimoniais diminutivas -
) . 984.687 1.199.990 3.545.545
financeiras
Transferéncias e delegagdes concedidas 740.020.057 816.655.596 809.088.958
Transferéncias intragovernamentais 573.989.939 618.679.801 636.201.759
Transferéncias intergovernamentais 80.466.243 85.241.033 85.410.735
Transferéncias as instituicdes privadas 83.156.610 111.917.535 84.264.314
Execucdo or¢amentéria delegada a entes 27.028 421.506 7.436
Outras transferéncias e delegacGes concedidas 2.380.236 395.720 3.204.713
Desvalorizagdo e perda de ativos e incorporagdo de
] 413.498.074 279.059.989 208.917.646
passivos
Reavaliacdo, reducéo a valor recuperavel e ajuste
602.740 107.373 590.591
para perdas
Incorporacéo de passivos 397.374.627 270.071.635 179.018.946
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Continuacdo Tabela 4

Desincorporacao de ativos 15.520.708 8.880.982 29.308.110
Tributarias 25.367.683 26.286.215 26.605.700
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 793.809 793.363 929.693
Contribuices 24.573.874 25.492.853 25.676.007
Outras varia¢des patrimoniais diminutivas 4.151.557.380 467.028.698 475.848.585
Premiacdes 18.450 27.912 1.604.323
Incentivos - - 1.022
Subvencdes econémicas - 23.969 -
Diversas variacfes patrimoniais diminutivas 4.150.906.672 5.539.807 2.407.531

*Valores monetérios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022

Fonte: Elaboragdo propria partir de PMF (2022)

Nas despesas, também conhecidas como Variacdo patrimonial diminutiva, ficou

perceptivel que o ano de 2018 teve valores discrepantes em relacdo aos anos de 2019 e 2020.

Analisando o Demonstrativo, ficou evidenciado que o grupo Outras Variagdes patrimoniais

diminutivas gerou esse impacto, com uma diferenca de aproximadamente 89% em relacéo aos

anos de 2019 e a 2020. Ressalta-se que ndo ha detalhamento em notas explicativas sobre o fato.

A Tabela 5 apresenta a situacdo patrimonial do municipio de Florianopolis no periodo

avaliado, bem como o comparativo entre eles.

Tabela 5 — Resultado Patrimonial dos Periodos - 2018 a 2020

Anos 2018 2019 2020
Variagdo patrimonial aumentativa 3.810.282.187 3.409.811.320 3.649.899.428
Variacdo patrimonial diminutiva 6.967.547.650 3.467.590.299 3.669.540.744
Resultado patrimonial do periodo (R$) - 3.157.265.463 -57.778.979 -19.641.316
Situacdo Déficit Déficit Déficit

*Valores monetarios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022

Fonte: Elaboracgdo propria partir de PMF (2022)

Verificou-se que a Prefeitura de Floriandpolis teve o Resultado patrimonial negativo em

todos os periodos, ou seja, as Despesas foram maiores que as Receitas, resultando no déficit.

No entanto, na Tabela 5 demonstra-se que houve uma melhora entre a Variagdo patrimonial

aumentativa e a Variacdo patrimonial diminutiva, j& que o resultado foi de 3 trilhdes negativos

a 20 bilhdes, de 2018 a 2020. Com o intuito de facilitar a demonstracdo do Resultado

patrimonial, apresenta-se o Grafico 2.



Grafico 2 — Resultado Patrimonial dos Perfodos - 2018 a 2020
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4.3 Analise das receitas, despesas orcamentarias e ativo ndo circulante
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A fim de analisar as receitas e despesas do Municipio de Floriandpolis, foram extraidos

os saldos do Balango orcamentério do exercicio de 2018-2020. Todos os valores foram

corrigidos monetariamente pelo IPCA. A Tabela 6 apresenta as contas das receitas dos
exercicios de 2018 a 2020.

Tabela 6 — Analise Vertical das Receitas do Balangco Orgamentario de 2018 a 2020

2018 2019 2020
AV. AV. AV.
TITULO Receita Receita Receita
Executada % Executada % Executada %
Receitas correntes 1.805.755.410( 97,45% |2.157.300.375| 94,47% |[2.279.812.716| 93,67%
Receita tributaria 985.055.088 | 53,16% |[1.064.104.385| 46,60% |1.084.998.777 | 44,58%
Receita de contribuicdes | 106.242.729 | 5,73% | 299.062.263 13,10% | 305.479.385 | 12,55%
Receita patrimonial 25.110.221 1,36% 49.542.114 2,17% 10.053.536 0,41%
Receita de servicos 82.282 0,00% 1.899.931 0,08% 1.730.745 0,07%
Transferéncias correntes | 649.830.862 | 35,07% | 690.179.896 | 30,22% | 838.689.527 | 34,46%
Outras receitas correntes | 39.434.227 2,13% 52.511.786 2,30% 38.860.746 | 1,60%
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Continuacdo Tabela 6

Receitas de capital 47.164.427 2,55% | 126.249.787 5,53% 154.136.305 | 6,33%
Operag0es de crédito 23.748.927 1,28% | 118.473.580 5,19% 140.353.122 | 5,77%
Alienacdo de bens - 0,00% - 0,00% - 0,00%

Amortizacdo de
o - 0,00% - 0,00% - 0,00%
empréstimos
Transferéncias de capital | 23.415.499 1,26% 7.776.208 0,34% 13.783.183 | 0,57%

TOTAL 1.852.919.836 | 100,00% | 2.283.550.162 | 100,00% |2.433.949.021 (100,00%

*Valores monetérios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022

Fonte: Elaboracéo propria partir de PMF (2022)

Ao analisar a Tabela 6, identificou-se que as Receitas Correntes constituem mais de
90% da composicao da Receita Total, nos trés anos analisados. Consequentemente, isso causa
um impacto maior no Resultado Orcamentario da Prefeitura de Floriandpolis em relacdo a
Receita de Capital.

Referente as contas que integram as Receitas Correntes, houve destaque para as Receitas
Tributérias e as Transferéncias Correntes. Em 2018, a Receita Tributaria atingiu 53,16% das
receitas totais, verificou-se uma queda em 2019 para 46,60%, porém uma evolucdo no ano
seguinte para 47,59%. As Receitas de Transferéncia tiveram uma evolugédo de 29,06% em 2020
com relacdo a 2018, representaram uma média de 33,25% das receitas totais nos trés anos
analisados.

De acordo com o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, as Receitas de
Transferéncias Correntes “sao os recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado destinados a atender despesas de manutencao ou financiamento relacionadas
a uma finalidade publica especifica” (BRASIL, 2021, p. 47).

Ainda sobre as receitas correntes, na subconta receita de servigos, foram as que
apresentaram a maior evolucédo, de aproximadamente 2000%. Em 2018, totalizam R$ 82.282,
aumentando para R$ 1.899.931 no ano seguinte, e em 2020 com R$ 1.730.745, apesar de terem
representado a maior evolucdo, representavam apenas 0,07% da receita total no Gltimo ano
analisado.

Tratando-se das receitas de capital, a subcontas de operagdes de crédito tiveram um
aumento significativo, com um percentual de 226,81% no ano de 2020 em relacéo a 2018. Essas
receitas “sdo recursos financeiros oriundos da colocagdo de titulos publicos ou da contratacao
de empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou privadas, internas ou externas (BRASIL,
2021, p. 48).
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A Tabela 7 evidencia as contas e subcontas que integram as despesas dos exercicios de

2018 a 2020.

Tabela 7 — Analise Vertical das Despesas do Balango Orcamentario de 2018 a 2020

2018 2019 2020
. N AV. AV AV

Categorias econémicas

e origens da despesa Despesa Despesa Despesa

Empenhada % Empenhada % Empenhada %

Despesas correntes 1.692.693.262 83,42%]| 1.852.478.917| 80,33%)| 1.872.877.457( 79,84%
Pessoal e encargos

o 1.079.655.268 53,21%| 1.145.498.335| 49,67%] 1.219.861.701| 52,01%
sociais
Juros e encargos da
. 6.545.604 0,32% 8.988.825| 0,39% 11.350.385( 0,48%
divida
Outras despesas

606.492.391 29,89%| 697.991.756| 30,27%| 641.665.371| 27,36%

correntes
Despesas de capital 223.552.416 11,02%| 294.634.019| 12,78%| 273.596.683( 11,66%
Investimentos 129.385.396 6,38%| 227.623.829| 9,87%| 203.006.436| 8,65%
Inversdes financeiras - 0,00% 88.960 0,00% - 0,00%
Amortizagéo

) ) ) 94.167.020 4,64% 67.010.190| 2,91% 70.590.247| 3,01%
Divida/Refin. da divida
Despesas
. . 112.932.590 557%| 159.042.788| 6,90%| 199.168.597| 8,49%
intraorgamentarias
Totais 2.029.178.268 2.306.155.724 2.345.642.738

*Valores monetarios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022
Fonte: Elaboracgdo propria partir de PMF (2022)

Analisando as Despesas no Balanco Orcamentario do municipio, verifica-se que as

despesas correntes correspondem a aproximadamente a média de 80% das despesas totais nos

anos analisados. Em comparacdo com as subcontas, as de maiores valores sdo pessoais e

encargos sociais e outras despesas correntes.

A Tabela 8 e o Grafico 3 apresentam a situacdo orcamentaria do Municipio de

Florianopolis no periodo avaliado, bem como o comparativo entre eles.
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Tabela 8 — Resultado Orgamentario de 2018 a 2020

Anos 2018 2019 2020
Receitas R$ 1.980.660.370 |R$ 2.283.550.162| R$ 2.437.313.659
Despesas R$2.029.178.268 |R$ 2.306.155.724| R$ 2.345.642.738

Resultado orcamentario (R$) | -R$ 48.517.898 -R$ 22.605.561 R$ 91.670.922

Resultado orcamentario Déficit Déficit Superavit

*Valores monetarios em R$ Milhdes, atualizados pelo IPCA até 30/11/2022
Fonte: Elaboracéo propria partir de PMF (2022)

Gréfico 3 — Resultado Orgamentério de 2018 a 2020
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Fonte: Elaboracdo propria partir de PMF (2022)

Ao analisar o total das receitas, percebe-se um aumento progressivo durante os anos,
bem como as despesas totais. No ano de 2018 e 2019, a prefeitura de Floriandpolis teve um
resultado negativo, ja que as Despesas superaram as Receitas, também conhecido como Déficit
Orcamentario. Porém, nas notas explicativas no ano de 2019, foi destacado que se desconsiderar
o déficit previdenciario de R$ 18.053.891, a prefeitura ainda teria registrado um déficit, mas de
valor inferior de R$ 3.448.592. J& no ano seguinte, de 2020, as receitas superaram as despesas,
gerando o superavit orcamentario.

No entanto, a conta que resultou no aumento de 2020 foi a de Transferéncias correntes,
conforme mencionado nas notas explicativas devido a repasses “recebidos da Unido em funcao

da Lei Federal n° 14.017/2020 (Acdes Emergenciais destinadas ao Setor Cultural) e foi a
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responsavel pelo excesso de arrecadacao no ano de 2020. Fato que ndo poderia ter sido previsto,
ja que foi originada por um fato atipico (Pandemia do Coronavirus - COVID 19).”
Conforme Grafico 1, é possivel observar que a evolucdo do ativo néo circulante teve o

mesmo comportamento que as receitas e despesas no periodo analisado de 2018 a 2020.

Grafico 4 — Evolugdo do ativo ndo circulante, receita e despesa
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Fonte: Elaboragdo propria partir de PMF (2022)

Em 2018 e 2019, o déficit orcamentario pode ter refletido uma variacdo patrimonial
deficitaria, o que pode ser confirmada na analise da variacdo patrimonial da Tabela 5. J& no ano
de 2020, mesmo havendo superavit orcamentario, a situacdo patrimonial continuou deficitaria.
No entanto, observa-se que houve reducéo significativa do déficit em relacdo ao ano de 2019,
0 que pode revelar recuperacdo orcamentaria e patrimonial. No que compete ao ativo nao

circulante, verifica-se no Grafico 1 o aumento progressivo no decorrer dos periodos analisados.
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CAPITULO 5
CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar o reflexo das receitas e despesas na evolugéo do
ativo ndo circulante do Municipio de Florianopolis, das competéncias referente aos anos de
2018 a 2020, explorando os arquivos de Demonstracdo da Variacdo Patrimonial, Balango
Orcamentario e Balango Patrimonial.

No gue compete ao total do Ativo ndo circulante, observou-se que a cada ano se obteve
um crescimento dos valores e nenhum decréscimo. Dessa maneira, alcangou-se uma evolucao
positiva de 40,74% do ano de 2020 a 2018. Verificou-se que, sobre o ativo total, nos trés anos
0 ativo ndo circulante teve mais expressividade, compondo 69,57% em 2020. O ativo
imobilizado e o ativo realizavel a longo prazo foram as contas que se mais se destacaram, com
um acréscimo de 62,81% e 24,49%, respectivamente.

No que compete a evolucdo das receitas e despesas, identificou-se um aumento
progressivo. Apesar do aumento dos saldos, 0 Municipio apresentou déficit orcamentario em
2018 e 2019; porém, em 2020, obteve um superavit orcamentario. A conta que resultou em
aumento foi a de Transferéncias Correntes.

Do que tange a evolucdo patrimonial, o0 Municipio obteve um déficit nos trés anos
analisados. No entanto, demonstrou uma melhora entre a Variacdo patrimonial aumentativa e a
Variacdo patrimonial diminutiva, ja que o resultado foi de 3 trilhdes negativos a 20 bilhGes de
2018 a 2020.

Verificou-se, ao relacionar as receitas e despesas com o ativo néo circulante, o crescente
aumento nos trés anos, com excec¢do da despesa em 2020, que diminuiu, resultando no superavit
orcamentario, o que demonstra um impacto positivo no orcamento.

Quanto ao reflexo das receitas e despesas na varia¢do patrimonial, identificou-se que o
déficit orcamentario de 2018 e 2019 pode ter ocasionado uma variagéo patrimonial deficitéria.
Ja no ano de 2020, mesmo com 0 superavit orcamentario, a situacdo patrimonial se manteve.
No entanto, observou-se uma reducéo significativa no déficit em relacdo a 2019, o que pode
revelar uma recuperagao orgamentaria patrimonial.

Durante o andamento da pesquisa, limitagdes foram encontradas. Apesar de no sitio
eletrénico do Municipio de Florianopolis existir a possibilidade de solicitar os dados por meio
virtual, hd demora na agilidade da prestacdo desse servigo. Outra limitacdo foi a dificuldade de

encontrar as publicagdes dos demonstrativos no respectivo endereco eletronico.
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Para pesquisas futuras, tendo em vista o tema em constante evolugéo, outros dados
estardo disponiveis, enriquecendo uma posterior pesquisa com esse mesmo foco, bem como a

analise dos demais demonstrativos disponibilizados e as contas do Municipio de Florianépolis.
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ANEXO 2
BALALANCO ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS
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ANEXO 3
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