22/11/2022 14:44 Monografias

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIO ECONOMICO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS
COORDENADORIA DE TCC

ATA DA APRESENTACAO DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS
CONTABEIS DA ALUNA:

RAFAELA SANTOS

No dia 07 do més de dezembro de 2022, as 17:00 hs, no(a) Florian6polis, SC, reuniu-se a comissdo designada pela
portaria 07-22/2, da coordenadoria de TCC do Curso de Ciéncias Contabeis, para argliicdo e¢ defesa do trabalho
apresentado pela aluna acima citada. O trabalho apresentado tem por titulo:
A TRANSPARENCIA GOVERNAMENTAL EM TEMPOS DE PANDEMIA - UMA ANALISE
COMPARATIVA DOS ESTADOS DA REGIAO SUL DO BRASIL SOBRE OS GASTOS DIVULGADOS
COM A SAUDE DURANTE A COVID-19 NO EXERCiCIO DE 2020

Terminada a apresentacdo e defesa, os professores da banca constituida por Fabricia Silva da Rosa

(Orientador), Orion Augusto Platt Neto e Cristiane Aparecida da Silva atribuiram notas que foram encerradas

em envelope fechado e entregue a Coordenadoria de TCC conforme estabelecido no regulamento de TCC,

tendo sido determinada pela banca examinadora a necessidade de efetuar as seguintes modificagdes na versao

final do trabalho a ser entregue a Coordenadoria de TCC, no prazo definido no regulamento de TCC de modo

que este trabalho seja disponibilizado para consulta publica na biblioteca universitaria da UFSC:
Florianopolis, 07 de Novembro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Fabricia Silva da Rosa

Data: 03/02/2023 13:35:09-0300

CPF: ***.548.659-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Fabricia Silva da Rosa
Presidente

Documento assinado digitalmente

ORION AUGUSTO PLATT NETO

Data: 03/02/2023 14:01:51-0300

CPF: "**.454,999-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Documento assinado digitalmente

CRISTIANE APARECIDA DA SILVA

Data: 03/02/2023 13:37:10-0300
CPF:*"*.873.829-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

GOV.BR

Cristiane Aparecida da Silva

L W PSR, I
Documento assinado digitalmente

Rafaela Santos

Data: 03/02/2023 14:04:40-0300
CPF:***.692.929-""

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Aluna

e aue ofa) Alino(a) obteve nota final 8’0

Documento assinado digitalmente

Moacir Manoel Rodrigues Junior

Data: 13/02/2023 13:21:56-0300

CPF: ***.501.219-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Professor Moacir Manoel Rodrigues Junior - SIAPE 1258025
Coordenador de TCC

https://sistemas.ccn.ufsc.br/ccn/admin/monografias/ata/2066 11



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO SOCIOECONOMICO
GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS

RAFAELA SANTOS

RELACAO ENTRE COMPORTAMENTO DA DESPESA COM SAUDE E O
INDICADOR DE TRANSPARENCIA COM A COVID-19 NO ANO DE 2020 NA
REGIAO SUL DO BRASIL

Florianopolis
2022



RAFAELA SANTOS

RELACAO ENTRE COMPORTAMENTO DA DESPESA COM SAUDE E O
INDICADOR DE TRANSPARENCIA COM A COVID-19 NO ANO DE 2020 NA
REGIAO SUL DO BRASIL

Monografia submetida ao Departamento de
Ciéncias Contébeis da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel em

Ciéncias Contabeis.

Orientadora: Profa. Dra. Fabricia Silva da

Rosa

Florianopolis
2022



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Santos, Rafaela

Eelacdo entre o comportamente da despesa com sal(de e o
indicador de transparéncia com a covid-19 no ano de 2020
na regido sul do Brasil / Rafaela Santos ; orientador,
Fabricia Silva da Rosa, 2023.

48 p.

Trabalho de Conclusdo de Cursce (graduacdoc) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro Sécio
Econdmico, Graduacdoc em Ciéncias Contédbeis, Florianépelis,
2023.

Inclui referéncias.

1. Ciéncias Contédbeis. 2. COVID-19. 3. Despesa publica.
4., Transparéncia. 5. Regido sul. I. Rosa, Fabricia Silwva
da. II. Universidade Federal de Santa Catarina. Graduacio
em Ciéncias Contédbeis. III. Titulo.




Rafaela Santos

Relacéo entre o comportamento da despesa com saude e o indicador de transparéncia com a
COVID-19 no ano de 2020 na regi&o sul do Brasil

Este Trabalho Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtencéo do Titulo de Bacharel
e aprovado em sua forma final pelo Curso de Ciéncias Contabeis

Santa Catarina, 31 de janeiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Moacir Manoel Rodrigues Junior

Data: 13/02/2023 13:24:45-0300

CPF: ***.501.219-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Moacir Manoel Rodrigues Junior, Dr.
Coordenador do TCC

Banca Examinadora:

Documento assinade digitalmente

Fabricia Silva da Rosa

Data: 03/02/2023 14:59:51-0300

CPF: ***.548.659-*"

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Profa. Fabricia Silva da Rosa, Dra.
Orientadora
Universidade Federal de Santa Catarina

Documento assinado digitalmente

ORION AUGUSTO PLATT NETO

Data: 03/02/2023 15:02:25-0300
CPF:***.454,999-"*

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Orion Platt Neto, Dr.
Avaliador
Universidade Federal de Santa Catarina

Documento assinado digitalmente

CRISTIANE APARECIDA DA SILVA

Data: 03/02/2023 15:44:12-0300

CPF: ***.873.829-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Sra. Cristine Aparecida da Silva, Ma.
Avaliadora
Universidade Federal de Santa Catarina



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, sempre me erguendo apés todas as dificuldades, pela fé que me
move, me mantendo firme e com esperanca que a jornada mesmo ardua seria finalizada.

A minha familia que é meu alicerce e refugio de felicidade, a minha mée, Cimone,
pela forca e sabedoria, aos meus irméos Cid, Gabriela e Manuella, pois sempre confiaram e
acreditaram em mim e no meu futuro, a meu pai, Sidnei, postumamente, meu grande
incentivador e anjo protetor.

A meus avos, tios, primos, amigos e colegas de trabalho pela torcida, carinho e amor.

A minha orientadora, professora Fabricia Rosa, por ter aceitado a orientacdo, pela
paciéncia, auxilio e correcgdes.

E por fim, a UFSC, universidade que era meu sonho de crianga, se tornou minha

realidade e agora finalmente conquista em forma de graduacéo.



RESUMO

Este estudo tem o objetivo de analisar a relagdo entre o indicador de transparéncia e o
comportamento da despesa com saude no periodo inicial de COVID-19 nos estados da Regido
Sul do Brasil. Especificamente, pretende identificar a despesa com a salde nos trés estados da
Regido Sul, evidenciar o indice de transparéncia OKBR nos trés estados da regido e comparar
o indice de transparéncia com o comportamento da despesa no ano de 2020 de cada estado.
Para tanto, a metodologia utilizada foi a descritiva e os dados foram coletados no sitio
eletronico de cada estado para verificacdo das despesas liquidadas, no Boletim
Epidemioldgico numero 44, disponibilizado pelo Governo Federal, para dados de casos
confirmados, hospitalizados e dbitos, no IBGE para a coleta de dado de quantidade de
habitantes, e no sitio eletrénico da OKBR para a verificacdo do indice de transparéncia. Os
resultados revelam gue na Regido Sul do pais, em 2020, o estado que mais destinou recursos
com a saude com a COVID-19 também foi o mais transparente (de acordo com a média do

indice de transparéncia do OKBR), sendo ele o estado do Parana.

Palavra-chave: COVID-19. Despesa publica. Transparéncia. Regido Sul.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

Neste capitulo apresentam-se a contextualizacdo da temética central, o problema e 0s

objetivos, geral e especificos e a justificativa.

1.1 Contextualizacéo

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) foi informada em 31 de dezembro de 2019
que em uma cidade na China, de nome Wuhan, surgiam alguns casos de uma doenca
respiratoria. Essa era uma doenca respiratoria aguda causada pelo Coronavirus da sindrome
respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Em 11 de marco de 2020, declarou-se a pandemia
(OPAS, 2020) e, nesse mesmo més, a doenca estava presente em cento e quatorze paises.

Houve o reconhecimento de calamidade publica no Brasil, prevista pelo Decreto n.° 6
de 2020, o que permitiu ao Executivo assumir gastos especificos para custear acdes de
combate & pandemia. O texto aprovado no Senado foi o0 Projeto de Decreto Legislativo (PDL)
88/20, que originou uma comissdo mista composta por seis deputados e seis senadores, para
verificar os gastos e as acdes tomadas pelo Governo Federal no combate ao problema, tendo
como temas de preocupacdo a gestdo fiscal e a transparéncia. Nesse sentido, ha tanto a
observacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a complementacdo com Emenda
Constitucional especifica para o enfrentamento da disciplina.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispdoe em seu art. 65 que, “na ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional” — no caso da Unido, portanto, —
“serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no
art. 9°” (BRASIL, 2000). Também no artigo 9°, “¢ observado que, na hipdtese de limitacdo de
empenho, caso seja assim verificado, bimestralmente, que a meta fiscal estd comprometida”
(CONJUR, 2020).

Em 7 de maio de 2020, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 106/2020, que
“institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacbes para enfrentamento da
calamidade publica nacional decorrente de pandemia” (BRASIL, 2020). No mesmo més da
aprovacao da emenda citada “mais de 147 mil casos e 10 mil mortes pela COVID-19 haviam
sido confirmados até¢ 9 de maio de 2020” (DAUMAS et al., 2020). Devido ao alto risco de
transmissdo, realizaram-se estratégias de isolamento como forma de conter o avango da
doenca, para que o sistema de salde pudesse assim atender a demanda de leitos e ndo entrasse

em colapso.



Apesar das medidas de isolamento serem importantes para que a transmissdo direta
diminuisse, houve resultados maléficos na economia do pais, visto que, com a populacdo em
suas residéncias, ocorreu quebra na rotina de trabalho, e fechamento de inimeras empresas,
deixando muitos brasileiros desempregados. A crise na saude se instaurou, mas também a
economia foi duramente afetada. Segundo o IBGE (2021), a taxa média de desocupacdo para
0 ano de 2020 foi de 13,5%, a maior desde 2012. No ano anterior, em 2019, o numero de
desocupados foi de 11,9%.

A analista da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD

Continua), Adriana Beringuy frisa que em 2020

Houve uma piora nas condicBes do mercado de trabalho em decorréncia da
pandemia de COVID-19. A necessidade de medidas de distanciamento social para o
controle da propagacdo do virus paralisou temporariamente algumas atividades
econdmicas, o que também influenciou na decisdo das pessoas de procurarem
trabalho (IBGE, 2021).

A analista ainda acrescenta que “pela primeira vez na série anual, menos da metade da
populacdo em idade para trabalhar estava ocupada no pais. Em 2020, o nivel de ocupacéo foi
de 49,4%” (IBGE, 2021).

Em relacdo a despesa publica, houve primeiramente um desequilibrio no Orgamento
Publico devido a COVID-19, pois ocorreu um somatério de fatos, como gastos para conter a
doenca, mas também queda de arrecadacdo. Uma das medidas do Governo Federal para
apoiar os estados foram as Medidas Provisorias.

O governo brasileiro, além das acBes para apoio dos Estados no enfrentamento a
doenca, estabeleceu medidas visando a transparéncia nas organiza¢cdes. Como facilitador, o
sitio eletronico do Governo Federal, na Controladoria Geral da Unido, especifica uma série de
informacdes produzidas pelo Governo Federal para conter o Coronavirus no pais, com
respeito a gastos publicos, nimeros de doentes e orcamento federal voltado ao combate da
doenca (BRASIL, 2021).

Essas informac0es séo obrigatdrias devido a propria LRF de 2000, a qual estabelece a
transparéncia como um dos principios na administracdo publica. Em 2009 pela Lei da
Transparéncia, Lei Complementar n.° 131/2009, houve maior aprofundamento, também com a
Lei de Acesso a Informagédo (LAI), no ano de 2011, sendo regulamentado o direito de acesso
a informacgdes, que ja era previsto desde 1988 pela Constituicdo Federal.
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Cabe ressaltar que a flexibilizacdo das regras foi imprescindivel para o enfrentamento
a COVID-19, porém a necessidade de flexibilizacdo ndo desobriga os gestores e 6rgdos a

tratar com transparéncia as despesas realizadas.

1.2 Problema

E sabido que a transparéncia governamental é imprescindivel em qualquer cenério,
segundo a Lei n.° 12.527/2011, os 6rgdos publicos tém a obrigacdo de fornecer informacdes.
Em funcéo da conjuntura de pandemia, foi decretado aos estados brasileiros, a condi¢éo de
calamidade publica, com isso, as despesas e investimentos que antes ndo seriam realizados de
imediato tornaram-se prioridade em um curto periodo de tempo. Além disso, houve queda na
arrecadacdo em razdo do isolamento, que, somada ao aumento das despesas publicas na
salde, provocou um desequilibrio no orgamento publico

Durante emergéncias ou calamidades publicas, a gestdo orcamentaria torna-se mais
complexa, exigindo que os gestores publicos tenham um conhecimento holistico sobre os
fluxos econdémicos, o equilibrio or¢camentario e os impactos sociais (MONTEIRO et al.,
2021). Diante desse contexto cabe o questionamento: Qual a relagdo entre a despesa com
salde e o indicador de transparéncia no periodo inicial (ano de 2020) da COVID-19 nos

estados do Sul do Brasil?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo consiste em analisar a relacdo entre o indicador de transparéncia e o
comportamento da despesa com saude para o enfrentamento da COVID-19 no ano de 2020
nos estados da Regido Sul do Brasil.

1.3.2 Objetivos especificos

(i) Identificar a despesa com a saude, no ano de 2020, nos trés estados da Regido Sul
do Brasil;

(ii) Evidenciar o indice de transparéncia, no ano de 2020, nos trés estados da Regido
Sul do Brasil,

(iii) Comparar o indice de transparéncia com o comportamento da despesa, no ano de
2020, de cada estado do Sul do Brasil.
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1.4 Justificativa

A COVID-19 tem se difundido pelo mundo rapidamente, gerando choques
econémicos com ritmo e intensidade acima dos observado na crise de 2008 e na grande
depressdo dos anos de 1930 (FERREIRA JUNIOR; SANTA RITA, 2020). Conforme ratifica
Nouriel Roubini (2020),

[...] nesses dois episodios anteriores, 0s mercados de a¢des cairam 50% ou mais, 0s
mercados de crédito congelaram, as faléncias em massa seguiram-se, as taxas de
desemprego subiram acima de 10%, e o PIB contraiu a uma taxa anualizada de 10%
ou mais. Mas tudo isso levou cerca de trés anos para acontecer. Na crise atual,
resultados macroecondmicos e financeiros igualmente terriveis se materializaram em
trés semanas. (traducdo nossa)

Frente ao exposto, além do fato econdmico, a COVID-19 afetou campos politicos e
sociais. Tendo em vista o tema de transparéncia governamental, como sendo mais do que um
garantidor de normas e leis, as iniciativas de transparéncia pablica formam uma gestdo
responsavel que mantém a populacdo informada, e esta podera cobrar de seus governantes que
cumpram o que € definido pelas boas praticas da gestdo publica.

Para Cruz et al. (2001, p. 183) h& o seguinte entendimento sobre transparéncia de

acordo com a LRF:

A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao pablico acesso a informagées
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacdo dessas
informacdes.

Houve ainda, lei com novas regras para contrataces, no qual ha dispensa de licitacao,
na conjuncdo de desobrigar os gestores publicos de licitacBes de contratacBes de recurso no
enfrentamento & doenca, conforme a Lei n.°13.979/2020 (BRASIL, 2020).

Segundo Maia et al. (2020), “quando ndo ocorre o devido processo licitatorio para a
compra de bens e servi¢os, como na contratacdo direta em casos de emergéncia ou calamidade
publica, a transparéncia dos gastos publicos pode ser prejudicada.” Visando contornar essa
possibilidade de possivel falha, especifica-se que o Ministério da Economia disponibilizou o
enderecgo eletronico
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/transparencia/1284-transparencia-dos-
dados-de-dispensa-no-combate-ao-covid-19, “em que é possivel acompanhar os gastos sem
licitacdo relacionados ao enfrentamento da pandemia desde que a Lei n.° 13.979/2020 foi
sancionada” (MAIA et al., 2020).
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No entanto, esse endereco eletrébnico ndo esta atualmente disponivel para consulta,
dificultando assim o controle da sociedade, interferindo na possibilidade de averiguar se
ocorreram irregularidades nas aquisi¢des durante a pandemia.

Por conseguinte, é de se esperar que as normas mesmo que em situacdo de emergéncia
mantenham-se em certo padrdo, visto que, assim como a transparéncia governamental ¢ um
direito do cidaddo, a saude também é. Dessa forma, divulgacdes sobre a aplicabilidade da
maquina puablica sobre um direito do cidaddo precisam estar correlatas umas as outras, e as
contratacOes de bens, servicos e insumos destinados a COVID-19 devem ser disponibilizadas
no sitio eletronico oficial.

Logo, este estudo se justifica ndo somente pela urgéncia e importancia da
transparéncia na divulgacao das despesas com a doenca, como ja citado, mas também porque
esse cenario afeta a vida econémica, social e politico do pais.
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CAPITULO 2
REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados conceitos referentes a despesa orcamentaria e
transparéncia governamental com pesquisas relacionadas ao tema, que servem de apoio para

este estudo.

2.1 Despesa orcamentaria

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) define despesa
or¢amentaria como “0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes puablicos para o
funcionamento e manuteng@o dos servigos publicos prestados a sociedade” (BRASIL, 2021).
Mas também “é 0 conjunto de valores utilizados para manter o funcionamento dos servicos
publicos, compreende as autorizacdes para gasto” (LIMA; CASTRO, 2003). Bem como, para
ser efetivada € necessario autorizacao “despesa orcamentaria é toda transacao que precisa de
autorizacdo prévia legislativa, no aspecto de consignacdo de dotacdo orcamentéria, para ser
efetivada.” (BRASIL, 2021).

Para Angélico (1995, p. 62) despesa orgamentaria “¢ a que integra o orgamento, isto ¢&,
a despesa discriminada e fixada no orcamento”. Silva (2004, p. 133) ainda pontua que a
despesa orgamentaria consiste na “aplicacdo de recursos publicos na realizagdo dos gastos
necessarios & manutengédo e expansdo dos servigos publicos.”

A despesa orcamentaria estd dividida em: efetiva e ndo efetiva; aquela diminui a
situacdo liquida patrimonial, constitui-se num fato modificativo diminutivo; e esta é um fato
contabil permutativo (ROSA, 2011).

Para Platt Neto (2022, p. 98), “o Estado precisa incorrer em despesas para a
manutencdo da administracdo publica, viabilizar a prestacdo de servigos publicos e honrar o

servico da divida. E justamente por conta dessas despesas que o Estado busca receitas.”

2.1.1 Etapas da despesa orgamentaria

2.1.1.1 Planejamento
De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a etapa do

planejamento

Abrange, de modo geral, toda a andlise para a formulagdo do plano e acles
governamentais que servirdo de base para a fixacdo da despesa or¢amentéria, a
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descentralizagdo/movimentagdo de créditos, a programacdo orcamentaria e
financeira, e o processo de licitagdo e contratacdo (BRASIL, 2021, p. 108).

Dessa forma, o planejamento abrange a fixacdo da despesa orcamentaria,
descentralizacdo/movimentacdo de créditos, a programacdo orcamentaria e financeira e 0

processo de licitacao.

2.1.1.1.1 Fixacao da despesa

Para Silva (2009, p. 259) a fixacdo esta no processo de planejamento “insere-se no
processo de planejamento e compreende a adocdo de medidas voltadas para o cumprimento de
acoes definidas para os programas, projetos e atividades”. Andrade (2007, p. 91) conclui que
a fixagdo da despesa “constitui-se na determinacdo, por meio de estudos e célculos
fundamentados, do montante total a ser registrado como valor maximo orcamentario a ser
consumido pela Administracdo Publica na execu¢do do orcamento. ”

Tendo em vista os autores citados, ambos consideram que 0 processo de fixacdo é
realizado ao planejar e estudar os projetos definidos e assim adotar medidas para que estes

sejam cumpridos.

2.1.1.1.2 DescentralizacGes de créditos orcamentarios

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as descentralizagdes
de créditos orcamentdrios ocorrem quando “for efetuada movimentagdo de parte do
orcamento, mantidas as classificacfes institucional, funcional, programatica e econdmica,
para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria” (BRASIL,
2021, p. 75).

2.1.1.1.3 Programacao orcamentaria e financeira

Para Cruz (1988, p. 90), a programacao ¢ “compatibilizagdo da previsdo de gastos com
0 ingresso de receitas e sistematizacdo de normas organizacionais e preferenciais entre 0s
diversos tipos de gastos.”

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ainda cita que a programacao
orcamentaria “consiste na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos
recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projecGes de resultados e da
arrecadagdo” (BRASIL, 2021, p. 109).
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2.1.1.1.4 Processo de licitacéo e contratacdo

Segundo Oliveira (2012, p. 48), em suas diversas modalidades, o processo de licitacdo
serve para “viabilizar que a administracdo publica se beneficie pela contratacdo da proposta
mais vantajosa, além de inviabilizar o favorecimento de fornecedores e prestadores de
servicos, propiciando a concorréncia entre os credores.”

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define esse processo como o
que

compreende um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam adquirir
materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como
fazer concessdes de servicos publicos com as melhores condicfes para o Estado,
observando os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e de outros que lhe s&o correlatos
(BRASIL, 2021, p. 109).

Em relacdo a regulamentagdo, o Manual ainda cita que a “Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelecendo
normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a obras, Servigos,

inclusive de publicidade, compras, alienag¢des ¢ loca¢des” (BRASIL, 2021).

2.1.1.2 Execucéo
A execucdo da despesa € estabelecida com a descricdo de dotacBes orcamentarias,
fornecida quando a administracdo publica aprova quadros quando estes estdo com uma maior
discriminacdo na classificagdo da despesa relacionada com o quadro de pessoal, especificagdo
de materiais (CERVO, 2012).
Conforme a Lei 4.320/64, a execucdo da despesa or¢camentaria se da em trés estagios,

sdo eles: empenho, liquidacdo e pagamento.

2.1.1.2.1 Empenho

Para a Controladoria-Geral da Unido (CGU), “é a etapa em que o governo reserva o
dinheiro que serd4 pago quando o bem for entregue ou o servico concluido. Isso ajuda o
governo a organizar os gastos pelas diferentes areas do governo, evitando que se gaste mais
do que foi planejado” (BRASIL, 2022, p. 1).

A Lei n.° 4.320/1964, no art. 58, especifica que empenho “é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condigdo” (BRASIL, 1964). Ainda em seu art. 60, essa lei define que “¢

vedada a realizagdo de despesa sem empenho prévio”. Segundo Vilarino (2013), se a lei ndo
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for cumprida “responde penal, civil e administrativamente o ordenador de despesa que
autorizar despesa indevidamente.”
O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ressalta a obrigatoriedade de

nota de empenho:

Embora o art. 61 da Lei n°® 4.320/1964 estabeleca a obrigatoriedade do nome do
credor no documento Nota de Empenho, em alguns casos, como na Folha de
Pagamento, torna-se impraticavel a emissdo de um empenho para cada credor, tendo
em vista 0 nimero excessivo de credores (servidores). Caso ndo seja necessaria a
impressdo do documento ‘“Nota de Empenho”, o empenho ficard arquivado em
banco de dados, em tela com formatacdo prépria e modelo oficial, a ser elaborado
por cada ente da Federacdo em atendimento as suas peculiaridades (BRASIL, 2021).

Os empenhos séo classificados em trés modalidades, segundo a Lei n.° 4.320/1964, do
que se refere ao art. 59 art. 65, em consoante com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (BRASIL, 2021):

a) Ordinario: quando o montante da despesa for previamente conhecido e o
pagamento deve ocorrer de uma s6 vez, como compra de medicamento.

b) Estimativa: quando o montante da despesa ndo pode ser determinado previamente,
como despesa com agua e energia elétrica.

c) Global: quando o montante da despesa for previamente conhecido e 0 pagamento
deve ocorrer parceladamente, como despesa com aluguéis.

Em relacdo ao estado de calamidade publica, tem-se as disposi¢Oes da Lei referente ao
art. 1°, que editou o art. 59 da Lei n.° 4.320/1964, na qual os paragrafos da lei ndo se aplicam

aos casos comprovados de calamidade publica.

2.1.1.2.2 Liquidagdo

Conforme o art. 63 da Lei n.° 4.320/1964, a liquidagdo da despesa “consiste na
verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatodrios do respectivo crédito”. A CGU ainda cita que é uma etapa em que é cobrada a
prestacdo de servicos, a entrega de bens ou a realizacdo de obras, envolvendo todos os atos de
verificacdo e conferéncia (BRASIL, 2022).

Para Andrade (2007, p. 94), na fase de liquidacéo é necessario conferéncia de toda a
documentacdo que deu origem a despesa, tais como “requisi¢do, autorizagdo, licitagdo,
contrato ou acordo respectivo, nota de empenho contendo o histérico da despesa, dotacéo

or¢amentaria, medigdao dos servigos ou materiais entre outros.”
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2.1.1.2.3 Pagamento

Frente a Gltima etapa da despesa orgamentaria, ha o pagamento, que pode ser realizado
quando as fases anteriores forem cumpridas, entdo o governo realiza o pagamento (BRASIL,
2022).

A Lei n.° 4.320/1964 informa no art. 64 que a ordem de pagamento “é o despacho
exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga”. Finaliza-se,
assim, o ciclo no estagio do pagamento.

Consiste, ou seja, na entrega de dinheiro ao credor, por meio de crédito em conta

corrente e so pode ser efetuado apds a regular liquidacdo da despesa.

2.2 Transparéncia governamental

Segundo a Controladoria Geral da Unido, “toda informacdo produzida, guardada,
organizada e gerenciada pelo Estado € um bem puablico, devendo o acesso a ela ser restringido
apenas em casos previsto em lei” (BRASIL, 2020). Diante disso, sendo um bem publico, além
de ser um instrumento para verificar o que estd sendo realizado pelos gestores publicos é uma
forma de fiscalizagdo. “Nos ultimos anos, o debate sobre a transparéncia tem atraido muita
atencdo, tanto da opinido publica quanto dos meios académicos, e o termo tem sido tomado
continuamente como sindnimo de solucdo para muitos problemas existentes numa ordem
democratica” (ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO, 2015, p. 139).

Segundo Platt Neto (2022, p. 36), “a natureza das democracias, na qual o poder emana
do povo, e que demandam uma administracdo publica, onde a sociedade é organizada com o
interesse coletivo.” Dessa forma, pode-se afirmar que o estado democréatico permanece estado
democratico estando em crise politica, econdmica ou em pandemia, independentemente da
situacao.

Os estudiosos Icerman e Sinason (1996) defendem que o nivel de transparéncia na
prestacdo de informacdes sobre os atos da administracdo publica se relaciona a trés elementos:
sociopolitico, regras de planejamento e execucdo orcamentaria, e normas de apresentacdo de
relatorios financeiros externos. Ou seja, ndo somente relatdrios fiscais e contabeis sdo
necessarios, mas também informacdes que reportem o atingimento de metas em areas
relevantes para a sociedade, tais como salde, educagdo, cultura, transporte entre outras,
mostrando ndo s atingimento de metas, mas o desempenho e 0s projetos.

Cabe ressaltar que, embora publicadas, as informagdes ndo se tornam necessariamente
transparente apenas por estarem publicadas, visto que as informacgGes disponibilizadas

precisam ser capazes de comunicar o sentido real, com clareza.
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Alguns pesquisadores na area ja apontaram para a necessidade de as informacGes
serem de fato transparentes. Para Michener (2019, p. 1300), a informacéo divulgada “depende
do ecossistema no qual esta inserida, portanto ndo depende apenas do governo, mas de como
suas informacdes podem ser consumidas, e para isso importa muito a educagdo dos individuos
e 0 papel desempenhado pela midia que atuam nesse ecossistema.” Por sua vez, Silva Neto,
Carvalho e Silva (2017 p. 199) frisam que “apesar de se dispor uma legisla¢do que maximize
o nivel de transparéncia das informac@es, ainda ndo significa que é uma garantia para a
adocdo plena dos dispositivos legais.” Em suma, mesmo sendo um direito do povo e de haver
determinacdo legal, a aplicabilidade da transparéncia é complexa.

Em relacdo a aplicabilidade, em 2009 foi editada a Lei Complementar n.° 131,
conhecida como a Lei da Transparéncia (LT), ampliando as exigéncias de divulgagédo da LRF.
Essa lei obrigou os entes publicos a disponibilizarem em tempo real a execucdo or¢camentéria
e financeira na internet (BRASIL, 2009).

Ja as determinagdes da Lei n.° 12.527/2011 deverao ser cumpridas em conformidade
com os principios béasicos da administracdo publica (a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo), bem

como se deve observar as seguintes diretrizes, conforme a norma:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade com
0s principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
a) observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;
b) divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes;
c) utilizacdo de meios de comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;
d) fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo
publica; e
e) desenvolvimento do controle social da administra¢do publica (BRASIL, 2011).
Percebe-se que a Lei da Transparéncia visa assegurar o direito considerado
fundamental de acesso a informacdo, focando na acdo do Estado, com o uso de recursos
tecnoldgicos, visando a transparéncia em prol da coletividade e interesse publico, ndo apenas
de cada orgao, mas também de seus servidores publicos. Como indica o art. 5° da lei referida,
“¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao” (BRASIL, 2011).
Uma importante constatagdo da Lei n.° 12.527/2011 é a de que o0s 0Orgdos e as

entidades publicas deverdo cumprir as determinacdes constantes sob duas questdes:
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1.Transparéncia ativa (art. 30, 11, e 8° da Lei n.° 12.527/2011, arts. 7° e 8° do Decreto
n® 7.724/2012): dever de divulgar espontaneamente, independentemente de requerimentos, as
informag0es de interesse coletivo ou geral através dos sitios oficiais na internet; e

2. Transparéncia passiva (art. 9°, I, e 10° da Lei,art. 9° ao 14 do Decreto): atender as
solicitacbes de acesso a informacdo formuladas individualmente pelos cidaddos, sendo
inclusive vedadas quaisquer exigéncias concernentes aos motivos do pedido quando se tratar

de informagdes de interesse publico.

2.3 Transparéncia em tempos de COVID-19

Antes da aparicdo do primeiro caso confirmado da doenca do Brasil em 26 de
fevereiro de 2020, foi estabelecido em 6 de fevereiro de 2020 a primeira iniciativa de politica
publica do Governo Federal, a Lei n.° 13.979/2020 que “dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus responsavel pelo surto de 2019” (BRASIL, 2020).

A Lei n.° 13.979/2020 instruiu um formulario para o devido levantamento de dados
relacionados a doenga, intitulado “O Instrutivo de Preenchimento da Ficha de Notificagdo de
Dados Relacionados & COVID-19”. Porém, mesmo adotando essa medida, tais dados ndo séo
preenchidos em sua totalidade. O 82° do art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, previa que:

Todas as contratacbes ou aquisi¢cbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacBes previstas
no § 3° do art. 8 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o ndmero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo (BRASIL,
2020).
Posteriormente, o referido artigo §2° sofreu alteragBes e acréscimos promovidos pela
Lei n.° 14.035/2020.
Em marco de 2020, por meio do Decreto n® 10.277, o Governo instituiu o Comité de
Crise para Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da COVID-19, responsavel pela
deliberacéo de prioridades, estabelecimento de diretrizes e aspectos estratégicos relativos aos
impactos da pandemia (BRASIL, 2020).
Ainda em marco de 2020, o Congresso Nacional informa no Decreto Legislativo n° 6
de 2020 o reconhecimento de estado de calamidade publica até 31 de dezembro de do mesmo

ano:

Art. 1°Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
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Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020 (BRASIL, 2020) (grifo nosso).

Observa-se que o Governo realizou um mecanismo de superacdo da crise pandémica,
vendo-se obrigado a flexibilizacdo de regras de governanca fiscal para viabilizar medidas
econdmicas e, assim, obter resultados no combate & doenca. A Emenda Constitucional n°
106/2020 de maio de 2020 é um exemplo desse mecanismo citado, visto que “institui regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacGes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia” (BRASIL, 2020).

E importante frisar que no art. 2° da Emenda citada, o Poder Executivo Federal no que
diz respeito a sua competéncia “[...], podera adotar processos simplificados de contratacdo de
pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem,
quando possivel, competicdo e igualdade de condi¢des a todos os concorrentes|...]” (BRASIL,
2020).

Cruz, Lima e Miranda (2020) afirmam que o principal objetivo da Emenda
Constitucional é facilitar a execucdo do orcamento e a forma de contratacdo do Estado,
ampliando as possibilidades de aumento de despesas. A Emenda separa 0s gastos
emergenciais do orcamento Geral da Unido, flexibiliza as leis orcamentérias, desobedecendo
as exigéncias de controle do uso de recursos publicos e o teto de gastos, como a regra de ouro
(CAMARA, 2021).

Mais tarde, em 11 de agosto de 2020 a Lei n.° 14.035 dispGe sobre procedimentos
para aquisicdo ou contratagdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do Coronavirus. Além das informacGes ja exigidas
por legislacdes anteriores, agora o0 6rgdo estadual contratante também deve informar a data da
publicacdo do contrato no Diario Oficial do Estado; o edital e as fases da licitacdo; se o
contratado(a) tem problemas; as notas de empenho; os comprovantes de despesa; 0
pagamento (ordens bancarias relacionadas a contratacdo); as publica¢des no Diério Oficial do
Estado da licitacdo e contratacdo; a fase da contratacdo e a data de atualizagdo das

informacdes sobre a contratacdo (BRASIL, 2020). A seguir, consta a redacédo da lei citada:

Art. 4° [...] §2° Todas as aquisi¢des ou contratacdes realizadas com base nesta Lei
serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da
realizacdo do ato, em sitio eletronico oficial especifico na internet, observados, no
que couber, 0s requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes informagdes: (Redagdo
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dada pela Lei n° 14.035, de 2020) | — o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020) Il — a
discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou de
prestacdo; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) Ill — o valor global do contrato, as
parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo disponivel ou blogueado, caso
exista; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) IV — as informaces sobre eventuais
aditivos contratuais; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020) V — a quantidade
entregue em cada unidade da Federacdo durante a execucdo do contrato, nas
contratagdes de bens e servicos. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020) (BRASIL,
2020).

Diante desse contexto, conclui-se, que o mecanismo de superacdo da pandemia
desencadeou mudancas no planejamento or¢amentario, politico entre outros. Mudancas que
foram fundamentais e de carater emergencial, visto que as demandas da sociedade por
servicos publicos de salde e assisténcia social aumentavam cadencialmente ao longo do ano
de 2020.

Cabe ressaltar que, mesmo aumentando a flexibilidade em processos licitatorios e
contratacbes emergenciais, ndo se impede que a transparéncia ocorra, permite-se apenas
agilidade nos processos. Como afirma Giacomoni (2019), os meios eletronicos de divulgacéo
de informacdes, em especial a internet, sdo importantes aliados na divulgacédo de atos e ac6es

publicas.

2.4 Pesquisas relacionadas
Seréo apresentadas a seguir pesquisas correlatas sobre o tema principal desta pesquisa,
despesa publica com a COVID-19 bem como transparéncia de informacéo, conforme Quadro

1, a sequir.



Quadro 1 - Pesquisas relacionadas ao tema
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Autor/ Ano

Tema

Obijetivo

Conclusao

Santos et al. (2021)

Gastos publicos com
internagdes hospitalares
para tratamento da COVID-
19 no Brasil em 2020

Descrever os gastos decorrentes das internacdes para
tratamento clinico de usuarios diagnosticados com
COVID-19 no Sistema Unico de Sadde (SUS) entre
fevereiro e dezembro de 2020.

As

Coronavirus foram mais onerosas se comparadas as internagGes

internagBes para tratamento clinico da infeccdo pelo
insuficiéncias
Os

disparidades frente aos gastos de internacdo para procedimentos

para tratamento de respiratérias agudas e

pneumonias ou influenza. resultados demonstraram as
similares entre as regides do pais, evidenciando a vulnerabilidade e
a necessidade de estratégias para diminuir as diferencas no acesso,
uso e distribuigdo de recursos do SUS, garantindo equanimidade, e

considerando as injustas desigualdades entre as regifes do pais.

Bresser-Pereira (2020)

Financiamento da COVID-
19, inflacéo e restricdo

fiscal

Na primeira secédo, focarei na variedade de resultados
que 0s paises estdo alcancando e a sua relagdo com o0s
gastos do governo. Na segunda, discutirei como financiar
esses gastos. Financiamento privado ou “financiamento
monetario”, a emissdo de moeda pelo Estado? E
argumentarei a favor da segunda opcdo. Na secédo
seguinte, discuto as restricbes econbmicas que 0s
governos enfrentam, particularmente a restricdo de
inflagdo, e argumentarei que o financiamento monetério
ndo causara inflagdo. Finalmente, na quarta segdo,
reafirmo a importancia da restricdo fiscal, que é
especialmente relevante se a associarmos a restrigdo

cambial.

No contexto da pandemia de COVID-19, os paises ndo devem
limitar os gastos do governo em nome da restrigdo fiscal. Agora é
mais importante salvar a vida das pessoas, seus empregos e a
sobrevivéncia das empresas e, com esse objetivo em mente, ndo
economizar - algo que os governos fardo se considerarem que 0S
enormes gastos necessarios significardo um déficit publico maior.
Por esse motivo, e para evitar o peso de uma grande divida publica
no futuro préximo, defendo o financiamento monetario das
despesas da COVID-19.




Monteiro et al. (2020)

COVID-19 e os impactos
no orgamento publico do
governo federal.

Examinar o impacto da pandemia da COVID-19 no
or¢amento publico do Governo Federal.
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Os resultados evidenciam que a PEC 10/20 possibilita a
flexibilizacdo do orcamento, ao permitir a concesséo de incentivos
e beneficios tributarios, o que afeta a receita pablica; enquanto a
simplificacdo em contratagbes de pessoal, de obras, servicos e

compras afeta a despesa publica

Céamara (2021)

Gastos com 0
enfrentamento a COVID-
19 no exercicio de 2020:

estudo comparativo nos
estados do Nordeste

Brasileiro

Evidenciar os gastos em salde com o enfrentamento a
COVID-19

financeiro de 2020.

no Nordeste brasileiro, no exercicio

O estado que lidera a lista regional de maiores gastos para
responder a pandemia é Pernambuco, com R$ 1,095 bhilhdes,
seguido por Ceara e Bahia. No outro extremo esta o estado do
Piaui, com um total de R$ 34 milhdes. Percebe-se que apesar de
todos terem sido afetados, a crise de salde teve resultados
diferentes entre os estados da regido analisada em termos de gastos

com sallde, casos confirmados e mortes relacionadas.

Santos; Mota (2020)

A transparéncia
governamental em temos
de COVID-19: reflexdes do
quadro brasileiro

Promover reflexdes sobre questdes ja evidentes em torno
de como a transparéncia governamental tem se

desenvolvido na atual conjuntura.

E possivel verificar que, nas primeiras semanas da pandemia no
Brasil, a maior parte dos governos estaduais apresentam niveis
opaco ou baixo, divulgando dados ndo tdo qualificados relativos a
pandemia. J4 observando ao passar de um més, é evidente a
resposta dos governos estaduais e a evolugcdo do quadro da
transparéncia relacionada aos assuntos que tratam da COVID-19.
Os dados mostram, de maneira geral, que os governos estaduais
tém, até entdo, entendido o desafio que lhes é posto na atual
conjuntura. Além disso, também sugerem que, em quadros de
normalidade, as organizagBes publicas poderiam ser mais
transparentes ou evoluir mais rapidamente em termos de abertura

de dados.




Pessoa; Pereira; Morais
(2020)

Transparéncia e acesso a
informac&o: o papel do
controle social no
acompanhamento das
despesas publicas
extraordinarias para o
enfrentamento ao
COVID-19

Apresentar dados parciais de um projeto de pesquisa do
Campus 1V da Universidade Federal da Paraiba, que
estuda o comportamento da execugdo orgamentaria dos
municipios, a partir dos dados disponibilizados nos
portais de transparéncia.
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A pesquisa observou que as capitais estudadas ndo adotam uma
padronizacdo quanto & forma de evidenciacdo da execucdo do
orcamento, o que leva cada gestor a adotar um critério de gasto
diferente de outro. Observou-se também algumas distorgdes na
alocacdo de recursos quando comparados dados financeiros a

numero de casos confirmados e 6bitos.

Cruz; Lima; Miranda
(2020)

Orgamento em tempos de
pandemia: implica¢des do
orgcamento de guerra na
sistematica orcamentaria

brasileira

Analisar as implicagdes do “Orcamento de Guerra” e
discutir as licbes desses tempos de pandemia na
sistematica orcamentaria brasileira.

Considerando que a Lei Orcamentéaria do Governo Federal ja havia
sido aprovada com déficit de 343 bilhGes de reais no corrente
exercicio (LOA 2020), e que essa situagdo também ja havia
acontecido em 2019 (LOA 2019), demonstrando que as financas
nacionais ja se encontravam deficitarias mesmo antes de pandemia,
€ com inquietacdo que se vé a abertura de espago para
normatizacdes que facilitem a forma de contratacéo pelo Estado e
ampliem as possibilidades de aumento de despesas,
principalmente, em uma realidade orgamentaria como a brasileira,
onde as despesas obrigatorias em geral marcam profundamente o
orcamento, sem contar a ampla possibilidade de aumento do

endividamento em um pais ja endividado.

Maia et al. (2020)

Transparéncia dos Dados
de Dispensa de Licitacdo
para Combate a
COVID-19

Compreender a hipétese de dispensa de licitagdo prevista
na nova Lei e discutir como essa medida pode impactar a
transparéncia dos gastos publicos.

Verifica-se, de acordo com os dados dispostos na ferramenta do
Ministério da Economia, que, na data de 22 de maio de 2020, o
Governo Federal realizou mais de 3050 dispensas de licitagdo para
aquisicdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento
a COVID-19, o que representou um gasto de mais de R$ 1,80

bilhdo aos cofres publicos.

Fonte: Elaboragdo propria
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Conforme Bresser-Pereira (2020),

No contexto da pandemia de COVID-19, os paises ndo devem limitar os gastos do
governo em nome da restricdo fiscal. Agora é mais importante salvar a vida das
pessoas, seus empregos e a sobrevivéncia das empresas e, com esse objetivo em
mente, ndo economizar.

Observou-se que as pesquisas de despesa aqui citadas “abragaram” a ideia de que se
ultrapassaram dos limites de gastos, mas que iSSo ocorreu para que pudessem atender mais
rapidamente os problemas que surgiram em decorréncia da COVID-19, principalmente na
area da salde. Outro ponto que corrobora esse ponto de vista seriam as leis que foram
aprovadas em prol dessa simplificacdo e desburocratizacdo processos; a Lei n.° 13.979/2020 ¢é
um exemplo disso, pois permite que os 6rgdos publicos adquiram ou contratem, sem licitacao,
bens e servigos, incluindo obras e suprimentos, destinados a atender a emergéncia de salde
publica.

Em relacdo aos estudos de transparéncia, percebe-se que ndo houve padronizacdo na
evidenciacdo das informacgfes. De acordo com Santos e Mota (2020), “as organizagoes
publicas poderiam ser mais transparentes ou evoluir mais rapidamente em termos de abertura
de dados.”

Os estudos mostraram ainda que a flexibilizacdo nas normas afetou o orcamento
definido para o0 ano, reduzindo as receitas e aumentando as despesas com gastos emergenciais,

tendo em vista o atendimento ao caso excepcional da pandemia de COVID-19.
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CAPITULO 3
METODOLOGIA

Este capitulo apresenta a classificacdo da pesquisa, bem como os procedimentos de

coleta e analise de dados.

3.1 Classificacdo da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva quanto aos objetivos, pois,
conforme destacam Raupp e Beuren (2014, p. 81), “configura-se como um estudo
intermediario entre a pesquisa exploratoria e a explicativa, ou seja, ndo € tdo preliminar como
na primeira, nem tdo aprofundada como na segunda”. Nesse contexto, como significado desta
descricdo, identifica, enuncia e compara os dados.

Para o estudo foi utilizada uma abordagem metodoldgica quantitativa e comparativa,
em razdo de analisar as informacdes apresentados pelos estados por meio de dados
quantitativos, assim como para o indice de transparéncia. Informa-se que a caracteristica do
método quantitativo é a utilizacdo da quantificacdo na forma de coleta de informacges e na
forma de processa-las por meio de técnicas estatisticas, como média, porcentagem, desvio

padrdo, analise de regressao, coeficiente de correlacdo etc. (Richardson et al., 2012).

3.2 Coleta e analise de dados

O estudo tem como foco a Regido Sul do Brasil. A escolha é feita de forma
intencional, ja que esta regido foi a segunda regido mais afetada do Brasil em termos de
incidéncia, precedida apenas pela Regido Sudeste, que foi considerada o epicentro no pais.

O estudo esta organizado em duas etapas: a primeira etapa de analise dos resultados da
pesquisa divide-se em despesa publica com saude, verificando a despesa liquidada e o
tamanho populacional da Regido Sul. Estes dados foram extraidos respectivamente do sitio
eletrbnico de cada estado, e do IBGE. Utilizou-se também o calculo do gasto per capita,
relacionando os dados citados, gasto e populacdo. Verificaram-se os dados de casos
confirmados, de hospitalizados e de oObitos por COVID-19, disponibilizados pelo Governo
Federal, no Boletim Epidemioldgico 44, semana epidemioldgica 53. Optou-se pela utilizacao
deste boletim em razdo de que os dados divulgados no sitio de cada estado ndo sdo
padronizados.

J& na segunda etapa, fez-se a analise do indice de Transparéncia da COVID-19,

disponibilizados pela Open Knowledge Brasil (OKBR), também conhecida como rede pelo
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conhecimento livre. Para segunda etapa, a andlise descritiva também foi utilizada, sendo
considerados os boletins disponibilizados pela OKBR no ano de 2020, em quatro periodos
(maio, junho, julho e agosto). Nestes, sdo detalhados alguns pontos da transparéncia dos
estados, também oferecendo ranking de pontuacédo nivel e posigdo dos estados estudados.
Segundo a OKBR (2020a) esta atua desde 2013 no Brasil, € uma organizacdo de
sociedade civil sem fins lucrativos e apartidaria. Tem como objetivo principal promover
estudos e pesquisas para que a relacdo entre governo e sociedade seja transparente, além de
realizar andlises de politicas publicas, por meio de verificagcdo dos dados abertos por esses
entes plblicos. E de sua iniciativa a criacdo do indice de Transparéncia da COVID-19,
apresentado no Quadro 2. Esse é um indicador sintético composto por trés dimensdes:

Conteudo, Granularidade e Formato.



Quadro 2- Modelo de Analise
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Dimenséo Critério Descricéo Pontuacéo
) . 0 = ndo apresenta;
) . Idade ou faixa etaria das pessoas que pertencem ao grupo de, o
Idade ou faixa etéria . ] 0,5 = apresenta apenas uma média geral;
no minimo, casos confirmados ) ) .
1 = apresenta idade ou faixa etaria.
. 0 = ndo apresenta;
Sexo das pessoas que pertencem ao grupo de, no minimo, o
Sexo ) 0,5 = apresenta apenas uma média geral;
casos confirmados ] . .
1 = apresenta idade ou faixa etéria.
. Especifica casos hospitalizados (internagdo e UTI) ou em | 0 = ndo apresenta;
Status de atendimento . o
isolamento domiciliar 1= apresenta.
0 = ndo apresenta;
) Presenca de doencas preexistentes/ comorbidades (diabetes, | 0,5 = apresenta em algum grupo (ex.
Doengas preexistentes ) y o
hipertensao etc.) Obitos);
Conteldo

1 = apresenta para todos 0s casos.

Ocupacéo de leitos

Quantidade de leitos ocupados no estado em relagdo ao total
disponivel.

0 = ndo apresenta;

1 = apresenta.

Outras doengas respiratorias

Namero de casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave

registrados ou outras condicBes que possam indicar covid-19

0 = ndo apresenta;

1 = apresenta.

Testes disponiveis

Quantidade de testes de que o estado dispde

0 = ndo apresenta;

1 = apresenta.

Testes aplicados

Quantidade de testes ja realizados. A quantidade de casos
descartados, que pode ser somada a de confirmados, pontua
neste topico, desde que indicado que foram descartados por

critério laboratorial

0 = ndo apresenta;

1 = apresenta.
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Dimenséo Critério Descricéo Pontuacéo

0 = ndo apresenta;

Microdado Cada caso é um registro 0,5 = apresenta de um grupo de casos;

) 1 = apresenta.
Granularidade

0 = estado;

Localizacdo Nivel de agregacdo geogréfica dos casos divulgados 0,5 = cidade;
1= bairro, distrito ou hospital

L . . 0 = ndo apresenta;
Visualizagdo Painel para consulta do pablico em geral

1 = apresenta.

Formato

Formato aberto

Dados estruturados em ao menos uma planilha em formato
editavel, de preferéncia aberto (CSV, ODS)

0 = ndo apresenta;

1 = apresenta.

Série histérica

Uma base de dados Unica e atualizada contém o histérico

completo, desde o inicio do registro de casos

0 = ndo apresenta série;
0,5 = série em grafico;

1 = série em uma base completa.

Fonte: OKBR (2021)




30

Sobre os indicadores de Conteudo, de Granularidade e de Formato que constam no
Quadro 2, estes recebem, respectivamente, peso 1, peso 2 e peso 3 na composicdo do Indice.
A composicio do Indice é representada por meio de uma escala de 0 a 100, em que 0 menos
transparente € o menor valor, 0 e para o estado mais transparente, a pontuacdo é 100. Em
relacdo ao nivel de transparéncia, a OKBR, definiu intervalos que vao de estados ruins a

Otimos no quesito transparéncia. Os niveis podem ser verificados no Figura 1.

Figura 1 — Niveis de transparéncia

RUIM REGULAR BOM oTiMo

PESSIMO

0-19 pts. 20-39 pts. 40-59 pts. 60-79 pts. 80-100 pts.

Fonte: OKBR (2020b)

Sabe-se que a definicdo de um conjunto de dados e parametros para publicacdo
contribui para a padronizacdo da divulgacdo de dados da pandemia no pais e, dessa forma,
pode contribuir para agilizar o trabalho interno dos 6rgdos publicos, bem como convidar
outros setores da sociedade para construir solu¢des conjuntamente (OKBR, 2020b).

Por fim, é realizada a média dos quatro periodos analisados a fim de comparar a

relacdo do indice de transparéncia com a despesa com salde destinada a COVID-19, em cada

estado da Regiéo Sul.
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CAPITULO 4
ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a andlise de resultados, evidenciando as caracteristicas
econdmicas de cada estado analisado, suas respectivas destinacGes para enfrentamento a
COVID-19, e as despesas liquidadas. Analisa-se o indice de transparéncia da COVID-19 e

realiza-se a comparacao referente a despesa liquidada e a transparéncia governamental.

4.1 Estados da Regido Sul
Em relacdo aos estados analisados, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,

verificam-se dados econdmicos acerca do desenvolvimento de todos os estados.

4.1.1 Parana

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do Censo
realizado em 2010, a densidade demografica do Parana é de 52,40 hab/kmz2, com um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,749, sendo o quinto colocado em comparacdo aos
estados do Brasil (IBGE, 2017).

Frente ao produto interno bruto (PIB) tem 6,4% de participacdo do PIB no Brasil,
totalizando um valor de R$487,93 bilhdes em 2020, segundo o IBGE. O Paran alcanca a

marca de ser a quarta maior economia do pais (IBGE, 2017).

4.1.2 Rio Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o IBGE (2021), possui densidade
demogréfica e IDH respectivamente 37,96 hab./km2 e 0,746, com o pior IDH entre os trés
estados do Sul, estando na sexta posicdo sobre os estados brasileiros. Em 2020 o PIB do

estado sofreu queda de 7,2%, atingindo um valor de 470,94 bilhdes.

4.1.3 Santa Catarina

Conforme o IBGE (2021), Santa Catarina no censo de 2010 foi o terceiro estado com
maior IDH, de 0,774, e com uma densidade demografica de 65,27 hab./km2. Em relagdo PIB,
o valor foi de R$ 349,3 bilhGes em 2020, com participacdo de 4,6% diante a economia

nacional.
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4.2 Despesa com a saude

No primeiro momento, destacam-se as despesas liquidadas em salde para com a
COVID-19 provenientes de cada estado juntamente com o percentual de destinacdo. Para o
tamanho populacional da Regido Sul, calcula-se a despesa per capita com saude e informam-
se 0s casos confirmados, de hospitalizados e de 6bitos por COVID-19.

As informacdes financeiras apresentadas na Tabela 1 sdo despesas destinados a

COVID-19 e ndo indicam necessariamente que foram executadas.

Tabela 1 — Despesa liquidada em sadde na Regido Sul em 2020

Regido Sul R$ Despesas liquidada % Destinagéo
Parana 953.063.972,85 0,46
Rio Grande do Sul 535.429.884,42 0,26
Santa Catarina 587.416.110,00 0,28
Total 2.075.909.967,27 100%

Fonte: Sitios eletrénico dos estados (2020)

Com relacdo a Tabela 1, verifica-se o dispéndio total em saude por estado da Regido
Sul em 2020. Verifica-se que o estado com mais investimento em salde foi o estado do
Parana, com R$ 953 milhdes. Apds ele vem o estado de Santa Catarina com uma despesa de
R$ 587 milhdes. E, por Gltimo, o Rio Grande do Sul com uma despesa de R$ 535 milhdes.

Em relacdo a quantidade de habitantes, verifica-se a influéncia quanto ao volume de

recursos aplicados. Na Tabela 2 tem-se a comparacgdo populacional de cada estado.

Tabela 2 — Estimativas da Populagdo na Regido Sul em 2020

Regido Sul 30.192.315
Parana 11.516.840
Santa Catarina 7.252.502
Rio Grande do Sul 11.422.973

Fonte: IBGE (2010)

Sobre o tamanho populacional, o Sul do Brasil conta como estimativa populacional de
30.192.315 pessoas. O Parani € o estado com maior nimero de habitantes 11.516.840,
seguido pelo Rio Grande do Sul e Santa Catarina com respectivamente 11.422.973 habitantes
e 7.252.502 habitantes.
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Foi utilizado o método de calculo abaixo para verificar a despesa per capita de cada

estado.

Valor total do zasto piblico em sainde
Total da populagio residente

Per Capita =

No Gréfico 1 verifica-se o valor de despesa per capita de cada estado, considerando os
valores das despesas liquidadas em salude e divide-se pela quantidade da populacéo residente,

ambos com referéncia no mesmo ano.

Gréfico 1 — Despesa per capita ano de 2020 (em reais)

100,00

75,00

50,00

25,00

0,00

Parana Rio Grande do Sul Santa Catarina

Fonte: Elaboracédo propria

Segundo os dados apresentados, o estado que mais destinou recursos em 2020 para
enfrentamento da COVID-19 foi o estado do Parana com uma despesa por habitante de
R$82,75. Na segunda posi¢do segue o estado de Santa Catarina com uma despesa per capita
de R$ 80,99. E, por fim, o estado do Rio Grande do Sul, com uma despesa por habitante
inferior aos demais, com R$ 46,87.

Quanto ao resultado da aplicacdo dos recursos, o Grafico 2 demonstra 0s casos
confirmados, de hospitalizados e de obitos por COVID-19, os quais estdo registrados no

ministério da Salde.
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Grafico 2 — Casos confirmados, de hospitalizados e de 6bitos por COVID-10 em 2020

419.615 J

Parana 29.633
8.001

452.920 )
Rio Grande do Sul 32.001
8.934

496.524 )
Santa Catarina 19.738
5.294

0 100.000 200.000 300.000 400.000

Casos confirmados [} Casos hospitalizados Obitos

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos boletins epidemiol6gicos (2020)

Em 2020 foram confirmados 1.369.059 de casos de COVID-19 na Regido Sul e, ao
todo, 22.229 Odbitos confirmados. Conforme Grafico 2, verificou-se que Santa Catarina
concentra 0 maior numero de casos, com 496.524. Ja no estado do Parana ocorreu 0 menor
numero de casos confirmados de 419.615, ficando na segunda posicao entre os estados, e 0
Rio Grande do Sul com 452.920.

Em relacdo a numero de casos de hospitalizados pela doenca, ndo se manteve a mesma
colocacdo dos estados em relacdo ao nimero de confirmados. O Rio Grande do Sul foi o
segundo maior em numero de casos confirmados, e o primeiro em relacdo a nimero de casos
de hospitalizados, com o nimero de 32.001 casos. O estado do Parand mostrou o menor
namero de casos confirmados, e foi o segundo em casos de hospitalizados, com 29.633. Ja em
Santa Catarina, observou-se o oposto dos casos confirmados, enquanto nesse dado apresentou
0 maior numero entre os estados, no dado de numero de hospitalizados mostrou melhores
resultados entre os estados com 19.738 pessoas hospitalizadas pela COVID-19.

Sobre os dbitos por COVID-19 em 2020, o Rio Grande do Sul, assim como em casos
de hospitalizados, estd na primeira posicéo entre os estados em relagdo & maior quantidade de
Obito, com 8.934. Santa Catarina e Parand ficaram com o menor nimero, 5.294 e 8.001,
respectivamente, sendo o estado catarinense novamente com menor nimero de Obitos assim

como o observado no caso de pacientes hospitalizados.



4.3 Indice de Transparéncia da COVID-19
No segundo momento da pesquisa, séo analisados os boletins disponibilizados pela
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OKBR, sendo detalhados alguns pontos da transparéncia dos estados, também oferecendo

ranking de pontuacéo nivel e posi¢do dos estados estudados.

4.4 Andlise da transparéncia no combate a COVID-19

Na Tabela 3 é possivel observar os estados da Regido Sul do pais, relacionando a

pontuacdo que se refere aos os indicadores de Contetdo, de Granularidade e de Formato, ja
exposta anteriormente e o ranking de transparéncia que ocupam dentre todos os estados
brasileiros em quatro levantamentos: maio, junho, julho e agosto de 2020.

Tabela 3 - Ranking de transparéncia no combate a COVID-19

Maio Junho Julho Agosto
Estados Regido | Pontua- Pontua- Pontua- Pontua-
Sul do Brasil céo Ranking céo Ranking céo Ranking céo Ranking
PR 81 4 88,6 9 87,3 14 89 13
RS 51,9 19 84,8 12 92,4 11 96 9
SC 67 8 82,2 15 84,8 17 68 23

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do OKBR (2020)

No primeiro levantamento, em maio de 2020, foi observado que nenhum dos estados
foram classificados abaixo do que € considerado como regular, estando eles entre 51,9 a 81
pontos. O Parand ocupava o0 quarto lugar como o mais transparente, com a pontuacéo de 81
pontos, seguido de Santa Catarina com uma pontuacdo de 67 e na oitava colocacdo. O Rio
Grande do Sul é o mais distante, estando a quinze posi¢des abaixo do estado do Parana, como
dezenove no ranking e nivel de transparéncia considerada como regular. Ja Santa Catarina e
Parana estdo respectivamente com niveis de transparéncia bom e 6timo.

A partir do segundo e terceiro levantamento, verificou-se que houve aumento na
pontuacdo de ambos os estados, todos classificados com nivel de transparéncia 6timo. No
segundo levantamento, o estado do Parana manteve-se na frente em relacdo aos demais, com
88,6 pontos. Rio Grande do Sul disparou na pontuacdo de 51,9 para 84,8 e ficou a frente de
Santa Catarina no ranking, estando na décima segunda posic¢do e Santa Catarina em décimo
quinto, com uma pontuacéo de 82,2.

No terceiro levantamento, houve uma varia¢do no ranking onde até entdo o estado do

Parana se mantinha a frente no comparativo entre os estados do Sul. Este foi ultrapassado pelo
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Rio Grande do Sul, que obteve pontuacdo 92,4, seguido do Paran4 com 87,3 e Santa Catarina
com 84,8.

No quarto e ultimo levantamento Rio Grande do Sul e Parand mantiveram-se
classificados como 6timo em transparéncia com pontuacdes respectivamente de 96 e 89
pontos. J& Santa Catarina classificou-se como bom, tendo sua pontuacdo reduzida para 68.
Segundo a OKBR, isso se deu por diversos fatores como: informacgdes sobre as doacoes
recebidas em espécie e in natura, repositério com legislacdes de enfrentamento a COVID-19

organizado por temas, edital e fases da licitagdo entre outros.

4.5 Comparacao entre indice de transparéncia e a despesa com satde com a COVID-19
Primeiramente foi realizada a média das pontuacdes do indice de transparéncia dos
quatro periodos de 2020 (maio, junho, julho e agosto), a fim de comparar o indice com a

despesa com salde.

Tabela 4 - Evidenciacdo da média do indice de transparéncia, despesa, gasto per capita casos

hospitalizados e ébitos da covid-19

Meédia Indice o Despesa per Casos de .
Estados Despesa liquidada . o Obitos
Transp. OKBR capita hospitalizados
PR 86,475 | 953.063.97285 8275  29.633 8001
RS 81,275 535.429.884,42 46,87 32001 8934
SC 75,5 587.416.110,00 80,99 19738 5249

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do OKBR (2020b)

Verifica-se que o estado paranaense foi 0 mais transparente e o que mais realizou
despesas liquidadas e, ainda com maior despesa per capita, segundo maior tanto em relacéo a
casos hospitalizados quanto em nimero de 6bitos.

O Rio Grande do Sul com uma pequena variagdo percebe-se ser o segundo mais
transparente, apresentou menor despesa liquidada e menor despesa per capita. Em
compensacao, o estado apresentou 0 maior numero de casos de hospitalizados e maior nimero
de dbitos.

O estado catarinense, de acordo com a média, € 0 menos transparente e € 0 estado com
a segunda maior despesa liquidada, e despesa per capita, com 0 menor numero de casos de

hospitalizados e de 6bitos.
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Especificamente referente a mortalidade da doenca, a taxa de mortalidade, no qual
considera o tamanho populacional, do periodo analisado entre os trés estados foi menor no
Parana, com 0,69%, em segundo Santa Catarina com 0,72% e por ultimo o Rio Grande do Sul
com 0,78%. A taxa de mortalidade ¢ resultante das mortes vezes mil habitantes divididos pelo
total populacional de cada estado.

Segundo Santos et al. (2021), com referéncia aos casos de hospitalizados da COVID-
19, as internacdes para COVID-19 eram mais onerosas do que as internacGes de outras
insuficiéncias respiratdrias, 0 que em certo ponto diverge do resultado observado no estado do
Rio Grande do Sul, no qual houve maior nimero de casos hospitalizados, e menor despesa
liquidada.

Camara (2021), autora do estudo de gasto com salde na regido Nordeste do pais,
obteve resultado semelhante: o estado que mais teve despesas nao foi o que obteve menor
casos da doenca ou 6bitos. O estudo ainda frisou que a crise da COVID-19 mostrou resultado
diferentes nos aspectos analisados de gasto com salde, dbitos e casos da doenca.

Pessoa, Pereira e Morais (2020) comparam despesa, casos confirmados e oObitos e
constataram que o estado que mais destinou recursos, Recife, foi o estado com menor numero
de casos confirmados, porém ndo o menor em relacdo a numero de ébitos. Essa pesquisa
ainda pontua que ndo existe padronizacdo na evidenciacdo de informagdes.
Comparativamente ao observado na Regido Sul do pais, é verdade que o Parana destinou mais
recursos, possuiu menor namero de casos confirmados e também nédo foi o menor em relacédo
a namero de dbitos.

O estudo de Santos e Mota (2020) diverge dessa pesquisa em relacdo aos niveis de
transparéncia. Enquanto que os niveis encontrados foram de regular, bom e 6timo, o estudo
dos autores apresentou niveis opacos e baixos, visto que estes verificaram dados anteriores a
maio de 2020.
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CAPITULO 5
CONCLUSAO

Em razdo da pandemia de COVID-19, a qual colocou os estados em situacdo de
emergéncia de saude publica, os governos precisaram revisar seu planejamento orcamentario
para focar no combate a COVID-19. Pode-se afirmar que foram produzidos impactos na
economia em diversas esferas, em particular, nas contas publicas.

Desse modo, esta pesquisa foi realizada com objetivo de analisar a relagdo entre o
indicador de transparéncia e comportamento da despesa com saude para o enfrentamento da
COVID-19 no ano de 2020 nos estados da Regido Sul do Brasil. O método utilizado foi a
verificacdo das despesas exclusivas com a COVID-19 no portal de transparéncia do
Ministério da Salde, no portal de transparéncia dos trés estados estudados, como também no
Boletim Epidemioldgico n° 44 e no sitio eletronico do IBGE para colher dados, bem como a
utilizacdo dos boletins de transparéncia da OKBR.

De acordo com os resultados, a Regido Sul alocou R$ 2.075.909.967,27 de recursos
(despesas liquidadas) para saude no combate a pandemia da COVID-19 em 2020. Dentre 0s
estados que compbem a regido, o Parana destinou mais recursos, cerca de R$ 953.063.972,85,
com 0 menor nimero de casos confirmados, segundo em relacdo a hospitalizados e
quantidade de ébitos, cerca de 419 615, 29 633 e 8 001, respectivamente. Cabe destacar que
os estados que mais destinaram recursos tiveram menor nimero de ébitos. Santa Catarina foi
0 segundo estado com mais despesas liquidadas cerca de R$ 587.416.110,00, e o estado com
0 menor numero de Obitos, com 5.294, mas também o estado com maior nimero de casos
confirmados da doenca, com 496.524; em relagdo a casos de hospitalizados, é 0 menor entre
os estados com 19 738 casos. Por ultimo, estd o estado do Rio Grande do Sul com R$
535.429.884,42 destinados ao combate a pandemia, segundo estado com maior nimero de
casos confirmados 452.920 e o primeiro em relacdo a maior quantidade de 6bitos e casos de
hospitalizados, respectivamente 32.001 e 8.934.

Entende-se, neste estudo, que todos os estados foram afetados, mas que a pandemia
teve resultado diferentes em relacdo a despesa com salde, a casos confirmados, de
hospitalizados e de mortes relacionadas para cada estado analisado.

Portanto, o estado que lidera a lista regional de maiores despesas para responder a
pandemia é o Parand, com R$ 953.063.972,85. No outro extremo esté o estado do Rio Grande
do Sul, com um total de R$ 535.429.884,42.
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Em relacdo ao nivel de transparéncia da OKBR, foram analisados quatro boletins
divulgadas pela organizagdo e, depois de um més de avaliagdes, nenhum dos estados
apresentou niveis pessimo ou ruim. Apenas 0 Rio Grande do Sul mostrou-se como regular, 0s
outros dois estados em ambos os periodos apresentaram nivel bom e 6timo, Santa Catarina e
Parand, respectivamente. Cabe ressaltar que o estado do Rio Grande do Sul mesmo estando
inferior em relacdo ao nivel no primeiro més analisado, ao longo dos periodos subiu sua
pontuacdo e se mostrou o estado com maior pontuacdao nos dois Ultimos periodos analisados
de 2020, porém o estado do Parana se mostrou o mais transparente nos dois primeiros
periodos, e se manteve como nivel 6timo. Apds a verificacdo da média dos pontos nos quatro
periodos, constatou-se que o estado paranaense é o mais transparente entre os estados do Sul,
com uma média de 86,4, seguido pelo Rio Grande do Sul com 81,3 e por Santa Catarina com
75,5.

Sobre a relacdo entre o indice de transparéncia da COVID-19 e a despesa liquidada,
foi possivel verificar que o estado mais transparente também foi o estado que realizou mais
investimento, ou seja, houve maior despesa liquidada para o combate a doenca, sendo ele o
Parana.

Frente aos trés objetivos de identificar, evidenciar e comparar, considera-se que foi
possivel identificar a despesa liquidada, evidenciar o indice de transparéncia da OKBR
referente a COVID-19 e realizar comparacdes da transparéncia com a despesa com salde para
enfrentamento da COVID-19 no periodo.

Verificam-se dificuldades na primeira etapa de busca de dados, com a falta de
padronizacdo de informacgdes nos sitios sobre o nimero de casos confirmados. O estado do
Rio Grande do Sul apresentou em seu boletim epidemioldgico a nomenclatura casos
hospitalizados, e os outros apenas casos confirmados. Diante disso, utilizou-se a base de
dados do Governo Federal e ndo a do proprio sitio eletrénico de cada estado para informacéo
referente a todos os casos confirmados, e todos os casos de hospitalizados. Desse modo, a
auséncia de padronizacdo dificultou o processo de consultar os dados do trabalho. Na busca
de informagdes sobre as despesas liquidadas que foram destinadas para o combate a doenca,
verificou-se que os estados tém evidenciado, mas também novamente sem uma padronizacéo,
0 que néo facilita 0 acompanhamento e o controle social.

Perante 0 exposto nos resultados, a indicacdo € de que sejam realizadas futuras
pesquisas que possam dar continuidade a discussdo aqui realizada verificando os anos

posteriores aos analisados neste trabalho.
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