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Resumo

O proposito deste estudo foi a defini¢do de pardmetros que possam contribuir para a evolugao da
habitagdo social no Brasil, possibilitando a construcdo de edificagdes que nao prejudiquem as
futuras geragodes, que sejam financeiramente viaveis e que considerem as necessidades sociais e
culturais dos futuros usudrios. Para tanto, este trabalho apresenta uma analise bibliografica acerca
da relagdo entre qualidade habitacional e sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Os
principais parametros identificados foram a escolha de materiais de baixo impacto ambiental; pré-
fabricacdo; racionalizagdo; ocupagdo de vazios urbanos; tipologias densas com baixas ¢ médias
alturas e flexibilidade.

Palavras-chave: Habitagdo de interesse social; Qualidade habitacional; Sustentabilidade

Abstract

The purpose of this study was to define parameters that could contribute to the evolution of social
housing in Brazil, making it possible the construction of buildings that do not harm future
generations, which are financially viable and that consider the social and cultural needs of future
users. Therefore, this work presents a bibliographic review on the relation between housing quality
and environmental, economic and social sustainability. The main parameters identified were the
choice of materials with low environmental impact,; Prefabrication; rationalization, Occupation of
urban voids, Dense typologies with low and medium heights; Flexibility and expandability.

Keywords: Social Housing; Housing quality, Sustainability
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Introducio

O crescimento populacional e o movimento de urbanizagao, como indica o Programa das
Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos, saturam cada vez mais a capacidade de
abrigar o crescente numero de pessoas. Ao longo dos anos, diferentes programas foram
criados voltados a solucdo do déficit habitacional e a programas de aceleragdo de
crescimento (UN-HABITAT, 2008). Em geral, estes programas restringem a questao
habitacional a ntimeros, deixando de lado as relacdes do morador com a casa, sua
comunidade e com o meio no qual encontra-se inserido (PALERMO et al., 2007).

A habitacdo deve servir ao usudrio ndo s6 como um abrigo, mas também como um
ambiente seguro e saudavel para a realizagdo de suas atividades, em acordo com suas
especificidades culturais e necessidades variaveis, concedendo-lhe assim um sentido de
pertencimento (MALARD, 1992). Sendo assim, a qualidade da habitagdo estd ligada aos
aspectos sociais e culturais das familias, bem como a fatores econémicos e a caracteristicas
ambientais da regido, portanto, a sua sustentabilidade.

Isso posto, o objetivo deste artigo ¢ estudar, através de revisdo bibliografica, aspectos
relevantes acerca da sustentabilidade na habitagdo destinada a populagdo de baixa renda, a
fim de apresentar parametros que possam contribuir para a evolugdo qualitativa deste tipo
de construcao.

Para tanto, inicialmente, sera feita a contextualizacdo sobre déficit habitacional e os
elementos da politica habitacional brasileira, destacando o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV). Em seguida, serdo apresentados os conceitos de habitacdo minima e
habitacdo de interesse social para, na sequéncia, a sustentabilidade nas edificacdes,
abordando seus aspectos econdmicos, ambientais e sociais. Serd reafirmada a existéncia de
uma estreita relagdo entre qualidade habitacional e sustentabilidade ambiental, econdmica e
social.

Por fim, serdo pontuados aspectos projetuais que possibilitem a construgdo de edificagdes
que ndo prejudiquem as futuras geragdes, que sejam financeiramente viaveis e que
considerem as necessidades culturais e rotinas dos futuros usuarios.

1. Déficit habitacional

O déficit habitacional € uma representagdo numérica do total de familias em condigdes
de moradia inadequadas, sdo contabilizados os seguintes casos: moradias que ndo
apresentam condigdes de habitabilidade; a coabitagdo; Onus excessivo de aluguel e o
adensamento excessivo de domicilios alugados (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2017).

E indiscutivel o fato de que o empenho e os esforcos para a populacio de baixa renda
obter uma moradia sdo, muitas vezes, insuficientes devido aos recursos limitados
enfrentados pelo mundo em desenvolvimento. Em funcdo disso, os proprios paises
enfrentam dificuldades para acompanhar e solucionar o problema do déficit habitacional
(UN-HABITAT, 2008).
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No Brasil foram criados diversos programas ao longo dos anos objetivando a diminuigdo
do déficit habitacional. Atualmente, encontra-se em vigor o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) que, em parceria com estados, cidades, iniciativas privadas e movimentos
sociais, possui grande significincia para o pais nos ambitos sociais € econdmicos
(GOUVEIA, 2013). Na fase atual do PMCMYV (fase 3), as faixas de renda exigidas das
familias participantes, sdo as seguintes:

Faixa Renda familiar mensal | Taxa de juros
] Ate R$1.800,00 =
) Até R$2.600,00 5% ao ano
2 Até R$4.000,00 6% ao ano
3 Até R$7.000,00 8.16% ao ano

Figura 1: Faixas de renda do PMCMY - Fase3. Fonte: Caixa Economica Federal ([2018], on-line).

O PMCMV promove, com subsidios publicos, a construcdo de unidades habitacionais
que sdo sorteadas, pela prefeitura do municipio, ou financiadas, junto a Caixa Econdmica
Federal. As faixas de renda apresentadas acima delimitam o tipo de beneficio e
financiamento. Para as faixas 1 e 1,5 € realizada uma inscricdo da familia na prefeitura do
municipio, onde inicia-se um processo de selecdo para a participacao no programa € para as
faixas 2 e 3, os beneficidrios podem escolher o imével e verificar as condi¢gdes para o
financiamento deste (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2018).

Porém, ¢é perceptivel o resumo da situagdo habitacional a nimeros e solugdes de curto
prazo, sem a devida énfase aos aspectos qualitativos dessas habitagdes e aos impactos
causados ao ecossistema e as futuras geracdes. A reducdo dimensional, a homogeneidade
tipoldgica e a segregacdo socioespacial caracterizam-se, entre outros, como problemas da
habitagdo social no Brasil (PALERMO et al., 2007). Este ¢ o resultado de uma estratégia
capitalista para tentar solucionar a questdo da habita¢do popular, que ao basear-se na ideia
de habitacdo minima acabou por desfigura-la completamente (VILLA, 2007).

2. Habitacdo minima e habitac¢ao social

A concepc¢ao de uma “habitacdo minima”, como a exposta no Congresso Urbanistico de
Bruxelas de 1930, pela Bauhaus, considerava a elaboragdo de um programa de necessidades
levando em consideracao as transformacdes da sociedade, suas necessidades naturais e s6cio
histéricas, bem como aspectos biologicos, pois “este minimo varia segundo as condig¢des
locais da cidade e pais, paisagem e clima” (GROPIUS, 2001, p. 151).

A necessidade da defini¢do do minimo na fase projetual ¢ indiscutivel, porém para o
alcance da funcionalidade e do bom aproveitamento do ambiente ¢ essencial pensar nas
atividades a serem realizadas, nos equipamentos que serdo inseridos € no espaco necessario
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para acessa-los, prevenindo o subdimensionamento ou o superdimensionamento
(PALERMO et al., 2007).

Uma habitagdo pode ser adequada e suficiente para um usudrio, mas para outro no e, por
isso, faz-se necessaria a compreensao das dimensdes dos anseios de diferentes individuos
(COSTI 2002). Ao contrario disso, o que se observa atualmente ¢ a constru¢ao de conjuntos
habitacionais constituidos por habita¢des padronizadas, cada vez menores e inseridas de
forma segregada a cidade (ABIKO, 1995) e o enfoque quantitativo, faz com que aspectos
qualitativos sejam ignorados (TOLEDO et al., 2014).

Esses empreendimentos ndo podem ser considerados bons projetos de arquitetura por nao
cumprirem aos requisitos minimos propostos por Vitruvius - durabilidade, utilidade e beleza
- e por ndo estarem relacionados a Arquitetura Sustentdvel, pois causam impactos
ambientais, sociais e economicos (MEDEIROS; COELHO, 2013). O que hoje ¢ feito
prejudica o futuro das proximas geragdes, por exemplo, a impermeabilizacdo do solo, o
desmatamento e a segregagdo socioespacial aliada a falta de servigos de educacado, saude e
mobilidade (FERREIRA, 2012).

3. Qualidade e sustentabilidade na edificaciao

E interessante perceber a estreita relagio entre a sustentabilidade e a qualidade no projeto
habitacional, que ¢ a adequagdo das caracteristicas da residéncia as atuais e futuras
necessidades de seus usudrios, bem como da sociedade (PEDRO, 2000). Na classificagdao
das exigéncias de qualidade da habitagdo propostas pelo autor supracitado, sdo listadas
exigéncias referentes a habitabilidade, seguranga, uso (adequacdo espacial-funcional,
articulagdo e personalizagdo), estética e economia, exigéncias inseridas também na aplicagao
da sustentabilidade na habitagao.

A sustentabilidade do empreendimento ¢ fruto de planejamento prévio, sendo
considerados desde o projeto, construcao até a manuten¢do na fase de uso e ocupacao. A
etapa de planejamento ¢ essencial para o alcance da sustentabilidade, pois ¢ neste momento
que ¢ feita a escolha e compatibilizacdo das melhores técnicas construtivas (FLORIM;
QUELHAS, 2004).

Para entendimento do conceito de arquitetura sustentavel ¢ importante abordar o termo
triple bottom line ou trés pilares da sustentabilidade. Trata-se da unido de trés macro temas,
que juntos permitem a correta aplicagdo do conceito da sustentabilidade em qualquer area.
Sdo eles: sustentabilidade economica, sustentabilidade ambiental e sustentabilidade social:
(CHEUNG:; YAU; CHENG, 2007, p. 199).

» Sustentabilidade ambiental: centra-se na utilizagdo eficaz dos recursos naturais, na
otimizagdo da eficiéncia energética dos sistemas de constru¢cdo e na redugdo do impacto
ambiental.

» Sustentabilidade econdmica: identificagdo da viabilidade econdémica do empreendimento,
maximizando as oportunidades econémicas e reduzindo o custo de operagdo e manutengao.

» Sustentabilidade social: relacionada com a consideragdo do refor¢o da coeréncia comunitaria,
a interagdo social e o enriquecimento cultural do empreendimento e da comunidade
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4.1 Sustentabilidade ambiental

A edificagao ambientalmente sustentavel ¢ aquela que diminui seu impacto sobre a saude
ambiental, por meio de um menor consumo de energia e 4gua, menor impacto sobre o terreno
e uso de materiais de construcdo que possuem facilidade de operacdo e manutencao,
possibilidade de remocdo e reciclagem, maior ciclo de vida e menor impacto ambiental
(YUDELSON, 2013). O impacto ambiental de um material ¢ a soma de suas qualidades e da
forma com que foi inserido no projeto. Alguns fatores devem ser considerados na escolha
do material, tais como: a energia consumida para sua producao e as emissdes de CO2 durante
este processo; o impacto ambiental na extracdo e transporte do material; a capacidade de
reciclagem (ROAF, 2014).

Para a utilizacdo de diferentes tipos de materiais na construg¢ao de habitagdes de interesse
social, segundo a tabela de especificacdes minimas para unidades habitacionais do PMCMYV,
estes materiais devem apresentar desempenho minimo, conforme a Norma de Desempenho
(NBR 15.575), e estarem homologadas pelo Sistema Nacional de Avaliagdo Técnica de
Sistemas Inovadores e Convencionais (SiNAT). Um sistema inovador de construgdo
homologado pelo SINAT ¢ um sistema construtivo que ndo tem tradicdo de uso no Brasil
No SiNAT constam diferentes tipos de materiais construtivos inovadores. Sao elas
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2017):

*  Concreto armado moldados no local;

» Sistemas construtivos integrados por painéis pré-moldados para emprego como
paredes de edificios habitacionais;

»  Sistemas leves tipo Light Steel Framing;

*  Sistemas de paredes com formas de policloreto de vinil (PVC) incorporadas;
»  Sistemas leves tipo Light Wood Framing;

* Argamassa inorganica para revestimentos monocamada;

»  Telhas plésticas para telhado;

*  Vedacdes verticais internas em alvenaria ndo estrutural de blocos de gesso;

» Sistema de vedagao vertical externa, sem fun¢do estrutural, em perfis leves de ago,
multicamadas, com fechamentos em chapas delgadas;

» Sistemas construtivos formados por painéis pré-fabricados de chapas delgadas
vinculadas por nucleo de isolante térmico rigido;

»  Paredes, moldadas no local, compostas por componentes de poliestireno expandido,
aco e argamassa, microconcreto ou concreto.

Além disso, existe o Selo Casa Azul, certificacdo de sustentabilidade para projetos
habitacionais. Para a obten¢@o do selo € necessario o atendimento a critérios de qualidade
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urbana, projeto e conforto, eficiéncia energética, conservacao de recursos materiais, gestao
da agua e praticas sociais. O objetivo com o selo ¢ promover o uso racional de recursos
naturais na construgio e a melhoria da qualidade da habitagdo (CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, 2018).

Através desses incentivos € possivel utilizar tecnologias alternativas que contribuam para
a sustentabilidade na constru¢do das habitagdes populares. Porém, € necessario que as
empresas envolvidas no setor da habitagdo social ajam de forma ética e valorizem também
o meio ambiente, satisfazendo a necessidade da construgcdo com qualidade econdmica, de
carater corretivo e preventivo, que ndo comprometa o ecossistema e as geracdes futuras
(FLORIM; QUELHAS, 2004).

4.2 Sustentabilidade econdomica

Ferramentas de diversificagdo e densificagdo urbana sao meios para o alcance da
sustentabilidade econdmica. Como exemplo pode-se citar a ocupagdo dos vazios urbanos, a
localizagao dos servigos essenciais proxima as casas e op¢oes de mobilidade que incentivem
a diminuicdo da utilizacdo de carros (ARRUDA, 2017). A diversidade de uso urbano
apresenta como beneficios a melhor qualidade de vida e a redugdo da criminalidade
(GAETE, 2013). A densificacdo, por sua vez, ndo significa “transformar cidades inteiras em
corredores de altos prédios” (TANSCHEIT, 2016) mas sim uma cidade nem tdo vertical nem
tdo horizontal, composta por edificagdes de baixas e médias alturas e servigos disponiveis a
pequenas distancias.

4.3 Sustentabilidade social

A sustentabilidade social deve ser considerada como um fator primordial na produgdo de
uma habitacdo. A compreensao do contexto de espaco e tempo no qual o projeto habitacional
sera inserido é indispensavel. (SZUCS et al., 2007). As habita¢des contemporaneas devem
adaptar-se aos diversos modos de vida e composi¢des familiares dos usudrios e, para isso, a
flexibilidade torna-se extremamente importante na concepcdo das moradias (JARDIM,
2016). A falta de flexibilidade ¢ compreensivel no mercado privado, onde propositalmente
a necessidade por mais espago faz com que os usudrios se mudem, porém, no setor da
habitacdo construida com subsidios publicos este ndo ¢ o objetivo (SCHNEIDER; TILL,
2005).

Uma importante ferramenta de flexibilizagdo, por exemplo, € a adog@o de conceitos como
o Desenho Universal, que permite que o espago seja adequado ao usudrio independentemente
de sua capacidade fisica (SZUCS et al., 2007). Outras estratégias que permitem aplicar a
flexibilidade sdo a multifuncionalidade de ambientes; a substituicdo de fechamentos fixos
por divisorias moveis; a previsao de possiveis formas de ampliagdo e a visivel diferenciagdao
entre elementos estruturais ¢ elementos de fechamento (VILLA, 2007).

“Néo ha sentido em grandes mudangas ou reformas e mesmo demoli¢des de partes de
uma casa que foi financiada para uma familia de baixa renda” (BRANDAO, 2011, p. 92). E
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recomendada a adogdo de 31 diretrizes que ajudem a garantir melhorias e acréscimos de
qualidade:

— Prover cdmodos neutros e sem extremos de tamanho

e, ~ — Prover comodos ou ambientes multiuso
— Artanjo espacial quanto & forma L proyer 3 possibilidade de nova posicao de porta no banheiro
— Prever, se possivel, espaco de refeicdes maior nas cozinhas
— Estudar a opgéo de usar ou ndo corredores dentro da unidade

—Delxardaroosenﬂdodeexpansaodammdla

;,,..ma, W(, Prever ampliagdo para uma garagem ou espaco de trabalho
" Posicionar o banheiro em local estratégico.

— Posicionar estrategicamente a esquadria de cada comodo
— Evitar variagées no tamanho das janelas

— Prever comunicagdes adicionais entre os cdmodos

~— Adotar porta adicional ou sistematica de painel - janela
Cot ‘ _E Definir a altura da cumeeira, adequada as ampliagbes

Permitir a criagio de novas aguas sem afetar a funcionalidade

: — Separar, se possivel, estrutura e vedagdes
Estrutura Preparar a estrutura para receber um ou mais pavimentos
— Preparar a estrutura para receber escadas (expansao vertical)

— Dimensionar tubulagbes de 4gua prevendo aumento de vazao
— Prever paredes hidraulicas permanentes
‘_—'Localizar adequadamente fossa e sumidouro

Instalagbes — Dimensionar tubulagao da fiagao para novos circuitos
— Evitar luminarias centrais
— Localizar interruptores e lomadas em pontos adequados
— Acrescentar pia de lavar extra fora do banheiro
o — Utilizar divisérias desmontaveis elou moveis.
Sty Evitar excesso de méveis fixos

— Utilizar méveis para dividir ambientes

- Prever afastamento que permita ampliar para frente
| 3 Heco ’_—EAdolarterrenosmanslargos,seposslvel '

- ; Fomecer projetos de opgdes de possiveis ampliagdes
Apoio 20 usuaria: —L Criar manual do usuario da habitagao.

Figura 2: Diretrizes de flexibilidade na HIS. Fonte: adaptado de Brandao (2011).

E interessante observar, que todas as diretrizes se relacionam e devem ser aplicadas juntas
e que muitos beneficios qualitativos podem ser alcancados com simples decisdes, desde a
fase projetual (BRANDAO, 2011). Niao existe uma “receita” de sustentabilidade para as
cidades, pois estas sdo parte de aglomeragdes de sistemas complexos, porém, a
sustentabilidade na politica habitacional ocorre quando o nimero de solugdes for tdo amplo
quanto o nimero de problemas (FERREIRA; FERRARA, 2015).
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4. Consideracdoes finais

A partir dos estudos bibliograficos abordados neste artigo sao destacados pardmetros de
grande importancia para o projeto de habita¢des de interesse social, atendendo as trés esferas
que constituem a sustentabilidade. Na esfera ambiental surgem como solugdes a
racionalizacao e pré-fabricacdo da construcao e a escolha de materiais de baixo impacto
ambiental.

Na sustentabilidade econdmica, a criacdo de tipologias densas de média altura e a
adequagdo das habitagdes a topografia, aumentam o nimero de individuos que ocupardo a
area, 0 que consequentemente eleva o potencial construtivo das habitagcdes em vazios
urbanos, permitindo uma articulagdo do projeto com as estruturas urbanas existentes e
reduzindo custos de implantacao dos sistemas e servigos de infraestrutura.

Por fim, encontra-se na acessibilidade e na flexibilidade estratégias para o atendimento
da sustentabilidade social na habita¢dao, que podem ser alcangadas por meio do desenho
universal, do arranjo espacial estratégico e da previsao de expansao controlada da habitacao.
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