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RESUMO

Frequentemente, as familias sdo inseridas nas politicas sociais brasileiras como alvos de
protecdo e como provedoras de bem-estar aos seus membros. Assim, o presente trabalho
objetivou analisar a responsabilidade das familias no campo da protecdo social, prevista na
legislacdo brasileira, baseada na perspectiva de 3 (trés) autores (as) que desenvolvem estudos
sobre o tema e seus desdobramentos. Como metodologia adotou-se a pesquisa bibliografica,
de abordagem qualitativa, tendo como aporte tedrico orientador para o desenvolvimento do
conteudo os(as) autores(as): Horst (2017; 2020), Mioto (2015; 2020) e Teixeira (2010; 2012).
Para a analise da tematica adotou-se o método materialista histdrico dialético. Entre os
resultados destacou-se a relacdo conflituosa entre familias, Estado e protecdo social, 0s
desdobramentos gerados, como responsabilizacao/culpabilizacdo e refor¢o de esteredtipos e
papeis sociais ligados a valores dominantes. Assim como, buscou-se resgatar quais sao as
bases necessarias para a relacdo entre Estado e familias, na perspectiva da garantia dos
direitos, através de politicas desfamiliarizantes e universais.

Palavras-chave: Familias. Protecdo Social. Servi¢o Social. Politicas Sociais. Direitos Sociais.



ABSTRACT

Oftentimes, families are placed in Brazilian social policies as targets of protection and as
providers of well-being for their members. That said, this study aimed to analyze the
responsibility of the families in the field of social protection, established by law in Brazilian
legislation, based on the perspective of 3 (three) authors who develop studies on the subject
and its consequences. As methodology was used bibliographic research, who approach was
qualitative, having as contribution guiding theoretical for the development of the content the
authors: Horst (2017; 2020), Mioto (2015; 2020) and Teixeira (2010; 2012). For the analysis
of the theme, the dialectical and historical materialist method was adopted. Among the results,
the conflicting relationship between families, the State and social protection stood out, as well
as the consequences generated, such as accountability/blaming and reinforcement of
stereotypes and social roles linked to dominant values. As well as, it was aimed to rescue
what are the necessary foundations for the relationship between State and families, from the
perspective of guaranteeing rights, through familiarization and universal policies.

Keywords: Family. Social Protection. Social Service. Social Politics. Social Rights.
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1 INTRODUCAO

A protecdo social, institucionalizada ou ndo, configura-se como um mecanismo de
protecdo aos membros de uma sociedade frente a diversas condi¢cbes humanas ou situacoes
sociais. Historicamente, diversas formas de proteger a populagdo foram viabilizadas, seja
através de ordens religiosas, das familias ou do Estado. Todavia, destaca-se que as familias
sempre ocuparam espacos relevantes nesses processos, vezes com mais ou menos apoio.

A principio € necessario contextualizar o Estado, sendo ele, conforme aponta Souza
(2010), uma esfera que se ergue a partir da sociedade civil, mas ancorada nos interesses de
uma determinada classe — a burguesa, considerada dominante dentro do contexto capitalista.
Ou seja, o0 Estado esta vinculado diretamente ao capital e aos interesses de quem o detém.
Sendo que, 0 modo de producdo capitalista instaurou-se pos feudalismo (séc. XIV-XV), mas
“nao se pode falar de um momento preciso de surgimento do capitalismo, mas de um conjunto
de circunstancias, de condicionalidades materiais, criando os fluxos historicos que permitem o
seu surgimento” (MARTINELLI, 2000, p. 34). Assim, o Estado capitalista:

[...] modificou-se ao longo da histéria deste modo de produgdo, a qual se faz na
relacdo entre luta de classes e requisi¢bes do processo objetivo de valorizagdo e
acumulacgdo do capital, seguindo aqui a fecunda e cldssica orientagdo marxiana
de que os homens realizam sua historia, porém, ndo nas condigBes por eles
escolhidas. Nesse sentido, o Estado acompanha os periodos longos do
desenvolvimento do capitalismo de expansdo e estagnacdo e se modifica
histérica e estruturalmente, cumprindo seu papel na reproducdo social do
trabalho e do capital, e expressando a hegemonia do capital, nas formacdes
sociais particulares, ainda que com tracos gerais comuns (BEHRING, 2009, p. 2).

Portanto, entende-se que a prote¢éo social, institucionalizada pelo Estado capitalista,
incorpora os interesses da classe trabalhadora numa perspectiva de controle, afim de garantir a
reproducdo dos/das trabalhadores (as) e atender ao interesse da classe burguesa em manter e

reproduzir capital. Nessa logica,

O Estado é uma esfera a favor das classes dominantes desde seus primoérdios, nas
sociedades escravistas da Antiguidade. Surgiu para proteger os interesses da classe
dominante e controlar as revoltas dos escravos. Inicialmente, havia apenas alguns
tracos essenciais do Estado moderno, como a presenca de um corpo policial-militar,
de uma burocracia hierarquica, cobradores de impostos, escribas e mensageiros, em
suma, um corpo de funciondrios publicos. Posteriormente, novas configuragGes vao se
aglutinando a esses tragos essenciais (SOUZA, 2010, p. 37).
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No ambito da protecdo social brasileira, com a criacéo e desenvolvimento das politicas
publicas, sobretudo da Seguridade Social — definida como o conjunto de acfes destinadas a
assegurar direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1988) —,
implementada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988, as familias sdo colocadas como
centrais na provisio de bem estar. No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um dos
eixos estruturantes € a matricialidade sociofamiliar, ou seja, significa que 0s servigos,
programas, projetos e beneficios ofertados pela politica objetivam atingir as familias, pois elas

sdo consideradas ndcleos fundamentais para efetivar as a¢cdes. Sendo que,

[...] no Brasil, mesmo com a Constitui¢do Federal de 1988, denominada “Constituigdo
Cidada”, dados os avangos nos direitos sociais que atinge e garante, se manteve a
contradigdo basica entre proteger a familia e/ou trata-la como fonte de prote¢do social
dos seus membros. De um lado, ela é recolocada como base da sociedade, portanto,
deve ser protegida pelo Estado, como alvo de politicas piblicas, como portadora de
direitos, logo, sujeito de direitos. De outro lado, também é portadora de
responsabilidades, é responsabilizada, ao lado da sociedade e do Estado, pela protecéo
a infancia e a adolescéncia e ao idoso. (TEIXEIRA, 2010, p. 543-544).

Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), as familias sdo descritas
como: “[...] o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou de
solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem obrigacdes reciprocas e 0
compartilhamento de renda e ou dependéncia econdmica” (BRASIL, 2009, p.12). Trata-se de
um conceito ampliado de familias, ndo vinculado ao nucleo composto por pai, mae e filhos,
mas “[...] mesmo que aparentem abrangéncia da concepcdo de familia, partem de
pressupostos que reafirmam papeis e funcdes esperadas da familia monogamica, expresséo da
sociedade de classes” (HORST, 2020, p. 405).

A discussdo em torno das relagbes entre familia e politica social no Brasil foi
amplamente ancorada nas contribuices de autores europeus, que vinham trabalhando
tais relagcdes no contexto do welfare state. [...] os estudos feministas de tradicdo
marxista tornaram-se referéncias fundamentais no debate. Saraceno (1996), ao tratar
dessas relacOes, alertava sobre a complexidade existente a medida que permanece
uma grande dificuldade em estabelecer consensos nesse campo. Admite que mesmo
existindo concordancia sobre a importancia das politicas sociais para sustentar a vida
familiar, ndo existe consenso nem sobre o que é familia e nem sobre o que se entende
por sustentar a familia (MORAES; et. al., 2020, p. 803).

Ressalta-se que caracterizar familias é desafiador, pois as configuragfes familiares
sdo heterogéneas e estdo em constante construcdo e reconstrucdo, variam de acordo com o
momento historico e as determinagdes dos modos de produgdo. Nessa perspectiva, “[...] ndo

se pode falar em apenas um conceito para ela, mas em familias, posto que essa tem um
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sentido amplo e que extrapola lacos de parentesco e consanguinidade, pois muitas vezes é
baseada na convivéncia, na constru¢do de relacdes afetivas de amor, protecdo e cuidados”
(CARDOSO; TEIXEIRA, 2016, p. 322). Vale dizer que, nem todas as familias constroem
relacbes de cuidado, afeto, respeito, pois vivenciam situacdes de violéncia, muitas vezes

trazida de pais para filhos (as), etc.

Em relacdo as concepcdes de familia destaca-se que estas ndo se constroem apenas a
partir de suas modulagdes, mas elas implicam, também, nos posicionamentos em
relacdo ao seu papel na configuracdo dos sistemas de bem-estar social. Ou seja,
insiste-se que as concepcdes de familia contemplam pelo menos dois elementos: a sua
morfologia, ou configuracdo concernentes a sua estrutura e relagdes e; as expectativas
que se tem em relacdo a ela na provisdo de bem-estar (MORAES; et. al., 2020, p.
807).

A PNAS (2004) expressa que sao fungdes basicas das familias: “[...] prover a protegao
e a socializacdo dos seus membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos
afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora das relacdes dos seus membros
com outras institui¢des sociais e com o Estado” (BRASIL, 2004, p. 35). Ou seja, apresenta
um rol de responsabilidades e expectativas sobre as familias, “[...] através de um conjunto de
normativas e instrumentos buscam fortalecer as suas funcdes sociais tendo em conta sua
estrutura, suas caracteristicas ou a demanda de seus membros” (HORST; MIOTO, 2017, p.

231). Numa respectiva critica,

[...] a familia se configura como um grupo importante de vivéncia ndo sé por ser o
primeiro espaco de socializacdo dos sujeitos, de cuidado e de protecdo. Mas, por se
tratar, também, de uma instituicdo central na ordem burguesa, que se objetiva
perpetuar por meio da internalizacdo/inculcagdo o sistema de valores capitalistas
(MESZAROS, 2002 apud HORST, 2020, p. 404-405).

Nessa Otica, o Estado usa as familias como parceira na provisao de bem estar, “...]
um dos sujeitos da rede social a ser potencializado e desenvolvido para utilizar suas
estratégias e recursos internos” (TEIXEIRA, 2010, p. 536), assim, ha uma relacdo de
interdependéncia entre Estado e familias na protecéo social. Essa centralidade nas familias €
de carater familista, onde, além das familias serem responsabilizada pela protecdo de seus
membros, ainda “[...] ‘cobre as insuficiéncias das politicas publicas, ou seja, longe de ser um
‘refugio num mundo sem coragdo’ ¢ atravessada pela questdo social (MIOTO; CAMPOS;

LIMA, 2004 apud MIOTO, 2010, 167-168), especialmente no contexto neoliberal, onde os
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orcamentos das politicas sdo reduzidos e os servigos (da salde, educacdo, assisténcia, entre

outros) sdo transferidos para 0 mercado.

Familismo entendido como um padréo de interrelacdo reinante na sociedade, em que
no nivel macrossocial, na organizacdo dos sistemas de protecdo social, a familia é
colocada como instituicdo provedora central de bem-estar. No nivel micro social, uma
rede de mulheres (mdes, avos, vizinhas...) respondem pelo trabalho familiar,
especialmente pelo cuidado dos dependentes (BATTHYANY, 2015). No Brasil vem
sendo considerado um padréo cultural e politico secular que tem se expressado no
campo da legislacdo (solidariedade obrigatéria) e na configuracdo da politica social
(HORST; MIOTO, 2017, p. 231).

A centralidade das politicas sociais nas familias gera desdobramentos, como o0s
culpabilizacdo e sobrecarga — especialmente das mulheres que sdo historicamente
responsabilizadas pelo cuidado dos/das filhos (as) e idosos (as), pelas tarefas do lar, etc. —,
pois, muitas vezes ndo conseguem suprir as suas demandas. Sendo que, as necessidades
apresentadas pelas familias e individuos “[...] ndo devem ser consideradas como problemas
particulares, derivados do modelo/estrutura/organizacdo das familias. Elas devem ser
observadas como fruto das desigualdades sociais, resultantes da lei geral de acumulagéo

capitalista. Em outras palavras, sdo expressoes da ‘questdo social’” (HORST, 2020, p. 394).

A questdo social é indissociavel da sociabilidade capitalista fundada na exploracéo do
trabalho, que a reproduz ampliadamente. Ela envolve uma arena de lutas politicas e
culturais contra as desigualdades socialmente produzidas. Suas expressées condensam
multiplas desigualdades, mediadas por disparidades nas relagbes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacgdes regionais, colocando em causa amplos
segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo” (IAMAMOTO,
2008, p. 119).

Ressalta-se que, diante de um contexto capitalista e neoliberal, as familias possuem
diferentes condi¢des objetivas de vida e 0 acesso aos direitos sociais € desigual. As familias
“[...] com suas estratégias de sobrevivéncia, apoios e cuidados, constitui fonte ativa de
protecdo social diante de um sistema pouco desenvolvido, ou em situagdes de retracdo do
Estado, advinda das reformas neoliberais nas ultimas décadas, e de um mercado de trabalho
pouco inclusivo” (TEIXEIRA, 2013, p. 76). Ainda, além do contexto de desemprego e

servicos publicos insuficientes,

[...] a familia continua viabilizando a reproducdo social através da l6gica da
solidariedade e de préaticas dos grupos domésticos. Para elas, as familias vém
exercendo, ao longo do tempo, o papel de amortecedor das crises do pais,
especialmente apds os anos 1980. Contudo, Montali (2000), ao discutir as relaces
familia e trabalho na reestruturacdo produtiva no Brasil, nos anos de 1990, alertava
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para a tendéncia de declinio dessa capacidade da familia e, contraditoriamente,
alimentava a manutencdo do modelo de familia do homem provedor (MORAES; et.
al., 2020, p. 806).

Outro desdobramento apontado é que a posicdo central das familias nas politicas
impacta na atuacdo dos profissionais que atuam nos equipamentos, com destaque para os/as
assistentes sociais, Vvisto que, as politicas trazem concepcdes que levam a culpabilizacdo das

familias pelas suas condicdes de vida. Assim, enquanto assistentes sociais:

[...] A ndo compreensdo das particularidades da politica social no continente latino-
americano implica um trabalho com familias que desconsidera as particularidades
desses sujeitos, correndo o risco de limitar as reflexdes a melhorias imediatas, o que
serve apenas para controlar a pobreza e legitimar o Estado capitalista. [...] E preciso
entender as demandas colocadas pelos usuérios dos servigos sociais e suas familias
como expressdes da luta de classes, buscando romper com uma visdo “a-histérica do
individuo abstraido, artificialmente, da producdo material, das relacfes de classe,
enfim, da sociedade” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014, p. 82 apud HORST,;
MIOTO, 2017, p. 241).

Diante tantas contradi¢des, destaca-se que, para as familias serem espacos de cuidado
é preciso que elas sejam cuidadas, assim, o Estado tem papel fundamental no fornecimento de
condicBes necessérias, através da garantia de direitos, politicas publicas de carater universal,
baseadas na perspectiva da autonomia dos/das usuarios (as), onde a formulacdo e
desenvolvimento seja pensado junto a populacdo, visando atender suas demandas. Ao
contrario de responsabilizar, culpabilizar e utiliza-las como mecanismo de apaziguamento de
conflitos, com medidas paliativas, emergenciais e focalizadas nas familias mais pobres. Além
disso, compreende-se necessario fortalecer o trabalho social com familias, realizados
pelos/pelas profissionais das politicas setoriais para que as a¢des caminhem na perspectiva da
garantia de direitos.

Diante disso, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo geral
analisar a responsabilidade das familias no campo da protegéo social, prevista na legislacdo
brasileira, a partir da perspectiva de 3 (trés) autores (as) que desenvolvem estudos sobre a
tematica e seus desdobramentos. Os objetivos especificos foram assim definidos: Apresentar a
responsabilidade atribuida as familias, prevista na protecao social, a partir da legislacdo atual,
com énfase na Politica de Assisténcia Social; Abordar os principais aspectos referentes as
responsabilidades das familias, a partir do/das autores (as) Claudio Horst, Solange Teixeira e

Regina Mioto; Evidenciar a relacdo entre Estado e familias no @mbito da protegdo social;
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Abordar os desdobramentos da relagdo Estado e familias; Resgatar bases necessérias para a
relacdo Estado e familias na perspectiva da garantia dos direitos.

O interesse pela temética familias e a recorréncia da discussdo a politica de
assisténcia social se deu pela experiéncia de estagio no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), unidade Saco dos Limdes em Floriandpolis/SC, no Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), entre os anos 2019 e 2021. Inicialmente, pensou-se
em discutir o Trabalho Social com Familias (TSF), mas, mostrou-se necessario aprofundar os
conhecimentos sobre a relacdo familias e Estado. Nesse sentido, objetivou-se debater sobre
essa relacdo, com énfase nas responsabilidades atribuidas as familias, expressas na legislacgéo,
sobretudo CF (1988) e PNAS (2004), através da leitura de autores (as) do Servico Social
selecionados (as) que debatem sobre a tematica.

Assim, estabeleceu -se o problema de pesquisa: Qual a responsabilidade das familias
em relacdo a protecdo social de seus membros, expressas na legislacdo brasileira, na
perspectiva de autores (as) do Servigo Social que estudam a tematica?

Em termos da metodologia da pesquisa, destaca-se que ela pode ser compreendida
como “[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade [...]
inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), o0s instrumentos de
operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador [...]”
(MINAYO, 2009, p.14). Para abordagem do tema foi adotada a pesquisa bibliografica, de
natureza qualitativa, pois, “a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante
qguando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espa¢o” (GIL, 2008, p. 50).

A pesquisa foi realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas sobre a
tematica, publicadas por meios eletronicos, sendo que, nesse tipo de pesquisa: “[...] a leitura
apresenta-se como a principal técnica, pois € atraves dela que se pode identificar as
informacdes e os dados contidos no material selecionado, bem como verificar as relagdes
existentes entre eles de modo a analisar a sua consisténcia” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41).
Possui carater qualitativo, visto que, as questdes a serem respondidas ndo podem ser

quantificadas. Essa abordagem:

[...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracBes, das
crengas, dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fenémenos humanos é entendido
aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir,
mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da
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realidade vivida e partilhada com seus semelhantes. O universo da producdo humana
que pode ser resumido no mundo das relagdes, das representacfes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser traduzido em
nameros e indicadores quantitativos (MINAYO, 2009, p. 21).

Ressalta-se que, a andlise da temética proposta foi fundamentada no método
materialista historico dialético, “[...] pois junta a proposta de analisar os contextos historicos,
as determinacdes socioeconémicas dos fenémenos, as relagdes sociais de producdo e de
dominacdo com a compreensdo das representacdes sociais” (MINAYO, 2009, p. 24). Assim,
para compreender a realidade € preciso estuda-la numa perspectiva de totalidade, perpassando
por categorias do método como: historicidade, contradi¢do, mediacdo, etc. Nesse sentido, “a
dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, ja que
estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econémicas, culturais etc.” (GIL, 2008, p. 14).

Nessa direcdo, trés autores (as) foram selecionados para orientar a discussdo e analise
do estudo, sendo eles/elas: Claudio Horst, Solange Teixeira e Regina Mioto. A escolha se deu
pela relevancia dos seus estudos no ambito do Servico Social e da tematica familias, foco de
pesquisa deles (as). Apos a selecdo dos/das autores (as), mapeou-se producdes teodricas sobre a
tematica no Portal de Periddicos CAPES, com filtros de busca e recorte temporal: a) nome
do/da autor (a), b) assunto: familia c) tempo: 2010 — abril de 2022. Esse processo resultou em
16 producdes tedricast, as quais, foi realizada leitura dos resumos, com olhar voltado ao

objetivo da pesquisa, para selecdo de quais fariam parte da pesquisa.

Quadro 1 — Producdes tedricas da primeira etapa da pesquisa

Ano de

publicacdo Fonte

Autor (a) Titulos das produgdes tedricas

1. Discursos sobre a adocdo por
casais homoafetivos no Congresso 2017 Argumentum, Vitoria, v. 9, n. 1
Nacional Brasileiro

Revista Libertas, Juiz de Fora, v.

2. Servico Social e a tematica familia 2020 20. n.2
(I\:/Ilf’iumdo HHer:rlque 3. Os partidos politicos envolvidos na
randa Hors disputa pelo reconhecimento das 2018 Katalysis, Florianopolis, v. 21, n.
familias homoparentais 3

4. Servigo Social e o trabalho com
familias: renovacao ou 2017
conservadorismo

EM PAUTA, Rio de Janeiro, v. 15
n. 40

5. O Familismo nos Servicos de

Regina Célia Mioto L ~ R
Salde: expressdes em trajetérias

2015 Argumentum, Vit6ria, v. 7, n. 2

L A producéo tedrica 4, conforme enumerado no quadro 1, apareceu 2 (duas) vezes.
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assistenciais

6. Politicas de “Conciliagdo” entre
Trabalho e Responsabilidade

Textos & Contextos, Porto Alegre,

Familiar: o debate em curso na 2017 v.16,n.2
Europa e na América Latina
7. Politica social e trabalho familiar: . . . <
~ Servi¢o Social e Sociedade, S&o
questdes emergentes no debate 2015
A Paulo, n. 12
contemporaneo
8. Trabalho e Familia: Tensdes e Emancinacio. Ponta Grossa. v. 17
ArticulagBes no Contexto do Setor 2017 N1 pagao, T
Téxtil '
9. Conciliagéo entre trabalho e vida 2015 Servico  Social &  Salde,
familiar: um debate necessario Campinas, SP v.14, n.1 (19)
10. Cuidadoras Domiciliares em Emancipacio. Ponta Grossa. v. 20
Saulde e Responsabilizacdo Familiar: 2020 Pacao, e
- p. 1-20, €20
as vozes quase nunca ouvidas
4. S,e_rV|.(;o Social e o0 t[abalho com EM PAUTA, Rio de Janeiro, v. 15
familias: renovacao ou 2017
. n. 40
conservadorismo?
11. Familia e protecdo social: uma Emancipagéo, Ponta Grossa, v. 13,
x . ; 2012
relacdo continuamente (re)atualizada n 1l
12. _Trabalho soc!al com_fan_wllla}s nos 2018 Argumentum, Vitoria, v. 10, n. 1
servigos de acolhimento institucional
13',. Envelh’ec[mer.]to, familia e Servico Social e Sociedade, Séo
politicas puablicas: em cena a 2020
S - : Paulo, n. 137
organizacéo social do cuidado
| Protogi Social Bésioa d assstincia | 2018 | EM PAUTA, Rio de Janeio, n.
Solange Maria social 42,v. 16
Teixelra 15. O Sistema Unico de Assisténcia
Social e o trabalho de assisténcia
Social no PAIF: analise dos 13 anos 2021 Emancipagdo, Ponta Grossa, v. 21
de implantacdo em &mbito nacional e
no municipio de Teresina-PI
16. A familia na trajetoria do sistema
de protegdo social brasileiro: do 2010 Emancipagdo, Ponta Grossa, V.

enfoque difuso a centralidade na
politica de Assisténcia Social

10,n. 2

Fonte: Sistematizacdo propria

Tendo em vista a presenca da abordagem sobre a relacdo familias e Estado, no que diz

respeito a responsabilidade das familias, vinculada & protecédo social brasileira — com destaque

para a Assisténcia Social, 5 (cinco) producdes tedricas foram selecionadas para serem

utilizadas como referéncias principais na pesquisa. Visto que, as producdes 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10,

12 e 13, conforme enumerado no quadro acima, possuem focos de debate pouco relevantes

para 0 presente estudo, como acolhimento institucional, envelhecimento, politica de saude,

politicas de conciliacdo, entre outros. As producdes 14 e 15, apesar de se referirem a politica

de Assisténcia Social, abordam especificidades da politica no ambito da protecdo social

basica, também pouco relevante para o objetivo da pesquisa. Por fim, as producdes

selecionadas foram:
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Quadro 2 — Producdes teoricas selecionadas

Autor (a) Titulos das producdes tedricas selecionadas
2. Servico Social e a tematica familia
Claudio Henrique Miranda Horst 4. Servico Social e o trabalho com familias: renovacdo ou

conservadorismo?

7. Politica social e trabalho familiar: questdes emergentes no

Regina Célia Mioto debate contemporaneo

11. Familia e protecdo social: uma relacdo continuamente
(re)atualizada

Solange Maria Teixeira 16. A familia na trajetéria do sistema de protecdo social
brasileiro: do enfoque difuso a centralidade na politica de
Assisténcia Social

Fonte: Sistematizagdo prdpria.

Ap0s selecdo das producgbes tedricas a serem utilizadas como principais referéncias
para a realizacdo da pesquisa, elegeu-se um roteiro de leitura, baseado em 3 (trés) eixos de
analise, sendo eles: a) relacdo familias e Estado, no @mbito da protecdo social brasileira, b)
desdobramentos dessa relacdo e c) bases necessarias para garantia de direitos das familias e
individuos. Sendo que, esses eixos tornaram-se os 3 (trés) pontos principais de discussdo do
trabalho, distribuidos em 3 (trés) capitulos.

Vale ressaltar que, outros (as) autores (as) também foram utilizados (as) como apoio
na construcdo das discussdes e reflexdes. Por fim, espera-se que a pesquisa possibilite
aproximacdo com a tematica, tanto da pesquisadora quanto do/da leitor (a), sistematize pontos
relevantes sobre a relacdo entre familias, Estado e protecdo social e sirva de ponto de partida

para pesquisas posteriores.
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2 FAMILIAS COMO ALVO E COMO PROVEDORAS DE PROTECAO SOCIAL

Historicamente as sociedades desenvolveram diversos mecanismos de protecédo social,
sejam formados pelas familias, comunidades e/ou ordens religiosas, sejam institucionalizados
no &mbito do Estado e materializados pelas politicas publicas. Esses sistemas, de modo geral,
servem para proteger os membros da sociedade de diversas condi¢cdes humanas, como
doencas, velhice e/ou situa¢des oriundas da questdo social como a pobreza. Sobre o paralelo

entre a protecdo desenvolvida pelas familias e pelas politicas publicas, destaca-se que:

[...] o exercicio vital das familias é semelhante as funcBes das politicas publicas:
ambas visam dar conta da reproducéo e da protecdo social dos grupos que estdo sob
sua tutela [...]. A diferenca é que uma se efetiva no &mbito privado e a outra na esfera
publica, no campo dos direitos a prote¢do social. Mas, como destaca essa autora, se,
nas sociedades tradicionais e pré-capitalistas, a familia se ocupava quase
exclusivamente dessas fungdes, nas sociedades contemporaneas tais funcfes séo
compartilhadas com o Estado (TEIXEIRA, 2013, p. 77).

Yazbek (2010) afirma que a questdo social foi explicita pela primeira vez nos
primérdios da industrializacdo — Inglaterra e Franga, século XIX — e que, no contexto de
Revolucdo Industrial essas formas de protecdo se transformaram radicalmente, pois ocorreu
uma intensa pauperizacdo dos trabalhadores industriais, devido a superexploracdo do

trabalho?. Dessa forma,

[...] esse primeiro proletariado vai se organizando como classe (em sindicatos e
partidos proletarios), como movimento operario, com suas lutas, reivindicando e
alcancando melhores condicdes de trabalho e protecdo social. Através de sua acéo
organizada, os trabalhadores e suas familias ascendem a esfera publica, colocando
suas reivindicagdes na agenda politica e colocando em evidéncia que a sua pobreza
era resultante da forma de estruturacdo da emergente sociedade capitalista (YAZBEK,
2010, p. 2).

Portanto, é nesse contexto que emerge a politica social nas sociedades industrializadas,
o reconhecimento das desigualdades sociais® e a exigéncia da intervencdo do Estado na
regulacao das condicdes de vida e de trabalho dos/das trabalhadores (as), para além do aparato

familiar, comunitario e religioso a fim de possibilitar que a populagdo acesse recursos e

2 «[...] a superexploracéo do trabalho corresponde a uma situagéo na qual os salarios pagos aos trabalhadores sdo
inferiores ao valor da forga de trabalho, impedindo que essa classe se reproduza em suas condi¢des normais”
(MARINI, 1972, p. 42 apud FRANKLIN, 2019, p. 689-690).

3 As desigualdades sociais sdo “[...] mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formac0es regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da
civilizagdo” (IAMAMOTO, 2008, p. 119).
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Servicos sociais necessarios, seja na dimenséo social, econbmica, cultural, entre outras. Desse
modo, ao longo dos séculos, diferentes modelos de protecdo social se desenharam no ambito
publico, vezes com maior — como no periodo keynesiano®, vezes com menor intervencio do
Estado sobre o campo social e econémico.

No contexto brasileiro, em torno da década de 1930, o pais passa por processos
semelhantes aos que foram vivenciados no periodo de industrializagdo europeu, a respeito do
reconhecimento da questdo social, organizacao e insercdo dos trabalhadores em movimentos
politicos, 0 que exigiu do Estado respostas aos conflitos de classe. E assim, “nesse
movimento, a familia foi alcada a uma condicdo estratégica, tanto para desativar os conflitos
no ambito da producdo como para consolidar relagdes sociais pautadas nos ideais de
modernidade” (HORST; MIOTO, 2017, p. 233). Se desenvolveram politicas publicas

destinadas as familias:

[...] inspiradas, de acordo com Neder (1994), no autoritarismo nazi-facista, que tinha
como paradigma o ideal de “familia regular” e “saudéavel”, paradigma esse construido
pelas formulagdes gestadas especialmente no campo médico, juridico e urbanistico
(NEDER, 1994). Essas formula¢des forneceram o suporte técnico e tedrico, abragado
pela Igreja Catdlica, para a implementacdo de politicas publicas nessa area e para a
colocacao no mercado de trabalho de um conjunto de novos profissionais, dentre eles,
0s assistentes sociais (HORST; MIOTO, 2017, p. 233).

A génese da protecdo social no pais partiu de a¢fes voltadas aqueles (as) inseridos (as)
no mercado de trabalho, como através da criacdo da Lei Eloy Chaves (1923), as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPS) e os Institutos de Aposentadorias e Pensbes (IAPS), ou seja,
distante de uma logica de universalidade. Para os/as trabalhadores (as) que ndo estavam
inseridos no mercado formal de trabalho, “[...] restam as obras sociais e filantropicas que se
mantém através de uma rede burocratica e clientelista, fortemente apoiada pela filantropia e
desenvolvida por meio de iniciativas institucionalizadas em organizagdes sem fins lucrativos”
(YAZBEK, 2010, p. 11). De acordo com Horst e Mioto (2017), é no contexto da década de
1930 que surgiram as iniciativas do Estado brasileiro de politicas publicas voltadas as

familias, sendo que:

4 “No século XX, a partir da crise econdmica de 1929, e seguindo as ideias de Keynes, que defendeu uma maior
intervencdo do Estado na regulacdo das relagcdes econ6micas e sociais, ampliam-se as politicas sociais e tem
inicio assim a experiéncia historica de um Estado intervencionista que vai efetivar um pacto entre interesses do
capital e dos trabalhadores: o chamado consenso p6s-guerra” (YAZBEK, 2010, p. 4).
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0 padrédo de desenvolvimento do sistema de protecdo social brasileiro assim como dos
paises latino-americanos, foi bem diverso daquele observado nos paises europeus,
pois as peculiaridades da sociedade brasileira, de sua formacdo histérica e de suas
dificuldades em adiar permanentemente a modernidade democrética, pesaram
fortemente nesse processo. Assim sendo, 0 acesso a bens e servigos sociais e
caracterizou-se por ser desigual, heterogéneo e fragmentado (YAZBEK, 2010, p. 10).

Por outro lado, “o sistema de protecdo social no Brasil, & semelhanca dos europeus,
emerge e se desenvolve da necessidade da regulacdo do processo de acumulacédo, da relagéo
capital/trabalho, da regulacdo das relacdes de trabalho, dirigindo-se a individuos e segmentos
sociais” (TEIXEIRA, 2010, p. 537). Ou seja, por tras da ideia de protecdo contida nas
intervencdes do Estado no campo social, existe intencdo de controle, apaziguamento dos
conflitos causados pelas desigualdades, com objetivo de manter a ordem social vigente, a
exploragdo do trabalho, entre outras caracteristicas tipicas das sociedades capitalistas. Nesse

contexto, a familia:

[...] acaba sendo alvo das medidas do Estado, dada sua participacéo no edificio da
reproducdo e do controle. Porém ndo restam dividas que o enfoque das politicas
sociais esteve prioritariamente dirigido a segmentos, seja a trabalhadores organizados
por categorias, ou individuos carentes e incapacitados para o trabalho, recortados pelo
ciclo de vida ou caréncias e demandas, caso do publico da assisténcia social. Assim,
mesma dirigida a segmentos, as politicas e acdes publicas também se dirigiram em
varias conjunturas a familia, uma vez que a unidade familiar favorecia a harmonia
social e politica e a adaptacdo do trabalhador ao mundo do trabalho, sendo, portanto,
alvo do interesse do Estado e capital. (TEIXEIRA, 2010, p. 537).

No inicio da década de 1960, as contradi¢es do capitalismo periférico se aprofundam
e emerge o Estado autoritario através do golpe militar. Nesse contexto, o Estado ampliou sua
intervengdo, mas ndo em prol dos/das trabalhadores (as) e sim “[...] tornando-se 0 eixo
politico da recomposicdo do poder burgués, com a implantacdo de novas estratégias de
desenvolvimento concentradoras de capital, intensificando o nivel de exploracdo da classe
operaria” (YAZBEK, 2010, p. 12).
Ao longo das décadas, a pressdo popular sobre o Estado possibilitou ampliagdes no
campo dos direitos, especialmente aqueles vinculados ao trabalho. A partir da década de 1970
0 processo organizativo da sociedade se intensificou, com destaque para 0s movimentos
sociais que lutaram pela redemocratizacdo do pais, de modo que “[...] as forcas oposicionistas
foram pontilhando uma extensa agenda politica, econdémica e social de mudancas. Na
primeira metade dos anos 1980, ja era possivel identificar os contornos de um amplo projeto
de reforma de cunho nacional, democratico, desenvolvimentista e redistributivo” (FAGNANI,
2005, p. 88 apud YAZBEK, 2010, p. 13). A Assembleia Nacional Constituinte, convocada em
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1985 pelo presidente José Sarney, contou com a participacdo de parlamentares e da sociedade
para formar a nova Constituicdo do pais, nela o poder popular buscou a direcdo da ampliacdo
da intervencdo do Estado na garantia de direitos sociais, civis e politicos.

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu os direitos sociais e estruturou o sistema
de protecdo social do pais, com destaque para a Seguridade Social. Conforme Paragrafo
Unico do artigo 194 da CF, entre alguns dos principios da Seguridade, destaca-se:
universalidade de cobertura, equidade na forma de custeio; diversidade na base de
financiamento; carater democratico e descentralizado de administracdo (gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e do governo), entre outros.
Entretanto, os anos seguintes, na década de 1990 a trajetoria politica ndo seguiu o que foi

proposto constitucionalmente,

[...] instaurando uma conjuntura de reformas, antes mesmo da implementacdo dos
principios constitucionais, numa reestrutura¢do conservadora que, se ndo inviabilizou,
tem retardado e criado obstaculos a clareza das proposicfes e a efetivacdo das
tendéncias progressistas contidas na propria Constitui¢do. 1sso porque os direitos
sociais consubstanciados na Constituicdo colidem com a conjuntura de crise
econdmica mundial e reestruturagdo do capitalismo e de avango do neoliberalismo,
como sua superestrutura. A adesdo do Brasil, na década de 1990, a essa agenda de
reformas conservadoras, instaura um novo momento no sistema de prote¢do social
denominado “ajustamento conservador”, que, conforme Soares (2001), abriu
passagem as tentativas de desmonte das politicas sociais e implementagéo de politicas
de perfil neoliberal. (TEIXEIRA, 2010, p. 544).
Destaca-se que, mesmo diante do cenario de disputas durante a implementacdo da
CF, direitos sociais foram conquistados e houve expansdo nos mecanismos de protecdo social
no ambito pablico. Contudo, mesclando politicas publicas de carater universal e outras nem
tanto, assim como, transferindo responsabilidades governamentais para 0 mercado, familias e

organizac0es filantropicas.

2.1 MECANISMOS DE EXPANSAO DO SISTEMA PUBLICO DE PROTECAO SOCIAL

E evidente que com a promulgacio da Constituicdo de 1988 trouxe avancos para o
campo dos direitos, contudo, a sua implementacdo ocorreu em meio a ascensdo do
neoliberalismo no mundo, acompanhado pela reestruturagdo produtiva, ajustes fiscais e
reformas, a fim de reduzir ao minimo a intervencao estatal. Tal cenario limita a consolidacéo
da Seguridade Social e a pobreza aumenta 61% nos anos 1980, conforme aponta Yazbek

(2010). No contexto neoliberal evidencia-se a omissdo do Estado, além da aposta na redugédo
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dos gastos sociais, ocorre o fomento a privatizagdo® e a filantropia. Assim, acentua-se a
responsabilidade familiar em promover cuidado, salde, educacdo, alimentacdo, moradia, etc.
aos seus membros, pois as familias sdo colocadas nas politicas pablicas, programas e projetos

como parceira do Estado na provisdo de bem-estar.

O setor privado [...] e os setores informais (familia e comunidade) retornam como
fontes de protecdo social, tomados como mais eficientes, eficazes e com reduzido
custo. Entretanto, como o mercado volta-se cada vez mais para a satisfacdo de
necessidades lucrativas (voltado, portanto, para os que detém poder de compra), uma
enorme sobrecarga recaira sobre a familia, que funciona como “amortecedora” da
crise, “absorvedora de choque”, instrumento de reducdo do sentimento de exclusdo
social e de promocéo de bem-estar de seus membros (TEIXEIRA, 2013, p. 84).

Conforme afirma Teixeira (2010), mesmo com as tentativas de desmonte das politicas
sociais, as Leis Organicas de Assisténcia Social (LOAS, 1993) e Saude (1990) foram
consolidadas, sendo essas, de grande significado no campo da conquista de direitos, além
disso, destaca-se também a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990),
Estatuto do ldoso (2003) e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (2015), normativas que
preveem direitos especificos a cada segmento. Mas, nesse contexto, “[...] uma nova
institucionalidade se estabeleceu no modo de fazer politica social na contemporaneidade,
envolvendo a parceria entre publico e privado na prestacdo de servigos e na prote¢do social
em geral” (TEIXEIRA, 2010, p. 544). A autora afirma que o Estado brasileiro criou
mecanismos para expandir a interacdo do sistema publico de protecdo social com o setor

privado,

[...] tanto da sua face ndo mercantil, através da revitalizacdo pelo Estado do
tradicional padrdo assistencial — a chamada filantropia estatal (OLIVEIRA, 1998),
gue mantém a assisténcia social no quadro do ndo direito, mesmo quando
formalmente reconhecida como direito social, considerando as histdricas parcerias
com a filantropia empresarial e outras instituicbes e organizagdes sociais Ccivis
intermediérias na acdo social junto a populagdo — ; quanto da sua face mercantil, nas
formas de privatizacdes mais explicitas, com repasse de recursos publicos para esse
setor, comprando servigcos ou incentivando seu crescimento pela precarizacdo dos
servigos publicos e ndo investimento nessa esfera, além do setor privado informal
como a familia, a vizinhanga, a comunidade constantemente acionado na protecéo
social e/ou alvo de protecdo (TEIXEIRA, 2010, p. 539-540).

S “A privatizacdo esta relacionada tanto ao autofinanciamento dos servigos pelos usudrios, quanto a abertura do
espaco para a penetracdo de interesses privados no aparelho de Estado, assim como ao financiamento publico da
producdo e distribuigdo privada de bens e servigos, e a diminuigdo da participacdo relativa do Estado nos setores
sociais (educagdo e saude nesse periodo, posteriormente na Previdéncia Social), com o correlato crescimento
do setor privado na oferta de servigos, para 0s que podem pagar, até mesmo pela faléncia e precariedade dos
servicos publicos” (DRAIBE, 1990 apud TEIXEIRA, 2010, p.539).
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Nessa légica, o Estado transfere suas responsabilidades de protecdo social para o setor
privado, sendo que, no &mbito da implementacéo das politicas publicas, as familias aparecem
como elemento central na viabilidade da garantia de direitos. Essa perspectiva demonstra o
aspecto familista do sistema de protecdo social brasileiro, ou seja, as familias assumem a

funcéo omitida pelo Estado em relagdo ao atendimento de demandas particulares e coletivas.

2.2 A CENTRALIDADE DAS FAMILIAS NO AMBITO DAS POLITICAS SOCIAIS

Horst e Mioto (2017) afirmam que a centralidade nas familias no &mbito das politicas
sociais ndo é novidade, pois ela sempre foi uma instancia central no ordenamento da protecéo
social brasileira e na estruturacdo das politicas setoriais (saude, educacdo, previdéncia). As
leis e normativas que envolvem essas politicas “[...] definem a centralidade histérica da
familia na producdo do bem-estar. Indicam que, tanto nos dispositivos legais como na
operacdo de programas sociais, € clara no Brasil a dependéncia do reconhecimento do direito
individual as condic¢des da familia [...]” (MIOTO et. al., 2018, p. 6). Portanto, as conquistas
no campo dos direitos sociais ndo romperam com o principio da subsidiaridade® das agbes do
Estado “[...] que s6 deve intervir quando se exaurem essas capacidades protetivas na familia,

o que reforca a logica ‘familista’” (TEIXEIRA, 2010, p. 544).

o familismo esta presente nos sistemas de prote¢do social & medida que “a politica
publica considera — na verdade insiste — em que as unidades familiares devem assumir
a principal responsabilidade pelo bem-estar de seus membros” (ESPING-
ANDERSEN, 1999, p. 5), o0 que corresponde a uma menor provisdo de bem-estar por
parte do Estado (MORAES; et. al., 2020, p. 805).

Por exemplo, na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), “[...] nota-se
que sdo empregados Varios termos contidos na defini¢do da politica no que se trata & familia,
como: ‘espaco de protecdo e socializacdo; cuidado entre os membros’ (BRASIL, 2004)”
(HORST, 2020, p. 405). Assim, “a familia ganha centralidade, tanto como alvo dos programas
e politicas, quanto como provedora de protecdo, logo, de reforco de suas responsabilidades
familiares”. (TEIXEIRA, 2010, p. 545).

® De acordo com Teixeira (2010), o principio da subsidiariedade refere-se ao fato que o Estado ndo é o primeiro
a atender as demandas da sociedade, pois transfere sua responsabilidade as organizacfes filantrépicas ou ao
mercado — ou ainda, na familia — e age somente no que € considerado emergencial.
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Para Goldani (2005), as politicas referidas as familias sdo aquelas que através de um
conjunto de normativas e instrumentos buscam fortalecer as suas fungdes sociais
tendo em conta sua estrutura, suas caracteristicas ou a demanda de seus membros. Tal
centralidade da familia, tanto como principal instancia de provisdo de bem-estar como
de referéncia para a politica social, define o carater familista das sociedades latino-
americanas. (HORST; MIOTO, 2017, p. 231).

Ainda, uma das diretrizes contidas da PNAS (2004) ¢ a “[...] IV — Centralidade na
familia para concepcdo e implementagdo dos beneficios, servigos, programas e projetos”
(p.33), sendo que, a familia é entendida como: “[...] um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lacos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade” (p. 41). Também se destaca
0s Artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal (CF, 1998) que, respectivamente, definem a
familia como base da sociedade, sendo ela, reconhecida como a unido estavel entre homem e
mulher e/ou o lago formado pelo pai ou mée e seus descendentes — reforcando ainda, relagdes
heteronormativas —, tendo protecédo especial do Estado e estabelecem que é dever das familias,

sociedade e Estado:

[...] assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, s/n).

Evidencia-se que a assisténcia social, assim como a saude, estd vinculada ao projeto
familista, explicitado com os principios da matricialidade’ sociofamiliar e da
territorializacao®, tendo como objetivo focar os servicos, programas, projetos e beneficios nas
familias e nos territérios em que elas residem para viabilizar o acesso aos direitos sociais.
Contudo, nota-se uma contradi¢do, entre a garantia de direitos e a responsabilizacdo, pois
“[...] a familia é, a0 mesmo tempo, o fundamento da sociedade e como tal deve ser protegida
pelo Estado, como portadora de direitos e alvo das politicas publicas, e, por outro lado é
também detentora de responsabilidades, é responsabilizada, ao lado da sociedade e do Estado,
pela protecdo [...] (ROMAGNOLI, 2018, p. 215). Além disso, Teixeira (2010) ressalta que

" Conforme o MDS (2009), a matricialidade sociofamiliar implica dizer que os servicos, programas, projetos e
beneficios ofertados pela instituicdo tém como foco atingir as familias, pois ela é o ndcleo fundamental para
efetivar as agdes da politica de assisténcia social.

8 A territorializacdo diz respeito a centralidade no territorio, “[...] como fator determinante para a compreenséo
das situacBes de vulnerabilidade e risco sociais, bem como para seu enfrentamento” (BRASIL, p.13, 2009). A
perspectiva da territorializacdo se materializa a partir da descentralizacdo da politica de assisténcia social e com
a oferta de servigos socioassistenciais préximos de onde os usuarios residem.
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através do eixo da matricialidade pode-se haver incidéncia de conservadorismo nas praticas

profissionais, visto as contradi¢Bes presentes no arcabougo conceitual da politica.

Na politica de assisténcia social, a énfase na matricialidade sociofamiliar tem exigido
uma familia participativa e investido no fortalecimento de seus vinculos e no aumento
da sua capacidade protetiva. Essa énfase é amparada, em grande medida, pelas
condicionalidades do programa Bolsa Familia — é desvinculada da oferta efetiva de
servicos sociais e, contraditoriamente, vinculada a programas de inclusdo produtiva e
aumento do consumo interno (MIOTO, 2015, p. 714).

E evidente que a centralidade nas familias no &mbito da protecdo social é uma
estratégia estatal, em diferentes niveis, para se eximir de suas responsabilidades. Ademais, €
um mecanismo de protecdo social de baixo custo, mas, ndo se mostra efetivo, a medida em
que as familias brasileiras ndo possuem as mesmas condi¢des de trabalho, moradia, educacéo,

cultura, etc.

2.3 FAMILIAS ENQUANTO ESTRATEGIA DO ESTADO DE PROTECAO SOCIAL DE
BAIXO CUSTO

Nota-se que as normativas carecem de criticidade e podem contribuir com a
romantizacdo e naturalizacdo das familias, como espaco natural de socializacdo primaria,
carinho, cuidado. Pois, a realidade demonstra que essa ideia ndo se sustenta, visto altos
indices de violéncia doméstica e sexual, homofobia, entre outras formas de discriminacao e

preconceito, vivenciadas dentro dos nucleos familiares.

Convivem em conflitos e disputas as varias formas de composicdo familiar. E que
mesmo diante da forte imposicdo social de uma sociedade patriarcal, racista, burguesa
e heteronormativa que presenciamos através dos numeros absurdos de violéncia
contra a mulher em que a cada 1 minuto quatro mulheres sdo agredidas e que cerca de
90% das agressdes sdo feitas por seus companheiros, maridos, namorados, noivos,
pais e irmdos o que demonstra a perpetuagdo da mulher como a “outra”, a mulher
como posse do pai e posteriormente quando se casa do marido. Estes dados também
jogam por terra 0 conceito de familia como “o nucleo social basico de acolhida,
convivio, autonomia, Sustentabilidade e protagonismo social” (MESQUITA, 2011, p.
10).

Horst (2020) traz aspectos sobre a familia monogamica: “[...] ela € um complexo
social tdo alienante e alienado quanto o Estado; tal como a propriedade privada, € reproduzida

pela aplicacdo cotidiana da violéncia; é o exercicio cotidiano do mesmo poder que faz de uns
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a classe dominante e de outros os explorados” (LESSA, 2012, p. 54 apud HORST, 2020, p.
406-407). Ainda,

Nas palavras de Mészaros (2002), trata-se de uma instituicdo que, ancorada na
mediacdo de primeira ordem produtiva, constitui uma mediacdo de segunda ordem
que “além do papel de reproduzir a espécie, participa de todas as relagdes
reprodutivas do ‘macrocosmo’ social”. Trata-se do papel decisivo atribuido a familia
na internalizagdo e transmissdo do sistema de valores da ordem social dominante.
Consequentemente, a personalidade, e a individualidade humana, no processo de
subjetivacdo, sdo determinadas por essas condi¢des ontoldgicas. O que significa dizer,
gue os desenvolvimentos das capacidades humanas redundardo, sob a égide da lei do
valor, em relagdes coisificadas, estranhadas. “[...] o lugar de todos os sentidos fisicos
e espirituais passou a ser ocupado, portanto, pelo simples estranhamento de todos
esses sentidos pelo ter [...] (MARX, 2013). O que desmonta, de antemao, qualquer
pretensdo de idealizar essa instituicdo. Sua contradicdo se expressa exatamente no
cendrio conflituoso entre protecdo e cuidado, e altos indices de violéncia e opresséo,
independente do arranjo familiar. Ao considerarmos o “momento predominante”
dessa instituicdo na ordem burguesa é preciso apontar que ha uma profunda
contradicdo entre a nossa forma de organizacdo da vida familiar e a possibilidade
mais auténtica de desenvolvimento das nossas necessidades e potencialidades,
inclusive no campo afetivo. Isso indica que essa forma de vivéncia ndo pode ser
naturalizada como a Unica possivel de organizacdo familiar e por isso, a necessidade
de supera-la sobre essas determinacfes. Pelo menos por dois motivos: 1) Pelo papel
da familia na reproduc¢do da ordem burguesa, que tem como missdo a transmissao e
internalizacdo dos valores dominantes pelos seus membros e para isso é necessario
que a violéncia, a hierarquia e opressdo (leia-se Machismo, Racismo e LGBTfobia
etc.) sejam reproduzidas cotidianamente no seu interior; 2) Concretamente, ainda que
as vivéncias entre o0s sujeitos ndo reproduza somente a violéncia esperada de uma
sociedade regida pela lei do valor, as familias da classe trabalhadora, inseridas numa
sociedade de classes, ordenada pela propriedade privada, ndo tém condicGes de
garantir uma protecdo aos seus (HORST, MIOTO, 2017, p. 237-238).

Além disso, a centralidade nas familias, como dire¢do das politicas pablicas é uma
estratégia do Estado de protecdo social de baixo custo, que aléem de nédo ser efetiva, reforca
desigualdades sociais a medida que deposita uma expectativa em relacdo ao papel que as
familias desenvolvem na provisdo de bem estar, mas desconsidera a realidade social, onde ndo
h& igualdade entre diferentes familias, elas ndo possuem as mesmas condicfes de vida e
recursos. Assim, quanto mais o Estado — e a sociedade — exigem que as familias protejam seus

membros, mais é fomentada a desigualdade e a sobrecarga.

as varias leis ou politicas setoriais nacionais compdem um desenho de politica social
que ¢ refratario (parte constituinte e constituida) das tendéncias de uma “nova” (e ao
mesmo tempo velha) cultura de fazer politica social, aquela que divide
responsabilidades sociais no trato das refracdes da questdo social com a sociedade
civil, ndo através de financiamento via impostos progressivos, modelo no qual se
aumenta a tributacdo do contribuinte a medida que cresce sua renda (realidade que
ndo se aplica ao Brasil, que retira a maior parte de sua receita de tributos indiretos e
cumulativos que incidem sobre o consumo), mas através da acdo direta das
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organizacBes da sociedade civil, como espaco de protecdo social, de execucdo da
politica social (com ou sem recursos publicos) (TEIXEIRA, 2010, p. 545).

De acordo com Moraes et. al (2020), a partir de 2019, a conjuntura neoliberal, a
responsabilizacdo das familias pelo bem-estar de seus membros e exercicio da sua funcéo
social se aprofunda, “[...] @ medida que se associa a uma pauta reacionaria de costumes. Esta
tem expressdo no legislativo através de projetos de lei que ganham forca e visibilidade no
Congresso Nacional [...]” (MORAES; et. al., 2020, p. 813). Destaca-se:

[...] a acdo do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos que, através da
proposicao de inimeros programas que se arvoram atuar em “defesa” da familia, das
criangas e adolescentes, solapam as bases das politicas publicas sob os pardmetros da
Constituicio de 1988. Além do referido ministério, muitas outras a¢bes e programas
estdo sendo desenvolvidos em outros ministérios que sustentam a concepcao
conservadora de familia, tanto em relacdo a sua forma, como na sua responsabilidade
em relacdo a provisdo de bem-estar. A manutencdo dessa concep¢do de familia é
fundamental para sustentar as mudancas em curso e a superfocalizacdo na familia
pobre em acordo com os interesses da elite brasileira e sob as orientagdes do Banco
Mundial (MORAES; et. al., 2020, p. 813).

Portanto, essa relacdo entre familias, Estado e protecdo gera diversos desdobramentos,
como a sobrecarga e a culpabilizacdo das familias diante de suas condi¢des de vida. Além
disso, reforca papeis sociais e pode acarretar em perspectivas profissionais moralistas e
preconceituosas. Nota-se também que, essa abordagem € vantajosa para o interesse do Estado,
pois, além de ser uma estratégia de protecdo social a baixo custo, apaziguamento de conflitos,

possibilita manter a ordem social e valores dominantes.
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3DESDOBRAMENTOS DA RELACAO ENTRE POLITICA SOCIAL E A
CENTRALIDADE NAS FAMILIAS

E unanime entre a discussdo dos/das autores (as) Horst (2017; 2020), Mioto (2015;
2020) e Teixeira (2010; 2012), nas produces tedricas selecionadas para a pesquisa, que a
relacdo entre politica social e a centralidade nas familias acarreta em sobrecarga, sobretudo da
classe trabalhadora — “[...] inseridas num pais de capitalismo dependente, marcadas pela
superexploracdo (MARINI, 2017), na qual vivenciam condi¢des sub humanas, sdo obrigadas
a formarem redes de protecdo para tentar suprir suas necessidades e auséncia do Estado”
(HORST, 2020, p. 408). E ainda, quando ndo conseguem atender suas demandas, sao

culpabilizadas.

[...] a0 mesmo tempo que as familias ndo acessam um sistema protecéo social pdblico
e universal, elas sdo, consequentemente, sobrecarregadas com fungBes que ndo sdo
capazes de arcar. Nem de longe trata-se de familias que ndo se responsabilizam pelos
seus membros; pelo contrdrio, as familias da classe trabalhadora vém sendo
historicamente sobrecarregadas (HORST, MIOTO, 2017, p. 241-242).

A culpabilizagdo também se d& em relacdo a diversos fatores sociais, como 0
desemprego, o uso de drogas, a evasao escolar e, sobretudo, a condi¢cdo de pobreza. Sendo
que, esses sdo expressdes da questdo social, fruto da relacdo conflituosa entre capital e
trabalho da sociedade capitalista, permeada por desigualdade, exploragdo e dominagdo. Em
relacdo a condicdo de pobreza, destaca-se que as politicas setoriais, especialmente a
assisténcia social, dirige-se para essa parcela da populacdo, pois, conforme texto
constitucional, art. 203, a politica “sera prestada a quem dela necessitar” (BRASIL, 1988,
s/n).

Tal conotagdo quebra o carater universal da assisténcia e torna o acesso seletivo,
materializado através das condicionalidades dos beneficios, programas, projetos, etc., onde se
faz uma selecdo entre os mais pobres. Assim, questiona-se como responsabilizar familias pela
protecdo de seus membros, inseridas em um contexto de fragilidade de condi¢des objetivas de
vida, que, por vezes, ndo possuem apoio estatal nem para manter 0 minimo para a sua

sobrevivéncia.

N&o podemos esquecer que décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma
cultura tuteladora que ndo tem favorecido o protagonismo nem a emancipagdo dos
usuarios das Politicas Sociais e especialmente da Assisténcia Social (0s mais pobres)
em nossa sociedade. Ou seja, permanecem nas politicas de enfrentamento a pobreza
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brasileira concepc0es e praticas assistencialistas, clientelistas e patrimonialistas, além
da auséncia de parametros publicos no reconhecimento de seus direitos, reiterando a
imensa fratura entre direitos e possibilidades efetivas de acesso as politicas sociais de
modo geral (YAZBEK, 2010, p. 28).

Portanto, as familias que se encontram em situag&o de vulnerabilidade social, diante
de um mercado de trabalho precarizado, reduzidas politicas publicas, condi¢Ges de acesso aos
direitos sociais limitados, ainda precisam cuidar dos seus membros. Essa perspectiva gera
ainda mais desigualdade, a medida que os individuos mais vulnerabilizados se deparam com

demandas de protecdo e cuidado sem recursos suficientes para supri-las.

3.1 A RESPONSABILIZACAO DAS MULHERES PELA PROTECAO DOS MEMBROS
DA FAMILIA

Osl/as autores (as) Horst (2017; 2020), Mioto (2015; 2020) e Teixeira (2010; 2012)
também evidenciam que as responsabilidades recaem mais sobre as mulheres em relacdo a
outros membros das familias. Visto que, ela é historicamente responsavel pelo cuidado,
tarefas domésticas, educacdo dos/das filhos (as), etc. e assim, assumem duplas jornadas de
trabalho a medida em que se inserem no mercado de trabalho. Para Teixeira (2010), as
familias, enquanto produtoras de protecédo, oferecido de forma massiva pelo trabalho ndo pago
das mulheres “[...] significa a permanéncia dessas fun¢6es no ambito privado, a reprodugdo da
divis@o sexual do trabalho, além de onerar ainda mais as mulheres e ter severas consequéncias
no desenvolvimento de sua cidadania social” (TEIXEIRA, 2010, p. 536).

[...] a capacidade de lidar com os riscos esta distribuida desequilibradamente entre o0s
sexos, tipos de familia, fase do ciclo de vida, nimero de membros dependentes,
tempo dedicado ao trabalho doméstico e a existéncia de chefia feminina como
indicador de um duplo papel de provedora de renda e cuidados. Em geral, isso
sobrecarrega as mulheres, que tradicionalmente sdo as responsabilizadas pelos
trabalhos domeésticos, e vulnerabiliza as familias mais pobres, em especial, as
dirigidas por mulheres. (TEIXEIRA, 2010, p. 546).

Outro aspecto relevante € que a mulher geralmente é colocada como pessoa de
referéncia da familia no acesso a servigos, beneficios, programas e projetos. Sendo as
responsaveis pelo comparecimento aos atendimentos, administracdo de beneficios, matricula
dos/das filhos (as) na escola, entre outras atividades relacionadas as demandas familiares.

Assim, “se de um lado, o Estado moderno elabora politicas de fortalecimento das mulheres e
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de enfrentamento das desigualdades de género, de outro ele reatualiza as concepcoes
tradicionais de género” (MESQUITA, 2011, p. 9). Com destaque para a assisténcia social, a
prépria PNAS demonstra que as familias brasileiras estdo passando por transformagdes: “[...]
Da década passada até 2002 houve um crescimento de 30% da participagdo da mulher como
pessoa de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para aproximadamente 22%
das familias brasileiras, e em 2002, passaram a ser referéncia para proximo de 29% das
familias” (BRASIL, 2004, p. 20).

Ao longo da histéria, a mulher desde o nascimento deve obediéncia ao pai provedor e
com seu casamento passa a obedecer ao marido que assume o papel de “provedor” da
casa. Contudo, diante de tantas mudancas sociais, econdmicas, politicas e culturais 0s
modelos hegemonicos convivem com outras realidades que ndo se encaixam. O
Estado moderno passa a assumir esse papel de provedor através dos programas e das
politicas de assisténcia social, mas coloca como contrapartida a reatualizagdo dos
papeis de género jogando para essas novas familias as velhas fun¢des de mulheres
cuidadoras e protetoras de sua prole. Essa légica fica clara diante dos nimeros de
mulheres responsaveis pelas familias cadastradas em que “segundo dados do préprio
programa, as mulheres constituiam, em margo de 2005, 91% do total de pessoas
responsaveis pelas 6.449.778 familias cadastradas” (TEXEIRA RODRIGUES, 2009,
p. 220 apud MESQUITA, 2011, p. 11).

Ressalta-se que, além do recorte de género e classe, faz-se necessario compreender
que, como aponta Cisne (2015), existe uma hierarquia na estrutura da desigualdade social
presente no sistema capitalista, composto, respectivamente, por homens brancos, mulheres
brancas, homens negros e mulheres negras. Ou seja, além da responsabilidade pela protecdo
dos membros da familia recair sobre as mulheres, as mulheres negras ainda enfrentam uma
série de questdes no mundo do trabalho, como salarios mais baixos, condi¢cGes mais precérias,

entre outros. Ainda, sobre o paralelo género, raca/etnia e classe:

[...] a concentragdo de renda é um componente incontornavel das hierarquias, embora
ndo suspenda os padrdes de género na responsabilizacdo pelo trabalho doméstico e no
acesso a ocupagdes. O ponto aqui € que as desvantagens que atingem as mulheres ndo
sdo suficientes para que se faca delas um grupo minimamente homogéneo. Nessa
dindmica, género, raca e classe organizam conjuntamente sua vivéncia. Em outras
palavras, 0 género ndo se configura de maneira independente em relacdo a raca e a
classe social, nem é acessorio relativamente a essas varidveis (BIROLI, 2016, p.
2016).

Ainda sobre a politica de assisténcia social, Mioto (2015) destaca a insuficiéncia de
servigos publicos no @mbito do cuidado e essa defasagem, além de recair sobre as mulheres,
“[...] penaliza ainda mais as pobres, quando se considera que obstaculiza a insercdo e a

permanéncia no mercado de trabalho, aumenta o tempo de trabalho ndo remunerado e
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inviabiliza a participagdo na esfera publica” (CARLOTO, 2012 apud MIOTO, 2015, p. 712).
Além da auséncia de servicos na esfera do cuidado, destaca-se outros problemas:

[...] insuficiéncia/auséncia de servigos, especialmente publicos/estatais de carater
universal; forte investimento de recursos em subsidios a oferta de servigos por
entidades ndo governamentais, 0s quais tendem a ser focalizados, seletivos, precarios
e normalizantes; e também da incorporagdo das familias no cotidiano dos servigos
ofertados. Em relacdo a este Gltimo aspecto, os processos de responsabilizacdo da
familia estdo presentes principalmente na configuracdo do acesso aos servicos, no
campo dos cuidados e na propria organizacdo dos servicos e em Seus processos de
externalizacdo (Britos, 2006). As instituicdes tendem a se apropriar do trabalho
familiar por meio de praticas administrativas e de participacdo. Essas praticas, por um
lado, imp6em-se independentemente de avaliacdo sobre os recursos de diferentes
ordens (financeiros, de tempo e emocionais) das familias para efetua-las; por outro
lado, estdo “alheias” ao conflito entre vida laboral e vida familiar que acomete seus
membros (MIOTO, 2015, p. 707-708).

Nessa direcdo, Teixeira (2010), aborda sobre as condicionalidades dos programas,
horarios dos servigos das politicas de educagdo, saude e assisténcia “[...] e suas requisigdes
como reunides, atendimentos individualizados, visitas domiciliares, geralmente, em horario
comercial em gque grande parte das mulheres esta no trabalho, além da qualidade dos servicos
publicos e as condicdes de acesso que reforcam as suas responsabilidades e a sobrecarregam
com novos deveres” (TEIXEIRA, 2010, p. 547). Ou seja, “[...] todo processo administrativo
para acessar e usufruir os servicos sociais € delegado a familia” (MIOTO, 2015, p. 706), ao

mesmo tempo que o acesso se confronta com a realidade das familias da classe trabalhadora.

Ainda temos a reproducédo dos papeis quando ha uma vinculagdo do acesso a renda ao
cumprimento das condicionalidades (manter o cartdo de vacinacdo em dia,
acompanhar o crescimento e desenvolvimento das criangas até 7 anos, matricular e
garantir a freqiiéncia de 85% das aulas a cada més de criancas de e adolescentes de 6
a 15 anos) sobrecarrega de responsabilidade e culpabiliza as mulheres, quando ndo se
cumpri as tarefas atribuidas as familias mas que direta e quase exclusivamente séo
associadas ao seu papel de mées e cuidadoras refor¢ando as concepgBes maternalistas
[...] (MESQUITA, 2011, p. 9).

Além disso, as familias, além de cumprirem papeis sociais, bioldgicos e ideoldgicos,
também cumprem funcdo econbmica, pois ela “[...] ndo ¢ apenas uma unidade social
fundamental para a sociedade, mas é também uma unidade econdmica de distribui¢do de bens
e servicos” (MIOTO, 2015, p. 703). Sendo esse conjunto de fungdes, indispensaveis para
manter a ordem no contexto capitalista. Teixeira (2013) afirma que em grande parte essas
funcdes séo realizadas no lar, recaindo novamente sobre as mulheres e, a autora complementa,

que as familias também s&o unidade de consumo.
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E inegéavel que pelo menos as familias urbanas, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, realmente deixaram de se caracterizar como “unidade de produ¢io”. Mas,
como destaca Silva (1987, p. 49), isso, entretanto, ndo significa que tenham deixado
de desempenhar um papel econémico, uma vez que “o papel de reprodutora de seres
humanos e tambhém as tarefas que desempenha em sua socializacdo e reposicdo da
forca de trabalho, assim como o consumo que realiza enquanto grupo, ddo a essa
instituicdo um carater econdmico por exceléncia (TEIXEIRA, 2013, p. 78).

Percebe-se que a responsabilidade atribuida as familias extrapolam a questdo do
cuidado, assume dimensfes sociais, econdémicas e politicas, a medida que se insere na
producéo e reproducéo da vida social e material®. Para manter a I6gica familista colocada pelo
Estado, através das politicas sociais, mostra-se necessario reafirmar um estere6tipo de familia

que seja capaz de suprir essas demandas no ambito da producgéo/reproducéo e do cuidado.

3.2 ESTEREOTIPO DE FAMILIAS E PAPEIS SOCIAIS

Outro aspecto a ser destacado é que a politica social reforca e naturaliza um
esteredtipo de familia (monogamica, com filhos (as), cuidadora, provedora, entre outros) —
“[...] trata-se da naturalizacdo de uma forma particular de familia, a da particularidade na
sociedade burguesa. Junto a naturalizacdo presente na defesa dessa familia, como a histérica,
soma-se a eternizacdo da familia e do capitalismo [...] (MESZAROS, 2002, p. 271 apud
HORST, 2020, p. 406). Além disso, Horst (2020) afirma que a familia nuclear, composta por
pais e filhos (as), € fundamental na internalizacdo de valores e normas dominantes da

sociedade de classes.

Mesmo com o0s avancos do Codigo Civil e Constituicdo Federal de 1988, com o
reconhecimento da pluralidade de organizagdes familiares — inclusive, daquelas
denominadas familias monoparentais femininas; as familias que ndo constituem casal
com filhos e as familias cujo “chefe” é uma mulher — , intensificacdo que vem
contribuindo bastante para enfraquecer os estigmas sociais associados ao divorcio, a
maternidade fora do casamento, as unides livres, transformando muitas organizagdes
familiares em situacdo de risco, em unidades merecedoras de serem apoiadas pelo
Estado, ainda assim n&do se rompe com o padrdo de funcionalidade social e econdmica
esperado dessas familias, principalmente no tocante aos papeis de protecdo social.
(TEIXEIRA, 2010, p. 543).

Além do estere6tipo, o Estado, por meio das politicas sociais reforca papeis sociais

construidos e atribuidos aos membros das familias, o que reforca a desigualdade de género: “o

°® De acordo com Granemann (2009), a producdo refere-se a construcdo de condigles que satisfacam as
necessidades dos seres humanos e a reproducdo é o conjunto de relagdes que da continuidade a vida social. Além
disso, todo processo de producdo é também um processo de reproducéo.
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Estado moderno assume o papel de patriarca ao participar direto e indiretamente da producéo
e reproducéo dos papeis sociais garantindo as desigualdades de género e reforcando o poder
masculino ao perpetuar a sequéncia de dominacdo: Pai — Marido — Estado” (MESQUITA,
2011, p. 11).

Essa desigualdade é reforcada pelo fortalecimento de tragos culturais, valores, credos
e regulacdes religiosas da histérica divisdo sexual do trabalho em que de um lado tem
a mulher como responsavel pela reproducéo social (atividades de casa e do cuidado) e
de outro tem 0 homem como responsavel pela produgdo (atividades do mercado de
trabalho) o que delineia a velha estrutura familiar de poder dominante na nossa
sociedade e a situacdo da mulher na sociedade em situacdo de inferioridade, vista
como a “outra” (Castles, 1993; Draibe, 2007; Samsbury, 1999; Walby, 2001)
(MESQUITA, 2011, p. 6).

Ressalta-se que, no @mbito das familias, ocorre a divisao social e sexual do trabalho,
de modo que “[...] se separam as forcas masculinas e femininas, dando-lhes atribuicfes e
setores distintos de trabalho: ao homem, a producdo social, a mulher, a producdo privada,
reproduzida e recriada nos modelos ideais de familia difundidos pelo Estado e pela ordem
social” (TEIXEIRA, 2013, p. 79). Essa divisdo impacta na cidadania das mulheres, pois “[...]
converge em obstaculos ao acesso a ocupacgdes e recursos, a participacdo politica autbnoma e,
numa frente menos discutida neste estudo, a autonomia decisoria na vida doméstica e intima”
(BIROLLI, 2016, p. 722).

Ainda, a formacdo politica, cultural e econdmica brasileira — permeada por
exploracdo, escravidao e desigualdade —, “[...] resultam em um emaranhado de determinag0es
que reforcam uma cultura patriarcal, tradicionalista, preconceituosa que perpetuou
caracteristicas historicas na constituicdo de um certo modo de ‘ser familia’” (MORAES; et.
al., 2020, p. 813). De acordo com Mesquita (2011), a influéncia do pensamento etnocéntrico*®
ainda est& presente no conceito dominante de familia, “[...] desde as politicas publicas até as
relagOes cotidianas de vizinhanga: uma familia patriarcal, branca, rica e heteronormativa que
tem definidos os papeis de género em que cabe a mulher a funcéo de ‘cuidadora’ e ‘protetora’
[...] e a0 homem é demandado a funcdo de ‘mantenedor’ e ‘provedor’ da prole” (p. 7-8).

Sendo essa realidade materializada no aspecto familista das diversas politicas publicas.

10 “Etnocentrismo é uma visdo do mundo onde 0 nosso préprio grupo é tomado como centro de tudo e todos 0s
outros sdo pensados e sentidos através dos nossos valores, nossos modelos, nossas definicbes do que é a
existéncia” (ROCHA, 1988, p. 5).
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Para muitos analistas, essa é a presenca inconteste da influéncia da heranca da familia
patriarcal e de seus valores, mesmo quando a familia buscada, desejada e adaptada a
nova ordem, seja a familia conjugal e nuclear. Essa Ultima ndo rompe com o
pressuposto sexista de que ha papeis apropriados para homens e mulheres, reeditando
esses. Mas, como destacam Narvaz e Koller (1999, p. 131), ao resgatarmos a histdria
das familias brasileiras, percebemos a fragilidade da familia conjugal, uma vez que, ja
no século X1X e também no inicio do século XX, a concubinagem, as unides livres, as
relagBes sexuais antes do matrimdnio, maes solteiras eram frequentes, assim, “ha um
descompasso entre a moralidade oficial e a realidade vivida pela maioria das pessoas”
(TEIXEIRA, 2010, p. 541).

Portanto, como afirmam Horst e Mioto (2017), a relacdo entre politica social e
familias pode gerar — dependendo da leitura de cada uma — uma confluéncia perversa. Pois,
“[...] a politica social, longe da possibilidade de desvendamento da realidade como forma de
luta, tenderd sempre a jogar para cima das familias responsabilidades que elas, dadas as suas
condicdes objetivas de vida, ndo sdo capazes de assumir (HORST, MIOTO, 2017, p. 232).

Nesse sentido, ainda destaca-se as mudancas ocorridas nas familias:

As informagBes que as pesquisas da &rea demografica nos trazem e pelo
conhecimento cientifico acumulado, temos claras indicagcfes da diminuicdo da
“capacidade protetora das familias”, de camadas populares e também de segmentos
médios, estando as mesmas, portanto, impossibilitadas de atender a tamanhas
expectativas. A diminuicdo de sua “capacidade protetora” estd vinculada ao
empobrecimento acelerado da populacgéo brasileira nas décadas pds-ajuste estrutural,
aliado as configuracbes renovadas da familia brasileira. As transformagdes ocorridas
na familia, desde a metade do século passado, embora tenham um saldo altamente
positivo relacionado a possibilidade de maior convivéncia entre as geragdes,
mudangas na relagcdo homem/mulher, mudangas no carater do vinculo do casamento,
fizeram com que a familia também se tornasse muito mais vulneravel no contexto
social (Barg, 2003). Por exemplo, familias menores sdo muito mais sensiveis as
situacdes de crises, mortes, desemprego (CAMPOS; MIOTO, 2002, p. 182).

A forma como as familias sdo colocadas nas politicas sociais também rebate na
atuacdo de profissionais que atuam nas politicas setoriais, revestidas de acdes de
potencializacéo, capacitacdo, educacao, etc. Visto que, “o modo como a familia ¢ incorporada
na politica pablica reflete na organizacdo dos servigos e na proposi¢do e organizagdo do
trabalho com as familias no cotidiano dos servigos, programas e projetos (TEIXEIRA, 2010,
p. 542). Para Horst (2020), a ideia de familia colocada na legislagdo se distingue dos
fundamentos da profissdo. Por exemplo, a matricialidade sociofamiliar, sendo um dos eixos
da politica de assisténcia social, pode acarretar visfes e atitudes conservadoras por parte dos

profissionais.

Assim, adocdo da matricialidade sociofamiliar, como diretriz da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e seus desdobramentos no &mbito do SUAS, desencadeou
nos ultimos dez anos uma série de pesquisas sobre a intervengdo dos profissionais
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com familias, muitas enfatizando os assistentes sociais, tanto no plano dos servicos
socioassistenciais da protecdo social basica, como na protecdo social especial
(ROMANO, 2009; CAMPOS, 2010; CASTILHO, 2012; SANTOS, 2010;
CARRARO, 2011; TEIXEIRA, 2013; TEIXEIRA; CRONENBERG, 2014; GARCIA
et al, 2014; JUNIOR, 2016). Os resultados de tais pesquisas apontam para a
prevaléncia de uma intervencdo de natureza conservadora tanto em termos das
concepgOes de familia adotadas quanto em relacdo as suas praticas dirigidas as
familias. No campo do Servico Social, esses resultados sdo impactantes a medida que
evidencia um distanciamento dos assistentes sociais das proposi¢des defendidas pela
categoria profissional a partir de seu projeto ético-politico. (MORAES; et. al., 2020,
p. 808).

Ainda, conforme consta na legislacdo (LOAS, 1993; PNAS, 2004) a assisténcia social
volta-se para o enfrentamento de situagBes de risco e vulnerabilidade social, através do
desenvolvimento de capacidades ¢ autonomia das familias e individuos. Porém, “[...] nessa
esteira, ocorre uma inducdo de metodologias de trabalho socioassistencial com acentuado teor

individualizador e marcado peso psicologizante” (HORST, 2020, p. 402).

[...] A individualizag&o se expressa na proposi¢do de metodologias de trabalho social
centradas na mudanca de projetos individuais (ou familiares) para a superagdo da
condigdo de pobreza. A psicologizacdo é conformada, ndo somente por uma
moralizacdo estrito sensu da pobreza, donde redundaram, no passado, inclusive
terapias de ajustamento, mas pela promessa de sua suplantagdo por meio da
escolarizacdo, profissionalizacdo e/ou assimilacdo de aptidGes empreendedoras, que
capacitariam para a luta individual por ascensdo social na concorréncia do mercado.
O que oportunizaria a ‘emancipa¢do’ (ou a ‘autonomia’) dos usuarios da assisténcia
social e suas familias. Aqui, a hipoteca permanece na redefinicdo de caracteristicas
pessoais dos individuos, na mudanca subjetiva, representada no alcance de
determinados conteidos culturais e atitudes sociais que representariam a ‘porta de
saida’ da sua condigdo social (SILVEIRA JUNIOR, 2016, p. 65 apud HORST, 2020,
p. 402).

Dado o cenério de precarizacdo das politicas publicas, com seus orcamentos cada vez
mais reduzidos, num cenério de crise estrutural, “ndo temos dividas do ndo lugar reservado a
politica social dentro desse sistema, uma vez que, conforme denuncia Marques (2015), as
politicas sociais tém se revelado um obstaculo para os interesses do capital em geral e do
capital financeiro em particular” (HORST; MIOTO, 2017, p. 230). Assim, mostra-se que 0
contexto perverso entre a responsabilizagdo familiar e a protecdo social publica ndo ¢ alheio
ao Estado, mas sim estratégico para manter a exploracdo do trabalho e a desigualdade social,

sendo esses, elementos intrinsecos ao sistema capitalista.
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4 BASES NECESSARIAS PARA A GARANTIA DE DIREITOS DAS FAMILIAS

Dado contexto, ressalta-se a importancia do papel do Estado em assegurar condicfes
necessarias para as familias exercerem protecdo de seus membros, ou seja, é necessario
garantir direitos basicos previstos na legislacdo, relacionados a alimentacédo, satde, habitacgéo,
lazer, educacdo, assisténcia, previdéncia, entre outros. Sendo que, direitos “[...] devem ser
entendidos como forma de concretizacdo da cidadania por meio de politicas sociais pautadas
no atendimento das necessidades humanas. Nessa postulacdo, o Estado é considerado como a
instancia responsavel pela garantia de direitos e pela oferta de ateng¢do publica” (HORST;
MIOTO, 2017, p. 236).

Para mensurar quais sdo as bases necessarias para uma relacdo entre familias, Estado
e politicas sociais que caminhe na perspectiva da garantia de direitos e autonomia das
familias, é preciso compreender qual o conceito de familia e qual a sua origem. Além da
analise conjuntural, do contexto histérico, conflitos, disputa de poderes em questdo no
determinado momento historico. Assim como Mesquita (2011) afirma, é preciso compreender
gue ndo existe um modelo Unico de familia, pautado na natureza/biologia e essa discussdo tem
que estar presente na formulacdo, implementacdo e desenvolvimento das politicas publicas.
Essa discussdo esta presente até na alocacdao de recursos financeiros repassado as familias,

conforme aponta a autora:

Questdo mais central nessa discussdo tem sido a propria definicdo da familia enquanto
critério para alocagdo do recurso financeiro. Conceituou-se inicialmente a familia,
para efeito do calculo da renda familiar per capita mensal, com base no definido no
Artigo 20, paragrafo 1° da LOAS, como sendo “a unidade mononuclear, vivendo
sob 0 mesmo teto, cuja economia é mantida pela contribuicdo de seus integrantes”.
Nesse momento, ndo estava presente o critério de consanguinidade na defini¢do de
familia, incluindo-se nela outras pessoas agregadas. Este conceito de familia foi
alterado (Medida Provisoria 1.473-34, de 8 de agosto de 1997, transformada na Lei
9.720, em 30 de novembro de 1998), passando a considerar o ‘“conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob 0 mesmo teto”. Atende-se assim o cdnjuge, o companheiro(a), os pais, os filhos
e irmdos e o0s equiparados a essas condi¢Bes, ndo emancipados, menores de 21 anos
ou invalidos. Adotou-se a concepgdo da familia previdenciaria. A inclusdo de
determinados membros no conjunto da familia, ou, ao contrario, algumas exclusdes,
tém a tendéncia a alterar significativamente a média salarial per capita- tanto por fazer
variar o montante das rendas como o do nimero de pessoas incluidas para o célculo
-, determinando se um individuo tem direito, ou ndo, ao beneficio (CAMPOS;
MIOTO, 2002, p. 179).

Considerando que, o Estado, através das politicas sociais utiliza as familias como

parceira no atendimento das demandas da populacdo em diversos @mbitos, como na saude,
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educacdo, geracdo de renda, alimentagdo, entre outros, percebe-se, essa relacdo €
desequilibrada — e perversa —, visto que, responsabiliza as familias e gera desdobramentos que
acentuam as desigualdades sociais. Assim, “[...] embora seja estratégico e econdmico contar
com a familia para potencializar a protecdo social oferecida, considerando sua tradicional e
cultural funcdo na reproducdo social, ha sinais de que a protecdo familiar ndo pode ser
estendida e sobrecarregada para além de sua capacidade [...]” (TEIXEIRA, 2013, p. 76).

a familia se encontra muito mais na posicdo de um sujeito ameacado do que de
instituicdo provedora esperada. E considerando a sua diversidade, tanto em termos de
classes sociais como de diferencas entre os membros que a compdem e de suas
relagdes, o que temos é uma instancia sobrecarregada, fragilizada e que se enfraquece
ainda mais quando lhe atribuimos tarefas maiores que a sua capacidade de realiza-las
(CAMPQOS; MIOTO, 2020, p. 183).

Em contrapartida dessa légica de responsabilizacdo, culpabilizacdo e reforco de
esteredtipos e desigualdades, defende-se politicas de protecdo social desfamiliarizantes, ou
seja, que rompam com a perspectiva familista das politicas sociais, que vise a garantia de
direitos das familias e a autonomia. Afinal, as familias podem ser poténcia de luta e
organizacao politica, por isso, também ressalta-se a necessidade de fortalecimento do trabalho

social com familias, realizado no ambito das politicas setoriais.

4.1 POLITICA DE PROTECAO AS FAMILIAS E INDIVIDUOS DESFAMILIARIZANTE

Conforme Campos e Mioto (2002), a categorizacdo das familias como capazes ou
incapazes é ancorada no senso comum e esse entendimento limitado — pois ndo abarca um
olhar critico sobre a conjuntura — acompanha propostas politicas e de profissionais que atuam
nos equipamentos publicos e privados. A execucdo das politicas setoriais “[...] coloca em
movimento acOes que produzem resultados justamente opostos, mesmo para aqueles
potencialmente esperados na propria concepg¢do dos programas sociais” (CAMPOS; MIOTO,
2002, p. 184). Como por exemplo, a perspectiva de autonomial?, expressa na PNAS (2004),
pode ser interpretada de forma liberal, a partir da ideia de que o/a usuario (a) tem autonomia —

e obrigacédo — de suprir suas necessidades, sem necessitar de apoio governamental.

11 Autonomia entendida como “[...] a capacidade do individuo de eleger objetivos e crencas, de valora-los com
discernimento e de pd-los em pratica sem opressdes. 1sso se opde a nogdo de auto-suficiéncia do individuo
perante as institui¢des coletivas ou, como querem os liberais, & mera auséncia de constrangimentos sobre
preferéncias individuais, incluindo no rol desses constrangimentos os direitos sociais que visam protegé-lo”
(PEREIRA, 2000, p. 70).
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Nesse sentido, o Estado tem papel de garantir condigdes para as familias suprirem suas
necessidades e exercerem a funcdo — depositada nelas — de protecdo de seus membros.
Teixeira (2013), defende uma politica de protecédo as familias e individuos desfamiliarizante,
que fortaleca a vida familiar, ao contrario de reforcar responsabilidades frente a caréncia de
servicos publicos e privados. A autora defende que a politica objetive “[...] fornecer uma
sustentabilidade material e de servicos que ofereca prote¢do aos seus membros, cumprindo
funcGes que a familia, em decorréncia de contingéncias sociais, econémicas, politicas e
culturais, vem tendo dificuldade para exercer” (TEIXEIRA, 2013, p. 86-87).

A defesa de um projeto protetivo para as familias e individuos requer uma politica
desfamiliarizante. Uma politica que oferte servi¢os de suporte; que secundarize suas
funcbes de reproducgdo social; que ofereca servigos universais, de acesso local, em
guantidade e qualidade, sistematicos e continuados; que garanta direitos e gere
independéncia para jovens, idosos, mulheres; e que democratize as relagdes
familiares, defendendo e oferecendo servigos que autonomizem os membros mais
frageis e dependentes na hierarquia familiar (TEIXEIRA, 2013, p. 86).

Portanto, é necessario construir as politicas sociais a partir da perspectiva de
autonomia dos/das usuarios (as), com objetivo de suprir suas necessidades basicas, ao invés
de imprimir nos usuarios a identidade subalterna e a responsabilidade/culpa diante das
condicdes objetivas de vida. As necessidades humanas bésicas se diferem das necessidades
bioldgicas, pois, conforme Pereira (2000), elas possuem carater social, se constroem atraves
da sociabilidade humana e por isso sdo universais. Assim, “[...] devem ser concomitantemente
satisfeitos para que todos os seres humanos possam efetivamente se construir como tais [...] e

realizar qualquer objetivo ou desejo socialmente valorado” (PEREIRA, 2000, p. 68). Porém,

Acontece que, na maioria dos casos, como o brasileiro, 0 minimo nem é universal,
dada a seletividade do acesso, estando longe de orientar-se para atender as
necessidades basicas. Esta concepcao de que as familias, independentemente de suas
condi¢Bes objetivas de vida e das préprias vicissitudes da convivéncia familiar,
devem ser capazes de proteger e de cuidar de seus membros, estd profundamente
arraigada no dmbito da sociedade e tem certamente desdobramentos importantes na
operacionalizagdo de uma politica de assisténcia social. Ela alimenta o
estabelecimento de uma distingdo bésica entre familias capazes e familias incapazes,
mais capazes ou menos incapazes (CAMPOS; MIOTO, 2002, p. 184).

Para construir politicas sociais que se afastem da légica familista é necessario
articulacdo entre populacdo e Estado, sendo que, os/as profissionais que atuam nas politicas

publicas podem viabilizar essa articulagcdo, através dos conselhos de direitos, grupos de
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discussdo e do trabalho social com familias vinculado ao projeto ético-politico da profisséo,
que defende a garantia de direitos, a emancipacdo humana e a liberdade.

4.2 CONSTRUCAO DE POLITICAS SOCIAIS NA PERSPECTIVA DA AUTONOMIA E
UNIVERSAIS

Ainda, “[...] essa perspectiva de responsabilizacdo das familias para além das suas
possibilidades reforca a dependéncia dos servigos, recursos e apoios familiares por parte de
seus membros” (TEIXEIRA, 2013, p. 86). Ou seja, a légica da responsabilizacdo contraria a

proposta de autonomia expressa nas politicas setoriais, como na assisténcia social.

A noc¢do de autonomia das familias ndo se deve restringir a busca de respostas e
solugdes dos problemas por si mesmas, em especial, mediante recursos internos;
antes, implica o desenvolvimento da capacidade de discernir as mudancas possiveis
de serem realizadas no ambito dos grupos familiares e de suas redes daquelas que
exigem 0 engajamento deles, organizados em coletivos, em processos sociais mais
amplos para que ocorram transformacbes mais gerais e a efetivacdo de direitos.
Assim, envolve capacidade de opinar, escolher, decidir e agir intencionalmente,
mediante suportes oferecidos, capacidades construidas, situacfes refletidas,
informadas, debatidas, devendo ser esses 0s objetivos da educacdo que visa a
emancipacéo (TEIXEIRA, 2010, p. 17-18).

Para que seja possivel construir politicas socias na perspectiva da autonomia e que
atendam as necessidades basicas das familias e individuos € preciso que elas sejam de carater
universal, sendo a universalizacdo o principio central para a garantia dos direitos

conquistados. Além disso,

dentro da perspectiva universalista para que a politica de assisténcia social, enquanto
politica publica cumpra o seu papel de garantidora de direitos. Exige-se dos
formuladores, gestores e operacionalizadores, ndo s6 a mudanca de paradigma, mas a
apreensdo das transformagdes dos grupos familiares nas Gltimas décadas, e das novas
demandas que se colocam, as quais exigem novas estratégias de enfrentamento, para
que se possa romper com a responsabilizacdo das familias pelas mazelas sofridas
(CASTILHO; CARLOTO, 2010 apud MESQUITA, 2011, p.9).

Para universalizacdo das politicas é necessario esforco estatal e articulagdo com a
sociedade civil, ao invés de ser amplamente direcionada para a acomodacao de conflitos é
necessario fomentar a participacdo e o protagonismo da populagdo usuaria. Um dos caminhos
é o fortalecimento dos conselhos (estaduais, municipais, locais) das politicas, visto que, como

mencionado, entre 0s principios da Seguridade, expressos na CF, a gestdo das politicas
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publicas € democratica e conta com a participacdo da populacdo, a qual exerce o controle
social. Assim, “[...] a construcéo e gestdo democratica de um sistema como o SUAS atende a
uma dimensdo das lutas das classes subalternas'®> em seu conjunto, numa perspectiva
emancipatdria em que o processo de democratizacdo das relagdes Estado/Sociedade coloca-se
como uma das principais mediagdes” (YAZBEK, 2014, p. 384).

O controle social é a interferéncia da populacdo nas politicas publicas, desde a
formulacdo, até os resultados, visto que, os/as usuarios (as) trazem suas davidas, sugestdes e
reivindicam melhorias nos servigos perante as necessidades dos territdrios. Nesse sentido,
“esta estabelecido que o conjunto de atribuicdes dos conselhos e do controle social pode
resumir-se a trés tipos de acOes de diferentes naturezas, quais sejas: as de deliberacdo,
propositivas e de fiscalizacdo” (PAULA; PINHEIRO, 2012, p. 96).

Em paralelo, a viabilidade da participacdo das mulheres na vida politica é
questionada, a medida em que elas assumem as responsabilidades pelos cuidados familiares,
tarefas do lar, geragcdo de renda, através do mercado formal ou informal de trabalho, entre
outras atribuicdes socialmente determinadas a elas. Ainda, mesmo com a participacdo popular
e o direcionamento das politicas para a garantia de direitos, surge o questionamento sobre a
viabilidade de construir politicas sociais desfamiliarizantes dentro de um contexto capitalista
neoliberal. Pois, apesar de avancgos ja conquistados no campo dos direitos sociais, Civis e
politicos, sabe-se que a desigualdade social e a exploracdo do trabalho sdo intrinsecas ao
sistema. Sendo que, esse debate pode ser inserido no cotidiano profissional do/da assistente
social afim de construir com a populacgdo estratégias de luta e desvendar novas possibilidades
de sociabilidade.

4.3 FORTALECIMENTO DO TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS

Ainda, a forma como as familias sé@o colocadas nas politicas publicas impacta no
fazer profissional dos assistentes sociais, podendo acarretar em leituras moralistas e que
culpabilizem os individuos. Sendo que, as familias s&o alvo de intervencdo do Servico Social

desde a génese da profissdo, no inicio vinculada a perspectivas conservadoras e moralizantes,

12 «p categoria subalterno, legado gramsciniano, por sua expressividade, e por dar conta de um conjunto
diversificado e contraditério de situacbes de dominagdo, foi escolhida para nomear as classes em que se inserem
0s usudrios das politicas sociais [...]. A subalternidade diz respeito a auséncia ‘de poder de mando, de poder de
decisdo, de poder de criacdo e de direcdo’ (ALMEIDA, B. 1990:35). A subalternidade faz parte do mundo dos
dominados, dos submetidos a exploracdo e a exclusdo sociais, econémica e politica [...]” (YAZBEK, 2014, p.
376).
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orientadas por vertentes como o positivismo e o funcionalismo e, a partir da década de 1980,
aproximou-se da teoria social marxista que permitiu compreender que, “[...] as necessidades
trazidas por sujeitos singulares ndo sdao mais compreendidas como problemas
individuais/familiares [...] tais demandas sdo interpretadas como expressdes de necessidades
humanas ndo satisfeitas, decorrentes da desigualdade social propria da organizacdo
capitalista” (MIOTO, 2010, p. 165).

A partir dos fundamentos da profissdo, € preciso demarcar a questdo: da
génese/origem; do desenvolvimento; e da particularidade da familia na ordem
burguesa. O debate, “em defesa da diversidade familiar”, apesar de necessario, é
limitado. Nesse sentido, é na prépria negacdo do debate em torno do surgimento da
familia (sua génese e desenvolvimento), majoritariamente sustentado por uma
perspectiva religiosa, donde um surgimento divino ou, por uma perspectiva
positivista/ funcionalista, que ambas sdo reforcadas. A tendéncia a naturalizagdo e a
eternizacdo dessa instituicdo apresenta elementos para apontar as tendéncias
conservadoras. Apesar de necessdrias, as criticas a negacdo da diversidade familiar
ndo sdo capazes de capturar a esséncia do problema: a propriedade privada dos meios
de producdo (HORST, 2020, p. 407).

Por isso, enquanto assistente social, “[...] se desconhecemos a intencionalidade ¢ 0
compromisso da nossa atuacao junto a familias da classe trabalhadora, continuaremos fadados
a um trabalho que culpabiliza essas familias, classificando-as ‘desestruturadas’ [...]”
(HORST; MIOTO, 2017, p. 229). Ainda que, dentro de um Estado burgués, a intervencao
profissional do/da assistente social seja contraditéria, pois a reproducdo dos interesses da
classe dominante € enraizada na sociedade, o/a profissional a reproduz a medida que se afasta
da leitura critica sobre o Estado.

Assim, tendo em vista a garantia de direitos das familias, afastando-se da
responsabilizacdo e culpabilizagdo, defende-se o fortalecimento do Trabalho Social com
Familias e, para tal, é essencial a “[...] leitura critica e autonomia profissional, em relagdo as
exigéncias politico pedagogicas estabelecidas pelas politicas governamentais” (SILVEIRA
JUNIOR, 2016, p.17 apud HORST, 2020, p. 405). Para que assim, haja proposi¢do de

estratégias, pensadas com as familias, para atender as suas necessidades.

[...] A ndo compreensdo das particularidades da politica social no continente latino-
americano implica um trabalho com familias que desconsidera as particularidades
desses sujeitos, correndo o risco de limitar as reflexdes a melhorias imediatas, o que
serve apenas para controlar a pobreza e legitimar o Estado capitalista. [...] E preciso
entender as demandas colocadas pelos usuarios dos servigos sociais e suas familias
como expressdes da luta de classes, buscando romper com uma visdo “a-histérica do
individuo abstraido, artificialmente, da producdo material, das relagcdes de classe,
enfim, da sociedade” [...] (HORST; MIOTO, 2017, p. 241).
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Nesse sentido, sobre a direcionalidade da atuagdo do assistente social, “[...] ha a
exigéncia que ela seja pensada na sua teleologia. Para além de sua eficiéncia operativa ou de
sua instrumentalidade. Portanto, ha necessidade de incorporar a ela 0 compromisso ético com
a transformacéo social, que nesse contexto sécio-histdrico se traduz em conquista e garantia
de direitos” (MIOTO, 2010, p. 172). Nesse sentido, a intervencdo com familias no ambito do
Servico Social deve possibilitar que os usuarios entendam suas demandas “[...] enquanto
coletivas, enquanto necessidades sociais de classe, que devem ser atendidas pelo poder
publico, como condicdo fundamental para a garantia de direitos e de qualidade de vida”
(TEIXEIRA, 2010, p. 16).

Destaca-se que, os principios do/da assistente social, conforme consta no Cédigo de
Etica da profissdo (1993), demonstram que a categoria possui posicionamento “[...] em favor
da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos
relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica” (BRASIL,
1993, p. 23), defende a autonomia, emancipacdo, plena expansdo dos individuos sociais e a
construcdo de uma nova ordem societaria, sem exploracdo e dominacdo de classe, etnia e
género. E, ainda, aposta-se na leitura de realidade ancorada no método materialista histdrico-
dialético “[...] como forma de buscar dissolver a imediaticidade e de pensar alternativas concretas.
Essa leitura é essencial para enfrentar o debate proposto, considerando o risco do retorno
hegemonico, de carater conservador, por meio da discussdo sobre familia, que se encontra em
terreno fértil no cenério atual” (HORST, 2020, p. 410).

No ambito da profissdo, “[...] a teméatica familia e o enfretamento dessa discusséo,
aportada em subsidios e referenciais criticos, possibilitam: desvendar as disputas e tendéncias
presentes na profissdo; e construir alternativas diante de requisigdes profissionais conservadoras,
mediadas pelo PEP, e que enfrentem as tendéncias neoconservadoras” (HORST, 2020, p. 412).
Portanto, os/as profissionais de Servi¢co Social sdo capazes de contribuir significativamente,
seja atraves do trabalho social com familias ou outros espagos, com o fim da
responsabilizacdo/culpabilizacdo das familias pela protecdo social e também lutar por novas
formas de fazer politica social.

Por fim, vale ressaltar que a construcdo de espacos de luta junto a populacdo foi
inviabilizada no periodo pandémico ocasionado pelo COVID-19, que teve inicio no ano de
2020, devido a necessidade de distanciamento social. Além disso, esse cenério reforcou a

I6gica de culpabilizacdo das familias e as cobrancgas depositadas nelas, sobretudo diante de
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um governo conservador e negacionista, que adotou medidas insuficientes para controle da
pandemia, tanto em rela¢do ao avanco dos numeros de mortes, quanto a questdo da renda das

familias, desemprego e alimentacéo, aprofundando o empobrecimento da classe trabalhadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do estudo, percebeu-se que a relacdo entre familias e Estado é conflituosa e
perversa, marcada por contradi¢des, pois, a0 mesmo tempo em que elas sdo alvos de protecao,
através das politicas sociais, também sdo responsabilizadas a arcar com as necessidades e 0
bem-estar dos seus membros. Essa responsabilizacdo recai mais sobre as mulheres, que além
de estarem inseridas no mercado de trabalho, ainda sdo responsaveis por maior parte das
tarefas do lar, cuidado dos/das filhos (as), idosos (as), etc.

Quando as familias ndo conseguem suprir as suas demandas familiares, muitas vezes,
ainda sdo culpabilizadas pela sua condicéo social, sendo que o Estado brasileiro, inserido num
contexto capitalista neoliberal ndo garante nem o minimo de condi¢es necessarias, como
emprego, alimentacdo, moradia, educacdo e saude de qualidade para a populacdo. Ainda, o
Estado neoliberal transfere essas responsabilidades para 0 mercado, organizagdes filantropicas
e para as familias, reduz os investimentos em politicas publicas e age de forma residual e
focalizada nas camadas mais pobres da populacdo, como visto na politica de assisténcia
social.

Essas caracteristicas, expressas pela relacdo entre familias e Estado no ambito da
protecdo social brasileira, demonstra a I6gica familista assumida nas politicas sociais, atraves
dessa insisténcia na atribuicdo das familias como unidades provedoras de cuidado. Nessa
perspectiva, as familias representam uma estratégia estatal de protecéo social de baixo custo,
porém, é exigido e esperado que elas, em ambito individual/familiar, supram demandas
coletivas, que deveriam ser providas pelo Estado.

Ainda, destaca-se que as familias ndo sdo iguais, ndo possuem as mesmas condicGes
objetivas e subjetivas de vida e essa ldgica, além de sobrecarga, produz ainda mais
desigualdade social. Sendo as familias em situacdo de vulnerabilidade social (seja por
condicdo de pobreza, violéncia, discriminacdo étnico-racial, entre outros) as que acabam
sendo ainda mais afetadas diante dessa ldgica.

Além disso, a legislacdo — CF, PNAS, etc. — reforcam um estere6tipo de familia,
unida, monogamica, que possui lacos afetivos, de solidariedade ou financeiro, além disso,
coloca-se as familias como base da sociedade, por isso deve proteger e ser protegida. Sendo
que, a realidade das familias brasileiras é permeada por contradi¢Ges, violéncia, entre outras
questBes que desmascaram essa perspectiva. E, essa conotacdo de familias empregada na

legislacdo reforca um modelo familiar e os papeis historicamente e culturalmente atribuidos



51

ao homem e a mulher, além de ndo se referir diretamente a outras identidades de géneros e
sexualidades.

A direcionalidade das politicas sociais também impacta no trabalho dos/das
profissionais que atuam nas politicas setoriais, com destaque para o/a assistente social, pois
abre espaco para perspectivas moralistas e conservadoras. A categoria de profissionais do
Servigo Social historicamente trabalha com familias, sendo que, na génese da profissdo a
atuacdo baseava-se em perspectivas conservadoras, assim, a heranca dessa atuacéo ainda pode
ser resgatada se o/a profissional néo estiver vinculado e atento (a) ao projeto ético politico da
profisséo.

Diante de tantas contradi¢des, buscou-se o resgate das bases necessarias para que a
relacdo entre familias, Estado e protecdo social caminhe na perspectiva da garantia de direitos
e autonomia das familias e individuos. Nessa logica defendeu-se politicas desfamiliarizantes,
ou seja, que se afastem da légica familista, que sejam de carater universal, ndo mais
focalizadas em um segmento da populagdo, mas que incluam todos e todas e estejam
vinculadas a légica de autonomia das familias e individuos. Além disso, o fortalecimento do
trabalho social com familias € um caminho possivel para ampliar o debate sobre o tema,
instigar a populacdo a participar de espacos de controle social e desnaturalizar as familias
como responsaveis/culpadas pela (des)protecdo dos seus membros.

Por fim, a realizacdo deste Trabalho de Concluséo de Curso possibilitou maior
aproximacdo com a tematica e aprofundamento de uma visdo critica sobre as
responsabilidades familiares, impressas nas politicas sociais brasileiras. Os conhecimentos
adquiridos somaram-se as experiéncias vivenciadas em campo de estdgio, projetos de
pesquisa e extensdo e aos conteudos apreendidos em sala de aula, fornecendo mais subsidios
para tornar-se uma assistente social que atue junto as familias na luta por seus direitos. Ainda,
o trabalho desenvolvido abre caminho para novos estudos, principalmente em relacdo ao

trabalho social com familias no &mbito do Servigo Social.
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