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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como tema de pesquisa a seguranca alimentar
e nutricional, e como objeto, a agroecologia e o0 seu papel na efetivagdo desse direito. A
formacéo socio-historica brasileira € marcada por uma questdo agraria irresoluta, com efeitos
deletérios que atravessam o tempo e se manifestam no presente, onde a permanéncia da fome é
uma dessas manifestacGes. A historica concentracdo fundiaria e o desenvolvimento agrario-
urbano-industrial sdo indissocidveis da permanéncia do modelo agrario capitalista,
representado hoje pelo agronegécio. Esse conjunto mantém como caracteristica um perfil
agroexportador de commodities, e que reforga o capitalismo dependente e o papel que o pais
ocupa na divisdo internacional do trabalho. Paralelo a imposicdo desse modelo agricola do
grande capital, sabe-se da resisténcia camponesa e de povos tradicionais na defesa de territorios,
na manutencdo de um conjunto de valores e de outros modos de vida. A pesquisa apresentada
tem como objetivo geral compreender como agroecologia contribui para a efetivacgao do direito
a alimentacdo adequada (DHAA) no contexto atual de agravamento da pobreza e da fome. Para
atingir tal objetivo, o presente trabalho se distribui em trés capitulos que visam,
respectivamente, refletir sobre a formacdo agréria brasileira, a fim de identificar suas
implicagdes na ocorréncia da seguranga ou inseguranca alimentar e nutricional; abordar as
concepcdes de seguranca alimentar que estdo em disputa, para apontar limites e possibilidades
da politica de seguranca alimentar e nutricional, e; identificar as contribuicdes das lutas e
movimentos sociais do campo que constroem experiéncias de agroecologia para a efetivacao
do direito humano a alimentacdo adequada. Além inseguranca alimentar grave, moderada e/ou
leve, preocupa ainda a qualidade dos alimentos disponiveis a populacdo, observando-se uma
crescente no consumo de alimentos ultraprocessados. Em contraposi¢do ao modelo agricola
hegemonico, a agroecologia emerge com forca na década de 1970, e amadurece a compreensdo
de seu projeto agrario e politico, e propGe saidas efetivas para a efetivacdo do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada. Essas saidas transparecem nas cartas politicas finais dos quatro
Encontros Nacionais de Agroecologia, e foram analisadas de forma qualitativa na metodologia
de anélise documental, de fonte primaria, e com recorte tematico. Conclui-se que 0 movimento
agroecoldgico, ao por a soberania e seguranca alimentar e nutricional como estratégia, também
mobiliza todas as suas dimensdes politicas para que ela seja viabilizada. 1sso inclui a luta pela
Reforma Agraria e demarcacao de territorios tradicionais, a justica socioambiental, o resgate de
saberes tradicionais e reconstrucdo de identidades, e a superacdo do agronegocio e do modo de
producdo capitalista.

Palavras-chave: Questdo Agréaria; Seguranca Alimentar e Nutricional; Agroecologia.



RESUMEN

Este Trabajo de Conclusion de Curso tiene como tema de investigacion la seguridad alimentaria
y nutricional, y como objeto la agroecologia y su papel en la realizacion de este derecho. La
formacion sociohistérica brasilefia esta marcada por una cuestion agraria no resuelta, con
efectos nocivos que atraviesan el tiempo y se manifiestan en el presente, donde la permanencia
del hambre es una de esas manifestaciones. La histdrica concentracion de la tierray el desarrollo
agrario-urbano-industrial son inseparables de la permanencia del modelo agrario capitalista,
representado hoy por el agronegocio. Este grupo mantiene un perfil agroexportador de
commodities, lo que refuerza el capitalismo dependiente y el papel que ocupa el pais en la
division internacional del trabajo. Paralelamente a la imposicion de este modelo agricola por
parte del gran capital, se sabe de la resistencia campesina y de los pueblos tradicionales en la
defesa de sus territorios, en la manutencion de una serie de valores y de otros modos de vida.
La investigacion presentada tiene el objetivo general de comprender como la agroecologia
contribuye a la realizacion del derecho a la alimentacién adecuada (DHAA) en el contexto
actual de agravamiento de la pobreza y del hambre. Para lograr este objetivo, el presente trabajo
se divide en tres capitulos que tienen como objetivo, respectivamente, reflexionar sobre la
formacion agraria brasilefia, con el fin de identificar sus implicaciones en la ocurrencia de la
seguridad o inseguridad alimentaria y nutricional; abordar los conceptos de seguridad
alimentaria que estan en disputa, sefialar los limites y posibilidades de la politica de seguridad
alimentaria y nutricional, y; identificar los aportes de las luchas campesinas y los movimientos
sociales que construyen experiencias de agroecologia para la realizacion del derecho humano a
la alimentacion adecuada. Ademas de la inseguridad alimentaria severa, moderada y/o leve,
también existe preocupacion por la calidad de los alimentos disponibles para la poblacién, con
un consumo creciente de alimentos ultraprocesados. En oposicion al modelo agricola
hegemaénico, la agroecologia surge con fuerza en la década de 1970, y madura la comprensién
de su proyecto agrario y politico, y propone soluciones efectivas para la realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada. Estas salidas aparecen en las cartas politicas finales de
los cuatro Encuentros Nacionales de Agroecologia, y fueron analizadas de forma cualitativa
utilizando la metodologia de andlisis documental, de fuente primaria, y con un enfoque
tematico. Se concluye que el movimiento agroecoldgico, al poner como estrategia la soberania
y seguridad alimentaria y nutricional, moviliza también todas sus dimensiones politicas para
viabilizarla. Esto incluye la lucha por la Reforma Agraria y la demarcacion de los territorios
tradicionales, la justicia socioambiental, el rescate de los saberes tradicionales y la
reconstruccion de las identidades, y la superacion del agronegocio y el modo de produccién
capitalista.

Palabras clave: Cuestion Agraria; Seguridad alimentaria y nutricional; Agroecologia.
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1INTRODUCAO

“Crecimos, pero pa' que otro se aproveche
Somos un pueblo con dientes de leche

Los hijos del trabajo sin merienda

La limonada para el capataz de la hacienda”
(RESIDENTE, 2017)

O processo de formacéo da estrutura agréaria brasileira, o desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais, bem como de outros paises da América Latina, foi muito distinto
daqueles vividos especialmente na Europa. Tomar os processos de desenvolvimento do ‘velho
mundo’ como um parametro de comparacao aos do ‘novo mundo’ se da pelo fato de termos
sido — e sermos — eternas coldnias de exploracao e expropriacao de recursos naturais e forca de
trabalho pelos paises do norte global. Na verdade, € um parametro assimétrico, e até de ‘nao-
comparacdo’, mas que se faz necessario tomar como um dos pressupostos basicos para essa
abordagem, e que certamente perpassarao por toda a pesquisa.

Quijano (2005, p. 127) fala que “a primeira identidade geocultural moderna e mundial
foi a América. A Europa foi a segunda e foi constituida como consequéncia [sic] da América,
ndo o inverso” e, nessa relacao, sempre existiu um movimento dialético de construgao historica.
Significa dizer que a Europa s se tornou a Europa que conhecemos porque a América (que
muitas vezes desconhecemos) passou a ‘existir’ na Historia universal.

Nesse sentido, Dussel (2005) propde uma segunda visdo do conceito de Modernidade
para além do espago-tempo intra-europeu que inicia no século XVIII, que é hegemdnica e o
berco nato da modernidade como evolucao da razdo e da humanidade. O filésofo fala que essa
segunda visdo deve ter um sentido mundial que se inaugura em 1492. Antes dessa data, 0s
sistemas culturais coexistiam entre si, e com a ‘descoberta’ da América pela Espanha, o ‘lugar’
de ‘uma s6’ Historia Mundial passa a ser todo o planeta.

A Espanha seria a primeira nacdo tida como “moderna”, e abriria a primeira etapa
“Moderna” a partir do mercantilismo mundial. A segunda etapa viria, entdo, com o lluminismo
e a Revolucéo Industrial, nos séculos XVI1 e XVIII, e com a Inglaterra substituindo a Espanha
no controle mundial, até 1945. Dessa forma, a “Europa Moderna, desde 1492, ‘centro’ da
Histéria Mundial, constitui, pela primeira vez na histdria, a todas as outras culturas como sua
‘periferia’” (DUSSEL, 2005, p. 27. Grifo do autor). Ou seja, 0 autor reforca a ideia de que o
‘descobrimento’ da Ameérica pela Espanha (e a posterior invasdo colonial feita também por

outros paises europeus) marca o surgimento da Modernidade como periodo historico.
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Outrossim, se ndo fosse a imposicdo da colonizacgdo, violenta e assassina, 0 saque de
ouro e prata e outros recursos naturais, além dos séculos de escravizagdo indigena e africana,
especialmente na Ameérica Latina, a riqueza e o poder dos paises europeus e a acumulacao
primitiva do capital ndo teriam sido possiveis. Nao teria havido condi¢Ges materiais objetivas
para o desenrolar das revolucdes burguesas que ‘inauguraram’ um novo modo de produgéo e
relagdo social.

Com o advento do capitalismo, estabeleceu-se uma economia mundial de mercado,
assentada também em novas identidades culturais hierarquizadas. Essas, por sua vez, contaram
com a inferiorizagdo e 0 apagamento de inimeras e distintas culturas e identidades dos povos
indigenas americanos e dos povos africanos, reduzidos a “indios” e a “negros”. Quijano (2005,
p. 127) reflete que a construcdo de uma nova identidade cultural para os povos do novo mundo
se tornou racial, colonial e negativa, com uma perspectiva evolucionista e dualista que passou
a balizar as relacGes sociais entre moderno-atrasado, civilizado-primitivo, europeu-néo
europeu, centro-periferia.

A imposicdo de uma nova identidade cultural e identidades inferiores, de novos
costumes e saberes, de novas relagdes sociais e de género, de nova organizacdo politica e
econdmica, de exploracdo e uso da terra, uma inédita divisdo social, racial, internacional (e
sexual) do trabalho, sé foi possivel gracas ao que Quijano (2005) chama de colonialidade do
ser, do saber e do poder. Essas trés perspectivas coloniais sdo chaves fundamentais para
interpretar a “Historia Mundial” e latino-americana.

O autor peruano apresenta outro exemplo da “tragédia de equivocos na América Latina”,
que ¢ a “historia da chamada questdo nacional” ou o “problema do moderno Estado-nacgdo na
América Latina” (QUIJANO, 2005, p. 130). E quando, apds séculos na condigdo formal de
col6nias, os paises latinos emergem para novas Nacdes ditas independentes. Um Estado-nacéo
deve ser entendido como estrutura e produto do poder, na correlacdo de forcas para estabelecer
controle e hegemonia. Nessa perspectiva, para a constituicdo de uma sociedade nacional e
politicamente organizada como Estado-nacdo, é crucial um processo de democratizacdo da
sociedade e da construcdo de condi¢bes minimas para o exercicio de cidadania.

Na constituicdo dos novos Estados-nacgdes latinos, Quijano (2005) faz um recorte
especial de analise aos paises onde a populacdo ndo-branca (negra, indigena e mestica) era a
grande maioria (caso do Brasil), onde outro fator observado foi o fato de ndo ter existido (e ndo
existir) um ‘interesse nacional’ legitimo por parte das elites locais. Os seus interesses Se
associavam muito mais aos interesses da burguesia europeia, com quem se identificavam e

seguiam. Eram deles, pois, dependentes.
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Um interesse nacional verdadeiro requer, no minimo, igualar interesses comuns de
grupos sociais diferentes. Isso significaria, para a pequena burguesia local, renunciar a seus
privilégios e igualar-se, em alguma medida, aos grupos sociais que consideravam inferiores e
que até entdo, exploravam e escravizavam. Seus interesses eram extremamente opostos e,
novamente, reflexos da colonialidade do poder — a mesma que, seguindo o raciocinio de
Quijano (2005), os impedia de desenvolver interesses sociais na mesma direcdo que a burguesia
europeia, e transformar o capital comercial em capital industrial, libertando indigenas, negros,
servos para que se tornassem mao de obra assalariada absorvida pela industrializacao.

Quijano (2005) desenvolve a ideia de que a subordinagdo nacional aos interesses
europeus foi consequéncia da dependéncia histdrico-estrutural. A subordinacdo se tornou
explicita quando, por conta da grande crise mundial do capital nos anos 30 do século XX, as
burguesias nacionais com maior poder de capital precisaram comecar a produzir localmente os
bens de consumo que importavam. Foi o caminho latino-americano da industrializacéo
dependente, e que ndo demandou uma reorganizacdo estrutural na organizacdo global das
economias locais, nem assalariou a mdo de obra escrava, tampouco desenvolveu tecnologias
préprias.

O processo de independéncia dos Estados latinos apenas rearticulou a colonialidade do
poder em novas bases institucionais, ja que ndo descolonizou a sociedade (nem 0s imaginarios
sociais e culturais constituidos) e se pds em dire¢do para desenvolver Estados-na¢do modernos.

Assim,

[...] aestrutura de poder foi e ainda segue estando organizada sobre e ao redor do eixo
colonial [...]. A colonialidade do poder ainda exerce seu dominio, na maior parte da
América Latina, contra a democracia, a cidadania, a nagdo e o Estado-na¢do moderno
(QUIJANO, 2005, p. 136).

A permanéncia de uma questéo agréria ndo resolvida no Brasil, € um dos reflexos dessa
rearticulacdo da colonialidade do poder ao longo dos anos, da atualizacdo da matriz colonial
em que se estruturam as relagdes de poder e articulam uma sociedade altamente estratificada,
bem como atentam contra preceitos basicos de democracia e de cidadania. Mas ndo so: a
irresolucdo da questdo agraria atualiza também a colonialidade do ser e do saber, pois dita sobre
quais existéncias importam mais ou menos, e quais sdo descartaveis, bem como sobre quais
sistemas de saberes devem ser aniquilados para que a reproducdo da ordem hegemonica avance

sem que encontre contestagf)es.
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Por Questdo Agréria, partimos da compreensdo sintetizada por Stédile (2011) na
introdugdo a cole¢ao “A Questao Agraria no Brasil”. A perspectiva adotada para se referir ao
conceito — e que cabe perfeitamente como um pressuposto para a presente pesquisa — se refere
a interpretacdo que retne um conjunto de interpretacdes e analises da realidade agréria,
abarcando a questéo da posse, da propriedade, do uso e da utilizagéo das terras. Para a literatura
politica, de forma especifica, o termo se relaciona ainda ao estudo dos impactos que a
concentracdo da propriedade da terra tem no desenvolvimento das forcas produtivas das
sociedades e a sua influéncia sobre o poder politico estabelecido.

Uma das formas a iniciar a resolucdo da questdo agréria € democratizar a terra
historicamente concentrada nas maos de poucas familias, por meio de um amplo programa de
reforma agraria. Mas para além de ‘apenas’ distribuir a terra, a reivindicacdo de movimentos
sociais do campo é de que ele também contemple politicas de permanéncia, de habitacdo e
saneamento bésico, de resgate cultural, que estabeleca outro modelo agrario e de relacdo com a
terra e os territorios, de possibilidades para desenvolver e conciliar as praticas agricolas com a
conservacdo da biodiversidade, a partir de agroecossistemas sustentaveis e de sistemas
agroalimentares territorialmente localizados.

O Capitulo 111 da Constituicdo Federal de 1988, que compreende os artigos 184 a 191,
da a base legal para a realizacdo da reforma agréria, ao versar, dentre outras coisas, sobre a
funcdo social da terra. Uma propriedade rural cumpre sua funcdo social quando atende, de

forma simultanea (e ndo ‘um dos’) os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia das disposi¢des que
regulam as relagdes de trabalho; IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988, Art. 186)

Os estabelecimentos rurais do grande latifandio — que se sustenta na exploracédo intensa
de recursos naturais, a comecar pela terra, que faz uso abusivo de agrotoxicos com altos indices
de contaminacgdo de trabalhadores, populagdo circunvizinha e da biodiversidade, que super
explora mao de obra e conta com uma série de denuncias de trabalho analogo a escraviddo, que
abandona as terras ap0s as tornar improdutivas, entre outras tantas situagdes que poderiam ser
listadas — estdo longe de cumprir sua fungéo social.

Ao longo da historia, episodios de situacdes de pobreza e de fome sdo recorrentes,
geralmente relacionadas a escassez de cultivos. Porém, com o desenvolvimento do modo de

producéo capitalista, elas atingiram patamares muito mais elevados, com maiores agravos nas
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suas constantes e ciclicas crises, cada vez mais prolongadas e intensas, e onde os rebatimentos
imputados a humanidade também sdo cada vez mais perversos. Com a pandemia da Covid-19
e nos efeitos acumulados de uma dessas crises prolongadas, as expressées da questdo social
foram escancaradas e aprofundadas. De forma muito particular e intensa nos paises do sul
global, elas estdo relacionadas principalmente & miséria e a fome, a precariedade de moradias,
ao saneamento basico, a frequéncia de despejos, ao racismo ambiental, & violéncia racial, de
género étnica e contra camponeses, bem como a intensificacdo da exploracdo do trabalho, sua
desregulamentacéo e precarizacao de suas condi¢es.

Além da crise sanitaria e socioecondmica que se sobressairam nesse momento, podemos
incluir as complexas crises ética, cultural e ambiental, faces perversas de uma grande crise que
¢ estrutural. Tanto quanto em outros momentos histdricos, esses sdo sinais explicitos do
esgotamento do atual modo de producdo, que também radicaliza a barbarie em sua reinvencéo,
provando seu carater autodestrutivo. Mas talvez, muito mais que antes, por conta da emergéncia
climéatica, se faz urgente pautar, organizar e propor saidas sistémicas, pragmaticas e
programaticas, emancipatorias; de construcdo de um paradigma civilizacional que tenha ao
horizonte a urgéncia da justica socioambiental, debate que esta colocado e se tornou inadiavel
e inevitavel de ser feito.

Pensar a agroecologia nessa chave sistémica € trazer para o debate diversas dimensdes
que a envolve desde as teorias cientificas aliadas aos saberes populares, as experiéncias
camponesas e dos povos tradicionais, as formas preservacdo da biodiversidade, ou mesmo as
experiéncias de comercializacdo de seus produtos, de forma direta, com preco justo e acessivel.
Nesse sentido, é também abordar como ela compreende e trata a questdo alimentar, dilema
posto para além de um ‘direito’, mas naquilo que de uma forma mais profunda significa se
humanizar a partir de uma experiéncia culinaria prazerosa, que gera sentimentos de
pertencimento, de comunidade e de afeto.

Minha trajetdria pessoal e militante sempre passou pelas experiéncias de coletividade,
em compartilhar refeigdes, mas também saberes. Menciono isso para dizer que esse trabalho de
conclusdo de curso também € produto coletivo, pois tive acesso a uma construgdo coletiva e
histérica de conhecimento que sempre chegou até mim em toda minha trajetéria de vida. E um
trabalho compromissado com as lutas sociais e que, apds passar pela avaliacdo académica e
cientifica, também desejo, e desejamos, que esteja ao alcance da classe trabalhadora, como mais
uma ferramenta para sua autonomia. Ao conjugar os verbos em primeira pessoa do plural, a

pretensdo é lembrar dessa proposta coletiva.
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Para o objetivo geral, o desejo foi compreender de que forma que a agroecologia
contribui para a efetivacdo do direito humano a alimentagdo adequada (DHAA) no contexto
atual de agravamento da pobreza e da fome. O objetivo foi atingido ao problematizarmos a
amplitude e ‘esperteza’ da praxis agroecologica, em todas as dimensdes a que se propde a
teorizar e desenvolver na prética, alcancar pela linguagem na disputa de imaginarios, mas
também em demandar ao Estado acles efetivas relacionadas a destinacdo de recursos e a
execucdo efetiva de politicas publicas fortes e amplas. Além da introdugédo e concluséo, o
presente Trabalho de Conclusdo de Curso foi organizado em trés capitulos sequenciais, cada
um para abordar uma dimensdo especifica da complexidade envolvida em se efetivar
minimamente 0 DHAA.

No primeiro, buscamos refletir sobre a formacao agraria brasileira, a fim de construir
bases para identificacdo de suas implicagfes na ocorréncia, ou ndo, da seguranca ou inseguranca
alimentar e nutricional na sociedade brasileira. O capitulo esta dividido em trés partes: a
estruturacdo agréria a partir da invasdo colonial até a abolicdo da escravatura; a sua manutencao
e atualizacdo a partir da proclamacdo Republica, e; o campesinato e as lutas pela terra. No
segundo capitulo, abordamos as concepg¢des de seguranca alimentar que estdo em disputa, com
o intuito de apontar limites e possibilidades da politica de seguranga alimentar e nutricional. Da
mesma forma, subdividimos o capitulo em trés momentos, onde o primeiro traz uma rapida
abordagem historica sobre as justificacdes produzidas para explicar o dilema da fome, teses que
se manifestam ainda hoje na abordagem seguranca alimentar e nutricional e, por isso, do por
que é importante discuti-las. Ao contrastar dados de produtividade agricola e da ocorréncia
inseguranca alimentar e nutricional em um pais ‘celeiro do mundo’, no segundo momento
questionamos as opgdes politicas e a légica da producdo de alimentos, ou commodities; e no
terceiro momento, questionamos sobre o que, entdo, consome a classe trabalhadora brasileira.

Ao terceiro capitulo coube identificar as contribuicdes das lutas e movimentos sociais
do campo que constroem experiéncias de agroecologia para a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, o DHAA. Para isso, foi resgatado pontos histéricos do movimento
agroecoldgico, em especial o brasileiro, para ai tratar do que ele propde para efetivar o DHAA,
e a forma como amplia a sua compreensdo ao adotar a ideia de ‘soberania alimentar’. No todo
do trabalho, partimos de pesquisa bibliogréafica e, nessa parte da pesquisa, a metodologia
utilizada foi a analise documental, de fonte primaria e teor qualitativo. Essa analise se deu junto
das cartas politicas finais dos quatro Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA) que
aconteceram no Brasil em 2002, 2006, 2014 e 2018, promovidos pela Articulagcdo Nacional de

Agroecologia (ANA), uma rede nacional que congrega diversas redes locais, pesquisadores/as,
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movimentos e organizagdes do campo que desenvolvem praticas agroecoldgicas. Dessa forma,
a partir de uma andlise de conteudo, com recorte tematico, nos propusemos a identificar o
discurso empregado pelo movimento agroecoldgico, aqui representado pela ANA, sobre as
demandas emergentes postas pela fome.

Diante de uma questdo tdo estrutural quanto é a questdo agraria irresoluta sob modo de
producdo capitalista, a chave estratégica proposta pela agroecologia para tratar de soberania e
seguranca alimentar e nutricional soa até inocente sem que se parta de mais um pressuposto
basico de abordagem: o de que o agronegocio deve acabar. E, por isso, ressoamos 0 que 0
rapper Residente (2017) alerta ao final da cancdo: “Aunque el toro tenga cuerno, nuestro gallo

tiene espuelas”.
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2 A FORMACAO AGRARIA BRASILEIRA

Brasil, o teu nome € Dandara

E atua cara é de cariri

Nao veio do céu, nem das méaos de Isabel
A liberdade é um dragdo no mar de Aracati
(DOMENICO et al, 2019)*

Com seus mais de 8,5 milhGes de km? e populacido média estimada em mais de 215
milhGes de pessoas em 2022, o gigante continental batizado de Brasil por conta da estrondosa
arvore pau-brasil, dettm um nome indigena do tupi-guarani, que significa ‘vermelho como a
brasa’. As coordenadas geograficas no mapa mundi o localizam, majoritariamente, abaixo da
Linha do Equador, e & esquerda do Meridiano de Greenwich. Que coincidéncia: é um pais
latino-americano, do sul global. Para além de sua localizacdo, caracteristicas e limitacdes
geograficas, compartilha de uma formacao sociocultural, econdmica e histérica comum com
seus paises vizinhos e hermanos. Muito mais do que pensa, do que sabe e do que admite.

O “pais tropical, abencoado por Deus e bonito por natureza”, como canta Jorge Ben Jor,
€ 0 mesmo cantado pela escola de samba Mangueira, em 2019, e que prefere “contar a historia
que a Historia ndo conta, o avesso do mesmo lugar”. Por esse samba-enredo, a escola de samba
traz versos apagados pelos livros, e denuncia: “desde 1500 tem mais invasdo do que
descobrimento, tem sangue retinto pisado atras do herdi emoldurado”. O desejo € “um pais que
ndo ta no retrato”, e de dizer que “chegou a vez de ouvir as Marias, Mahins, Marielles, malés”.

Este primeiro capitulo objetiva refletir a formacdo agréaria brasileira, para que, mais
adiante, se possa identificar as formas como ela implica na ocorréncia, ou ndo, da seguranca
alimentar e nutricional no territério nacional atualmente. Para tanto, € importante fazer um
resgate critico de outros elementos da historia brasileira, os peculiares e os compartilhados com
a latino-americana, os que estdo no avesso de um mesmo lugar, além de buscar apresentar e

interconectar outras chaves de leitura e de interpretacdo conjuntural.
2.1  DAS SESMARIAS A ABOLICAO DA ESCRAVATURA
Antes de iniciarmos esse capitulo, é necessario registrar breves pontuacdes. A primeira

é o reconhecimento da existéncia de um debate muito amplo e sério na literatura das Ciéncias

Sociais e Humanas sobre se o desenvolvimento do modo de producéo diretamente conectado

1 Samba enredo da Escola de Samba Estagéo Primeira de Mangueira, no carnaval de 2019.
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ao modelo agrério brasileiro durante a colonizagdo portuguesa, a partir do século XVI.
Enquanto modo de producéo, pode ser nomeado como uma reproducdo de estruturas feudais,
semelhante ao que acontecia na Europa a época (ainda que ja apontasse para uma corrosdo do
feudalismo europeu); ser considerado pré-capitalista, ao identificar que o modo de producéo
estava em sua fase de acumulagéo primitiva; ou ainda, pode ser compreendido como capitalista
propriamente dito, nos moldes da economia europeia.

Tanto para uma tese quanto para outra, o debate &€ complexo e se sustenta com diversas
abordagens e critérios de identificaco e categorizagdo®. Por ndo ter sido objetivo da pesquisa,
esse debate ndo seré apresentado aqui com detalhamento, mas reconhecemos a sua importancia,
pois coloca em discussao a estrutura e a base econémica do modelo societario que se constitui
na particularidade brasileira, por isso traremos alguns apontamentos a partir dos autores que
privilegiam estas teses. Dito isso, organizaremos considera¢fes mais gerais para propor uma
linha de raciocinio que sustente a real discussdo pretendida, mais adiante. Para tanto, nos
apoiaremos na vasta producdo tedrica sobre a estruturagdo agraria brasileira em si e as conexdes
que se estabelecem com a formacéo sdcio-histérica do pais.

Nas trés primeiras décadas apos o ‘descobrimento’, em 1500, Pindorama® n&o foi uma
terra atrativa aos interesses econdmicos e comerciais da Coroa Portuguesa e nem de
comerciantes portugueses, portanto, ndo havia nem interesse publico nem privado sobre esse
territorio. O descaso com as terras recém-conquistadas, abriu espaco para que Franga e Holanda
as ocupassem e as explorassem, principalmente na extracdo de pau-brasil. Essa ocupacao fez
com que Portugal sentisse seu poder ameacado em relacdo a sua coldnia, e o for¢ou a adotar
uma politica de coloniza¢do e povoamento. Mattos, Innocentinni e Benelli (2012) explicam que
as Capitanias Hereditarias* surgem como uma consequéncia desse esforco politico do governo
portugués em organizar sua ocupacao e colonizacao sobre as novas terras.

Por meio de uma Carta de Concessao, conhecida como Carta Foral ou carta de doacdo,
o rei (doador) definia os extensos limites territoriais de cada capitania, e estabelecia direitos e
obrigacdes aos beneficiados (chamados de capitdes-donatarios). Vale comentar que esses eram
pessoas da nobreza portuguesa e que possuiam boas relagfes com a Coroa por ja terem prestado
relevantes servicos a ela; e que a concessao era de natureza pessoal e intransferivel, mas ndo

dava aos donatarios o direito de propriedade sobre as imensas por¢des de terras recebidas.

2 Sobre essa discussdo, recomenda-se a leitura de Alberto Passos Guimarées, Jacob Gorender e Caio Prado Junior.
3 Pindd-rama. Nome Tupi-Guarani dado as terras que viriam a ser Brasil, e significa “Terra das Palmeiras”.

4 O sistema das Capitanias Hereditarias durou mais de duzentos anos, de 1534 a 1754. Foram 15 capitanias,
algumas com grande desenvolvimento econdmico (as mais conhecidas s&o a de Pernambuco e a de Sdo Vicente),
e outras cujos donatarios nunca as ocuparam.
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Dentre as obrigaces atribuidas aos donatarios, estavam a de povoar as terras e de fazer
as capitanias prosperar economicamente, porém 0s recursos para a ocupagao tambem deveriam
advir de investimentos pessoais (MATTOS, INNOCENTINNI e BENELLI, 2012). Em relacéo
aos direitos concedidos, estava a autonomia politica e econdmica para administrar as terras, da
forma que melhor lhes parecesse. Isso inclui também a determinacdo sobre quem poderia
estabelecer morada e, por consequéncia, gozar dos beneficios tributarios concedidos aos
colonizadores.

O sistema de sesmarias ja existia em Portugal desde o século XIV. Para Alberto Passos
Guimarées, a legislagdo das sesmarias significava, para Portugal, “uma tentativa para salvar a
agricultura decadente, para evitar o abandono dos campos que se acentuava a medida que se
decompunha a economia feudal” (GUIMARAES, 2011, p. 59). O autor também supde que a
situacdo da agricultura, da miséria e do despovoamento do campo deveria ser bastante grave,
pois era constante a condicdo de cultivo das terras dada aos agricultores, sob ameaca (e real
efetivacdo) de perda das mesmas caso ndo produzissem.

Nas novas terras coloniais, uma das permissfes dadas aos donatarios era a de conceder
titulos de sesmarias a pessoas interessadas em investir na exploracdo daquela parcela de terra.
Supostamente, mais do que interesse, a pessoa deveria deter poder econdémico para tal, mas isso
ndo foi um impeditivo para que fidalgos ou mesmo pessoas sem posses, porém com algum
prestigio, também fossem ‘agraciadas’ com uma sesmaria. Porém, para que o investimento
fosse um real atrativo aos fidalgos, e que o emergente comércio do aclcar fosse viavel, a
Metrdpole precisou fazer algumas permissdes antes inexistentes.

Uma delas foi a instalagdo de fabricas no territorio colonial para beneficiamento da cana
que, por sua natureza, ndo poderia ser transportada para a metropole sob o risco de ressecar e
perder-se. Tdo logo as fabricas provaram-se submissas a agricultura, a terra e ao dominio da
nobreza, e também o comércio se provou rentavel, Portugal dissipou seus possiveis receios,
compreendendo que essa submissdo freava a tendéncia emancipatéria da indUstria
(GUIMARAES, 2011). Se na Europa o sistema sesmarial era um mecanismo voltado
principalmente, & ocupacéo e ao uso de terras, nas terras coloniais ele encontrou, por meio do
comeércio de agucar, também a sua finalidade econdmica.

A nova politica econémica colonial passa a ter por base, entdo, a sesmaria e o engenho,
as duas instituicdes pilares da sociedade colonial, e que se transformaram em uma unidade
econdmica, uma unidade produtora. Essa fase de exploragdo € mais bem organizada e situa a
utilizacdo extensiva da terra com o imediato aproveitamento da cana-de-acgUcar, sua matéria

prima. Assim,
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A substituicdo da riqueza extrativa desorganizada [...] pela producdo organizada,
tendo a lavoura agucareira e seu aproveitamento industrial, caracterizou as origens do
sistema agrario cujas marcas profundas até hoje permanecem nitidas em nossa historia
(GUIMARAES, 2011, p. 61)

Jacob Gorender é enfatico em dizer o quanto, no processo inicial da colonizagdo
brasileira, Portugal tratou com desleixo as terras sobre as quais afirmou sua soberania imperial;
e que precisou que as incursdes da Franca e da Holanda se tornassem uma ameaca real para que
a Coroa Portuguesa tomasse alguma medida. Ainda que o povoamento e a fundacdo dos
engenhos servissem para demarcar a posse do territorio, o fato é que a prioridade, via as
Capitanias Hereditéarias, se dava pelo interesse e insisténcia na procura de metais preciosos,
tanto que essa procura também era colocava como uma das obriga¢des dadas aos donatéarios e,
mais tarde, aos governadores gerais.

O ouro foi descoberto apenas um século e meio mais tarde, ao passo que 0s engenhos
se multiplicavam no Brasil, principalmente em Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro, e as
cotacBes de acglcar subiam em escala vertiginosa no mercado internacional. Para se ter uma
no¢ao, “em 1600, a exportacao do acucar brasileiro totalizava 2,3 milhdes de libras esterlinas,
cifra que subiu para 3,8 milhdes em 1650” (GORENDER, 2016, p. 175). Gragas a essa
economia, o Brasil passou a ser uma fonte de imensa riqueza, muito mais lucrativa e promissora
que a da India. Nesse meio tempo, se constituia e se implantava firmemente uma nova sociedade
na colobnia.

Essa formacdo social, historicamente nova, teve por base um fator decisivo e que, ao se
relacionar a colonizacdo do Brasil, se constituiu como o modo de producdo dominante: o
escravismo colonial. Gorender (2016) explica que a génese do escravismo colonial precisa ser
compreendida pela relacdo dialética entre forcas produtivas e relacdes de producdo. A forca
produtiva adotada pela plantagem® se adequava ao trabalho escravo, ao passo que a imensiddo
de terras férteis e inapropriadas no novo continente colonizado, viabilizou a plantagem
canavieira.

A escraviddo, o latifundio e a monocultura foram trés elementos entrelagados no sistema
de plantagem. O autor alerta para que eles ndo sejam compreendidos como uma fatalidade da
colonizacdo nessa regido, pois isso denotaria as condi¢fes geogréaficas e climaticas a questdo

de ser inviavel a producéo agricola em pequenas propriedades, bem como a dificuldade dos

5 Jacob Gorender utiliza o termo “plantagem” como uma traducio livre mais apropriada ao significado da
plantation. Utilizaremos, portanto, esse mesmo termo para nos referir ao modelo de producdo agricola adotado no
Brasil. VVale lembrar que plantation, segundo defini¢do de Linhares e Silva (2021), se refere a grande propriedade
fundiéria que se caracteriza pelo uso de tecnologias sofisticadas (a época), pela producéo extensiva voltada quase
que exclusivamente para exportacdo, e pelo uso intenso de méo de obra (no caso, de trabalho escravo).
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brancos europeus em se adaptarem ao trabalho bracal. De fato, a questéo da geografia apresenta
possibilidades e impossibilidades para determinados cultivos, mas a opc¢ao pela adocéo desse
sistema, da forma como se configurou e se ancorou, foi a partir dos interesses politicos e
econdmicos das classes sociais dominantes, representadas pelos homens a ela pertencentes e
que estavam envolvidos nas tramas sociais dessa época. Vieram ao Brasil diferentes tipos de
portugueses colonizadores, que detinham varias aptidGes e oficios de trabalho, e todos eles
encontraram um lugar de privilégio na sociedade que se assentava sobre o trabalho escravo.

O fato é que, apds seculos sob o sistema sesmarial, 0 que se observou foi uma deturpacao
da proposta original. Muitas sesmarias eram improdutivas ou até mesmo abandonadas, mas nem
por isso o sesmeiro latifundiario perdeu sua posse. Ao passo em que aumentava o poder politico
da aristocracia agraria brasileira — e que a Metropole ndo ousava contrapor 0s seus interesses e
privilégios — do outro lado acentuavam-se camadas populacionais cada vez mais empobrecidas
e privadas de trabalho e acesso legal a médios e pequenos lotes de terra.

Uma parte componente dessas camadas populacionais empobrecidas, como veremos
mais a frente, era formada por milhares de posseiros que ocupavam pequenas por¢oes de terra
a margem dos latifandios, e que nao detinham nenhum documento legal que lhes desse esse
‘direito’. Todas as vezes em que essas ocupacdes de terra entravam em choque com as
sesmarias, 0s posseiros saiam derrotados, até porque o emprego da violéncia fisica contra eles
era recorrente. Porém, foi a pressdo dessas inUmeras e crescentes ocupagdes que aceleraram o
fim do sistema de sesmarias, junto com o fato de que ele mesmo ja estava em total desordem,
como conta Gorender (2016).

Com o fim definitivo da instituicho sesmeira em 1822, alguns meses antes da
independéncia do Brasil, e, por ndo ter algo normativo que a substituisse de imediato, a posse
se tornou a Unica via de acesso de apropriacdo legitima as terras publicas, utilizada tanto pelos
pequenos quanto pelos grandes proprietarios. Em 1850 entrou em vigéncia a Lei n° 601,
conhecida como Lei de Terras, onde a posse foi proibida e se determinou que a Gnica forma de
acessar titulos das terras puablicas seria mediante a compra ou regularizagcdo das antigas
concessoes coloniais. Foram formulados dispositivos legais na Lei de Terras para consolidar a
distribuicdo da propriedade fundiéria para a elite agrario-escravocrata, com garantias de que 0
desenho agrario latifundiario, superconcentrado nas maos de poucos e ainda escravista, ndo se
transformasse e apenas recebesse a roupagem moderna da ‘propriedade’ e do ‘livre mercado’.
Assim, “a tramitacdo burocrética, que por si sé favorecia os poderosos, acrescentou a Lei de
Terras de 1850 dispositivos que vedaram aos pobres o acesso a propriedade fundiaria e

asseguraram a preservacao da estrutura latifundiaria vigente” (GORENDER, 2016, p. 421).
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Convém neste momento comentar que a independéncia do Brasil, em 07 de setembro
de 1822, foi muito mais uma data simbolica do que um fato politico expressivo, uma vez que
se tratou de um processo negociado e com sentido meramente oficial — na pratica, pouco alterou
as condicdes sociais, politicas e econdmicas do que antes era colonia e que passou a ser nagao®.
Por ora, dentro dessa abordagem historica sobre a estruturacéo agraria brasileira, e que é muito
bem trabalhada e problematizada por Souza (2019), temos mais dois marcos fundamentais e
interligados para problematizar: a propria Lei de Terras, de 1850; e a Abolicdo da Escravatura,
em 1888.

Esses dois marcos sinalizam elementos para o que Clévis Moura (1994) chama de
escravismo pleno, situado entre o nascimento e apogeu do modo de producdo escravista
(colonial), entre meados 1550 até 1850, e o escravismo tardio, na sua consequente decadéncia
e decomposicdo, até 1888. Para o autor, a Lei de Terras foi uma das cinco medidas adotadas
pelas elites locais no processo da suposta modernizagéo observada no Brasil e da preparacao ao
trabalho livre. As elites escravocratas sabiam que a aboligdo da escravatura era uma questéo de
tempo, ja que o fim do trabalho escravo se tornava de interesse do capitalismo industrial.
Portanto, a abolicdo legal — que foi apenas formal — nada tinha a ver com alguma tomada de
consciéncia ou um constrangimento ético e/ou moral, outrossim foi formulada para manter
protegidos interesses e privilégios da elite colonial, agora organizados a partir de um aparato
legal. As demais medidas de moderniza¢do que marcaram o escravismo tardio foram a Tarifa
Alves Branco (1844), a Lei Eusébio de Queiros (1850), a Guerra do Paraguai (1865-1870) e a
politica imigrantista europeia, como politica de branqueamento da populacao.

Ao Estado cabia a funcdo de distribuir as terras conforme o interesse publico, ja que o
pressuposto é que todas as terras da Col6nia e, mais tarde, do Império, fossem terras publicas.
Como ja dito, com a Lei de Terras, surge um tipo de relacdo com a terra que antes inexistia: a
propriedade. Este é o marco inicial do processo oficial de comercializacdo de um bem publico
especifico, que se tornara privado. E neste momento que o Estado passa a ser vendedor das

areas nao ocupadas e ndo habitadas. De uma forma muito resumida, € nesse contexto histérico

® Para mencionar nessa mesma perspectiva, cabe listar rapidamente outros marcos histéricos que tiveram maior ou
menor impacto conjuntural, muito embora ndo alterassem a configuracdo estrutural e jogo de poderes: a) fugindo
da guerra napolednica, em janeiro de 1807, a Familia Real chegou ao Brasil, onde, por um tempo, sua corte e a
sede da metrépole estiveram radicadas. Além da reorganizacdo e ‘sofisticacdo’ de vilarejos para atender as
demandas luxuosas da realeza, o episddio fez com que, de imediato, outra ‘regra’ do pacto colonial tivesse uma
excecdo, que foi (b) a abertura dos portos as nacdes amigas. Isso significou a entrada direta de produtos
industrializados europeus, principalmente ingleses, na colénia, e a comercializa¢do direta dos produtos coloniais
com esse mercado internacional. Por Ultimo, (c) a Proclamagdo da Republica, em 15 de novembro de 1889, um
ano apos a Abolicdo da Escravatura, resultado de um levante politico civico-militar que pds fim a monarquia e ao
Império.
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que também ganha maior popularidade o termo ‘terra devoluta’, como descrito no Artigo 3° da
Lei em questdo: terras inabitadas e sem cultivo; sem dominio particular obtidas por sesmarias
ou outras concessdes do Governo; as que nao estavam ocupadas por posses.

As terras publicas que até entdo estavam cedidas ao uso de particulares, foram
revalidadas e legitimadas (Artigos 4° e 5°). Nesse processo da compra e/ou da regularizacdo
fundiéria, o que era posse se transformava em propriedade e o dominio fundiéario geralmente
permanecia com 0s mesmos particulares, pois eles também tinham prioridade na negociacao,
conforme disposto no Art. 15. A Lei de Terras previu ainda a criacdo de um érgdo com a
finalidade de emitir titulos de propriedade, bem como de demarcar sua extensdo, qual seja a
Reparticdo Geral das Terras Publicas, prevista no Art. 21.

Por o6bvio, esse foi um periodo de regularizacdo muito lento e gradual, e muitos
latifindios que ndo foram regularizados permaneceram nas maos de fazendeiros. E curioso que
0s artigos 7° e 8° tratavam exatamente sobre estabelecer um prazo para tal, ao mesmo tempo
que j& permitiam a sua prorrogacdo e, em caso de persisténcia da situagdo, os “possuidores”
teriam — em tese — que devolver ‘apenas’ a area que nio estivesse em uso produtivo. Vé-se com
isso uma condescendéncia e flexibilidade para com a elite agraria, o que faz com que o
latifindio escravista colonial se mantivesse como marca na estrutura fundiaria brasileira.

Moura (1994) fala que a Lei de Terras tornava a terra-mercadoria impossivel de ser
adquirida pelos negros descapitalizados recém libertos da senzala e explicitava o receio das
elites coloniais em relacdo a integracdo social de ex-escravos, que poderia ser feita mediante a
doacdo de terras pelo Estado a titulo de reparacdo. De certa forma, a Lei de Terras assegurava
a impossibilidade de algum decreto abolicionista radical que permitisse que escravizados/as

viessem a solicitar terras ao Estado, como forma de indenizacé&o.

Se analisarmos mais detidamente ndo apenas esta passagem do poder decisério sobre
a aquisicdo da terra, mas o seu significado sociol6gico mais importante ao propiciar
possibilidades de contratos aquelas camadas que poderiam adquiri-la através da
compra — populagdes livres — poderemos concluir que, & medida que se afastou o
poder publico do dever social de doar aos ex-escravos (quando saissem do cativeiro)
parcelas de terras as quais tinham direito “por servigos prestados” e nas quais
pudessem integrar-se, como proprietarios, na conclusdo do processo abolicionista,
criou as premissas da sua marginalizagdo social (MOURA, 1994, p. 71).

Os legisladores da época desejavam estimular o desenvolvimento e modernizagéo do
sistema de plantagem, que era a base da economia brasileira, e forcar os proprietarios rurais a
usar a terra de forma mais racional, a partir das ideias de lucro e produtividade. Para isso,

também seria necessario outro tipo de trabalho, o imigrante, que substituiria o escravo (COSTA



26

apud MOURA, 1994). Assim, além da perspectiva de branqueamento da populacéo brasileira,
a politica imigrantista europeia se insere nessa estratégia de substituicdo de tipo de uso e
exploracdo de méo de obra.

Pode-se afirmar que a nova lei tinha um contetdo politico muito mais profundo. Ela deu
um tom liberal a forma de adquirir terras no Brasil, ao possibilitar a formacéo de propriedades
particulares; mas, no fundo, visava dificultar que negros recém libertos recebessem terras do
Estado, bem como estimular o imigrante a tornar-se proprietario assim que chegasse no pais.
Muito embora o estimulo estivesse expresso abertamente no Art. 18 da Lei n° 601/1850, 0s
imigrantes, na condicdo de trabalhadores livres em estabelecimentos agricolas ou urbanos, ou
arrendatérios de pequenas parcelas de terras, detinham dificuldade de comprar algum lote, pois
também néo possuiam recursos para tal e dificilmente conseguiam acumular o suficiente para
a compra. Ou seja: se reforca a ideia de que, apesar da estratégia modernizadora, 0 que se
desejava no fundo, era “conservar-se a grande propriedade, mas com o trabalhador livre
importado, descartando-se, assim, definitivamente, a integracdo do trabalhador nacional,
especialmente do ex-escravo negro, apds a Aboli¢ao” (MOURA, 1994, p. 72).

O autor prossegue dizendo que, nesse estagio do escravismo tardio, afora as
aristocracias e elites agrarias, eram trés os estratos sociais distintos que se encontravam na
estruturacdo e reestruturacdo da populacao, a saber: os escravos, sem qualquer direito e com
infima possibilidade de mobilidade social; uma popula¢do camponesa sem-terra, composta por
negros livres e mesticos; e pequenos proprietarios imigrantes que possuiam terra. Com a
culminancia a abolicdo da escravatura, em 1888, aumentou consideravelmente a populacdo de
camponeses sem terra.

Criar mecanismos para cercar a terra e inviabilizar sua democratizagdo a iminéncia do
fim do regime de trabalho escravo, foi uma perversa estratégia encontrada por uma elite branca
e arcaica que nao cogitava a possibilidade de permitir uma minima ascenséo e reparacdo social
e econbmica da imensa populagdo negra prestes a receber uma alforria no papel. A opcéo
politica pela imigragdo europeia como forma de angariar mao de obra para o trabalho livre e
assalariado, concomitante ao desejo de embranquecer a populagdo brasileira, desnuda os
preconceitos raciais contra aqueles corpos rotulados pela cor da pele, populacGes exploradas e
apartadas de sua humanidade, julgadas como raca inferior e a deriva de quaisquer iniciativas
politicas que pudessem responder as demandas mais basicas e emergenciais no pos-Abolicdo
(que dira as que propusessem saidas estruturais).

Em relacdo a forma como se deram essas respostas coloniais na preparacdo a abolicéo,

principalmente no final do século X1X, se as condi¢des da época tivessem sido ditas ‘normais’,
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a tendéncia seria o aproveitamento da mao de obra escrava para o trabalho livre e assalariado,
0 que ndo aconteceu. “Nas condigdes brasileiras do tempo, ndo poderia ocorrer. A estrutura
econbmica estava ainda tdo profundamente onerada pela heranca colonial que se apresentava
impreparada [sic] para o estabelecimento do trabalho assalariado” (SODRE, 2011, p. 124). Pelo
contrério, além da Lei de Terras e da (falsa) abolicdo da escravatura, legislacbes como a Lei
Eusébio de Queirds, a Lei do Ventre Livre e a Lei dos Sexagenarios possibilitaram uma
transicdo bem lenta do modo de producdo escravista colonial e asseguraram um ambiente
politico e econdmico na passagem para o trabalho livre, que vird a marcar concretamente o
inicio do capitalismo dependente.

Enquanto a estrutura fundiéria das propriedades territoriais permanecia nas mesmas
condicdes, a massa escrava composta por mais de 700 mil pessoas em 1888, tendia a dois
destinos: adentrar nas areas de servidao ou semisservidao, geralmente as mesmas propriedades
em que trabalhavam de forma escravizada; e ir para as areas urbanas compor uma massa
humana marginalizada pelas condic¢bes de vida dadas pela privagdo do trabalho assalariado
formal. Portanto, a abolicdo ndo foi uma saida econdmica, pois ndo criou condicdes para que
toda essa méo de obra disponivel fosse absorvida pelo mercado de trabalho. Ela foi sim, muito
mais, uma resposta politica colonialista a uma demanda posta pelo estagio de desenvolvimento
do capitalismo europeu, e que aqui ndo representou prejuizo a classe proprietaria, no conjunto
da analise, e nem comprovou as previsdes catastréficas que haviam sido projetadas, como bem
sinaliza Sodreé (2011).

Com a ajuda da producdo tedrica de Florestan Fernandes, Souza (2017) sintetiza o
quadro geral da estratificacdo social brasileira apds a escravatura: no topo, as antigas familias
da aristocracia rural que preservavam e reproduziam o poder (ele batiza como a “elite do
atraso”); abaixo, o estrangeiro imigrante recém incluido no mercado de trabalho competitivo
(mais adiante, ird compor a classe média brasileira); seguido de uma plebe nacional, composta
majoritariamente por camponeses brancos que migraram massivamente para as cidades no
processo de urbanizacgéo; e, por ultimo e bem abaixo, o grupo populacional de negros recém-
libertos e mesticos (que o autor chama de “ralé brasileira”, a classe que as demais,
principalmente as duas primeiras, vdo desejar se afastar e se diferenciar, mas que também vao
procurar explorar ao maximo do trabalho forte e barato). Essa configuracéo de classe marca o

processo de modernizacdo seletiva e desigual do Brasil.
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22 COM A REPUBLICA, A INDISSOCIABILIDADE AGRARIO-URBANA-
INDUSTRIAL E PERMANENCIA DO LATIFUNDIO AGROEXPORTADOR

Largada a propria sorte, a imensa populacdo negra que nao se submeteu as lavouras,
e/ou ndo foi precariamente absorvida por elas, teve como destino a formagéo de favelas nas
grandes cidades. Grande parte desse contingente ndo foi absorvida pelo complexo industrial em
expansdo, enquanto outra parte foi residualmente inserida, porém em postos e salarios tdo
baixos que ndo detinham condicdes a ndo ser também viver nas favelas. Apds mais de trés
séculos de escraviddo, com a “animaliza¢ao e humilhagdo do escravo e a destrui¢do progressiva
de sua humanidade [...], libertd-lo sem ajuda equivale a uma condenagdo eterna” (SOUZA,
2017, p. 75).

O desenvolvimento do capitalismo dependente do Brasil, dado no pds-abolicao, tem
como trago expressivo a modernizacgdo agricola, a consolidacdo do latifandio monocultor e do
poder da elite agrario-urbana-industrial, e o aprofundamento da exploragdo, marginalizacéo e
empobrecimento da classe trabalhadora, especialmente de trabalhadoras/es pretas/os e
pardas/os. Neste sentido, o processo de urbanizacéo e industrializacdo brasileira articula-se de
forma dialética a modernizacdo agricola, ndo podendo dela ser dissociada numa perspectiva
analitica de totalidade. Portanto, antes de voltar & abordagem da questéo agraria em si e naquilo
que a torna peculiar no Brasil, a discusséo precisa passar sobre alguns aspectos do processo de
urbanizacdo e industrializacdo brasileira, bem como do desenvolvimento do capitalismo
dependente.

Ao analisar a formacgdo do capitalismo sui generis na América Latina, Ruy Mauro
Marini (2005) identifica seis elementos cruciais que o caracterizam em uma perspectiva de
totalidade, correspondente aos niveis nacional e internacional, e nas etapas de economia
exportadora e de formacdo do capitalismo industrial latino-americano. De forma breve, sdo
eles:

a) a integracdo ao mercado mundial: se refere ao lugar da América Latina na divisao
internacional do trabalho, suas fungdes ao participar desse mercado (na oferta de
produtos agricolas/bens primarios e matéria prima para barateamento do saléario do
proletariado europeu, enquanto importa produtos manufaturados), e que se refere a
uma contribuicdo decisiva no deslocamento qualitativo do eixo de acumulacdo do
capital industrial — da producdo de mais-valia absoluta para a produgéo de mais-

valia relativa;
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b) o segredo da troca desigual: a troca desigual foi o que também possibilitou o
deslocamento qualitativo da acumulacéo do capital industrial europeu, e se d& na
transacdo comercial entre nacdes desiguais (as industrializadas e as produtoras de
matéria prima), onde as primeiras supervalorizam os valores de seus produtos
industrializados e os trocam por produtos priméarios abaixo do valor. Como forma
de compensar essa troca desigual, se aprofunda o carater contraditorio do
capitalismo dependente latino-americano, com base na superexploracdo do
trabalhador;

c) a superexploracdo do trabalho: mesmo sendo uma forma de compensar a troca
desigual descrita acima, a superexploracdo do trabalho independe dela, e vai
exatamente na perspectiva de intensificar a exploracdo do trabalho e ndo de
desenvolver a capacidade produtiva. Nega-se ao trabalhador e a trabalhadora o
direito de repor o desgaste de sua forgca de trabalho, o que se expressa pela
remuneracgdo abaixo do valor minimo. Nesse elemento, o autor ainda destaca que,
muito embora o trabalho escravo se adaptasse mais ao capital do que a servidao, ele
também constituia uma barreira para o rebaixamento do salério do trabalhador livre
europeu, logo, dificultava o aumento das taxas de mais-valia e de lucro’;

d) O ciclo do capital na economia dependente: do ponto de vista do pais dependente, o
ciclo do capital aqui se separa em dois de seus pontos fundamentais: a producéo e a
circulacdo de mercadorias. Se sobressai uma contradicdo da economia latino-
americana que contrapde o capital ao trabalhador, como produtor e consumidor da
mercadoria que produz. Isso se da pelo fato de que, na formacdo do capitalismo
dependente, a organizagdo da producdo se volta para 0 mercado europeu, onde a
circulacdo da mercadoria se efetiva, enquanto ha a necessidade de se criar uma forma
béasica de circulacdo interna, com elementos simples e combinaveis, mas nao iguais;

e) O processo de industrializagdo: para viabilizar a acumulacao do capital, a producao
e exportacdo de bens primarios por parte dos paises latinos foi central, e a industria
continuou sendo uma atividade subordinada a esses interesses — e ndo alterou

qualitativamente o desenvolvimento econdmico da regido. Conhecer mais desse

" Pela Lei do Valor, de Marx, o capital variavel (representado pela forca de trabalho humana) é que cria valor na
mercadoria, possivel de ser apropriado pelo capitalista na forma de mais-valia; enquanto o capital constante,
representado pelo maquinario e matérias primas, apenas ‘transfere’ valor. Na questdo do trabalho escravo, o negro
escravizado era concebido como capital constante, facilmente reposto na linha produtiva e, por isso, deixou de ser
atrativo aos interesses do capital.
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elemento nos interessa nesse recorte da pesquisa, em particular, e serd mais bem
abordado logo na sequéncia;

f) O novo anel da espiral: um dos recursos adotados para dificultar a transicao
qualitativa da base de acumulacdo do capitalismo dependente (vale dizer: seria
deslocar a superexploracdo do trabalhador para o aumento de sua capacidade
produtiva) foi um mecanismo com efeito a longo prazo. Se caracteriza por ser um
recurso a tecnologia estrangeira e a importacdo de capital estrangeiro na forma de
financiamento para o desenvolvimento da industria, no pos-segunda guerra — o fluxo
do capital para os paises periféricos se da preferencialmente para desenvolver as
suas industrias. Serdo importados da Europa 0s maquinarios obsoletos e com
tecnologia ultrapassada, enquanto outras mais sofisticadas sdo desenvolvidas para a
industria dos paises centrais. A divisdo internacional do trabalho se atualiza e se
redefine, mantendo, para a América Latina, a mesma base de economia dependente
e exportadora, subordinada aos interesses do capitalismo em seus ciclos de
acumulacao.

O desenvolvimento industrial nos paises latino-americanos, especialmente Brasil,
Argentina e México, nunca chegou a ser ‘pleno’ em termos de economia industrial, € que viesse
a possibilitar alguma mudanca qualitativa no proprio desenvolvimento econémico desses
paises. O que se observou foi, de fato, uma indistria subordinada a l6gica exportadora de bens
primarios. Apenas com a crise do capitalismo internacional no periodo entreguerras, quando se
limita a acumulacdo baseada em uma produc¢édo para 0 mercado externo, é que se reorganiza a
direcdo de acumulacdo latina, dirigindo-a para a indUstria e, a partir disso, da origem a economia
industrial moderna (MARINI, 2005).

A industrializacio latino-americana se d& sobre bases distintas. A compresséo
permanente que exercia a economia exportadora sobre o consumo individual do
trabalhador ndo permitiu mais do que a criagdo de uma industria débil, que so se
ampliava quando fatores externos [...] fechavam parcialmente o acesso da esfera alta
de consumo para 0 comércio de exportacdo [...]. A industrializagdo latino-americana
ndo cria, portanto, como nas economias classicas, sua prépria demanda, mas nasce
para atender a uma demanda pré-existente, e se estruturard em funcdo das exigéncias
de mercado procedentes dos paises avangados (MARINI, 2005, p. 170).

O desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial € retroalimentado e sofre
influéncias do capitalismo agrario que se instaurava de forma hegemdnica nesse momento
historico. Florestan Fernandes (1972) faz uma anélise sobre essas influéncias e as suas relagdes

na formacdo da sociedade de classes, afirmando uma premissa de que o capitalismo, como
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modo e sistema de producdo, parte da cidade para o campo, e leva algumas de suas
caracteristicas elementares, como uma economia de mercado moderna, a transformacéo do
trabalho em mercadoria e a universalizacdo do trabalho livre. Para compreender a formacéao do
capitalismo agrario brasileiro (e sua relacdo dialética com o capitalismo urbano-industrial), o
autor organiza a ideia em trés aspectos: a natureza do capitalismo agrério; o seu papel na
formacdo da sociedade de classes; e as causas e os efeitos da resisténcia sociopatica® das elites
referente a mudanca social.

O primeiro aspecto, sobre a natureza do capitalismo agrario brasileiro, leva em
consideracdo a formacdo do capitalismo industrial no contexto de dependéncia e colonialismo,
com uma intensa reproducéo interna das condic¢des experimentadas na vinculagdo comercial
externa®. Para Fernandes (1972), essa dindmica heteronémica se intensifica conforme se
acentua a metropolizacdo de grandes cidades, especialmente na industrializacdo de S&o Paulo
e Rio de Janeiro, e significa dizer que a revolucdo urbana freia a revolugéo agricola, e reduz o
capitalismo agrario a um subcapitalismo, apregoado, por isso mesmo, como razao do atraso.

Todos os agentes econdmicos privilegiados, urbanos ou rurais, entendem a empresa
agraria apenas em termos mercantis, e possuem interesses econdmicos convergentes. Aqui, €
curioso notar e sublinhar que o empresério rural, aparentemente em desvantagem dentro dessas
mudancas de orientacdo econdmica, ndo utiliza de seus poderes econémicos e politicos para
superar a dependéncia dentro da dependéncia. A comecar pela identificacdo e consciéncia de
pertencimento a classe dominante, que compartilha da ideia de que o colonialismo interno é
benéfico e natural; e depois que, ao acelerar o crescimento da economia agraria, tal colonialismo
se agrava e se intensifica, e fortalece o capitalismo dependente. Ao fortalecer o capitalismo
dependente nessa logica e se limitando a simples mercantilizacdo de seus produtos, o
capitalismo agréario neutraliza a revolucdo burguesa e a possibilidade de uma revolucéo nacional
nos paises periféricos, até no sentido de possibilitar um desenvolvimento econémico,
sociocultural e politico (FERNANDES, 1972).

O segundo aspecto apresentado pelo autor é sobre o papel que o capitalismo agrario
cumpre na formagéo da sociedade de classes. Com a expanséo das cidades e a centralidade que

o0s grandes centros urbanos passam a ocupar na mediagdo com o mercado internacional, ha um

8 De um ponto de vista socioldgico, a referéncia a sociopatia utilizada por Florestan Fernandes vai bem na direcdo
de apontar uma caracteristica de repulsa, de aversao e de desprezo que as elites econdémicas detinham — e detém —
em relacdo as camadas populares. Mais adiante, € uma das caracteristicas que vai aparecer no livro “A elite do
atraso”, de Jessé Souza (2018).

® Ou seja: na formagdo do capitalismo agrario no Brasil, o colonialismo interno aprofundou todos os elementos
que particularizam a formacdo do capitalismo dependente na América Latina, descritos por Marini (2005) e
apresentados anteriormente.
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predominio da economia urbana sobre o campo, ao mesmo tempo que h&d um predominio dos
interesses econdmicos, sociais e politicos da aristocracia agraria, que sao coisas distintas. Outro
ponto € que a cidade se transformou em contexto da economia agraria, e imp6s a a0 campo 0S
seus interesses econdmicos, seus ritmos historico-sociais eb estilo de vida; ao mesmo tempo
que ndo contribuiu para que se modificassem as formas de producdo agréria. A emergéncia de
uma economia nacional capitalista dependente no setor urbano-comercial ampliava e
intensificava a retencdo interna de parcelas do excedente econémico produzido no campo, e
cumpria um papel de substituir o antigo sistema colonial na mediagdo com os interesses da
hegemonica economia externa dos paises centrais. Sob um outro angulo, pode-se dizer que é
exatamente pela localizacdo estratégica da economia agréaria no desenvolvimento do setor
urbano-comercial (e posterior urbano-industrial), que essa também detinha certo poder sobre
aquele.

Ha trés influéncias socioeconémicas estruturais da economia agraria. Para Florestan
(1972), a primeira é direta, e diz sobre a necessidade de o Brasil se apoiar nessa economia como
recurso para a acumulacao originaria de capital, pois é o excedente econdmico ali gerado que é
a base material que sustenta a reproducéo das cidades. Da mesma forma, também a producao
do trabalhador assalariado para o capital urbano necessita que na economia agraria seja
reproduzido o trabalhador semilivre, e gere uma massa de despossuidos para compor 0
operariado urbano. Ja a segunda influéncia é indireta e estd colocada numa perspectiva de
horizonte cultural, onde o capitalismo necessita de redirecionamento de mentalidades e de
comportamentos econdmicos. O entesouramento possivel as elites agrarias faz com que surja o
‘homem de negocios’, e difunde o mesmo ideério aos trabalhadores assalariados ou semi-
assalariados, que desejam lograr da mesma sorte através de suas singelas poupancas. O contexto
econbmico, institucional e agora psicossocial permite uma conexao desse entesouramento das
elites e da singela poupanca dos assalariados, tornados elementos para a acumulacao capitalista,
com o processo estrutural que vai levar gradualmente a uma revolugdo burguesa nos moldes
brasileiros.

A estratificacdo social do espaco rural se coloca na terceira influéncia socioeconémica
estrutural da economia agraria. Nela, as categorias de individuos ou grupos de individuos que
se inseriam no processo de formacdo de classes sociais na economia agraria sdo: oS agentes
econdmicos privilegiados, que realizavam e usufruiam da expropriacao capitalista; os agentes
econdmicos livres ou semilivres, que comercializavam o excedente de uma producdo doméstica
e empregavam em poupanca; e 0s agentes econdmicos assalariados ou semi-assalariados que

conseguiam vender sua forca de trabalho, ainda que a condicao de pobreza fosse permanente.
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Porém, o autor alerta para a existéncia de uma grande massa da populacgdo, ligada a economia
agraria, que se manteve (e se mantém) total ou parcialmente excluida de qualquer possibilidade

de classificacéo e participagdo na mercantilizacdo de sua forca de trabalho®.

[...] A dependéncia dentro da dependéncia da origem a uma estratificacdo social tipica
no meio imediato da economia agraria, da qual as maiores vitimas sdo os despossuidos
e 0s agentes da forca de trabalho, que vivem dentro das fronteiras do capitalismo, mas
fora de sua rede de compensacdes e de garantias sociais. [...] Constituem o vasto
contingente dos condenados do sistema, os segmentos da populacdo brasileira que
suportam os maiores sacrificios [...], mas que sdo ignorados na partilha dos beneficios
da “civilizacdo” e do “progresso” (FERNANDES, 1972, p. 145. Grifo do autor).

Por fim, o terceiro e Ultimo aspecto analisado por Fernandes (1972), sobre causas e 0S
efeitos da resisténcia sociopatica das elites referente a mudanca social, aborda o mais grave
dilema social brasileiro ao manter e aprofundar essa estratificagéo social — dilema esse que nédo
€ homogéneo e nem se da em uma mesma intensidade em todas as regides do pais. Embora ndo
usufruam dos possiveis beneficios da ordem social competitiva, como o resguardo de seus
interesses ou 0 aumento das condi¢des favoraveis para participarem do mercado interno e da
sociedade nacional, as populagdes rurais despossuidas e pobres sdo impactadas de forma
negativa e perversa com o desenvolvimento capitalista. E ao serem permanentemente excluidas
e marginalizadas socialmente, nenhum horizonte de justica ou de revolucdo social se desenha
para elas como possibilidade de se dar dentro da ordem. J& os setores privilegiados e/ou 0s
participantes, em algum grau, de parte das riquezas no meio rural criam estratégias para proteger
seus interesses socioecondmicos, culturais e politicos, e para impedir que essas populacGes
marginalizadas e excluidas venham a melhorar suas condi¢bes de participacdo social ou de
mudancas sociais dentro da ordem.

S&0 0s movimentos colocados por esses trés aspectos da formacdo do capitalismo
agrario brasileiro que constituem o dilema rural brasileiro. Mesmo se pensada apenas no sentido
capitalista e dentro da ordem vigente, a tal revolucdo no espaco agrario brasileiro € barrada
pelos interesses das elites agrarias em manter o status quo e de outros interesses mais
especificos sobre manuten¢do de privilégios. Sob essas condi¢des, “torna-se impossivel

gualquer modalidade de revolugdo agricola ou de ‘reforma agraria’”, pois sdo exatamente “os

10 A perspectiva da estratificagdo social produzida nesse momento histdrico é acentuada na década de 1950 sob
um processo de ‘moderniza¢do conservadora’ da economia brasileira (mesmo com limites, se moderniza
tecnicamente, porém ndo rompe com as estruturas arcaicas do conservadorismo agrario). O acesso a terra se torna
ainda mais dificil e, como uma das consequéncias, se formam excedentes populacionais que ndo sdo absorvidos
em lugar nenhum, como trabalha José de Souza Martins (2010). Esses excedentes se deslocam para as grandes
cidades e formam as bordas periféricas empobrecidas no processo de industrializagdo e urbanizag&o do pais.
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estratos ‘mais modernos’, ‘ativos’ e ‘influentes’ da economia agraria” (FERNANDES, 1972,
p. 148) que lideram o combate a qualquer mudanga que possa alterar a situagdo ou ameacgar 0S
poderes politicos e econdémicos de decisdo e dominacdo. Sobressai aqui 0 carater sociopatico
das elites rurais em relacdo as camadas sociais mais prejudicadas e abandonadas do processo
de modernizacdo da economia agraria, que ndo vem a operar qualquer mudanca estrutural que
seja.

Linhares e Silva (2021) apresentam um pressuposto bem importante e que cabe
perfeitamente nessa discussdo, pois se refere a duas dimensdes intrinsecas, que sdo terra e
trabalho.

Devemos ter em mente que a estrutura fundiaria de um pais espelha claramente a
estrutura social deste pais; a divisdo da terra é a expressao fisica das divisbes sociais
existentes numa sociedade. Se a riqueza é concentrada e as diferencas sociais sdo
abismais, a estrutura fundidria sera necessariamente concentrada, refletindo a
exclusdo da maioria do usufruto das riquezas produzidas (LINHARES e SILVA,
2021, p. 88)

Ao tempo que a estrutura social brasileira se modificava sob o desenvolvimento do
capitalismo urbano e industrial, a propriedade fundiaria também sofria transformacées
conforme o periodo historico porque também ndo era estatica, apesar de manter-se concentrada.
Significa dizer, por exemplo, que apesar de existirem historicamente aparatos legais para buscar
manter a grande propriedade nas mdos de uma mesma familia por geracGes (como 0s
morgadios, onde, por heranga, a terra indivisivel passava automaticamente para a primogenitura
masculina), essa mesma grande propriedade também trocava de donos, pois ja tinha sido
tornada mercadoria rentavel no mercado capitalista dependente. Outro exemplo é em relagédo
aos cultivos no uso do solo, operacionalizados conforme a dindmica de mercado e que
produziram os ciclos econdmicos a partir da demanda do mercado internacional, sempre na
I6gica de monocultivos: cana de acUcar, café, algodao e, mais recentemente do ponto de vista
historico, a soja e o milho.

A partir do poder e prestigio social e econdmico que desfrutavam onde se estabeleciam,
muitas dessas familias proprietarias e representantes do monopdlio da terra, fizeram devida
correspondéncia com o monopolio da representacdo politica, dominando as instituicGes
politicas e representativas, locais e regionais. O coronelismo nas terras, com seu poder de
mando e desmando, passaria a reproduzir-se na politica e marcaria as bases ideoldgicas da
cultura politica brasileira, bem como de outros paises latinos, além de impedir qualquer medida

posta em contrario aos seus interesses, e de assegurar meios que pudessem ampliar suas posses.
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A “estrutura fundiaria, fruto da ansia por prestigio e mando, constituiria a base de um sistema
politico atrasado, personalista e antidemocratico (malgrado estar recoberto por um verniz
benevolente e benfeitor, o paternalismo)” (LINHARES e SILVA, 2021, p. 91). Essa esséncia
do regime oligarquico se da, portanto, na constituicdo de uma estrutura politica-institucional de
poder e prestigio baseada na concentracdo da terra, e que se estabelece por uma gradacao de
acordos e aliangas, desde o coronel local até o chefe do poder executivo do Estado.

Para os autores, a correspondéncia do monopdlio da politica pelas familias que
monopolizavam a terra, por esséncia conservadoras da ‘ordem’ e desconfiadas ou mesmo
avessas a qualquer movimento de inovacdo e mudanca, explica o atraso ndo como destino
comum e inevitavel na economia e politica latino-americanas. Ele é uma opc¢éo politica, um
produto da estrutura econémica, social e politica determinada historicamente, e que se
caracteriza pela manutencdo do latifindio, do conservadorismo social e econdmico, e do
coronelismo.

A estrutura fundiaria nos anos de 1960, descrita por Linhares e Silva (2021), diz muito
sobre essa reproducdo historica. A época, 31% do territério nacional correspondia a area
agricola, ocupada por 3,350 milhGes de propriedades agricolas'!. Dessas, a distribuicio
conferia, em média:

a) Pequenas propriedades: até 10 hectares (ha), os minifandios, somavam 700 mil
estabelecimentos!?, com intensivo uso de méo de obra (majoritariamente familiar);
de 10 a 50 ha, eram 36,5% das propriedades;-de 50 a 100 ha, recorriam ao uso de
méao de obra assalariada, e eram responsaveis por parte consideravel da producéo de
alimentos para abastecimento alimentar do pais (junto das propriedades de 10 a 50
ha, correspondiam a 44,6% dos estabelecimentos, e ocupavam 44,7% da area

cultivada);

11 Para estabelecer correspondéncia de pesquisa e analise, também fora realizada uma breve checagem aos nimeros
apresentados pelo Censo Agricola de 1960. Ha& algumas diferencas numéricas que, em termos gerais e para a
finalidade da reflexdo aqui, ndo apresentam alteragdes significativas. Por questdo de referéncia bibliografica,
manteremos 0s nimeros apresentados pelos autores.

12 Apenas nesse ponto, hd uma imprecisdo de numérica consideravel que merece ser explicitada. Pelo Censo
Agricola de 1960, as propriedades de até 10 hectares somavam 1.495.020 unidades, e correspondiam a
aproximadamente 44,8% dos estabelecimentos rurais — ou seja, mais que o dobro apresentado pelos autores. A
titulo de curiosidade, outra informacéo relevante que o citado censo de 1960 aponta, é o fato de que, quanto menor
o0 tamanho da propriedade, maior o nimero das que ndo possuiam registro/declaracdo da terra, o que pode denotar
uma quantidade consideravel de familias posseiras ou arrendatarias. Por exemplo: desses 44,8% de
estabelecimentos citados (de até 10 ha), 28,28% ndo possuiam declaracdo da terra; dos estabelecimentos de 10 a
100 ha, passaram 19,1% (de 10 a 20 ha, eram 20,71%; e de 20 a 50 ha, 18,66%); de 100 a 1.000 ha, eram 11,59%;
e de 1.000 a 10.000 ha, 8,9%. Ja os que detinham mais de 10.000 ha, somavam 6,26% propriedades sem declaracéo.
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b) Médias propriedades: sdo as de 100 a 1.000 ha. Representavam 9,5% das
propriedades, e 32,5% da &rea cadastrada. As caracteristicas importantes aqui séo de
inversdo de capitais, alto grau de comercializacdo de sua producdo, e o0
assalariamento da forca de trabalho;

c) Latifandio: mais de 1.000 ha, com 0,9% das propriedades, mas com 47,3% do total
das terras cultivadas (dessas, as que eram realmente cultivadas, representavam
apenas 2,3%), detendo apenas 11,5% da producéo, e ocupando 7% da méo de obra
rural ativa. Boa parte era improdutiva, com pastos naturais, ou estava arrendada.

Para confirmar que essa estrutura fundiaria teve pouca alteracdo, ou mesmo que se

agravou o perfil superconcentrado, vem ao encontro ilustrar com os dados apresentados pelo
ultimo Censo Agropecudrio de 2017, publicado em 2019, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Em comparacdo com as grandes fazendas do latifundio, em menor nimero
de estabelecimentos, as milhdes de pequenas propriedades ocupam menor area das terras
agricultaveis do pais. Segundo esses dados, 41,1% da area que corresponde ao territério
nacional é usada pela agricultura, um aumento em compara¢ao ao ultimo Censo Agropecuario,
de 2006, que correspondia a 36,75%. Ja em relacdo ao numero de estabelecimentos rurais, se
observa o contrario: eram 5.175.636 em 2006, e passaram para 5.073.324 em 2017. Desse
montante de estabelecimentos rurais em 2017, observa-se a seguinte distribuigéo:

Tabela 1: Distribuicdo de area agricola por tamanho de estabelecimentos

Tamanho (hectares) Estabelecimentos (%) Area agricola utilizada (%)
Menos que 10 ha 50,13% 2,27%
102100 ha 39,04% 18,16%
100 a 1.000 ha 8,29%, 31,95%
Mais de 1.000 ha 1% 47,6%

Fonte: Censo Agropecuario 2017. Elaboragdo da autora.

O Censo Agropecuario de 2017 traz ainda um capitulo especifico com dados da
Agricultura Familiar, considerando o que a Lei 11.326/2006 versa sobre essa matéria, a comecar
pela limitacdo de area, que ndo deve ultrapassar a quatro modulos fiscais. Esses, por sua vez,
variam de tamanho (hectares) conforme a regido geografica do pais e, por tanto, complexificam
um pouco a andlise e o tratamento de dados a partir do recorte simples de tamanho de
propriedade. Os dados apresentados pelo Censo, portanto, ndo especificam de forma detalhada

0 tamanho das propriedades da agricultura familiar, mas apontam uma reducdo desses
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estabelecimentos em relagdo a 2006, e permitem outro &ngulo comparativo em relacdo as

grandes propriedades.

Tabela 2: Comparacdo do nimero de estabelecimentos versus area ocupada, entre 2006 e 2017:

Tipo de N° de estabelecimentos Area agricola utilizada
estabelecimento 2006 2017 2006 2017
Agricultura familiar 4.367.902 3.897.408 81,26 mideha | 81 mideha,
(84,39%) (77%) (24,62%) (23%)
Mais de 1000 ha 47.578 51.203 150,143 mi de | 167,227 mi de
(0,91%) (1%) ha (45%) ha (47,6%)

Fonte: Censo Agropecuario 2017. Elaboracéo da autora.

Nos dados organizados na Tabela 2, se observa uma reducdo do numero de
estabelecimentos da agricultura familiar e da area por ela ocupada em relacéo a 2006, ao passo
que o numero de estabelecimentos do latifundio aumentou, junto da proporcdo da area que
ocupa. Muito embora houve algumas mudancas metodoldgicas no Censo de 2017, como 0s
critérios para a composicdo dos estabelecimentos (se terras préprias ou nao, na sua condicdo
legal, e sobre area continua, onde passaram a ser contabilizados como um so estabelecimento,
enquanto em 2006 eram contabilizados de forma separada), se pode deduzir um aumento da
concentracdo fundiaria. Apesar disso e com as inimeras analises que podem ser feitas além, o
Censo ainda informa que a agricultura familiar é responsavel por empregar 67% da mao de obra
no campo, predominantemente familiar, o que corresponde a mais de 10 milhdes de pessoas.

Com o passar do tempo, se confirma a reproducdo dessa estrutura agraria no Brasil,
latifundiaria e monocultura, muito embora também tenha havido inimeras experiéncias de
resisténcia popular precursoras de um ideério democratizador da terra e de outro modo de vida.
Os dados da concentracdo fundiaria no pais sdo historicamente altos, e assim se mantém até os
dias atuais. Aliado a isso, se atesta a manutencdo econémica e produtiva de perfil colonial e
agroexportador do modo de producdo hegemonico no campo, hoje chamado de Agronegdcio,
com subocupacao de terras e de emprego de for¢a de trabalho, que néo se volta ao abastecimento

interno do pais tampouco a satisfagdo das necessidades alimentares da populacdo brasileira.
2.3 O CAMPESINATO E AS HISTORICAS LUTAS SOCIAIS PELA TERRA
Se de um lado houve espoliacdo e exploracao de corpos, expropriagéo da terra, expulséo,

violéncia, escraviddo, invasao colonial, concentracdo, saqueio, genocidio e etnocidio, do outro

lado houve inimeras experiéncias de resisténcias e lutas populares e territoriais, nas suas mais
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diversas dimensfes em termos culturais, identitarios, politicos, econdmicos e de modos de vida
e sociabilidades. Ao findar o primeiro capitulo, ampliaremos o nosso delineamento histérico
para tratar, em chave dialética, sobre essas experiéncias, as ‘do outro lado’, as ‘de baixo’,
invisibilizadas pela historia oficial dos ‘vencedores’.

Como j& comentado, as milhares de ocupac@es de terra realizadas por posseiros, parcela
populacional extremamente empobrecida, foi um dos fatores fundamentais para acelerar o fim
do sistema de sesmarias, formalizado em 1822. Essas ocupagdes ndo foram as unicas
experiéncias de contraofensiva ao modelo agrario e ao modo de producéo capitalista que se
tornava hegemonico, tampouco foram as primeiras dentro do marco historico da
‘Modernidade’, da ‘Historia Universal’ ou ‘Historia Mundial’, termos problematizados por
Quijano (2005) e Dussel (2005). Ja existiam civilizagdes em Abya Yala®® antes de 1492, quando
da chegada dos espanhdis na América; e as experiéncias de resisténcias latino-americanas e
brasileiras passaram a ser de ‘resisténcias’, de fato, a partir da invaséo colonial com todo o seu
modo de producdo e reproducédo, na sua colonialidade do ser, do saber e do poder, e da
imposicdo de um ethos eurocéntrico.

E importante propor esse alargamento historico ainda nesse capitulo porque essas
experiéncias de resisténcia sdo partes constitutivas e indissociaveis da propria formag&o agraria
brasileira, tema tratado aqui. Elas foram fundamentais na imposigéo de limites ao avango insano
e destruidor da colonizacéo e tudo aquilo que ela representou e deixou de heranca. Ou seja, na
sua pequenez ¢ invisibilidade do ponto de vista dos ‘de cima’, mas por eles oprimidas e
reprimidas historicamente, também ajudaram na constru¢cdo de importantes derrotas ao
capitalismo burgués agrério-industrial e retrégado, ainda que essas derrotas ndo o tenham
destruido.

Terra, trabalho e propriedade sdo categorias centrais na reproducdo do modo de
producdo capitalista enquanto modelo econdmico, com seus rebatimentos politicos, sociais,
culturais e ideoldgicos. Essas categorias também se conectam, sob perspectivas e finalidades
distintas, com maior ou menor grau, nas resisténcias que partem da defesa do territorio, na
dimensdo cultural, de identidade, de sociabilidade, de cosmovisdes e modo de vida, de
reproducéo bioldgica e social. E por esse viés transversal que buscaremos nos aproximar das
experiéncias dessas lutas historicas, naquilo que as caracterizam de forma geral, ndo adentrando
nas suas especificidades e particularidades histdricas, as quais reconhecemos e sabemos ser de

extrema relevancia. Da mesma forma, também sabemos do qudo robusta e da complexidade

13 Nome de origem Kuna, etnia indigena localizada no norte da Coldmbia e no Panama. Se refere as terras que
passariam a ser chamadas de América, e significa ‘terra madura’, ‘terra viva’ ou ‘terra em florescimento’.



39

tedrica que caracteriza a discussdo do campesinato, dimensdao que também ndo objetivamos
aprofundar tanto, muito embora seja esse 0 aspecto que mais nos interessa aqui.

Da resisténcia indigena, quilombola, posseira, passando por levantes populares
localizados em contextos geogréaficos e historicos especificos (como a Balaiada, a Cabanagem,
Canudos, o Contestado), a organizacdo das Ligas Camponesas e aos movimentos sociais
camponeses mais atuais: todas elas tém na dimens&o da terra e do territério'*, bem como no seu
acesso, 0 eixo central para as suas sobrevivéncias bioldgicas e culturais.

A ideia de ‘propriedade’ faz parte da cultura ocidental capitalista e ndo € um elemento
constitutivo da cosmovisao dos povos tradicionais, por exemplo, muito menos se a propriedade
em questdo for a terra e 0s recursos naturais que dela advém. Porém, esse aspecto aparece de
forma relevante na discussdao colocada em torno do campesinato e das experiéncias
camponesas. Por conta desse aspecto em particular é que a discussao tedrica sobre campesinato,
inclusive em correntes marxistas, o coloca num lugar de contradicéo, de atraso e inferioridade,
de ser primitivo e sem interesse politico, fadado a desaparecer, cujos camponeses ndo se
apresentam como potenciais sujeitos revolucionarios, permanecendo em um lugar de
subalternidade.

E nesse sentido que o soci6logo Octavio lanni (2009) propde uma reflexdo que ndo
privilegie somente a dimensdo econdémica do campesinato, mas que contemple as dimensdes
sociais e culturais, at¢ mesmo como uma “metafora do outro mundo” (p. 138). O autor

compreende que as lutas camponesas tém um significado revolucionario, cujo

[...] carater radial esta no obstadculo que representa a expansdo do capitalismo no
campo; na afirmacdo da primazia do valor de uso sobre o valor de troca, sobre a
producéo de valor, sobre o trabalho alienado; na resisténcia a transformacéo da terra
em monopdlio do capital; na afirma¢do de um modo de vida e trabalho de cunho
comunitario (IANNI, 2009, p. 139).

Outro aspecto tido como contraditério é a centralidade da familia na dindmica de
funcionamento da propriedade camponesa, como principal forca de trabalho no labor
camponés, bem como por ser uma de suas caracterizag6es identitérias. J& a principal raz&o do
existir da economia camponesa € o autossustento familiar, a partir de uma producdo agricola
para o autoconsumo e comercializagéo de excedentes. Sobre isso, cabe um recorte interessante

feito por Paulino e Almeida (2010), que faz muito sentido para a proposta da presente pesquisa.

4 A ideia é exatamente na perspectiva elaborada pelo gedgrafo Milton Santos (2001), sendo o territorio
compreendido como chdo e populacdo, identidade, fato e sentimento de pertencimento; a base para o trabalho,
morada, e trocas material, espiritual e da vida. Ou seja, local onde se reproduz cultura e um modo de vida.
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Apesar da tendéncia universalizadora da mercantilizacdo dos espacos das relagdes cotidianas
que a vida urbano-industrial estabelece em todas as suas esferas, ela também deixa brechas
contraditorias. E nessas brechas que o autoconsumo camponés sustenta na comida um papel
importante para a vida e sua sociabilidade, sendo a comida o elemento central na producgéo
camponesa e que detém uma linguagem simbolica importante, pois ela “[...] é fartura quando
se tem para comer e para oferecer aos amigos; assim, é pela comida que necessariamente se
passam os lagos de solidariedade. A comida é fonte de vida, a terra é a mée que a fornece por
meio do trabalho” (p. 39).

A prdpria comida e essa nogdo de fartura, cujo significado na 6tica camponesa pode ser
quantidade, mas sobretudo qualidade e diversidade, e que de todo modo apontam finalidades
outras, esta para além de alimentar o corpo. Partilhar a comida expressa uma forma importante
de sociabilidade e expressdo identitaria, que passam pela producdo de alimentos. Nessa
linguagem simbolica, a oferta do que se é produzido na roga, aquilo que € sua ‘riqueza’, cumpre
um significado de vinculo entre pessoas que se estimam. Terra e alimento se articulam e
aparecem no discurso camponés, cuja mediacdo passa pelo trabalho, pois “comida, trabalho e
terra sdo [...] categorias centrais do discurso camponés e expressam uma relacdo moral entre os
homens e deles com a natureza” (WOORTMANN, 1990, p. 37). Paulino e Almeida (2010)
complementam dizendo que, para além disso, significa que a terra camponesa nao é terra para
o trabalho apenas, na légica econémica de trabalho-consumo; mas ali se faz morada da vida,
com as dimensdes de sociabilidade e reciprocidade camponesa como eixos de sustentacdo da
economia doméstica. E nesse sentido que se identifica que ha no campo, de forma indissociavel,
um outro modo de vida e de trabalho rural.

Embora a producdo de alimentos sirva em primeiro lugar, nessa l6gica camponesa, a
satisfacdo das necessidades da familia e de sua sociabilidade, ndo significa dizer que eles ndo
sejam comercializados em algum momento. Porém, para que o valor adquirido com a venda do
excedente tenha rentabilidade econdmica de fato, no sentido de viabilidade, a familia
camponesa necessita escapar da sujeicdo da renda capitalista da terra (e, por consequéncia, de
seu trabalho que é capturado pelo capitalista arrendatario). Ao adentrar nesse universo
mercantil, o que opera é a l6gica de mercado, com uma concorréncia desproporcional, pois a
familia camponesa encara a monopolizagéo do territorio pelo capital (PAULINO e ALMEIDA,
2010).

Ainda em relacdo a propriedade, as autoras compreendem que 0 que existe entre o
campesinato e a terra, e sua propriedade, é relacdo ndo capitalista. O campesinato depende do

acesso a terra para existir e, por isso, deter a sua propriedade é fundamental. A busca pela
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preservacdo da identidade e dos costumes camponeses na ameaca representada pela imposi¢éo
do modo de producéo capitalista — e que, por consequéncia, gera revoltas e insubordinacées —
é que faz com que se crie formas de subsisténcia para proteger a sua comunidade e 0s pobres
do campo contra a perda da terra e a fome.

Para finalizar essa rapida incursdo sobre elementos da discussdo em torno do
campesinato, que mais adiante servira como uma base para conectar a elementos da perspectiva
agroecoldgica, esta o tema da liberdade como um valor a ser adquirido com a conquista da terra.
A liberdade camponesa nada tem a ver com a nog¢do abstrata e individual daquela apregoada

pela democracia burguesa.

A terra camponesa se insere numa concepcao de liberdade que se contrapde a ilusoria
liberdade burguesa, porque da ao individuo a possibilidade de se realizar como ser
portador de sonhos, de aspiragtes como, por exemplo, de desejo de se enraizar no seu
pedaco de ch&o (Paulino e Almeida, 2010, p. 54. Grifo das autoras).

Essa liberdade se relaciona com autonomia, que permite o controle do tempo de
trabalho, mas que € proporcionado exatamente pelo fato de a familia camponesa ser proprietaria
da terra. Como um circulo de sentidos, terra e liberdade se conectam a uma questao central da
economia camponesa e da motivacdo para o trabalho, que é suprir as necessidades da unidade
familiar. E, da mesma forma que nos outros elementos apresentados, essa nocéao de liberdade e
de autonomia também se inscrevem de forma contraditdria na dindmica do capital.

Os estudos mais profundos sobre a constituicdo do campesinato brasileiro sdo recentes
do ponto de vista historico, e carecem de maiores aprofundamentos, seja em termos
cronoldgicos ou até mesmo sobre algumas categorias. Mario Maestri (2005) propde a existéncia
de cinco vias principais nessa constituicdo: a nativa, a cabocla, a escravista, a quilombola e a
colonial®. Todas elas, de uma forma ou outra, transparecem na heterogeneidade campesina no
Brasil. H& inimeros costumes que convergiram e se mantiveram como herangas culturais

camponesas pelo territorio nacional, de comunidades que coexistiram em um mesmo espaco-

15 Maestri (2005) ndo caracteriza especificamente cada uma dessas vias, por assim dizer, mas descreve aspectos
que as constituem e que transparecem na formacg8o heterogénea do campesinato brasileiro, o que possibilita
identifica-las em seus aspectos gerais. Sem adentrar nos pormenores, é possivel identificar que a via nativa se
refere as experiéncias de agricultura dos povos indigenas; a via cabocla com elementos que resultam do contato
entre indigenas e seus saberes com 0s saberes das culturas europeias e negras; a via escravista, com experiéncias
de cultivos em terras ‘permitidas’ para que negros escravizados (e aos libertos, posteriormente) pudessem plantar;
via quilombola, que advém da forma de agricultura desenvolvida nas experiéncias de aquilombamento,
especialmente a de subsisténcia; e via colonial, que advém da experiéncia de agricultura desenvolvida a partir da
imigracdo europeia, especialmente na regido sul do Brasil.
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tempo historico ou se desenvolveram em tempos e lugares distintos, mas que carregaram
influéncias de quem, em algum momento, teve contato entre si e desenvolveu outros habitos.

Na leitura sobre o itinerario e fatores historicos que marcam essas vias, pode-se listar
alguns aspectos apresentadas pelo autor. Dentre as caracteristicas comuns, estdo 0s pequenos
rogados itinerantes feitos entre os nucleos familiares e de parentela, e onde se detinha uma
diversidade de producdo, com inlimeras variedades de milho, feijdo, mandioca, abdbora,
amendoim, batata-doce, melancia, meldo, banana, pimenta, a prépria cana-de-acUcar, e mais
tarde introducdo do arroz e trigo; se dominava a caca, a pesca, a coleta, e em alguns casos, a
criacdo de galinhas, suinos, cabras e outros pequenos animais. Da horticultura e da criagao de
viveres, comercializava-se de excedentes quando do tempo e das condi¢Bes socio-histdricas
para tal — alids, muito do abastecimento alimentar nas grandes fazendas advinham desses
espacos camponeses. Outras caracteristicas que aparecem em comum, é a precariedade das
habitacOes, a simplicidade e rusticidade dos instrumentos e ferramentas de trabalho, com uma
lenta sofisticacdo, além do uso de técnicas menos complexas para o0s cultivares, como a coivara
(rocado, queimada e plantio), manejo de rogcado e plantio em areas com arvores, e adubacéo.

E importante sublinhar o carater heterogéneo do campesinato e das lutas camponesas no
Brasil. Foram — e sdo, porque se reproduzem no tempo — experiéncias de resisténcia e
enfrentamento ao modo de producdo capitalista e ao avango colonizador latifundista que se
impunha — e se imp&e — sobre terras ja habitadas. A conformacdo da Questdo Agraria brasileira
se da sim na correlacdo de forcas entre classes sociais antagbnicas, com histéricos e violentos
conflitos pela terra, com maior, menor ou nenhuma organizacdo coletiva do campesinato
enquanto classe social.

Outro fator que deve sempre ser considerado nessa heterogeneidade camponesa € 0
atravessamento de género e étnico-racial histérico na sua composi¢do: dos povos originarios e
tradicionais, expulsos de suas terras numa violenta politica de exterminio fisico e de etnocidio
cultural; do campesinato caboclo, que com tamanha pobreza material e com vinculos
comunitarios mais sensiveis devido ao cardter ndo sedentario, ndo apresentavam muitas
resisténcias as ameacas e as perdas de terras que ocupavam, embora também tendiam a se
mobilizar a partir de elementos misticos e de religiosidade popular; do campesinato negro e
quilombola, onde somam-se mais perseguicOes e repressdes, destituicdes de vinculos
comunitarios, além do fato de a populagao negra néo ter tido nenhuma politica oficial de acesso
aterrano pos-abolicao e, quando ‘permitido’ algum acesso, as terras ocupadas eram longinquas,

com baixa fertilidade, de dificil acesso e escoamento de produto.
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Devido o peso da ‘significag@o historica positiva’, e nao pela relevancia dos hébitos e
saberes, talvez se sobressaiam elementos do campesinato que se constituiu como produto da
politica de imigracdo colonial, para fins de branqueamento populacional, que teve o
investimento Estatal e se voltou principalmente para ocupacdo das terras no sul do Brasil.
Mesmo sendo camponeses pobres, endividados e, em muitos casos, enganados pelas
companhias colonizadoras, eles detinham o privilégio da cor da pele e de descendéncia para
acessar as terras, construir comunidades e manter suas raizes culturais. Apesar dessas benesses,
ndo significou um processo pacifico entre si, para com as outras experiéncias camponesas, mas
principalmente para com os grandes fazendeiros do latifandio, onde foram atingidos por uma
espécie de ‘assédio fundiario’, pela imposicdo de sua logica agroexportadora mercantil e de
tecnificacdo, com consequéncias na decomposicdo de vinculos comunitarios, maior
endividamento e empobrecimento, e éxodo rural.

Diante dessas dimensdes sociais, culturais, politicas e historicas, que vao além da
econdmica, é que a luta camponesa pela terra, mesmo quando essa € a reivindicagdo principal,
também vai ser sempre uma luta pela manutencdo de um modo de vida e de trabalho, como
bem sintetiza lanni (2009). Para além da producédo de alimentos e extracdo de matérias-primas
para satisfazer suas necessidades béasicas, a relacdo do camponés com a terra produz uma
cultura, a cultura camponesa; e tem na afirmacdo da comunidade o lugar onde reside 0 modo
de ser camponés, a singularidade do seu movimento social, e onde reside e se sustenta a utopia
camponesa. Talvez por isso, € que esse modo de vida camponés, na sua cultura e radicalidade,

venha a representar uma ameaca ao latifindio e ao capital.
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3“TEM GENTE COM FOME”: A IDEIA DE SEGURANCA ALIMENTAR EM UM
PAIS “CELEIRO DO MUNDO”

“Trem sujo da Leopoldina
Correndo, correndo, parece dizer:

Tem gente com fome, tem gente com fome, tem gente com fome”
(TRINDADE, 1944)

Os processos de independéncia de paises latino-americanos sdo contemporaneos a
Revolucdo Industrial com o surgimento da grande industria europeia. Os paises recém
independentes véo se inserir no mercado mundial com a construcdo de relacbes comerciais
diretas com o0s paises europeus, principalmente a Inglaterra, e cuja dindmica comercial
estabelecida sera em ofertar matéria prima e bens priméarios em troca de manufaturas de
consumo produzidas em larga escala.

Para Marini (2005), € nesse marco que surge a divisdo internacional do trabalho e, a
partir dela, a conformacdo da dependéncia e da subordinacdo das nacdes latinas. Os paises
industrializados necessitavam da oferta e da grande disponibilidade de produtos agricolas para
baratear os salrios pagos a classe trabalhadora que vinha se formando, o0 que aumentaria a taxa
de mais valia e de a taxa de lucro da burguesia industrial. A condicdo dos paises latinos passa
a ser, entdo, a de produtores de bens primarios e de alimentos/produtos agricolas, e de
consumidores de bens industrializados. Direta e indiretamente, a estrutura agraria se coloca
como um aspecto central para pensar a continuidade dessa condig&o.

Na década de 1950, com a falsa sensacdo de que o capitalismo dependente viesse a
igualar as suas condicdes industriais e de desenvolvimento nacional ao observado nos paises
industrializados, surgem correntes teoricas e ideoldgicas chamadas de desenvolvimentistas.
Pode-se dizer que esse periodo consolidou uma nova fase do evolucionismo dualista
prenunciado por Quijano (2005) no jogo da colonialidade do poder, e que agora passa a dividir
0 mundo entre desenvolvido-subdesenvolvido, rico-pobre, avangado-atrasado.

A nova ordenacdo do mundo, entdo, voltou-se para que todos os paises da periferia
global alcancassem o tal desenvolvimento e, sob ingeréncia do Fundo Monetéario Internacional
e do Banco Mundial, foram lancados planos, programas, projetos, metodologias,
financiamentos, capacitacdes com essa finalidade. O que as correntes desenvolvimentistas
defendiam era a ideia de que os problemas historicos que afetavam e caracterizavam a formacao
social latino-americana se davam pelo fato de o capitalismo ndo ser suficientemente

desenvolvido na regido e que, portanto, bastava o promover. A Comissdo Econdmica para a
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América Latina e Caribe, a CEPAL, criada em 1948, vem a cumprir exatamente esse papel na
execucdo de programas de desenvolvimento econdmico, advindos do receituario capitalista dos
paises centrais, nesse periodo historico representado principalmente pelos Estados Unidos e que
se estabelece na geopolitica como pais imperialista.

Os paises pobres, em total submissdo e para passar a ser considerados paises ‘em
desenvolvimento ou em vias de desenvolvimento, aceitaram essas ingeréncias aplicando um
“conjunto de politicas, instrumentos e indicadores para sair do ‘atraso’ e chegar ao desejado
‘desenvolvimento’” (ACOSTA, 2016, p. 48). Para ndo cair em descrédito apds o passar dos
anos sem que 0s paises pobres chegassem ao status de paises desenvolvidos, a teoria
desenvolvimentista acresceu alguns ‘sobrenomes’ alternativos ao pretendido, mas firme na
mesma logica capitalista:  desenvolvimento econémico, desenvolvimento social,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano, desenvolvimento local e global,
desenvolvimento rural, e por ai vai.

E nesse contexto que também a Revolugdo Verde se impde aos paises do terceiro
mundo. Ela se desenvolve, portanto, apos a 22 Grande Guerra, e foi chamada de ‘verde’ porgue,
além de ‘revolucionar’ as praticas agricolas, prometia tornar os campos extremamente verdes
com tamanha produgéo de alimentos, capaz de acabar com a fome no mundo; junto disso, fazia
contraposicdo a “revolugdo vermelha”, comunista, em curso no leste europeu a época. Como
um programa amplo que se estabelece através do Banco Mundial e Fundo Monetério
Internacional, condiciona a concessdo de créditos de bancos a producdo agricola, financia
pesquisas cientificas e de extensdo rural, pauta a politica agricola de muitos paises, as
submetendo mais intensivamente aos interesses do capitalismo internacional.

Esse foi um marco na instituicdo da hegemonia do Agronegocio como um modelo
produtivo do capitalismo no campo, com a modernizacdo tecnoldgica das fazendas
monocultoras de exportacdo, que também avanca sobre as pequenas propriedades rurais. Os
‘itens’ do seu pacote tecnoldgico correspondem aos agrotoxicos, fertilizantes sintéticos,
sementes hibridas e transgénicas, maquinario pesado para plantio e colheita, entre outros. Ao
mesmo tempo, também rompem com a centralidade do camponés e da camponesa como
experimentador e experimentadora por exceléncia nas formas de produzir alimento e
desenvolver técnicas produtivas adaptadas ao seu meio: a via académica que estrutura o
Agronegdcio aniquila essas experiéncias camponesas e da agricultura familiar.

Assim, além dos impactos ambientais como, por exemplo, a perda de biodiversidade
por causa da monocultura intensiva e da transgenia, e envenenamento da terra, do ar e das dguas

devido ao uso intensivo de agrotoxicos, se observa mudangas profundas nas relagdes sociais e
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culturais identitérias estabelecidas em determinados territorios, inclusive com rompimento de
vinculos comunitarios. E permanente e visivel a progressiva perda de autonomia das familias
camponesas sobre suas propriedades, seu crescente endividamento junto aos bancos,
acompanhado do empobrecimento e esvaziamento do campo, bem como a perda dos saberes
populares e ancestrais com a homogeneizagéo do conhecimento.

E na promessa de um ‘desenvolvimento’ que nunca chega, que também o Agronegocio
avanca com a propaganda de modernizar o campo e de produzir toneladas de alimentos; e que
o mito de ser o ‘celeiro do mundo’ se populariza e estabelece um imaginario social positivo
frente a perversidade famélica sobre a qual se calca. Neste capitulo, serdo abordadas as
concepcdes de seguranca alimentar que estdo colocadas em disputa, na intengdo de apontar
limites e possibilidades da politica de seguranca alimentar e nutricional.

Em 1944, Solano Trindade denunciava em seus versos ritmados: “tem gente com fome”.
Em 2022, a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(Rede PENSSAN), atualiza o numero e confirma: sdo mais de 33 milhdes de pessoas em
inseguranca alimentar grave no Brasil — termo palatavel para o que chamam ‘fome’. Ao mesmo
tempo em que a deducdo do poeta era dbvia, “se tem gente com fome, d4 de comer!”, as
perguntas que ficam séo: como ainda tem gente com fome no pais considerado o ‘celeiro do
mundo’? Como esse flagelo se reproduz de forma tdo violenta e escancarada ao longo da
historia? Que comida produzida é essa, que ndo chega a mesa do povo brasileiro? E se ndo

chega, 0 que o povo estd comendo?

3.1  AS CONCEPCOES DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: POR QUE
IMPORTA FALAR SOBRE ELAS?

O espectro da pobreza e da fome rondam a histéria da humanidade, nos mais distintos
periodos, em maior ou menor intensidade, por caréncias materiais ou escassez de alimentos. De
forma incontestavel, com a ascensao do capitalismo, tanto a pobreza quanto a fome tomaram
dimensGes de miséria e de um pauperismo extremo, bem como de uma incomparavel massa de
famélicos pelo mundo; e se ddo como duas das expressdes mais significativas na emergéncia
da questéo social.

Durante muito tempo, a teoria malthusiana se impds como justificativa para explicar os
guadros de fome reinante no mundo, que foi fundamentada entre os séculos XVII e XVIII. Tal
teoria defendia a ideia de que, a0 mesmo tempo em que a natureza gerava vida, ela também

disponibilizava recursos e alimentos limitados, jamais em abundancia, aos quais 0s seres vivos



47

ndo tinham outra condi¢do que ndo fosse a de se submeter a essa fatalidade. Esses limites
naturais, cuja manifestacao entre a humanidade seria a miséria, € uma forma de controle natural,
e é por essa perspectiva que Thomas Malthus elabora a “Lei da Necessidade” (ZIEGLER, 2013,
p. 105). Nessa légica, considerando que se a humanidade cresce de forma vertiginosa, a propria
escassez natural, representada pela oferta limitada de alimentos e da terra que os produz, se
encarrega de equilibrar o contingente populacional. Logo, significa dizer que a fome, como um
resultado da tal lei, serviria para reduzir a populacéo e, assim, evitar uma catastrofe econémica
representada pela miséria.

Como mais uma teoria burguesa elaborada a partir de um interesse de classe a época da
ascensdo do capitalismo como modo de producédo, expropriacdo e acumulacdo de riquezas
socialmente produzidas, a malthusiana também detinha seu verniz de discriminacéo social e
racial (e, por que ndo, étnica e de género). A esses grupos populacionais, atribuia toda a
responsabilidade sobre seus infortinios e sofrimentos. Na verdade, e exatamente pelo fato de a
propria fome e o seu escandalo generalizado serem tratados historicamente como um tabu, é
que essa teoria encontrava base para aplacar a consciéncia da burguesia europeia que enriquecia
as custas da exploracao de uma massa cada vez maior de famélicos (ZIEGLER, 2013).

Observa-se uma atualizagdo dessas perspectivas (que nunca deixaram de existir), e que
vem sendo chamadas de neomalthusianas, com novas roupagens, mas com 0 mesmo pano de
fundo que justifica a fome e a miséria a partir da superpopulacao, especialmente a de camadas
mais populares. Essas perspectivas voltam a responsabilizar familias empobrecidas pela falta
de planejamento familiar, cujas taxas de natalidade sdo consideradas muito altas para quem nem
tem como se manter financeiramente, e que vai depender de auxilios do governo®®.

Em um importante contraponto a perversidade desse pensamento, em 1946, uma
preciosa publicacdo se tornou um grande classico na discussao sobre a fome, e contribuiu para
o despertar de uma consciéncia social politica mundial sobre o tema, principalmente pelo
contexto histérico em que 0 mundo se encontrava. A obra se chamava ‘A Geografia da Fome’,

por Josué¢ de Castrol’. Cinco anos apds, em 1951, tendo por base os estudos feitos

16 S0 frequentes situacdes em que se sobressaem esses vieses, com discursos elitistas, preconceituosos, perversos
e mesmo criminosos de que seria necessaria, inclusive, uma esterilizagdo compulsdria de mulheres pobres, para
que ndo ‘procriem’ suas misérias. E 0 exemplo que esta em tela na reportagem publicada pelo The Intercept, em
julho de 2018, e que problematiza a situacdo de uma esterilizacdo néo consentida, sofrida por uma mulher preta,
pobre e em situacdo de rua, disponivel no link <https://theintercept.com/2018/07/18/laqueaduras-esterilizacao-
forcada-mulheres/>.

17 Josué Apoldnio de Castro, médico brasileiro, nasceu em 1908, em Recife, e faleceu exilado em Paris, em 1973.
Foi um importante militante e tedrico das Ligas Camponesas €, por toda a sua producéo cientifica (além das duas
obras citadas) e atuacdo politica, representou o Brasil junto a Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU) e ajudou a
fundar a Organizagdo das NagOes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura, a FAO, onde se tornou um dos seus
maiores intelectuais. Muitos conceitos, categorias e posicionamentos politicos adotados pela FAO/ONU em
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anteriormente, Castro langa ‘Geopolitica da fome — ensaio sobre os problemas de alimentagéo
e de populagdo’, livro organizado em dois volumes. Essa é considerada uma das maiores obras
cientificas ap0s a 22 Grande Guerra, foi traduzida em diversos idiomas, com inimeras reedicdes,
e alcangou o mundo inteiro.

Ziegler (2013, p. 112) é firme em sentenciar que através de toda a sua obra cientifica,
interdisciplinar, com atuacdo militante e visdo a longo prazo, Castro derrotou a lei da
necessidade de Malthus, pois “demonstrou que a fome derivava de politicas conduzidas por
homens e que ela poderia ser vencida, eliminada, pelos homens. Nenhuma fatalidade preside o
massacre. Trata-se de pesquisar suas causas e combaté-las”. Ou seja, antes de tudo, a fome e
sua permanéncia eram uma questdo politica, e ndo devidas apenas a fatores geogréficos. Por
meio de rigorosas pesquisas desenvolvidas, Castro demonstrou que, na verdade, a causa para a

subalimentacdo e a fome era o proprio latifundio; e mais, que

[...] N&o era a superpopulagdo dos campos e das cidades a responsavel pela progressao
da fome, mas justamente o contrario: os muitos pobres multiplicavam seus filhos pela
angustia diante do amanhg; as criangas, que queriam tdo numerosas quanto possivel,
constituiam uma espécie de seguran¢a no futuro — se sobrevivessem, ajudariam seus
pais e a viver e, sobretudo, a envelhecer sem morrer de fome (ZIEGLER, 2013, p.
114)

Falar em Seguranca Alimentar e Nutricional como conceito e compreenséo de direito, é
falar a partir de toda a producdo do pensamento e da obra intelectual de Josué de Castro, ndo
apenas como opcdo politica de abordagem, mas também porque é uma perspectiva tedrica
consensuada cientificamente e em documentos oficiais de Orgdos internacionais, além de
positivada na forma de direito em tratados internacionais e em constituicdes e legislacbes de
inimeros paises. Um exemplo disso aparece exatamente relacionado a distingdo adotada pela
Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) sobre o que € a fome estrutural e a fome conjuntural,

abaixo sintetizada:

A fome estrutural é propria das estruturas de producdo insuficientemente
desenvolvidas dos paises do Sul. Ela é permanente, pouco espetacular e se reproduz
biologicamente [..]. A fome estrutural significa destruicdo psiquica e fisica,
aniquilagdo da dignidade, sofrimento sem fim.

A fome conjuntural, em troca, é altamente visivel. Irrompe periodicamente nas telas
da televisdo. Ela se produz quando, repentinamente, uma catastrofe natural [...] ou
uma guerra destrdi o tecido social, arruina a economia, empurra centenas de milhares
de vitimas aos acampamentos de pessoas deslocadas no interior do pais ou de
refugiados para além-fronteiras (ZIEGLER, 2012, p. 24).

matéria da fome, e que serdo abordados durante a pesquisa, carregam o importante legado deixado Castro na
passagem por esse espaco.
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H& uma correspondéncia direta com a definicdo feita sobre a fome endémica e
epidémica, elaboradas por Castro, em que se considera “areas de fome aquelas em que pelo
menos a metade da populacdo apresenta nitidas manifestacdes carenciais no seu estado de
nutrigdo” (CASTRO, 2006, p. 35), sendo a fome endémica, de manifestacdo permanente, e a
fome epidémica, de manifestagdo transitoria.

Por essa definicdo supracitada, significa dizer também que na metodologia de pesquisa
empregada, a partir da geografia, Castro (2006) faz uma analise do fen6meno da fome coletiva,
e ndo apenas e simplesmente no seu estado fisioldgico, individual. E mais: para além da forma
aguda, ‘visivel’ e de total inanicdo, situada majoritariamente em territorios de extrema miséria,
0 autor também categoriza e pesquisa a fome oculta, ‘invisivel’ ou parcial, que corresponde a
subnutricdo e se manifesta de diversas formas (caréncias nutricionais, por exemplo) e em
distintos lugares (atravessa todas as regides)!®. Assim, além da fome endémica e epidémica,
soma-se a fome oculta como mais um recorte de andlise.

S&o imensas e abrangentes as contribuicdes feitas por Josué de Castro no debate sobre
a fome. Elas abrangem aspectos médicos, sanitarios, geogréaficos, bioldgicos, nutricionais,
sociais, politicos, econémicos, antropolégicos e histéricos; e fazem com que as possibilidades
para a resolucdo desse flagelo, por meio de decisdes politicas e elaboracbes de politicas publicas
que detenham uma gama imensa de frentes a serem assumidas pelos paises e seus governos,
também com pactuacdes internacionais.

Dessa magnitude de abordagem, se amadurece e se amplia a compreensao do direito a
alimentacdo e a alimentacdo adequada, o reconhecendo como um direito humano. Assim, ele
se refere ao direito de acesso regular, permanente e livre a alimentos adequados e suficientes
do ponto de vista quantitativo e qualitativo, e que respeitem as tradi¢fes culturais locais das
populacdes que os consomem. Esses alimentos devem assegurar uma vida saudavel do ponto
de vista fisico e psiquico, individual e coletivo, satisfatério e digno, inclusive em que ndo haja
angustia na incerteza de acessa-los, seja de forma direta ou por meio de compra (ZIEGLER,
2013).

18 A mesma metodologia de pesquisa é adotada nas duas obras citadas, sendo que na Geografia da Fome (CASTRO,
2006) é organizada a partir das areas geograficas brasileiras, se debrugando sobre a Area da Amazonia, Area da
Mata do Nordeste Area do Sertdo do Nordeste por serem essas as regides de fome endémica e epidémica; e na
Geopolitica da Fome (CASTRO, 1968), com uma rigorosa analise sobre todos os continentes e suas devidas
diferenciacOes internas, a metodologia se concentra na discussdo do aspecto politico da fome em razdo de sua
persisténcia e agravamento.
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O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) € contemplado no artigo 25 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948, e ratificado no artigo 11, do
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotado na Assembleia
Geral das NacGes Unidas de 16 de dezembro de 1966 (o Brasil o assume integralmente por
meio do Decreto n°. 591, de 06/07/1992):

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacédo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condic¢des de vida.
[...] 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de
toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante
cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos, que se facam
necessarias para: a) Melhorar os métodos de producéo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos,
pela difusdo de principios de educacéo nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma
dos regimes agrérios, de maneira que se assegurem a exploragdo e a utilizacdo mais
eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa [sic] dos
recursos alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta 0s
problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966, on-line).

Basicamente, a classificacdo utilizada por 6rgaos oficiais e institutos de pesquisa para
medir o estado de seguranca alimentar (SA) de uma determinada populacdo, é a SA em si,
quando hé garantia plena de acesso a alimentacdo suficiente para todos os membros da familia;
ou de Inseguranca Alimentar (1A), no sentido de ndo se ter acesso regular e permanente a
alimentos. Dessa, ha trés niveis, ou categorias subdivididas: IA leve, quando ha incerteza
guanto ao acesso a alimentos em um futuro proximo e/ou quando a qualidade da alimentacao
ja estd comprometida; A moderada, que se refere a quantidade insuficiente de alimentos; e IA
grave, que é a privacdao no consumo de alimentos e a ocorréncia de fome (especialmente na
experiéncia da fome visivel).

No Brasil, o Artigo 2° da Lei Organica de Seguranca Alimentar (LOSAN, Lei n°
11.346/2006) confirma essa perspectiva do DHAA como direito fundamental, e responsabiliza
0 poder publico na sua promocao e garantia a partir da adocédo de politicas e acbes que se
fizerem necessérias. No artigo seguinte, e lei estabelece o que entende por Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN):

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentiveis (BRASIL, 2006, online).
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Por ser um pais signatario do Pacto Internacional mencionado, no Artigo 6° da LOSAN
consta também o compromisso do Estado brasileiro em empenhar esforgos na promogéo de
cooperacdo técnica junto a outros paises e de contribuir para a realizacdo do DHAA no plano
internacional, no pressuposto de que cada pais € soberano em se autodeterminar sobre a
producdo e consumo de alimentos (Art. 5°).

A geografia da fome se atualiza de forma constante e, diante dela, a obra de Josué de
Castro se mantém atual e necessaria. No primeiro semestre de 2022, a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) divulgou o 11
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no
Brasil (I VIGISAN), cujos dados revelam uma situacdo grave e preocupante em relagdo aos
quadros de inseguranca alimentar nos lares brasileiros.

O relatdrio revela que a Inseguranca Alimentar atinge 58,7% dos lares brasileiros, onde
28% em IA leve; 15,2% em IA moderada; e 15,5% em IA grave, e apenas 41,3% dos lares se
encontram em situagdo de SA. Esses numeros ndo sdo vazios e frios em si. Eles correspondem
a uma populacdo real, de carne e 0sso, que soma mais de 125,2 milhdes de pessoas em algum
grau de inseguranca alimentar — dessas, mais de 33 milhdes estdo em situacdo de fome (Il
VIGISAN, 2022). Se a populagéo brasileira é estimada em mais de 215,2 milhes de pessoas™®,
significa dizer que mais da metade (58,7%) dela convive com a inseguranca alimentar. E, por
causa disso, a partir da caracterizacdo empregada por Castro (2006, p. 35) para tratar da fome
endémica e/ou epidémica, significa dizer ainda que o Brasil, infelizmente, é uma “area de
fome”. Para o pais que havia saido do Mapa da Fome da ONU entre 2013 e 2014, e que retornou
em 2019, esses nimeros refletem o quédo escandaloso é esse espectro que ronda e se manifesta
no Brasil.

Outros recortes em relacdo a esses numeros sdo importantes, e revelam com maior
profundidade os aspectos estruturais em termos sociais, econémicos e culturais que atravessam
a formacdo sécio-historica brasileira. As regides geograficas que mais concentram os indices
de 1A séo o Norte, com 71,6%, e o Nordeste, com 68%, sendo a ocorréncia de fome presente
em 25,7% dos lares da primeira regido, e 21% dos da segunda, enquanto que na regiao Sul € de
10%.

Em relacdo a raca, sdo 65% os lares comandados por pessoas pretas ou pardas que
convivem com restricdo de alimentos em qualquer nivel, sendo 18,1% em situacédo de IA grave

(é 53,2% em lares comandados por pessoas brancas). Os lares de chefiados por mulheres

1% No momento da presente escrita, estd em curso o novo Censo do IBGE, que trard nimeros mais precisos em
relagdo a populagdo brasileira assim que for finalizado e divulgado.



52

também estdo entre os que mais se encontram em inseguranca alimentar, onde 19,3% passam
fome, ao passo que 11,9% correspondem aos chefiados por homens. Em familias que tém
criancas de até 10 anos, bem como nas que tém trés ou mais adolescentes até 18 anos, os indices
sdo tdo graves quanto os demais. Dessas familias, sdo 18,1% e 25,7% respectivamente.

A condigdo alimentar da populagdo rural também é mais grave em relacdo a média
nacional: sdo 63,8% de lares em algum grau de IA, onde 16,9% em IA moderada e 18,6% em
IA grave. E paradoxal pensar que o lugar onde se produz alimento é o mesmo lugar onde mais
se concentra a fome e pobreza. Ao mesmo tempo, néo é dificil estabelecer relacBes para explicar
tal realidade, a comegar pela competitividade imposta pelo mercado, onde uma pequena
propriedade rural tem muito mais dificuldade de equilibrar as despesas obtidas com a aquisi¢ao
dos itens do moderno pacote tecnolégico da Revolugédo Verde, com os retornos econdémicos na
comercializacdo da producdo, cujo precos sao dados pela Bolsa de Valores. A ‘competicdo’ é
extremamente assimétrica entre a producdo da pequena propriedade com a de uma grande
fazenda latifundiaria monocultura.

E por considerar também a realidade das familias camponesas e da agricultura familiar,
que representam a maioria dos estabelecimentos rurais e que sdo responsaveis por produzir a
maior diversidade de alimentos, que a politica de SAN deve se preocupar com a producao dos
alimentos que chega para a populagdo, especialmente a mais empobrecida e faminta, publico-
alvo de sua acdo. Ou seja: que essa politica seja setorial e intersetorial, com distribuicdo de
renda, e que também considere o eixo “produtivo’, e ndo apenas o de ‘consumo’?°. Isso significa
estimulo para a producéo e renda para a familia camponesa, a preco justo, com comida saudavel
acessivel também para a populagio da cidade. E por essa perspectiva abrangente que importa
discutir a compreensdo, de fato, do que ¢ e do que representa ‘seguranga alimentar e
nutricional’, e mesmo fazer a disputa do conceito e amplia-lo para uma compreensdo maior,

que € a de Soberania Alimentar.

3.2  “SE TEM GENTE COM FOME”, CADE A COMIDA PRODUZIDA AQUI?

Confrontar as perspectivas de seguranga alimentar e nutricional, a partir da compreensao

de que a alimentacdo € um direito basico, com 0s numeros que denunciam uma realidade

20 Dois exemplos concretos dessa abrangéncia da politica de SAN é o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
e 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ambos sistematicamente esvaziados de or¢camento e
desmontados nos ultimos anos, sob o governo de Michel Temer, apds o golpe parlamentar, em 2016, mas
principalmente no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022).
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faminta, seja no Brasil como no mundo, é concordar com a afirmacdo de que “dentre todos 0s
direitos humanos, o direito a alimentagdo €, seguramente, 0 mais constante e mais
massivamente violado em nosso planeta” (ZIEGLER, 2013, p. 19). Se no ‘celeiro do mundo’
tem gente com fome, a afirmacéo de Josué de Castro (1968) novamente se comprova atual: a
persisténcia da fome ndo se da pelo limite produtivo da terra, tampouco pela densidade
populacional, mas sim por op¢éo politica.

Cabe lembrar e partir da premissa em que ser o ‘celeiro do mundo’ advém da divisdo
internacional do trabalho, que relegou aos paises colonizados e dependentes do sul global do
mundo o papel de produtores de bens primarios, de alimentos ou produtos agricolas para
constituir os bens-salério e baratear a forca de trabalho dos paises centrais. Em tempos de
globalizacdo neoliberal e do capital financeiro, também o setor agricola conta com as grandes
corporagdes que se impdem como verdadeiros impérios alimentares, tecnoldgicos e financeiros.

Nessa perspectiva, a légica de producdo de alimentos que se estabelece é a logica de
mercado, e é nessa ldgica que esses ‘produtos’ que deveriam alimentar a populagdo se
transformam em mercadoria e recebem o nome de commodity, bens primarios a serem
comercializados na bolsa de valores. As grandes multinacionais de sementes, agrotoxicos e de
adubos sintéticos, 0s bancos, as companhias de seguro, as industrias de maquinarios agricolas,
entre outras, regulam os pregos dos alimentos no mercado mundial, as taxas de juros para a
aquisicdo de seus produtos, o grau de subordinacéo de paises, quem integra ou ndo o mercado,

guem vende e quem produz, e por ai vai.

Atualmente, as duzentas maiores sociedades do ramo agroalimentar controlam cerca
de um quarto dos recursos produtivos mundiais. Tais sociedades realizam lucros
geralmente astronémicos e dispdem de recursos financeiros bem superiores aos dos
governos da maioria dos paises onde elas operam. Exercem um monopdlio de fato
sobre o conjunto da cadeia alimentar, da produgdo a distribuicdo varejista, passando
pela transformacédo e a comercializagdo dos produtos, do que resulta a restricdo das
escolas de agricultores e consumidores (ZIEGLER, 2010, p. 152).

O Brasil esta entre 0os maiores produtores e exportadores de produtos agricolas do
mundo e bens primarios, e importadores de produtos manufaturados e industrializados,
inclusive de tecnologia — ou seja, de forma irdnica, o Brasil ‘exporta cru e importa cozido’. Para
realizar uma analise mais profunda, ainda que breve, sobre alguns nameros de
exportacdo/importacdo da balanca comercial e o que eles significam na prética, cabe a ressalva
realizada por Mitideiro Jr e Goldfarb (2021) ao problematizarem as dimensdes do agronegaocio.
Ainda que em numeros mundiais, dentre os maiores produtores de commodities se encontrem

paises como os Estados Unidos, a China, e mesmo alguns paises europeus, como a RUssia, 0s
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casos de um e outro ndo podem ser comparados sem que sejam consideradas (a) as posi¢oes
que cada pais ocupa na divisdo internacional do trabalho, (b) a configurag&o interna da propria
agricultura, do agronegécio, da industria e da tecnologia, e (c) o todo do que é vendido e

comprado em termos de quantidade e de qualidade.

Aqui, as vitorias do Agro vém levando o Brasil a inserir-se de forma regressiva na
economia mundial, reprimarizando sua economia e criando uma enorme dependéncia
industrial, tecnolégica e financeira estrangeira, com impactos sociais, econémicos e
ambientais destrutivos. [...] o agronegdcio possui pouquissima tecnologia nacional
(ndo é tech), que ndo gera emprego e renda para a populacéo (néo é pop) e esta longe
de ser tudo (MITIDEIRO JR e GOLDFARB, 2021, p. 5 — grifo dos autores).

Para os autores, a reprimarizagdo e a desindustrializacdo da economia nacional tem
desnudado o aumento da dependéncia brasileira sobre a producéo e comercializacdo de algumas
poucas Vvariedades de produtos e matérias primas de baixo valor; e da dependéncia da producéo
industrial e tecnoldgica de outros paises, para que sejam atendidas as demandas internas por
produtos manufaturados. O processo de desintustrializacdo do Brasil é uma das maiores da
histéria mundial recente, e significa fechamento de industrias (inclusive as mais antigas),
diminuicdo da producdo interna de bens manufaturados e industrializados (por consequéncia,
aumento de suas importacdes e da dependéncia externa), desemprego em massa e pauperizacdo
das condicGes de trabalho e da vida. Como forma de atestar e atualizar essa perspectiva de
analise, a partir dos dados disponiveis no site do Ministério da Economia do Governo Federal??,
podem ser observados os principais produtos exportados no acumulado do ano (janeiro a
setembro/2022), como o milho ndo moido, o café ndo torrado, a soja in natura, ou mesmo a
carne bovina; e os principais produtos importados, como compostos organo-inorganicos, acidos
nucleicos e seus sais, sulfonamidas, inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas.

A questdo dos créditos destinados a agricultura é outra dimensdo importante para a
analise da ingeréncia do mercado e do agronegocio sobre as decisdes politicas do Estado, que

reflete na forma como esse atua em relacéo as garantias para seu povo se alimentar. O chamado

21 Classificados por ordem de grupos de mercado, que sdo a Agropecudria, a IndUstria Extrativa e a Industria de
Transformacao. Nas exportagdes, estdo: milho ndo moido, café ndo torrado, soja in natura; minerais em bruto,
minérios de niquel e concentrados, 6leos brutos de petroleo, minerais betuminosos crus; carne bovina, farelos de
soja e outros alimentos para animais, farinhas de carnes e outros animais, e 6leos combustiveis de petréleo ou de
minerais betuminosos com algum processamento. Ja nas importacGes, tem-se: trigo e centeio ndo moidos, cevada
ndo moida, e frutas e nozes ndo oleaginosas, frescas ou secas; pedra, areia e cascalho e outros minerais em bruto,
6leos brutos de petr6leo ou de minerais betuminosos crus; 6leos combustiveis de petréleo ou de minerais
betuminosos processados, compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos, 4cidos nucléicos e seus sais,
sulfonamidas, inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, reguladores de crescimento para plantas,
desinfetantes e semelhantes — esses Ultimos, em especial fertilizantes, agrotoxicos e seus insumos, com destino
certo as lavouras do agronegocio.
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Plano Safra de cada ano, que é uma previsdo or¢camentaria anual composta majoritariamente
com recursos publicos para financiar contratos de Crédito Rural (custeio, investimento,
comercializacdo e industrializacdo) contempla linhas de crédito por categorias: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), para os pequenos produtores
familiares; o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (PRONAMP), para 0s
médios; e as ‘Demais’ categorias, onde se encontram, principalmente, os grandes latifundiarios
produtores do agronegécio. No Plano Safra de 2019/2020, o PRONAF recebeu 12,8% dos
recursos para atender 73,35% dos contratos, 0 PRONAMP teve 12,4% do recurso para 9,65%
dos contratos, e as ‘Demais’ receberam 59,9% para atender apenas 17% dos contratos
(MITIDEIRO JR e GOLDFARB, 2021).

Ao apresentar esses dados, € possivel expor o privilegiamento dado pelo Estado as
culturas de exportacdo que ndo abastece o mercado interno, tampouco produz alimento a
populacéo brasileira. O valor dessas culturas, como a soja e 0 milho, é dado pela flutuagéo do
délar na bolsa de valores e que, enquanto commodities que sdo, se tornam mais atrativas
financeiramente e substituem os cultivos de feijdo e arroz, por exemplo, base alimentar
brasileira. Internamente, gera desabastecimento e contribui para a inflacdo do preco dos
alimentos??. Mitideiro Jr e Goldfarb (2021) concluem dizendo que o campesinato e/ou a
agricultura familiar, é a grande maioria dos estabelecimentos do campo e quem produz boa
parte do alimento que chega a mesa das familias brasileiras, mas € que detém menos terra e que
recebe muito menos recursos publicos. Ndo se sustenta qualquer discurso que alegue ser a
alimentacdo da populacdo a finalidade dessa politica nacional de crédito; assim como,
considerando o fato de ser recurso publico, ele deveria atender e beneficiar a propria populacéo
que o paga por meio de tributos e impostos, enquanto o proprio agronegdécio €, por esséncia
histdrica e estrutural, sonegador de impostos e deficitario na sua arrecadacao tributaria®.

E o caso, por exemplo, da mencdo presente no Plano Safra 2021/2022 sobre a
importancia do PRONAF para a agricultura familiar, ap6s apresentar que serdo destinados

apenas 15,65% do recurso para ela, ao passo que para as ‘Demais’ destinara quase 71% do total.

22 Nos Ultimos anos, com maior intensidade durante a pandemia de Covid-19, houve o desmonte e
desabastecimento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), responsavel, dentre outras coisas, deter
estoque de alimentos também para regular os seus precos no mercado interno. N&o apenas por isso, haja vista a
politica econémica dos Gltimos anos e a desvalorizagdo do real, o valor dos alimentos nas prateleiras do mercado
subiu vertiginosamente, e impactou de forma consideravel as familias brasileiras, principalmente as familias mais
empobrecidas e mais atingidas pelos efeitos nocivos (econdmicos, sociais e sanitarios) da pandemia. A matéria
publicada pelo Brasil de Fato (disponivel em < https://www.brasildefato.com.br/2022/05/14/nao-culpe-a-
pandemia-e-a-guerra-pela-inflacao-dos-alimentos-no-brasil>) contribui sobremaneira com essa reflexao.

23 No mesmo documento, Mitideiro Jr e Goldfarb (2021) analisam os valores de arrecadacéo representados pelos
setores do agronegocio a partir de dados disponibilizados pela Receita Federal.
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Diz o documento que o referido Programa contribui diretamente para o acesso a tecnologias,
mecaniza¢do e modernizacdo de pequenas propriedades, representando aumento da renda
familiar. Indiretamente, contribui para prevenir o éxodo rural, melhorar as condi¢des de vida
também com dignidade de moradia; promover o desenvolvimento social, econémico, cultural
e industrial, pois estimula a industria nacional a desenvolver tecnologias mais acessiveis, bem
como ampliar a producdo e a oferta diversificada de alimentos (café, banana, abacaxi,
mandioca, feijdo, entre outras), logo detém uma importancia fundamental também para a
garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional do Brasil. Por fim, reconhece que, ao fortalecer
a agricultura familiar, os povos e comunidades tradicionais, 0s povos ribeirinhos e pescadores
artesanais, 0 acesso a0 PRONAF fortalece ainda a preservacdo das sementes crioulas, dos
cultivos e das técnicas tradicionais. De fato, a importancia do PRONAF é verdadeira junto de
seus bons impactos diretos e indiretos; mas ha uma certa hipocrisia quando, mesmo a
reconhecendo, 0 governo opta por um investimento pifio enquanto ha gritantes demandas por
uma distribuicdo mais equanime do recurso para a agricultura familiar, que se refletira

positivamente na sociedade brasileira como um todo.

3.3 DOS PRODUTOS IN NATURA AOS ULTRAPROCESSADOS: O QUE CHEGA NA
MESA DA CLASSE TRABALHADORA BRASILEIRA?

Apesar da diversidade culinaria brasileira, reflexo da diversidade cultural existente em
todas as regides geogréaficas, e mesmo interna a elas, hd uma tendéncia a homogeneizacdo dos
habitos alimentares da populacdo, seja no campo e quanto na cidade, explicada pelas
monoculturas de commaodities, pela ‘era’ do fast food e campanhas publicitarias para tal, pelo
apagamento de saberes tradicionais, perda de variedades de sementes crioulas, entre outros
motivos. Tao grave quanto isso, é a existéncia de um empobrecimento nutricional gerado por
diversos fatores, desde a forma como os alimentos sdo produzidos e industrializados, o uso de
fertilizantes sintéticos e agrotoxicos, encarecimento de alimentos in natura ou minimamente
processados enquanto frente ao barateamento (relativo) e facilidade de acesso aos alimentos
ultraprocessados. Além de estudar a fome pela auséncia do alimento em si, Josué de Castro
apontava também para a dimensdo nutricional, cuja auséncia ou deficiéncia constante no
consumo de quantidades minimas de nutrientes gera a subnutrigdo, ou fome oculta, explicada
anteriormente.

Em meados de 2009, ao monitorar o padrdo alimentar da populagéo brasileira com base

em dados disponibilizados pelo IBGE, o Nucleo de Pesquisas Epidemiologicas em Nutri¢do e
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Saude (NUPENS), da Universidade de Sao Paulo (USP), percebeu uma queda significativa no
consumo de sal, aglcar e 6leos (que é recomendado), mas também no consumo de arroz, feijéo,
farinha, leite e carnes, base da alimentacdo brasileira. A conclusdo para essa alteracdo e a
relacdo das reducdes de ambos os grupos, foi de que havia uma substituicdo gradual de refeicoes
preparadas na hora por alimentos prontos para 0 consumo, e ndo necessariamente na redugéo
de ingestdo de alimentos ricos em gordura, sal e acucar. Da mesma forma, os pesquisadores e
as pesquisadoras do Nucleo entenderam que considerar apenas 0s termos nutricionais seria
insuficiente para estabelecer conexdes entre a transicdo de padréo alimentar com o crescimento
da obesidade e outras doengas crénicas ndo transmissiveis relacionadas & ma alimentacéo.

A partir dessas pesquisas desenvolvidas pelo NUPENS, a hipotese que explicaria a
relagdo apontava para a questdao do que era feito com os alimentos ‘antes’ de serem consumidos,
e ndo apenas tratar dos nutrientes e do alimento em si. Com isso, foi possivel desenvolver uma
nova classificacdo de alimentos, divididas em quatro grupos: o primeiro grupo se refere aos
alimentos in natura ou que tenham um processamento minimo, como frutas secas ou
desidratadas; o segundo grupo é de ingredientes culinarios processados (6leos, sal, acucar,
gorduras); o terceiro grupo € de alimentos processados, que tenham itens industriais de adicédo
do segundo grupo a algum alimento do primeiro; e o quarto grupo é composto pelos alimentos
ultraprocessados, mais atrativos ao paladar e que transmitem uma répida (e falsa) sensacéo de
saciedade, que contam com formulas industriais com muitos ingredientes, geralmente ricos em
algum do segundo grupo, mas com pouca ou nenhuma presenca de componentes do primeiro.
O consumo de alimentos desse ultimo grupo, hoje, € tido como indicador importante sobre a
qualidade da dieta e a alteragdo do padrdo da alimentacdo brasileira, cujos nimeros tém sido
preocupantes (LEVY, et al., 2022).

Os dados estudados pelo Nucleo e apresentados por Levy et al. (2022), falam que, de
forma geral, o consumo de alimentos ultraprocessados vem numa escalada ascendente nas
ultimas décadas. Enquanto os géneros alimenticios pertencentes ao primeiro grupo de alimentos
representavam cerca de 80% da aquisicdo de familias em 1987/1988, passaram a somar apenas
60% em 2018; ja os ultraprocessados que eram 10%, e passaram para 24%. Dentro de recortes
sobre os publicos que passaram a consumir maior quantidade desse tipo de alimento, estdo: a
populacéo de regibes metropolitanas paralelamente as de areas rurais; em familias com menor
renda; aumento de trés vezes mais entre homens, ainda que mulheres consumam mais
variedades desses alimentos; entre pessoas negras; e com baixa escolaridade (com reducéo entre

guem detém maior escolarizacéo).
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E insuficiente atribuir essa alteracdo no padrdo alimentar apenas a ‘deseducagio’
alimentar, provocada sobretudo pela publicidade das grandes industriais alimenticias, e que
inclusive possui uma presenca significativa nas proprias escolas, junto de criancas e
adolescentes que estdo formando seus habitos alimentares. Certamente que também passa por
isso, até porque é uma industria poderosa e hd um esvaziamento orcamentario no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), mas essas questdes apresentadas se referem a quem
pode escolher o que adquirir a partir de algum acesso econdmico, ainda que bem restrito, dado
que esses alimentos também s@o mais baratos no mercado. Porém, € a dimensdo da renda é
determinante para uma pessoa e sua familia adquirirem algo para comer, onde pouco importa
se ha ou ndo qualidade nutricional, pois a fome fisica é emergencial e déi mais que a fome
oculta.

Se a questdo que se sobressai é dada pela centralidade da renda como um dos limitadores
ou indutores de determinados padrdes alimentares, entdo é da classe trabalhadora brasileira que
estamos falando, ja que a inseguranca alimentar e nutricional passa longe de representar uma
ameaca ou preocupacao as familias da elite econémica do pais. Os dados totais mais recentes
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), publicados em
junho de 2022, sdo referentes ao ano de 2021, e indicam a menor renda média per capita da
série historica, que iniciou em 2012, e apresenta um leve aumento da taxa do Coeficiente de
Gini*, de 0,524 em 2020, para 0,599 em 2021.

Na classificacdo por grupos de rendimento domiciliar por pessoa, metade da populacédo
brasileira tem renda média mensal correspondente a R$415, uma queda de 15,1% em relagéo a
2020, que era de R$489. A renda dos 5% da popula¢do mais empobrecida é de R$39, e entre 5
e 10%, é de R$148. J4 a do 1% mais rica, é de R$15.940. Todas as faixas de renda tiveram
reducdes em relacdo a 2021, mas extremamente desproporcional: dos dois primeiros grupos,
reduziu 33,9% e 31,8% respectivamente, e no ultimo grupo, houve uma reducdo de apenas
6,4%.

Em outras palavras, esses nimeros dizem que metade da populagéo brasileira ndo recebe
nem o equivalente a meio salario-minimo, que seria R$606,00 em 2022. Em uma sociedade
capitalista, falar da renda média da populacédo e fundamental para poder tratar do acesso ou néo,

via compra no mercado, a alimentos minimamente dignos que garantam o direito humano

24 E o indice que mede a desigualdade social em uma escala de 1 a 0: quanto mais perto de 1, mais desigual; quanto
mais distante, ou mais préximo de 0 (zero), menos desigual é uma sociedade.
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basico de alimentar-se. A cesta basica® no Brasil encareceu nos Gltimos anos, dado sobretudo
a inflacdo, e se torna ainda mais cara considerando a queda da renda média da populacéo.

Para explicitar mais o0 quéo grave é essa situacao, cabe trazer os dados disponibilizados
pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE). Os
nameros relativos ao més de outubro de 2022 indicam que o valor do sal&rio-minimo deveria
ser de R$6.458,86 para a manutencdo ‘minima’ de uma familia composta por quatro pessoas (a
renda per capita familiar deveria ser, portanto, de R$1.614,70 — quatro vezes mais do que a
renda de metade da populagédo). O mesmo estudo do DIEESE atualizou o valor médio das cestas
basicas em dezessete capitais brasileiras: Porto Alegre é a capital onde o conjunto dos alimentos
basicos da cesta®® avolumaram maior custo, em R$768,82, seguido por S&o Paulo, com
R$762,20, e Florianopolis, com R$753,82. Aracaju € a capital em que a cesta basica detém
menor valor, de R$515,51.

Para finalizar esse amplo panorama sobre o que estd colocado a mesa da classe
trabalhadora, € impossivel ndo tratar do qudo envenenados estdo os alimentos que, num
computo geral, também sdo os mais baratos. O Brasil € 0 maior consumidor de agrotoxicos do
mundo e, nos Gltimos anos, milhares de novos tipos?’ foram liberados para atender aos
interesses do Agronegocio. Muitos dos agrotoxicos utilizados aqui sdo proibidos em paises
desenvolvidos por causa ao alto grau de impacto na salde e no meio ambiente (novamente se
reforca o quéo colonial e dependente é a economia brasileira), com efeitos deletérios a longo
prazo. Na verdade, hd uma disputa de narrativa sobre ser ou ndo o maior consumidor, onde
multinacionais produtoras dessa mercadoria negam o titulo.

A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) e a Campanha Permanente
Contra os Agrotdxicos e Pela Vida, organizada principalmente por movimentos sociais,

analisaram dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

25 A composicdo da cesta basica, considerando a diversidade culinaria regional, é prevista no Decreto-Lei n® 399,
de 30 de abril de 1938, legislacdo essa que versa, dentre outras coisas, sobre o salario-minimo. Nesse sentido, séo
dois pontos interligados, ja que o salario-minimo deve considerar a garantia de alimentagdo suficiente para uma
pessoa adulta (junto de habitagdo, vestuario, higiene e transporte) — ou seja, o salario-minimo deve garantir, pelo
menos, a reproducéo fisica da forca de trabalho. E com base nessa listagem prevista em 1938 que se estabelece a
composi¢do alimentar da cesta basica ainda hoje e que, teoricamente, também deveria ser considerada para calculo
do salario atual. Por fim, a cesta basica tratada aqui ndo se refere ao beneficio eventual operacionalizado pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

% Nesses nimeros, considerou-se as maiores variagdes nos precos de batata, tomate, pdo francés, leite integral,
feijdo (carioca e do tipo preto), éleo de soja e aglcar. A composicdo geral, em tese, se refere aos produtos de
origem animal (carne e leite), gréos (arroz, feijdo e farinha de trigo), legumes, frutas, raizes e tubérculos (batata,
mandioca, tomate, banana...), e industrializados (café, 6leo, manteiga, aclcar e pdo).

27 Apenas no Governo Bolsonaro, até setembro de 2022, foram liberados 1.961 novos tipos de agrotoxicos. Ha
diversas outras informacBGes sistematizadas nesse link:  <https://contraosagrotoxicos.org/base-de-
conhecimento/dados-sobre-agrotoxicos/>
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Naturais Renovaveis (IBAMA) em 2015, sobre a quantidade de principios ativos de agrotoxicos
vendidos em 2013 e a receita anual da indUstria agroquimica, para estabelecer uma média paga
por litro de agrotoxico e quantos litros foram adquiridos na época; com esse humero, calcularam
uma media de consumo de litros de veneno per capita. O resultado obtido diz que que cada
brasileiro e cada brasileira consome, em média 7,6 litros de veneno por ano (GRIGORI, 2019).
N&o é um consumo literal, obviamente, mas ele indica um elevado grau de contaminacéo em
gue nao sé os alimentos estdo expostos e contaminados, mas também o ar, 0s recursos hidricos,
0 solo, as comunidades rurais e vilarejos, e os trabalhadores e trabalhadoras agricolas, de forma
direta.

Enquanto a renda média da populacéo brasileira cai, com maior impacto na metade que
sobrevive com a média R$415, e o valor da cesta basica aumenta, ndo é ocasional que mais da
metade da populacdo brasileira se encontre em algum grau de inseguranca alimentar. Somado
a angustia e as incertezas sobre ter o que comer, a humilhacdo de se submeter a condi¢Ges
constrangedoras e indignas para conseguir qualquer pedago de 0sso ou carcaga de frango?, as
deficiéncias nutricionais dos alimentos consumidos pela classe trabalhadora, a comida também
estd envenenada. Se mata por inanicdo, por subnutricdo e por envenenamento, essas duas
ultimas, em especial, de forma lenta e gradual, com reflexos na satde publica a médio e longo

prazo.

28 Cenas da ‘fila do 0sso’ como a que aconteceu em Cuiab4, em 2021, se multiplicaram, e sdo reflexo do desespero
causado pela fome. Se isso ndo bastasse, devido a alta na procura pelos 0ssos, muitos mercados que antes apenas
doavam ou os descartavam, passaram a vende-los, como um dos casos que consta nesta reportagem:
<https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2021/10/08/placa-de-acougue-de-sc-sobre-venda-de-0sso-e-
retirada-apos-fiscalizacao.ghtml>.
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4“DA DE COMER!”: A AGROECOLOGIA E O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

“Assim como o outro pao

Deve 0 pdo da justica ser preparado pelo povo.
Bastante, saudavel, diario.”

(BRECHT, 2012)

Como visto no capitulo anterior, a obviedade do ‘dar de comer’ a quem tem fome,
deduzido por Solano Trindade, ndo é tdo simples quanto deveria. E urgente construir
alternativas sisttmicas ao modo de producdo capitalista, que s6 produz miséria, pauperismo,
desigualdade, exploracao, expropriacao, violéncia e morte. E impossivel pensar a paz e a justica
numa sociedade faminta e vilipendiada em sua existéncia e dignidade. Dada a dimenséo
estrutural que representa a fome e que a reproduz em escala absurda, ndo existem saidas e
respostas faceis para supera-la. No rol de variaveis que compdem essas possiveis saidas reais,
com certeza, nenhuma passa pela manutencéo da atual ordem hegeménica e de seus tentaculos,
ainda que se queira ‘humanizar’ a sua face.

Em total acordo com a abordagem ja apresentada de Quijano (2005), de Marini (2005)
de Fernandes (1972), e outros tantos e tantas, ainda que ndo fossem necessariamente
contemporaneos, Castro (1968, p. 410) também apontou o problema do colonialismo como um
elemento chave na exploracdo econdmica a que prosperaram as poténcias industriais, sendo ele
transversal na formacdo sécio-historica das regides de fome endémica e epidémica, onde se
produz matéria-prima para alimentar a industria europeia e norte-americana. Entendeu e
defendeu a necessidade de uma ruptura com a politica colonial para que a populacédo
trabalhadora dessas regides se libertasse, de fato, da escraviddo da fome; e denunciou a
exploracdo latifundiaria como um grande esteio do colonialismo.

No contraste posto, 0 ‘socidlogo da fome’ apostou na agricultura de sustentagdo e na
reforma agraria como saidas possiveis. “O termo ‘agricultura de sustenta¢do’, utilizado por
Josué de Castro em diversas passagens de sua obra, refere-se especialmente aos cultivos
caracteristicos da policultura que ampliam as possibilidades alimentares de uma regiao”
(SCHAPPO, 2008, p. 3). Além da policultura de alimentos (e ndo monocultura de commodities),
esse tipo de agricultura se caracteriza por cultivos em pequena escala, cujas praticas sdo tidas

como sustentaveis, com marcas do trabalho cooperativo e de valores solidarios.
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Para Schappo (2008), Josué de Castro demonstra a génese da agricultura de sustentacéo,
atravessada por caracteristicas indigena, negra e sertaneja®® e que se conectam com as Vvarias
formas de como ela ocorre em diferentes regides geograficas. Com devidas ponderacfes de
temporalidades, a autora sugere a equivaléncia atual dagquela agricultura com as configuracdes
da agricultura familiar moderna, que preserva, se alimenta e atualiza a cultura camponesa.

A solucéo para a fome precisa passar, portanto, pela disputa e fortalecimento de outro
modelo de agricultura e de producéo, que se contraponha estruturalmente ao modelo econémico
agrario do capital. Esse modelo contra hegemonico ja existe, atravessa o tempo, se atualiza, se
dinamiza e se organiza para driblar as armadilhas do capital, pois a ameaca representada pelo
latifundio e o agronegocio, em termos econémicos, sociais, politicos, de apagamento cultural e
identitario, com uma exposicdo generalizada da populacdo a fome e a marginalizacéo social, de
forma dialética também significou uma organizacao politica e social ‘do outro lado’.

Uma das saidas apresentadas é a Agroecologia, que surge como um movimento que
articula e aglutina diversas experiéncias contra hegemonicas do e no campo e que se estende
para as cidades, com resgate e valorizacdo de praticas e saberes tradicionais antigos, que
recoloca 0 camponés e a camponesa no centro da producdo de conhecimento e que, ao por em
didlogo esses conhecimentos junto das pesquisas cientificas de distintas areas, também esta em
constante amadurecimento. E importante que se diga, desde ja, que ela é muito mais do que
apenas produzir alimentos organicos, sem o uso de agrotdxicos, sementes transgénicas e mesmo
fertilizantes sintéticos — pois apenas isso, como um nicho elitizado de mercado, tem ganhado
espaco em grandes fazendas sem alterar qualquer regra do sistema hegemanico.

A pretensdo desse capitulo € identificar as contribui¢cdes das lutas e movimentos sociais
do campo que constroem experiéncias de agroecologia para a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada, o DHAA. Para tal proposta, se fard uma andlise documental, de fonte
primaria, das cartas politicas finais dos quatro Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA)
que aconteceram no Brasil desde o inicio dos anos 2000, promovidos pela Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA), pois ela congrega diversas redes locais, pesquisadores/as, movimentos
e organizagdes do campo que desenvolvem préticas agroecoldgicas. Dessa forma, se fard uma
analise de conteido®, com recorte tematico e teor qualitativo, a fim de identificar o discurso
empregado pelo movimento agroecologico, aqui representado pela ANA, sobre as demandas

emergentes postas pela fome.

29 E/ou também cabocla, para dialogar com Maestri (2005) e sua descricdo das vias sobre as quais se desenvolve
0 campesinato brasileiro.
30 No processo de analise de conteldo, foi elaborado um quadro analitico constante no Apéndice A.
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41 JUNTAR E AVANCAR: A AGROECOLOGIA EM MOVIMENTO

Enquanto o ideério do agronegdcio articulado pela Revolucdo Verde se impunha para a
agricultura familiar e camponesa como Unica condicdo para a existéncia de milhares de
pequenas propriedades rurais e, em muitas situacdes, colocando em xeque o modo de vida
camponés, os espoliados do campo também criaram estratégias de contraofensiva na defesa de
seus territdrios, comunidades, culturas e modos de vida, e no resguardo de riquissimas praticas
e saberes tradicionais. Na amplitude de seus valores solidarios e éticos, ndo demonstraram, e
ndo demonstram, uma preocupacdo egoista com a sua propria sobrevivéncia, mas sim com
todos e todas que tém suas existéncias atingidas pela sanha mortifera do grande capital.

A Agroecologia resulta dessa tensdo entre as contradi¢cdes do proprio capitalismo e a
processualidade histérica das lutas de resisténcia camponesa e dos povos tradicionais e
originarios. Ainda que nao fosse assim chamada, pode-se dizer que ela é muito mais antiga,
pois se origina do conhecimento e das milenares experiéncias praticas de cultivos desenvolvidas
e acumuladas por esses grupos. De forma sistematizada sobre esse tema, ha registros de diversos
estudos publicados entre as décadas de 1920-1930 que descrevem e defendem o uso de métodos
ecoldgicos na producdo de cultivares agricolas. Esses estudos dao impulso para o surgimento
de experiéncias com “sistemas agriculturais de base ecoldgica” em varios paises, mas que
permaneceram marginalizadas enquanto a Revolucdo Verde avancava a passos largos em todos
os ambitos das decisdes e direcionamentos politicos, econdémicos e cientificos, forcando a
subsuncdo real da agricultura a inddstria, principalmente nos paises periféricos (GUHUR e
SILVA, 2021, p.62).

Os impactos negativos de tal revolugdo sobre 0 meio ambiente e a salde da populacdo
se tornaram explicitos demais para serem abafados. Por conta disso, na década de 1960, se criou
um amplo ambiente contestatorio, com pesquisas e publicacBes importantes sobre esses
impactos e sobre os sistemas tradicionais de agricultura camponesa e indigena, bem como
suscitou diversos movimentos politicos, académicos e camponeses que “intensificaram criticas
e retomaram as potencialidades anteriores & Revolugdo Verde, demarcando um processo
tecnoldgico e de praticas agricolas que se contrapunha a agricultura industrial, cada vez mais
dominante” (GUHUR e SILVA, 2021, p. 62). Embora muitos e distintos (como a agricultura
organica, a biologica e a permacultura), geralmente esses processos sdo chamados de
‘agriculturas alternativas’. No Brasil, essa movimentacdo contestatdria ganha forca e se

organiza nos fins da década de 1970, com o Movimento de Agricultura Alternativa, cujos



64

protagonistas sdo grupos de intelectuais, profissionais das ciéncias agréarias, estudantes e
ambientalistas®!,

Ao desafio de enfrentar a trama imperial da Revolucdo Verde no Brasil, era necessario
capilarizar e descentralizar a0 maximo as experimentacdes sociais praticas de agricultura
alternativa nas propriedades e comunidades rurais, com enraizamento da proposta, € com
estratégias para que ndo houvesse isolamento social e (maior) invisibilidade publica. Uma
forma para evitar a possivel fragmentacédo e enfraquecimento de um movimento emergente se
deu com a criacdo da Rede Projeto Tecnologias Alternativas (Rede PTA). Inspirada na
educacdo popular, a Rede PTA buscou dar “[...] enfoque metodologico para a construgdo de
conhecimentos sensivel as estratégias de reproducdo dos meios e modos de vida do
campesinato” (PETERSEN e ALMEIDA, 2021, p. 132), com sistematiza¢ao e intercambio de
estratégias e experiéncias, para embasar formacdes junto de agricultores/as e profissionais que
se engajaram ao movimento. Mais adiante, a Rede PTA tomou conhecimento e incorporou a
agroecologia como uma referéncia teorica, o que fez com que as experiéncias de agricultura
alternativa desenvolvidas até entdo ganhassem maior consisténcia tedrica e metodoldgica.

De fato, 0 termo ‘agroecologia’ se tornou popular a partir de 1980, e passou a ser
entendido como um conjunto de préaticas agricolas tradicionais e praticas organizativas de
camponeses e povos originarios, sobretudo latino-americanos. Guhur e Silva (2021) falam que
no espacgo académico, houve um significativo aumento do interesse no tema e desenvolvimento
de pesquisas, quando também se aproximaram outras areas de conhecimento com suas
abordagens. Aglutinaram-se movimentos sociais de resisténcia a Revolucdo Verde e a seus
efeitos perversos, producdo cientifica (critica) e iniciativas para se resgatar praticas e saberes
tradicionais. Devido a isso, o0 préprio conceito de agroecologia ampliou suas dimensfes
filoséficas e bases cientificas para além das ciéncias agrarias.

Pelo tamanho do processo de mobilizacdo, organizacdo, permanéncia e aglutinacdo
desses atores de diversas areas de conhecimento e atuacdo em torno de interesses comuns, se
visualiza o desenvolvimento da agroecologia também como um movimento social. O
amadurecimento tedrico e pratico da agroecologia, de fato, ultrapassou os limites académicos e
de experiéncias desarticuladas, se institucionalizou como tal, ganhou corpo, visibilidade,
identidade e forga politica (VALADAO e MOREIRA, 2021).0 movimento agroecoldgico se

dinamiza em uma articulagio em rede, onde 0s movimentos sociais, instituigdes,

31 O recorte conjuntural histérico no Brasil é o dos Ultimos anos da Ditadura Militar, quando movimentos sociais
voltaram a se organizar e a aparecer na cena publica. No caso, os governos militares também foram grandes
propulsores da Revolugédo Verde, e somaram dividas publicas exorbitantes a troco do ‘milagre econdmico’.
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pesquisadores/as, estudantes, organizac6es locais que o compdem mantém suas autonomias e
demandas especificas, mas formam espacos de didlogos, constroem pontos de convergéncia,
fortalecimento, de contato e de consensos.

De volta ao Brasil, a partir dos anos 2000, foram criadas escolas, centros de formacao e
institutos de agroecologia, com a oferta de cursos regulares em diferentes niveis de qualificacéo.
Também foi proposto um calendério permanente e organizado de mobilizag6es, atividades e
eventos massivos para impulsionar as articulacdes agroecoldgicas estaduais, regionais e
nacional. Guhur e Silva (2021) destacam alguns dos principais: 0 Encontro Nacional de
Agroecologia (ENA), que resultou na criacdo da Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA,
que posteriormente assumiu a realizagdo dos demais encontros); a Jornada de Agroecologia
(inicialmente do Parand, mas que tomou proporcdo e relevancia nacional); o Congresso
Brasileiro de Agroecologia, de cunho académico-cientifico, onde nasceu a Associacao
Brasileira de Agroecologia (ABA); a campanha “As sementes sdo patrimonio da Humanidade”
(da Via Campesina Internacional®?); a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida; e a Feira Nacional da Reforma Agréria. Valaddo e Moreira (2021) complementam com a
memoria de que é por essa época que movimentos sociais camponeses mais ‘antigos’ e
‘tradicionais’, como o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e 0 Movimento
dos Pequenos Agricultores (MPA), se somam ao movimento agroecoldgico e ajudam a
construir essa agenda permanente, além de incorporar formalmente a pauta da agroecologia em
seus principios internos, de forma transversal as suas lutas.

A ANA foi a principal deliberacdo do | ENA, gue aconteceu no Rio de Janeiro em 2002.
O Encontro se realizou em um momento de culmindncia do processo agregador e de
amadurecimento do movimento agroecoldgico, e que entendeu ser necessaria a existéncia de
um espaco de articulacdo permanente. Desde que fora criada, no mesmo ano, ela tem construido
sua legitimidade como esse espaco organizativo e de confluéncia do movimento agroecoldgico

brasileiro. Sua autodefinicdo é de ser

[...] uma rede de redes, movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil
constituidas desde as escalas local/territorial até a esfera nacional com o objetivo de
polarizar forcas sociais orientadas para a transformacdo das realidades agraria,
agricola e alimentar no Brasil, segundo a perspectiva da agroecologia (PETERSEN e
ALMEIDA, 2021, p. 131)

32 A Via Campesina Internacional € um movimento camponés mundial que congrega 182 organizag@es, entidades,
movimentos sociais do campo, de 81 paises espalhados pela Africa, América, Asia e Europa. “Se trata de um
movimento politico, autbnomo, plural, multicultural, de justica social, que luta por paridade e igualdade de género
e que se mantém independente de qualquer partido politico, crenga religiosa ou afiliagdo econdmica ou de outro
tipo. Representa 0 campesinato que luta pela terra nas médos de quem a trabalha, e que produz para alimentar o
mundo” (ZANOTTO e FLORES, 2021, p. 477).
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Na construgéo de sentido e intencionalidade de ser uma rede aberta, a ANA se orienta
pelos principios de horizontalidade, sinergia e flexibilidade, congregando com respeito a
pluralidade de atores do campo agroecoldgico. Petersen e Almeida (2021) explicam que 0s
fundamentos politicos-metodoldgicos que a ANA adota para direcionar suas estratégias e
incidéncias sobre a realidade agraria, agricola e alimentar podem ser organizados em quatro
ideias-forca: o antagonismo com o agronegdcio; a centralidade das experiéncias; compreensao
de sujeitos coletivos da agroecologia; e acdo em redes.

Na organizacao e operacionalidade da ANA, os encontros nacionais de agroecologia séo
tidos como principal forum onde se discutem e se deliberam as estratégias politicas da ANA,
com uma consistente analise de conjuntura e identificacdo das frentes a serem assumidas como
respostas aos desafios demandados em cada contexto histérico — o préprio processo
preparatorio € um momento privilegiado para o amadurecimento dessas reflexdes coletivas,
bem como para a sistematizacdo de experiéncias e saberes locais. Essas deliberacGes também
sdo trabalhadas pela Plenéria Nacional, e executadas pelo Nucleo Executivo e pela Secretaria
Executiva da ANA. A estrutura organizativa conta ainda com grupos de trabalho (GTs) pontuais
ou permanentes e Coletivos, que tratam de assuntos mobilizadores e transversais, como
biodiversidade, mulheres, juventudes e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural/ATER,
agricultura urbana e comunicacdo. Os autores finalizam ressaltando que essa forma
organizativa se orienta pelo principio de representatividade e ndo se dé de forma hierarquizada.
Enquanto ator politico, a coesdo interna e a legitimidade externa da ANA séo fortalecidas pelo
exercicio do dialogo permanente, onde a diversidade de representatividade politica e
institucional do campo agroecol6gico sdo tidas como potencialidades a serem somadas.

Esse breve resgate histérico do movimento agroecoldgico, de forma especial no
percurso que tem realizado no Brasil, por suposto que é insuficiente para retratar o quéo ricas
foram e sdo as experiéncias de organizacgdes locais e do préprio processo de amadurecimento
pelo qual passaram, bem como o préprio amadurecimento tedrico-cientifico, politico e social
dos diversos atores e espacos institucionais. E importante frisar as formas de como as partes se
conectaram, se sustentaram reciprocamente e avancaram na construgdo de respostas
consistentes, coletivas, programaticas e pragmaticas, ainda que ndo sejam respostas absolutas
e imutaveis. Com organizacéo social, sdo propostas possiveis de ser dadas aos desafios de cada
contexto histdrico, na correlacdo de forcas, na materialidade da luta de classes e dos distintos

projetos politicos societarios em disputa.
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42 OS ENCONTROS NACIONAIS DE AGROECOLOGIA E AS ABORDAGENS
PARA EFETIVAR O DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Para Caporal (2019), o fato de a Agroecologia se constituir como uma ciéncia,
construida por diversas e distintas areas de conhecimento, e que prima pelos conhecimentos e
experiéncias tradicionais, possibilita que marcos conceituais, técnicos, metodolégicos e
estratégicos sejam mais bem desenvolvidos e aplicados na organizacdo de agroecossistemas
sustentaveis, no desenvolvimento rural mais humanizado e na prépria organizagédo de sistemas
agroalimentares mais localizados. A partir disso, ha duas considera¢cdes importantes em torno
da Agroecologia: a primeira, ja explicitada, é que ela direciona 0s seus interesses para a
agricultura familiar e camponesa, e defende as lutas por reforma agréria e demarcacdo de
territorios tradicionais. O seu pensamento considera a dimensao agricola e da terra como lugar
de um modo de vida amplo, e ndo com mera finalidade de producéo de matéria prima para o
mercado. Por conta disso, a segunda consideracdo se relaciona a questdo da seguranca alimentar

e nutricional, pois

[...] a adocdo do enfoque agroecolégico pressupde que ndo se trata de produzir
alimentos sadios para atender a nichos de mercado ou a consumidores que possam
pagar mais caro pelos alimentos. Na verdade, uma das metas utopicas que move a
Agroecologia, além da busca por mais sustentabilidade socioambiental e econémica,
é produzir alimentos sadios e acessiveis para toda a populacdo. Isto é, assegurar 0s
verdadeiros direitos de seguranca e soberania alimentar ensejados pelos povos
(CAPORAL, 2019, p. 265).

A questdo alimentar € recorrente na retérica do movimento agroecoldgico, o que reforca
as origens campesinas da agroecologia, pois essa € uma das categorias centrais do discurso, da
identidade e dos valores camponeses, em uma preocupacdo comunitaria de que todos seus
membros tenham o que comer. Porém, engana-se quem acredita que essa é uma defesa ingénua
ou mesmo ‘apaixonada’, desprovida de conteddo critico e estratégia politica que aponta saidas
estruturais para questfes que sdo estruturais, como € a relacdo do agronegdécio, do latifindio e
do colonialismo com a producdo de miseria, de fome, da destruicdo ambiental e de inimeras
outras injusticas socioambientais.

E por essa linha de abordagem, com uma compreensdo estrutural e de totalidade, que se
fard a andlise de conteldo das cartas politicas produzidas e publicadas em cada um dos quatro
Encontros Nacionais de Agroecologia (ENA), para poder identificar as contribuicdes que o
movimento agroecologico, composto por diversos movimentos sociais, traz/propde sobre a

efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Em todos os encontros, houve a
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composicdo de uma comissdo organizadora abrangente em representacdo de entidades,
organizacOes, redes e movimentos sociais que desenvolvem experiéncias agroecolégicas.
Foram esses os Encontros:
e | ENA, 30 de julho a 02 de agosto de 2002 — Rio de Janeiro/RJ; 1.100
participantes; Comissdo Organizadora com 21 entidades;
e |1 ENA, 02 a 06 de junho de 2006 — Recife/PE; 1.730 participantes; Comissédo
Organizadora com 41 entidades;
e |Il ENA, 16 a 19 de maio de 2014 — Juazeiro/BA; Lema: “Cuidar da terra,
alimentar a saude, cultivar o futuro”; 2.100 participantes; Comissdo
Organizadora com 27 entidades;
e [V ENA, 31 de maio a 03 de junho de 2018 — Belo Horizonte/MG; Lema:
Agroecologia e democracia: unindo campo e cidade; 2.000 participantes;
Comissao Organizadora com 56 entidades.

A andlise se dara em duas perspectivas. A primeira, com um olhar geral para o todo, nos
temas comuns e transversais que aparecem nas quatro cartas; a compreensao da estrutura agraria
brasileira; as posi¢Bes politicas adotadas e sustentadas ao longo do tempo; e, a que mais nos
interessa por ora, a abordagem assumida para tratar da dimensdo de soberania e seguranca
alimentar e nutricional. A segunda perspectiva, mais suscinta, se volta a pontos especificos de
cada carta e que permitem ser compreendidos a partir do contexto e da conjuntura histérica das
escritas, as respostas e posicionamentos adotados, as linguagens e dimensdes que vado sendo
incorporadas no amadurecer e na atualizacdo do movimento, entre outras possiveis.

Basicamente, todas as cartas possuem uma dindmica comum de abordagem, néo
necessariamente com ordem pré-determinada: ha um diagnostico da situacdo e das dimensdes
por onde a questdo agraria se reproduz, se atualiza e se mantém; aparece a defesa da
contraposicdo posta pela agroecologia e representada em seus eixos de atuagéo, fortalecimento
e articulacéo; e, concomitante, sdo apresentadas perspectivas estratégicas compreendidas para
se resolver a questdo agraria e avangar com o projeto de um Brasil agroecolégico. Alids, para
que esse projeto avance, todas as cartas reafirmam um pressuposto basico, explicitado ja no
primeiro ENA: 0 agronegdcio deve desaparecer.

E pelo modelo de dominag&o que o agronegdcio representa hoje, que as elites agrarias
e seu modus operandi se perpetuam héa cinco séculos, e que a questdo agraria segue sem ser
resolvida. Ele possui um grau de dependéncia alto e abusivo no uso de agrotoxicos, de

fertilizantes sintéticos, de tecnologia estrangeira, de irrigacdo, de sementes transgénicas, de
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racdo animal, em um competente circulo vicioso de destruicdo ambiental, e que atualiza a
dindmica do capitalismo dependente que tanto caracteriza a economia e a formagéo social
brasileira.

Junto do agronegdcio, a mineracdo cada vez mais intensa, e a realizacdo de grandes
obras de infraestrutura, como as hidrelétricas, geram uma série de impactos ambientais, sociais,
culturais e econdmicos a curto, médio e longo prazo. Seus efeitos resultam em um crescimento
exponencial dos casos de violéncia no campo e de conflitos socioterritoriais, no aumento do
empobrecimento e da inseguranca alimentar da populacao, e no risco potencial que representam
a salde publica e coletiva. Sabe-se, portanto, que a disputa pela terra est4 na base das crises
ambiental, energética e alimentar, pois a sua concentracdo e exploracdo é um pilar fundamental
na sustentacdo do grande capital.

Em todas as cartas analisadas, se evidencia também a preocupag¢do com a propria
questdo ambiental e a preservacdo de recursos naturais, em especial a terra, a dgua e a
biodiversidade (diretamente ameacada pela introducdo e massificagdo do uso de sementes
transgénicas); se denuncia a promocao, a omissdo e a conivéncia estatal na reproducdo desse
modelo hegeménico violento e autoritario, e em todas as oportunidades, se cobra a divida
historica que o Estado tem para com a agricultura familiar e camponesa e povos tradicionais.

Pelo registro feito no I ENA, em 2002 e por saber o significado de contrapor
estruturalmente o modelo hegeménico de 500 anos, se previa que a transicdo agroecoldgica
seria longa. Para que ela pudesse acontecer e a agroecologia vir a se concretizar, os ENASs
apontaram ser necessario superar a desigualdade de acesso aos recursos naturais, as politicas
publicas, ao orcamento publico e subsidios, e a representacdo politica, todas sustentadas com
controle social, participacdo dos sujeitos envolvidos e gestdo participativa. O primeiro passo
para reparacdo dessa divida, de pronto, é realizar a demarcacdo de territérios de povos
indigenas, quilombolas e outros tantos, e a Reforma Agraria ampla, popular, pautada pelos
movimentos sociais do campo.

A questéo de género ¢ uma dimenséo de transversalidade dentre as pautas onde, muito
além de retdrica em reconhecer a importancia que as mulheres tém na agroecologia, se cobra
igualdade de direitos por meio de formas materiais importantes, como a titulagdo na posse da
terra, linhas de crédito especificas, acesso a agua, as sementes, e condi¢cdes rentaveis de
comercializacdo do que produzem e a real participacédo politica e social.

A reparacdo do Estado deve passar também pela (re)formulacdo de legislacdes
(ambientais, sanitarias, fundiarias, de sementes, de patenteamento, de recursos genéticos)

compativeis com a realidade social das familias produtoras, e pela organizagédo de novas formas
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de mercado para a comercializacdo direta da produgdo agroecoldgica, entre quem produz e
guem consome e a precos justos, na contraposicdo ao modelo de mercado socialmente
excludente representado pelas corporacgdes agroalimentares. Da mesma forma, se reivindica que
a compra da producdo agroecologica seja a opcao principal e prioritaria do mercado
institucional publico, para destina¢do dos alimentos as politicas de assisténcia social, saude,
educacéo, de abastecimento interno, e outras. E um reordenamento politico que possibilita que
0 conjunto da populacdo tenha acesso pleno ao alimento saudavel; e, para agricultores e
agricultoras, a garantia de se ter um comprador como o Estado (e, por tanto, garantia na geragédo
de renda) significa uma motivagdo para, entre outras coisas, diversificar a sua producéo,
resgatar préaticas tradicionais e se autoafirmar em sua identidade e cultura.

Outros pontos comuns abordados estdo em torno (a) da dimenséo de ensino, pesquisa e
extensdo/Ater, na importancia de se reconhecer e valorizar o conhecimento produzido nos
territorios e tradi¢Oes culturais, onde as trocas de saberes e construcdo de novos conhecimentos
se facam de forma horizontal, sendo 0s camponeses e camponesas 0S principais sujeitos e
interessados na producdo e apropriacdo dos saberes, técnicas e tecnologias desenvolvidas a
partir de suas realidades. Ainda, (b) as plantas medicinais e o saber em torno delas séo
explicitamente defendidas, junto da (c) protecdo das sementes crioulas, plantas e animais.
Internamente e como forma de préprio fortalecimento, (d) o movimento agroecolégico reafirma
a importancia de se articular em redes, e ressalta o papel fundamental que a Articulacdo
Nacional de Agroecologia tem em ser a ‘grande rede’ que congrega as demais.

De forma especifica sobre o lugar que a dimensdo da seguranca alimentar e nutricional
ocupa no movimento agroecoldgico, e que transparece de forma muito mais elaborada a partir
do Il ENA: ela ndo esta em um campo discursivo retérico; mas sim colocada como uma
estratégia central mobilizadora de iniciativas e convergente de intencionalidades e interesses.
Significa dizer que o movimento ndo faz uso proselitista de uma demanda latente para atender
aos seus proprios interesses e demandas. HA uma compreensao de que, por exemplo, a terra
disputada deve ser um lugar de promocéo de vida e de producgéo alimentos saudaveis para toda
a populacéo; e que compete ao Estado a responsabilidade de criar e garantir mecanismos para
que quem realmente produz alimento possa produzir e se autorreproduzir; e que a populagéo
como um todo possa acessar e consumir esses alimentos adequadamente, inclusive com
programas de reeducacéo alimentar se for preciso.

Pensemos de forma pragmatica: é dever do Estado garantir que o seu povo se alimente
de forma satisfatoria. Logo, se o agronegdécio ndo produz alimento, mas a agricultura familiar

e camponesa sim e é para com ela que o Estado tem uma divida social historica, ndo € muito
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dificil deduzir para onde os esforgos e recursos publicos deveriam ser direcionados. E por isso
que colocar a questdo da seguranca alimentar e nutricional como uma chave central para o
desenvolvimento da agroecologia e para a garantia de que a populacédo tenha acesso a alimentos
sadios em quantidade e qualidade suficientes, com respeito as culturas, as culinarias locais e
habitos alimentares, € uma posicdo politicamente consciente, critica e muito estratégica. O
Estado cumpre seu dever minimo, a agroecologia avanca, e a populacéo se alimenta.

Por tras de cada uma dessas perspectivas, existe um conjunto de a¢@es que se colocam
em movimento e que desencadeiam processos consistentes de transformacao das condicGes de
vida local e global de todos os sujeitos envolvidos. Essas a¢Oes projetam no horizonte a
superacao do agronegocio e do modo de producdo capitalista colonial. Significa que centrar
esforcos para fortalecer esses processos e cadeia produtiva nao € investir em algo inofensivo: €
investir na ruptura e na corrosdo de bases e de pilares que sustentam o modo de producédo
capitalista, até que ele caia todo. Tal qual cupim em madeira.

Por isso também que é importante para 0 movimento agroecoldgico aproximar-se e
construir aliancas amplas com toda a sociedade, com o espac¢o urbano, e junto de outros tantos
movimentos sociais, sindicais, de trabalhadores/as que ndo estejam, necessariamente,
vinculados a luta do campo, bem como apontar a importancia das préaticas de agricultura urbana
e que essas também devem ser compreendidas no alcance das politicas pablicas. Essa é uma
preocupacdo que se tornou evidente de forma progressiva nas cartas, especialmente na do Il
ENA, quando essa registra que a pergunta que orientou todo o processo preparatério e os dias
do encontro foi sobre o por que interessa a sociedade apoiar a agroecologia.

Em relagdo aos contextos historicos em que 0s encontros aconteceram, € interessante
ressaltar como as cartas também refletem o que foi o ciclo dos governos progressistas na
América Latina e, no caso, o brasileiro. O | ENA aconteceu as vésperas da eleicdo que elegeu
o0 presidente Luis Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, pela primeira vez. Sua
carta, direcionada a sociedade, mas também a todas as candidaturas postas, traz elementos da
expectativa que rondava o cendrio politico progressista do pais, e parte significativa de sua
abordagem se dedica em fazer um diagnostico da realidade agraria e da questdo ambiental;
enquanto lancava luzes sobre caminhos necessarios de serem percorridos para a transicao
agroecoldgica e de modelos agréarios, a construcdo de mercados alternativos, a destinacdo de
recursos publicos para que as familias camponesas pudessem ampliar e diversificar a producao,
melhorar suas condic¢Bes de vida, e atender procura crescente por alimentos agroecolégicos.
Aqui, o desenvolvimento rural sustentavel é colocado como estratégia para implantagdo de um

projeto global transformador, e é a partir dele que se demanda a¢6es do Estado.
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Jano Il ENA, quatro anos apds o primeiro e novamente as vésperas de periodo eleitoral,
0 que reelegeu Lula, é que a soberania e seguranca alimentar e nutricional é assumida como
essa chave estratégica que articula um leque amplo de iniciativas, e que ja foi problematizada.
A carta se dedica a pontuar mais sobre a SSAN, sobre o0s importantes avangos, porém limitados,
que se teve em matéria de politicas publicas, bem como se ampliou a articulacdo agroecolégica
pelo pais, reafirmando ser um campo de disputa posto na sociedade e que contraria 0s
privilégios da elite econdmica amparada pelo Estado. Mantém uma postura firme em denunciar
o amplo apoio estatal dado ao agronegdcio e 0s impactos sociais, ambientais e culturais
resultantes do avanco de grandes projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).
Se antes havia muitas expectativas sobre mudancas, aqui ja se transparecem as constatacdes de
que, estrutura e contraditoriamente, o governo dito popular ndo havia rompido com a velha
politica e o sistema de exploragdo, muito embora pautas e politicas sociais importantissimas
tenham avangado de forma significativa. Algumas novas discussdes foram incorporadas, como
a de democratizacdo dos meios de comunicacdo e, apds a liberagdo do uso de sementes
transgénicas, se passa a exigir a demarcacdo de zonas livres de transgénicos, como forma de
protecao de territorios e biodiversidade.

Oito anos apds, em 2014, a carta politica do 111 ENA foi a mais densa em termos de
contetdo e diagndstico sobre a questdo agraria e a perspectiva do movimento agroecoldgico. O
interesse pela agroecologia em todos os niveis da sociedade havia crescido de forma
consideravel, enquanto o Estado sob governos progressistas, embora ampliado investimentos e
politicas publicas de relevancia, ndo havia avancado em se resolver a questao agraria, bem pelo
contrario. Os conflitos socioterritoriais e socioambientais haviam crescido, e as grandes obras
do PAC2 seguiam sendo respostas aos interesses do capital e reforcavam as aliangas entre essas
partes.

Dois anos ap0s o golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, e alguns meses antes
da eleicdo de Jair Bolsonaro, a carta politica do IV ENA, de 2018, mantém a denuncia firme e
contundente do autoritarismo do latifindio, dos monocultivos, da mineracdo, das obras
hidrelétricas, e todos os projetos do grande capital, impulsionados pelo Estado e pelo poder
politico que impulsionou o golpe, bem como denuncia o recrudescimento da violéncia no
campo, os ataques e desmontes sistematicos contra direitos e politicas publicas conquistadas
desde a Constituicdo Federal de 1988, um desmonte neoliberal contra o Estado Democratico de
Direito e contra todas as diversidades, pluralidades e expressfes democréaticas.

Porém, o teor da carta estd colocado na intencdo de celebrar as lutas e as conquistas, e

renovar a esperanga, com um balango com um tom muito mais otimista sobre o quanto o
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movimento agroecoldgico conquistou em suas pautas e demandas para si e para toda a
sociedade. Nisso, houve um impulso importante dado por politicas publicas inéditas na historia
brasileira, como o PAA e o PNAE, mas também a aprovacdo da Politica Nacional de
Agroecologia e Producgédo Organica (PNAPO), e que, mesmo com diversos limites, provocaram
avancos consideraveis e incontestaveis, exemplificada no fato de o Brasil ter saido do Mapa da
Fome, da ONU (naquele momento, o pais ainda ndo havia retornado). O processo de preparacdo
para 0 encontro atualizou a identidade do movimento (que resulta também em maior coeséao
interna) em relacdo a valores, principios e praticas que convergem em uma mesma direcao:
Democracia e Bem Viver, dois conceitos postos em evidéncia, e que estavam em maior
emergéncia no momento. Outros lemas incorporados pelo encontro foram os de que ‘sem
feminismo ndo hd agroecologia’; ‘se tem racismo ndo ha agroecologia’; e de que ‘com
LGBTfobia ndo ha agroecologia’. A dimensdo da comunicagd0 ganha um espaco de maior
relevancia, junto da agricultura urbana e a de juventude. Foi um encontro com marcos
importantissimos, pelo momento histérico em que acontece, e pelos novos posicionamentos

politicos que assume. E como quem diz que ‘daqui para frente, nada serd como antes’.

43  SOBERANIA ALIMENTAR, AGROECOLOGIA E A RECONSTRUCAO DO
IMAGINARIO: COMER E COMER BEM E DIREITO DOS POVOS!

O projeto agroecoldgico ndo se encerra no momento que a sua ‘mercadoria’ se ‘realiza’,
como se a venda fosse algum limite em sua competéncia e, a partir dele, a responsabilidade
passasse a ser de outros movimentos sociais. Tanto € que todas as cartas pontuam a preocupacao
com o grande mercado das corporagdes agroalimentares, e se debrugam em pensar e propor
mercados alternativos para comercializar de forma justa o que se produz. Ha um
posicionamento contundente de repudio ao preco dos alimentos estabelecido pelas corporagdes
do agroneg6cio nas negociagdes de commodities; e sobre os precos inacessiveis a classe
trabalhadora que a lei de oferta e procura estabelece aos produtos organicos no mercado
convencional. Inclusive, a carta do | ENA falou abertamente de que a producdo familiar
agroecoldgica ndo se destina a um nicho de consumidores ricos.

Até aqui, muito se fez referéncia a ‘soberania alimentar’ sem aprofundar o que é que
isso significa. Da mesma forma, muito se falou sobre o direito a alimentagéo, e pouco se tratou
do significado social, politico, histérico e mesmo antropoldgico do ato de comer. E nesse

sentido que a compreensdo sobre 0 DHAA precisa dar um salto qualitativo, e captar uma série
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de dimensfes relacionadas a cultura, as subjetividades, a construcdo de identidades, e a
reconstituicdo de imaginarios.

Esse salto qualitativo torna a discussdo sobre seguranca alimentar e nutricional mais
complexa, e aponta alguns de seus limites conceituais e, por consequéncia, praticos. O Comité

de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) diz que

“A seguranca alimentar existe quando todas as pessoas, em todos os momentos, t€ém
acesso fisico, econdmico e social a alimentacdo suficiente, segura e nutritiva para
atender as suas necessidades nutricionais e preferéncias de alimentos para uma vida
ativa e saudavel. A dimensdo nutricional é parte integral do conceito de seguranca
alimentar ¢ do trabalho do Comité.” (FAO, 2012, apud VALENTE, 2019, p. 144).

A partir dessa distin¢do, o autor compreende que 0s interesses politicos e econémicos
da prépria FAO ficam um tanto velados, principalmente ap6s a criagdo da Organizacao Mundial
do Comércio (OMC), em 1994. No fundo, s@o os interesses da OMC que determinam as ‘regras
do jogo’, a dinamica de distribuicdo de alimentos no mundo, e que estabelecem limites na
garantia do DHAA para as populagdes.

Frente a esses limites estabelecidos e ditados pelo Mercado, ganha forca a mobilizacédo
vinda de pessoas, comunidades e movimentos sociais populares que lutam pela alimentacéo,
pela preservacgdo de seus modos de vida e pela sua dignidade. Segundo Valente (2019), é nessa
linha de reflex&@o que soberania alimentar que assume um espaco importante, com uma condi¢do
de constante aperfeicoamento devido as aliancas amplas e por compor com diferentes e novos
atores sociais. Esse conceito envolve uma série de dimens@es das relacdes humanas, politicas,
culturais, econémicas, sociais, de género, intergeracionais, para com a natureza, que vao muito
mais além da questdo alimentar em si.

A amplitude dada ao incluir a perspectiva de soberania alimentar implica, de fato, tratar
com muito mais profundidade a complexidade envolvida no todo do sistema alimentar. O termo
foi articulado pela Via Campesina Internacional, em 1996, por ocasido da Cupula Mundial da
Alimentacdo, convocada pela FAO e que se realizou em Roma, e foi uma forma de
problematizar a insuficiéncia do conceito de seguranca alimentar e dos interesses neoliberais
em controlar as estratégias de enfrentamento a fome mundial. A compreensdo da Via é que
‘segurancga alimentar’ se refere mais a um principio que orienta politicas publicas no combate
a fome e a pobreza, de fato, mas que é delineado dentro do campo de controle de organizacdes
multilaterais e de empresas alimenticias, que executam suas politicas comerciais sob o discurso
— falacioso — de alimentar a populagéo (ESCOBAR, 2021).
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Nos anos seguintes, a perspectiva da soberania alimentar foi debatida entre varias
organizaces, dentro e fora da Via, a partir das variadas realidades e condi¢des politicas e de
vida. Isso fez com que outros elementos, compreensdes e alcances fossem somados ao conceito,
ja incorporado no léxico dos movimentos sociais. A definicdo mais atual é de 2007, presente
na Declaracdo de Nyéléni, documento final do Férum Mundial pela Soberania Alimentar,
realizado em Mali, promovido pela Via Campesina. Consta que

A soberania alimentar é o direito dos povos a alimentos saudaveis e culturalmente
apropriados, produzidos por meio de métodos ecologicamente corretos e sustentaveis,
e seu direito de definir seus proprios sistemas alimentares e agricolas. Coloca aqueles
que produzem, distribuem e consomem alimentos no centro dos sistemas e politicas
alimentares, e ndo nas demandas dos mercados e corporagdes. [...] promove um
comeércio transparente que garante renda justa a todos os povos e o direito dos
consumidores de controlar sua alimentacéo e nutricdo. Garante que os direitos de uso
e manejo de nossas terras, territdrios, aguas, sementes, gado e biodiversidade estejam
nas maos daqueles de nos que produzimos alimentos. A soberania alimentar implica
novas relagdes sociais livres de opressdo e desigualdade entre homens e mulheres,
povos, grupos raciais, classes sociais e geracdes (LA VIA CAMPESINA, 2007,
online).

Escobar (2021) propde que a abordagem de soberania inclua a ‘autonomia’, pois € uma
dimensdo proposta por alguns movimentos agrarios que a compreendem ser uma etapa anterior,
e mesmo uma condicdo. Juntas, a soberania e autonomia alimentares defendem trés principios
de afirmacdo da vida: (a) bens comuns, por reconhecer a condi¢do coletiva e inaliendvel de
sementes, terra, agua, conhecimento e biodiversidade, e quaisquer outros elementos que dédo
sustentacdo material, simbdlica e espiritual aos povos em seus territorios; (b) na diversidade em
todas as suas manifestacdes, seja agricola, bioldgica e cultural, intrinsecas e interdependentes,
e contra a homogeneizacgdo imposta pelos sistemas agroalimentares; e a (c) solidariedade entre
guem produz e quem consome, na geracdo de renda justa e no direito autbnomo de escolher o
préprio alimento, e solidariedade intergeracional, para com as geragdes vindouras, no sentido
de que possam vir a se sustentar e se manter em seus territorios.

Em relacdo ao direito a alimentagdo, que deveria passar, portanto, ao direito de escolha
sobre quais alimentos se deseja acessar para nutrir-se, é que advém a importancia de reconstruir
um imaginario social acerca do ato de comer, mas ndo s6: comer bem também é direito, e ha de
se desconstruir a ideia colonizadora de alimento bom, saudavel, agroecoldgico, € apenas para
guem pode pagar por ele. Comida e comida boa devem ser tratadas como direito, e ndo como
mercadoria dentro da logica reprodutora do modo de producéo capitalista.

Essa percepcdo considera que comer e nutrir-se vai além de um instinto movido pela

sensacdo de fome, para satisfacdo de necessidades biologicas e nutricionais. As refeicdes séo
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socialmente produzidas desde a semeadura, nas diversas formas de organizar o sistema de
trabalho, a colheita das variedades alimentares, até o momento do preparo e da partilha. “Ao
nos alimentarmos, uns aos outros, e a nossas familias, amigos e estranhos [...], n6s nos
reconstruimos enquanto seres humanos em nossas dimens@es organica, intelectual, psicoldgica,
cultural e espiritual” (VALENTE, 2019, p. 140).

O ato de ‘comer’ é, em si, um ato politico que denuncia a crueldade capitalista que nos
desumaniza pela fome, pobreza, racismo, machismo, apagamento cultural e identitario, e
rompimento dos tecidos comunitarios. Reaprender a comer, como direito, ndo é o fim da

discussdo feita até aqui. Ele pode ser apenas o comeco.
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5CONSIDERACOES FINAIS

“E basta um pedago de terra
para a semente ser pao,
Enquanto a fome faz guerra,

a paz espera no chao”
(DARDE e LEDESMA, 1991)

A histdria e constituicdo da Questdo Agraria deve ser entendida como o “[...] conflito
em torno da extensdo plena da cidadania — politica e social — aos homens e mulheres que

trabalham no campo”, e que surge como um processo longo pela

[...] busca de mais igualdade e liberdade. Num pais dominado pelo latifindio, com um
profundo desprezo votado por suas elites aos homens humildes, tal busca sera
necessariamente dificil e, muitas vezes, violenta. [...] a constru¢do do Brasil como
nacdo democrética e republicana, com a superacdo de uma imensa divida social,
devera passar pela mudanca do sistema de propriedade da terra (LINHARES e
SILVA, 2021, p. 32).

Em outras palavras, é endossar 0 que o movimento agroecoldgico explicita desde o
primeiro Encontro Nacional de Agroecologia, de que o agronegdcio deve desaparecer. Ao
considerar que a formac&o agréria brasileira tem como marcas a expulsdo de povos originarios
de seus territorios, a superexploracdo e sujeicdo ao trabalho escravo pelo escravismo colonial,
a concentracdo de terra, a producdo de monocultivos voltados para a exportacdo, 0 apagamento
de identidades e culturas, € de se considerar que essas marcas se atualizam e se ressignificam
no tempo, pois s&o marcas incorporadas na sociedade brasileira. O Brasil como ‘Estado-nagio’
se funda sobre a violéncia dos acoites, do sangue, suor, gritos de dor, abandono, destruicdo e
exploracdo da terra, da &gua e das matas, na repulsa ao pobre, preto, indigena, mulher e a todo
0 universo simbdlico que os representa. As elites que aqui se constituiram sdo sociopaticas,
pelo termo de Fernandes (2005), ou do atraso, no dizer de Souza (2017); e ndo se pode esperar
que a superacdo das desigualdades sociais, das expressdes da questdo social tao latentes em um
pais da periferia global, seja possivel enquanto essas elites existirem.

O uso do termo ‘agrario’ para se referir a uma questao que poderia ser apenas fundiaria
ou territorial, remete a associacao entre terra e trabalho, que implica a existéncia de organizacgéo
e exploracdo desse trabalho a partir e paralelo ao acesso e uso da terra. E o resultado dessa
relacdo que se situa a explicacdo para o problema da injustica social e da pobreza na América

Latina. Dessa forma,
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Devemos ter em mente que a estrutura fundiaria de um pais espelha claramente a
estrutura social deste pais; a divisdo da terra é a expressdo fisica das divisdes sociais
existentes em uma sociedade. Se a riqueza é concentrada e as diferencas sociais séo
abismais, a estrutura fundiaria serd necessariamente concentrada, refletindo a
exclusdo da maioria do usufruto das riquezas produzidas (LINHARES e SILVA,
2021, p. 88)

A fome é uma das expressdes da questdo agraria nao resolvida de nosso pais. Como
vimos pelos nimeros apresentados no relatdrio da Rede PENSSAN de 2022, mais da metade
da populacédo brasileira se encontra em algum nivel de inseguranca alimentar (1A) e, dessas,
mais de 33 milhdes estdo em IA grave, 0 que torna o Brasil uma “area de fome”, na expressao
de Castro (2006, p. 35). Apesar do pais ser um dos maiores produtores de cereais e de carne do
mundo, muito pouco do que é produzido nas grandes fazendas do agronegécio circula no
mercado interno. A variedade de alimentos que chega a mesa da classe trabalhadora brasileira
advém da agricultura familiar — essa que, em maioria, necessita recorrer (por ser induzida,
condicionada ou iludida) aos pacotes tecnoldgicos do agronegocio para se inserir em alguma
I6gica possivel de mercado e ter alguma fonte de renda.

Do ‘outro lado’, no processo historico da constituicdo camponesa no pais, podem ser
identificados tracos culturais herdados das experiéncias de agricultura indigena, negra,
quilombola, cabocla e da imigracéo europeia, rearranjadas em seus contatos e trocas de saberes.
Cada uma dessas experiéncias abordadas por Maestri (2005) possui suas peculiaridades, mas
s80 vias que caracterizam esse campesinato brasileiro de uma forma geral. De forma geral, dos
pequenos rocados e técnicas de manejo, a diversidade de cultivares, a relacdo pessoal e de
identificacdo com o que se produz e se compartilhna com outras familias, a forma como se
estabelece a comercializacdo do excedente, a partir também dos interesses difusos em seu
autopreservar como grupo familiar e comunidade, e da produgéo cultural de um modo de vida
a ser preservado.

A discussédo sobre o campesinato enquanto categoria tedrica é muito densa e muito rica
de ser feita, dada a amplitude que toma. De forma geral, as teorias mais ‘classicas’ ndo o
concebem necessariamente como uma classe dita revolucionaria, uma ‘classe para si’, €
problematizam a centralidade que ocupa a base familiar e a relacdo com a propriedade, muito
embora também reconhegam o valor de seu universo cultural, social e simboélico. Nas
divagagdes permitidas em termos de ‘consideracdes finais’ e que por suposto carecem de
analises mais profundas, é interessante tomar nota da constituicdo camponesa a partir teorias e

confrontar com os desdobramentos histdricos para estabelecer conexdes.
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Na processualidade histérica e dialética, € dessas experiéncias camponesas que surge
um movimento social que propde um modelo agrario contra hegemonico, com a envergadura
teorica, pratica e mobilizadora como é o movimento agroecolégico. Além de demonstrar sua
teimosia historica e vivacidade, também demonstra amadurecimento social, politico e
estratégico para aliancas e articulacdo, dinamicidade e atualizagdo temporal, que compreende a
necessidade de se organizar a partir da leitura de cenario, correlacdo de forcas e projetos
antagbnicos que estdo em disputa.

Um dos exemplos desse amadurecimento interno € exatamente o de assumir a questdo
da seguranca alimentar e nutricional, com o acréscimo da soberania alimentar, como uma chave
estratégica que transversaliza a sua luta e articulaco politica. E a partir dessa estratégia que se
demanda com mais forca ao Estado para que ele cumpra com o que lhe é de competéncia para
garantir a populacgdo o direito a alimentacdo adequada; que se sensibiliza a sociedade sobre 0s
interesses econdémicos que estdo colocados em jogo na construcdo do mercado agroalimentar
hegemonico, e por que a agroecologia também € de interesse publico; e que se mobiliza e
organiza as familias agricultoras e camponesas a diversificar a sua producéo, a resgatar saberes
e identidade cultural. Em nenhum momento se exime em de pdr em evidéncia que o
agronegocio ndo produz alimento e sim commodity para exportacdo, de que o uso intensivo de
agrotoxicos € extremamente lesivo a satde pablica e ao meio ambiente, de que a concentracao
de terra é uma das razdes principais para a intensa desigualdade social e generalizada pobreza
no campo e na cidade; e de que € para esse modelo de producédo agricola que o Estado se faz
grande ao destinar a maior parte dos recursos publicos e aparato estatal de protecao.

A pesquisa bibliogréafica e documental de fonte primaria, com a analise de contetido das
cartas politicas finais dos quatro Encontros Nacionais de Agroecologia, permitiu que fosse
alcancado o objetivo geral proposto para esse trabalho, que era o de compreender de que forma
a agroecologia contribui para a efetivacdo do DHAA no contexto atual de agravamento da
pobreza e da fome. Além disso, a analise feita na proposta metodolégica trouxe possibilidades
e perspectivas analiticas muito variadas, como € uma anélise de discurso a partir das ciéncias
sociais, a partir de elementos que constituem identidade social, coeséo, identificagdo,
mobilizacdo em torno de um proposito comum. Vale lembrar que é também por isso que a
agroecologia é considerada uma area de producao cientifica, de ensino, pesquisa e extensdo em
diversas areas de conhecimento.

Outro aspecto que corrobora na apreensdo do objetivo geral e que pode ser observado
na analise, é que a agroecologia, de fato, possui um conjunto de valores éticos que parte ndo so

da compreensdo sobre a necessidade de uma convivéncia equilibrada e sadia entre seres
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humanos e o meio ambiente, mas que também pauta a necessidade de se construir outras
relacfes humanas, de género, geracional, étnica e racial, orientados pela justica socioambiental
e que sdo incompativeis com qualquer forma de violéncia e opressdo. Ainda, reconhece,
valoriza e preserva os territorios e saberes tradicionais; e compreende que para todo esse bem
viver e bem conviver, € necessario 0 acesso democratico a terra e a comida pelos povos do
campo, das florestas e das cidades.

Esta mais do que na hora de romper com a tragédia de equivocos que marca a histéria
latino-americana, da qual fala Quijano (2005). E aqui, nesse sentido, a agroecologia também se
torna uma chave estratégica que ajuda a forcar uma ruptura sistémica para acabar com a fome
(e as teorias neomalthusianas ao representar e se conectar as ideias de Josué de Castro), com a
exploracdo de seres humanos e dos bens comuns naturais, com a concentracédo de terras, com o
capitalismo, com a exclusao historica dos e das ‘de baixo’, com a colonialidade do ser, do saber
e do poder. Mas ndo s6: ela ajuda a reconstruir um imaginario social que passa pelos coloridos
naturais, cheiros, texturas, cantos, cultura popular, por paisagens nada lineares e
monotematicas. E a poética da linguagem, da partilha do tempo e do que é produzido, da
boniteza do simples, do olhar coletivo que se langa para horizontes de outras sociabilidades
possiveis. S&o as sensibilidades para e sobre o que, quem, como aborda, olha e acolhe; € o
processo de construcdo e valorizagdo de conhecimentos, da pluralidade, e, portanto, se torna
dialdgica, pedagogica, alfabetizadora.

Talvez soe exagero propor gque haja uma poténcia transgressora em construcdo no
projeto que a agroecologia ajuda a compor, mas com certeza as saidas sistémicas apontadas por
essas experiéncias de resisténcia e organizagao se costuram sob (e sobre) as fendas abertas pelo
acoite e pelo machado de quem destrogou corpos para se tornar o gigante que acredita ser, sob
(e sobre) as brechas das contradicdes do modo de producdo capitalista e dos seus algozes na
luta historica. Para gestar esse movimento transgressor, € necessario nos sentarmos a mesa para
comer juntas, juntos e juntes muitas vezes; nos reconhecer pelo alimento, pela culinaria e

comensalidade, e pela reconstrugéo de vinculos de solidariedade, de pertencimento e de afeto.
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APENDICE A - Quadro-analitico utilizado para a sistematizacéo e analise das cartas politicas dos Encontros Nacionais de Agroecologia

participantes

sustentavel, baseado na produgdo
familiar e agroecoldgica (ndo
executar politicas de ‘cima para
baixo’, mas sim em didlogo com as
organizagOes representativas dos/das
agricultores/as familiares)

- Sociedade esta valorizando mais a
producéo de origem familiar

- Importéncia da organizacéo social
e politica de produtores/as familiares
para promover o desenvolvimento
rural e formular politicas que os
favorecam;

- Reconhecimento que a transicéo de
modelos agréarios pode ser longa, e
que depende do dinamismo dos
movimentos sociais e das politicas
publicas a serem adotadas - urgéncia
do resgate da divida social do Estado
para com a producdo familiar:
politicas habitacionais, de acesso a
agua potavel, de saneamento basico,
eletrificacdo, de educacao,

a populagdo brasileira e até produzir
excedentes para exportacao;

- Necessidade de crédito para a
producdo agroecolégica de produtos
de qualidade para o mercado, mas
sobretudo para a garantia de
seguranca e soberania alimentar da
populacéo;

Encontro, Questdo Agraria e modelos | Referéncias aseguranga alimentar e | Relagdo agroecologica “Qutras” e comentarios de

data e local, | agréarios (latifindio, agronegécio x | nutricional observacéo

tema/lema, agricultura familiar)

publico

I ENA, 30 de | - O agronegoécio (padrao hegemdnico | - Sociedade tem percebido e | - Geragdo e apropriacdo social do | - Explicita preocupagdo com a

julho a 02 de | de apropriacdo da terra baseado no | valorizado o consumo de alimentos | conhecimento agroecolégico: guestdo ambiental (preservacdo

agosto de 2002 | latifundio, na monocultura, e na | agroecoldgicos (sensibilizacdo); - Saber cientifico deve ‘incorporar’ | do meio ambiente) e de salde

— Rio de|grande empresa rural) deve | - A producdo familiar agroecolégica | o saber tradicionais e inovagdes das | - Igualdade de género é essencial

Janeiro/RJ desaparecer; ndo se destina a um nicho de | familias produtoras; - Denlncia aos projetos de
- Papel do Estado em promover a | consumidores ricos = com politicas | - Pesquisa e extensdo integradas | mineracdo, hidrelétricas,

1.100 transicdo e o desenvolvimento rural | publicas adequadas, se alimenta toda | localmente, onde produtores/as | hidrovias e outros grandes

também sdo pesquisadores/as e
extensionistas, também com apoio
financeiro;

- Pesquisa, extensdo e ensino
publico voltados ao mundo rural
devem ser voltadas exclusivamente
para a agroecologia e o
fortalecimento da producgéo familiar;
- Educacéo universal e democratica
para produtores/as, contextualizada,
com sentido e métodos adaptados as
diversidades culturais e ambientais;
- Formacdo de profissionais

comprometidos com a pauta
agroecologica
- Para acesso a mercados,

necessidade de adaptacdo da
legislacéo que regula a qualidade de
produtos in natura e
beneficiados/industrializados  aos
sistemas de producdo familiar
(resguardando as condicGes
sanitarias essenciais);

projetos que geram violéncia,
matam e expulsam
trabalhadores/as, desestruturam
comunidades e destroem a
natureza;

- Manifestacdo contra a ALCA
(Area de Livre Comércio das
Américas);

- Na dindmica do mercado, ainda
que se contraponha a ele, opera a
lei da oferta e procura: a baixa
oferta de produtos
agroecolégicos e a crescente
procura por eles, faz com seus
precos sejam mais altos >
demanda por certificagdo de
qualidade, ndo monopolizada,
adequada e justa a quem produz
e a quem consome (retoma a
questdo da demanda de politicas
publicas que incentivem a
transicdo e a producdo
agroecologica)
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comunicagdo, transporte, salde e
lazer para todas as familias rurais;

- Para a transicdo agroecologica
ocorrer, € necessario superar a
desigualdade do acesso aos recursos
naturais

- Terra: reestruturacdo fundidria,
reinvindicacdo por Reforma Agraria,
reconhecimento e demarcacdo de
territorios indigenas e comunidades
tradicionais (e de unidades de
conservacao);

> Agua: politicas publicas que
viabilizem o0 acesso democréatico aos
recursos hidricos

- Recursos genéticos: 0 pacote
tecnoldgico (da Rev. Verde) gera um
circulo vicioso de degradacdo
ambiental crescente e intensificacdo
do wuso de agroguimicos >
especializacdo produtiva faz com que
desaparecam variedades e ragas
locais. Aprovacdo de Lei de Recursos
Genéticos compativel aos interesses
da producéo familiar e agroecologia,
oposicdo ao patenteamento de seres
vivos (reformulacdo da Lei de
Patentes); sementes como patriménio
da humanidade; reformulacdo da Lei
de  Sementes, que beneficia
multinacionais agroindustriais e o
capital financeiro; oposicao veemente
ao plantio e consumo de transgénicos
no pais e toda a ameaga que
representa; adocdo de estratégias
locais de revalorizacdo social dos
recursos genéticos vegetais e animais,

- O desenvolvimento local
sustentdvel como estratégia de
implementacdo de um projeto global
transformador - resgate cultural,
de valores e modo de vida de cada
povo, e contrapde-se as solugdes
universalistas; pensar e agir
coletivamente em escala crescente;
politica de financiamento sensivel
as varias dimensoes do
desenvolvimento, e especificidades
locais da transicdo agroecoldgica,
com enfoque multissetorial e
territorial;  financiamento  para
estruturar e descentralizar todo o
processo produtivo (agregar valor e
gerar renda, emprego das familias do
campo), consumo e dinamizagédo da
economia local; as politicas de
ensino, pesquisa e extensdo devem
estar integradas, e com
compromisso agroecolégico;
constituicdo de fundos publicos para
tal, com participagdo ativa da
sociedade civil no seu acesso;
formulagdo e gestdo de politicas
publicas, com participacdo de
agricultores/as familiares (é
importante  oferecer capacitagéo
para tal);
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manutencdo de sistemas produtivos
diversificados;

I1ENA, 02206
de junho de
2006 -
Recife/PE

1.730
participantes

- Rechago ao agronegécio como
modelo de dominacdo das elites
agrarias ha 5 séculos. Hoje se
expressa em desertos verdes de
monocultura de eucalipto, pinus,
soja, cana-de-aglcar, algoddo, nos
sistemas de integracdo agroindustrial

de  fumo, aves, suinos e
biocombustiveis; perimetros
irrigados  do  semiarido,  nos

latifindios de cria¢do de gado e outras
atividades orientadas essencialmente
para exportacao.

- Ressalta o0 elevado grau de
dependéncia do agronegocio
(tecnologias, irrigagdo,  insumos
industriais, sementes e ragdes). As
grandes obras de infraestrutura
favorecem sua  expansdo, em
detrimento da expropriacéo territorial
das populag¢bes do campo;

- A imagem de modernidade e
eficiéncia técnica e econdmica é falsa.
O Agronegécio é o principal
responsavel pela concentracdo de
terra, a violéncia no campo, o éxodo
rural, desemprego urbano e
degradacdo ambiental; além de ser
instrumento  desagregador  das
culturas dos povos tradicionais e
responsavel pela inseguranca
alimentar e nutricional no campo e na
cidade, e perda da soberania alimentar
do povo brasileiro.

- Enfrentar o agronegocio e fortalecer
a producdo familiar agroecoldgica é

Do tema “Seguranga e soberania
alimentar e nutricional”:
-_Incorporar SSAN também como
uma estratégia que articula _um
amplo leque de iniciativas: resgate
de sementes e espécies de animais
(diversificar os sistemas produtivos e
valorizacdo do autoconsumo); resgate
de culturas alimentares; valorizacdo
do alimento de qualidade; educacéo
alimentar; melhoria na salde; novo
padrdo de consumo, que valorize a
sustentabilidade ambiental, social,
cultural e econémica;

- Intensificar e disseminar praticas de
agricultura urbana pelas politicas
publicas, pois também contribuem
efetivamente no enfrentamento a IA;
- Valorizar o papel histérico das
mulheres na agricultura e garantia
de SAN as familias e comunidades:
ndo é uma valorizacdo abstrata, mas
gue se traduza em politicas para
(empoderamento e) autonomia, com
geracéo de renda, distribuicéo de terra
e dos meios (produtivos ou ndo) para
garantir SA

- Nao s6 na ponta, pensando s6 no

consumo, mas  significa uma
possibilidade de diversificar a
producdo, especialmente quando

amparada por politicas publicas (no
caso, como é direito humano, o

Estado deve garantir)

- A agroecologia traca seu caminho
em um campo de disputa na
sociedade contrariando privilégios
da elite econdmica que se reproduz
com o apoio do Estado. As préticas
agroecologicas constituem embrides
de um novo modelo
(agrario/societario) em construcdo
e que inspira um projeto coletivo
nacional,;

- Superioridade econdmica,
ambiental e social da agroecologia
sobre o agronegocio

- Mulheres e suas organizagdes
participam ativamente da
construcdo  da  agroecologia.
Denunciam a reproducéo patriarcal
e a divisdo sexual do trabalho
Construgdo do  conhecimento
agroecolégico:

- Além da maioria das instituicdes de

I

pesquisa voltadas a produgdo de

conhecimento sobre manejo
produtivo de agroecossistemas
serem comprometidas com o
agronegdcio, elas também

desqualificam as sabedorias locais e
populares, e contribuem na
desestruturacdo das formas
tradicionais de produzir e se
reproduzir socialmente;

- Nas experiéncias em agroecologia,
0s agricultores/as tém papel ativo na
manutencdo do patriménio cultural
e na inovacdo agroecoldgica,

Os debates foram organizados
em 6 grandes temas: Direitos
territoriais e reforma agraria;
Seguranca e soberania alimentar
e nutricional; Conservacao e uso
dos recursos naturais e da
biodiversidade; construgdo do
conhecimento  agroecoldgico;
formas de financiamento e
gestdo social do
desenvolvimento; relacdo com
0s mercados;

- Transversalidade do tema
género e agroecologia em todos
as questbes = compromisso de
construir um movimento
agroecolégico feminista;

- Proposta para fortalecimento de
novas unidades do ‘campo
agroecoldgico’;

- A preocupagio com a questdo
ambiental se agrega também a
questdo da privatizagdo dos
recursos naturais e impactos
socioambientais dos grandes
projetos;

- Muitas das deliberacBes séo
estruturais e estruturantes. Ex:
limite para a propriedade agréria,
e PEC para expropriar as que tém
trabalho escravo, além de
revisdo imediata dos indices de
produtividade para efeitos de
desapropriacao das terras;

- Alerta sobre a questdo das
sementes e  posicionamento
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um desafio colocado, antes de tudo,
ao plano politico.

- Do tema “Direitos territoriais e
reforma agraria”: indissociabilidade
entre aa proposta agroecolégica e as
lutas pela reforma agraria e pela
garantia das populacGes
(principalmente tradicionais,
camponesas € povos indigenas) ao
territorio; apontam a contradicdo de
legislagdes fundiarias e ambientais;

Compras publicas de alimentos, na
forma de politicas pablicas (como o
PAA) incentivam a dinamizacdo da
producdo  agroecoldgica e do
desenvolvimento local = por isso, a
agricultura ecologica familiar e
camponesa, por direito, deveria ser a
principal fornecedora dos mercados
Institucionais (PNAE especialmente,
que é o mais comprador publico). A
amplitude dessas politicas, além da
dinamizacdo produtiva, valoriza as
culturas alimentares e os alimentos
regionais, a alimentagéo de qualidade
das criangas e familias e, possibilita
ainda, acGes  educativas em
alimentacéo e nutricdo (programas de
reeducacdo alimentar)

- Vigilancia sanitaria para além de
controle  microbioldgico:  garantir
alimentos livres de agrotoxicos e
transgénicos

- Agua, para consumo humano e
producdo  alimentar, ¢é direito
inalienavel na garantia de SSAN
(posicdo contra as privatizagoes e a
transposicdo do Rio S&o Francisco — a
servigo do Agro e Hidronegdcio, com
graves impactos socioambientais);

- O produto agroecolégico precisa ser
acessivel a todos e todas ->
acessibilidade e prego justo

producdo e circulagdo de
conhecimentos > eleva também a
autoestima e  autovalorizacdo
identitdria, de saberes e de
capacidades organizativas e
autdbnomas de gestdo de projetos
coletivos locais;

- Reconhecimento social e politico
do papel das mulheres e suas
organizacdes;

- As instituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo devem romper
com seu isolamento e distancia em
relagdo as comunidades rurais,
reconhecer a importancia dos
conhecimentos ali  produzidos,
também sistematiza-los e
desenvolvé-los, além cooperar com
orientacdo  técnica e  sOcio
organizativa > destinar recursos e
implementar politicas para
reorientacdo  dessas instituices.
Reconhecer e apoiar a producdo de
conhecimento de agricultores/as e
suas organizacdes;

- Ampliacéo e construcdo de novos
espacos de interacdo e partilha de
conhecimentos gerados nas
vivéncias em agroecologia das
familias produtoras >
horizontalidade das relagBes e no
didlogo entre saber popular e saber
académico

- Se reafirma a importancia do
sistema de ensino, mas se quer ele
comprometido com a formacéo da
consciéncia agroecoldgica e social
da populagdo brasileira. Inovar nas

firme contra o patenteamento das
sementes e variedades crioulas e
sistemas de registro, ou qualquer
forma de apropriacdo intelectual
do agronegécio;

- Abordagem sobre o uso
popular das plantas medicinais

- Os financiamentos para
sistemas agroecolégicos sdo
novidades (& época), a requeriam
ajustes para melhor adequacao as
realidades e sistemas produtivos
distintos. O acesso ainda era
limitado (por restricdes de
bancos e/ou desconhecimento de
agricultores/as)

- Criacéo do Pronaf Mulher (mas
mais com variadas restricdes
para acessar);

- Fundos Rotativos Solidarios —
mecanismo muito eficaz na
gestdo coletiva de recursos;
maior facilidade de chegar as
familias rurais, inclusive as mais
pobres = crescentes niveis de
autodeterminacdo coletiva nos
locais em que sdo
implementados;

- Novas organizagbes entre
produtores/as e novas relacdes
diretas entre quem produz e
guem consome -> organizagoes
de consumidores também para
pautar relagcbes mais juntas nos
mercados;

- Defesa de radical reorientacéo
das politicas de desenvolvimento




91

praticas, conteldos e métodos
pedagdgicos;

- Democratizacdo dos meios de
disseminacdo de conhecimento
(inclusive informatica);

- A agroecologia implica o
desenvolvimento de novos valores
que fundamentam as relacbes de
agricultores/as com os mercados,
com diferentes estratégias de
organizacdo e comercializacdo >
conceber os mercados de outra
forma, a fim de que ele nédo
reproduza o agronegécio, bases
éticas e solidarias, fundamentadas
em aliancas entre produtores e
consumidores;

- As feiras agroecoldgicas ndo sdo
espacos com finalidade meramente
comercial e econbmica: sao espagos
de troca de conhecimento e
fortalecimento de lagos
comunitarios;

- A construcdo da agroecologia
segue na contracorrente  das
orientacbes do Estado dominadas
pelos interesses do agronegécio 2>
h& instituicdo de politicas que
fomentam e fortalecem experiéncias
agroecolégicas, mas a politica
macroeconémica hegeménica, com
as politicas agricola e agréria,
seguem voltadas para expansdo do
agronegdcio exportador

- A ANA segue como um espaco de
aproximacdo e didlogo de forgas
sociais transformadoras
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Il ENA, 16 a
19 de maio de
2014 -
Juazeiro/BA
“Cuidar da
terra, alimentar
a salide,
cultivar 0]
futuro”

2.100

participantes

- O modelo hegemdnico segue

provocando éxodo rural
(principalmente de jovens e mulheres
jovens);

- O agroneg6cio segue sendo o
principal obstaculo para a efetivacdo
da agroecologia como um projeto
para a sociedade. E incompativel
coexistir a violéncia e o autoritarismo
sociocultural, técnico e ambiental do
agronegdcio, com a proposta
agroecolégica que se funda na
eficiéncia  econbmica, equidade
social, equilibrio ambiental e
democratizacdo do acesso aos bens
comuns;

- Defesa contundente da Reforma
Agréaria e do reconhecimento dos
territérios dos povos e comunidades
tradicionais:

- Manutengdo da centralidade da
questdo agraria no século XXI: a
disputa pela terra estd na base das

crises ambiental, energética e
alimentar - intensificagdo sem
procedentes dos conflitos

socioambientais;

- O extrativismo realizado pelas
populagdes tradicionais que vivem ao
entorno das Unidades de Conservagéo
¢ sustentavel e tém potencial
econdmico, promovem a seguranca
alimentar e nutricional, bem como
conservacdo da biodiversidade, e
precisa ser reconhecido como tal >
situacdo de 1A em que vivem povos
indigenas mostra a urgéncia de

- Familias agricultoras familiares
reconhecem 0 papel que
desempenham em produzir o alimento
diversificado para a sociedade;

- Busca crescente de consumidores
individuais  e/ou  coletivamente
organizados por alimentos de
qualidade nos diferentes circuitos de
mercado > comercializagdo direta,
blogueio as corporagdes do varejo
alimentar, gera forca social que nega
os produtos do agronegécio e nutre o
crescimento da producéo
agroecoldgica

- O controle das grandes corporac¢des
alimentares sobre os sistemas de
abastecimento alimentar impacta de
forma negativa a SSAN. A construgao
de mercados e abastecimento de
alimentos na perspectiva
agroecoldgica se contrapfe ao regime
agroalimentar hegeménico: aproxima
quem produz e quem consome,
prioriza circuitos de proximidade,

conserva e valoriza a
agrobiodiversidade e culturas
alimentares  regionais, 0 USO
sustentavel dos ecossistemas,

facilitacdo e popularizacéo do acesso
aos produtos agroecoldgicos, o
autoconsumo € essencial na préatica da
agricultura familiar e camponesa, e a
contribuicdo estratégica das mulheres
nesse abastecimento alimentar.

- A agroecologia tem um papel
importante na agricultura urbana e
periurbana, que cumpre um papel
fundamental e  estrutural  de

- O processo  preparatorio
evidenciou a abrangéncia nacional
gue a agroecologia tem, em todos 0s
biomas - alternativa real ao modelo
hegem®nico no campo;

- Incorporacdo da agroecologia
pelas familias agricultoras por saber
ser um caminho de revalorizacdo
dos  saberes tradicionais e
reafirmacédo do papel da producéo de
base familiar como provedora de
alimentos para a sociedade;

- Para enfrentar o éxodo rural, as
juventudes tém tomado crescente
espaco como sujeito politico da
agroecologia -> sucessdo rural,
acesso a terra, educacdo do/no
campo, politicas publicas de apoio a
producédo e comercializacao;

- Identificagdo e adeséo crescente
de setores da sociedade a
agroecologia, pois identificam nela
a possibilidade de respostas
concretas aos desafios mais
imediatos como também a médio e
longo prazo - superagdo da
miséria, alimentacdo saudavel,
salde coletiva, conservagdo da
natureza, do patriménio cultural,
trabalho com distribuigcdo de renda,
igualdade de género e geracional,
desenvolvimento de uma cultura de
paz em todos 0s espagos e
territérios. Diversos e distintos
outros movimentos sociais tém se
encontrado com a agroecologia;

- Orientado pela pergunta
central: “Por que interessa a
sociedade apoiar a
agroecologia?”,

- Na resisténcia ao agronegdcio,
as grandes obras de
infraestrutura e aos projetos de
mineracdo, as resisténcias da
agricultura familiar e camponesa
e dos povos tradicionais
produzem respostas consistentes
e diversificadas para os desafios
estruturais postos para o futuro
da sociedade - dendncia do
acirramento  dos  conflitos
socioterritoriais e
socioambientais;

- “Sem feminismo, ndo ha
agroecologia” - Vvisdo ética de
justica social e ambiental que
pressupbe igualdade de género.
Para além de retorica, toca em
questdes estruturais:
participagdo politica e social,
acesso a terra, a A&gua, as
sementes e as condi¢bes de
producéo e comercializacdo com
autonomia e liberdade;

- Por um lado, contexto positivo
com a conquista da Politica
Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPO) e a
paridade na Comissdo Nacional
de Agroecologia e Producédo
Organica (CNAPO) >
ampliacdo dos canais de dialogo
entre sociedade civil que se
organiza nessa pauta e Estado;
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regularizacdo fundiaria de seus
territdrios

- Desapropriacdo dos latifndios
para estancar a violéncia no campo e
democratizar o acesso a terra >
estimulo de um amplo programa de
agroindustrializacéo e
cooperativismo associado a
promocdo da agroecologia nos
assentamentos

- Afirmacdo da sociobiodiversidade,
de valor inestimavel para o conjunto
da sociedade, e que é promovida a
partir do uso sustentavel feito por
povos indigenas, = comunidades
tradicionais e pela agricultura familiar
e camponesa -> garantir seus
territérios e politicas  publicas
adequadas para seu fortalecimento, é
afirmar e reconhecer essa
sociobiodiversidade;

- Conflitos e injusticas ambientais se
acirram, e utilizam de um aparato
estatal recorrente: uso violento da
forca policial, intensificacdo de
desapropriacdes  compulsorias e
reintegracdo de posse; flexibilizacdo
das legislagbes ambientais e de
protecdo dos direitos tradicionais;
aumento da violéncia no campo, com
ameacas e assassinatos de indigenas e
liderangas camponesas;
criminalizacdo dos povos tradicionais
e camponeses, e de movimentos
sociais e ambientalistas; destruicdo
sistematica de ecossistemas, solos,
agua e biodiversidade > necessario
ampliar a articulacdo do conjunto da

enfrentamento ao modelo  de
desenvolvimento das cidades. Propde
espacos urbanos para a producdo de
alimentos, plantas medicinais e
mesmo criacdo de animais, no resgate
da cultura rural nas cidades, com
promocdo da conexdo campo-cidade.
Importdncia dessa producdo ser
contemplada em diversas politicas
que versam sobre seguranca
alimentar, seja em programas, em
linhas de crédito, em conselhos afins,
com articulagdo conjunta na gestdo
delas.

- Crescente incorporacdo da
agroecologia nas préticas de ensino,
pesquisa e extensao;

- Pela crescente procura por
alimentos agroecoldgicos, aumenta
a visibilidade dos sujeitos que
produzem, e rompe
progressivamente a alianga do
agronegécio com a grande midia;

- A agroecologia contribui para a
manutencdo das reservas de agua e
de sua qualidade, e repudia o apoio
do Estado as atividades produtivas
do  agronegdcio (no  caso,
especialmente as de monocultivo de
eucalipto e pinus);

- Articulacdo Ensino, Pesquisa e
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (ATER): romper com a
racionalidade produtiva do
agronegdcio, ainda predominante;
contextualizar com as realidades
socioambientais e territoriais.
Ampliar e fortalecer as experiéncias
de agroecologia passa por criar reder
de articulacdo e troca de saberes,
para construcdo de conhecimento
agroecolégico - protagonismo dos
sujeitos que produzem agroecologia,
a partir de seus territorios e
identidades coletivas. Necessidade
de aprimorar os instrumentos de
politica publica, como os da
PNAPO, com as unidades
territoriais como referéncia na
articulacdo de ensino, pesquisa e
Ater;

promulgacdo da Lei de
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural  (Ater), com novos
formatos para sua organizacdo
(abertos a0 enfoque da
agroecologia — demanda antiga);
- Por outro lado, denincia da
alianga do Estado com as forcas
gue sustentam e se beneficiam
com o Agronegdcio e tudo o que
ele representa

- Ndo ha agroecologia sem
democratizar a terra pela
Reforma Agréaria e sem o
reconhecimento de territorios
tradicionais

- Questionamento a logica da
legislagdo  sanitéria, que
compreende produtos quimicos e
artificiais como mais seguros
enquanto 0s Vvivos e naturais
como perigosos. Essas normas
sanitarias sdo uma das principais
barreiras para ao cesso da

agricultura familiar aos
mercados formais, inclusive os
institucionais. 0 campo

agroecologico precisa fortalecer
esse debate e desencadear um
processo amplo e democratico na
construcdo de uma legislacdo e
sistema de inspecao sanitaria que
seja mais inclusivo e popular.

- Politicas publicas voltadas ao
fomento de crédito para
promover a agroecologia e a
transigdo agroecolégica. A linha
de crédito do Pronaf
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sociedade e suas organizacfes sociais
para fortalecer as resisténcias, bem
como politicas efetivas de protecdo
aos direitos de comunidades e povos
atingidos;

- Agrotoxicos e seus impactos na
saude: urgente reversdéo do uso
abusivo de agrotéxicos no Brasil; o
agronegécio é dependente do uso de
fertilizantes quimicos e venenos, e
isso também representa uma violéncia
contra todas as formas de vida, e que
atinge a salde de toda a populagéo;
sd80 uma ameaga explicita a vida do
planeta; ndo existe ‘uso seguro de
agrotoxicos’ e nem ‘niveis aceitaveis’
de contaminacéo; barrar a expansdo
do agronegdcio sobre os territorios
tradicionais e da agricultura familiar e
camponesa, € demarcar zonas livres
de agrotoxicos e transgénicos;
urgéncia na formulacdo e execucao
do Plano Nacional de Reducdo do
Uso de Agrotdxicos (previsto na
PLANAPO);

- Acesso e gestdo das aguas: aumento
das areas de irrigagdo com obras do
PAC2 servem aos interesses do
agronegdcio (que consome um grande
volume de &gua). Alguns dos efeitos
dessa nova politica pressionam o0s
aquiferos; aumentam a concentragio
de terra e de &gua; representam uma
contrarreforma agréria; introduzem
culturas exéticas e ameacam 0
patrimdnio genético local; a dgua que
chega pelos canais ndo atende as
demandas da populacdo. H& uma

- A educacdo do campo valoriza a
cultura e a vida no campo, no
enfrentamento a0  agronegdcio.
Importante manter escolas abertas e
em pleno funcionamento por todo o
seu significado  estrutural e
simbolico;

- Sementes crioulas como sinbnimo
de diversidade, historia,
autonomia, coevolucgdo, seguranca
alimentar e nutricional. As
politicas publicas das esferas de
governo devem reconhecer a
importancia  dessas  sementas,
valorizar, dinamizar formas para
trocas e acOes de resgate, bem como
valorizar o papel e o trabalho dos
guardies e guardias de sementes. O
dinheiro publico ndo deve ir para a
compra de sementes transgénicas.
As zonas livres de transgénicos
devem ser criadas também como
estratégias de conservagdo dos
recursos genéticos locais. Ha um rol
de politicas publicas que precisam se
voltar para esse movimento de
resguardar as sementes, espécies e
todas as variedades crioulas (da
pesquisa, extensdo/Ater, linhas de
crédito e fundos publicos de
financiamento, legislagdes...)

- Abastecimento e construcdo
social de mercados: denuncia as
corporagdes que controlam os
sistemas de abastecimento
alimentar, e que desestruturam as
relacfes entre quem produz e quem
consome. Esse controle impacta de

Agroecologia ndo cumprira com
essa finalidade enquanto estiver
fundado na ldgica da producédo
tradicional e  hegemonica.
Iniciativas de Fundos Rotativos
Solidario devem ser
fortalecidas; a  organizacdo
produtivas de mulheres deve se
traduzir em condicBes objetivas
de acesso as linhas de crédito e
fomento;

- Plantas medicinais: resgate e
ressignificacdo de
conhecimentos sobre, realizado
por mulheres de comunidades e
assentamentos de todo o Brasil.
Esses saberes estdo em risco de
desaparecer, seja pela expanséo
do uso de agrotdxicos, seja pelo
apagamento da memoria, seja
pela legislacdo que privilegia a
industria farmacéutica (que se
apropria do saber popular e
tradicionais,  patenteia  seus
resultados e conhecimentos).

- A comunicagdo é um direito
fundamental e precisa ser
defendido e democratizado. O
sistema de comunicagdo
hegeménico é uma grande
ferramenta ideoldgica a servigo
do capital. @] Brasil
Agroecolégico desejado estard
fundado em  meios de
comunicacdo plural, dialdgica,
horizontal e em rede. Inimeras
organizacdes, redes e
movimentos que integram a
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preocupacao generalizada com o todo
da questdo hidrica; e uma urgéncia de
acOes efetivas do Estado para
proteger os recursos hidricos

forma negativa a SSAN. Expressao
da construcdo de mercados na
perspectiva agroecolégica sdo as
feiras agroecoldgicas, 0s grupos e
redes de consumidores, alianca do
pequeno varejo e o0 tecido
econdmico local, as politicas
publicas de compra de alimentos da
agricultura familiar e camponesa
pelo mercado institucional (PAA e
PNAE) - alids, as alteragdes
normativas do PAA se voltam a
burocratizar a  execucdo do
programa e por em intermédio os
entes oficiais, o que fragiliza a
associacOes e organizagOes sociais
cogestoras e operadoras do
programa. Da mesma forma, as
acusacdes de possiveis
irregularidades na execucéo do PAA
€ manobra de criminalizagdo de
liderangas e gestores publicos
comprometidos, e ndo de
aperfeicoamento do programa a sua
concepgéo original.

- Finalizam com o compromisso e
disposigéo de lutar pela
transformacdo da ordem dominante
dos sistemas  agroalimentares,
apontando a agroecologia como
caminho e proposta contraofensiva
para romper com as violéncias do
agronegocio e outras expressdes do
capital sobre os territorios = defesa
de uma sociedade democratica e que
respeite os direitos de cidadania.

ANA j& agroecoldgicas estdo
desenvolvendo experiéncias
dessa comunicacdo alternativa
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IV ENA, 31 de
maio a 03 de
junho de 2018
- Belo
Horizonte/MG

Agroecologia e
democracia:
unindo campo
e cidade

2.000
participantes

- Denuncia a violéncia e
autoritarismo do latifindio, dos
monocultivos, da mineracdo, das
obras hidrelétricas e todos o0s
projetos do grande capital que
exploram a natureza de forma
predatéria para a produgdo de
commodities; Também denuncia todo
apoio  politico, econdmico e
sistematico/estrutural que o Estado
brasileiro d& para esses projetos, que
beneficiam uma minoria parasitaria
que se nutre de um modelo de
desenvolvimento e abastecimento
alimentar socialmente excludente e
que compromete a salde publiaca,
que se ancora no ‘livre mercado’,
onde a terra de trabalho e de vida é
mera mercadoria.

- Pos-Golpe: recrudescimento da
violéncia no campo;

- A PNAPO, de 2012, se somou a
PNSAN, de 2006.

- O investimento em politicas publicas
estruturais de alimentacéo
contribuiram para que o pais saisse do
Mapa da Fome da ONU, em 2014;

- Democratizacdo do consumo de
alimentos de alta qualidade via
compras publicas de alimentos, como
estratégia, o que dinamizou e amparou
novos circuitos de escoamento da
producdo - promocdo da seguranga
alimentar e nutricional de segmentos
da sociedade que historicamente
tiveram esse direito negado;

- Pés-Golpe: flagelo da fome volta a
subir

- As redes territoriais de agroecologia
contribuem  diretamente para 0
alcance da soberania e seguranca
alimentar e nutricional do povo

- Mais de um 1,2 mi de familias
camponesas e extrativistas
conquistaram a terra com muita luta
popular, desde o inicio dos anos
1990;

- A agroecologia é construida em
todas as regibes do pais na
resisténcia criativa e pratica, através
de redes e organizacOes. Essas redes
territoriais  sdo  decisivas na
construcdo de uma outra sociedade
(justa, igualitaria e sustentavel);

- Crescimento do movimento
agroecolégico no  Brasil >
conquista das lutas populares pela
democratizagdo do Estado e da
sociedade brasileira (pautando-os);
-> também pelas aliancas politicas
e crescente engajamento junto a
outros movimentos e coletivos que
lutam pela democracia e pela
sustentabilidade da vida; pluralidade
na composicdo do  préprio
movimento agroecoldgico e no ENA
-> a agroecologia se encontra com
ela mesma, com suas raizes
fundadoras > previne contra as
tentativas de cooptagéo que
pretendem reduzir a agroecologia a
um enfoque tecnocratico de
esverdear a agricultura
industrial/agronegécio;

- Presenca de representantes do
movimento agroecoldgico de outros
paises demonstra que a luta por
transformacéo estrutural é
internacional, e se deve ampliar as
redes de solidariedade e intercAmbio

- Encontro realizado em praca
publica, no intuito  de
comunicacdo direta e aberta com
0 povo das cidades;

- Celebrar as lutas e as
conquistas, renovar a esperanca;
- Processo de preparacdo com
muitos  encontros  estaduais,
regionais, que fortaleceram as
articulag@es e redes, atualizando
a identidade (coesdo) em torno a
valores, principios e praticas que
convergem para uma mesma
direcdo: Democracia e Bem
Viver

- Contexto histérico dos trés
primeiros ENAS era de avangos e
conquistas politicas para o0
campo agroecolégico, apesar de
ndo ter tido reformas estruturais
necessarias a democratizacdo do
acesso aos bens comuns. Houve
uma abertura de caminho para a
democratizagdo de  recursos
(apesar de estar longe de ser de
fato), que fortaleceram as redes
de agroecologia no pais.

- Politicas afirmativas para
reparar desigualdades de género,
e reconhecer os direitos
territoriais de povos tradicionais
- Nao significa que ndo tenha
havido inimeras contradicoes...

- O contexto do IV ENA € do péds
golpe parlamentar-juridico-
mididtico contra a presidenta
Dilma. Desde entdo, ataque e
desmonte sistematico  contra
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entre as organizacdes populares
agroecoldgicas de todo o mundo;

- As juventudes evidenciaram que a
agroecologia é uma utopia real >
apontaram caminhos de
rejuvenescimento das agriculturas e
sistemas  agroalimentares, com
respeito as diversidades de meios e
modos de vida;

- O movimento agroecoldgico é
portador de boas noticias e de
caminhos alternativos para a
superagdo da logica do capital que
dilacera a sociedade de dilapida a
natureza > “essa certeza enche de
coragem e alegria”;

- Fortalecimento da ANA enquanto
uma rede de redes em diélogos e
convergéncias, na diversidade da
sociedade, no campo e na cidade >
avangcar em passos firmes na
constru¢do de um projeto de
democrético e popular para o Brasil

direitos e politicas publicas
conquistadas desde a CF/1988
-> desmonte neoliberal contra o
Estado Democrético de Direito

- P06s-Golpe: aumento do
nimero de violéncia contra as
mulheres, negros/as, LGBTS,
violéncia nas periferias; aumento
de desemprego e desalento; de
ondas de conservadorismo.

- Dificuldades estruturais para
garantir a realizacéo do ENA: foi
essencial a energia e a
capacidade de mobilizacdo
militante e criativa de pessoas e
organizacdes

- A greve dos caminhoneiros de
2018 expds a vulnerabilidade e
insustentabilidade do sistema e

de produgdo, distribuicao,
consumo e  abastecimento
alimentar > natureza

antipopular e antiecoldgica >
reforca a relacdo de capitalismo
dependente

- Lemas incorporados: “Sem
feminismo néo ha
agroecologia”; “se tem racismo
ndo h& agroecologia”; “com
LGBTfobia néo ha

agroecologia”;

- Mobilizacdo constante nos
territérios para  que a
agroecologia e a sociedade civil
organizada sejam reconhecidas e
promovidas  pelas politicas
publicas do estado em todos os
niveis > defesa de eleicBes
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livres e democréticas, e defesa da
liberdade do ex-presidente Lula;
- Dimensédo estratégica
importante da alianca entre
comunicacdo popular e a
educacdo do campo para
fortalecer as lutas contra
hegeménicas

Encontro, data e local,

tema/lema, publico

Entidades que compuseram a comissdo organizadora

I ENA, 30 de julho a 02 de agosto
de 2002 — Rio de Janeiro/RJ
- 1.100 participantes

ANMTR - Articulagio Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais; ASA Brasil — Articulacdo do Semi-Arido Brasileiro; AS-PTA —
Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura Alternativa; CTA — Centros de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata; Centro
Ecoldgico Ipé; Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia; CPT — Comissdo Pastoral da Terra; CNS — Conselho Nacional dos
Seringueiros; CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Fase — Federagdo de drgdos para Assisténcia Social
e Educacional; FEAB — Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil; FETRAF-SUL — Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
da Regido Sul; Gera — Grupo de Estudos sobre Reforma Agréaria / UFMT; GTA — Grupo de Trabalho Amazbdnico; GTNA — Grupo de
trabalho Agroecoldgico na Amazdnia; MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores; MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra; Rede Cerrado; Rede Ecovida de Agroecologia; Sasop — Servico de Assessoria a OrganizacBes Populares Rurais; Unefab — Unido
Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil

TOTAL: 21 entidades

Il ENA, 02 a 06 de junho de 2006
— Recife/PE
- 1.730 participantes

Secretaria Executiva do ENA:

Centro Sabia; Diaconia e FASE-PE; Nucleo Executivo da ANA: AS-PTA, CTA-ZM, FASE e Secretaria Executiva da ANA (08)
Comissao Organizadora Nacional: ANA-Amazonia; ASA-Brasil; AS-PTA; Centro Sabia; CEPAC-PI; CETAP; CTA-ZM; FASE; GTNA;
MST; Rede Ecovida de Agroecologia; SASOP (12)

Comissao Organizadora Local: ASA - Brasil, ASA - PB, CAATINGA, Centro Sabia, Diaconia, FASE, Via Campesina (07)

Comissdes de Trabalho Locais: Articulagdo Estadual da Zona da Mata, ASA-Brasil, Caritas NEZ, Casa da Mulher do Nordeste, CENAP,
Centro das Mulheres do Cabo, Centro Sabia, CPT-PE, Diaconia, FETAPE, FETRAF, MMTR/NE, MST- PE e SOS Corpo (14)
TOTAL: 41 entidades

11 ENA, 16 a 19 de maio de 2014
—Juazeiro/BA

- “Cuidar da terra, alimentar a
saude, cultivar o futuro”

- 2.100 participantes

MMM, MST, MPA, Secretaria Executiva/ANA, Centro Sabid, Terra de Direitos, CPT, MMC, SASOP, IRPAA, PESACRE,
Comunicacdo/ANA, CTA-ZM/ANA, AMA, FASE-MT, Centro Ecoldgico, Unicafes, UFVCNS, ABRASCO, AARJ, CONAQ, APA-TO,
REGA, Rede Ecovida de Agroecologia, RBJA, CONTAG, AS-PTA/ANA

TOTAL.: 27 entidades
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IV ENA, 31 de maio a 03 de junho
de 2018 — Belo Horizonte/MG

- Agroecologia e democracia:
unindo campo e cidade

- 2.000 participantes

Movimentos Sociais e Redes Nacionais, Regionais e Estaduais: Articulacdo de Agroecologia da Amaz6nia - ANA Amazdnia; Articulagdo
de Agroecologia do Rio de Janeiro — AARJ; Articulacdo Capixaba de Agroecologia; Articulacdo Mineira de Agroecologia — AMA;
Articulacdo Paulista de Agroecologia — APA; Articulacdo dos Povos e OrganizacBes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo — APOINME; Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB; Articulacdo Semiarido Brasileiro — ASA; Articulacdo
Tocantinense de Agroecologia — ATA; Associacdo Brasileira de Agroecologia — ABA; Associacdo Brasileira de Satde Coletiva —
ABRASCO; Associacdo dos Produtores Organicos do Mato Grosso do Sul — APOMS; Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
Pela Vida; Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ); Comissdo Guarani Yvyrupa
— CGY; Comisséo Pastoral da Terra — CPT; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar —
CONTRAF Brasil; Confederacéo dos trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura — CONTAG; Conselho Nacional das Populagdes
Extrativistas — CNS; Federagdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil — FEAB; Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar
e Nutricional — FBSSAN; Grupo de IntercAmbio em Agroecologia — GIAS; GT Género e Agroecologia do Sudeste; Marcha Mundial das
mulheres — MMM; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Movimento Camponés Popular — MCP; Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco babagu — MIQCB; Movimento de Mulheres Camponesas — MMC; Movimento da Mulher Trabalhadora Rural
do Nordeste - MMTR/NE; Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA; Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST,;
Pastoral da Juventude Rural — PJR; Rede Agroecoldgica do Maranhdo — RAMA,; Rede Ater Nordeste; Rede Brasileira de Justica Ambiental
— RBJA,; Rede Cerrado; Rede de Comercializagdo Solidaria de Agricultores Familiares e Extrativistas do Cerrado; Rede Ecovida; Rede
de Grupos de Agroecologia do Brasil - REGA Brasil; Rede Maniva de Agroecologia— REMA; Rede de Mulheres Empreendedoras Rurais
da Amazénia — RMERA; Rede de Mulheres Produtoras do Nordeste; Rede Pernambucana de Agroecologia; Rede Sergipana de
Agroecologia — RESEA,; Rede Terra sem Males; Unido Nacional de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria —
UNICAFES; GTs e Coletivos da ANA; Entidades que compdem o Nucleo Executivo da Ana: AS-PTA — Agricultura Familiar e
Agroecologia; Federagio de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional — FASE; Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata
- CTA-ZM | GT Mulheres da ANA; Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas — CAA/NM; Servicos de Assessoria a
Organizacdes Populares Rurais — SASOP; Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia - Centro Sabid; Grupo de Pesquisa e Extensdo
em Sistemas Agroflorestais do Acre — PESACRE; Associagdo Agroecoldgica Tijupd; Centro Ecoldgico

TOTAL: 56 entidades




