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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso tem por objetivo refletir sobre as situacdes de
evasao escolar ocorridas no Marista Escola Social Sdo José nos anos finais do ensino
fundamental, no ano de 2021. Decorrente deste, elencou-se como objetivos
especificos: a) abordar aspectos historicos, tedricos e normativos do processo
educacional brasileiro até o século XX; b) compreender a politica educacional do
século 21, comparando 0s governos petistas e 0 governo Bolsonaro; ¢) reconhecer 0s
principais elementos que compdem a questdo da evasédo escolar nas fases finais do
ensino fundamental do Marista Escola Social Sdo José a partir da experiéncia de
estagio. Através do levantamento de dados para o projeto de intervencao de estagio
em servico social, constatou-se que a evasdo escolar naquele recorte de estudantes
se deu, principalmente, pelo desinteresse ou falta de sentido desses jovens na escola.
Explicita-se as medidas protocolares da instituicdo para 0s casos de evasao escolar
e problematiza-se o modelo educacional da atualidade. Para tratar da tematica foi feito
o levantamento histérico da educacéo brasileira e os fenbmenos socioeconémicos que
a atravessam desde seu inicio, pois é a partir do resgate historico que se explicam
tais fenbmenos. Pode-se dizer que algumas das hipéteses para o fenbmeno abordado
seriam: a falta de vinculacdo do estudante com o universo escolar, a tradicional
organizacéo escolar seriada (que desloca o estudante repetente), a falta de politicas
sociais que priorizem a educacéo, a precarizacdo do trabalho que incide diretamente
na desvalorizacao da formacao educacional etc. Longe de esgotar as hipoteses desta
problematica o que se propde com este trabalho é ouvir a voz dos jovens que se
evadem e refletir sobre qual tem sido o papel da escola diante da perda de seus
estudantes. Para subsidiar a elaboracdo deste trabalho, de cunho qualitativo e
documental, partiu-se dos documentos utilizados na instituicdo para a elaboracao do
projeto de intervencao de estagio em servico social, do diario de campo, bem como
de importantes autores como Mézaros (2008), Almeida (2000), Freitag (1980), Rossi
(1980), Aranha (1996), Frigotto (2011), entre outros.

Palavras-chave: Evasdo Escolar. Capitalismo e Educacdo. Direito a Educacéo.
Educacéao brasileira.



ABSTRACT

This Course Completion Paper aims to reflect on the school dropout situations that
occurred in the Marist Social School S&o José in the final years of elementary school,
in the year 2021. As a result, the following specific objectives were formulated: a) to
approach historical, theoretical and normative aspects of the Brazilian educational
process until the 20th century; b) to understand the educational policy of the 21st
century, comparing the Petista and Bolsonaro governments; c) to recognize the main
elements that make up the school dropout issue in the final years of elementary school
at the Marist School Escola Social Sao José, based on the internship experience. From
the data survey for the internship intervention project in social work, it was found that
the school dropout in this group of students was mainly due to the lack of interest or
meaning of these young people in school. The institution's protocol measures for
school dropout cases are explained and the current educational model is
problematized. To deal with the theme, a historical survey of Brazilian education and
the socioeconomic phenomena that have been going through it since its beginning was
done, because it is from the historical background that such phenomena can be
explained. It can be said that some of the hypotheses for the addressed phenomenon
would be: the lack of connection of the student with the school universe, the traditional
serial school organization (which displaces the repeating student), the lack of social
policies that prioritize education, the precariousness of the work that directly affects
the devaluation of educational training, etc. Far from exhausting the hypotheses of this
problem, what is proposed in this work is to give a voice to the young people who drop
out and reflect on what has been the role of the school in the face of the loss of its
students. In order to support the elaboration of this work, of a qualitative and
documental nature, we started with the documents used in the institution for the
elaboration of the project of intervention of the internship in social service, the field
diary, as well as important authors such as Mézaros (2008), Almeida (2000), Freitag
(1980), Rossi (1980), Aranha (1996), Frigotto (2011), among others.

Keywords: keyword School Evasion; keyword Capitalism and Education; keyword
Right to Education
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1. INTRODUCAO

Diversos sdo os motivos que fazem com que criancgas e adolescentes em idade
escolar interrompam seu processo formativo na educacgéo bésica, tais como trabalho
infantil, gravidez precoce, conflitos familiares, envolvimento com o tréafico,
desinteresse. Esta Ultima é a questdo que sera abordada para as reflexdes propostas,
visto que o0 que se pretende nesta pesquisa € tomar como ponto de partida o que é
dito pelos jovens em situacdo de evasdo escolar. Através de pesquisa qualitativa e
documental a respeito do que dizem os jovens gque deixam de frequentar a escola e
quais as condicionantes para o fenbmeno da evaséo, este Trabalho de Concluséo de
Curso procura refletir acerca desta temética.

Freitag (1980) descreve a educagdo como um processo rotineiro de constante
reproducdo dele. Nele, estruturas sociais ditas democraticas perpetuam
desigualdades sociais e historicas, alicercadas pela falaciosa ideia meritocratica da
‘igualdade de chances”. Esta contida na ideologia da classe dominante, a
transferéncia das relacdes sociais de producdo para o preparo individual, para a
capacidade e para o mérito pessoal, conforme Rossi (1980). Contudo, a privacao
material em que a classe trabalhadora se encontra ndo € levada em conta, de forma
gue esta adere ao que é imposto pela classe dominante. Segundo Freitag (1980), falta
de habilidades, capacidades, mau desempenho etc., sdo algumas das justificativas
para a exclusdo escolar, como se nesses casos, a escola estivesse em um lugar de
arbitro neutro.

A educacao como politica social que visa a garantia de direitos sociais, precisa
ser entendida e assimilada na perspectiva de sua producao social e do papel que a
escola assume na sociedade. Discutir o papel da escola, portanto, significa discutir a
funcao social assumida pela educacédo no contexto atual.

De acordo com Almeida (2000), é fato que a insercdo e a permanéncia na
educacao basica de uma consideravel porcentagem da populacéo brasileira oscilam
de forma precéaria entre a inclusdo e a exclusdo. Desta forma, evidencia-se a
necessidade de profissionais comprometidos com uma intervengéo verdadeiramente
eficaz. Mas para que isso se efetive, ha a necessidade de um projeto societario que
se proponha a priorizar a educacdo como politica determinante para a formacao,
emancipacao e libertacdo dos sujeitos.
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O interesse da pesquisa surge do acompanhamento das evasfes escolares
enguanto estagiaria de Servico Social no Marista Escola Social S&o José e tem como
motivacdo ouvir o que é dito pelos jovens que se evadem e entender o que €
determinante para o abandono escolar. Surge, também, do incémodo de ver criancas
e adolescentes tendo seu direito a educacao basica interrompido nesse espaco de
formacdo, em detrimento de condicionantes sociais que lhes afetam gravemente e
ferem seus direitos mais primordiais, previstos na constituicdo federal. Sem saida para
diversas mazelas, ou sem 0 amparo necessario para supera-las, os(as) alunos(as)
evadem e rompem com um dos processos mais importantes na sua formacao
enguanto sujeitos sociais, revelando, em muitas situacdes, que ha uma repeticdo da
problemética nas suas familias, na sua comunidade, entre seus amigos.

Para discutir o problema da evasado escolar, € necessario analisar quais 0s
motivos por tras dela, e entender que é essa uma expressado da questéo social. No
ambiente escolar é possivel acompanhar de perto como sao as etapas pelas quais se
da o processo de evasao e como é a atuacdo dos profissionais da educacédo nesta
situacao. Primeiramente, percebe-se a infrequéncia escolar, logo séo feitas reunides
entre coordenacéo pedagodgica e servico social para tratar dos(as) alunos(as) nesta
situacdo, considerados pontos de atencédo. Discutidas as particularidades e contextos
de cada situacao e definidas as acGes a serem tomadas, inicia-se a busca ativa que
pode ser via contato telefénico e/ou via visitas domiciliares. Se ndo € conseguido o
contato com a familia do(a) aluno(a) em questéo, é feito o comunicado formal ao
Conselho Tutelar (no caso dos menores de idade) e o processo tem continuidade no
Programa de Combate a Evasdo Escolar (APOIA). Mas para além das medidas
protocolares, ha sujeitos expressando suas questdes e muitas vezes sendo ignorados.
Dai surge o questionamento: Qual € o alcance da politica educacional, dentro da
l6gica neoliberal, para a permanéncia dos educandos nas instituicdes de ensino?

E importante mencionar que todas as dificuldades postas para esses jovens,
como para a instituicdo, foram amplamente intensificadas com a crise da pandemia
do Covid-19, recorte temporal no qual ocorreu o levantamento de dados. Desta forma,
foi possivel observar de perto como o vinculo escolar da comunidade atendida se
enfraquecia e fragilizava com a dinamica de isolamento, ora com 0s picos de
contagios, ora com as flexibilizacées das restricbes. Essa situagcao propiciou que

muitos e muitas educandas se tornassem infrequentes, ou mesmo, chegassem a
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evasdo. Cabe ressaltar que a evasao escolar € uma privacao de direito extrema, que
se da por condicionantes diversas, e esta associada a outras multiplas privacoes.

Entende-se por privagdo de direitos, conforme estudo da UNICEF (2018), uma
das faces da pobreza que coloca o bem-estar das criangas e adolescentes em risco.
A auséncia de um direito é considerada uma privacéo, e a auséncia de mais de um
direito, € uma privacao multipla. As privacdes podem se dar em grau intermediario ou
extremo. Por exemplo, os estudantes que frequentam a escola, mas n&o estdo na
idade correta ou sdo analfabetos estdo em condicao de privacao intermediaria, ja os
estudantes que nado frequentam assiduamente ou deixaram de frequentar a escola
estdo em condicdo de privacao extrema.

Delimitou-se como objetivo geral: Refletir sobre as situacdes de evasao escolar
ocorridas no Marista Escola Social Sdo José nos anos finais do ensino fundamental,
no ano de 2021. Decorrente deste, elencou-se como objetivos especificos: a) abordar
aspectos historicos, tedricos e normativos do processo educacional brasileiro até o
século XX; b) compreender a politica educacional do século 21, comparando 0s
governos petistas e o0 governo Bolsonaro; c) reconhecer os principais elementos que
compdem a questdo da evasao escolar nas fases finais do ensino fundamental da
escola Marista Escola Social Sao José a partir da experiéncia de estagio;

Optou-se por uma pesquisa basica de carater bibliografico e documental, com
abordagem qualitativa. No que se refere ao carater bibliografico, foi utilizado as
referéncias especializadas no campo da politica educacional. Quanto aos dados
documentais, a principal fonte de dados foram os registros do diario de campo de
estagio onde constavam os atendimentos feitos aos estudantes, no ano de 2021;
complementados com os demais registros decorrentes do processo de estagio, de
modo especial, guando da realizacao do Projeto de Intervenc¢éo. Dessa forma buscou-
se dar centralidade ao que dizem esses jovens que evadem e entender qual € o papel
gue a escola tem a partir disto.

Este trabalho esta dividido em 3 partes. Abre-se a primeira parte com o
levantamento histérico da educacdo brasileira, passando pela mais importante
legislacdo brasileira a respeito da educacéo, e por fim, abordando a educagéo como
instrumento fundamental para a sociedade capitalista. Em seguida, na segunda parte,
aborda-se a politica educacional no século 21, compreendendo o periodo historico
dos governos petistas e do governo Bolsonaro, para fins de comparacao entre esses

dois marcos. Por fim, na terceira parte, explicita-se o projeto de intervencao de estégio,
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situando a instituicdo onde ele foi realizado e revelando a principal condicionante para
as evasoes contidas no recorte temporal em questéo, busca-se, entéo, refletir o que
dizem esses jovens que evadem e qual o alcance da escola para reverter tal

panorama.
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2. POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: ASPECTOS HISTORICOS,
TEORICOS E NORMATIVOS ATE O SECULO XX

Podemos dizer que é através da educacdo que a memdria de um povo se
mantém viva e lhe da possibilidades para sua sobrevivéncia. Dai a importancia de
conhecer o contexto histérico-social concreto da educacgéo brasileira, pois como
afirmou o escritor uruguaio Eduardo Galeano (1971) “A histéria € um profeta com o
olhar voltado para tras: pelo que foi e contra o que foi, anuncia o que sera.” No
entanto, a reconstrugcdo do passado implica uma escolha de fatos a serem
abordados, o que privilegia a narrativa de quem conta esses fatos, por isto é que o
que se considera a “historia oficial” silencia pobres, mulheres, negros e os excluidos
da escola. Segundo Aranha (1996), estes seréo interpretados de acordo com os
interesses dos que ocupam o poder, pois assim como a histéria geral, a educacdo
ndo € um fendmeno neutro. Conforme a autora, reduzir a histéria a uma mera
sequéncia de fatos ou ideias, incorreria no erro de resumi-la a “fatos de supra
estrutura”, ou seja, aqueles fatos que se evidenciam, mas ndo explicam o processo

histérico concreto.

2.1. Da COLONIA A REPUBLICA: para quem é a educac&o brasileira?

Para iniciar a discussao acerca da histéria da educacéo brasileira parte-se do
pressuposto mais bésico: o de que ela foi e continua sendo elitista e excludente. O
desenvolvimento da educacédo ndo se da a parte do desenvolvimento da sociedade
brasileira, sendo que a historia da educacao é reflexo do movimento histérico, social
e econdmico que alicercou o Brasil. Desde o periodo colonial até o final do século XX,
a educacédo escolar significou tanto exclusdo das camadas sociais mais populares,
como endossou a formacao intelectual de elites econémicas.

No século XVI, precisamente no ano de 1549, inicia-se a educacao jesuitica no
periodo colonial quando os jesuitas liderados por Manuel de Nébrega, chegam as
terras brasilicas para desempenhar a “misséo” dada pela Coroa portuguesa de

catequisar os amerindios. Segundo Ferreira Jr. (2010):
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a missao catequética jesuitica empreendida em relacdo aos amerindios, por
exemplo, estava tanto relacionada com as disputas religiosas que se
processavam entre os cidaddos como também mantinha vinculos organicos
com a propria logica econdmica que cobigcava as terras ocupadas pelos povos
brasilicos. Assim sendo, a educagdo brasileira nasceu como uma
consequéncia direta da histéria da educacéo europeia ocidental. (FERREIRA
JUNIOR, 2010, p. 17).

No entanto, a missdo empreendida € barrada pelo choque cultural com as
sociedades tupis-guaranis: Os indigenas adultos j& possuiam uma concepcao de
mundo e organizacdo social, fundada em préaticas como antropofagia, poligamia,
nudez, pajelanca, guerra e nomadismo. Ou seja, 0s habitos culturais da sociedade
indigena com que os jesuitas se depararam, eram considerados violacbes aos
preceitos religiosos cristaos.

Conforme Ferreira Jr. (2010), constatada a resisténcia dos adultos, os jesuitas
se voltaram para as criancas indigenas, visto que elas poderiam ter um potencial
duplo: primeiramente, por ainda nao ter internalizado os habitos considerados
pecados pelos jesuitas, e segundo, de incorporar a doutrina crista para posteriormente
combater a cultura de seus pais. Destaca-se no trabalho apostélico José de Anchieta,
padre jesuita espanhol da Companhia de Jesus no Reino de Portugal, que fica a cargo
da organizacdo de uma gramatica tupi. A partir desta gramatica, € composto um
catecismo bilingue através de metodologia que consistia em acentuar negativamente
os habitos indigenas considerados pecaminosos, e positivamente os valores cristaos.
Saviani (2005), define esta cisdo de mundos como “um dualismo ontologico
inteiramente estranho a visdo de mundo indigena é o que ira presidir a construcao de
uma concepgdo totalizante da vida dos indios produzida pelos colonizadores
representados pelos seus intelectuais materializados na figura dos jesuitas.”
(SAVIANI, 2005, p.5).

No entanto, pouco tempo depois, as autoridades portuguesas, temerosas de
qgue a lingua nativa predominasse, passaram a exigir o uso exclusivo do portugués.
Por fim, em 1759, encerra-se 0 ensino jesuitico, sem ser substituido por outra
organizagdo escolar de imediato. Segundo Aranha (1996), é questionavel o ensino
dos jesuitas na formacéo da cultura brasileira, ndo obstante, € indiscutivel que o
desmantelamento da estrutura educacional montada pela Companhia de Jesus trouxe
prejuizos, provocando retrocessos em todo o sistema educacional brasileiro e

produzindo um certo vazio educacional.



18

Uma década mais tarde, apos varias medidas desconexas e fragmentadas, é
implantado o ensino publico oficial pelo Marqués de Pombal?, no qual o curso de
humanidades, tipico do ensino jesuitico, é transformado em sistema de aulas régias
de disciplinas isoladas. De acordo com Saviani (2005), as “reformas pombalinas da
instrugao publica” surgem como um contraponto as ideias religiosas e se baseiam no
lluminismo, no entanto, ndo se dao fora de um espectro catolico, sendo que séo
regidas por uma nova orientacdo, formuladas por padres de outras ordens religiosas.

Conforme Ferreira Jr. (2010), naquele contexto a educacgéo era voltada apenas
a uma pequena elite agraria, desassociada do mundo do trabalho, e para qual a
educacdao tinha a funcdo de manutencao do poder publico. Como afirmado no inicio
do capitulo, a histdria da educacéo brasileira desde sua génese é elitista e excludente,
e se movimenta a partir das mudancgas sociais e econdmicas.

No século XVIII, a Revolucdo Industrial traz grandes impactos e modifica
profundamente as relacdes de producdo com o desenvolvimento do sistema fabril em
grande escala e a necessidade de divisdo do trabalho. Fébricas, agricultura,
transportes, fontes de energia, expansao populacional, monopdélio dos bancos: a vida
em todos os seus ambitos € amplamente modificada pela consolidacdo do poder dos
burgueses. O Brasil também passa por consideraveis impactos, que o direcionam para
a ruptura do pacto colonial: nesse cenario, tensdées entre a aristocracia rural e ricos
comerciantes portugueses vai se formando um clima propicio para a independéncia
do Brasil, no entanto, ainda ndo ha alteracéo da estrutura social dividida entre grandes
proprietarios rurais, homens livres nado-proprietarios e um enorme e expressivo
namero de escravos.

Conforme Aranha (1996), no século XIX ainda ndo h&d uma pedagogia
propriamente brasileira, mas alguns intelectuais, através de influéncias europeias,
tentam dar novos rumos a educacéo apresentando projetos de lei e criando escolas.
Estas tentativas acontecem de forma irregular, insatisfatoria e fragmentaria, resultado
da morosa transicdo de uma sociedade rural-agricola para urbano-comercial. Pode-
se dizer que no século em questdo, ndo ha uma politica de educacao sistematica e

planejada.

1 Sebastiso José de Carvalho e Melo, mais conhecido por Marqués de Pombal, foi um diplomata e
estadista de Portugal do século XVIIl. Ele é considerado um dos principais representantes do
despotismo esclarecido, por sua atuacdo como secretario de Estado do Reino, entre 1750 e 1777,
durante o reinado de D. José |I. Como nessa época o Brasil era uma colénia portuguesa, muitas das
reformas pombalinas acabaram atingindo também o Brasil.



19

Com a Constituicdo de 1824, outorgada pela Coroa, mantém-se o principio de
liberdade de ensino sem restrigdes e a intengao de “instru¢ao primaria gratuita a todos
os cidadaos". Mas é a lei de 1827, que determina a criagdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugarejos (art. 1°), e ‘escolas de meninas nas
cidades e vilas mais populosas’ (art. XI), que é tratado pela primeira vez em um século
sobre o assunto para todo o pais. Contudo, em 1834, uma emenda a Constituicao,
conhecida por Ato Adicional, descentraliza o ensino e atribui responsabilidade da
Coroa a promogao e o regulamento do ensino superior, e as provincias séo destinadas
a escola elementar e a secundaria. Dito de outra forma, o que se sucedeu foi que o
poder central ditava a politica educacional, em relacdo a pedagogia, mas eximia-se
de financid-la nas provincias, o que inviabilizou o ensino elementar destas.
Novamente, a educacéao brasileira é atravessada por retrocessos.

A influéncia do positivismo ganha cada vez mais espaco no campo
educacional, intensificando a luta pela escola publica, leiga e gratuita, bem como pelo
ensino das ciéncias. Com a reforma Ledncio de Carvalho de 1879, estabeleceu-se
normas para o ensino primério, secundario e superior, pautadas na defesa da
“[...]liberdade de ensino, de frequéncia, de credo religioso, a criacdo de escolas
normais e o fim da proibicado de matriculas de escravos.” (ARANHA, 2006, p.156).
Buscava-se superar o ensino académico e humanista da tradi¢cdo colonial, porém nem

todas essas propostas eram efetivadas. Ferreira Jr (2010) a respeito dessa questao:

Como se pode perceber, h4 um desequilibrio marcante na estrutura do
curriculo entre as disciplinas de humanidades e as de exatas e naturais. As
Ultimas sé comegam a aparecer a partir do quinto ano e sdo apenas oito num
total de 67 disciplinas. A discrepancia em questdo estava relacionada com o
contexto histérico do Império. Ou seja, o fato de a sociedade brasileira do
século XIX estar baseada nas relagfes escravistas de produg¢édo néo exigia
uma escolaridade fundamental para todos, menos ainda a demanda por um
processo social que estabelecesse uma vinculagdo organica entre a
educacdo e o mundo do trabalho fundado nos alicerces cientifico e
tecnoldgico gerado pelo industrialismo. (FERREIRA JUNIOR, 2010, p. 45).

De acordo com Freitag (1980), no fim do Império e inicio da Republica, surgem
0S primeiros passos para a educacao estatal, pois até entdo a politica educacional era
feita praticamente apenas no ambito da sociedade civil, e da instituicdo “todo-

poderosa”, a Igreja.

E importante destacar que o método pedagdgico que prevaleceu na Republica

foi o velho processo de ensino-aprendizagem baseado na memorizagdo do
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conhecimento: o aluno continuou sendo avaliado pela sua capacidade de reter na
memoaria aquilo que fora ensinado pelo professor. Como afirma Ferreira Jr. (2010) “A
educacao republicana, em decorréncia da ideologia liberal e positivista, era publica e
laica, mas continuou identificada com aspectos pedagdgicos essenciais da escola
colonial e imperial.” Outro ponto importante, € que a época ndo havia exigéncia do
curso primario para o acesso a outros niveis, portanto, a elite educava seus filhos em
casa, com preceptores, enquanto aos outros segmentos sociais “o0 que resta € a oferta
de pouquissimas escolas cuja atividade se acha restrita a instrucdo elementar: ler,
escrever e contar.” (Aranha, 1986, p. 154). Diante disso, a taxa de matriculados nas
escolas primarias em 1867 era de apenas 10%. Em 1890, o analfabetismo era de
67,2% no Brasil, e teve seu nimero minimamente reduzido a 60,1% até a segunda
década do século XX.

Em suma, o que se via era um sistema educacional completamente
desorganizado, fragmentado, sem um eixo unitario. Ao contrario dos demais paises
do mundo, que caminhavam rumo a educacdo nacional, a educacao brasileira
distanciava cada vez mais os “letrados e eruditos” do trabalho fisico “desonrado” pelo
sistema escravagista.

Somente na Era Vargas, a partir de 1930, é criado o primeiro Ministério de
Educacdo e em 1934, com a nova Constituicdo, cria-se o Plano Nacional de
Educacéo, para coordenar e supervisionar as atividades de ensino em todos os niveis.
E implantada a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario, e o ensino religioso
torna-se facultativo. O periodo em questdo, € marcado pelo modelo econdémico da
substituicdo de importacdes, visto que o mundo havia passado pela grande crise
econdmica de 1929, o que também incorreu na crise cafeeira no Brasil, de forma que
capitais de investimento se deslocaram para outros setores de producéo. Pois desta
grande mudanga econOmica surgiu “‘uma tomada de consciéncia por parte da
sociedade politica, da importancia estratégica do sistema educacional para assegurar
e consolidar as mudancas estruturais ocorridas tanto na infra como na superestrutura”
(FREITAG, 1980, p. 52). E neste ponto que toca o "Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova?" de 1932, que apds analisar a situacédo da educacéo brasileira foca-

se em um novo plano, o "Plano de Reconstru¢do Educacional”. Segundo Saviani

2 O Manifesto dos Pioneiros da Educacéo nova refere-se a um documento escrito por 26 educadores,
em 1932, com o titulo A reconstru¢cdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo. Circulou em ambito
nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de educacéo.
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(2005), este Manifesto € um documento da politica educativa, que mais do que em
defesa da Escola Nova, estd em defesa da escola publica.

Datam desta época a criagdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial) e SENAR (Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural), Ultimo com vida curta, além dos ja existentes
ensinos industrial, agricola e comercial. Todos esses sistemas surgiram com 0O
objetivo de qualificar a méo de obra para o trabalho, ou seja, permanece a cisdo entre
educacdo destinada ao trabalho intelectual e educacdo voltada para o trabalho
manual.

Ao contrario do que vinha acontecendo desde o Ato Adicional de 1834, o
Ministério da Educacdo criado por Vargas, torna-se um marco da transformacéo
educacional para uma politica de ambito nacional. Segundo Ferreira Jr. (2010), o
interesse principal de Vargas era fortalecer o Estado nacional com aparelhos
administrativos e econdmicos (empresas estatais) visando ter ferramentas politicas
para as transforma¢fes modernizadoras implementadas pela revolugdo burguesa
autocrética, que favorecesse a transicdo autoritaria e acelerada entre o agrario e o
urbano-industrial. A politica educacional do governo de Vargas ficou conhecida por
“‘Reforma Francisco Campos”, que implementou diversos decretos emanados pelo
Poder Executivo. Essa politica educacional ndo alterou a estrutura da educacéo
primaria e do Curso Normal, mas se deu no sentido de criar uma politica educacional
que abarcasse a totalidade dos niveis de ensino, a grande reivindicacdo dos "pioneiros
da educacédo nova", porém sem democratizar o acesso a todos os niveis de educacao.
Conforme Ferreira Jr (2010):

[...] A Reforma Francisco Campos da educa¢do secundéria significou a
organizagao sistematica, pela primeira vez na histéria da educacao brasileira,
do grau de ensino que dava acesso aos cursos de Direito, Medicina e
Engenharia. Mas a institucionalizac&o obrigatéria desse nivel de ensino ndo
representou sua democratizacdo do ponto de vista do acesso aos cursos
superiores. Muito pelo contrério, a reforma Francisco Campos tornou o ensino
secunddrio ainda mais elitista, pois sua organizagdo em dois ciclos,
fundamental e complementar, somente reforcava a velha tradicdo
bacharelesca das classes dominantes obtida nos cursos de Direito
(Olinda/Recife e Sdo Paulo) e Medicina (Rio de Janeiro e Salvador), depois
de terem estudado ou realizado os exames parcelados no Colégio D. Pedro
Il. (FERREIRA JR, 2010, p. 65).

Como em toda a historia do Brasil, 0s processos sociais sempre estiveram

marcados pelo forte autoritarismo e exclusdo popular nas decisfes politicas, por isto
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€ que as tomadas de decisdo sempre foram “de cima para baixo” e fundamentadas
nos interesses da classe dominante. N&o seria diferente no contexto educacional:
“[...]a adogao de um sistema nacional de educagao calcado na primazia da quantidade
foi uma medida que, mais uma vez, ndo fugiu a regra geral da légica que presidiu a
histéria da sociedade brasileira, mas apenas confirmou esse rasgo marcante da nossa
formacao social.” (FERREIRA JR., 2010, p.85).

Entre fim da década de 40 e inicio da década de 50, o Estado preocupava-se
em ir de encontro com o0s interesses e necessidades das empresas privadas para
assumir o treinamento da forca de trabalho de que essas empresas necessitassem,
portanto, o objetivo era “criar um exército de trabalho para o bem da nagéo®’. Essa
nova forca de trabalho, evidentemente, ndo seria fornecida pela classe dominante,
gue segue se configurando como velha aristocracia rural, burguesia financeira e nova
burguesia industrial em ascensao. A classe operaria sera “recrutada” para tal fim, ja
que o ensino técnico para a criagao do exército industrial de reserva é “a unica via de
ascensao possivel para o operario”. De acordo com Freitag (1980), criou-se dualidade
no sistema educacional, que além de produzir e reproduzir a for¢ca de trabalho para o
processo produtivo, garantia a consolidacdo e reproducdo de uma sociedade de
classes, mais nitidamente configurada que anteriormente. Em suma, o0 que se visa é
criar a possibilidade de extrair a maior parcela possivel de mais-valia dos
trabalhadores, a partir do financiamento do Estado.

No periodo compreendido entre 1945 e 1964, o panorama politico brasileiro é
o de Estado populista-desenvolvimentista buscando aprofundar o processo de
industrializacdo capitalista. Ha nesse periodo o inicio do processo de uma nova
polarizacdo: setores populares e uma grande parcela da classe média coexistem
contraditoriamente representando uma tendéncia populista e uma tendéncia
antipopulista. No que se refere a politica educacional desse periodo, evidencia-se a
ambivaléncia dos grupos no poder e se reduz a luta em torno da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e a Campanha da Escola Publica.

Era necessario substituir as ultrapassadas leis e diretrizes para o ensino no
Brasil do Governo Vargas, visto que as fun¢cdes dadas a escola no Estado Novo nédo

podiam permanecer intactas. No ano de 1946, foi aprovada uma nova Constituicao

3 A referida frase trata-se de um pronunciamento do conservador Ministro da Educacdo Gustavo
Capanema, a frente da pasta por toda a Era Vargas.
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Federal, na qual a educacéo constava como direito de todos. O pais se encontrava
em fase de transicdo, 0 que deixava o panorama educacional bastante indefinido
quanto as suas legislacdes. Tendo em vistas a necessidade de se estabelecer um
anico ponto de vista ideologico sobre a questdo educacional, mas € somente em 1961
gue o texto definitivo da LDBEN é sancionado, remontando ao primeiro projeto de lei
de 1948, no qual ficam expressas as preocupacdes populistas do novo governo e sua
busca em corresponder a algumas ambicdes das classes subalternas. Veremos,
resumidamente, a trajetoria da LDBEN desde sua primeira legislagdo no proximo item.

2.2 O DESENHO DA POLITICA DE EDUCACAO BASICA A PARTIR DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL (LDBEN)

Diante da histéria da educacéo brasileira exposta até aqui, faz-se necessario
compreender o caminho trilhado pela lei que prevé os fundamentos, estruturas e
normatizagdo do sistema educacional brasileiro. Neste item abordaremos a trajetoria
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional — LDBEN —desde a primeira
sancédo, em 1961 (Lei n° 4.024/61) a ultima, em 1996, (Lei n°® 9.394/96).

Hé&, no periodo compreendido entre 1946 e 1964, uma tensdo entre duas
visdes de Plano de Educacéao, que expressam “a contradigdo entre as forcas que se
aglutinaram sob a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao
Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia
externa, e aquelas que defendiam a iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia do
Estado na economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino.” (SAVIANI,
2007, p. 160)

Como mencionado anteriormente, o primeiro esbogo da LDBEN foi
desenhado em 1948, proposto pelo entdo ministro de Educacgdo Clemente Mariani4,
baseado em um trabalho confiado a educadores. No entanto, mais de 13 anos apés é
gue a lei é oficialmente promulgada, durante o governo de Jodo Goulart. A morosidade
nesse processo até a assinatura da primeira LDBEN reflete 0 movimento de intensas

transformacdes e tensbes que o pais vivia. De acordo com Aranha (1996), as

4 Clemente Mariani (1900-1981) foi ministro da Educagédo e Saude no governo de Eurico Dutra (1946-
1951), no interior de um periodo de grandes transformacdes na educacao brasileira. Seu pensamento
foi registrado em obras de sua autoria e em documentos escritos preservados, e contém elementos de
grande relevancia para o estudo da educacao brasileira em um periodo de acelerada modernizacdo do
pais.
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primeiras divergéncias quanto a lei surgem com a critica dos escolanovistas® a
descentralizacédo do ensino. No entanto, o auge da discussao se da quando o discurso
inflamado do deputado Carlos Lacerda, desloca a discussdo para o aspecto da
“‘liberdade de ensino”. Opondo-se ao monopdlio do Estado, a igreja catélica também
parte em defesa da liberdade das familias para escolher a melhor educacéo para seus
filhos

O que esta sendo criticado pelos catolicos, é aparentemente, o velho tema
republicano da laicidade do ensino. Dessa forma, representam as forcas
conservadoras, que defendem o ensino elitista. Sob a tematica da liberdade de
ensino, posicionam-se contra a democratizacdo da educacdo. Afinal, a
educacdo popular ampliaria a participacdo politica, o que poderia levar a
alteracéo da estrutura do poder. (ARANHA, 1996, p. 204)

De acordo com Cerqueira et al (2009), diante do contexto politico da ditadura
militar de 1964, ajusta-se a LDB (Lei 4.024/61), ndo sendo considerado pelo governo
militar a necessidade de editar por completo a lei em questdo, com a sancao da Lei
5.540/68, que reformou a estrutura do ensino superior, sendo por isso, chamada de
lei da reforma universitaria. Em 1971 é instituida nova reforma, através da Lei
5.692/71, para atender as demandas do ensino primario e médio, que altera sua
denominacgdo para 1° e 2° grau. Portanto, os dispostos na LDBEN de 1961
referentes ao ensino primario, médio e universitario sdo revogados e
substituidos pelo disposto nas duas novas reformas sancionadas pelo

Congresso.

Cabe mencionar que no periodo de 1932 a 1962, o plano para a area de
educacao era entendido, grosso modo, como ‘instrumento de introdugdo da
racionalidade cientifica na educagdo sob a égide da concepgédo escolanovista”
(SAVIANI, 2007, p.162). Mas no periodo que se segue, estendendo-se até 1985, a
ideia de Plano é convertida num instrumento de racionalidade tecnocratica em
consonancia com a concepcao tecnicista de educacdo. Dentro dessa concepgao
propria do sistema capitalista, investir em educagdo tem como objetivo primeiro

possibilitar o crescimento econdémico.

5> Movimento Influenciado pela Escola Nova, que objetivava a reorganizacdo do ensino em suas bases
educacionais, politicas e culturais. Os escolanovistas acreditavam num modelo de ensino em que o
aluno é ativo na busca do conhecimento, na cooperacdo entre as pessoas e na posi¢ao do professor
como aguele que deve reunir condi¢Bes para que o aluno aprenda por ele mesmo.
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Na Constituicao Federal (CF) de 1988, a politica de educacéo é abordada de
forma significativa. A nova CF estabelece a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais e sua extensdo progressivamente ao ensino médio,
atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos, valorizacao
dos profissionais de educacdo com planos de carreira para 0 magistério, aplicacao
anual da Unido de, no minimo, 18% da receita resultante de impostos, entre tantos
outros pontos importantes.

Frente a nova realidade da educacao e da sociedade brasileira, o deputado
Octavio Elisio®, apresentou na Camara Federal um projeto fixando as diretrizes e
bases nacionais, seguindo os parametros da nova Carta Magna, onde ele propunha
uma ampliagdo dos recursos para a educacdo publica. Com emendas e projetos
anexados a proposta original, iniciou-se as negociacdes formando a defesa pela
escola publica em um modelo democratico, prevendo maior abrangéncia ao sistema
publico de educacao, a regulamentacédo da educacéo infantil e avancgos curriculares
ao ensino médio (CERQUEIRA et al, 2007). De acordo com Aranha (1998), as
discussbes acerca do projeto de educacgéo nacional, ndo se limitaram ao ambito da
Céamara, como também foi ouvida a sociedade civil, sobretudo no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, que era composto por varias entidades sindicais,
cientificas, estudantis e de segmentos organizados da educacéo.

Para Saviani (2007), a regulamentacdo da nova LDB se configurou numa
situacao curiosa: ela ainda ndo havia sido aprovada e ja estava sendo regulamentada.
Esse impasse se deu pela tramitacdo de dois projetos que se contrapunham entre si,
um deles considerado pelo ministro Darcy Ribeiro como muito detalhista e
corporativista (favoreceria apenas determinados setores), o outro considerado muito
vago e autoritario. Por fim, em 17 de dezembro de 1996, foi aprovado na Camara o
relatorio contendo o texto final da LDBEN e posteriormente sancionada a lei pela
Presidéncia da Republica no dia 20, sob o n® 9.394/96.

A nova LDBEN foi considerada a mais completa legislacdo da educacdo,
porém, seguiu ambigua porque conceituava, mas nao assegurava 0 proprio

cumprimento.

[...]a lei 9.394/96 ndo impossibilita adaptacbes de melhoria para a educacéo
nacional, sendo a mais completa legislagdo em favor da educacdo ja redigida.

6 Octavio Elisio (1940 —-2022) foi um engenheiro, professor e politico brasileiro. Exerceu o mandato
de deputado federal constituinte em 1988 e deputado federal em 1997-1998.



26

Tal caracteristica proporcionou a educacédo, importantes avancos, como a
criacdo do FUNDEF (O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e a instituicdo de alguns
programas do governo federal visando a promog¢do do acesso ao ensino
superior, como o ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e PROUNI
(Programa Universidade Para Todos). (CERQUEIRA et al, 2009, p.4)

De forma geral, a LDBEN apresentou-se bastante progressista e trouxe
inegaveis avangos ao que almejavam os educadores comprometidos com educacgéo
publica de qualidade e acessivel as camadas populares da sociedade. De acordo com
Cerqueira et al (2009), entre os resultados das discussdes suscitadas com a LDB,
destaca-se que as instituicbes de ensino passaram a ter autonomia em relacdo as
suas secretarias (municipal ou estadual) descentralizando o poder de decisdes da
Unido, de forma que as acdes a serem tomadas passaram a ser definidas conforme
as particularidades de cada localidade. Frente as tendéncias econémicas do pais,
mostrou-se insuficiente para as necessidades de melhorias do sistema educacional.

Em seu primeiro artigo, a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece

sua funcéo a nivel geral

Art. 1° A educagédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino
e pesquisa, hos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes
proprias. § 2° A educacgéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a prética social. (BRASIL, 1996).

Considerando os objetivos do presente trabalho, sobretudo, o entendimento
da educacdo em sua amplitude na vida social, como no referido artigo da lei. Pois, se
0 que se pretende é refletir sobre o que pode ou ndo a educacéo, € importante sabé-
la para além da sua institucionalidade. Neste sentido, Mézaros (2008) afirma com
precisao

Nunca é demais salientar a importancia estratégica da concepgao mais ampla
de educacgao, expressa na frase: “a aprendizagem é a nossa propria vida”.

Pois muito do nosso processo continuo de aprendizagem se situa, felizmente,
fora das instituicées formais” (MEZAROS, 2008, p. 53)

No seguinte item, € abordado o periodo histérico que se segue na ultima
década do século XX, o acirramento da ideologia neoliberal e as contradicdes que
priorizaram a educacdo como ferramenta de desenvolvimento econémico, ao passo

gue a investiam de uma visdo mercantil.
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2.3 A EDUCACAO COMO ENGRENAGEM FUNDAMENTAL PARA O
SISTEMA CAPITALISTA

Conforme SAES (1998, apud Maroneze e Lara 2009, p. 3180), evidencia-se
gue em todas as sociedades marcadas pela divisdo de classes, seja ela escravista,
feudal ou capitalista, o Estado tem o papel de organizacdo especializada em
neutralizar a tensdo da luta entre classes opostas e de preservar as relacdes
capitalistas. Para isto, o Estado se utiliza de condicbes ideoldgicas visando a
manutencdo do poder dos proprietarios dos meios de producéo e legitima seu papel
através de premissas basicas do neoliberalismo.

Nos paises periféricos, como o Brasil, houve ajustes estruturais implantados,
sobretudo na década de 1980, a fim de estabiliza-los economicamente pos crise da
divida externa. Esse movimento de reestruturacao foi possivel com empréstimos de
agéncias financeiras como FMI e Banco Mundial, porém, em contrapartida para que
tal empréstimo ocorresse foram feitas exigéncias por parte dessas agéncias, como

reformas nas estruturas econdmicas:

A adocgdo dessas condicionalidades definidas pelas referidas agéncias
reforcaram ainda mais a subordinacdo dos paises periféricos aos paises
centrais, impedindo a possibilidade de desenvolverem uma economia
nacional.[...] A aplicagdo das reformas estruturais nos paises periféricos
provocou, assim, um verdadeiro desajuste social, uma vez que as agéncias
BM e FMI definiram novas fun¢Bes ao Estado, priorizando iniciativas que
reduziram seu raio de a¢do no campo das politicas sociais com a retracdo do
gasto publico e a centralizacdo dos parcos recursos na atencao aos mais
pobres. (MARONEZE E LARA, 2009, p. 3282).

E na década de 1990, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, que a
politica neoliberal atinge seu auge no Brasil. Com o objetivo de tornar a economia do
pais competitiva para o mercado internacional, o governo FHC trava um embate
ideologico contra os direitos sociais, flexibiliza a legislacéo trabalhista, reduz gastos
publicos, promove abertura do mercado para investimentos transnacionais, entre
outras medidas. Transaciona-se para uma politica de Estado minimo, priorizando a
privatizacao e terceirizacdo de servicos como saude, cultura, educacao e pesquisa
cientifica.

De acordo com Soares (2003, apud Maroneze e Lara 2009, p.3284) o Estado
manteve programas compensatorios destinados a populacdo mais vulneravel,

evidenciando seu carater classista com sistema de protecao social privado para quem
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pudesse pagar pelos servicos e um sistema publico fragilizado destinado a maioria da
populacao.

Nesse periodo de intensas transformacdes na dindmica social e econdmica,
Frigotto e Ciavata (2003) destacam as nocfes de globalizacdo, Estado minimo,
reengenharia, reestruturacdo produtiva, sociedade poés-industrial, sociedade pos-
classista, sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc., cuja
funcdo € a de justificar a necessidade de reformas profundas no aparelho do Estado
e nas relacdes capital/trabalho. Com o Consenso de Washington’, a doutrina
neoliberal intensifica as operacdes no terreno das reformas sociais nos anos 1990, e
a nocao de globalizacéo é vista de forma positiva.

Como parte das reformas neoliberais em curso, esta a nova configuracédo da
politica educacional no Brasil dos anos 1990, pois esta “[...] cumpre uma funcao
estratégica para realizar os motivos financeiros e institucionais e as razfes
econbmicas e ideolégicas, compdsitos dos ajustes estruturais e setoriais
implementados” (DEITOS, 2007, p. 47, apud MARONEZE E LARA, 2009, p. 3284).

Ao se tratar da tematica da educacdo, ha que entendé-la como ferramenta
elementar para a vida social, pois € ela “[...] capaz de agir de modo relevante sobre
os individuos e sobre a totalidade do social, provocando mudancgas substanciais ou
evitando-as, mantendo o status quo” (Rossi, 1980, p. 18). Por isto € que as relagdes
de producéo exercem influéncia fundamental em todas as esferas da vida humana.
N&o é possivel, portanto, fazer qualquer analise da sociedade sem tomar por relevante
as relacdes econémicas que permeiam e fundamentam as demais estruturas.

Diante disso, a atencdo dada a educacdo basica limita-se ao basico: ler,
escrever e calcular. Trata-se do minimo para formar mdo de obra para a
empregabilidade, ou seja, qualificar para a venda da forca de trabalho. Além disso,
entra em cena a intensa comercializacdo do ensino. Maroneze e Lara (2009)
explicitam que o Banco, agéncia financiadora da educacao, apoia-se num discurso
totalmente contraditério, de forma a reduzir as despesas dos governos com o ensino

publico e favorecer o setor privado pois a qualidade da educacao é subsumida a uma

7 Consenso de Washington € um documento produzido em 1989 pelo economista norte-americano
John Williamson, que estabelece os principios neoliberais para a América Latina como subsidios para
0 “desenvolvimento” e o combate a miséria dos paises subdesenvolvidos da regido, no entanto,
havendo a recusa dos paises de cumprir as normas estabelecidas pelo documento, encontrariam
dificuldades de receberem investimentos externos e ajuda por parte dos EUA e do FMI.
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perspectiva economicista. Por perspectiva economicista da educacdo podemos

apontar que

[...] economia e educag8o se mostram estreitamente ligadas, numa relacdo
de sobreposicdo na qual a educacao institucionalizada, ou seja, o sistema
educacional, mesmo estando, a priori, fundamentada em uma légica de
humanistica, de emancipacdo do homem, revela, através de suas praticas,
ser na verdade grande reprodutora do sistema econémico onde o homem
esta subsumido ao capital. (SILVA; DURAES, 2016, p. 5)

O que se apreende com o resgate histérico da educacédo brasileira, na ultima
década do século XX, é que os paises em desenvolvimento obtiveram um grande
retrocesso no campo de garantia dos direitos educacionais, pois as medidas postas
pelas agéncias internacionais lancaram demandas para a politica educacional
objetivando adequé-las aos interesses do ideario neoliberal. Em contrapartida, as
promessas postas para esses paises eram de aliviar a pobreza e trazer
competitividade para eles. Sob a égide do capital, o Unico feito possivel — em
consonancia com os interesses dos paises centrais - foi o de promover ainda mais
dependéncia econémica para com 0s paises periféricos, além de promover valores
morais para o trabalho, desconsiderando o exercicio do pensamento critico.
Converge-se, portanto, para a manutencdo da legitimacdo das relacdes sociais

vigentes na relag&o entre Estado e sociedade.
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3. POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA NO SECULO 21: ENTRE AVANCOS E
RETROCESSOS

No capitulo anterior abordamos a historia da educacéo brasileira desde o
Brasil colonial, passando pelas primeiras configuraces da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacado, a importancia CF de 88 no que tange a area educacional, até o
acirramento do neoliberalismo entre finais dos anos 1980 e a década de 1990. No
presente capitulo abordaremos a atualidade da politica educacional, os impactos dos
governos de Lula e Bolsonaro e os impasses postos em tempos de uberizacdo?® da

vida.

3.1 A PRIMEIRA DECADA: ESPERANCAS DE AVANCOS NA
CONJUNTURA POLITICA E A AMPLIACAO DA EDUCACAO NO
GOVERNO LULA

Ei, vocé sonhador

Que ainda acredita

Liga nais!

Eu tenho fé amor e afeto

No século 21

Onde as conquistas cientificas
Espaciais, medicinais

E a confraternizacéo dos homens
E a humildade de um rei

Serdo as armas da vitdria para a paz universal...
(Racionais Mc’s, 2002)

O trecho da cangao acima, do grupo brasileiro de rap Racionais Mc'’s, descreve
bem o sentimento trazido com a virada do milénio: entre profecias, sentidos e
narrativas, prevalecia no imaginario coletivo a promessa de uma mudanca agendada
gue levaria a um futuro imediato de progresso e desenvolvimento social. No entanto,
uma década ndo se desconecta da outra, nem tampouco um periodo histérico da

historia que o antecedeu. Nas palavras de Frigotto (2011):

8 0 termo uberizacdo, embora remeta a uma empresa, exp6e uma tendéncia que perpassa o mundo
do trabalho e que, de forma global, vem atingindo diversas esferas da vida. Podemos dizer que se trata
do alargamento da questao social, em termos de garantias dos direitos sociais, onde a precarizacdo do
trabalho e flexibilizac&o das leis trabalhistas incide diretamente sobre todas os ambitos da vida social.
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gualquer que seja o objeto de analise no campo das ciéncias humanas e
sociais que se queira tratar no plano da historicidade, vale dizer, no campo
das contradi¢cbes, mediagbes e determinacdes que o constituem, implica
necessariamente toméa-lo na relagdo inseparavel entre o estrutural e o
conjuntural. Por outra parte, implica tomar o objeto de analise ndo como um
fator, mas como parte de uma totalidade histérica que o constitui, na qual se
estabelecem as mediacfes entre o campo da particularidade e sua relacéo
com uma determinada universalidade. (FRIGOTTO, 2011, p. 236)

Segundo o autor, enquanto conjuntura, a primeira década do novo milénio
inicia-se em 2003, com a posse do presidente eleito Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse
momento, as for¢as sociais progressistas que viabilizaram a eleicdo desse governo,
tinham como horizonte a alteracdo do projeto societario, com consequéncias para
todas as areas. Para Oliveira (2003, p. 3, apud Frigotto, 2011, p. 237), 0 governo em
guestao seria um marco para novos desdobramentos, exigindo-se uma radicalidade
para muito além de simplesmente fazer um governo desenvolvimentista. Entre os
desdobramentos estaria a abertura de amplo acesso aos bens econémicos, sociais,
educacionais e culturais por parte da grande massa até hoje submergida na precaria
sobrevivéncia. Reside ai a grande contradicdo pela qual o governo de Lula se
assentou, pois se o horizonte almejado era o de mudanca na direcdo do projeto
societario, o que de fato ocorreu, foram conciliacdes e apaziguamento dos conflitos

de classe:

A continuidade da década presente em relagdo ao passado incide no erro da
geracdo perdida — a op¢do por conciliar uma minoria prepotente a uma
maioria desvalida — mediante o combate a desigualdade dentro da ordem de
uma sociedade capitalista onde sua classe dominante é das mais violentas e
despéticas do mundo. (FRIGOTTO, 2011, p. 239).

Contudo, néo significa que essa continuidade tenha se dado da mesma forma,
sendo, que em sua estrutura se manteve. De acordo com Frigotto (2011), ha
diferencas em diversos aspectos na conjuntura da primeira década dos anos 2000 em
relacdo a década de 1990, entre elas a retomada da agenda do desenvolvimento,
alteracdo na politica externa, recuperacéo — relativa — do Estado no que tange a sua
face social, outra relagdo com os movimentos sociais, ampliacdo intensa de politicas
e programas direcionados a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha
da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo. Com essas medidas
no governo Lula, observam-se dois movimentos opostos, que cabem como medidores
das diferencas de governos entre as duas décadas: de um lado, a colera da classe

dominante frente a ascensdo (ainda que dentro de limites bem demarcados) das
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camadas mais populares; do outro, o sentimento de gratiddo dessas camadas
populares que sentiram objetivamente a melhora de suas vidas.

Conforme Oliveira (2009), o relatério da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios — PNAD/IBGE de novembro de 2005, indica que o governo do presidente
Lula estaria fazendo do Brasil um pais menos desigual. A pesquisa mostra que a taxa
de miséria em 2004 caiu 8% se comparada a 2003, ano em que Lula tomou posse.
Ainda segundo a PNAD, oito milhdes de pessoas teriam saido da pobreza (classes D
e E) ao longo do seu primeiro mandato.

Nesse interim, como politica social a educagao “cumpre relevante tarefa na
distribuicdo de renda aos mais pobres que se encontram na condicdo de assistidos,
exercendo muitas vezes importante papel na selegéo de publicos atingidos.” (Oliveira,
2003, p. 204). Afirmam-se as parcerias do publico e privado, amplia-se a dualismo
estrutural da educacao e penetra-se amplamente nas escolas publicas, abrangendo o
conteudo do conhecimento e até os métodos da sua producéo ou socializacao.

Frigotto (2011) pontua relevantes acontecimentos da era Lula, como a criacao
de mais 14 novas universidades federais, a abertura de concursos publicos, a
ampliacdo dos recursos de custeio e uma intensa ampliacdo dos antigos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFETS), atualmente transformados em
Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia (IFETs). Ainda foram criadas 214 novas
escolas a eles vinculados e cerca de 500 mil matriculas. A politica de cotas, a énfase
na educacdo de jovens e adultos, o apoio a concepcao pedagogica do Movimento
Sem Terra na educacdo do campo e a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) sao alguns dos significativos avancos na politica educacional.
O FUNDEB seria o principal mecanismo de financiamento da educacdo bésica,
compreendendo agora suas trés etapas: Educacado Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, com duracéo prevista para 14 anos.

Uma das a¢bes mais importantes no ambito da politica da educacao, foi a
criacao do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), sendo este um importante
instrumento norteador para o planejamento estratégico da educagdo basica a
superior, que buscou por meio de parcerias com municipios instaurar um regime de
colaboracédo que propiciasse o desenvolvimento prioritario da educacéo basica. Aléem
dele, também foi criado em 2007, o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica

(IDEB), como ferramenta para indicar a qualidade na educacéo, de forma que o MEC
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podia oferecer apoio técnico aos municipios com a média abaixo do esperado para o
indice. Com estes indicadores a disposicdo da politica educacional, foi criado o
“‘Compromisso Todos pela Educagdo” e o Plano de Agdes Articuladas (PAR),
implicando na adeséao de todos os estados brasileiros no compromisso de atingir
metas como a alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade. (Oliveira,
2009, p .205).

Em suma, pode-se afirmar que as politicas educacionais nos dois mandatos do
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) se mostraram ambivalentes. Os
avancos sao inegaveis e buscaram recuperar o protagonismo do Estado como
promotor e articulador das politicas do setor, tarefa de grande complexidade se
entendido o processo histérico pelo qual passou a educacdo brasileira, como ja
exposto no primeiro capitulo deste trabalho. E notavel o esforco por reduzir os
impactos produzidos pela descentralizacdo da década passada, e para isto, pode-se
dizer que a instituicio do FUNDEB e a consistente defesa do MEC, foram medidas
que objetivaram reparar as fendas deixadas. No entanto, a esperanga trazida pela
nova década junto ao governo Lula, foi sendo amortizada pela opcdo por medidas
dentro dos moldes neoliberais, visando atender interesses particulares e de carater
privatista.

De acordo com Alves (2002), a lei aprovada é o cumprimento de um programa
tornando-se um marco simbdlico de uma guinada neoconservadora da educacao no
Brasil na década de 90, nos moldes do ideério neoliberal. Esse programa comecou a
ser implementado no Brasil de forma mais sistematica e incisiva no governo de Collor
e de FHC; ainda assim, a lei permanece ambigua porque conceitua, mas nao
assegura o préprio cumprimento. No entanto, a lei 9.394/96 ndo impossibilita
adaptacdes de melhoria para a educacao nacional, sendo a mais completa legislacéo
em favor da educacdo ja redigida. Tal caracteristica proporcionou a educacdo,
importantes avangos, como a criacdo do FUNDEF (O Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e a
instituicdo de alguns programas do governo federal visando a promoc¢ao do acesso ao
ensino superior, como o0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio) e PROUNI

(Programa Universidade Para Todos).
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3.2 A SEGUNDA DECADA: ESCALADA DE RETROCESSOS E
ALARGAMENTO DA QUESTAO SOCIAL

Na sequéncia dos mandatos de Lula, Dilma foi eleita a primeira mulher a
assumir a presidéncia do Brasil. Ambos investiram na educagdo como nunca na
historia do Brasil e conseguiram dar foco a todas as etapas do ensino. Conforme Neto
e Nez (2021), nos dois governos petistas houve um “plus” educacional e a educagao
passou para o centro do poder como esséncia para o desenvolvimento do Brasil que
se insere em um mundo global pelo viés social, somando-se ao politico, ao econémico
e ao cultural.

O governo de Dilma foi de muita relevancia para a educacéo infantil. Ela foi
responsavel pela criagdo do programa Brasil Carinhoso, que permitiu 0 apoio as
creches existentes e construcdo de novas com elevado padrdo arquitetbnico e
pedagdgico, além de garantir recursos orcamentarios para a conclusao das creches
em andamento. Também houve uma grande expansédo das universidades e institutos
federais, promovendo, assim, a inclusdo de uma parcela da populacao historicamente
excluida desses espacos, bem como a criagdo do programa Ciéncias Sem Fronteiras,
grande investimento para a producdo do conhecimento e para a mobilidade
internacional estudantil. Além disso, em seu governo, foi implantado um dos maiores
programas de educacao técnica e profissionalizante da histéria do pais, ofertando 9,4
milnbes de vagas de modo a estimular a inclusdo produtiva e abrir novas
possibilidades no mercado de trabalho. (MERCADANTE e ZERO, 2018, apud Neto e
Nez, 2021, pag. 135).

No ano de 2016, Dilma sofre um golpe midiatico-juridico e tem seu mandato
interrompido, ficando seu vice-presidente, Michel Temer, a frente da presidéncia da
Republica. Diante dessa conjuntura, a educacdo, como tantas outras areas, passa
rapidamente a sofrer desmontes nos diversos projetos ja instituidos. A area
educacional passa a caminhar em direcdo oposta a que vinha sendo construida a
partir do primeiro mandato de Lula. Uma das a¢c6es mais marcantes do governo Temer
no ambito da educacdo foi Emenda constitucional n°95° conhecida por teto dos

gastos, e que definiu novo regime fiscal para as despesas primarias.

9 A Emenda Constitucional 95, promulgada em dezembro de 2016, incorporou ao ordenamento juridico
brasileiro o Novo Regime Fiscal. Com ele, as despesas primarias da Unido passam a ter um teto que
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Com a grande escalada conservadora que se da no pais a partir do golpe de
Dilma Rousseff, o debate politico-ideoldgico intensifica-se gerando a grande

polarizac&o que culminou na eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, em 2018.

O cenaério politico que antecede a eleigdo vitoriosa de Jair Bolsonaro € um
capitulo singular da histéria da politica e da sociedade brasileira. Em busca
de compreender esse novo campo de poder, a partir das eleicées para a
Presidéncia da Republica em 2014, é pertinente observar que alguns
dos elementos que colocaram em evidéncia a crise politica instaurada
e o0 descontentamento expressivo da populagdo com a politica partidaria ja
tinham sido expressos em 2013, sob a forma de protestos, originados com o
Movimento Passe Livre, que, segundo Chaui (2016), resguardavam indicios
de sinais de alerta, pois segundo a filésofa essas manifestacdes apontavam
que: “ha nas ruas um caldo perigoso onde se forjam ditaduras.” (ALVES DE
OLIVEIRA, 2021, p.199)

O governo Bolsonaro representou, entre tantas coisas, a efervescéncia
fascista que, de certa forma, se encontrava enrustida na sociedade brasileira. Porta-
voz de discursos de 6dio e da alimentacdo de movimentos antidemocraticos, o
presidente Jair Bolsonaro e o chamado “bolsonarismo”, instituiram essa polarizagao
que se sustentou a partir de fake news!’. A conduta do presidente favoreceu a
escalada de violéncia que o Brasil presencia nos ultimos anos: ao ndo se pronunciar
diante de crimes de violéncia politica, o presidente deixa claro seu posicionamento
favoravel a atentados aos seus opositores. Isso permitiu que apoiadores de Bolsonaro
se sentissem a vontade para dar vazao a seus impetos violentos, visto que em seu
governo ndo ha repldio a tal atos e assim se configura o cenéario da necropolitica'!
brasileira. Como bem aponta Alves de Oliveira (2021), o Brasil vivencia uma fase de
perda de espaco da esquerda e de crescimento da direita e extrema direita, em
consonancia com o que tem acontecido mundialmente nos ultimos anos.

Em entrevista ao Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Sinos

(UNISINOS), o professor de sociologia Eduardo Mei (2020) explica que

devera ser observado ao longo dos préximos vinte anos, cujo parametro sédo os gastos do exercicio de
2016, reajustados ano a ano pela inflagéo.

10 As fakes news sdo um fenémeno global de grandes propor¢cdes e dados alarmantes. Esse termo
trata-se literalmente da divulgacdo de noticias falsas por meio das redes sociais que, com a
popularizagcdo da internet, podem causar impactos negativos na sociedade. Esse fenbmeno é uma
antiga estratégia de distor¢do ou invencéo de informag8es que se identifica em diversos momento na
historia, porém com o advento da popularizagéo da internet e dominio das redes sociais.

oA origem do termo parte da obra do fildsofo, tedrico politico, historiador e intelectual
camaronés Achille Mbembe.De forma suscinta, é o poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer.
A necropolitica € um processo que acompanha a América Latina especialmente desde a segunda
metade do século passado. Ditaduras militares no Brasil, Argentina, Paraguai, Chile, Uruguai e Bolivia
foram exemplos de regimes de exterminio e de violéncia politica contra opositores.
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“a necropolitica € uma reminiscéncia viva da conquista colonial e da
escravidao, como um cadaver vivo constitutivo do nosso cotidiano” e que
“[...]Ja acumulagao do capital e o neoliberalismo promovem o exacerbamento
do caréter necropolitico de um pais formado sob o impacto da conquista

colonial e da escravidao”. Ainda destaca que o atual presidente se anuncia

como figura representante da casa grande, “soldado da necropolitica contra
os povos indigenas, os negros, quilombolas e a populagéo pobre e famélica”
(MEI, 2020).

Sabemos que os estragos causados na era Bolsonaro se ddo amplamente em
todos os setores das politicas sociais, mas interessa-nos, principalmente, tratar
especificamente da politica educacional. Alves de Oliveira (2021) indica que, enquanto
candidato, Jair Bolsonaro repetiu frequentemente a palavra “educag¢ao” em seu Plano
de Governo, sendo bem recorrente em seus discursos antes e depois da eleicdo. No
entanto, a relevancia que seu governo deu a educacdo prevalece em trés aspectos:
doutrinacgéo ideologica, alfabetizagdo e disciplina.

N&o surpreende que seu foco se deu em moralizar a educacao e difundir fake
news a respeito do ensino nas escolas. Uma das grandes polémicas de seu programa
eleitoreiro se deu em torno do projeto Escola sem Homofobia, langado em 2011 pelo
MEC e aprovado pela comunidade LGBTQIA+ e pela Unesco, e que recebeu a
alcunha de “Kit gay” por Jair Bolsonaro. O projeto foi alvo de difamacéo por parte do
presidente e seus apoiadores que o tomaram por viés conservador, alegando
“doutrinacao e sexualizagao precoce”.

A materialidade da pauta conservadora se da com o Projeto de Lei (PL) n°

246/2019a, que propds a instituicdo do Projeto Escola Sem Partido:

A tematica Escola Sem Partido é uma discussdo que remonta um periodo
anterior a 2018, porém a apresentacdo de um novo projeto de lei denota que
a tematica permanece ecoando na sociedade. Nesse caso, a discussao sobre
o0 projeto Escola Sem Partido foi acentuada nos ultimos anos, saiu da esfera
federal e ganhou contornos singulares em Assembleias Legislativas e
Camara de Vereadores de todo o pais. (ALVES DE OLIVEIRA, 2021, p. 208).

Tal projeto encobre os interesses de seus apoiadores vinculados a uma
corrente liberal, atividades empresariais e movimentos de direita, apoiando-se em
um discurso falacioso de neutralidade. Silva (2019) destaca que o Movimento
Escola Sem Partido faz severas criticas ao modelo de educacdo defendido por
Paulo Freire, no qual é priorizado o dialogo entre professores e alunos e a
autonomia de ambos sujeitos, tendo em vista que se trata de uma atividade

politica.


https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/595098-neoliberalismo-e-necropolitica
https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/599316-o-neoliberalismo-ja-nao-e-uma-ideologia-de-consumo-mas-de-morte-avalia-claudio-katz
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A nivel estadual, a deputada Ana Caroline Campagnolo (PL-SC), € uma
grande entusiasta dos valores bolsonaristas e dos projetos como o referido acima. E,
portanto, uma das grandes difusoras de ideias conservadoras em Santa Catarina, e
utiliza-se de seu poder politico para estimular a préatica de crimes constitucionais
dentro das escolas, como quando em sua rede social convocou os estudantes
catarinenses a filmarem as aulas de professores contrarios ao pensamento
bolsonarista, taxando-os de doutrinadores. Lembremos que tal pensamento, que fere
a autonomia de docentes e a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber”, conforme consta na CF de 88, ndo € uma novidade no
contexto educacional brasileiro.

A tematica “género” também foi pauta dos discursos de Jair Bolsonaro no
periodo eleitoral de 2018. Com a expressao “ideologia de género”, o presidente
acalorou diversos debates sobre o tema, manifestando seu interesse em proibir
discussbes desse cunho nas escolas. Segmentos religiosos da sociedade se
somaram ao discurso de Bolsonaro, disseminando informacdes deturpadas sobre o
ensino de temas vinculados a género nas escolas. De acordo com Silva (2019), as
discussbes acerca dessa questdo tiveram um impacto tdo profundo, que parte da
sociedade passou a questionar se educacado sexual deve ser discutida no ambiente
escolar.

Outro ponto de discussdo para a educacdo sob o governo atual é o forte
repudio a pedagogia de Paulo Freire, patrono da educacdo pela lei 2.612/2012.
Parlamentares do PSL (antigo partido de Bolsonaro) apresentaram projetos de lei

visando a revogacao de lei acima sob o argumento de que

A educacao deve ser apartidaria para que os estudantes possam desenvolver
seus préprios conceitos e pensarem de forma livre, sem amarras ideolégicas.
Por esse motivo, é inconcebivel que se adote determinado pensador como
Patrono ou determinada linha ideoldgica como norteadora da Educacao
Brasileira (Brasil, 2019b).

Segundo Alves de Oliveira (2021), o presidente e seus aliados alegam que o
patrono da educacéo seria responsavel pelo fracasso na educacéo brasileira, sendo
este muito associado ao falarem dos problemas de alfabetizagéo das criangas. Em
relacdo a alfabetizac&o, foi um ponto bem presente no seu plano de governo, que

langou o programa com o slogan “Alfabetizacdo Acima de Tudo”.
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Em 2019, o presidente baixa o Decreto n°® 9.765 (2019c), que institui a Politica
Nacional de Alfabetizacédo, no entanto tal politica ndo faz qualquer mencao a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), esta, por sua vez, “estabelece competéncias e
habilidades que n&do corroboram com a perspectiva fénica como opcao tedrico-
metodoldgica para a alfabetizagdo” (Alves de Oliveira, 2021, p. 2015)

Como parte fundamental de seus discursos para o Programa do Plano de
Governo para a educacgao, Bolsonaro sempre destaca a disciplina como primordial
para a qualidade do ensino e da aprendizagem, bem como costuma enaltecer as
escolas de cunho militar. Esta questdo coaduna com os valores pessoais do
presidente, visto sua trajetéria militar. Neste panorama, o presidente institui o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (Pecim) a partir do Decreto n° 10.004
de 4 de setembro de 2019 (Brasil, 2019b), seguido da Portaria n® 2.015 de 20 de
novembro de 2019 (Brasil, 2019a) que regulamenta a implantacédo do Programa, com
vistas a consolidar tal modelo de escolas nos estados, municipios e no Distrito Federal
a partir de 2020. O projeto buscou instituir a partir de 2020 o programa entre algumas
unidades de escolas estaduais e municipais em todas as regides do Brasil, as quais
ficaram sob a gestdo de militares da reserva das Forcas Armadas e 0s recursos de
pessoal sairam do orcamento do Ministério da Educacdao. (Alves de Oliveira, 2021, p.
2016).

Alves e Toschi (2019, p. 634 apud Alves de Oliveira, 2021, p. 216), apontam
que com a onda conservadora que vem tomando o pais, abrem-se caminhos para a
militarizacdo em grandes propor¢des, o que evidencia a urgéncia de promover
debates, pesquisas e publicacdes acerca dos impactos desse processo formativo para
criangas, adolescentes e jovens brasileiros.

N&o se pode deixar de mencionar que no seu primeiro ano de governo,
Bolsonaro teve dois ministros da educacéo. O primeiro, Ricardo Velez Rodriguez, saiu
da gestdo apds quatro meses, tendo gerado bastantes polémicas em torno de razbes
técnico-administrativas, pedagodgicas ou pelas falas feitas em entrevistas. Em
fevereiro de 2019, Velez encaminhou uma carta aos diretores de escolas publicas e
privadas, solicitando que fosse lida para toda a comunidade escolar, em frente a

bandeira e mediante a execu¢ao do hino nacional:

brasileiros! Vamos saudar o Brasil dos novos tempos e celebrar a educagéo
responsavel e de qualidade a ser desenvolvida na nossa escola pelos
professores, e beneficio de vocés, que constituem a nova geracdo. Brasil
acima de tudo. Deus acima de todos! (MEC, 2019).
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Vélez também defendeu a revisdo dos livros de historia a respeito do periodo
da ditadura militar, sob a alegacéo de que a ditadura militar teria sido constitucional e
configurava um “regime democratico de for¢a”. Tal manifestacdo gerou incobmodo até
mesmo entre 0s militares que compunham o governo, ocasionando em sua demissao.

J& o segundo ministro da educacao, Abraham Weintraub, também foi bastante

polémico, sugerindo contingenciamento dos gastos nas universidades e institutos
federais, sob a escusa de que estes seriam espagos viabilizadores de “balburdias”. O
corte nas verbas, ocorrido em outubro de 2019, para o ensino superior publico
impactou profundamente diversas pesquisas. O ministro em questao, conhecido pela
falta de didlogo, também esteve envolvido em polémicas acerca de manifestacdes de
cunho homofébico, como também no inquérito das Fake News, e em junho de 2020

foi desligado do Ministério da Educacéo.

3.3 COMPARACOES ENTRE AS DUAS DECADAS

Como foi possivel observar nos itens anteriores, h& diferencas colossais na
importancia dada a educacédo entre a primeira e a segunda década do século, mais
especificamente entre os governos Lula e Dilma e o governo Bolsonaro. Se no inicio
do século 21 imperava o sentimento de muita esperanca frente aos avancos sociais,
ao final da segunda década, atravessada pela grave pandemia de covid-19, o contexto
brasileiro € de crises, pobreza, precariedades.

No periodo compreendido entre os dois momentos, fica evidente a diferenca
de narrativas e propésitos. O governo PT fica historicamente reconhecido pela
ampliacdo aos direitos sociais, pela melhoria objetiva na vida pratica da populacdo
em diversos os ambitos, destacando-se o campo da educacao. Nesse periodo foi
possivel atenuar desigualdades causadas pelo acirramento da politica neoliberal.

Conforme Neto e Nez (2021), nos governos petistas a qualidade da educacéo
melhorou em consequéncia do alcance das metas do IDEB em diversas cidades nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e avancaram nos anos finais. Outros pontos de
avanco foram a educacdo do campo, indigena e quilombola. De um modo geral, a
educacéo foi qualificada, através de programas como o Mais Educacédo, que ampliou
0 acesso a educacao integral. Além disso, a educacao superior foi contemplada em

muitos aspectos.
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Com o golpe da presidente Dilma, os desmontes ha educacéo se dado de forma
imediata e constante, alinhados as politicas de carater liberal. Nesse contexto, de
grande proliferacdo do conservadorismo no Brasil, a educacdo entra entre as pautas
morais no novo governo. Ao ser eleito, Bolsonaro identifica a educagéo ndo como area
de investimento na perspectiva de direitos e politicas sociais, mas como campo de
batalha ideolégica, na qual se vale de seus preceitos morais para seus projetos no
campo da educacdo, tal como a instituicdo do programa de escolas civico-militares.

Bolsonaro ndo trouxe propostas efetivas para a area, mas garantiu a reducéo
de recursos sistematica, o sucateamento de universidades e institutos federais,
ataques a qualquer metodologia educacional que se baseasse em Paulo Freire, tudo
isso em nome de afastar “ideologias esquerdopatas” do Brasil.

Ainda que seu governo tenha sido atravessado por uma pandemia mundial,
suas medidas estiveram descoladas de qualquer carater social. Em recente estudo
UNICEF (2021) exp8e dados atuais e reflexos da pandemia de covid-19, no qual é
possivel entender o panorama da educag¢do com chegada da pandemia, onde as
desigualdades e a exclusdo se agravaram a tal ponto que, em 2020 o nimero de
criancas e adolescentes sem acesso a educacdo aumentou em cinco vezes. Esse
estudo, alerta ainda para o risco estimado em mais de duas décadas de retrocesso
no acesso de meninas e meninos a educacédo. Diante disto, salientamos que a grave
situacdo da educacédo hoje, ndo se da apenas pelo contexto de crise causado pela
pandemia, mas sobretudo pela opcdo por um projeto societario voltado para o
mercado, para as privatizacbes, para o sucateamento das areas sociais, para o

exterminio da populacédo mais vulneravel.
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4. A QUESTAO DA EVASAO ESCOLAR A PARTIR DO QUE DIZEM OS JOVENS
QUE EVADEM

Retomando o trajeto tracado até aqui, vimos no primeiro capitulo o
levantamento historico da educacéo no Brasil e no segundo, o breve levantamento da
politica educacional brasileira no século 21, neste capitulo trataremos da questéao
central deste trabalho. Sera abordado o projeto de intervencdo de estagio que se
constitui em um dos elementos centrais para a formulagdo do problema, situando a
instituicdo onde foi feito o estagio e relacionando a problematica com o contexto
politico atual. A abordagem do tema se d& a partir da compreensdo que o campo da
educacédo é espaco de luta, de disputa de interesses contrarios e modo de producéo
capitalista, e que, portanto, seu papel também se altera. Compreende-se também que
numa realidade social concreta, o processo educacional, parte de instituicdes
especificas (familia, igreja, escola, comunidade) que se tornam porta-vozes de
determinada doutrina pedagogica. (Freitag, 1980, p. 15) e destaca-se que as
instituicBes familia e escola sédo centrais para os questionamentos levantados.

Tratando-se a tematica aborda a partir das contribuicdes do Servico Social no
ambiente escolar, ndo ha como desvincular a andlise das expressdes da questéo

social que permeiam o espaco, e por elas podemos entender:

[...]as express6es do processo de formagéo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenério politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradic&o entre o proletariado
e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da
caridade e repressdo. (IAMAMOTO; CARVALHO, 1983, p.77).

Diante desta perspectiva, compreende-se a atuacdo dos profissionais
assistentes sociais nos mais diversos espacos sdcio-ocupacionais e visa-se trazer
sempre a luz do entendimento das equipes multidisciplinares, a partir da dimensao
educativa, que o proposito do Servico Social ndo esta pautado nas praticas caritativas,
proprias da génese da profissdo, sendo que a sua atuacdo se da na perspectiva de
direitos e em favor da classe trabalhadora.

No seguinte topico trataremos do ambiente institucional onde foi realizado o

estagio, bem como a atuagéo das assistentes sociais nesse espaco.
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4.1 SITUANDO A INSTITUICAO DO CAMPO DE ESTAGIO E A ATUACAO
DO SERVICO SOCIAL

O Marista Escola Social Sdo José € uma instituicdo privada vinculada a politica
de Educacédo do municipio de Sao José (SC), no bairro Jardim Zanellato. A instituicdo
objetiva oferecer a comunidade um ensino diferenciado, que atenda as demandas do
publico a que se destina. Fundada em 1996, no bairro Serraria, apos um estudo social
e territorial, o local foi considerado propicio para a construcao dessa escola. Portanto,
a regiao do Jardim Zanellato, foi selecionada como uma area que necessitava de uma
instituicdo social com potencial transformador. Ela compbe a Rede Marista de
Solidariedade, na modalidade de instituicdo social, onde sdo contemplados com bolsa
100%, as criancas e adolescentes que cumprem o requisito de renda per capita de
até 1 salario-minimo e meio. A avaliacdo dos candidatos as vagas é feita pelas
assistentes sociais, pela ordem da menor renda, conforme analise socioeconbémica,
priorizando assim as familias em maior vulnerabilidade social.

A atuacdo do servico social nessa area, como em qualquer outra na qual esteja
inserido, norteia-se pela conjuncdo dos principios, direitos e deveres inscritos no
Cadigo de Etica Profissional de 1993 (CEP), na Lei de Regulamentac&o da Profisséo
(Lei 8.662/1993), bem como nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS (1996). De

acordo com o CFESS (2014), a insercéo de assistentes sociais na educacao

‘responde sobretudo as requisi¢cbes socioinstitucionais de ampliacdo das
condicdes de acesso e de permanéncia da populacao nos diferentes niveis e
modalidades de educagcdo, a partr da mediagdo de programas
governamentais instituidos mediante as pressfes de sujeitos politicos que
atuam no ambito da sociedade civil.[...] Inscreve-se, portanto, na dindmica
contraditoria das lutas societarias em torno dos processos de democratizacao
e qualidade da educacéo, cujo resultado mais efetivo tem se traduzido na
expanséo das condi¢des de acesso e permanéncia, a partir do incremento de
programas assistenciais, o que caracterizou a intervencdo do Estado no
campo das politicas sociais na primeira década deste século.” (CFESS, 2014,
p. 37)

Segundo as referidas diretrizes entre as acdes profissionais de assistentes
sociais na Politica de Educacgéao, destacam-se as seguintes dimensdes: 1) abordagens

individuais e junto as familias dos estudantes e trabalhadores e trabalhadores da
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Politica de Educacdo; 2) intervencdo coletiva junto aos movimentos sociais como
condicao fundamental de constituicdo e reconhecimento dos sujeitos coletivos frente
aos processos de ampliacdo dos direitos sociais; 3) a dimensao investigativa que
particulariza o exercicio profissional e ndo deve estar desvinculada das demais
dimensdes do trabalho profissional; 4) a dimenséo do trabalho profissional relativa a
insercao dos(as) assistentes sociais nos espacos democraticos de controle social e a
construcdo de estratégias de fomento a participacdo dos estudantes, familias,
professores(as), trabalhadores(as) nas conferéncias e conselhos desta politica; 5) a
dimensdo pedagdgico-interpretativa e socializadora das informacfes e
conhecimentos no campo de direitos sociais e humanos, das politicas sociais, de sua
rede de servicos e da legislacdo social que caracteriza o trabalho do(a) assistente
social; 6) gerenciamento, planejamentos e execucao direta de bens e servigos, assim
como a atuacdo nas instancias de gestdo. (CFESS, 2014, p. 50)

Sao instrumentos do Servico Social utilizados na instituicdo a entrevista, a
avaliagdo socioeconOmica, a escuta qualificada, o estudo social, entre outros,
portanto, € de extrema relevancia a atuacao das assistentes sociais nesse espaco,
porque € a partir da sua intervencéao e avaliacao qualificada que serdo contemplados
0s estudantes que ingressardo na instituicdo. Por outro lado, a grande demanda por
vagas, torna inviavel acolher a todos os estudantes que buscam a instituicao, gerando,
uma fila de espera que se movimenta na medida em que os educandos, deixam de
estudar na instituicdo, se formam, ou em certos casos, evadem.

A rede socioassistencial com a qual se conecta a escola é de suma importancia
para que a comunidade que é atendida tenha um melhor desenvolvimento escolar,
considerando as situacdes de precariedade que muitos vivenciam em seus lares e
jornadas de trabalho dos familiares, ou dos préprios estudantes. Nesta questdo,
dialoga-se com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que auxilia as
profissionais do Servico Social da Escola a fortalecer os vinculos com as familias, da
mesma forma que com a Unidade de Saude Béasica do Jardim Zanellato, localizada
ao lado da escola. No entanto, observou-se, que na maioria das situagdes, ndo ha
documentacdo sistematizada ou integrada entre 0s equipamentos da rede
socioassistencial.

A escola esta dividida em trés segmentos: anos iniciais, anos finais e ensino
médio. O segmento dos anos finais, no qual sdo atendidos os estudantes do 6° ao 9°

ano do ensino fundamental, é o recorte do qual trata este trabalho. Desde os primeiros
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momentos do estagio, foi verificado que ha algumas situacdes que aparecem nos
atendimentos do servico social da escola com grande frequéncia, tal como demandas
de saude mental, trabalho infantil, gravidez precoce, infrequéncia escolar, falta de
vinculo e sentido com a escola, violéncia de diversas formas, evasdo escolar, entre
outras.

Apresentam-se na vida desses estudantes mdultiplas privacdes de direitos.
Entende-se por privacdo de direitos, conforme estudo da UNICEF'? (2018), uma das
faces da pobreza e que coloca o bem-estar das criancas e adolescentes em risco. A
auséncia de um direito é considerada uma privacdo, e a auséncia de mais de um
direito, € uma privacao multipla. As privacées podem se dar em grau intermediario ou
extremo. Por exemplo, os estudantes que frequentam a escola, mas n&do estdo na
idade correta ou sdo analfabetos, estdo em condicéo de privacado intermediaria, ja os
estudantes que ndo frequentam ou deixaram de frequentar a escola estdo em
condicao de privacao extrema.

Ao longo do ano em que se deram os estagios obrigatorios |, 1l e 111, foi possivel
compreender diversas discussodes feitas nos primeiros periodos do curso de Servigco
Social, tais como a maxima de: “na pratica, a teoria € outra”. Esta afirmativa bem
conhecida pelos(as) assistentes sociais, naturaliza a possibilidade de dissociacéo de
dois processos indissociaveis. Se o(a) profissional ndo tiver compreensdo da
imbricada relacéo entre teoria e prética, corre o risco de atuar de forma meramente
pragmatica e irrefletida, o que deixa a resposta profissional “ao sabor das
circunstancias”. Desse modo, evidencia-se a importancia de atuar em consonancia
com o projeto ético-politico da profissdo, buscando solucdes criativas para as
intervencdes necessarias.

Quando as demandas exigem intervencao profissional dos(as) assistentes
sociais € crucial pér em perspectiva a visdo e entendimento dos sujeitos da a¢ao, pois
conforme Tobon et al (1986, p. 101), ndo é possivel pér em pratica um projeto (ou
intervencao) se ndo considerarmos quem vive a situacao e, sobretudo, a visdo que
estes tém a respeito do que vivem. Do contrario, corre-se o risco de apontar problemas
de forma equivocada, ou mesmo de apontar “solu¢cdes” que tragam dificuldade maior

aos individuos.

12 0 Fundo de Emergéncia Internacional das Na¢des Unidas para a Infancia € um 6rgao das Nagfes
Unidas que tem como objetivo promover a defesa dos direitos das criancas, ajudar a dar resposta as
suas necessidades e contribuir para o seu desenvolvimento criando condi¢fes duradouras.
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4.1.1 Das demandas apresentadas pelos estudantes

Os atendimentos das assistentes sociais aos jovens se dao quando da procura
da familia de um estudante, quando por sugestao de professores, e, quando de forma
espontanea os préprios estudantes procuram as assistentes sociais. Na intencdo de
criar vinculos com eles, a equipe de servi¢o social busca esclarecer aos estudantes
sua funcdo, visando que eles autonomamente procurem a equipe sempre que
necessario. Quando a demanda parte de um(a) professor(a) ou da familia, geralmente
€ porque este(a) percebe alguma mudanca de comportamento do(a) estudante; ja
quando a demanda parte do(a) préprio jovem, geralmente essa procura € motivada
por questdes emocionais. Nestes atendimentos, buscava-se fazer escuta qualificada
de tais demandas, registrar o que € necessario, para encaminhar da forma mais
adequada e, posteriormente, alimentar a plataforma onde constam todas as
informagdes dos estudantes com estes registros de atendimento. Destes, a grande
maioria eram acompanhados pela estagiaria, que também registrava todos os
atendimentos em seu diario de campo.

Diariamente eram atendidas situacfes de ordem de salude mental: ansiedade,
panico, fobia social, entre outras. As situacdes mais graves e delicadas, buscava-se
encaminhar para o servi¢co psicolégico (CAPSI) da rede socioassistencial, onde nem
sempre obtivemos sucesso.

Das vezes em que foram alcancados os resultados do encaminhamento para o
CAPSI, o atendimento ocorreu por mencionar situacao de urgéncia, visto que nesses
casos se entrelacaram demandas de abuso sexual e outras violéncias. A precariedade
dos servigcos de psicologia do municipio de Sédo José (SC), agravam diversos casos
em decorréncia da alta demanda em contraposicdo com a deficitaria equipe de
profissionais.

Os servicos de psicologia privados raramente estdo ao alcance das familias
atendidas na escola dado o contexto de vulnerabilidade, desta forma, foi
disponibilizada uma planilha de servigos de psicologia gratuitos ou a custo social junto
a equipe social-pedagodgica, e apresentou-se como possibilidade de atendimento aos
educandos. Desta questdo derivou-se novo problema: dado o contexto pandémico,

muitos desses servigos so realizavam atendimento na modalidade remota - mais uma
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vez nos deparamos com a impossibilidade de encaminha-los diante da precariedade
de acesso a internet.

A questdo da fome nas familias esteve presente de forma permanente e em
constante agravo. Diariamente eram recebidos pedidos por cesta béasica pelas
familias e pelos préprios educandos. O Marista Escola Social Sdo José, se tratando
de uma instituicdo social, em parceria com algumas entidades e programas como 0
Mesa Brasil'?, recebeu cestas basicas para repasse as familias dos educandos na
excepcionalidade da emergéncia da pandemia de covid-19, ndo obstante, em
guantidade insuficiente para atender as necessidades da comunidade. Desta
informacéo, destaca-se 0 carater assistencialista, no entanto, dado o momento de
aumento de precariedades e desemprego, 0 repasse das cestas basicas tornou-se
primordial.

Com a alta do desemprego, outra demanda que passou a ser cotidiana no
servico social da instituicdo, foi o pedido de adolescentes por informacfes sobre
programas de iniciacdo ao mercado de trabalho (por vezes, solicitado pelas préprias
familias). Na auséncia de vagas suficientes para a demanda dos estudantes nesses
espacos legais de trabalho para menores de idade, muitos se encontravam em
situacdo de trabalho infantil, exercendo variadas atividades remuneradas, tais como:
entregadores de pizza, vendedores ambulantes, servente de obras, atendentes em
lojas automotivas, atendentes em comércios locais etc.

Violéncias psicologica, doméstica, patrimonial e sexual, também costumavam
aparecer com frequéncia nos relatos dos educandos e suas familias. Por vezes, eles
nao sabem que sao vitimas de violéncia, dada a naturalizacdo e frequéncia com que
essas situagdes acontecem no seu meio familiar e em sua comunidade. Reside nessa
questdo uma demanda importante para o servi¢co social, que €, dentro da dimensao
educativa, esclarecer quais os tipos de violéncias a que os educandos podem estar
sujeitos e como identifica-las. Todas as vezes que foram realizadas palestras ou
discussbes com os educandos a respeito de seus direitos e violacdes a que podem

estar submetidos, houve envolvimento e retorno deles, apontando a importancia

13 0 Mesa Brasil é um programa nacional criado pelo Sesc em 2003 e atua como uma rede de
solidariedade que integra doadores, instituicbes sociais e voluntarios visando minimizar as caréncias
alimentares, combater o desperdicio de alimentos e melhorar a qualidade nutricional da populacéo
atendida.
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das(os) assistentes sociais nos espacos educacionais e sua qualificacdo para tais
debates.

A questdo da evasdo também foi uma das demandas mais recorrentes dos
educandos do segmento dos anos finais da instituicdo. Quando observada a
infrequéncia dos estudantes, inicia-se a busca ativa para entender o contexto de tais
situacdes e intervir junto a familia e a equipe social e pedagdgica da escola.

Essas experiéncias vivenciadas no periodo de estagio, de marco de 2020 a
margo de 2021, permitiram evidenciar as particularidades dos estudantes da escola
em relacdo ao contexto social no qual estdo inseridos. A partir disso, optou-se por
desenvolver o Projeto de Intervencéo de Estagio sobre o fendbmeno da evaséao escolar,

0 qual veremos no proximo item.

4.1.2 O PROJETO DE INTERVENCAO COMO LOCUS PRIVILEGIADO DE
IDENTIFICACAO DO OBJETO DE ESTUDO

Ao longo do Estagio Obrigatério | (OBI), apds os primeiros meses ha instituicao,
foram observadas demandas que poderiam ser abordadas no projeto de intervencao
previsto no plano de estagio. Na medida em que foi possivel compreender a dindmica
institucional e o cotidiano dos estudantes, optou-se por abordar a tematica da evasao
escolar como questao para o projeto de intervencdo. Foi pedido a supervisora de
campo Lizandra, que mostrasse o0s registros de evasao escolar dos anos anteriores,
guando foi identificado que na plataforma institucional que aglutina todos os dados
dos educandos nao havia nenhuma aba ou ferramenta que contemplasse a questao
da evasdo. Nos registros das assistentes sociais s6 havia o nome do(a) educando(a)
evadido(a) e o motivo registrado em Word.

Frente a pouca informacéo e registros referentes a essa problematica, o projeto
de intervencdo teve como proposito a sistematizacdo desses dados, apontando
determinantes especificos que poderiam dar subsidios ao combate e prevencao da
evasao escolar no Marista Escola Social S&o José. Definida a proposta de intervencéo
para o projeto, foram levantados os dados das evasdes escolares no ano de 2021.
Para o levantamento de dados, primeiramente foram coletadas as informacdes
disponiveis no sistema PRIME, ferramenta oficial da instituicio que aglutina as
informacdes de todos os estudantes. Os elementos pertinentes a construcéo da tabela

gue nado constavam no sistema PRIMEM, foram coletados por meio de documentos
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produzidos pelas assistentes sociais, como registros de atendimentos, relatorios
sociais e oficios encaminhados ao Conselho Tutelar. Por fim, organizados em uma
tabela simples do Excell (apéndice A), contendo informagbes como idade,
vulnerabilidades, atendimentos, distorcdo idade-série, sexo, se havia registro no
sistema APOIA (Programa de Combate a evaséo escolar)!, entre outras informacgées
relevantes em cada uma das situacdes de evasao. No que se refere a sistematizacao

de dados

[...]O esforgo de sistematizagéo como um componente central do trabalho do
assistente social ndo significa, portanto, apenas a geracdo de dados e
informagBes, mas um processo que envolve a producgdo, organizacdo e
analise dos mesmos a partir de uma postura critico-investigativa. Trata-se, na
verdade, de um esfor¢o critico, de natureza tedrica, sobre a conducado da
atividade profissional, constituindo-se como um esforco problematizador
sobre suas diferentes dimensdes em relacdo as expressoes cotidianas da
realidade social, mediatizadas pelas politicas sociais, pelos movimentos
sociais, pela forma de organizacdo do trabalho coletivo nas instituicdes e,
sobretudo, pelas disputas societarias. A sistematizacdo no trabalho do
assistente social é antes de tudo uma estratégia que lhe recobra sua
dimenséo intelectual, posto que pde em marcha uma reflexdo tedrica, ou seja,
revitaliza e atualiza o estatuto teérico da profissédo, condicdo social e
institucionalmente reconhecida para a formacéo de quadros nesta profisséo.
(ALMEIDA, 1997, p. 4)

Neste sentido, o principal objetivo foi trazer subsidios para a atuacdo das
assistentes sociais frente a essa demanda, de modo que, visualizadas as repeticées
das condicionantes que propiciaram a evasao escolar para diferentes educandos,
fosse possivel pensar alternativas para a reversao, combate e/ou prevencdo desse
fenbmeno.

E importante registrar que, ao iniciar o trabalho de sistematizagéo dos dados
para o Projeto de Intervencédo, concomitantemente ja se levantou como hipotese para
um projeto de pesquisa, que esses estudantes se encontravam nessa situacdo de
“‘infrequéncia e/ou abandono” escolar em fung¢ao da insercdo no mercado de trabalho.
Hipotese que foi sendo refutada ao longo desse processo.

Ao final da sistematizacdo, a partir de tabela com diversos elementos
abordados em todas os casos de evasédo dentro do recorte temporal analisado, os
dados demonstraram que a principal questdo apresentada pelos estudantes,

constante nos registros da estagiaria para a evasao escolar é “a falta de vinculo ou

14 0 APOIA é um programa criado pelo Ministério PUblico de Santa Catarina (MPSC) em 2001, com o
objetivo de mobilizar as escolas, os conselhos tutelares, o Ministério Publico de Santa Catarina e toda
a sociedade para trazer os alunos de volta para a sala de aula. O acesso ao site do Programa pode ser
feito através do link https://www.mpsc.mp.br/programas/apoia.
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sentido para estar na escola”. Frente a esse resultado chegou-se ao ponto central
deste trabalho: dar centralidade ao que relatam esses jovens, quando questionados
sobre a motivacéo para a evasao.

Na proxima e Ultima sessdo, serdo explanados os relatos desses jovens,

registrados em diario de campo, para refletir o que ha de elementar nesse fenébmeno.

4.2 EVASAO ECOLAR NAS FASES FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
DA ESCOLA MARISTA ESCOLA SOCIAL SAO JOSE: O QUE OS DADOS
REVELAM

O Marista Escola Social Sdo José tem como protocolo para 0os casos de
evasfes uma seérie de medidas que se iniciam quando o(a) jovem torna-se
infrequente, ou seja, ainda possui vinculo com a escola, no entanto oscilando entre
frequéncia e auséncia. Primeiramente € iniciada a busca ativa ao proprio estudante e
a sua familia, é feito contato telefénico e/ou visita domiciliar. Esgotadas todas as
alternativas para reverter a situacdo, para os casos de menores de idade é feito o
registro formal no sistema APOIA e concomitantemente a comunica¢do ao Conselho
Tutelar.

O acompanhamento desse processo e mais efetivamente realizado
diretamente com os estudantes durante o periodo de estagio tornou- se a fonte
principal dos dados e informac@es para o presente trabalho. Dessa forma, o Diario de
Campo — desenvolvido ao longo do periodo de estagio, é a fonte privilegiada de coleta
dos relatos dos estudantes - realizados quando dos atendimentos do servico social.
Esses registros, realizados pela estagiaria, foram utilizados para entéo estabelecer as
reflexdes contidas no presente trabalho. Isso € possivel, considerando que o Diario
de Campo se constitui, segundo Falkembach (1987), em uma “técnica de investigacao
simples”, mas de fundamental importancia para a educacao popular e investigacao
participativa, contribui de forma a aperfeicoar a observacéo e fundamentar a reflexao.

Dessa forma, para estabelecer os elementos inicias de reflexdo é necessario
registrar os dados gerais dos sujeitos que foram tomados como referéncia para a
analise. Temos assim:

e |dade

Todos os estudantes tém entre 16 e 20 anos de idade;

e Ano
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Todos os casos aqui tratados referem-se ao ano de 2021;

e Série/Ano escolar

Todos os estudantes estavam cursando a 92 série, Ultimo ano do

ensino fundamental;

e Sexo

De 7 estudantes, 5 eram do sexo masculino e 2 do sexo feminino;

e Renda Per Capita

Todos os estudantes tinham renda familiar per capita inferior a

meio salario-minimo, sendo que dois deles estavam em situacéo de

extrema pobreza;

e Vulnerabilidades

Além da vulnerabilidade econdmica, aparecem também o trabalho

infantil, a dificuldade de aprendizagem e, principalmente, falta de vinculo

ou sentido para estar na escola;

e Atendimentos

Em todos os casos houve tentativa de contato telefonico, visita

domiciliar, conversas com 0s responsaveis e com o proprio educando.

e Encaminhamentos

Com excecdo de dois dos estudantes, que ja eram maiores de

idade, todos foram registrados no sistema APOIA.

e APOIA

Todos os menores de idade estao registrados no sistema APOIA.

e Distorcdo Ano-idade

Todos os estudantes ja tiveram pelo menos uma reprovacao na

instituicdo ou em outra unidade escolar.

e Situacgao

Todos encontram-se em situacdo de evasao;

Além desses elementos “generalizantes” do universo referencial de analise,
registra-se que em conversa com alguns desses jovens, alguns indicavam como
motivacdo do abandono escolar a necessidade de trabalhar ou ainda, por gravidez
precoce. Embora essas motivacdes estejam presentes, essas foram em menor
namero quando comparadas com aquelas que entdo davam a entender que nao havia

mais “interesse” ou ndo viam “razao em permanecer na escola” (que foi no numero de
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sete estudantes). Esse “aparente desinteresse” passou a chamar atengado, pois
contradiz toda a légica social classica de que a “escola é importante e necessaria”.

Em relacdo a questdo de trabalho, a maioria dos estudantes evadidos néo
estavam em atividade laboral, mas diziam preferir trabalhar a estudar, enquanto um
estudante frequente verbalizou que “s6 permanecia na escola pois era a condi¢gao
para seu chefe contrata-lo”. Neste ponto, observamos que a precariedade dos
trabalhos ndo € avaliada por estes estudantes, mesmo quando lhes € explicado que
quanto menor a qualificacdo escolar, mais precério e pior remunerado sera seu
trabalho (quando formal). O trabalho no trafico € anunciado como interessante por
parte de alguns estudantes, que o entendem também como possibilidade de status na
comunidade. Uma das estudantes evadidas, em conversa com a equipe de Servico
Social, verbalizou seu interesse em trabalhar com prostituicdo ou ainda, ter um
relacionamento amoroso com “algum chefe do trafico” que lhe assegurasse recursos
financeiros. Vemos que os riscos assumidos por essas escolhas também néo tém
peso suficiente para disputar a escolha pela formacao escolar.

Dos sete estudantes analisados, todos eram repetentes em uma ou mais
séries, no Marista ou em outra unidade escolar, desta situacdo parte outro motivador
para a evasdo: todos esses estudantes evadidos disseram nédo se identificar com a
turma em que atualmente estariam inseridos, pois nela s6 havia “criangas”. A distor¢ao
idade-série amplia esse distanciamento da escola, na medida que estes estudantes
ndo se adequam mais a idade escolar em que estdo, algumas vezes esse
distanciamento se da pela sexualizacdo de alguns em relacdo a outros estudantes.
N&o raramente, nesses casos, se ouvia dizer que “depois é s6 fazer um EJA
(Educacgéo para Jovens e Adultos)’.

Buscamos refletir a evasao escolar em razao do “desinteresse” pontuado pelos
préprios sujeitos em desenvolvimento educacional. Partimos da irrefutavel
constatacdo de que a evasdo escolar € um dos problemas que atravessa décadas,
sem que haja sido atingidas medidas para a superacéo deste fenbmeno. Para Oliveira
e Nobrega (2021), é importante observar o fato de que frequentemente s&o
minimizadas as raz0es de evasdo mais apontadas, como se a falta de recursos
financeiros fosse a principal causa para a interrupcdo dos estudos. Em geral, a
insuficiéncia financeira ndo € o unico fator, mas também a incompatibilidade entre
horério de estudo e trabalho. No entanto, a falta de vontade ou interesse pelos estudos

preocupa por ser multifatorial, sem haver uma intervencéo eficaz para a sua redugéo
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ou reversao dentro dos padrdes escolares atuais. Nao se parte do pressuposto de que
haveria responsaveis ou culpados no desinteresse em questdo, mas sim refletir
porque a evasao escolar por esse motivador é cada vez mais frequente e qual é o
alcance da escola para reverter tal situacao.

Paro (2001, apud Oliveira e Nobrega, 2021, p. 1) salienta que a grande maioria
da populacédo das escolas publicas vive em situacdo de alguma vulnerabilidade ou
mais e vivencia circulos de problemas de ordem cultural, afetiva, material e
psicolégica. Neste sentido, a escola deve buscar aproximar a familia do ambiente
escolar, uma vez que o envolvimento da familia é fundamental para o desempenho e
a permanéncia dos estudantes na escola. Alguns autores, pontuam que o tamanho
das turmas pode incidir sobre a permanéncia, outros, que a falta de incentivo da
familia seria determinante. Libaneo (1992, p. 14 apud Oliveira e Nébrega, 2021, p. 2)

afirma que

igualdade e oportunidade para todos no processo de educacdo e na
compreensdo de que a pratica educacional se faz pela transmissédo e
assimilacdo dos conteudos de conhecimento sistematizados pela
humanidade na aquisicdo de habilidades de assimilacdo e transformacéo
desses contelddos no contexto de uma pratica social.

Na perspectiva Freiriana, é fundamental o olhar critico e atento a qualidade da
educacdo, bem como néo se satisfazer a nivel de intuicdo, sendo que, deve haver
rigorosa analise dos métodos utilizados. Uma das mais importantes premissas de
Freire (1996) reside na questado ética do respeito aos saberes dos educandos. Se os
educandos ndo compreendem a razao de ser de seus saberes construidos na pratica
comunitaria em relagdo com o ensino dos conteudos, torna-se dificil estabelecer a
necessaria intimidade entre uma coisa e outra, dai que se compromete o interesse e
propésito educacional desses estudantes. A transferéncia de contetddos de forma
pragmatica, incorrera em aprendizados meramente operacionais.

O desinteresse apontado por esses jovens pode provir da distancia entre o
universo do educando e o contetudo previsto no curriculo escolar, no entanto, nos
relatos dos estudantes ndo constam mencdes ao formato das aulas, sua duracéo ou
didatica, mas geralmente questionam a “utilidade” de tais conteudos em sua vida. Em
particular, no Marista Escola Social Sdo José, ha em contraturno atividades da
“Jornada Ampliada”, onde os estudantes podem optar por oficinas de seu interesse

(musica, teatro, radio e comunicacéo, pintura e grafite, pastoral da juventude marista
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etc.), essas atividades séo de grande procura por parte dos estudantes e contribuem
para a permanéncia na instituicdo e sobretudo, para sua formacdo. De acordo com o
Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo (2017), Jornada Ampliada constitui-se como
uma unidade do curriculo integral e humanizado na qual atividades sado desenvolvidas
com os estudantes no contraturno escolar, e cujo objetivo principal é proporcionar a
aprendizagem aos estudantes por meio de multiplas linguagens, ampliando seu
repertdrio cientifico, artistico, cultural e tecnolégico. No entanto, aos estudantes que
tomamos como referéncia para a presente reflexao e que frequentavam os anos finais
do ensino fundamental, estas oficinas ndo contemplaram seus anseios e interesses,
visto que esses estudantes ndo costumavam se inscrever nas atividades da Jornada
Ampliada.

Outro elemento fundamental a ser considerado na presente reflex&o, foi o
periodo de isolamento durante a pandemia de covid-19. Inicialmente os estudantes
ficaram integralmente em seus domicilios, sem condicbes propicias para o
acompanhamento das aulas remotas. Posteriormente, com a flexibilizacdo das
medidas de isolamento social, foram gradualmente retornando a escola, em dias
alternados para evitar aglomeracdes, e consequentemente, 0 aumento dos contagios.
Esse movimento de afastamento e retorno a escola, que se sucedeu algumas vezes,
favoreceu a interrupcao de estudantes com o vinculo escolar.

Mesmo a escola ofertando outras atividades no contraturno, flexibilidade para
a execucdo de avaliacbes, atividades em outros espacos além da instituicdo,
ofertando cestas basicas para os estudantes em maior vulnerabilidade econbémica e
acompanhamento com a equipe de Servico Social para encaminhamento a rede
socioassistencial quando necessério, ndo ha ainda como conter o avanco da evasao
escolar. Pode-se dizer que algumas das hipéteses para o fenbmeno abordado seriam:
a falta de vinculacdo do estudante com o universo escolar, a tradicional organizacao
escolar seriada (que desloca o estudante repetente), a falta de politicas sociais que
priorizem a educacdo, a precarizacdo do trabalho que incide diretamente na
desvalorizacdo da formacéao educacional etc. Longe de esgotar as hipdteses desta
problematica o que se propde com este trabalho é refletir o que dizem os jovens que
se evadem e compreender qual tem sido o papel da escola diante da perda de seus

estudantes.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o caminho percorrido neste trabalho, pudemos compreender a
educacéao brasileira como um trajeto permeado por controvérsias e dualidades, mas
sempre pressupondo um processo de exclusdo, desde o contexto colonial até o
processo de democratizacéo do pais. Apesar da trajetoria da legislacdo educacional,
0s objetivos desta nunca foram atingidos por completo, o que acarreta desigualdade
nos espacgos educacionais. Cabe mencionar que embora as politicas ndo tenham
capacidade de erradicar diversos problemas sociais, sdo, sem duvidas, ferramentas
elementares para transformacfes objetivas na vida da populacéo.

Os dados levam a alguns questionamentos a respeito dessa questdo: Qual é
o alcance da politica educacional, dentro da légica neoliberal, para a permanéncia dos
educandos nas instituices de ensino? Que outras politicas estdo precarizando a vida
desses sujeitos e incidindo diretamente sobre o direito a educacdo? As instituicoes
educacionais, bem como essas familias, tém possibilidades de reverter essas evasfes
escolares, visto que essas instituicdes, tanto educacionais como familiares, também
propiciam o desinteresse relatado pelos estudantes?

Longe de esgotar as reflexdes sobre o tema, nos propomos a olhar para esse
fato e apontar particularidades desse fenbmeno no referido contexto. O desinteresse
apontado pelos estudantes, apresenta-se complexo e multifatorial, ao mesmo tempo
que ndo esta ao alcance exclusivamente da escola resolvé-lo, também parte dela a
motivacdo para a desligamento desses estudantes com a escola. E sobretudo, cabe
a ela a escuta do que dizem as criancas e adolescentes que sédo publicos dessas
instituicoes, relembrando que respeitar os saberes dos educandos é primordial para a
construcédo de novos saberes. Como refletido por Mézaros (2000) “ha que sempre se
salientar a importancia estratégica da concepcdo mais ampla de educacéao, expressa
na frase: “a aprendizagem é a nossa proépria vida”. Pois muito do nosso processo
continuo de aprendizagem se situa, felizmente, fora das instituicbes formais.
(MEZARQOS, 2000, p. 53)

Em relacdo a escuta desses estudantes refletimos em quais momentos do
cotidiano escolar esta acdo esta sendo possibilitada. Com isto, interessa pensar nao
somente em ouvir o que dizem os jovens, mas também em seu papel como
construtores do seu processo formativo. Tal como um usuario de uma politica social

deve estar de acordo com os encaminhamentos dados para uma intervengao que
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incide sobre sua vida, no ambito escolar também deve partir-se da concepcéo de um
espaco democratico de producéo e reproducao da vida, no qual os sujeitos implicados
devem estar protagonizando seu processo.

Sob a perspectiva do Servi¢o Social, ndo ha como solucionar uma problematica
tdo enraizada na questado social, sem extinguir a propria questao social. Para tanto,
sabemos que o dentro de um projeto societario sob a égide do capital, ndo cessam as
condicionalidades para o alargamento da questdo social. E como aponta Mézaros
(2000), [...] ndo ha motivo para esperar a chegada de um “periodo favoravel”, num
futuro indefinido. Diante disso podemos nos perguntar: qual € o papel da educacgéo na
construcdo de um outro mundo possivel?

Neste ponto, indica-se que assistentes sociais nao dispde de ferramentas que
possibilitem a erradicacédo da evasao escolar em suas mais variadas manifestacoes,
mas gque, outrossim, sdo essenciais para compreender e intervir no fenbmeno em
conjunto com a rede socioassistencial.

O objetivo esperado com o projeto de intervencéo de estagio e este trabalho de
conclusao de curso foram de suscitar reflexdes e discussdes acerca do que tem se
observado como fatores determinantes para a evasao escolar. Ndo obstante, ndo se
pode pensar nessas questdes sem dar centralidade a importancia de que estes jovens
devem ser ouvidos, de forma que se encontrem maneiras eficazes de combater e

reduzir esse problema.
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