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RESUMO

Este trabalho de conclusédo de curso tem como perspectiva conceber o Restaurante
Popular como um equipamento indissociavel das politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional, com ac¢des unificadas e que fortalega o direito ao acesso a
uma alimentacdo digna, nutritiva e saudavel a populacdo brasileira. No Brasil, a
tematica historicamente € marcada por diversas politicas publicas de combate a
fome e concepgdes de seguranga alimentar e nutricional, que principalmente a partir
do século XX, ganhou um carater social. O objetivo central do Trabalho é analisar as
concepcdes sobre o restaurante popular em Floriandpolis expressas na midia online
e que expressam diferentes perspectivas, algumas mais focadas no equipamento
em si e outras que o concebem articulado com a politica mais ampla de seguranga
alimentar e nutricional. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram
primeiramente um levantamento bibliografico sobre a tematica e em seguida uma
pesquisa com palavras-chave nas midias online com o intuito de se realizar uma
analise de conteudo sobre o restaurante popular em Floriandpolis/SC. Os resultados
revelam que as concepgdes sobre o restaurante popular diferem umas das outras,
expressando diferentes sentidos e relagcdes de poder e com a politica, dependendo
dos atores que as difundem e de quais ideologias e interesses eles representam.
Sendo que as concepcdes dos movimentos sociais e conselhos de direito se
apresentam na direcdo que abranja a concepgao de se pensar o Restaurante
Popular apenas como um equipamento isolado, mas como integrante de uma
politica mais ampla de Seguranga Alimentar e Nutricional e das lutas e conquistas
dos movimentos populares reivindicatorios.

Palavras-chave: Fome; Seguranca Alimentar e Nutricional; Restaurante Popular.



ABSTRACT

This course conclusion work has the perspective of conceiving the Popular
Restaurant as an equipment that is inseparable from public policies on food and
nutritional security, with unified actions that strengthen the right of access to
dignified, nutritious and healthy food for the Brazilian population. In Brazil, the theme
is historically marked by various public policies to combat hunger and conceptions of
food and nutritional security, which, mainly from the 20th century, gained a social
character. The main objective of the work is to analyze the conceptions about the
popular restaurant in Florianopolis expressed in the online media and that express
different perspectives, some more focused on the equipment itself and others that
conceive it articulated with the broader policy of food and nutritional security. The
methodological procedures used were firstly a bibliographic survey on the subject
and then a search with keywords in the online media in order to carry out a content
analysis on the popular restaurant in Florianépolis. The results reveal that the
conceptions about the popular restaurant differ from each other, expressing different
meanings and relations of power and politics, depending on the actors that spread
them and which ideologies and interests they represent. Since the conceptions of
social movements and legal councils are presented in the broader direction of
thinking about the Popular Restaurant, not just as an isolated equipment, but as part
of a broader policy of Food and Nutritional Security and of the struggles and
achievements of popular protest movements.

Keywords: Hungry; Food and Nutrition Security; Popular Restaurant.
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1. INTRODUGCAO

A fome é um fendmeno que possui determinacdes histéricas que rebatem na
atualidade. No Brasil hda um grande retrocesso frente as questdes da segurancga
alimentar e nutricional, ainda que a alimentacdo seja reconhecida como um direito
basico e fundamental da atual Constituicdo Brasileira. O problema da fome é
caracterizado por ser uma expressdo da questao social, sendo consequéncia de
complexidades estruturais e socioecondbmicas, afetando a vida de milhdes de
familias e individuos. Ha a necessidade de fomentar o debate das politicas sociais
frente ao tema estudado. Portanto, o trabalho estuda os impactos das politicas de
seguranga alimentar frente a fome em nosso pais, abarcando suas trajetérias de
avancgos e retrocessos e a construcao de restaurantes populares. O objetivo central
do Trabalho é analisar as concepgdes sobre o restaurante popular em Florianépolis
expressas na midia online observando as diferentes perspectivas criticas sobre sua
implementagéo. Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram primeiramente um
levantamento bibliografico sobre a tematica e em seguida uma pesquisa com
palavras-chave nas midias online com o intuito de se realizar uma analise de
conteudo sobre o restaurante popular em Florianopolis.

A crise do capital no processo de reestruturagdo produtiva, as configuragées
do capitalismo contemporéaneo, a origem do termo questdo social e as
consequéncias do tardio capitalismo no Brasil, sdo importantes para a compreensao
do contexto histérico em que estamos inseridos hoje, porque todos esses elementos
fazem parte da historicidade da vida social, politica e econémica do capital. Nesse
ponto, as expressdes sociais da questdo social se manifestam em uma sociedade
mercantilizada, onde o trabalho € em grande parte alienado e o capital se coloca
acima da propria existéncia humana.

Foi a partir do século passado que o tema da fome passou a ser um assunto
central nas discussodes internacionais e tratado como prioridade na agenda politica
dos paises. No Brasil, mais especificamente com as contribuicbes do autor Josué de
Castro, essa tematica entra na agenda politica brasileira. Dessa forma, o primeiro
capitulo se concentra em desenvolver a fome como uma questao social. Ele possui
trés subsecdes: na primeira é discutida a concepcao de fome a partir do pensamento
de Josué de Castro e sua influéncia na atualidade. Em seguida, destaca-se como a
fome e a pobreza se configuram nas particularidades brasileiras. Na subsecao
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seguinte apresenta-se a trajetoria de combate a fome no século XX, no contexto
internacional e nacional.

No segundo capitulo, é abordada a Seguranga Alimentar e Nutricional, o Direito
Humano & Alimentac&o e o Sistema Nacional e Nutricional (SISAN). E apresentada
a trajetéria da Seguranga Alimentar e Nutricional, que passou por varias
transformagdes ao longo do século XX, tanto no @mbito internacional, quanto no
ambito nacional. No terceiro capitulo é exposto a construgao do Restaurante Popular
na cidade de Floriandpolis, e a pesquisa realizada na midia online sobre a tematica,
com o intuito de fazer uma analise das concepgdes sobre o restaurante popular que
nelas se apresentam, algumas mais focadas no equipamento em si e outras que o
concebem articulado com a politica mais ampla de seguranga alimentar e nutricional.
Nas consideragdes finais, apontamos a importancia de uma politica de seguranca
alimentar que seja pensada com agdes integradas e que se complementa,

apontando os movimentos sociais na construcao dessas politicas.
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2 QUESTAO SOCIAL E A FOME: Aproximacdes histéricas

Nesse primeiro capitulo, trataremos de discutir sobre a fome, em termos
tedricos e historicos, explicitando-a a partir de uma concepgéo social, que resgata e
aborda aspectos do cenario internacional e da conjuntura brasileira. Em relagéo as
teorias, ao se falar da questdo da fome, este entendimento € permeado de
complexas determinacdes histéricas e, pela concepg¢ao social implicada, considera-
se como resultado de produtos de processos histéricos. Suas consequéncias sao
refletidas no cenario mundial, assim como na particularidade brasileira. A trajetoria
das concepcgdes elaboradas sobre a fome a partir de Josué de Castro sera nossa
base tedrica de firmamento e, com ela, buscaremos entender a construcdo de
politicas no ambito da seguranca alimentar e nutricional no territério brasileiro,
levando em nosso horizonte o cenario internacional como estimulador dessas

construcdes normativas.

2.1 A FOME NO PENSAMENTO DE JOSUE DE CASTRO

Sao diversas as teorias e politicas que foram sendo construidas e estudadas
ao longo do tempo para a regulagédo, compreenséao e enfrentamento do fenédmeno da
fome. Em Geografia da fome (1946), o autor Josué de Castro (1908-1973),
questiona a racionalidade da produgao e distribuicdo de alimentos no Brasil,
considerando que o pais € extenso em terras férteis e capaz de produzir alimentos
para saciar racionalmente a fome de toda sua populagao.

Todavia, a estrutura econémica, social e politica se tornou desfavoravel para
isto em diversos contextos historicos, construindo uma histéria onde milhdes de
pessoas vivenciam a tragédia da fome. Constatam-se no ambito politico a
construcdo de alguns avangos a partir das analises criticas que desnaturalizam a
questao, especialmente as de Josué de Castro, repercutindo na responsabilizagao
do Estado na efetivagdo de politicas publicas direcionadas para esta area. No
entanto, a histéria destas € marcada por avancgos e retrocessos, aspectos esses que
serdo apontados em maior especificidade no capitulo 2 deste Trabalho de
Conclusao de Curso.

No fim dos anos 1930, periodo do Estado Novo, a relevancia do pensamento

e da atuagao politica de Josué de Castro o fizeram ser conhecido como o sociélogo
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da fome (HIRAI, 2009). Defendendo a Reforma Agraria, sua investigacao teve,
principalmente, o papel de desmistificar percep¢des naturalistas a partir de
fundamentos nos sistemas econdmicos e sociais, trazendo esta percepcao do viés
social da fome, ma alimentacao e desnutricdo, considerando que a nogao de fome e
suas consequéncias ndo sdo meramente fendbmenos naturais (HIRAI, 2009).

Ha formas de pensar a fome, em uma perspectiva historica, Josué de Castro
(1946) vai pensar na fome como epidémica e endémica. A fome epidémica sdo as
crises de fome catalisadas pelas catastrofes climaticas, fenbmenos e situagdes
naturais que acirraram a fome em territérios e momentos especificos. E endémica é
estrutural, considerando a desigualdade social na formagédo da sociedade brasileira,
desde o periodo da colonizagdo, necessariamente através de estruturas de
dominagao e organizagao social, como o escravismo.

Corroborando com nossa discusséao, Silva (2014, p. 26) resgata sobre o tema

da assisténcia alimentar a pobreza que,

[...] foi incorporada de fato ao campo das politicas publicas governamentais
brasileiras no fim dos anos 1930, como parte integrante da estratégia de
poder do “Estado Novo” do presidente Getllio Vargas. No inicio dessa
mesma década, estudos de Josué de Castro ja apontavam os flagelos
sociais que a fome desencadeava em todo o territério nacional, em especial
na regidao Nordeste. Por tratar-se de um fendmeno social, e ndo meramente
natural, Castro sempre reforga em suas obras a necessidade de acbes
afirmativas para reverter esse cenario, com a definicdo de politicas publicas
especificas.

Para Castro (1946), a alimentacdo do brasileiro € precaria nutricionalmente
em todas as regides do pais, em que "numas regides, os erros e defeitos sdo mais
graves e vive-se num estado de fome crénica; noutras, sdo mais discretos e tem-se
a subnutricao” (CASTRO, 1946, p. 50), e suas causas estao relacionadas a fatores
que advém, especificamente, de nossa formacgao sociocultural.

Considera-se que o Brasil tem pelo menos cinco diferentes zonas
alimentares. Isso da-se a sua grande extensao territorial, a incidéncia de diferentes
areas alimentares devido a herangas culturais, e alimentos provindos de recursos
tipicos. Sao as areas alimentares definidas como: area da Amazodnia; area da Mata
do Nordeste; area do Sertdo do Nordeste; area do Centro-Oeste; area do Extremo
Sul (CASTRO, 1946).
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A Area Amazbnica, a da Mata e a do Sertdo Nordestino, de acordo com o
autor, sao ponderados como area de predominancia da fome. O conceito das areas
da fome expressos em Geografia da Fome nos remete a elas como "[...] aquelas em
que pelo menos a metade da populagao apresenta nitidas manifestagdes carenciais
no seu estado de nutricdo, sejam estas manifestagbes permanentes (areas de fome
endémica), sejam transitorias (areas de epidemia de fome) (CASTRO, 1946, p. 51).

Ainda em Josué de Castro, percebemos a analise critica do autor que ira
desnaturalizar e politizar a problematica da fome, buscando superar preconceitos
anteriormente estabelecidos e as concepcdes culpabilizadoras da pobreza por sua

condicao, conforme destaca Maluf (2022, p. 119).

Foi Josué de Castro quem inaugurou o que chamo de “politizagao da fome”
no Brasil, ou seja, abordagens que secundarizam e até mesmo superam
tecnicismos oriundos seja do produtivismo, seja do nutricionismo; que
transcendem preconceitos culturais que querem atribuir a seres inferiores
sua condigdo de famintos, dando destaque aos determinantes
socioecondmicos e politicos da fome que, assim entendida, se torna
resultado da agdo humana.

Isto significa que Josué de Castro inaugurou uma dimensdo ampliada no
debate sobre a fome, em um contexto em que a estrutura econébmica do Brasil
passou por intensas mudangas: o processo de urbanizagao e industrializagdo que
trouxe a questdo alimentar no centro das atencdes e formulagdes intelectuais e
politicos. E neste contexto que o entendimento sobre a fome foi se transformando.
O problema da fome foi inserido na agenda politica do Brasil através das discussdes
do autor, que afirma que no comego do século passado havia poucas bibliografias
que abrangiam sobre a tematica da fome de forma estrutural e como uma
alimentacao insuficiente nutricionalmente (CASTRO, 1946).

Nos dias atuais, visto o cenario de fome que o Brasil ainda vivencia
fortemente, a obra do autor Josué de Castro deve ser revisitada. O autor Renato
Carvalheira do Nascimento (2022) se propds a reconhecer os principais pontos da
obra de Josué de Castro, a partir de sete ideias para o atual debate sobre o

fendmeno da fome no Brasil, considerando o livro Geografia da Fome (1946).

Os milhdes de brasileiros que passam fome hoje sinalizam que a obra de
Josué de Castro resiste a prova do tempo e precisa ser revisitada. Com o
atual cenario marcado por um modelo de desenvolvimento agroexportador,
com forte e crescente presenga de produtos alimenticios ultraprocessados e
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profundas mudancgas climaticas, uma nova geografia da fome vem se
materializando (NASCIMENTO, 2022, p.24).

No que interessa a discutir neste trabalho, ha de se destacar quatro das sete
ideias chaves consideradas pelo autor Nascimento (2022). A primeira ideia é de que
a fome é multidisciplinar, com complexas dimensdes. A segunda ideia chave é a
nog¢ao de fome como fendbmeno social total, indicando que este conceito determina
dois principios essenciais. Um principio € que o fendmeno social da fome é
complexo e manifesta varias dimensdes que permite interpretar a fome com conexao
aos fenbmenos econdmicos, sociais ou culturais. Outro principio € que a fome so6

pode ser apreendida a partir de relagdes que estabelece com a sociedade.

A precariedade estrutural, materializada na fome, em um pais
localizado na periferia do capital ndo deve, no entanto, ser tomada
como homogénea, sem variantes historicas, culturais e geograficas.
Enquanto subproduto do enriquecimento de uma classe minoritaria,
por meio da exploragdo econémica e extraecondmica de outra, a fome
é fenbmeno complexo, que deve ser entendido em sua totalidade.
Nao obstante, devem ser resguardadas as particularidades que a
conformam (TELES et al, 2022, p. .

No Brasil, isso € demonstrado nas relacdes sociais que se sucedem a partir
da formagdo sociohistérica marcados pela crise do capital no processo de
reestruturagcéo produtiva de um pais escravocrata, nas configuragdes do capitalismo
contemporaneo, por estar em um contexto de uma nagao de terceiro mundo e ser
um pais agroexportador.

A terceira ideia relaciona-se com a geografia como método, em outras
palavras, consiste na necessidade de saber quem estava em situagao de fome
geograficamente no pais e determinar causas e consequéncias. Nascimento (idem,
p. 26) refere-se ao método geografico o qual Josué de Castro usou neste processo
de entendimento das particularidades da fome brasileira, que consistiu em mapear
as calamidades sociais, dando importancia ao perfil geografico da fome, no qual
“esse perfil geografico e populacional dos esfomeados, tragado inicialmente pelo
teorico, é extremamente atual”.

A quarta ideia € a questdo do subdesenvolvimento, apontando a relagéo
direta entre fome e o subdesenvolvimento de populacbes de paises mais pobres, e
no Brasil, com herangas coloniais. Nestas constatagdes, Nascimento (2022) ainda

assinala que:
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Segundo o recente inquérito da Rede Penssan (2022), o retrato da fome
hoje é composto principalmente por gente do sexo feminino, moradora da
periferia ou do meio rural, com baixa escolaridade ou analfabeta, pobre,
negra, quilombola, indigena. A fome tem género, cor, endereco e grau de
escolaridade. A fome, portanto, tem cara: essa € a representacdo de que
falava Josué de Castro; essas s&o as pessoas a quem ele dedicou a vida e
as quais pb6bs no centro da responsabilidade social do mundo
(NASCIMENTO, 2022, p. 22).

Estes conceitos auxiliam a compreender o atual cenario Brasileiro
(NASCIMENTO, 2022). Silva (2014), aponta que no Brasil ha duas questbes a
serem destacadas sobre fome e pobreza. A primeira questao refere-se a problemas
relacionados a distribuicdo de renda e oportunidades de inclusdo social. A segunda
trata-se sobre a determinacgao territorial da pobreza, isso quer dizer, que existem

territorios de exclusao e predominantes de fome.

2.2 FOME E POBREZA E SUAS PARTICULARIDADES NO BRASIL

Desde as origens da evolugdo humana, o ser humano tem como fonte de
sobrevivéncia a alimentacao (HIRAI, 2009). A evolugao e sobrevivéncia da espécie
humana esta incumbida na manutengcdo do corpo através da alimentacdo, e cada
momento histérico compreendeu a fome de formas diferentes. O ser humano € um
animal que se diferencia dos outros animais "[...] diferenciagdo adquirida pela
intencionalidade histdrica na praxis social dos homens (FREITAS, 2003, p. 29)".

Dessa forma, a partir da organizacao social, da introdugao a instrumentos de
trabalho e o desenvolvimento das forgas produtivas, as formas de acesso aos
alimentos foram se modificando. E esta constatacdo que desvincula a ideia de uma
subordinagdo natural do homem a natureza ou em relagédo ao meio em que vive,
alterando a visao sobre a fome de fontes tedricas naturalistas, para teorias de

carater social.

A determinacdo social da fome sera a explicagdo para 0s processos
nutricionais socialmente diferenciados, ou um dos modos de se
compreender a sobrevivéncia dos grupos desfavorecidos na esteira da
desigualdade social, com a interferéncia de diferentes formas de culturas
para manter a existéncia (FREITAS, 2003, p.30).

No entanto, esta determinagao social da fome foi ignorada inicialmente e o
enfoque biolégico predominou. Somente a partir do século XX o problema de
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desnutricdo comegou a ser considerado um problema de saude publica (FREITAS,
2003).

[...] ao preconizar a sobrevivéncia dos mais “aptos”, o darwinismo social —
que se fundamenta no principio de que as sociedades se desenvolvem num
mesmo sentido, ou seja, as transformagdes sociais ocorrem de um estagio
inferior para um estagio superior € as sociedades mais aptas, compostas
por individuos mais evoluidos e fortes, podem progredir na escala da
evolugao social até atingir o “topo” (HIRAI 2009, p. 26).

O ato do ser humano quando se alimenta esta para além de ingerir calorias,
ou seja, "[...] n&o se restringe apenas a simples ingestdo de alimentos para saciar a
fome, e sim, em um complexo fendmeno por onde circulam elementos significativos
para a manutengao da prépria identidade dos sujeitos (HIRAI, 2009, p. 26)".

Isso significa transformar a percepg¢ao do que a fome realmente significa para
a manutencdo do corpo humano, e do lugar que a situacdo de fome coloca os
individuos na sociedade. Esta observagcdo nos possibilita trazer um olhar critico
sobre as percepgdes construidas sobre este fendmeno presente em nossa
sociedade, que culturalmente carrega percepgdes de mundo minadas de senso
comum, pensamento tradicional ou religioso.

A partir da Revolugédo Industrial, com os avangos do modo de producéo
capitalista, foram apresentadas formas de explicagdes sobre a fonte da pobreza, da
fome e das desigualdades sociais neste sistema. Para que a reprodugdao do
capitalismo avangasse nas sociedades pré-industriais, a questdo da fome e
precarias condicbes de vida populacional foram ignoradas, dando segmento ao
controle politico e ideoldgico do exeército industrial.

Segundo Freitas (2003, p. 31), surgiu nesta época o socidélogo Thomas
Robert Malthus. Com uma das mais importantes teorias do pensamento naturalista,
a "Teoria geral da populacao", tentou desmistificar a fome coletiva, fundado na
relacdo homem-natureza "[...] uma ideia apoiada na impossibilidade de se pensar
uma sociedade com equidade social, justificada pela produtividade de alimentos
frente ao acelerado aumento da populacao". A teoria Malthusiana tentou explicar o
crescimento populacional, relacionado com a escassez de alimentos. Tendo como
pano de fundo a Revolugao Industrial e a reorganizagao do sistema produtivo, esta
teoria diz que o planeta ndo daria conta de produzir alimentos na mesma medida em
que a populagado crescesse. No entanto, a concepcado da selegcdo natural nao
sustentou a explicacéo das desigualdades sociais com suas teorias (HIRAI, 2009).
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O ideal de que a fome € uma condicdo de uma escolha intencional dos
individuos pela ndo capacidade de conseguir sacia-la ainda é presente atualmente.
De acordo com Freitas (2003), no mundo as teorias da fome permanecem sendo
escoradas em duas linhas gerais, visto suas influéncias histéricas do passado, "|[...]
uma condicionada pela clinica, que entende a fome como uma doenca fisica da
pobreza, e outra que a compreende como uma condicdo de penuria humana
resultante do processo historico-social (FREITAS, 2003, p.7)".

Constata-se assim, que em termos histéricos,

Pobreza e fome s&o fendmenos recorrentes na histéria do homem,
manifestando-se e expressando-se em diferentes contextos historicos,
politicos e econémicos. Muito se tem estudado e produzido acerca de suas
causas e consequéncias (MOLLAT; 1989; SEN, 2002; SACHS, 2005;
CASTRO, 2008), nao raras vezes, colocando-os numa mesma perspectiva,
sem considerar que, embora a fome e a pobreza estejam profundamente
imbricadas, ndo necessariamente a pobreza em si produz a fome, ou seja,
nem todos os pobres passam fome (HIRAI, 2004, p. 25)

Hirai (2009) esta colocando que nao é a pobreza em si que produz a fome. O
significado da conceituagdo de pobreza estd incumbido em visdes para além do
poder monetario. Abrangendo outras privagdes em seu conceito, estende-se essas
reflexdes para as culturas indigenas, com o exemplo de diferentes compreensdes de
culturas e valores, em outras formas de comer, dormir, fazer suas necessidades
basicas etc., como explicitado pela autora: "no caso dessa comunidade indigena, em
sua formagao primitiva quem seria pobre? Esse tipo de pergunta nos faz pensar
sobre quem seriam de fato os pobres (HIRAI, 2009, p.32)".

Em uma reflexdo sobre as nogdes de pobreza, a autora Hirai (2009) traz o
sentido atribuido a este conceito, segundo Rahrema. Nesta reflexdo dimensiona a
pobreza, conectando as quatro dimensdes elaboradas pelo autor. A primeira esta
conectada as materialidades, em que a constituicdo da pobreza esta fundamentada
na deficiéncia ou privacdo que podem ser de estrutura material ou existencial.
Quando estad conectada ao nao material envolve a incapacidade de atingir um
objetivo, na ideia de fatores que se enquadram na insuficiéncia de sorte, medo de
ser negligenciado ou amado. Quando envolve fatores materiais pode ser
discriminagdo, desigualdade, dominacdo, a auséncia de acesso para questdes

essenciais de sobrevivéncia, como a fome.
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A segunda dimenséo esta conectada com as materialidades que se baseiam
na consciéncia do sujeito da prépria condigédo. A terceira dimensao sustenta que nao
€ provavel a existéncia de aproximacgao entre a maneira que os pobres se percebem
e 0 modo como os demais o0s percebem, isto €, como o pobre é visto pelos outros. A
pobreza voluntaria é citada vista como uma virtude, porém existe um outro
entendimento, conectado ao sentimento de desprezo e perpetuacao de violéncias.
Duas reagdes sao destacadas: uma concentra-se em eixos de razdes sociais,
culturais ou étnicas; e outra com pilares em filosofias de que os pobres merecem
estas condigdes e ndo ha nada a ser feito (HIRAI, 2009).

No que concerne a quarta dimensao, entendida como o espaco tempo

sociocultural, nas concepcodes de pobreza € indicado que:

Espaco-tempo sociocultural (spimes-socio-cultural space-times) no que se
refere as varias concepgdes de pobreza: as dimensbes utilizadas no
desenho da pobreza séo interativas e afetadas pelo espago-tempo.
Justifica-se tal afirmativa considerando-se que em diferentes comunidades e
diferentes tempos, as mesmas materialidades sdo percebidas
diferentemente, tanto pelos que sdo chamados de pobres, como pela
sociedade em geral (HIRAI, 2009, p.35,).

Esta reflexdo indica que é através dessas materialidades fundadas na
construgdo da pobreza que se formam dimensdes multiplas de compreensdo do
conceito de pobreza e da imagem do pobre. A vista disto, Hirai (2009), tragou uma
trajetéria sobre a pobreza e sua utilidade, a partir de reflexdes de Mollat,
contribuindo para o entendimento da evolugao da pobreza e fome que antecedem o
século XIV.

Durante séculos a pobreza foi conhecida no Oriente e no Ocidente, sendo
este estado social herdado desde a antiguidade, por volta de 300-600 d.C. Desta
forma o controle sobre os pobres foi se estruturando sob a pobreza. No Ocidente e
Oriente foram intensificadas e desastrosas para a populagado que vivia na pobreza.
Além disso, periodos de miséria e penuria se sucederam e a caridade se faz
presente nos proximos séculos, dando segmento a instauragdo de concepgao crista
de caridade.

Dessa forma, os pilares da pobreza foram sendo construidos ao longo de
varios contextos histéricos, e é necessario pensar neste fenbmeno como um produto
cultural, sociopolitico e econdmico. Por este angulo, Hirai (2009) finaliza apontando
a contribuicdo de Marx e o processo de pauperizagdo, na analise de um animal
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social e a acumulacao capitalista estabelecida a partir do excedente de troca, "Marx
concebe o pauperismo como consequéncia fatal do sistema capitalista. Para o
capital, o trabalhador ndo constitui uma condigdo de produgdo, mas apenas o
trabalho o €" (HIRAI, 2009, p.50).

O sistema de economia baseado no capitalismo naturaliza as formas de
desumanizacdo causadas pela miséria, regido por um mercado que estabelece o
padrao de desenvolvimento, onde ¢ irreal que todas as pessoas participem (HIRAI,
2009).

Quando tratamos da tematica da fome no sistema capitalista, & imprescindivel
adentramos no que significa o Sistema Agroindustrial, que tem como base um
conjunto de produtos transgénicos, agrotoxicos de variados niveis prejudiciais a
saude humana, fertilizantes sintéticos, onde as corporagdes de grande porte nao
estdo visando produzir alimentos para alimentar a populacdo humana, e sim, com
interesses mercantis, poder e concentracdo da riqueza. Por mais que a tecnologia
do agronegdcio disponha de grandes recursos tecnoldgicos, este modelo prioriza os
produtos para exportacdo, que dao mais lucro e muitas vezes independem da
qualidade nutricional (FILLARDI, 2022, p.15).

En la industria alimentaria hablamos de diez corporaciones a nivel global
que ejercen la tarea de procesar las materias primas producidas a escala,
para generar esa ilusion de diversidad del ultraprocesado, e inundando los
mercados con las mismas marcas tanto en Asia, Europa como América
Latina. También esta presente la industria farmacéutica, vinculada a la
industria quimica y a la industria semillera, donde cuatro corporaciones a
nivel global monopolizan la venta de las semillas comerciales, los eventos
transgénicos y los agrotdxicos. El ejemplo mas claro es Bayer-Monsanto,
que vende el glifosato y también medicamentos contra el cancer. Y detras
de todo esto estan presente los fondos de inversion y bancos, especulando
y financiando todos los eslabones de este sistema agroindustrial. Empresas
netamente especulativas, que ven a la tierra y a las semillas como meros
activos financieros, como simples objetos de especulacion. En definitiva, es
el nucleo del capitalismo global, muy fuertemente concentrado y entrelazado
entre si, ganando con cada uno de los eslabones de este sistema
agroindustrial dominante. A partir de ese poder concentrado expanden sus
ramificaciones sobre otras areas de influencia: en los gobiernos del signo
politico que sea, en los medios de comunicacion, en la ciencia, en la
academia; configurandola a la medida de sus intereses’ (FILARDI, 2022, p.
17).

" Na industria alimentar, estamos a falar de dez empresas globais que processam matérias-primas produzidas em
escala, gerando a ilusdo de diversidade de produtos ultraprocessados, e inundando mercados com as mesmas
marcas na Asia, Europa e América Latina. Também estd presente a industria farmacéutica, ligada a industria
quimica e a industria de sementes, onde quatro corporacdes globais monopolizam a venda de sementes
comerciais, eventos GM e pesticidas. O exemplo mais claro ¢ o da Bayer-Monsanto, que vende glifosato e
medicamentos contra o cancer. E por detras de tudo isto estdo fundos de investimento e bancos, especulando e



21

Esther Vivas (2017), afirma que as razbes da fome séo politicas, em que os
precos dos alimentos sao definidos nas bolsas de valores. Esse quadro de producéo
dos alimentos guiam a fome na contemporaneidade, bem como o ndo acesso a
terra, expressando a atualidade da questao agraria e a violagdo do direito humano a
alimentacdo de qualidade. Inclusive, a autora coloca "O que nds comemos, embora
possa nao parecer, € condicionado pela classe social. Quem tem mais recursos
financeiros pode optar por um alimento de melhor qualidade" (VIVAS, 2017, p. 156),
ou seja, quanto menor a renda, pior a alimentagéo.

Além disso, a fome neste século tem raizes histdéricas no processo de
colonizagdo e no desenvolvimento desigual e contraditério do sistema capitalista,

herdando processos histéricos acumulados. Como indicado por Teles et al (2022),

Determinada pela questao agraria, desde a invasao colonial, e
complexificada, na medida em que se engendra o capitalismo
dependente, compreende-se que a fome ndo é fruto da escassez de
alimentos, tampouco expressdao de uma pobreza que existe
autonomamente. A fome €& constituiva e produto do
subdesenvolvimento ao mesmo tempo em que expressa seu
aprofundamento: o par, formalmente, dissonante e antagbnico — o
subdesenvolvimento versus o desenvolvimento — é a pré-condigéo
para que se compreenda a problematica do modo de produgao
capitalista em um contexto de dependéncia.

Neste processo, os alimentos sao concebidos como produtos, liderados por
ofertas de procura e demanda, influenciado por moldes de padrées de consumo,
sendo vistos ndo como um direito, e sim como mercadoria. Ou seja, os alimentos se
tornaram produtos comerciais com interesses monetarios, o que afeta sua
distribuicdo e acesso adequado as classes sociais e grupos menos
favorecidos. Nesta logica, a fome e suas implicagbes se tornam uma tematica
global, composta por varios elementos histoéricos e estd em grande destaque na

atualidade por ser um fendmeno persistente e de dificil erradicacao. Hirai (2009)

financiando todas as ligagdes neste sistema agro-industrial. Estas sdo empresas puramente especulativas que
véem a terra e as sementes como meros ativos financeiros, como simples objetos de especulacdo; em suma, o
nucleo do capitalismo global, altamente concentrado e entrelacado entre si, ganhando de cada um dos elos deste
sistema agro-industrial dominante. A partir deste poder concentrado, expandem as suas ramificagdes noutras
areas de influéncia: nos governos de todas as convic¢des politicas, nos meios de comunicagdo, na ciéncia, na
academia, moldando-a de acordo com os seus interesses (FILARDI, 2022, p. 17 - traduc@o nossa).
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considera que € necessario pensar uma solucao frente a permanéncia da fome na
sociedade contemporénea.

As politicas publicas no Brasil no século XX sofreram varias alteragées,
inclusive na questao da fome. Nas ultimas décadas, as discussdes em torno da fome
e o significado de Seguranga Alimentar e Nutricional estdo em destaque. Esta
tematica, como explicitado acima, é antiga, mas, em pleno século XXI, com a
producdo de alimentos contempladas pelas tecnologias existentes, ainda é
expressivo o numero de pessoas que vivenciam a dor da fome ou da subnutri¢io.

Hirai (2009) alerta para o fato de que é ao decorrer dos avangos do sistema
capitalista que a pobreza assume suas expressdes mais aviltantes. O sistema
econdmico mundial, o modelo agroexportador e a luta de classes sdo componentes
necessarios para o entendimento do fenbmeno da fome. O impacto deste modelo de
sistema reverbera entre pobres, famintos e desfavorecidos deste sistema gerador de
fome, imposta pelo capitalismo e influenciado por ideais neoliberais, que acabam por
atrasar a efetivacao de politicas sociais de combate a fome e a miséria.

O modelo agroindustrial em que o cenario atual esta constituido, € um grande
mercado mundial gerador de riquezas, descomprometido com o atendimento as
necessidades humanas, e esta negligenciando a exploragcédo desenfreada do planeta
e o incentivo ao consumo capitalista, acarretando danos a todas as formas de vida.
Esta realidade é vivenciada pelo mundo todo, pois neste modelo dominante, a terra
é disputada e transformada em mercadoria.

Em nosso pais, os grandes proprietarios de terra dominam no ambito das
conquistas politicas para o meio rural, em detrimento a agricultura familiar
camponesa e a propria sobrevivéncia dos povos indigenas (FILARDI, 2022).
Portanto, a questido agraria € uma das particularidades dos desdobramentos da
questao social no Brasil, na constante relacao capital e trabalho, e nas formas sutis
de dependéncia oriundas do nao acesso a terra por parte significativa da populacao,
em especial por ex-escravizados.

A fome escancara processos de dominacao sobre a populagao empobrecida,
submetendo a forgca de trabalho a baixos salarios, ao trabalho insalubre, informal e
em condi¢cdes extremamente precarias. O combate a fome esta sempre em embate
na contradicdo entre 0 modelo de producéo agricola existente no Brasil, e a prépria

realidade estrutural socioeconémica que tem a fome como uma herancga historica
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2.3 COMBATE A FOME NO SECULO XX

No contexto internacional, no comeco do século XX, o sistema econémico
mundial foi prejudicado pela Primeira Guerra Mundial, e ainda mais pela eclosdo da
Segunda Guerra. Neste cenario, fome e a pobreza eram combatidas por
cooperacgdes internacionais, a fim de barrar processos revolucionarios por conta de
instabilidade social e politica, configurando o combate a fome em escala
internacional “[...] como um elemento estratégico nas disputas do controle
geopolitico mundial" (SILVA, 2014, p.10).

Neste sentido, tratados sobre o comércio internacional, ajuda humanitaria e
desenvolvimento da agricultura ampliaram as dimensdes do debate da problematica
da fome,sendo permeadas de determinagdes complexas. Ainda que a Segunda
Guerra Mundial tivesse acabado, os continentes colonizados, por exemplo o africano
e asiatico, continuaram a lutar por sua libertagao, gerando conflitos que impediram o
desenvolvimento econbmico e danos a garantia de direitos humanos, impactando
sobre o aumento da fome nos paises desses continentes.

Em 1943, quando milhdes de europeus tiveram sua infraestrutura agricola
destruida pelas guerras, discutia-se a constituicdo da Organizagcao das
Nacgdes Unidas — ONU e do Fundo Monetario Internacional — FMI, e com
essa discussdo havia uma proposta de criar uma organizagao

multigovernamental para o incentivo da agricultura e alimentacdo (HIRAI,
2009, p. 90).

No ano de 1943, houve a convocacgao da Organizagdo Nacdes Unidas (ONU)
para a primeira Conferéncia de Alimentacdo de Hot Spring, nos Estados Unidos,
para discutir sobre a constituicdo da ONU e do Fundo Monetario Internacional - FMI.
Esta conferéncia marca o envolvimento internacional em torno da questao da fome,
resultando na criacdo da Organizagcdo das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e
Agricultura — Food and Agriculture (FAO), em 1945. Como explicitado por Silva
(2014), a participagao do Brasil na discussao deu-se desde o principio, ainda que na
agenda politica ndo estivesse em evidéncia. O conceito de Seguranga Alimentar
ganha for¢ca nesta época, tratada hegemonicamente como uma questdo da
insuficiente disponibilidade de alimentos, e a partir deste entendimento foram

instituidas agdes de promocao de assisténcia alimentar (ABRANDH, 2013).
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Hirai (2004), indica que a ideia de Seguranca Alimentar ficou ancorada na
producao de alimentos até que em Roma, no ano de 1974, ocorreu a | Conferéncia
Mundial de Alimentacdo das Nacgdes Unidas, a partir dos desafios globais de
combate a fome e crise mundial de alimentos.

Nesta época, segundo Silva (2014), o cenario mundial discutia sobre os
estoques escassos de alimentos. Este discurso favoreceu o debate da
modernizagdo do setor agricola, conhecido como Revolug¢do Verde. De acordo com
estudos da Acéao Brasileira Pela Nutricdo e Direitos Humanos (ABRANDH,2013) "O
enfoque, na época, ainda estava preponderantemente no produto, e ndo no ser
humano, ficando a dimenséo do direito humano em segundo plano".

Essa Conferéncia teve como resultado o debate do problema da fome
transferido da area técnica, para uma area mais social e politica, ou seja, nédo se
tratava apenas discutir sobre a oferta de alimento, e sim sobre a capacidade das

populagdes vulneraveis em ter acesso aos alimentos.

Admitia-se a época que incrementos sucessivos da produtividade agricola
seriam capazes de resolver o problema da fome nos paises em
desenvolvimento. Ao longo dos anos, e inclusive nos dias atuais, o ideario da
Revolugéo Verde passou a sofrer inUmeras criticas. No curso desse processo
vem sendo questionada a sustentabilidade de uma tecnologia voltada a
monocultura, altamente dependente do uso de fertilizantes, pesticidas e
insumos nao-renovaveis de alto custo, e geradora de inUmeros impactos
ambientais. Embora a produgdo mundial de alimentos tenha crescido
consideravelmente, esse fato ndo garantiu o desaparecimento da fome e da
desnutricdo. Reforgou-se, assim, o entendimento de que tais mazelas eram
decorrentes, ndo da falta de alimentos, e sim dos problemas relativos ao
acesso e distribuicao (HIRAI, 2009, p. 93).

O alargamento conceitual sobre a fome foi ampliado a partir desses debates a
nivel internacional, significando o avanco do entendimento do termo seguranca
alimentar, e de como essa comida é produzida, distribuida e estocada, incorporada
também a importancia da garantia da qualidade nutricional e sanitaria dos alimentos
(HIRAI, 2009).

No inicio dos anos 1970, a Conferéncia Mundial de Alimentagdao aconteceu
motivada pela crise mundial de producao de alimentos. Nesta Conferéncia, havia o
debate de construir uma politica para garantir o armazenamento de alimentos e a
regularidade de abastecimento, em que o enfoque nao estava no direito humano e
sim no produto de comercializagcdo dos alimentos.

A FAO organizou uma Conferéncia Internacional, em 1992, que incorporou o

aspecto nutricional e sanitario ao conceito de Seguranga Alimentar, com a
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nomenclatura de SAN. Através desta incorporacao de percepg¢ao, o conceito
comegou a abranger um carater fundamental entre alimentacdo de qualidade e
quantidade para a nutricdo do corpo humano. Nesta Iégica, consolida-se o conceito

de Segurancga Alimentar.

A afirmagéo conceitual da SAN nesse contexto vai muito além de uma mera
questao de nomenclatura. Ao se dizer seguranga alimentar e nutricional, esta-
se afirmando o carater fundamental que a alimentagdo, em quantidade e
qualidade, tem para a garantia da sobrevivéncia humana. Sob essa ética, o
direito a alimentagdo adequada é encarado como um direito humano basico,
€ ndo uma mera agao assistencial do Estado que estara sujeita as vontades
politicas dos governantes ou de arranjos favoraveis (SILVA, p.13, 2014).

Quando a fome passa a ser tratada como uma expressao da questao social,
foi possibilitado entender que a pobreza e a fome se influenciam mutuamente
(SILVA, 2014). O entendimento de que a fome n&o é por escassez de alimentos, e
sim, pela grande desigualdade social, promoveu ampliacédo do debate do acesso a
alimentacdo como um direito fundamental. Além disso, fomentou a construgao de

aparatos legais e juridicos na area da segurancga alimentar e nutricional (SAN).



26

3 DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO E O SISTEMA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN)

A trajetéria da Seguranca Alimentar e Nutricional passou por varias
modificacdes ao longo do século XX. A tematica no Brasil teve trés momentos
temporais, a primeira relacionada a emergéncia da area como uma politica social, o
segundo na implantacdo da tecnocracia a fim de desenvolver o pais
economicamente, e o terceiro momento que corresponde a democratizagdo do
direito a alimentacdo (GONCALVES et. al., 2011, p. 4).

Portanto, o objetivo deste segundo capitulo é apresentar a trajetoria da
Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil a partir do século XX, com a
contribuicdo das discussdes de Josué de Castro e da promulgacdo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e a criagdo da Lei de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN) de 2006, em que foi instituido o Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), mudando os rumos das agbes de
combate a insegurancga alimentar.

Os avancgos que o Brasil teve na reducao dos indices de fome e de extrema
pobreza decorreram a partir do momento que a fome é colocada na agenda politica
do Estado, especialmente no governo de Lula (SCHAPPO, 2015). Portanto, no
Brasil, as politicas publicas sociais na area alimentar percorreram um caminho

extenso, que sera abordado neste capitulo.

3.1 DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA (DHAA) E AS POLITICAS
DO SECULO XXI NO CONTEXTO BRASILEIRO

Um marco histérico em nossa sociedade € a promulgag¢ao da Declaragcédo de
Direitos Humanos e foi um passo importante para a adog¢ao do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). De acordo com os estudos de Acéao Brasileira Pela
Nutricao e Direitos Humanos (ABRANDH, 2013), os direitos humanos estao
relacionados aos seres da espécie humana, independente de legislacbes e
asseguram condi¢cdes basicas de uma vida digna para as pessoas. Conforme a
Declaragao dos Direitos Humanos, a partir de 1990 inicia-se um movimento do
DHAA.
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O Direito Humano a Alimentagdo Adequada é considerado por normas
internacionais como o principio de que a alimentacdo adequada é essencial para a
sobrevivéncia dos seres humanos. Existem duas dimensées do DHAA, o direito de
estar livre da fome e da ma nutricdo e o direito a alimentacdo adequada, devendo
ser compreendido sob a percepcédo dos conceitos de disponibilidade, adequacéo, o
acesso e a estabilidade de alimentos.

Ha algumas décadas o Brasil vem debatendo e construindo bases que
reconhecam o DHAA. A incorporagdo do conceito de Seguranga Alimentar e
Nutricional foi uma chance para novos caminhos de mudanca, em que a luta contra
a fome fosse entendida como sublime e primordial. Uma importante discussao
ocorreu na realizagdo da Cupula Mundial de Alimentagdo (CMA), que associou o
DHAA a garantia da SAN, em 1996, referendado pela FAO. Mais de 180 nagbes
participaram da cupula, com o compromisso de diminuir pela metade, até 2015, o
indice de pessoas subnutridas no mundo (HIRAI, 2009, p. 91).

Como explicitado por Hirai (2009), as nagbes envolvidas conceberam uma
Declaragao de Roma sobre Seguranga Alimentar Mundial, e um plano complementar
de acdo da CMA.

A comissao presente da delegacéao brasileira organizou-se em um grupo de
trabalho para dar sequéncia a luta a favor da SAN no Brasil, Silva (2014, p.15)
aponta que "como resultado, em um encontro realizado em Sao Paulo no final de
1998, com cerca de cinquenta organizagdes sociais de todo o Brasil, foi criado o
Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN). E este o Férum que
tem desde sua criacdo o objetivo de atingir objetivos sociais e nutricionais que
envolvem a tematica da fome de politicas sociais que angariam influéncia desta
pauta no Brasil.

A CMA resultou na homologagdo da Politica Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo de 1999, uma das conquistas do governo FHC, ainda que desprovida de

instrumentos e recursos para implementacao (SILVA, 2014).

Neste cenario, em 1998, teve inicio o processo de formulagdo da
Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e, em 1999, apds
discussdo com a sociedade civil organizada, ¢é aprovada, pelo
Conselho Nacional de Saude, a Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (PNAN) integrante da Politica Nacional de Saude. A PNAN afirma
a promogéao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) como
fundamento de suas acOes e aponta para a necessidade de criacdo
de uma politica abrangente de seguranca alimentar e nutricional. para
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o alcance do proposito desta Politica, sdo definidas como
diretrizes: o estimulo as acgdes intersetoriais para o acesso universal
aos alimentos,a garantia da seguranga e da qualidade dos alimentos e
da prestacdo de servicos, o monitoramento da situacdo alimentar e
nutricional, a promocao de praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis, a prevengao e controle dos disturbios nutricionais e de doencgas
associadas a alimentacao e nutricao, a promogao do
desenvolvimento de linhas de investigagdo e o desenvolvimento e
capacitagdo de recursos humanos . Apds a extingdo do INAN e até o
recrudescimento do CONSEA, em 2003, a PNAN, apesar de
configurar-se em uma politica setorial, foi o principal espaco politico de
resisténcia e manutencdo do debate e emergéncia da tematica SAN
no Brasil (PINHEIRO, 2008, p. 7).

A CMA realizada em 2002, em Roma, resultou na promocéo e implementacao
do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada, como obrigacdo do Estado e na
exigéncia de se desenvolver “um conjunto de diretrizes voluntarias com
recomendagdes aos paises sobre como promover a realizagdo progressiva do
DHAA no contexto da segurancga alimentar nacional” (ABRANDH, 2013, p.49). O
que significou que no inicio dos anos 2000, um novo cenario se instalou, e no Brasil,
uma série de programas de transferéncia de renda para a populagédo mais pobre

foram implantados.

3.2 TRAJETORIA DA SEGURANGA ALIMENTAR NO BRASIL DE 1900 ATE O
PROGRAMA FOME ZERO

Como discutido no primeiro capitulo, no Brasil, a fome e a ma nutricdo como
fendmenos naturais foram criticadas pelo autor Josué de Castro no século passado.
Os fatores historicos e sociais brasileiros tem suas particularidades, e ndo podem
ser observados superficialmente, visto que questdes estruturais estdo envolvidas
neste fendmeno generalizado e geograficamente universal (CASTRO, 1946). As
décadas de 1930 e 1940 marcam as primeiras nogdes sobre alimentacdo adequada.
Apesar disso, as décadas de 1970 e 1980 foram marcadas por politicas de
alimentacao e nutricdo de carater assistencialistas e compensatérias. Na década de
1990, essas politicas passaram por retrocessos, influenciadas por ideias neoliberais
de reforma do Estado (ABRANDH, 2013).

De acordo com Hirai (2009), desde 1500 a fome se manifestou nas
populagdes que viviam no Brasil. No entanto, a autora destaca em especial o

movimento operario no comeg¢o do século XX nas campanhas contra a fome no
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Brasil. Em 1910 o movimento de luta desses trabalhadores criou o Movimento contra
a Carestia, em que se tentava combater o alto custo de vida (HIRAI, 2004, p.75).
Neste mesmo tempo, ha a articulacdo para se criar um conselho de alimentacao
controlado por populares na tentativa de baixar os custos de género de primeira
necessidade.

A Marcha da Fome ocorreu aliada ao Partido Comunista, em 1930,
protestando contra as altas dos alimentos e miséria generalizada. Essas lutas
indicam que o Brasil sempre esteve ativo neste debate, tanto nos movimentos
populares, como a nivel internacional. Em um plano nacional, mudangas foram
ocorrendo dentro do pais e a responsabilizacdo por parte do Estado as demandas
sociais foram se transformando, onde "paralelamente a esse debate, algumas
conquistas no plano interno foram ocorrendo, fruto da vocalizagdo de demandas
sociais e da responsabilizagao por parte do Estado” (SILVA, 2014, p. 16).

No inicio da década de 1930, como estratégia de poder, a tematica da
assisténcia alimentar as populagdes mais pobres foi assinalada as politicas

governamentais brasileiras (SILVA, 2014).

Josué de Castro escreveu vasta bibliografia académica com o grande
objetivo de desvendar ou revelar que a problematica alimentar e
nutricional também ¢é fruto do modelo de desenvolvimento econémico
e social de uma nacado. Pioneiramente, anunciaque a ma alimentagcao
€ proveniente de desigual distribuicdo de renda da populagdo
brasileira. De acordo com sua analise, o fendmeno social da fome
nado esta restrito ao aspecto quantitativo (numero de proteinas e
calorias diarias ingeridas). A manifestacdo de doengas caréncias como
anemia e deficiéncia de vitamina A revelam um aspecto qualitativo desta
problematica (chamado de Fome Oculta). Estabelece um olhar totalizante
sob o fendbmeno da fome e incorpora o componente nutricional como
um indicador de qualidade da alimentagdo e nutricdo do povo brasileiro
(PINHEIRO, 2008, p. 2).

A insuficiéncia de renda foi diagnosticada como uma ameaca as familias de
conseguirem satisfazer suas necessidades alimentares (SILVA, 2014). Além disso, a
alimentacao precaria e com poucos nutrientes essenciais também se destacaram na
realizacdo de suas pesquisas em mapear a fome e como ela se manifestava no

pais.

Nesse contexto, as precarias condigcbes de vida da classe trabalhadora
foram amplamente denunciadas. Por exemplo, em 1932, Josué de Castro,
ao realizar um estudo sobre as condi¢cdes de vida de familias operarias do
Recife, observou que o consumo alimentar, a base de acguUcar, café,
charque, farinha, feijao e pao, fornecia apenas cerca de 1.645 calorias;
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custava cerca de 71,6% do valor do salario; era pobre em vitaminas e sais
minerais e gerava alta mortalidade e baixa esperanga de vida. Os
resultados desse estudo tiveram ampla divulgagédo nacional, provocando a
realizacdo de estudos similares, inclusive daquele que serviu de base para
a regulamentagao da lei do salario minimo (VASCONCELOS, 2005, p. 2-3)

Estas pesquisas influenciaram a criagdo do salario-minimo em 1938, em que
se estabeleceu uma remuneragcdo minima de satisfacdo das necessidades basicas
aos trabalhadores assalariados da época (SILVA, 2014). Ou seja, a questdo de o
salario ter uma dimensao de ser o0 minimo que a pessoa precisa para sobreviver,
esta diretamente conectado com aquilo que aquele trabalhador podera comprar para
se alimentar. O problema desse mecanismo € que sempre que temos pessoas
empregadas, temos também pessoas desempregadas, em trabalhos informais ou
que de alguma forma n&o acessam o trabalho remunerado, instalando-se a dinamica
da venda da forca de trabalho para a obtencido de renda para sobreviver. Esse tipo

de politica social compensatéria perdurou dos anos 1950 aos anos 1970.

Ao longo da | histéria, € possivel identificar inumeros estudos que
confirmavam a degradacdo das condicdes de vida das populagbes
de baixa renda, excluidas desse processo de crescimento econdmico. O
Estudo Nacional de Despesas Familiares (ENDEF), em 1974/1975,
verificou um consumo energético inferior as necessidades nutricionais
minimas recomendadas pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) em
67% da populagédo (PINHEIRO, 2008, p. 3).

O Brasil vivenciou um avango no processo de industrializagdo no século XX, e
€ com a expansao do mercado industrial que o trabalho assalariado vai se
estruturando no pais. Se tratando de politicas publicas, em um panorama inicial, a
estratégia do governo de Vargas foi exatamente essa. A implementacao de acdes
relacionadas a questdo alimentar se desdobraram pelas instituicbes previdenciarias,
ligadas ao Ministério do Trabalho.

Em 1939, foi criado o Servigo Central de Alimentacao (SCA) por meio de
acdes no ambito do Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Industriarios (lapi), que
evoluiu para o Servico de Alimentacdao da Previdéncia Social (SAPS) que originou
varios programas de assisténcia alimentar que perduram até hoje, como a criagao
de restaurantes populares (SILVA, 2014).

No Brasil, as politicas publicas sociais, em especial na area de alimentacao
e nutricdo, instituiram-se reguladas pelo Estado, que exerce o papel de
mediador com a expectativa de manter sua legitimidade e asseverar a
estabilidade social. Dependentes da liberacdo dos recursos publicos,
mostram-se, como consequéncia, fragmentadas e descontinuas, desde
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quando foram estabelecidas, nos anos 1940. Um longo e acidentado
caminho foi percorrido até a construgdo de um marco legal e juridico que,
no cenario atual, possibilitasse a sustentacdo de agdes no ambito da
segurancga alimentar e nutricional (SAN), na perspectiva de tornar o acesso
permanente e universal a alimentacdo adequada um direito humano. Até
entdo, no conjunto dos programas sociais implantados, com pequenas
variagdes, as ac¢des se limitavam a iniciativas de suplementagao alimentar,
distribuicdo e subsidios para alimentos e refei¢gdes prontas que atendiam a
segmentos especificos, além de fartos e diversificados materiais de
orientacdo, recomendagéo e educagao nutricional, com forte viés ideoldgico,
pois tendiam a culpabilizar os individuos pelo seu estado de saude e
nutricional (PADRAO; AGUIAR, 2018, p. 4)

Em 1945 foi constituida a Comissdo Nacional de Alimentacédo (CNA), que foi
responsavel por desenvolver o | Plano Nacional de Alimentagao e Nutricdo em 1952.
O CNA foi substituido em 1952 pelo Instituto Nacional de Alimentagcdo e Nutricdo
(INAN) em 1970. A partir de 1950, acbes significativas foram desenvolvidas na
perspectiva da alimentagdo como um direito. Apesar disso, os direcionamentos do
planejamento de politicas de assisténcia alimentar estavam as margens dos
interesses do governo, em que a influéncia de organismos internacionais nos
programas desenvolvidos tinha articulagdo estratégica de mercado e controle da
inflacdo (SILVA, 2014).

No inicio dos anos 1960, foram criadas algumas estruturas que tiveram
papéis importantes na operacionalizagdo de politicas de producgao,
armazenagem e abastecimento de alimentos pelo governo federal. Sao
elas: a Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira
de Armazenamento (Cibrazem), que, com a Superintendéncia Nacional do
Abastecimento (SUNAB), comporiam o Sistema Nacional de Abastecimento
(SILVA, 2014, p. 20).

Muitas politicas de alimentagdo foram implementadas até o golpe militar de
1964. Algumas perduraram e outras nao foram efetivas para o combate a fome, mas
o fato é que este periodo de ditadura o Brasil vivenciou um contexto de ataques aos
direitos sociais, que ndo avangou no combate a miséria e a fome, visto que o Estado
Autoritario entendia o problema a fome como um disturbio da saude humana.

Em 1970, quando o INAN foi criado, tinha o objetivo de pensar em uma
politica de alimentacdo e nutricdo, alinhado ao | Plano Nacional de
Desenvolvimento. Foi langado em 1973 o Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (Pronan), que abrangia a¢des de produgédo e distribuicdo de alimentos
basicos para populacbes de baixa renda (HIRAI, 2009). Esse programa foi
substituido em 1976 pelo Il Pronan, com a inteng&do de ser uma agao integrada entre
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varios organismos de Estado. Este programa foi o primeiro que enfatizou a
importancia de utilizar os alimentos basicos nos programas alimentares, e ainda
indicou a importancia de apoiar pequenos produtores rurais, visto o impacto indireto
da produgdo de commodities agricolas alimentares (SILVA, 2014, p. 20).
Explorando as contradicdes do modelo de desenvolvimento econémico
do pos-64, surge o movimento  politico da “Nova Republica” e
com ele a perspectiva de enfrentamento de importantes problemas
sociais no Brasil. Palavras como justica social, liberdade politica e resgate
da divida social voltam a fazer parte do discurso politico brasileiro. A
constituicdo Federal de 1988 buscou, no capitulo da seguridade social,
seu pilar mais solido de sustentagdo na area social. Influenciado pelo
clima politico-social da abertura e com um discurso de que era preciso
"resgatar a enorme divida social herdada do regime militar", o
Congresso Nacional procurou garantir direitos basicos e universais de
cidadania, inscrevendo o direito a saude, assisténcia social e

previdéncia em  um capitulo especifico da Constituicdo: o capitulo da
Seguridade Social (PINHEIRO, 2008, p. 4).

O movimento popular pela democracia a partir da metade dos anos 1980,
exprimiu um novo horizonte para a luta na erradicagao da fome. Ao final de 1985 as
primeiras referéncias a Seguranga Alimentar surgiram, em que o Ministério da
Agricultura previu uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar (HIRAI, 2009).

No Brasil, as décadas de 1980 e 1990 marcaram a implementagcdo do
conceito SAN (SILVA, 2014), herdando lutas e conquistas sociais da construgao
deste conceito. Em 1986, impulsionado pelo Movimento da Reforma Sanitaria, se
realizou a Conferéncia Nacional de Alimentagao e Nutricdo junto a VIII Conferéncia
Nacional da Saude. O conceito de segurancga alimentar debatido nesta Conferéncia
defende ainda que a histéria alimentar de uma sociedade constitui um importante
patriménio simbdlico a ser cultivado e preservado, além de ser também um forte
elemento definidor de identidade social e territorial (SOUZA; SILVA, 2012).

Entre as proposicoes tiradas, defendia-se que a cesta basica ndo deveria
ultrapassar 20% do valor do SM e propunha-se a criagéo de subsidios para
a alimentagdo basica com a inclusao de alimentos regionais como fuba,
farinha de mandioca, arroz e feijao, além dos demais produtos populares
como agucar e farinha de trigo (PINHEIRO apud SILVA, 2014, p. 24).
A alimentagdo como um direito basico influenciou um conjunto de medidas na
Politica de Segurancga Alimentar, redirecionando a SAN para além do abastecimento
e da problematica Agricola (HIRAI, 2009). Essa proposta, segundo Hirai (2009), nao

foi acolhida por Collor, mas reapresentada pelo governo de ltamar Franco.
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Uma nova direcdo na questédo alimentar foi o Plano de Combate a Miséria,
estabelecido no governo do presidente Itamar Franco. No intuito de trazer novas
estratégias emergenciais de seu governo no combate a fome, articula as trés
instancias do governo e a sociedade civil. Nessa perspectiva, foi criado em abril de
1993, o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (Consea), com representantes
de organizagdes sociais, presidéncia e ministérios (SILVA, 2014).

O CONSEA tinha o principio de ser uma forma de gestdo compartilhada entre
governo e sociedade, articulando estratégias de intervencdo, mas, como assinalado
por Silva (2014, p.27) “ainda assim, os recursos eram considerados insuficientes,
dado o universo populacional que sofria em alguma medida do risco de fome e
inseguranga alimentar no pais, que a época se estimava algo em torno de 30
milhdes de pessoas”.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a partir de
1995, foi langado o Programa Comunidade Solidaria (PCS). Este programa foi criado
a fim de ser a principal agao estratégia de combate a pobreza e fome, no entanto,
marcou retrocessos do enfrentamento dos fendmenos.

O PCS consistiu em coordenar agbes descentralizadas de governo no
combate a fome e pobreza “concebido sob as diretrizes da focalizagdo e da busca
pela eficiéncia da agao do Estado e desoneragao do orgamento publico”, além disso,
“partes significativas dos servigos sociais passaram a ser transferidas para o setor
privado por meio de parcerias”’ (SILVA, 2014, p.28). Outrossim, teve limites de
funcionamento, de gestao, instrumentos operacionais, € de representatividade da
sociedade civil.

No segundo mandato de FHC, em 1999, foram lancados dois novos
programas articulados: Programa Comunidade Ativa (PCA) e o Programa de
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS). Houve dificuldade de
implantar instrumentos de politicas publicas, pois os programas focam muito na
aptiddo das regides pobres e marginalizadas criarem processos de independéncia
socioecondmica, e pouco se avangou institucionalmente.

E importante ressaltar, no entanto, que o termo Seguranca Alimentar e
Nutricional somente passou a ser divulgado com mais forca no Brasil apds o
processo preparatorio para a Cupula Mundial de Alimentagdo, de 1996, e com a
criacdo do Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em
1998.
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Em 2003, com o governo de Luis Inacio Lula da Silva, um novo referencial
para constituicdo de politicas publicas de combate a fome e pobreza avangam. Um
exemplo disto € o langamento do Programa Fome Zero (PFZ), voltado a garantia da
segurancga alimentar e ao combate a pobreza.

Pinheiro (2008) aponta que o PFZ foi norteado pelo conceito de seguranca
alimentar. Partindo da alta taxa de desemprego e informalidade, da incapacidade de
a populagdo conseguir comprar os alimentos e da precariedade da protegdo do
Estado, o PFZ exigiu um complexo planejamento de execugado e agdes na politica

econdmica, nas questdes de emprego e distribuicdo de alimentos.

Nesse sentido, para analisar a atuagdo do governo federal na gestao do
presidente Lula no campo da SAN, dividiram-se as agbes implementadas
desde o seu primeiro ano em uma estratégia operacional baseada em seis
linhas centrais de atuagao governamental. S&o elas: i) transferéncia de renda;
ii) compras publicas; iii) programas de apoio; iv) participagao popular; v)
articulacao territorial; e vi) consolidagéo institucional (SILVA, 2014, p.34).

Neste mesmo ano, em 2003, a recriagdo do Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA) deu inicio a retomada das discussdes sobre a
SAN e a alimentagdo como direito (ABRANDH, 2013). A composi¢cdo do CONSEA é
formada por representantes governamentais e participagéo da sociedade civil.

Basicamente, a estratégia de governo de combate a fome a partir de 2003 foi
o PFZ e abrangeu varias mudangas operacionais da gestdo publica. A
implementacdo do PFZ foi o resultado pratico das campanhas eleitorais do Partido
Trabalhista, no discurso de combate a fome e a miséria como um desafio. Como
resultado, segundo Silva (2014), ao citar Takagi (2010),

Entre as principais alteragdes institucionais estdo: a recriagdo do Consea,
como orgao de assessoramento do presidente da Republica; ii) a criagéo de
uma assessoria especial na Presidéncia da Republica para cuidar do
processo de mobilizagdo popular para o combate a fome; e iii) a criagdo de
um Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome

(Mesa), ligado a Presidéncia da Republica para formular e implantar
politicas de seguranca alimentar (TAKAGI apud SILVA, 2014, p.32).

O PFZ, foi administrado pelo Ministério Extraordinario de Combate a Fome (MESA),
até ser substituido em 2004, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), entre uma fusdo do Mesa, do Ministério da Ag¢do Social (MAS) é da
Secretaria do PBF (SILVA, 2014). O MDS foi criado na forma de uma instituicao

direcionada a promocado das politicas publicas de cunho social, cujos focos
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primordiais seriam a criacdo de um sistema de protecdo social, baseado em trés
dimensdes: Transferéncia de Renda, Sistema Unico de Assisténcia Social, e
Segurancga Alimentar e Nutricional (GONCALVES et. al., 2011, p. 6). O MDS foi uma
iniciativa que comegou a responder pelas politicas de seguranca alimentar,
assumindo um conjunto de politicas e programas (IPEA, 2004).
Em 2004, mudangas importantes alteraram a condugdo da politica de
seguranca alimentar e nutricional. Ela foi afetada pela primeira reforma
ministerial do governo Lula, no inicio deste ano, na qual houve a substituigdo
do ministro titular da pasta, a extingdo do Mesa e a incorporagao das ag¢des
de seguranga alimentar e combate a fome, no dmbito do Programa Fome
Zero, ao recém-criado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Em termos das orientagbes de agdo, a principal inflexdo da
politica foi a énfase na expansao dos programas para as grandes cidades e
areas metropolitanas, particularmente no que se refere a transferéncia de

renda (Bolsa Familia) e de equipamentos urbanos (restaurantes populares e
bancos de alimentos) (IPEA, 2004, p.2).

De acordo com estudos de Silva (2014), a atuacdo do governo federal na
gestdo do governo de Lula no plano da SAN foi composta por linhas gerais, séo
elas: i) transferéncia de renda; ii) compras publicas; iii) programas de apoio; iv)
participagdo popular; v) articulagado territorial; e vi) consolidagao institucional"
(SILVA, 2014, p.32). Ao que tange a este trabalho, cabe destacar as trés primeiras.

A primeira linha de atuagcado que diz respeito a transferéncia de renda
seguiu fortalecendo os programas de renda instituidos em governos anteriores e da
Constituicdo de 1988, como o Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) e a
Previdéncia Social, além disso, criou-se o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo, conhecido como Cupom Alimentagdo, com caracteristicas parecidas
com o Programa do Leite, proposto por Josué de Castro, em 1958 (SILVA, 2014).

O proposito do Cupom Alimentagdo era causar uma alta procura por
alimentos, para que em consequéncia disto, aumentasse o desenvolvimento de
empregos por circulacdo maior de moeda e produgdo de alimentos, com uma
movimentagdo estratégica. Foi executado através de uma parceria dos governos
estaduais e municipais, selecionando familias orientadas pelos critérios pré-
estabelecidos, com o objetivo de beneficiar a aquisicdo de uma cesta basica. A
problematica deste programa estava na dificuldade de unificagdo dos programas de
transferéncia de renda ja existentes.

Essas familias recebiam R$ 50, em parceria com a Caixa Econdmica Federal
(CAIXA), para a aquisigao de alimentos, valor estimado pela CONAB como o
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necessario para a aquisicao de uma cesta basica a época. De acordo com
Takagi (2010), ao final de seu primeiro ano, o programa beneficiou 1,9 milhdo
de familias (sendo 1,4 milhdo no semiarido), em 2.369 municipios,
abrangendo todas as regides brasileiras (SILVA, 2014, p. 33).

No final do ano de 2003, com o langamento do Programa de Transferéncia
Direta de Renda com Condicionalidades, conhecido como Programa Bolsa Familia
(PBF) (SILVA, 2014). O PBF se consolidou como um aliado ao combate a fome e a
miséria no pais, sendo acessado a partir de 2004, pelo Cadastro Unico (CadUnico),
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Os CRAS ativavam o
acesso ao programa, desde o cadastro, ao acompanhamento do atendimento as
familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Os beneficios se davam
através das definicbes de faixa de renda per capita, podendo ser um valor fixo ou

variavel.

A soberania alimentar foi a segunda linha de atuacédo do governo de Lula, e
tornou-se importante ao estimular a producao local de alimentos, diminuindo a
dependéncia externa na producdo e visando dinamizar economias locais.

Para apoiar e incentivar esse processo, o Estado pode atuar, basicamente,
a partir de dois mecanismos de intervengdo: compras publicas e
desoneragdes tributarias. O poder de compra do Estado brasileiro foi
utilizado no sentido de fomentar dinamicas econémicas locais e garantir a
geragdo de trabalho e renda a populagbes em situacdo de fragilidade
socioecondmica. As duas politicas principais nesse sentido foram: o

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) (SILVA, 2014, p. 38).

O langamento de uma série de programas de apoio foi a terceira linha de
atuacao do governo federal e visou assegurar as familias infraestrutura domiciliar
basica para a garantia de seguranca alimentar e operar locais de preparo e
distribuicdo de alimentos para pessoas em situacdo de vulnerabilidade, com
programas estruturados e especificos. Um dos programas especificos foi a
instalacdo de restaurantes populares e cozinhas comunitarias, para ofertar em

grandes centros urbanos, refeicbes saudaveis a pregcos acessiveis.

3.3 A LEI ORGANICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (LOSAN), O
SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SISAN) E
OS RESTAURANTES POPULARES
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Até a década de 1990, a area da alimentacdo e nutricdo prosseguiu sempre
as margens das politicas e orgamento publicos (PINHEIRO, 2008). Historicamente,
0os projetos, politicas e programas se organizaram de forma desarticulada, sem
perspectiva de integragao efetiva.

A recomposigao do CONSEA foi reconstituida ao mesmo tempo que o PFZ e
significou a volta de um instrumento entre governo e sociedade civil na articulagéo
das agdes na area da alimentacgao e nutricdo (PINHEIRO, 2018). A promulgacao da
LOSAN foi elaborada pelo CONSEA, regulamentando-a para manter sua natureza
consultiva e propositiva.

A LOSAN apresentou aspectos gerais, mas sem avangar nas questdes
especificas que deveriam orientar a implementacdo do Sistema nos
diferentes niveis de governo (federal, estados e municipios). Para isso, em
23 de novembro de 2007 foram publicados os Decretos Federais n o . 6.272
e no . 6.273. O primeiro regulamentou, no nivel federal e no ambito do
SISAN, as competéncias, a composi¢ao e o funcionamento do CONSEA,
estando vigente até os dias de hoje, apds atualizagbes pouco significativas
que alteraram principalmente a composi¢do do Conselho. O segundo, criou
e regulamentou a CAISAN, estabelecendo suas competéncias e
articulagdbes com o CONSEA, em respeito as determinagdes da LOSAN.
Contudo, o Decreto n o . 6.273 de 2007 foi totalmente revogado em 2021,
por meio de Decreto Além dos Decretos de regulamentacdo do CONSEA e
da CAISAN, em 2010 foi publicada a Emenda Constitucional n° 64, que
alterou o art. 6° da Constituicdo Federal, e incluiu a alimentagdo como
direito social. E em agosto de 2010, foi publicado o Decreto Federal n°
7.272, que regulamentou a LOSAN e o SISAN, e criou a Politica Nacional
de SAN, estabelecendo, entre outras coisas, as diretrizes que orientam a
agenda nacional de SAN e os parametros para a elaboragdo do Plano
Nacional de SAN (TEARSAN, 2020, p. 4).

O CONSEA elaborou a Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), sancionada em 2006, definiu o atual conceito de SAN, o dever do governo
federal de garantir o DHAA, mas foi implantada para ser mais do que simples
conceito: "Servem como diretrizes para a formulagdo de politicas publicas; limites
para a acao do mercado; e referéncias para a atuacdo de cada cidadao e ator da
sociedade civil na defesa por maior efetividade do direito a alimentagao” (ROCHA,
2017, p. 2).

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade. Art. 3° A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
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outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006,
p. 2-3).

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi uma das
determinagdes advindas da promulgagdo da LOSAN, planejado para ser um
mecanismo que proporcione a integracdo das politicas e as bases ligadas a SAN
(SILVA, 2014). Vasconcellos e Moura (2018) afirmam que no processo de
descentralizacdo do SISAN é necessario o ordenamento horizontal. Esta articulagao
busca se alinhar aos programas setoriais aos mecanismos de indugdo, que
possibilitem a atuagao dos estados e municipios alinhados ao SISAN (2006).

Os restaurantes populares integram a estrutura operacional do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) s&o equipamentos publicos
que devem estar articulados com a coordenagdao de outros programas e
equipamentos publicos envolvidos na garantia da seguranga alimentar e nutricional,
como o0 CRAS, CENTRO POP e etc. O Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010
regulamenta a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006 e institui a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — PNSAN. Com a Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), foram estruturados os Restaurantes
Populares em consonancia com a LOSAN (2006),

O objetivo do programa €& assegurar e fornecer seguranga alimentar a
populacdo de baixa renda por meio de sua rede de restaurantes populares
em que sao servidas refeicdes prontas, nutricionalmente balanceadas, com
cardapios variados, constituidos de produtos regionais, originadas de

processos seguros de manuseio, a pregos acessiveis, servidas locais
adequados, confortaveis e capazes (GONCALVES et. al., 2011, p. 8).

A importancia dos Restaurantes Populares na atualidade evidencia a
relevancia das proposicoes politicas de um dos principais autores que fundamentam
as discussoes deste TCC, Josué de Castro, o qual se tornou um classico nas
discussdes sobre o tema da fome. A atuacao politica de Josué de Castro teve um
papel fundamental na origem dos restaurantes populares no Brasil nas décadas de
1930 e 1940.

No Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN), foi destacado o papel essencial deste

equipamento publico da SAN, em que “os restaurantes populares sao ferramentas
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fundamentais para a oferta de alimentacdo adequada e saudavel, a precos
acessiveis para a populacdo (PENSSAN, 2022, p.68).”

Figura 1: Acesso (em %) a restaurantes populares 2021/2022

Acesso (em%) a restaurantes populares, segundo a renda per capita das familias e
Seguranga Alimentar/niveis de Inseguranga Alimentar (1A), Brasil. Il VIGISAN - SA/JIA

e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Fonte: REDE PENSSAN, 2022.

As prevaléncias de seguranca alimentar foram proeminentes dentre aqueles
que expressaram frequentar Restaurantes Populares. Contudo, o estudo
problematizou que estes restaurantes geralmente s&o instalados em areas centrais
das cidades, dificultando as periferias em acessarem os restaurantes.

Padrao e Aguiar (2018), em um estudo sobre a politica publica de seguranca
alimentar e nutricional, afirmaram que criacdo dos Restaurantes Populares
nasceram sob a égide da desigualdade social. Ainda, complementam que os RP séao

usados desde sua génese para minimizar as expressoes da questao social.

A primeira versao, no Brasil, de um restaurante que distribuia refei¢coes foi
inaugurada, em 1939, na Praga da Bandeira, na cidade do Rio de Janeiro,
capital do Brasil. Sendo uma iniciativa do Servigo Central de Alimentacao,
do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, sob a diregao
de Josué de Castro (L'’ABBATE, 1988). O restaurante apresentava um
cardapio fixo, cujo pardmetro de planejamento apoiava-se na ciéncia e no
total rigor técnico. Todavia, esses restaurantes ndo eram dirigidos ao
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publico, e sim destinados a populagdo trabalhadora do setor formal da
industria, comércio e bancarios, instalados dentro das fabricas, alcangcando
basicamente o sexo masculino. Em 1940, no ambito do Ministério do
Trabalho da Industria e Comércio, o restaurante da Praga da Bandeira foi
absorvido e ampliado pelo Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS), que teve como uma de suas principais atribuicdes a implantagao
desses restaurantes, ndo s6 na capital do pais, mas em outros grandes
centros urbanos. Apesar de ter se estabelecido com o objetivo de ofertar
refeicbes aos trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho,
atendendo aos preceitos nutricionais e a condigdes higiénicas adequadas, a
expectativa do SAPS era estender seus servigos a toda populagao, tendo
como alvo a familia dos trabalhadores (PADRAO; AGUIAR, 2018, p.9).

Os autores colocam que no comeco do século XX, os idealizadores da
alimentagao publica supunham que poderiam ensinar ao povo habitos alimentares
por meio de uma educacdo nutricional, pois acreditavam que a falta de informagao
era a principal causa dos problemas nutricionais. Na década de 1990, as primeiras
iniciativas de restaurantes populares foram instaladas nos centros urbanos, como a
exemplo do Programa Bom Prato (GONCALVES et al, 2011).

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
foi concebido como uma instituicdo voltada a promogao das politicas publicas, com o
desenvolvimento de um sistema de protecdo social dividido em trés vertentes. A
primeira relacionada a transferéncia de renda, a segunda no Sistema unico de
Assisténcia Social (SUAS), e o terceiro na Seguranga Alimentar e Nutricional. Os
Restaurantes Populares sdo exemplos de politica publica na terceira linha de
atuacao do MDS, e visam garantir o acesso a alimentagao e a seguranga alimentar

da populagao.

Ja entre os programas especificos, um exemplo foi a implementagéo de
acoes incluidas no eixo Ampliacdo do Acesso a Alimentos. Uma delas foi a
instalacdo de restaurantes populares e cozinhas comunitarias, em parceria
com governos estaduais e municipais, em grandes centros urbanos, para
ofertar a populagao pobre refeicées saudaveis a precos acessiveis (SILVA,
2014, p. 44)

Ainda que o proposito dos restaurantes populares com propdsito de servir
refeicdes nutricionalmente balanceadas e ampliar o acesso a alimentos, Silva
(2014), aponta que mesmo com toda a organizagao operacional do programa, essa
rede de equipamentos possui baixa capilaridade, visto que € um desafio assegurar o
DHAA.
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Além disso, tem como um dos objetivos especificos a promogédo de habitos
alimentares saudaveis, com respeito a preservacdo da cultura alimentar local
(BATISTA; COSTA, 2020).

A contribuicdo efetiva desses restaurantes € amenizar a situagao de
inseguranga alimentar (lA), que atinge a parcela mais vulneravel da
populagcdo, uma necessidade imediata e urgente que deve ser prontamente
atendida, embora esse acolhimento ndo modifique as condigbes de
vulnerabilidade dos beneficiados. Atender necessidades sociais, cuja
resolugao ultrapassa a iniciativa privada, individual e esponténea, sendo
orientada por principios de justiga social, deve ser a perspectiva da politica
social (PADRAO; AGUIAR, 2018, p.11).

Padrdao e Aguiar (2018) estdo discutindo que o projeto de Restaurantes
Populares se constitui como uma acdo da SAN, na perspectiva de atender uma
necessidade social imediata como uma politica publica, que se distingue de
interesses de empresas privadas e particulares. Uma das problematicas
apresentadas pelos autores €& a terceirizagdo da gestdo dos restaurantes, que
podem prejudicar os objetivos deste equipamento de SAN. O controle e fiscalizagao
da sociedade sao importantes, no entanto este tipo de gestdo pode dificultar a
participacdo e controle social democratico, além de promover a dificuldade da

transparéncia dos processos administrativos por parte da prestadora de servigos.

2.4 IMPLEMENTAGAO DO SISAN NO ESTADO DE SANTA CATARINA

A pedido do MDS a Teia de Articulacao pelo Fortalecimento da Seguranca
Alimentar e Nutricional (TearSAN) elaborou em 2016, a linha do tempo da
Seguranga Alimentar e Nutricional em Santa Catarina (SC). Este foi um projeto
voltado ao fortalecimento do SISAN nos estados e municipios, além de ser um
instrumento para conhecer a histéria da SAN no estado.

Parte significativa de Santa Catarina foi colonizada por europeus. No entanto,
nessa terra ja existiam sociedades indigenas: os Kaingang, Guaranis e o0s
Lakland/Xokleng. Além disso, os primeiros escravizados negros comegaram a ser
trazidos por bandeirantes agorianos em 1700, representando assim, uma presenca
de diversidade cultural no estado (TEARSAN, 2016).

No inicio do século 20, SC evoluiu economicamente, aliados a uma série de
projetos de colonizacdo. Na Revolucao Verde, a partir de 1945, SC comegou a
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participar ainda mais deste movimento da economia nacional e do processo de

urbanizacgéo.

Em 1970, Santa Catarina passou a apresentar um crescimento real da
populacdo urbana em relagdo a populagdo rural, gerando uma crise
socioecondmica e ambiental no oeste catarinense limitando o campesinato
tradicional e afetando a estrutura das pequenas propriedades rurais. Esta
situacdo tem relagdo direta com a introdugdo da mecanizagcdo, do uso de
agrotoéxico, dos adubos e pesticidas nas lavouras e do cultivo utilizando as
sementes transgénicas na producao de alimentos (TearSAN, 2016, p.14).

No entanto, a Revolugao Verde ndo conseguiu acabar com a fome. A partir de
1970, como em varias outras regides do pais, a luta contra a fome e a miséria
comegam a ser assumidas no Estado. Véarios movimentos sociais no campo
surgiram, como o Movimento das Mulheres Camponesas, mobilizagdo de
agricultores excluidos da modernizagao agricola, surgimento de movimentos de
oposigdo sindical no campo, movimento de mulheres agricultoras. Inclusive, a
primeira ocupagao do Movimento Sem Terra é datada em 1985 (TEARSAN, 2016).

Um dos marcos para o estado no século XXI, foi o ano de 2004, com a
criacao do Conselho Estadual de Seguranga Alimentar Nutricional de Santa Catarina
(CONSEA/SC), o Forum da Sociedade Civil pela Seguranga Alimentar, Fundo
Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional, a Il Conferéncia Estadual de SAN,
em que houve a necessidade de criar os Conselhos Municipais de SAN. O SISAN foi
aderido pelo estado de SC em 2011, passando a estruturar o | Plano Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, implantado em 2014. (TEARSAN, 2016).

Um estudo sobre a situagdo de seguranga alimentar e nutricional dos
municipios catarinenses foi realizado em 2020, tendo como base a ideia de que
questdes da SAN sejam abordadas de uma forma ampla e sistémica. Foi apontado
pela pesquisa que a falta de financiamento regular é diagnosticada como uma das
dificuldades na implementagdo e execugdo da SAN: Dos 295 municipios, 65,4%
foram avaliados como ruins ou regulares (GUEDES et. al., 2020).

Inclusive, a pesquisa também avaliou que os municipios tém dificuldade e
limitagdes de implementagcédo dessa politica a nivel municipal, ainda que ao aderir o
sistema os municipios possam fortalecer o acesso da populagdo as politicas
publicas voltadas a garantia do DHAA e SAN.
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4. A IMPLEMENTAGAO DO RESTAURANTE POPULAR DE FLORIANOPOLIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar, com um breve panorama, a
construcdo do Restaurante Popular na cidade de Floriandpolis/SC. Da mesma
forma, sera apresentada a pesquisa realizada, com os conteudos que estéo
presentes na midia online sobre a construcdo e implementagdo do primeiro
Restaurante Popular de Floriandpolis, e por fim fazer uma analise critica desse

conteudo estudado.

4.1 A CONSTRUCAO COLETIVA DO RESTAURANTE POPULAR DE
FLORIANOPOLIS

Em Florianépolis, o Restaurante Popular (RP) esta localizado na Avenida
Mauro Ramos, no centro da cidade. Foi inaugurado no dia 16 de julho de 2022 e, em
90 dias desde sua inauguragéao, fez a oferta de 100 mil refeicbes servidas e, ainda,
conforme informacdes divulgadas pela Prefeitura Municipal de Florianépolis (PMF), o
restaurante tem capacidade de servir até 2 mil refeicbes por diariamente, que
incluem café da manha, almoco e jantar (PMF, 2022).

O Restaurante Popular na cidade é uma conquista popular. Em margo de
2022, o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Florianépolis (COMSEAS), 6rgao que é responsavel pela proposigdo, monitoramento
e avaliagao de politicas de combate a fome, com objetivo de garantia da segurancga
alimentar e nutricional da populacéo, elaborou um documento que fez um resgate
histérico da luta pelo Restaurante Popular, retomando os historicos de luta popular
pela garantia do direito a alimentagédo da populagao de Florianopolis.

Neste resgate historico, defende-se que o Restaurante Popular € uma politica
publica importante de Seguranga Alimentar e Nutricional. Em 2012, iniciaram-se as
tentativas de implementagdo do RP, no entanto, pouco foi o interesse do poder
publico municipal para consolidar a instalagéo e implementacao efetiva (COMSEAS,
2022).

Nessa trajetoria de luta popular, temos outro marco histérico importante para
as politicas que legislam sobre a fome. Trata-se da aprovagao da Lei Municipal n°
9355/2013, que dispde sobre a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Floriandpolis e que institui o COMSEAS. Desde sua formagéo, o
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COMSEAS, vem lutando para implementar o Restaurante Popular na cidade, além
de promover debates importantes sobre a politica estruturante na area da
Seguranga Alimentar e Nutricional. Varias plenarias, mobilizagdes e conferéncias
foram realizadas a fim de garantir a existéncia e funcionamento de equipamentos
publicos de Seguranga Alimentar em Floriandpolis. Inclusive, o COMSEAS destacou
que esses documentos foram elaborados por diversos atores sociais, com o intuito
de criar e implementar restaurantes populares na llha e no Continente de
Floriandpolis, para atender as populagdes vulneraveis e individuos que sofrem com

a insegurancga alimentar.

Diversos documentos vém sendo elaborados e compartiihados entre os
atores sociais envolvidos na arena publica que envolve as politicas de
seguranca alimentar e nutricional. Em abril de 2020 foi publicada uma Carta
de Reivindicacdo, com assinatura de 25 entidades e do Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Logo na sequéncia, em maio de
2020, foi divulgado o documento Implementagdo de um Restaurante
Popular em Floriandpolis - Uma questao de responsabilidade e, em julho de
2020, o documento Subsidios para a constru¢do de um Restaurante
Popular. Os documentos indicados foram amplamente divulgados, tendo
sido o primeiro replicado, dentre outras organizacdes, pela Teia de
Articulagdo pelo Fortalecimento da Seguranca Alimentar e Nutricional -
TearSAN e pelo Conselho Regional de Nutricionistas da 10° Regiao
(CRN10). Os documentos acima citados desencadearam uma agenda de
mobilizagbes, que incluiu a confecgdo de uma peticdo para inclusdo de
verba para o Restaurante Popular na Lei Orgamentaria do municipio para
2021 (que atingiu 3.639 assinaturas), as campanhas Queremos um
Restaurante Popular em Floriandpolis e Vocé ja comeu hoje?, com a
publicacao de fotos de pessoas da sociedade com pratos vazios em apoio a
causa, e o Ato pela Instalacdo do Restaurante Popular em Florianopolis
(setembro de 2020). Manifestos produzidos durante as mobilizagdes foram
compartilhados por iniUmeras organizagbes, dentre elas o Insituto Vilson
Groh e a Rede com a Rua. Ao final de tais mobilizagbes, houve a inclusdo
na Lei Orgamentaria Municipal de 22021, de 1 milhdo de reais destinados
ao Restaurante Popular de Floriandpolis (COMSEAS, 2022, p. 2-3).

O COMSEAS (2022) ainda destacou a articulagdo social que as cozinhas
comunitarias e solidarias realizam na cidade. Estas tém desenvolvido um trabalho
essencial nos territorios, fomentando também o debate acerca das politicas publicas
de Segurancga Alimentar.

Sendo assim, as mobilizacbes e atos foram importantes para a
implementagdo do primeiro Restaurante Popular de Florianopolis, pois este € um
equipamento fundamental na promogao de seguranca alimentar da populacédo de

baixa renda.
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O projeto do Instituto Aminc, do dia 20 de junho de 2022 apresentou o projeto
de implantacao e execucgao do servigo de Restaurante Popular de Floriandpolis. Esta

instituicao esta responsavel pelo plano de execucao até 31 de maio de 2023.

4.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Minayo (1994), a pesquisa qualitativa corresponde a um trabalho
cheio de significados, dos motivos, aspiragdes, crengas, valores, atitudes. Sousa e
Santos (2020, p.3) apontam que na pesquisa qualitativa “(...) varias possibilidades
de se estudar os fatos que abrangem as subjetividades do ser humano e suas
intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em sociedade”. Portanto, esta pesquisa

corresponde a uma abordagem qualitativa.

Nesse prisma, toda pesquisa tem como intencionalidade indagar algo a
partir de uma problematica vivenciada no contexto social, tendo como
objetivo responder a pergunta problema e as preocupagdes de elaborar
novos conhecimentos que possibilitem compreender/transformar a real
condicdo do que estda sendo estudado. Em se tratando de pesquisa
qualitativa, tem-se um reconhecimento impar entre as varias possibilidades
de se estudar os fatos que abrangem as subjetividades do ser humano e
suas intrincadas relagdes sociais, estabelecidas em sociedade (SANTOS;
SOUSA, 2020, p. 3)

E complementam que este tipo de pesquisa tem interesse em fatos da
sociedade e centrada interpretacéo e explicagao da dinamica das relagdes sociais
(SANTOS; SOUSA, 2020).

A pesquisa vem como indagagao e construgao da realidade, e a fome faz
parte da realidade social. A investigagcao utilizou o instrumento de coleta de dados
por meio de reportagens, noticias e redes sociais, com uma organizagao cronologica
de midias encontradas na internet relacionadas ao Restaurante Popular em
Floriandpolis. O site usado como base foi a ferramenta de pesquisa do Google. As
palavras-chave utilizadas foram "restaurante’ ‘popular" e "Floriandpolis". O periodo
de abrangéncia do levantamento foi do ano de 2020 a 2022. A analise se concentrou
em estudar os conteudos das midias encontradas, observando o foco do roteiro de
escrita, estabelecendo comparacbes de discursos midiaticos e criticos sobre o
impacto do restaurante popular de Florianopolis.
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4.3 EXPOSICAO E ANALISE DO CONTEUDO

Na pesquisa foram selecionados todos os conteudos encontrados contendo
as palavras-chave expostas acima, do dia 11 de marco de 2020 até o dia 18 de
novembro de 2022. Dentre elas, constam reportagens, noticias, publicacbes em
redes sociais de movimentos sociais engajados na causa e de politicos de
Florianopolis, além de uma carta aberta do Movimento Restaurante Popular em
Floripa Ja.

A partir da busca, foram encontrados um total de 33 links com conteudos
relacionados ao Restaurante Popular. Foi identificado 21 noticias, 5 artigos de jornal
e blogs, uma rede social do Movimento Restaurante Popular de Florianépolis Ja,
uma Carta Aberta a populagcdo de Floriandpolis, uma campanha realizada pela
Rede Com a Rua, um resgate historico da construgdo popular do restaurante em
Florianopolis realizado pelo COMSEAS, uma publicacido na rede social da Prefeitura
de Floriandpolis, duas publicacdes na rede social de um vereador de Floriandpolis, o
préprio perfil do Restaurante Popular no Google business, com as referidas
palavras-chaves. Destes, nenhum eram artigos académicos.

A midia mais recente foi datada em 16 de julho de 2022, e a mais antiga em
20 de maio de 2020, uma publicagdo em um blog chamado Marquito Agroecologia.
Das 22 noticias, 12 foram publicadas em 2022, ano de implementagdo do
restaurante, e trouxeram a perspectiva do RP aliadas a Secretaria de Assisténcia
Social de Florianépolis (SEMAS), informando sobre critérios de renda para acessar,
funcionamento, cardapio disponivel, abordando o tema de uma forma mais pratica.

Em uma publicagdo no site do Projeto Social Além dos Olhos, no dia 7 de
setembro de 2020, trouxe em sua redagdo a necessidade de um Restaurante

Popular na cidade e apoiando sua implementacao:

Aproximadamente mais de 16.600 pessoas estdo em situacdo de
vulnerabilidade social em Floriandpolis, segundo dados de fevereiro de 2020
do Cadastro Unico da Assisténcia Social e do Bolsa Familia. S30 pessoas
que, além de muitas vezes nao terem onde dormir, muito menos condi¢des
de conseguir renda, tém ainda dificuldades para suprir a necessidade e o
direito mais basico: alimentacdo digna. E para complicar ainda mais,
Florianépolis € uma das cidades com o maior preco médio para se fazer
uma refeicdo fora de casa. Por isso, o Projeto Além dos Olhos apoia: a
populacdo de Floriandpolis precisa de um Restaurante Popular, ja
(PROJETO ALEM DOS OLHOS, 2020)
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A relacdo que o RP tem com a pobreza e vulnerabilidade alimentar e social
esta no discurso midiatico. Um exemplo deste discurso pode ser visto nas Figuras 1
e 2:

Figura 3: Noticia ND+

hs noticias ~ Voto+  Agro Diversa+ Show Me  Arena ND+ Santa Catarina Bl

Primeiro Restaurante Popular de
Florianopolis abre as portas ao
publico; veja como funciona

Espaco tem objetivo de garantir a seguranca alimentar e nutricional de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar

REDAGAD ND, JOINVILLE
16/07/2022 AS 15H0S

Trés meses apos a entrega da obra, o primeiro Restaurante Popular de
Floriandpolis foi aberto ao piiblico neste sabado (16), em cerimodnia que reuniu
autoridades, servidores e cidaddos no espago localizado na Avenida Mauro Ramos,
722, no Centro.

Fonte: ND+, 2022.

Figura 4: Noticia Correio SC



48

PORTAL DE NOTICIAS DA GRANDE FLORIANOPOLIS CIDADES v ESTADO v MAIS ~ PUB

FAoriandpolis

Primeiro Restaurante Popular de
Florianopolis € inaugurado

Servico oferece alimentacdo balanceada de forma acessivel para
pessoas em vulnerabilidade

17 de julho de 2022, 12:26

Fonte: CORREIO DE SANTA CATARINA, 2022.

Na Figura 3, a noticia é do préprio site da Secretaria de Assisténcia Social de

Florianopolis.
Figura 5: Noticia SEMAS

16/08/2022 - SEMAS - SOCIAL

Restaurante Popular de Floriandpolis: mais de 26 mil
refei¢des servidas em um més de atendimento a populacao

Pessoas sem renda sido maioria do publico beneficiado pelo servico oferecido
pela Prefeitura da Capital

Tt/ divulgacdn: Divubgacia/ PMF Criado para oferecer alimentacao de gualidade para

b - quem mais precisa, o Restaurante Popular de
Floriandpolis completa nesta terga-feira, 16 de agosto,
urm més de atendimento ao pablico. Oferecido pela
Prefeitura de Floriandpolis & administrado pela
sténcia Social em parceria

Secretaria Municipal de As
com o Instituto Aminc, o servigo ja garantiu mais de 26

mill refeictes erm 31 dias. Entre café da manh3, almoco e
jantar, a média & de 840 refeicoes didrias.

“Com o trabalho realizado neste primeiro més, o
Restaurante Popular de Floriandpolis levou alimentacao
de qualidade para milhares de pessoas, garantindo a

todos o direito de cormer bem e a pracos acessiveis\
avalia o prefeito Topazio Neto.

Moradora da regido central da cidade,
Leidiane tem ido com frequéncia almogar
no restaurante ao lado dos filhos

1te Popular, Fernanda Gerber
de atendimento garantiu &

Mutricionista do Restaurs
explica que o primeiro rr

'Nossa missdo é levar

populacdo pratos variados, saborosos, nutritivos e com boas apresentacoes. |
armor atraveés do alimentoY, comenta ao agradecer & equipe capacitada e motivada que trabalha
diariamente no local.
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Fonte: SEMAS, 2022.

Figura 6: Publicacio do Twitter 10 mil refeicdes servidas

Prefeitura de Florianépolis &
@scflorianopolis

10 MIL REFEICOES! ¢ &

Desde o inicio do funcionamento, no dia 16 de
julho, o Restaurante Popular de Floriandpolis ja
serviu mais de 10 mil refeicdes!

A marca foi atingida ontem, durante o jantar.
Translate Tweet

Marinete recebeu a refeicdo nimero 10 MIL!

(OFER, @EERRA

10:29 AM - Jul 29, 2022 - Twitter Web App

1 Quote Tweet 12 Likes

Fonte: Twitter da Prefeitura de Florianopolis, 2022

Um documento em campanha, intitulado Implantacdo de um Restaurante
Popular em Florianépolis — Uma questao de responsabilidade, escrito em 2020, no
periodo de pandemia, resgatou o direito a alimentagdo atrelado a outros direitos
fundamentais, salientando que "ndo é possivel acessar o alimento adequado sem
casa, sem renda, sem trabalho, sem-terra, sem diversidade de culturas e sem o
devido equilibrio ambiental". Este documento foi assinado por conselhos de direitos,
entidades e movimentos da sociedade civil.

Na Carta Aberta do Movimento Restaurante Popular? ja, que é integrado ao
Nucleo Santa Catarina da Alianga a Alimentagdo Adequada, esta presente a luta
pela instalagdo do restaurante popular em Floriandpolis. Na analise, constatou-se
que o Movimento em Defesa do Restaurante Popular, salientou que o acesso a
alimentagao adequada nao pode ser confundido com filantropia e assistencialismo, e

sim, como um direito basico e fundamental. Ainda, defendeu que o restaurante

2 Disponivel em: <https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/restaurante-popular-em-floripa/10184/ >.
Acesso 20 de nov 2022.
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popular em Floriandpolis seja uma politica de estado estruturante. Nessa
perspectiva, o Restaurante Popular atua como um equipamento publico, mas
apenas a existéncia dele ndo garante a seguranga alimentar e nutricional. Ou seja,
nao pode ser pensado como uma medida isolada, pois dessa forma desempenha

um papel pontual.

Figura 6: Carta Aberta a Populacio de Florianopolis

L =a= ______________ __ ____s=.=________________ |
MOVINERTY

RESTAURANTE POPULAR
PUBLICO
EM FLORIPA, JAL

CARTA ABERTA A POPULACAO DE FLORIANOPOLIS

FLORIANGPOLIS, 29 DE MARCO DE 2022

Conhecemos hoje o espaco fisico onde em um momento futuro poderemos ter o
RESTAURANTE POPULAR (RP) em Floriandpelis. Para nés, do Movimento em Defesa do
Restaurante Popular, que engloba diversos movimentos sociais, instituicGes e pessoas
que lutam pelo Direto Humano a Alimentagdo Adequada, é um momento muito
marcante, pois ele 56 foi possivel depois de muita luta e dedicagdo de pessoas que
acreditam na forca e na importéncia que um Restaurante Popular pode ter em nossa
cidade, que atualmente tem uma das cestas baslcas mals caras de todo o Brasil.

E Importante que, querm lela essa carta, salba que o Restaurante Popular & uma
conguista popular, feita através de muita luta, de muitos anos, mais do que mérito de
uma gestdo, seja ela qual for, Por isso, todas as pessoas devemn saber que o Restaurante
Popular deve permanecer enguanto Politica Pablica ndo s6 desta como de outras gestdes
futuras.

Isso porque o acesso ao alimento nao pode ser entendido come uma "benesse”, mas
como um direito. E por isso que o Restaurante Popular deve ser visto como um
equipamento piblico que assegure esse direito, assim como € uma Unidade de Sadde,
uma Escola Pablica, os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, etc., que buscam
garantir outros direitos basicos.

Dessa forma, o RP deve funclonar de forma continua, e ndo deve deixar de existir apds o
fim de uma gestéo. Ele tem que ser parte de uma Politica Pablica de Estado estruturante,
que visa garantlr a efetlvacio da Segurancga Allmentar e Nutriclonal Sustentével em
nossa cidade: a garantia de que qualquer pessoa tenha como se allmentar de forma
adequada, com alimentos de qualidade e em quantidade suficiente para suprir suas
necessidades de forma permanente,

Dentro desse contexto, os Movimentos Sociais alertam que o direito ao alimento naoc &
garantido 56 com a existéncia do RESTAURANTE POPULAR. Ele € um passo importante,

pelo qual lutamos muite, mas se for 56 uma medida isolada tera efeito meramente
pontual. Essa garantia 50 pode ser obtida atraveés de POLITICAS PUBLICAS QUE:

Fonte: Pagina do Movimento Restaurante Popular Publico em Floripa Ja, na rede social
Instagram.

Outro ponto que é abordado na carta aberta, € que a garantia a alimentacao
engloba uma gama de Politicas Publicas, que garantam a populagdo acesso
financeiro, um sistema de producédo e disponibilidade de alimentos de qualidade,
condi¢cdes da populagdo em vulnerabilidade social tenha acesso a agua adequada,

salario, saude, educacao, moradia, alimentacdo, saneamento basico.

Por isso, defendemos que o RP nao seja simplesmente um “restaurante
para se comer barato”. Ele deve ter um carater publico e estar relacionado
com as demais Politicas Publicas existentes em nivel municipal. Em suma,
0 que pleiteamos, além da finalizagdo do RP o mais urgente possivel, para
que ele finalmente passe a operar e servir refeicdes a populagdo, é que ele
passe a funcionar seguindo as diretrizes apontadas nessa carta. Para isso,
ele deve ser parte de um Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional
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(Sisan), atualmente inexistente em nossa cidade. O RESTAURANTE
POPULAR deve estar articulado tanto a questdo da produgdo local
(servindo de renda para os pescadores, maricultores, agricultores, e
populacées indigenas e quilombolas da regido), quanto trazer
oportunidades de melhoria de renda e trabalho para quem for comer nele.
Tudo isso através de uma gestdo que passa pelo Controle Social da
Sociedade Civil, a fim de garantir a transparéncia dos recursos usados
(MOVIMENTO RESTAURANTE POPULAR EM FLORIPA JA, 2022).

As publicagdes existentes na pagina do Instagram do Movimento
Restaurante Popular em Floripa Ja apresentam uma critica a gestdo publica como
atrasada em relacdo a implementacdo do Restaurante em Floriandpolis,
especialmente em relagdo a gestdo privada e terceirizada do equipamento. Outro
ponto defendido pelos movimentos sociais de Floriandpolis € que o Restaurante
Popular esteja articulado com a questdo da producéo local, através de uma gestao
que seja permeado pelo Controle Social da sociedade, além de estar sempre sendo
pensado integrado a um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional. As empresas
privadas que sao terceirizadas pelas Prefeituras devem, no minimo, manter a
transparéncia nos processos de gestao do restaurante, apesar de isto dificultar o
controle social.

Em uma publicagdo na rede social do vereador Marcos José de Abreu —
carinhosamente conhecido como “Marquito” -, expds que o Conselho Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Florian6polis (COMSEAS) esta a
frente desta construcdo historica, juntamente a outros movimentos sociais e
instituicbes. Nesta publicacdo, o vereador acolhe a carta do COMSEAS, e
demonstra que ha a preocupagao com a efetivacdo do primeiro Restaurante Popular
de Floriandpolis, no sentido de ndo ser um centro de assistencialismo, e sim, parte
da politica de segurancga alimentar do municipio.

Outra publicacdo na rede social de Marcos José de Abreu, em 30 de margo
de 2022, com o titulo "Prefeito de Floriandpolis inaugura Restaurante Popular Sem
Comida", denunciou que a inauguragao ocorreu sem ter comida para oferecer,

indicando um conflito de interesses entre politica e direito sociais.

O Restaurante Popular € uma reivindicagdo histérica dos movimentos sociais da
cidade, e é essencial na implementacdo de politicas publicas para seguranca
alimentar e nutricional de Floriandpolis; mas a gestdo que a prefeitura esta
preparando para o equipamento ndo o aborda dessa forma, € sim como mais um
espaco para o assistencialismo. O Restaurante Popular ndo é s6 um restaurante a
precos acessiveis, € ndo é s6 um local onde sdo distribuidas refeicbes sem custo a
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populagdo sem renda. O Restaurante Popular ndo é s6 um restaurante a pregos
acessiveis, e ndo é s6 um local onde sao distribuidas refeicbes sem custo a
populagdo sem renda.O Restaurante Popular deve ser publico, com controle e
fiscalizagdo da sociedade através do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel de Florianépolis (COMSEAS), focado em enfrentar a
inseguranga alimentar, com escalonamento de custo e isengao para a populagdo em
vulnerabilidade social; € necessaria uma estrutura administrativa, como uma Diretoria
ou Coordenadoria de Seguranga Alimentar e Nutricional, e a adesao do municipio ao
SISAN, para deixar de ser um assistencialismo e ser, de fato, uma politica publica.
Para que o espaco inaugurado seja, de fato, um Restaurante Popular, é necessaria
uma politica publica estruturante e que o acesso ao Direito Humano a Alimentagao
Adequada seja prioridade. Quem tem fome, tem pressal

Em Floriandpolis, a inseguranga alimentar € primordialmente combatida pelos
movimentos sociais que lutam por um Restaurante Popular que contribua para a
seguranga alimentar e nutricional e que seja realmente acessivel para os que dele
necessitarem. Um dos objetivos comuns desses movimentos €& promover a
discussdo da fome e politicas sociais sobre seguranga alimentar e nutricional na

cidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Recentemente o Brasil voltou ao mapa da fome. O crescimento desta se
configurou a partir de 2016 e foi agravado pela pandemia causada pelo virus Sars-
Cov-2, da doenca Covid-19, mas principalmente, é resultado de retrocessos da
gestdo governamental. Um dos exemplos € a Medida Proviséria n® 870 (MP 870) de
2019, editada pelo presidente Jair Bolsonaro, em que o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) foi extinto, fragilizando o
funcionamento do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
representando um retrocesso social.

A partir de 2003, a centralidade da tematica da fome do governo do
presidente Luis Inacio da Silva, subsidiou algumas agbes e politicas no combate a
inseguranga alimentar da populagdo brasileira. Segundo os resultados dos
Inquéritos anteriores, em 2004, 64,8% da populagdo se encontrava em seguranga
alimentar. Em 2009, essa condi¢ao se eleva para 69,6%, e em 2013, o percentual
sobe para 77,1%, resultando em 2014, a saida do Brasil do mapa da fome, de
acordo com o relatério global da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Alimentacéao e Agricultura (FAO).

A crise econdmica, social e politica vivenciada a partir de 2016, resultou em
um retrocesso na seguranga alimentar da populagao brasileira. Podem ser citados o
impeachment do governo da presidenta Dilma Rousseff e a tendéncia neoliberal dos
governos que se sucederam, aliados aos cortes orcamentarios e desmonte das
politicas publicas sociais na area da segurancga alimentar. Em 2018, a seguranca
alimentar caiu para 63,3%. Em 2020, com a entrada da pandemia, a condigao da
seguranga alimentar diminuiu para 44,8%. (PENSSAN, 2022). Neoliberalismo e
contrarreformas do Estado sdo ameacas aos gastos orcamentarios do Estado
assisténcia social, saude, alimentacao e trabalho.

Os dados do 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar realizado no
contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (VIGISAN), em 2022, indicou que 33,1
milhdes de pessoas passam fome (PENSSAN, 2022).

Outrossim, é indicado a evolugdo dos niveis de Inseguranga Alimentar, no
que concerne as mudangas do padrao de acessos dos brasileiros a alimentacéo. O
I VIGISAN realizou um apanhado das escalas de Seguranca e Inseguranca

Alimentar com os Inquéritos Alimentares realizados no ano de 2004, 2009, 2013,
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2018, 2020, 2021 e 2022. A metodologia usada nesses inquéritos foi a mesma,
portanto estes dados nos dao parametro para entender as escalas de Segurancga e
Inseguranga Alimentar no Brasil.

Os inquéritos sdo necessarios para entender a atual realidade social que o
Brasil vivencia na tematica da fome. No que tange ao perfil da pessoa de referéncia
das familias e a Seguranga Alimentar e Inseguranga Alimentar, a desigualdade de
género aparece como um importante elemento na inseguranga alimentar das

familias onde a mulher é a pessoa responsavel pela alimentacao:

Enquanto a SA foi encontrada em 47,9% dos domicilios com responsaveis
homens, naqueles onde as mulheres eram a referéncia apenas 37,0%
apresentaram a mesma classificacdo. Ou seja, mais de 6 em cada 10
(63,0%) domicilios com responsaveis do sexo feminino estavam em algum
nivel de IA (PENSSAN, 2022, p. 51).

Outro elemento destacado pelo Il VIGISAN é a relagdo entre a raga/cor pela

pessoa responsavel pelo domicilio:

Semelhante ao que foi observado na desigualdade de género, neles, 6 de
cada 10 domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou
pardos viviam em algum grau de IA, enquanto nos domicilios cujos
responsaveis eram de raga/cor de pele branca autorreferida mais de 50,0%
tinham SA garantida (PENSSAN, 2022, p. 52).

Além desses dois elementos apresentados, outra condicdo em relagdo a
prevaléncia da seguranga alimentar foi a escolaridade do responsavel pelo domicilio
“em 42,5% dos domicilios com responsaveis com escolaridade de até 4 anos de
estudo, seus moradores estavam em |A moderada ou grave — havendo, portanto,
comprometimento na quantidade de alimentos para consumo” (PENSSAN, 2022, p.
53).

Estas condicbes identificam as dificuldades que as familias e individuos
enfrentam para acessar a alimentacdo adequada, além de revelarem os problemas
estruturais da desigualdade social, no contexto brasileiro, da divisdo de classe,
marcada pela divisdo sexual e pela divisao racial.

Como apontado anteriormente, o |l VIGISAN demonstrou que ha uma maior
seguranca alimentar aqueles que frequentam os Restaurantes Populares. Mas,
apenas existir um restaurante na cidade nao é garantia de seguranca alimentar a
todos. Faz-se necessario conceber o Restaurante Popular como um equipamento

indissociavel das politicas publicas de seguranga alimentar e nutricional, com ag¢des
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unificadas e que fortalega o direito ao acesso a uma alimentagdo digna, nutritiva e
saudavel a populagao brasileira. Podemos afirmar que o restaurante popular é um
equipamento importante para garantir a seguranga alimentar, mas apenas ele nao
da conta da complexidade do fenbmeno da fome.

Isso significa que o SISAN, bem como as politicas publicas de SAN, necessita
estar articuladas como um direito, € ndo como uma benemeréncia. Portanto,
precisam ser estruturadas com outros direitos como acesso a renda, saude, terra,
lazer, sempre sendo construida com a sociedade civil, fortalecendo o carater
participativo das politicas publicas, evidenciando a necessidade de setores que

discutam a tematica na perspectiva do direito.
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