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Resumo

Esta pesquisa objetivou a investigagdo das estratégias coletivas tracadas para o
enfrentamento a fome em Floriandpolis (SC) durante a pandemia da COVID-19, de forma
a compreender como tem sido a garantia do acesso a alimentag¢ao por parte da populacao
em vulnerabilidade social neste momento de crise. Para tal, foram utilizados como
instrumentos de pesquisa o levantamento bibliografico e a pesquisa de campo. O
levantamento bibliografico relacionou aspectos da situagdo conjuntural de pandemia com
questdes historicas e estruturais a respeito do acesso ao alimento, e demonstrou como e por
que agdes que giram em torno da Reforma Agréaria, movimentos sociais, comunidades
tradicionais, agricultura familiar e Agroecologia apresentam-se como uma alternativa para
a superagdo da fome. A pesquisa de campo consistiu na aplica¢ao de questionario online a
grupos, coletivos e organizacdes que estiveram envolvidos com arrecadagado e distribuicao
de alimentos em Florianopolis durante a pandemia. Posteriormente, foram realizadas
entrevistas com respondentes do questionario que tiveram algum envolvimento com hortas
urbanas e comunitarias na cidade. Estas informagdes possibilitaram a caracteriza¢do das
acoes e do publico alvo atingido pelos grupos. As estratégias coletivas se mostram
importantes pois atenderam majoritariamente populagdes socialmente vulneraveis porém,
seriam mais efetivas se fizessem parte de um Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel do municipio.
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Collective strategies to face hunger in Florianopolis/SC during the COVID-19

pandemic.

Abstract

This research aimed to investigate the collective strategies designed to face hunger in
Floriandpolis (SC) during the COVID-19 pandemic, in order to understand how the access
to food has been guaranteed for the population in social vulnerability, at this time of crisis.
To this end, a bibliographic survey and a field research were used as research instruments.
The bibliographic survey related aspects of the pandemic situation with historical and
structural issues regarding access to food, and demonstrated how and why actions
developed around Agrarian Reform, social movements, traditional communities, family
farming and Agroecology are presented as an alternative to overcoming hunger. The field
research consisted in the application of an online questionnaire to groups, collectives and
organizations that were involved with food collection and distribution in Florianopolis
during the pandemic. Subsequently, interviews were conducted with respondents to the
questionnaire who had some involvement with urban and community gardens in the city.
This information made it possible to characterize the actions and the target audience
reached by the groups. Collective strategies were important because they mostly served
socially vulnerable populations, but they would be more effective if they were part of a
municipal Sustainable Food and Nutrition Security Plan.
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Introducio

Esta pesquisa se apresenta no contexto da pandemia do novo coronavirus
(SARS-CoV-2) agente causal da doenca COVID-19 (COrona VIrus Disease - doenca do
coronavirus), que trouxe consigo diversos impactos negativos tanto em contexto mundial,
quanto nacional. Dentre estes podemos mencionar as questoes de alimentagdo, sanitarias,
econdmicas, sociais, de saude publica, entre outras implicagdes que acentuaram
problematicas ja existentes nos tempos anteriores a pandemia, como ¢ o caso da fome entre
populacdes socialmente vulnerabilizadas no Brasil (SCHAPPO, 2021). Cerqueira (2021, p.
211) destaca o fato de que a disseminacdo do novo coronavirus impactou as classes sociais
que compoem a sociedade brasileira de formas distintas, e a desigualdade social somada a

instabilidade econdomica e politica dificultou o enfrentamento da COVID-19. Dada a



auséncia de uma coordenacdo politica nacional foi inevitavel que as populagdes de favelas,
periferias e comunidades rurais sofressem mais com a inseguranca alimentar neste
contexto.

O problema da fome no Brasil foi colocado em evidéncia principalmente a partir
das obras e estudos publicados por Josué de Castro, médico, gedgrafo e antropdlogo
pernambucano que, desde a década de 1930, dedicou-se aos estudos sobre a situagdo
alimentar dos brasileiros, em especial daqueles em situacdo de vulnerabilidade social
(MACHADO et al., 2010). Para Josué de Castro a fome ¢ consequéncia da exploragdo
econdmica e da dominagdo politica, um fendmeno social que ndo tem origem climatica ou
étnica, mas sim trata-se do produto de uma série de ciclos de extrativismos predatérios,
baseados na monocultura de exportacdo que levaram o Brasil ao subdesenvolvimento (DE
CASTRO, 1984; LUSTOSA; PEITER, 2020).

O caminho necessario para que o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) seja alcancado depende diretamente das condi¢des disponiveis para que os
individuos consigam superar as dificuldades de cada realidade. A promocao deste direito
caminha junto, por exemplo, da agricultura familiar e da Reforma Agraria, e depende da
execugdo de politicas de abastecimento, do incentivo a praticas de agricultura sustentavel e
agroecoldgica, da garantia de sanidade dos alimentos, e também de direitos basicos como
abastecimento de dgua e saneamento basico (VALENTE et al., 2007).

Desde o inicio da pandemia, com o aumento da inseguranga alimentar, as
organizagdes populares vem intensificando a¢des e campanhas de solidariedade em curto,
médio e longo prazo, porém, sem sugerir a substituicdo do papel do Estado na garantia de
direitos basicos como a alimenta¢do (RIBEIRO et al., 2021). Desta forma, esta pesquisa se
propde a investigar as estratégias coletivas tracadas para o enfrentamento a fome em
Florianopolis (SC) durante a pandemia da COVID-19, de forma a compreender como tem
sido a garantia do acesso a alimentagdo por parte da populacdo em vulnerabilidade social.

O ponto de partida que norteou esta pesquisa foi o Plantio Agroecoldgico Solidario
(PAS), projeto de extensdo em andamento na Fazenda Experimental da Ressacada
(FER/UFSC) desde abril de 2020. O Projeto ¢ uma parceria entre o Mandato
Agroecolédgico de Florianopolis, o Nucleo de Agroecologia da Fazenda Experimental da
Ressacada da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Laboratério de Ecologia

Aplicada (UFSC), onde foram produzidos no ano de 2020 cerca de 2 toneladas de



alimentos agroecologicos que foram doados a mais de mil pessoas pelo PAS, tanto em

forma de marmitas beneficiadas por outros coletivos, quanto na forma in natura.

Referencial Teorico
Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

No Brasil, o debate sobre SAN (Seguranga Alimentar e Nutricional) ganhou forca
na década de 1980, durante o periodo de redemocratizagao do pais, apds a ditadura militar.
Em 1986, na primeira Conferéncia Nacional de Alimentagdo e Nutrigao, foi elaborado um
relatorio onde se propunha a criagdo de uma Politica de Alimenta¢do e Nutricdo que
estivesse centrada na garantia a alimentagdo de qualidade, e entdo comegou a ser
desenhada a Politica Nacional de Seguranga Alimentar. Este marco foi responsavel pela
criacdo e estabelecimento do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), em
1993 (RIBEIRO et al., 2021) e consolidou o entendimento de Seguranca Alimentar em
duas dimensdes: a alimentar e a nutricional, sendo que a primeira refere-se a
disponibilidade e a segunda a qualidade dos alimentos (VALENTE et al., 2007). O
CONSEA foi responsavel por inserir a alimentacdo como um direito fundamental na
Constituicdo Federal, além de ter sido fundamental para a regulamentacdo da Politica
Nacional de SAN, que definiu os pardmetros para a criagdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar (RECINE et al., 2020).

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional passou entdo a ser incorporado
em discussdes e planejamentos governamentais, € a partir disso tem-se a elaboracdo das
primeiras politicas publicas com objetivo de garantir a oferta de alimentos basicos a
populagdao (STEDILE; CARVALHO, 2015). Estas politicas publicas estdo ligadas a dois
principios, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel (DHAA) e a Soberania
Alimentar (RIBEIRO ef al., 2021).

Em 2014, a partir dos avangos sociais advindos da implementacdo de politicas
publicas relacionadas a alimentacdo, o Brasil foi reconhecido pela ONU, através do
relatorio internacional da FAO “Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo”, como
exemplo de enfrentamento a fome pelo sucesso da execucdo das politicas de SAN,
concretizando a saida do pais do Mapa da Fome das Nag¢des Unidas, com redugdo
expressiva nos indices de subalimentacdo e desnutri¢do infantil (FAO, 2015). Porém, os
dados levantados pela Rede PENSSAN (Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e

Seguranca Alimentar e Nutricional) demonstram que, atualmente, podemos visualizar ao



menos dois mapas da fome no Brasil: um estd relacionado as desigualdades regionais; e
outro relacionando o fato de que, dentre a populacdo brasileira que ndo possui acesso a
uma alimentacdo adequada, grande parte corresponde a populagdo pobre, periférica,
populagdo negra, camponesa e pessoas de baixa escolaridade (PENSSAN, 2021).

Atualmente presenciamos um cenario politico desfavoravel as politicas de SAN, a
exemplo disso podemos citar a Medida Provisoria (MP) 870, editada em 2019 pelo atual
presidente da republica Jair Bolsonaro em seu primeiro dia no cargo. Esta MP extinguiu o
CONSEA a nivel nacional, fato que comprometeu a execu¢do do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CASTRO, 2019) e favoreceu o desmantelamento dos
programas voltados ao DHAA (RECINE et al., 2020). Além disso, desde 2016 o Brasil
enfrenta consequéncias de medidas como o esvaziamento dos estoques reguladores da
CONAB (Companhia Nacional de Abastecimentos) € o aumento da exportagdo de
alimentos (DIEESE, 2021). Portanto, apesar dos avancos mencionados anteriormente em
relacdo a presenca da pauta SAN na politica, a superagdo da inseguranga alimentar ainda
passa longe de ser alcangada.

Dados divulgados em 2020 pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF),
realizada pelo IBGE nos anos de 2017 a 2018, revelaram que ao menos 10,3 milhdes de
pessoas no Brasil moravam em domicilios com grau grave de Inseguranca Alimentar (IA),
ou seja encontravam-se em situacdo de fome. Ressalta-se que a IA moderada ou grave, foi

maior em domicilios onde a pessoa de referéncia era do sexo feminino (IBGE, 2020).

Seguranca Alimentar e Nutricional no estado de Santa Catarina

O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar Nutricional de Santa Catarina
(CONSEA/SC) foi instituido no ano de 2004 através da Lei 12911, este foi consolidado no
Estado a partir da 2* Conferéncia Estadual de SAN (CESAN) (MACHADO; MACHADO,
2016). Neste mesmo ano, Santa Catarina ocupava a posicao de 6° estado mais rico do
Brasil, 4° IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) mais alto e 5° maior exportador de
produtos agropecuarios. Porém, 12,4% da populagdo ja sofria com a desigualdade de
acesso aos alimentos, representando mais de 665 mil pessoas sem condigdes de garantir a
propria alimentacdo, no meio rural este nimero sobe para 19,7% da populagdo (BRASIL,
2004).

O Mapa da Fome, realizado em 2003 pelo Instituto de Planejamento e Economia

Agricola em Santa Catarina, constatou que 32,7% da populagdo do estado situava-se na



faixa da pobreza, ou seja, possuiam algum grau de caréncia alimentar devido a falta de
condicdes de acesso a alimentacdo adequada (VANDRESEN, 2004). O estudo
“Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”, conduzido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstrou que em 2019, na regido Sul do Brasil, 34,1%
das pessoas em ocupagdes informais era de cor ou raga preta ou parda, e a partir do recorte
em categorias de rendimento segundo o tipo de ocupagdo, tanto em ocupacdo formal
quanto informal, foi possivel observar que pessoas de cor ou raca preta ou pardas recebem
remunera¢cdo menor do que pessoas brancas (IBGE, 2019).

Guedes e colaboradores (2020) demonstraram em um estudo mais recente a
situacdo de SAN dos municipios catarinenses, neste os municipios foram classificados em
relagdo a sua situagdo de SAN como: ruim, regular, boa ou 6tima. A pesquisa constatou
que nenhum dos 295 municipios analisados obtiveram SAN classificada como 6tima, em
34,6% a classificag@o foi boa, 64,7% regular, e 0,7% ruim. Dados publicados pelo IBGE
na Pesquisa de Orgamentos Familiares (2017/2018) apontam que 13,1% dos domicilios
catarinenses encontravam-se com algum grau de inseguranca alimentar, o que representa
quase 1 milhdo de pessoas (IBGE, 2020). Galindo e colaboradores (2021) demonstram em
sua pesquisa que 51,7% da regido Sul do Brasil sofre com algum grau de IA.

Estes dados se contrapdem ao fato de Santa Catarina ocupar a 3* posicdo em IDH
mais alto (IBGE, 2019), neste sentido pode-se notar uma disparidade entre a realidade
especifica de cada municipio quando comparado ao estado de maneira geral. Os dados
também evidenciam que o acesso ao alimento no estado, ou seja, a disponibilidade de
recursos para tal ndo encontra-se bem distribuido, consequentemente denuncia a
ineficiéncia das politicas publicas de alimentagdo. Em Junho de 2020, o Governo Estadual
de Santa Catarina anunciou a destinacdo de 4,5 milhdes de reais para o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), que tem como finalidade comprar alimentos de pequenos
produtores e destinar a populagdes em situagcdo de vulnerabilidade alimentar. Neste mesmo
ano havia no estado 134 municipios no mapa da inseguranca alimentar e nutricional,
porém, apenas 19,5% deste valor foi usado (BISPO; ALVES, 2021).

Na capital Florianopolis, a Lei 9355 de 2013, trata da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentdvel. Para que esta politica seja efetiva, a lei define como
integrantes fundamentais as Conferéncias Municipais, o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentivel (COMSEAS), a Coordenadoria ¢ a Camara

Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel (CAISAN) e o Plano



Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (FLORIANOPOLIS, 2013).
Estdo em funcionamento o COMSEAS, e as Conferéncias, porém a Coordenadoria ¢ a
CAISAN nao foram ainda instituidas a ambito municipal, o que dificulta a elaboragdo e
execucdo do Plano Municipal de SAN. A inexisténcia da CAISAN prejudica a adesdo de
Floriandpolis ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN).
Portanto, a concretizagdo do DHAA no municipio ¢ prejudicada pela auséncia destes
instrumentos politicos, uma vez que nao existem diagndsticos que orientem a proposicao

de orcamento para implementacdo de programas voltados as questdes de SAN

(BOTELHO, 2021).

Soberania Territorial na garantia do alimento

Apos o fim da II Guerra Mundial, a questdao da fome nos paises pobres era tida
como um problema relativo a indisponibilidade de alimentos, que advinha de uma
produ¢do em quantidade insuficiente (VALENTE et al., 2007). Esta ideia, que atrela a
questdo da seguranga alimentar unicamente a quantidade de alimentos produzida,
impulsionou a chamada Revolugao Verde. No periodo pos Guerra, através do discurso de
solucionar o problema da fome no mundo, uma série de pacotes tecnologicos que
consistiam no uso em larga escala de agrotdxicos, uso de sementes geneticamente
modificadas, adubos quimicos, € nanotecnologias, foram incentivados e implementados,
acarretando em mudancas nas caracteristicas naturais do ambiente (SANTOS, 2019).

No Brasil, este projeto ganhou ainda mais for¢a apds o golpe militar de 1964. A
modernizagdo da agricultura foi financiada principalmente pela parceria entre o Estado e
grandes empresas transnacionais, que dominaram o setor agricola, e teve como base: alto
investimento, intenso uso de insumos externos e redu¢ao no uso de mao de obra, dessa
forma alterando as relagdes de trabalho e intensificando a pressdo sobre pequenos
agricultores (DALMORO, 2018). O mesmo ocorreu com os povos tradicionais cujas terras
ndo estavam demarcadas, sendo forcados pelo agronegdcio a abandonar seus territorios. A
economia politica da Revolugdo Verde, baseada na légica do produtivismo, corroborou
com o roubo e grilagem destas terras, desta forma impedindo estas populacdes de

exercerem seu DHAA pois, para que haja Soberania Alimentar', é necessario que sejam

"' A Soberania Alimentar trata do conjunto de politicas publicas e sociais que deve ser adotado por todos os
territdrios, para garantir que em cada local sejam produzidos os alimentos necessarios aquela populagdo. Este
conceito parte do principio de que, o povo para ser soberano, deve ter condi¢cdes de produzir o proprio
alimento de forma que sejam respeitadas suas caracteristicas culturais (STEDILE; CARVALHO, 2015).



garantidos os recursos e condi¢des necessarias para que as populagdes possam produzir,
em cada local, os alimentos que consomem conforme suas particularidades culturais
(VALENTE et al., 2007; NOVAES et al., 2019; STEDILE; CARVALHO, 2015).

Miranda (2015) destaca que o cenario de dominio crescente do latifindio impds
uma nova realidade aos alimentos, que antes tinham como fundamento a garantia da vida, e
passaram a condi¢do de mercadoria, fadada a gerar lucros. Esta visdo impulsionou a
implantacdo de culturas destinadas a exportagdo, ficando os produtos considerados de
primeira necessidade em segundo plano (BALSAN, 2006). A América Latina ¢ a regido do
mundo onde ha maior desigualdade em relacdo a distribuicdo da terra, e no Brasil,
conforme exposto no Relatorio “Terra, poder e desigualdade na América Latina”, 1% das
maiores propriedades rurais ocupam 45% da area rural do pais inteiro, sendo que pequenos
agricultores (area menor que 10 hectares) representam 47% das propriedades rurais de todo
o pais. Dessa forma, observa-se que conforme grandes latifindios se expandem pelos
territorios, pequenos produtores desaparecem do campo (OXFAM, 2016).

Diversos estudos e pesquisas comprovam este impacto sobre a seguranca alimentar
das populagdes. Leite e colaboradores (2007) destacam a alta prevaléncia de desnutrigao
infantil contrastando com os altos niveis de obesidade adulta entre os povos indigenas,
resultante das transformagdes socioecondmicas as quais foram submetidos. O 2° Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil,
realizado pela Rede PENSSAN e publicado em 2022, expde que a condicao alimentar das
populagdes rurais ¢ preocupante: 60% dos domicilios sofrem com algum grau de IA, com
IA moderada e IA grave em 16,9% e 18,6%, respectivamente (PENSSAN, 2022). A
expansao do agronegdcio através do capital industrial, padronizado e hegemonico,
vulnerabiliza a condigdo alimentar das populagdes camponesas e tradicionais, encarece o
alimento, ao passo que expande territdrio para producdo de commodities agricolas voltadas
a exportacdo, dessa forma lucrando com a fome. (CORREA et al., 2019; BORGES et al.,
2021).

Implicacoes da pandemia na Seguranca Alimentar e Nutricional

Conforme exposto anteriormente, o pais vivencia um cenario de desmonte das
politicas sociais. Este fator favoreceu a intensificagdo da IA durante a pandemia, e a
disseminagdo do virus da COVID-19 acentuou os processos historicos que caracterizam a

fome no Brasil, tais como a insuficiéncia de renda relacionada a precarizagdo das relagdes



trabalhistas, o aumento do desemprego, a degradacdo das condi¢des de moradia, e de
infraestrutura sanitaria, fatores estes diretamente relacionados a desigualdade entre classes
sociais (PENSSAN, 2021). Os retrocessos orcamentarios € institucionais em relagdo as
politicas de SAN no cenario pré-pandemia contribuiram para o agravamento desta
situacdo, e até entdo o Governo Federal ndo apresentou nenhuma proposta de longo prazo
que tenha como fim consolidar o direito a alimentagdo (NATARELLI; GOMES, 2022).

Em 2020, no primeiro trimestre de pandemia, o desemprego no Brasil ja havia
crescido 12,9% (RECINE et al., 2020). A renda familiar ¢ um dos fatores diretamente
associados a condig¢do alimentar de uma populagdo, uma vez que para ter acesso ao
alimento ¢ preciso ter poder de compra, logo, em momentos de crise econdmica como o da
pandemia, onde observa-se o aumento da pobreza e do desemprego, a presenca da fome
tende a aumentar (NEVES et al., 2021; SOUSA et al., 2019).

O 1° “Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
COVID-19” no Brasil, conduzido no final de 2020 pela Rede PENSSAN, demonstrou que,
naquele ano, 112 milhdes de brasileiros sofreram algum grau de 1A, sendo que destes, 19,1
milhoes de brasileiros se encontravam em situagdo de [A grave, ou seja, fome (PENSSAN,
2021). A situacdo se agrava no segundo ano de pandemia, a divulgacdo em 2022 do 2°
Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19
no Brasil, novamente realizado pela Rede PENSSAN, demonstra que o numero de pessoas
em situacdo de fome subiu para 33,1 milhdes. A pesquisa demonstra que 43% das familias
que possuem renda per capita de até % do salario minimo?®, se encontram em situagdo de
fome (PENSSAN, 2022).

Além da diferenca de acesso ao alimento entre classes sociais, causada pela
disparidade de renda, o impacto da COVID-19 sobre a populacdo brasileira também
apresenta-se de formas distintas quando se faz o recorte de género e raga. Em 2021, a
inseguranca alimentar grave em domicilios chefiados por mulheres foi o dobro daquela
encontrada para domicilios chefiados por homens. Quando feito recorte de raga e se
tratando de domicilios onde a pessoa responsavel ¢ de cor ou raca negra, 33,2% dos
domicilios sdo identificados com seguranca alimentar, quando de raga ou cor parda, 32,2%.
A TA grave foi constatada em 23,4% dos domicilios cujos responsaveis sao pessoas negras
e 18,9% nos domicilios cujos responsaveis sao pessoas pardas. (GALINDO et al., 2021).

Quando comparam-se os dados observados no primeiro e segundo “Inquérito Nacional

2 Valor do saldrio minimo no Brasil, em Julho de 2022: R $1.212,00 (BRASIL, 2022).



sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19”, entre a populacdo
negra houve um aumento de 60% em relacdo a IA grave, ja entre a populagdo branca, este
aumento foi de 34,6% entre 2020 e 2022 (PENSSAN, 2022).

Conforme exposto no Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
2016-2019, o incentivo publico por meio de politicas publicas a agricultura familiar,
promove a garantia da redugdio da pobreza e desigualdade social no meio rural (CORREA
et al., 2019). Em 2021, a Medida Provisoria (MP) 1061/2021, de autoria do governo
Bolsonaro, extingue o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o substitui pelo
Programa Alimenta Brasil. O PAA ¢ parte fundamental das politicas de SAN, uma vez que
o governo adquire alimentos de producdo familiar ¢ camponesa e faz a distribui¢do para
familias em vulnerabilidade alimentar, gerando renda no campo e promovendo o
enfrentamento a fome. A nova proposta do governo deixa muitas davidas sobre seu
funcionamento, e coloca em descontinuidade um dos destaques do PAA, a politica de
valorizagdo de sementes crioulas (SAMPAIO, 2021).

Ademais, observa-se nos dados publicados em 2022 pela CONAB que, desde 2016
o governo reduziu drasticamente a compra de alimentos da Agricultura Familiar, chegando
a zerar a compra de todos os produtos que costumava adquirir desses agricultores, como
alimentos que fazem parte da cesta basica (arroz, leite, feijdo, café, actcar, farinha de
mandioca), e graos como milho, trigo e soja. Os estoques publicos de alimentos foram
esvaziados, chegando em 2022 com apenas sacaria de polipropileno, vazias, em estoque
(CONAB, 2022). Durante a pandemia, houve ainda a supressdo parcial da demanda de
compra de alimentos da agricultura familiar, devido ao cancelamento de feiras publicas,
reducdo de compra da merenda escolar e fechamento de restaurantes e escolas
(VALADARES et al.,2020). A falta de fomento as politicas publicas que promovam a
Soberania Alimentar das populagdes rurais estd expressa no agravamento da inseguranga
alimentar na zona rural no periodo, sendo que em 2022, 60% dos domicilios situados em
areas rurais apresentam algum grau de A (PENSSAN, 2022).

Outro fator que merece destaque em relacdo as condigdes alimentares dos
brasileiros em tempos de pandemia, diz respeito ao aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados. No Brasil, no ano de 2020, pessoas de baixa renda, desempregados e
pessoas negras relataram aumento no consumo de alimentos altamente processados (FAO,
2021). Um dos fatores que levam a este padrao de consumo ¢ a redugdo da renda familiar e

a inflagdo no preco dos alimentos, fazendo com que seja mais dificil o acesso a alimentos



frescos por serem mais caros (STEELE et al., 2020). Gomes e colaboradores (2020)
demonstram em sua pesquisa que ao longo do tempo os alimentos ultraprocessados estdo
ficando mais baratos, e estima-se que em 2030 a diferenca entre o quilo destes alimentos e
alimentos in natura sera de aproximadamente R$ 0,90.

A inflagdo no preco dos alimentos in natura estd diretamente relacionada a falta de
fomento as politicas de fortalecimento da Agricultura Familiar, uma vez que esta ¢
responsavel pela producao de 70% do que chega a mesa dos brasileiros. Soma-se a isto, o
esvaziamento dos estoques publicos de alimentos basicos, acrescido do crescimento da
exportagdo de produtos como o arroz, soja e 6leo de soja, carne bovina, café, agucar e
milho, ¢ ainda em paralelo, a continua desvalorizagdo do real frente ao dolar (DIEESE,

2021).

As estratégias de enfrentamento a fome: Soberania Alimentar diante da crise

O agravamento da IA diante do cendrio de crise em virtude da disseminacao do
virus da COVID-19, evidencia a necessidade da Reforma Agraria, estabelecimento de
novas relagdes de trabalho, género e raca, ¢ a implementagdo de formas de producao
agricola alternativas a convencional, ou seja, o fomento de praticas que contribuam para a
Soberania Alimentar, como a Agroecologia, o que naturalmente implica em uma outra
forma de uso da terra e da relagdo ser humano-natureza. Para ter seu direito a alimentagao
respeitado, a populagdo precisa ter garantia de acesso a uma renda basica emergencial, mas
para além disso, o momento de pandemia exige politicas e recursos publicos para a
protecdo da vida em todos seus aspectos (SCHAPPO, 2021).

Um ponto importante para o enfrentamento a inseguranca alimentar perante a crise,
esta no fortalecimento das politicas publicas voltadas a agricultura familiar, pois, conforme
j& mencionado, esta ¢ responsavel pela maior parte dos alimentos que chegam as mesas
brasileiras. Em nota técnica publicada pelo IPEA em 2020, ja destacava-se a necessidade
do governo aumentar as compras de alimentos da agricultura familiar, além da
transferéncia de renda em carater emergencial para suprir a lacuna gerada pela falta de
feiras nos periodos mais criticos da pandemia (VALADARES et al., 2020). A exemplo
disso ressalta-se a importancia do fortalecimento de politicas publicas previamente
consolidadas no Brasil como por exemplo, o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar
(PNAE), Programa Bolsa Familia (PBF), e o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
(CONSEA/SC, 2020). O PAA se apresenta como uma boa ferramenta de enfrentamento a



fome no cendrio pandémico, uma vez que em uma de suas frentes opera através da Compra
com Doagdo Simultanea (CDS), onde os alimentos comprados da agricultura familiar sdo
doados a populagdo em situagdo de vulnerabilidade alimentar, colaborando para o
enfrentamento a crise em duas frentes, rural e urbana (SAMBUICHI ef al., 2020).

Existem ainda os chamados “equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional” que, com o agravante da pandemia sobre a fome, s3o fundamentais para o
enfrentamento a mesma, sdo estes os Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias € o
Banco de Alimentos. A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, de Santa
Catarina, define os Restaurantes Populares como espagos onde se “produz e distribui
refei¢des saudaveis, com alto valor nutricional, a precos acessiveis para pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar” (SDS, 2016). Florianopolis ¢ uma das Unicas capitais
do pais sem um Restaurante Popular (RP) e foi somente no ano de 2022 que vislumbrou-se
a possibilidade da implementagdo de um RP no municipio. O Movimento Restaurante
Popular em Floripa ja destaca em carta aberta a populac¢ao a importancia do RP ser parte de
um Sistema de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), integrado a um Plano de
Seguranca Alimentar e Nutricional e articulado junto com produtores locais (ALIANCA
PELA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL, 2022).

A comercializacdo de alimentos através de circuitos curtos agroalimentares também
se apresenta como estratégia eficiente, uma vez que proporcionam ao agricultor
remuneracao justa, pois nao depende da articulagdo com intermediarios, € em contrapartida
os consumidores tém garantia de qualidade, e acesso a variedades de alimentos locais e
tradicionais que ndo sdo encontrados e valorizados nas grandes redes de supermercados.
Esta forma de comercializagdo ¢ benéfica no sentido de permitir a manutencdo das
unidades produtivas no entorno de espagos urbanos, € preservar recursos genéticos,
naturais e também as culturas e saberes agricolas regionais (RODRIGO, 2017). Além de
que, em uma situacdo de pandemia onde a comercializacdo de alimentos in natura foi
prejudicada, formas alternativas de escoamento dos produtos evitam o risco da perda
destes alimentos nas propriedades devido sua perecibilidade (VALADARES et al., 2020).

Como exemplo de estratégias que favorecem os circuitos curtos agroalimentares
pode-se citar a articulagdo de Comunidades que Sustentam a Agricultura (CSAs), a propria
agricultura urbana e periurbana, a venda de cestas e o fortalecimento e ampliacdo de feiras
agroecologicas ou organicas, entre outras formas de articulagdo. Estes equipamentos

tradicionais respondem como forma de resisténcia ao dominio da rede de supermercados



varejistas, que favorece a intensificagdo da producdo e oferta de alimentos
ultraprocessados, os quais estdo diretamente relacionados ao wuso intensivo de
monoculturas para produgdo de matéria-prima barata, ou seja, representam uma ameaga a
agricultura familiar tanto frente aos precos praticados, quanto em relacdo a quantidade de
terra concentrada em latifindios que ¢ utilizada para tal (SILVA FILHO; GOMES
JUNIOR, 2020; SOUZA et al.,2020).

Um dos eixos de agdes emergenciais para enfrentar o agravamento da fome,
propostos por movimentos sindicais, sociais e entidades organizadas através da
“Plataforma Emergencial do Campo, das Florestas e das Aguas pela Vida e para o
Enfrentamento da Fome diante da Pandemia do Coronavirus” consiste justamente no
fortalecimento da capacidade produtiva da agricultura familiar e camponesa e dos povos e
comunidades tradicionais. Assim, busca-se priorizar modelos produtivos que prezam a
sustentabilidade ambiental e justica social, especialmente a transicdo agroecoldgica.
(PLATAFORMA EMERGENCIAL DO CAMPO, DAS FLORESTAS E DAS AGUAS
EM DEFESA DA VIDA E PARA O ENFRENTAMENTO DA FOME DIANTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS, 2020).

A adocdo da Agroecologia como base cientifica para o processo de mudanga nas
relacdes produtivas e de uso da terra sugere uma abordagem multidimensional, onde
tém-se as dimensdes ecoldgica, social, econdmica, cultural e politica. A dimensao
ecologica entende que a preservagdo e conservacao dos recursos naturais sao fatores
bésicos para a continuidade da producdo de alimentos. A Agroecologia propde também a
valorizagao de saberes e conhecimentos locais, de maneira que as intervengdes estejam em
acordo com a cultura local, possibilitando a Soberania Alimentar destas populagdes, e
compreendendo a atividade agricola para além da dimensdo econOmica, como uma
manifestagdo sociocultural. Dessa forma, a agroecologia apresenta-se como uma
ferramenta para além do desenvolvimento de agriculturas de base ecoldgica, mas aponta
também os processos de organizagdo social orientados pela transformacdo social e luta
politica, referenciando a constru¢do de um projeto de desenvolvimento rural incompativel
com a organizagdo capitalista atual de ocupacdo das terras (COSTABEBER; CAPORAL,
2003; GUHUR; TONA, 2015).

As estratégias coletivas de enfrentamento a Inseguranca Alimentar e Nutricional



Dentre as formas de enfrentar a TA em momentos de crise destacam-se as
estratégias coletivas. Frente a um cenario de enfraquecimento do papel do Estado em
relagdo a promogao de politicas de SAN, movimentos sociais e a sociedade organizada na
forma de sindicatos, partidos politicos, universidades, associagdes € outras organizagdes
sociais, vem refor¢ando as agdes de solidariedade como forma de atender a demandas
materiais da fome, mas também promovendo a conscientiza¢do da importancia da
implementagdo de politicas publicas que promovam acdes para garantia da SAN. Diante
disto, ressalta-se a importancia da atua¢ao da sociedade na participacao de elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas, e neste contexto a criagdo e o fortalecimento de
Conselhos Municipais/Estaduais de SAN faz-se essencial para promover a participagdo
popular (SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020; SOUZA et al., 2020).

Portanto, as organizagdes sociais defendem a importancia das acdes e campanhas
de solidariedade, mas ndo sugerem que a obrigacdo do Estado em garantir direitos basicos
humanos, como a alimentagao, seja transferida para a sociedade civil. Pelo contrério, estas
acoes populares de resisténcia denunciam o desmonte das politicas publicas, ao passo que
constroem lacos e enraizam as organizacdes populares (RIBEIRO et al., 2021). Vale ainda
ressaltar que, campanhas de solidariedade protagonizadas no campo popular
diferenciam-se das campanhas promovidas pelos grandes conglomerados empresariais,
pois trazem uma dimensao ativa, onde junto da entrega de alimentos ocorre a participagao
coletiva dos individuos, e através da solidariedade semeia-se a organizagdo popular
(BIANCHINI, 2020).

A perpetuacdao de sementes crioulas ¢ uma estratégia coletiva antiga de garantir a
Soberania Alimentar mantida ha muitos anos por pequenos agricultores e comunidades
tradicionais, como quilombolas e indigenas. Sementes crioulas sdo aquelas que nao
sofreram modificacdo genética a ndo ser por meio da selecdo in loco feita pelo proprio
agricultor, ou seja, ndo possuem transgenia. Ter o controle da propria semente proporciona
maior autonomia as familias agricultoras, ao mesmo tempo contribui no empoderamento
cultural, neste sentido destaca-se principalmente o papel das mulheres como guardids e na
propagacao das sementes crioulas. Fomentar a produgdo de sementes ¢ estimular também a
produgdo de alimentos mais saudaveis, pois estas sementes ndo sdo dependentes do uso dos
pacotes tecnoldgicos que incluem o uso indiscriminado de agrotoxicos. Ademais,
observa-se que em feiras e eventos de trocas de sementes entre agricultores e agricultoras,

existe uma grande diversidade de alimentos que, conforme o agronegdcio avangou, foram



sumindo do meio rural, mas que ainda podem ser encontrados neste tipo de agdo,
permitindo que as familias agricultoras diversifiquem sua alimentacdo, sendo assim uma
ferramenta de promover a SAN (ZIEMBOWICZ et al., 2007; SOUSA, 2017;
KUDLAVICZ, 2021).

Em territorios urbanos, especialmente em momentos de crise, produzir o proprio
alimento permite economia de recursos, garante procedéncia e qualidade, democratiza o
uso dos espacos, ocupando espacos ociosos, € facilita o acesso a alimentos frescos,
melhorando habitos alimentares. As hortas urbanas comunitdrias trazem consigo também,
beneficios coletivos, como o incremento de vinculos afetivos e solidarios entre os
participantes ¢ comunidades de forma que a propria organizagdo da comunidade seja
impactada positivamente, proporcionando uma maior participacdo popular em decisoes
comunitarias (CASTELO BRANCO; ALCANTARA, 2011).

O Guia Alimentar Para a Populagdo Brasileira publicado em 2004 pelo Ministério
da Saude, expde que o cultivo de hortas facilita o acesso a alimentos in natura e colabora
com a diminui¢do do consumo de alimentos ultraprocessados (BRASIL, 2004). Outro
ponto que favorece as hortas comunitarias ¢ a diminui¢do da distancia entre a populacao
urbana e os alimentos frescos, dessa forma tém-se maior sustentabilidade, pois ha menor
gasto energético com transporte e ndo ha intermediarios (ALMEIDA, 2018). Devido a esta
proximidade da populacdo, como forma de proteger a quem usufrua das hortas
comunitarias, ¢ fundamental que ndo sejam utilizados insumos quimicos como agrotoxicos.
Pereira (2021) destaca inclusive que, o fato do espago de producdo vegetal ser livre de

agrotoxicos, pode chamar a atencdo de pessoas da comunidade para colaboracio na horta.

Materiais e métodos

A metodologia utilizada nesta pesquisa € a convergéncia entre a pesquisa de campo
e a bibliografica. A pesquisa bibliografica deu sustentacdo teérica a andlise dos dados
coletados através das pesquisas de campo: questionario online e entrevista virtual
semi-estruturada.

Gil (2008) define a pesquisa bibliografica como uma investigacdo baseada em
materiais ja elaborados, tais como livros, artigos cientificos e publica¢des oficiais,
permitindo ao pesquisador uma cobertura de fendmenos mais ampla. Este tipo de
verificacdo ¢ necessaria neste estudo visto que estamos analisando dados histéricos a

respeito das questdes que envolvem a SAN que se encontram dispersos pelo espago



geografico brasileiro. Pelo fato destes j4 estarem sistematizados, facilita-se a arguigdo
sobre a relagdo existente entre aspectos da situagdo conjuntural de pandemia com questdes
histéricas e estruturais no que diz respeito ao acesso ao alimento. Do mesmo modo, a
pesquisa bibliografica auxilia a compreensdo de como e por que a¢des que giram em torno
da Reforma Agraria, movimentos sociais, comunidades tradicionais, agricultura familiar e
da Agroecologia, apresentam-se como uma alternativa para a superagdo da fome em
momentos de crise.

A pesquisa de campo foi constituida por duas fases: a) aplicagdo de um
questionario de perguntas abertas e fechadas, em plataforma online, a grupos que estiveram
envolvidos com arrecadagdo e distribuicdo de alimentos na pandemia; b) posterior
entrevista virtual semi-estruturada, com parte dos respondentes que tiveram algum vinculo
com hortas urbanas comunitarias durante o periodo de pandemia. Ambas as etapas trataram
de coletar dados distribuidos no espago geografico do municipio de Floriandpolis e Grande
Florianopolis, Estado de Santa Catarina, Brasil.

A primeira fase busca fazer um levantamento de acdes comunitarias de
enfrentamento a fome em Florianopolis/SC e compreender como estas se estruturam, a
partir da coleta de dados qualitativos sobre a arrecadacdo e distribuicdo de alimentos por
parte de diferentes grupos ou organizagdes. Esta etapa teve inicio no dia 10 de Maio de
2022 e o questionario foi mantido aberto para respostas até o dia 10 de Junho de 2022. O
ponto de partida para a definicdo da amostra foi o projeto de extensao “Producdo de
alimentos agroecologicos para familias em situagdo de vulnerabilidade social em
Florianopolis, SC: seguranca alimentar em tempos de pandemia de COVID-19”, também
denominado de “Plantio Agroecolégico Solidario” (PAS), que encontra-se em andamento
desde abril de 2020, na Fazenda Experimental da Ressacada da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), nas areas do Nucleo de Agroecologia e do Laboratério de Ecologia
Aplicada (LEAP). Os grupos que se envolveram de alguma forma com o PAS, bem como
outros indicados por estes € por voluntarios que ali atuaram, foram consultados sobre a
disponibilidade e interesse de participar da pesquisa, e totalizaram 16 grupos ou
organizagdes respondentes.

O questiondrio foi aplicado através da plataforma online “Google Forms”, cujo link
foi previamente disponibilizado aos respondentes. Este ¢ constituido por 30 questdes que
buscam caracterizar os grupos participantes, seus objetivos e ag¢des, o publico alvo destas

acoes, bem como caracterizar os alimentos doados, sua origem e como se deu a articulacao



dos processos de arrecadagdo. Estes dados, junto da pesquisa bibliografica, servirdo de
auxilio para a compreensdo da realidade no que diz respeito as estratégias tracadas
coletivamente para o enfrentamento a fome no municipio.

A segunda etapa da pesquisa a campo consistiu na realizacdo, entre os dias 10 e 25
de Junho de 2022, de entrevista virtual semi-estruturada constituida por 16 perguntas, onde
os respondentes do questionario que sinalizaram positivamente ao envolvimento na
implantacdo ou manuten¢do de hortas urbanas comunitarias, foram entrevistados a fim de
se caracterizar as hortas urbanas desenvolvidas em Florianopolis como suporte das agdes
comunitarias de enfrentamento a fome aqui pesquisadas. As perguntas foram divididas em
3 blocos: caracterizagdo da horta, da produgdo vegetal ¢ dos manejos. Este projeto de
pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSC
(CEPSH-UFSC), sob o CAAE n° 56707722.0.0000.0121. Respondentes e entrevistados
concordaram em participar da pesquisa assinando Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

Resultados e Discussiao
As estratégias coletivas de enfrentamento a fome em Florianopolis/SC

A primeira etapa da pesquisa de campo consistiu na aplicacdo de um questionario
online, e obteve 16 respostas. Todos os respondentes do questionario fazem parte de algum
grupo, coletivo ou organizagao que esteve envolvido com a arrecadacao e distribuigdo de
alimentos durante a pandemia, no territorio de Florianopolis. Dentre as pessoas que
responderam a pesquisa, 4 estdo na faixa de 25 a 35 anos, 5 tém entre 36 ¢ 45 anos, 5
pessoas na faixa dos 46 aos 60 anos de idade e por fim, 2 pessoas com mais de 60 anos.
Em relagdo ao género, 56,25 % dos respondentes responderam ser do género feminino e
43,75%, do género masculino, correspondendo a 9 e 7 pessoas respectivamente.

O publico alvo atingido pelas a¢des dos grupos participantes desta pesquisa, foi
majoritariamente a populagdo de baixa renda, em situagdo de vulnerabilidade social e
alimentar na cidade de Florian6polis/SC. Conforme descrito no 1° Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil, grupos sociais
mais vulnerabilizados foram os mais afetados em sua condi¢do alimentar durante a
pandemia, uma vez que tiveram reducdo de renda causada pela precarizagdo das relagdes
de trabalho, e pela falta de acesso a condi¢des sanitarias adequadas a um cenario

pandémico, o que facilitou uma maior disseminacdo do virus da COVID-19 entre as



populacdes pertencentes a estes grupos (PENSSAN, 2021). Soma-se a isto o fato de
Florianopolis ser a capital com a segunda cesta basica mais cara do pais, custando em torno
de R$ 788,00 (DIEESE, 2022). Dessa forma, as agdes de arrecadagdo e distribuicdo de
alimentos aqui descritas, tiveram como publico alvo a populagdo de rua (presente em
31,3% das respostas), familias de estudantes (12,5%), comunidades tradicionais (12,5%), e
25% dos grupos doou alimentos a cozinhas comunitarias. Foram citados também como
publico alvo de doagdes comunidades, hospitais e asilo.

Quanto ao espago geografico onde se localiza o publico alvo das doacdes de
alimentos, a maior parte das pessoas atendidas estdo na regido central de Floriandpolis,
onde 11 grupos atuam, seguido pela regido continental com 8 grupos, Norte da ilha de
Florianopolis com 7 dos grupos presentes, Sul da ilha com 4 e 1 grupo citou atender outras
regides conforme a demanda. Para ter acesso ao publico alvo, parte dos grupos mencionou
ter se baseado em informacgdes ja existentes sobre a localizagdo de populagdes em
vulnerabilidade alimentar utilizados por outras organizagdes, como o Cadastro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), ou através de coletivos organizados nas
comunidades e cozinhas comunitarias, € por meio de vinculos com creche e escola.

Além da localizagdo geografica dos respondentes, o questionario buscou
caracterizd-los quanto ao seu objetivo ou missdo, e também em relagdo as acdes de
enfrentamento a fome tragadas durante a pandemia. A sintese destas respostas encontra-se

na Tabela 1, a seguir.



Tabela 1- Caracterizagdo dos coletivos, grupos ou organizagdes representados na pesquisa

NOME DO COLETIVO/ GRUPO
OU ORGANIZACAO

LOCALIZACAO

OBJETIVO
OU MISSAO

ACOES DE ENFRENTAMENTO A
FOME E/OU INCENTIVO A
ALIMENTACAO

Seguranga Alimentar Norte da Ilha

Floriandpolis/SC

Identificar problemas em relagdo a
inseguranga alimentar, levar as
demandas as autoridades, e buscar
solucdes através de parcerias.

Doagdo de alimentos da Célula de
Consumidores Responsaveis (CCR) da
regido, para comunidades carentes.

Associacdo de amigos do PACUCA
(Parque Cultural do Campeche)

Floriandpolis/SC

Desenvolver e divulgar a politica do
alimento organico, permacultura e
Agroecologia; produzir em area publica
antes ociosa; promover a agricultura
urbana.

Doacdo de cestas basicas e alimentos
produzidos, em areas carentes e
entidades filantropicas;

Organico Solidario

Floriandpolis/SC

Levar cestas contendo alimentos
frescos e organicos, para familias em
situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, adquiridos junto a
produtores e agricultores organicos da
regido.

Através da captagao de recursos via
doagdes, e parcerias com outros grupos,
foram compradas mais de 80 mil cestas

de alimentos in natura, organicos, da
agricultura familiar, que foram doados
a familias em vulnerabilidade
alimentar. Em Florianépolis o grupo
atende aproximadamente 500 familias
por més.

CEPAGRO (Centro de Estudos e
Promogdo da Agricultura de Grupo)

Floriandpolis/SC

Promover a Agroecologia em
comunidades rurais e urbanas por meio
de articula¢des em redes, incidéncia
politica, comunica¢do, educagdo e
assessoria técnica visando a Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Acgdes de incidéncia politica no
COMSEAS e CONSEA/SC;
Participacgdo na articulagio pela
implementagdo do Restaurante Popular;
Acio solidaria COVID-19: aquisicdo
de alimentos da Agricultura Familiar
agroecologica, MST, aldeias Guaranis
para abastecimento de cozinhas




comunitarias;

Ciclo de formag¢do em SAN em
cozinhas comunitarias;
Implantacdo da horta comunitaria
MADRE Siembra junto com os
usuarios do CRAS em especial
migrantes.

Horta Comunitéaria do Muquém

Floriano6polis/SC

Promover a popularizagdo das praticas
agroecoldgicas; tornar mais acessivel
uma alimentagdo segura e nutritiva;
fomentar a autonomia alimentar e
garantir a seguranga alimentar e
nutricional no bairro Rio Vermelho.

Entrega de cesta de alimentos a familias
em situag@o de vulnerabilidade que
vivem no entorno da horta; Doacédo de
alimentos a movimentos de cozinha
comunitarias do bairro Rio Vermelho.

Célula de Consumidores Responsaveis
Canasjures

Florian6polis/SC

Proporcionar produtos organicos de
forma direta, do produtor para o
consumidor.

As principais ag¢des foram as doagdes
de cestas de produtos organicos para
familias carentes em [A.

Assentamento Comuna Amarildo de
Souza

Aguas Mornas/SC

Produzir comida sem veneno.

Parcerias e doa¢oes de alimentos
organicos in natura, com cozinhas
comunitarias ¢ ocupagdes urbanas na
grande Floriandpolis.

Associacdo Casa Sao José (CSJ)

Floriandpolis/SC

Politica de garantia de direitos da
crianca e adolescentes.

Recuperagido ambiental do terreno da
CSJ para construgao de horta
agroecoldgica; doagdo de alimentos.

Cozinha Comunitaria Ribeirdo da Ilha

Floriandpolis/SC

Levar refei¢cdes para pessoas em
situac¢do de vulnerabilidade social
extrema, em situacdo de rua.

Produgdo e posterior entrega de
refeigdes; entrega de alimentos frescos;
cestas basicas; café da manha.

Instituto Pe. Vilson Groh - IVG

Floriandpolis/SC

Ser um espaco de articulagdo de ideias
e construcdo de pontes que unem
pessoas e organizagdes na busca do
florescimento da solidariedade
estrutural.

Fundo de combate a pobreza REDE
IVG; distribuigdo de alimentos.




Coletivo Buva

Grande Florian6polis/SC

Difundir e viabilizar o
veganismo popular, interseccional,
politico,
anticapitalista e antiespecista.

Entrega de marmitas veganas e
agroecologicas para a populagdo em
situagdo de rua .

Creche Sao Francisco de Assis Floriandpolis/SC Prestar auxilio as familias das criangas Entrega de cestas basicas.
matriculadas na Creche Sdo Francisco
de Assis.

Comunidade Luterana de Florian6polis Florianépolis/SC Entidade religiosa. Fornecer cestas basicas para familias
em situa¢do de caréncia financeira e
auxiliar na alimentagdo de nucleo de

acolhimento de pessoas em situacdo de
rua administrado pela NURREVI
(Nucleo de Recuperacdo e Reabilitagdo
de Vidas).
Plantio Agroecoldgico Solidario (UFSC Floriandpolis/SC Produzir e doar alimentos orgénicos Produgdo e doagdo de alimentos.
- Nucleo de Agroecologia e Laboratério para familias em situacdo de
de Ecologia Aplicada) vulnerabilidade social em Florian6polis
e regido.
Quinta das Plantas Floriandpolis/SC Plantio ¢ estudo de plantas medicinais, Doagdo de alimentos in natura
e implantac@o de hortas urbanas. (hortaligas).
O Pixurum Florianépolis/SC Servir alimentos; Arrecadar alimentos Entrega de sopa uma vez na semana;

cobertores roupas e fazer sua
distribuigao.

Arrecadacdo e entrega de cestas
basicas.

Fonte: Autoria Prépria (2022).




Os grupos, coletivos e organizagdes aqui representados, durante a pandemia
atuaram em diversas frentes de enfrentamento a inseguranga alimentar no municipio de
Florianopolis, abrangendo também a Grande Florianopolis (parte continental). Dentre estas
frentes, destacam-se as ag¢des de doacdo de alimentos (in natura ou nao); preparo e
distribuicdo de refeigdes; e a producdo de alimentos organicos e agroecoldgicos destinados
a doagdo. Estas agdes estdo diretamente relacionadas aos objetivos ¢ missdes de cada
grupo, onde destacam-se a promog¢do de agdes de distribuicdo de alimentos como auxilio
ao enfrentamento a fome, e a promogao de técnicas sustentaveis de produgao de alimentos,
como a Agroecologia, através de hortas comunitérias e articulagdes junto a Agricultura
Familiar.

Todos os grupos representados nesta pesquisa estiveram envolvidos com estratégias
de arrecadacdo e distribui¢do de alimentos durante a pandemia. Segundo os dados
coletados, 65,8% dos alimentos arrecadados para doacdes foram in natura, 26,8%
corresponde a arrecadacgdo de alimentos de cesta basica, 4,9% diz respeito a arrecadacao de
proteinas como carne e peixe € 2,4% trata do uso da moeda social’ (moeda alternativa de
troca, utilizada entre grupos ou pessoas de uma regido, para aquisicdo de alimentos ou
outros itens). Em relagdo os alimentos in natura’ observou-se que 25,9% dos grupos
arrecadaram alimentos que tem como origem a agricultura familiar, 25,9% de movimentos
sociais, 18,5% de hortas comunitarias, 18,5% arrecadou alimentos do projeto de extensao
Plantio Agroecoldgico Solidario, 7,4% da agricultura convencional, que foram doados por
mercados pequenos ou adquiridos no Ceasa, e 3,7% dos grupos representados nesta
pesquisa receberam alimentos que tem como origem comunidade indigena guarani.
Quando perguntados se os alimentos arrecadados eram de procedéncia organica ou
agroecologica, 81,3% dos respondentes (13 grupos) sinalizaram positivamente, sendo que
61,5% destes grupos sinalizou receber estes alimentos da agricultura familiar, 30,8% de
hortas comunitarias, 23% de movimentos sociais, e 15,4% arrecadou alimentos de povos
tradicionais (indigenas guaranis).

A partir destes resultados, pode-se observar que a maior parte dos alimentos frescos
doados tem como origem a agricultura familiar e os movimentos sociais, € quando faz-se o
recorte do tipo do alimento doado, observa-se que a maior parte dos grupos trabalhou com

alimentos organicos ou agroecoldgicos em suas doacodes. Estes, por sua vez, foram

3 A estatistica destes dados trata das 41 respostas obtidas na pergunta “Quais tipos de alimentos foram
arrecadados?”.
* A estatistica destes dados trata de 27 respostas onde foram mencionados produtos in natura.



produzidos majoritariamente pela agricultura familiar, seguido pelas hortas comunitarias,
movimentos sociais € povos tradicionais. Estes dados demonstram que a concepcao de
SAN engloba o consumo de alimentos in natura ¢ a produgao ambientalmente sustentavel
de alimentos livres de agrotoxicos, fatores que favorecem a agricultura familiar,
movimentos sociais € povos tradicionais (SCHAPPO, 2021). Dessa forma, as politicas
publicas de SAN devem adquirir e fomentar a producdo de alimentos preferencialmente
destes produtores, por exemplo, através do fomento a circuitos curtos de comercializagao,
mercados locais e apoio a producdo agroecoldgica (FIAN BRASIL, 2020).

Quanto a logistica de entrega e retirada das doacdes, 14 grupos (87,5%)
responderam que haviam pessoas voluntarias envolvidas neste processo, sendo que 2
(12,5%) destes grupos também contavam com 1 funciondrio encarregado para tal, 1
(6,25%) grupo disse incluir a retirada e entrega de doagdes na programacdo de suas
atividades, e 1 grupo (6,25%) ndo respondeu a esta pergunta. Dentre as maiores
dificuldades citadas para operacionalizar as entregas das arrecadagdes, foi mencionada a
dificuldade em encontrar entidades parceiras para buscar os alimentos; falta de recursos
financeiros para combustivel e compra de alimentos; falta de apoio do Estado; regularidade
de voluntérios disponiveis para a fun¢do; dificuldade em conseguir doagdes e auséncia de
um banco de alimentos no municipio. Apenas 5 grupos (31,3%) relataram ter recebido
auxilio de algum 6rgao publico na articulagdo para a doacao dos alimentos.

A falta de politicas publicas efetivas para o enfrentamento a fome no municipio
estd diretamente relacionada a ndo integracdo do municipio ao SISAN, devido a auséncia
da Coordenadoria Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel e da
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel (CAISAN). Este
fato dificulta a destinagdo de recursos para implementacdo de politicas e programas de
SAN, uma vez que ha falta da sistematizacdo de informagdes sobre as condigdes
alimentares no municipio (BOTELHO, 2021). Esta falta de acdo do poder publico resulta
em dificuldades operacionais nas agdes de enfrentamento a fome, pois sem este auxilio a
demanda recai fortemente sobre a sociedade civil que por si s6 nao resolve o problema da
fome, pois ndo consegue abranger sua totalidade. Conforme exposto anteriormente, a
concretizagdo do DHAA ¢ algo de responsabilidade do Estado.

Outro ponto diz respeito ao beneficiamento dos alimentos arrecadados, onde 62,5%
dos grupos disseram ndo o fazer, enquanto que 37,5% respondeu que o alimento ¢

beneficiado de alguma forma, antes de realizar a doagdo. Entre estas formas de



beneficiamento foram citados: o preparo de marmitas, refei¢des como almogos, jantares e
café da manhd. Todos os grupos envolvidos com o beneficiamento dos alimentos
responderam obter ajuda voluntaria neste trabalho. Os voluntarios e voluntarias sao
descritos como pessoas da propria comunidade que receberam a doagdo, pessoas externas a
comunidade, membros do mesmo grupo que arrecadou os alimentos, ou ainda membros de
outras organizagdes e coletivos envolvidos com a causa, como por exemplo cozinhas
comunitarias.

Dentre os critérios adotados para selecionar o publico, os grupos levaram em conta
principalmente a condicdo alimentar de determinada populagdo, a renda, condi¢ao
socioeconOmica, pessoas que tiveram a renda reduzida durante a pandemia, e também foi
citado o caso da parceria entre organizagdes onde uma produzia e doava os alimentos, €
outra os beneficiava e fazia a distribui¢do, neste caso as cozinhas comunitarias foram
citadas por 4 grupos (25%). Um dos respondentes ressalta a importincia destes
instrumentos de luta “...Vimos nas cozinhas uma poténcia de se trabalhar ndo s6 a doagdo
de alimentos, mas o alimento como direito humano e dever do Estado de promové-lo.
Assim, além do abastecimento, as formagdes com as cozinhas comunitarias podem debater
o papel destas no combate a fome”.

Ribeiro e colaboradores (2021) ressaltam a poténcia das estratégias coletivas em
relagdo a formacdo politica no campo popular, pois ao passo em que sdo realizadas as
denuncias de desmonte das politicas sociais, estas agdes também consolidam relagdes, que
impulsionam o combate a fome para além da solidariedade. O Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) ¢é um exemplo de como a organizagdo popular e a
formagdo politica de base, a longo prazo, consolidam as agdes de enfrentamento ao
desmonte das politicas sociais. Durante a pandemia, o movimento doou mais de 6 mil
toneladas de alimentos as familias em vulnerabilidade alimentar, tanto alimentos in natura
quanto diversos produtos beneficiados através de associagdes e cooperativas da Reforma
Agréria Popular (MST, 2022).

Todos os coletivos, grupos e organizagdes envolvidos em arrecadacdes e doagdes
de alimentos na pandemia que responderam a esta pesquisa, acreditam que as articulagdes
comunitarias de doagdo ¢ recebimento de alimentos contribuiram ao enfrentamento a fome
no periodo da pandemia da COVID-19. Porém, nenhum grupo respondeu que as doagdes
foram suficientes para atender as demandas do publico alvo. Um dos respondentes ressalta:

“A demanda parece ser infinita, ou ndo conseguimos visualizar o fim dela. Nunca sobram



jantares ou lanches, nunca entramos numa comunidade para doar e cessaram pessoas
interessadas em receber. Infelizmente ¢ uma conta que nao fecha.”. Esta constatagdo
também foi relatada na pesquisa de Botelho (2021), onde se conclui que estratégias como
as hortas e a distribuicdo de alimentos nao solucionam o problema da fome, e que estas
formas de enfrentamento a inseguranga alimentar deveriam ocorrer através de uma politica

propria que garantisse a concretizacdo do direito a alimentac¢do adequada.

O envolvimento das hortas comunitarias

As hortas urbanas dao utilidade a espagos ociosos dentro da cidade, e quando
proximas as populacdes socialmente marginalizadas, possibilita o acesso mais facil a
alimentos saudaveis, além de promover a diversificagdo da alimentagao (WEID, 2004).
Almeida (2004) demonstra em seu estudo que a promog¢do de espagos de agricultura
urbana conduz a populagdo atuante nas hortas a melhores habitos alimentares, visto a
facilidade de acesso ao alimento e, sobretudo, devido a correlagdo que estas pessoas fazem
entre alimentagdo e saude ao participarem das atividades.

A presencga das hortas comunitarias mostra-se importante para estas articulagoes de
enfrentamento a fome na cidade de Floriandpolis, por conectar quem produz e quem
precisa do alimento, e também por possibilitar trocas entre pessoas de diferentes
organizacdes. Conforme exposto anteriormente, grande parte das doagdes de alimentos
frescos organicos ou agroecologicos foi realizada por hortas comunitarias, além disso,
43,3% das organizagdes aqui representadas estiveram envolvidas com o manejo de alguma
horta comunitaria na cidade, o que corresponde a um total de 7 organiza¢des: PACUCA
(Parque Cultural do Campeche), Quinta das Plantas, Nucleo de Agroecologia UFSC/ PAS,
Horta Comunitdria do Muquém, CEPAGRO (Centro de Estudos e Promogdo da
Agricultura de Grupo), Associacdo Casa Sao José e Projeto Organico Solidario.

Os respondentes que sinalizaram este envolvimento foram convidados a segunda
etapa da pesquisa de campo, que consistiu em uma entrevista virtual semi-estruturada
realizada através do aplicativo de mensagens Whatsapp, onde foram levantadas questdes a
fim de se caracterizar hortas urbanas desenvolvidas em Floriandpolis como suporte das
acdes comunitdrias de enfrentamento a fome aqui pesquisadas. Dentre estes, dois grupos
foram entrevistados: Horta Comunitaria do Muquém e Plantio Agroecologico Solidario. Os
outros 5 foram convidados a participar, mas nao se dispuseram, por razoes diversas, a esta

etapa da pesquisa.



A Horta Comunitaria do Muquém estd localizada no bairro Sao Jodo do Rio
Vermelho, no norte da ilha de Florianopolis e possui uma area de 290m?. O Plantio
Agroecologico Solidario (PAS) ¢ um projeto de pesquisa e extensao presente no Nucleo de
Agroecologia da Fazenda Experimental da Ressacada (FER/UFSC) e na éarea de Sistemas
Agroflorestais do Laboratorio de Ecologia Aplicada (LEAP/UFSC), situado no bairro
Tapera, no sul da ilha de Floriandpolis, e possui uma area de horta de aproximadamente
1400 m?. Ambas as hortas foram implantadas no ano de 2020, no ano de inicio da
pandemia da COVID-19. A Horta Comunitaria do Muquém foi implantada por um grupo
de voluntérios moradores do bairro, € o PAS por se tratar de um projeto de extensdo dentro
da Universidade Federal de Santa Catarina, contou com a colaboragdo de alunos bolsistas,
voluntarios(as), professoras e professores integrantes e parceiros/as do Nucleo de
Agroecologia.

A caracterizacdo da producdo vegetal das hortas entrevistadas, encontra-se a seguir

na Tabela 2.

Tabela 2- Caracterizacdo das hortas comunitarias entrevistadas

. . L. Origem das Manejos Respon-
Nome da Destino dos Sistema de Espécies g ,J ; .p
. . i mudas especificos saveis pelos
Horta alimentos cultivo cultivadas . .
utilizadas adotados manejos
Hortaligas
(berinjela, Sao
chuchu, produzidas
uiabo, jil6, | localmente, | Sempre que
. 4 ) . P ) d Colaborado-
Doagéo e , tomate, recebidas de possivel
Horta Com. Agroecolo- . ~ res que atuam
) consumo dos . brocolis, doagdo ou segue-se 0
do Muquém . gico. i . de forma
voluntarios moranga), também calendario .
, e A voluntaria.
chas, compradas em | biodinamico.
temperos, floricultura
frutas, graos, local.
raizes.




graos (milho,

Algumas

compradas em

Hortaligas mudas sao
(abobora, |produzidas no
couve, local com
brocolis, sementes
alface roprias, ou a
; prop o L. Alunos
tomate), partir de Aplicagdo de .
N bolsistas do
Doagéo para temperos sementes preparados o
! RS rojeto
. coletivos que (salsa, compradas biodinami- P J .
Plantio Agroeco- voluntérios da
, trabalham em . coentro, (sem cos, .
Agroecolo- . logico e o , L. . comunidade
. .., . | parceriacom | . 7 . manjericdo)rai| agrotdxico). | microorga- \
gico Solidario . biodinamico. X . externa a
cozinhas zes Porém, a nismos .
s . .. . Universidade e
comunitarias. (mandioca, maioria das | eficientes e .
- . servidores da
cenoura), mudas sdo | homeopatias.

FER (UFSC).

feijdo fava), | agropecuaria
frutas (laranja | local, através
limae de verba
banana) conseguida
por editais.

Fonte: Autoria propria (2022).

Ambas as hortas contam com a colaboracdo de voluntarios para a realizagdo de
suas atividades, e estdo envolvidas com a doacao de alimentos as populagdes socialmente
vulneraveis. Estas hortas trabalham com o sistema agroecologico que inclui ainda manejos
relacionados a agricultura biodindmica. Dentre os alimentos produzidos, destacam-se as
hortalicas, plantas medicinais, temperos, graos e frutas. Para isto ambas as hortas
produzem suas proprias mudas, apesar de também contarem com compras ¢ doagdes. A
Agroecologia ¢ considerada apropriada para as areas urbanas e periurbanas, uma vez que ¢
pouco dependente de insumos externos e dessa forma ¢ economicamente vidvel para a
agricultura em pequena escala, como no caso da agricultura urbana. Ademais, a agricultura
urbana permite a integracdo do espago urbano a produgdo de alimentos, a partir de praticas
agroecoldgicas como por exemplo, a ciclagem de residuos orgénicos de residéncias e
estabelecimentos comerciais, através de praticas sustentaveis como a compostagem
(AQUINO; ASSIS, 2007).

A captagdo de recursos para a execugdo das atividades na Horta Comunitaria do
Muquém ¢ feita através da arrecadacdo de doagdes que sdo realizadas por voluntarios
parceiros. Com este recurso, sdo adquiridos insumos como ferramentas e materiais para
horta, em floriculturas e lojas de materiais de constru¢do no préprio bairro. No caso do

Plantio Agroecolégico Solidario, por se tratar de um projeto vinculado a UFSC, os



principais recursos utilizados s3o advindos da verba adquirida através da participagdo em
editais, bem como doacdes externas de insumos (como mudas, composto, ferramentas,
etc.). O projeto conta também com a disponibilizagdo de composto organico através de
parcerias com outros grupos. Ambas as hortas contam com a orientacdo de profissionais
ligados as ciéncias agrarias, no caso do PAS estes profissionais sdo professores e alunos
que estao vinculados a Universidade, ¢ no caso da Horta Comunitaria do Muquém, ha a

presenca de Engenheiro Agronomo que auxilia voluntariamente com os manejos da horta.

Conclusao

Através da andlise dos resultados obtidos na pesquisa de campo, em consonancia
com a pesquisa bibliografica, pode-se concluir que populagdes em vulnerabilidade social
como a populagdo em situagdo de rua, povos tradicionais, populagao periférica e pequenos
produtores rurais, foram as que mais sofreram impactos em suas condi¢des alimentares
durante a pandemia da COVID-19. Dessa forma, observa-se que as estratégias coletivas de
enfrentamento a fome em Florianopolis aqui relatadas tiveram como publico alvo grupos
marginalizados que sofrem com a diminui¢do de renda atrelada a desigualdade social,
assim sendo mais prejudicados em relagcdo ao acesso ao alimento.

As estratégias aqui colocadas possuem grande importidncia ndo somente pelo fato
de trabalharem em busca da concretizacio do DHAA, mas também por denunciarem a
atual situacdo alimentar do municipio. Estas agdes por si s6 ndo solucionam o problema da
fome, pois ndo abrangem sua totalidade, porém, consolidam relagdes entre grupos e
organizagdes através da promog¢do do debate acerca da SAN, fazendo com que sejam
impulsionadas agdes populares que pressionem os 6rgaos publicos a tomarem iniciativas a
respeito do direito a alimentagdo, que € garantido na Constitui¢ao Federal. Ademais, estas
estratégias reforcam a importdncia da Reforma Agraria pois demonstram a demanda por
alimentos saudaveis, advindos de producdo ambientalmente sustentaveis, que sdo
protagonizadas pela Agricultura Familiar e tradicional, como os camponeses, povos
indigenas e quilombolas.

Dito isto, conclui-se que frente ao desmonte das politicas sociais em ambito
nacional, estadual e municipal, estratégias coletivas se fazem importantes especialmente
em momentos de crise acentuada, como o da pandemia. Porém estas seriam mais efetivas
se fizessem parte de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do

municipio, onde através de instrumentos publicos seriam fomentadas politicas publicas



eficientes que levem em consideracdo a real situagdo alimentar da populacdo, de maneira
que o Estado de fato cumpra seu papel. Destaco também a importancia da pauta Seguranca
Alimentar e Nutricional ser discutida no ambiente académico pois, a promog¢ao da
alimentacdo adequada necessita da atuacao de profissionais dedicados ao tema, de forma
que promovam e estudem alternativas ao atual sistema agroindustrial. Para isto ¢

fundamental que a questao da fome seja tratada no ambiente de formacao.

Referéncias

ALIANCA PELA ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL. Movimento defende
que Restaurante Popular em Florianopolis seja politica de Estado. Florianopolis, 2022.
Disponivel em
:<https://alimentacaosaudavel.org.br/blog/restaurante-popular-em-floripa/10184/>.

ALMEIDA, N. P. Contribui¢do da horta comunitiria para alimenta¢ao saudavel dos
agricultores e suas familias. Nutricdo-Pedra Branca, 2018.

ALMEIDA, D. Agricultura Urbana e Seguranca Alimentar em Belo Horizonte: cultivando
uma cidade sustentavel. Agriculturas - Experiéncias em Agroecologia. Rio de Janeiro, v. 1,
n. 0, p. 25-28, 2004.

AQUINO, A. M; ASSIS, R. L. Challenges of organic agriculture in urban and suburban
areas. Ambiente & Sociedade, v. 10, n. 1, p. 137-150, 2007.

BALSAN, R. Impactos decorrentes da modernizacao da agricultura brasileiral/decurrent
impacts of the agriculture modernization in brazil. Revista Campo-Territério, v. 1, n. 2,
2006.

BIANCHINI, L. Campanha Periferia Viva faz da solidariedade um meio para organizagao
popular. Brasil de Fato, Curitiba, maio 2020. Disponivel
em:<https://www.brasildefatopr.com.br/2020/05/29/campanha-periferia-viva-faz-da-solidar
iedade-um-meio-para-organizacao-popular.>

BISPO, F.; ALVES, S. Governo de Santa Catarina ndo gasta recurso de programa
destinado a erradicagdo da fome. O joio e o trigo, 2021. Disponivel em:
<https://ojoioeotrigo.com.br/2021/04/governo-de-santa-catarina-nao-gasta-recurso-de-prog
rama-destinado-a-erradicacao-da-fome/>.

BORGES, G. A. B.; COCA, E. L. F.; SILVA, A. R. C. Anélise | Agronegdcio, pandemia e
fome: um triangulo indissociavel. Sdo Paulo, Brasil. Brasil de fato, 2021. Disponivel
em:<https://www.brasildefato.com.br/2021/11/01/analise-agronegocio-pandemia-e-fome-u
m-triangulo-indissociavel >.

BOTELHO, R. S. Direito Humano a Alimentagdo Adequada: a Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel no Municipio de Florianopolis. 2021. Trabalho de
Conclusdo de Curso - Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2021.



BRASIL. Ministério da Saude. Guia Alimentar para a Populagao Brasileira. 2 # ed.
Brasilia, 2014.

BRASIL. Lei n° 14.358, de 2 de junho de 2022. Dispde sobre o valor do salario-minimo a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2022. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, 2
jun. 2022. Disponivel em:
<https://in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.358-de-1-de-junho-de-2022-404843135>. Acesso
em: 4 jul. 2022.

CASTELO BRANCO, M.; ALCANTARA, F. A. Hortas urbanas e periurbanas: o que nos
diz a literatura brasileira? Horticultura Brasileira, Brasilia , v. 29, n. 3, p. 421-428, set.
2011.

CASTRO, I. R. R. A extin¢do do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e a agenda de alimentac¢do e nutricdo. Cadernos de Saude Publica, v. 35, 2019.

CERQUEIRA, E. Conexdao Satde no Enfrentamento da Pandemia de Covid-19. OS
IMPACTOS SOCIAIS DA COVID-19 NO BRASIL. Rio de Janeiro: Observatério Covid
19; Editora FIOCRUZ, 2021, p. 221. Disponivel em:
<https://doi.org/10.7476/9786557080320>.

CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Série histérica de
Estoques Publicos - Produto, Brasilia, DF, maio 2022.

CONSEA/SC - CONSELHO ESTADUAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Medidas necessarias para
salvaguardar a Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional durante a emergéncia de
Covid-19. Oficio Circular CONSEA/SDS n° 08/2020. Floriandpolis, 2020.

CORREA, M. L. M.; PIGNATL, W. A.; PIGNATTI, M. G.; MACHADO, J. M. H.; LIMA,
F. A. N. D. S. Alimento ou mercadoria? Indicadores de autossuficiéncia alimentar em
territérios do agronegdcio, Mato Grosso, Brasil. Saude em Debate, v. 43, p. 1070-1083,
2020.

COSTABEBER, J. A.; CAPORAL, F. R. Possibilidades e alternativas do desenvolvimento
rural sustentavel. Agricultura familiar e desenvolvimento rural sustentavel no Mercosul.

Santa Maria: Editora da UFSM/Pallotti, p. 157-194, 2003.

DALMORO, M. Questao agraria no Brasil: a batalha entre o agronegdcio e a agroecologia.
Kera Yvoty: reflexiones sobre la cuestion social, v. 3, p. 94-106, 2018.

DE CASTRO, J. Geografia da fome. 10* Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Antares, 1984.

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Especial primeiro de maio. 2021.



DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS. Pelo segundo més consecutivo, o valor da cesta basica aumenta
em todas as capitais. Nota a imprensa. 2022.

FAO - FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS.
The State of Food Insecurity in the World: Meeting the 2015 international hunger targets:
taking stock of uneven progress. Roma, 2015.

FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the
World 2021. Transforming food systems for food security, improved nutrition and
affordable  healthy diets for all. Rome, FAO. 2021. Disponivel em:
<https://doi.org/10.4060/cb4474en>.

FIAN BRASIL. Impacto da Covid-19 na Realizagao do Direito Humano a Alimentagdo e a
Nutri¢do Adequadas: Relatorio Preliminar de Monitoramento. Abr. 2020.

FLORIANOPOLIS. Lei 9355: DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL SUSTENTAVEL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Out. 2013.

GALEANO, Eduardo. O livro dos abragos Porto Alegre: L&PM. 1991. 270p.

GALINDO, E.; TEIXEIRA, M. A.; DE ARAUJO, M.; MOTTA, R.; PESSOA, M;
MENDES, L.; RENNO, L. Efeitos da pandemia na alimentacao e na situagdo da seguranca
alimentar no Brasil. Food for Justice Working Paper Series, n. 4, 2021.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6* Edi¢ao. Editora Atlas: 2008, 220 p.
Disponivel em:
<https://biblioteca.unisced.edu.mz/pdfjs/web/viewer.html?file=https://biblioteca.unisced.ed
u.mz/bitstream/123456789/1036/1/M%c3%a9todos%20de%20Pesquisa%20Social.pdf>.

GOMES E.M.; PASSOS C. M.; LEVY R.B.; MARTINS A. P. B.; MAIS L. A.; CLARO
R. M. What to expect from the price of healthy and unhealthy foods over time? The case
from Brazil. Public Health Nutr: 2020.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés Geracoes de Politicas Publicas para a Agricultura
Familiar e Formas de Interacao entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e
Sociologia Rural, v. 52, n.1, 2014.

GUEDES, A. de A. F; MACHADO, M. L.; MARTINS, M. C.; SILVA, B. L.,
MACHADO, P. M. D. O.; GABRIEL, C. G. What is the food and nutrition security
situation of Santa Catarina municipalities? Results of a multidimensional assessment.
Revista de Nutricao, v. 33, 2020.

GUHUR, D. M. P; TONA, N. Agroecologia. In: Alimentacdo saudavel: um direito de
todos! Jornada Cultural Nacional. Boletim da Educagdo. MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra): 1* Edicdo, n. 13, Dez. 2015. p. 31-36.



IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e
Estados: Santa Catarina. Rio de Janeiro: Instituto; 2019. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/.html?>

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2017-2018: avaliacao nutricional da disponibilidade domiciliar de
alimentos no Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Rio de Janeiro, 2020.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Desigualdades
sociais por cor ou raca no Brasil. Estudos e Pesquisas-Informagdo Demografica e
Socioecondmica, v. 41, 2019.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades -
Florianopolis. 2021. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/florianopolis/panorama>.

KUDLAVICZ, M. Sementes Crioulas e Feiras como Estratégias de Resisténcia e
Autonomia Camponesa. Cadernos de Agroecologia, v. 17, n. 2, 2022.

LUSTOSA, M. M. A.; PEITER, G. M. C. Fome e soberania alimentar na perspectiva do
direito, da economia e da cidadania. 17° Seminario Nacional de Historia da Ciéncia e da
Tecnologia. UNIRIO. nov. 2020.

MACHADO, M. S.; ALVES, C.; AZEVEDO, G. Josu¢ de Castro e o Brasil: primeiras
consideracdes. II Coloquio Brasileiro de Historia do Pensamento Geografico. Uberlandia:
UFU, 2010. v.1. p. 1-14.

MACHADO, N. M. V.; MACHADO, M. L.. Linha do tempo de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Santa Catarina. Floriandpolis: TearSAN, 2016.

MIRANDA, R. S. Seguranca e soberania alimentar - alimento ou mercadoria? Um tema a
refletir. In: Alimentacdo saudavel: um direito de todos! Jornada Cultural Nacional. Boletim
da Educacdo. MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra): 1* Edig¢do, n. 13, Dez.
2015. p. 89-94.

MST. MST ultrapassa 6 mil de toneladas de alimentos doados durante a pandemia. 2022.
Disponivel em:<
https://mst.org.br/2022/01/14/mst-ultrapassa-6-mil-toneladas-de-alimentos-doados-durante
-a-pandemia/>.

NATARELLI, T. V. P; GOMES, J. R. P. F. PANDEMIA DA FOME: REFLEXOES
SOBRE O DIREITO SOCIAL A ALIMENTACAO E A DESCONTINUIDADE DAS
POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A INSEGURANCA ALIMENTAR. In: Direito
em tempos de colera: Reflexdes sobre a pandemia de Covid-19. Rio Bonito, RJ: Hipdtese,
v.1, p. 59-73, 2022.

NEVES, J. A.;; MACHADO, M. L.; OLIVEIRA, L. D. D. A.;; MORENO, Y. M. F;
MEDEIROS, M. A. T. D.; VASCONCELOS, F. D. A. G. D. Unemployment, poverty, and
hunger in Brazil in Covid-19 pandemic times. Revista de Nutri¢do, v. 34, 2021.



NOVAES, H.; SANTOS, L.; PIRES, J. H.; FUZER, A. Questdo Agraria, cooperagao ¢
agroecologia: Producdo destrutiva, agroecologia e escolas de agroecologia do MST.. 3*
Edicdo. Marilia: Lutas Anticapital, 2019. p. 191-210. 367 p.

OXFAM. TERRA, PODER E DESIGUALDADE NA AMERICA LATINA. Resumo
executivo. Nov. 2016.

PENSSAN, Rede. 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no contexto da
pandemia da COVID-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede Penssan, 2022.

PENSSAN, Rede. Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no contexto da
pandemia da COVID-19 no Brasil. Rio de Janeiro: Rede Penssan, 2021.

PEREIRA, P. G. Hortas Urbanas: importancia social, econdmica e ambiental para familias
de baixa renda. Monografia (Curso de Tecnologia em Agronegécio) - Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Goiano — Campus Rio. 2021. 37 p.

PERI, G. O DESMONTE DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR E A NOVA AGENDA GOVERNAMENTAL. Agricultura familiar: Pesquisa,
Formagdo e Desenvolvimento. Belém, v. 15, n. 2, p. 33-55, 2021.

RECINE, E.; FAGUNDES, A.; SILVA, B. L.; GARCIA, G. S.; RIBEIRO, R. D. C. L;
GABRIEL, C. G. Reflections on the extinction of the National Council for Food and
Nutrition Security and the confrontation of Covid-19 in Brazil. Revista de Nutri¢ao, v. 33,
2020.

RIBEIRO, C. J.; KRUGER, N. R. M.; ROVERE, Tuize Silva. Didlogos da cidade no
contexto pandémico. 2021.

RIBEIRO, C. J.; NUNES, T. G.; BENDER, E. G. Soberania e seguranca alimentar: a¢des
de solidariedade em tempos de pandemia. In: RIBEIRO, et al. Didlogos da cidade no
contexto pandémico. Pelotas: Ed. UFPel , 2021. p. 181-209. 2021.

RODRIGO, I. Circuitos curtos agro-alimentares e desenvolvimento local. In: R. Oliveira,
S. Amancio, L. Fadigas (Eds.), Alfaces na avenida. Estratégias para (bem) alimentar a
cidade. 1.* Edicao. Lisboa, Universidade de Lisboa, Colégio Food, Farming and Forestry,
pp. 114-119, 2017. ISBN: 978-989-99801-2-9.

SAMBUICHI, R. H. R., ALMEIDA, A. F. C. S. D., PERIN, G., SPINOLA, P. A. C.,
PELLA, A. F. C. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como estratégia de
enfrentamento aos desafios da COVID-19. Revista de Administragdo Publica, v. 54, p.
1079-1096, 2020.

SAMPAIO, C. Em debate no Senado, substitui¢do do PAA pelo Alimenta Brasil preocupa
movimentos populares: Segmento aponta tentativa do governo de apagar digital do PT e da
sociedade  civil.  Fortaleza, Brasil. Brasil de Fato, 2021. Disponivel
em:<https://www.brasildefato.com.br/2021/11/30/em-debate-no-senado-substituicao-do-pa
a-pelo-alimenta-brasil-preocupa-movimentos-populares>.



SANTOS, S. F. Questao Agraria, cooperacao e agroecologia: A Questdo Agraria no Brasil
- Da Revolugdo Verde ao Agronegécio. 3* Edigdo. Marilia: Lutas Anticapital, 2019. p.
39-58. 367 p.

SCHAPPO, S. Fome e inseguran¢a alimentar em tempos de pandemia da covid-19. SER
Social, v. 23, n. 48, p. 28-52, 2021.

SDS - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional. 2016. Disponivel
em:<https://www.sds.sc.gov.br/index.php/combate-a-fome-menu/equipamentos-publicos-d
e-seguranca-alimentar-e-nutricional>

SILVA FILHO, O. J.; GOMES JUNIOR, N. N. O amanh3 vai a mesa: abastecimento
alimentar e COVID-19. Cadernos de Saude Publica, v. 36, p. €00095220, 2020.

SOUSA, L. R. M. D.; SEGALL-CORREA, A. M.; VILLE, A. S.; MELGAR-QUINONEZ,
H. Food security status in times of financial and political crisis in Brazil. Cadernos de
Saude Publica, v. 35, 2019.

SOUSA, M. L. A Sementes crioulas: seguranca e soberania alimentar na comunidade
Kalunga Prata-Cavalcante-GO. 2017.

SOUZA B. F. N. J.; BERNARDES, M. S.; VIEIRA, V. C. R.; FRANCISCO, P. M. S. B,
MARIN-LEON. L.; CAMARGO, D. F. M.; et al. (In)seguranga alimentar no pré e pos
pandemia. InterAm J Med Health: 2020.

STEELE, E. M. et al. Mudancas alimentares na coorte NutriNet Brasil durante a pandemia
de covid-19. Revista de Saude Publica, v. 54, 2020.

STEDILE, J. P.; CARVALHO, H. M. Soberania Alimentar. In: Alimentacdo saudavel: um
direito de todos! Jornada Cultural Nacional. Boletim da Educacao. MST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra): 1* Edicdo, n. 13, Dez. 2015. p. 37-44.

VALADARES A.A., ALVES F., GALIZA M., SILVA S. P. Agricultura familiar e
abastecimento alimentar no contexto do Covid-19: uma abordagem das ag¢des publicas
emergenciais. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; 2020.

VALENTE, F. L. S; BURITY V. F.; CARVALHO, T. M. E.; Curso Formag¢ao em Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, no contexto da Seguranga Alimentar e Nutricional.
Brasilia: ABRANDH, nov. 2007.

VANDRESEN, C. O Mapa da fome em Santa Catarina e as politicas de seguranga
alimentar e nutricional. Revista Encontros Teoldgicos, v. 19, n. 2, 2004.

WEID, J. M von der. Agroecologia: condi¢do para a seguranca alimentar. Agriculturas -
Experiéncias em Agroecologia. Rio de Janeiro, v. 1, n. 0, p. 4-7, 2004.



ZIEMBOWICZ, J. A., MAIA, A. S., NUNES, P. B. P, DEVES, O. D., GOULART, S. P.
SEMENTES CRIOULAS: SEGURANCA ALIMENTAR PELA DIVERSIDADE.
Cadernos de Agroecologia, v. 2, n. 1, 2007.



