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RESUMO

Quando os discursos midiaticos e governamentais se pronunciam sobre a Educacao
Matematica, a estatistica costuma ser um dos principais parametros para se estabelecer uma
pratica como verdadeira ou falsa. Com suporte em dados alavancados a partir de avaliagdes em
larga escala (Pisa, Saeb, Enem, etc.), mas também nas palavras de alunos, professores e
especialistas, a estatistica parece estar servindo como modo de verificacao de uma realidade: a
Educacdo Matematica estd péssima. Por outro lado, as discussdes se conduzem para a
perspectiva de que ¢ preciso melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem urgentemente,
através da introdugcdo de certas perspectivas pedagodgicas consideradas ideais na
contemporaneidade. Esta tese descreve a materialidade dos discursos estatisticos-educacionais,
ao mesmo tempo em que procura problematiza-los nos seus desdobramentos com a Educagao
Matematica, alicer¢ando-se no pensamento de Michel Foucault. Assim, mostra a relagdo entre
a Educagdo Matematica e as estatisticas educacionais que permeia a vontade de saber deste
campo de pesquisa. Para tanto, a pesquisa arqueogenealdgica garimpa os discursos da midia e
da Revista Brasileira de Estatistica apresentando uma reconfiguragao desta relacdo que foi de
certo modo determinando saberes que qualificam a Educagao Matematica, enquadrando-a numa
cientificidade que transpde, carrega e cria visibilidades — o catastrofismo — e possibilidades — o
salvacionismo a ser produzido por novas pedagogias e curriculos. Estas visibilidades e
possibilidades estatistizadas materializam uma agao que faz com que o discurso da Educacao
Matematica estatistize-se, criando objetos, verdades e categorias. Gradualmente formou-se na
Educacdo Matematica um dispositivo estatistico-educacional que colocou no centro de suas
estratégias a estatistica enquanto uma tecnologia que acarreta acdes pelas quais a propria
Educacdo Matematica implica a si mesmo e aos sujeitos que nela participam. De forma
semelhante, pouco a pouco o dispositivo estatistico-educacional foi sendo deslocado para outro
tipo de experiéncia com a Educagdo: onde antes tinhamos a capacidade da escola como critério
a ser verificado, encontra-se agora também no centro das técnicas desse dispositivo uma
vinculagdo do ato de aprender aos principios considerados como ideais pelo regime de verdade
neoliberal.

Palavras-chave: Educacao Matematica; Estatisticas Educacionais, Michel Foucault, Analise
do discurso.



ABSTRACT

When media and government discourses speak about Mathematics Education, statistics are
usually one of the main parameters to stablish a practise as true or false. Supported by data
leveraged from large-scale assessmentes (PISA, Saeb, Enem, etc.), but also in the words of
students, teachers and specialists, statistics seem to be serving as a way of verifying a reality:
Mathematics Education it’s awful. On the other hand, the discussions lead to the perspective
that it is necessary to urgently improve the quality of teaching and learning, through the
introduction of certain pedagogical perspectives considered ideal in contemporary times. This
thesis describes the materiality of statistical-educacional discourses, at the same time seeks to
problematize them in their unfolding with Mathematics Education, based on the thought of
Michel Foucault. Thus, it shows the relation between Mathematics Education and educational
statistics that permeates the will to know in this field of research. In order to do so, the
archeogenealogical research mines the discourses of the media and the Revista Brasileira
Estatistica, presenting a reconfiguration of this relationship that was, in a certain way,
determining knowledge that qualifies Mathematics Education, framing it in a scientificity that
transposes, carries and creates visibilities — catastrophism — and possibilities — salvacionism to
be produced by new pedagogies and curriculums. These statisticized visibilities and
possibilities materialize an action that makes the Mathematics Education discourse also
statisticized, creating objects, truths and categories. Gradually, a statistical-educational
dispositive was formed in Mathematics Education that placed statistics at the center of its
strategies as a technology that entails actions through which Mathematics Education involves
itself and the subjects who participate in it. In a similar way, little by little, the statistical-
educational dispositive was being shifted to another type of experience with Education: where
before we had the school’s capacity as a criterion to be verified, there is now also at the center
of the techniques of this dispositive a link from the act of learning to the principles considered
ideal by neoliberal regime of truth.

Keywords: Mathematics Education, Educational Statistics, Michel Foucault, Discourse
Analisis.
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1 O QUE IMPULSIONA ESTA TESE

Poema do ensino da Matemdtica no Brasil'

Em matematica de cada 100 estudantes do Ensino Médio
70 estdo abaixo do nivel de proficiéncia esperado.

Em matemdatica
de cada 100 estudantes do Ensino Médio
70 estdo abaixo do nivel de proficiéncia esperado.

Em matematica

de cada 100 estudantes
do Ensino Médio

70 estdo

abaixo

do nivel de proficiéncia
esperado.

Abaixo do nivel de proficiéncia esperado
Abaixo do nivel de proficiéncia esperado
Abaixo do nivel de proficiéncia esperado
Abaixo do nivel de proficiéncia esperado

Nao ha nada de excepcional no poema que abre esta tese ou, melhor, nesta informagao
veiculada pela midia e transformada em poema. Ter 70% dos estudantes do Ensino Médio
abaixo do nivel de proficiéncia esperado ndo ¢ uma novidade na Educacao brasileira. Quem
sabe um numero espantoso para quem a l€, como também um niimero absurdo e inaceitavel
para pesquisadores, autoridades governamentais, economistas e experts da area da Educacao.
O fato ¢ que os numeros mostram um nivel de aprendizagem nao esperado quando a referéncia
¢ a disciplina de Matematica. A partir dos nimeros e de certos niveis de aprendizagem pré-
determinados, estar “acima” ou “abaixo” ndo s6 determina que o estudante ndo tenha atingido
o nivel de aprendizado esperado, mas determina também a eficiéncia, habilidade e competéncia
das praticas docentes, do curriculo, da estrutura escolar, do material didatico, enfim, todo o

aparelho pedagogico que envolve o processo de ensino e aprendizagem.

! Inspirado no Poema Brasileiro do poeta Ferreira Gullar. Texto original “No Piaui de cada 100 criangas que
nascem / 78 morrem antes de completar 8 anos de idade”. O poema faz parte da obra Dentro da noite veloz
escrita pelo autor entre as décadas de 60 e 70. Temas de cunho social estdo bastantes presentes em sua obra. O
poeta faz uma transformacao daquilo que poderia ser lido como uma simples noticia de jornal em poesia.
Poema Brasileiro ¢ um poema em que a estrutura é fundamental para a mensagem do autor. De uma linguagem
que antes era informativa é transformada em poética, exatamente devido a essa estrutura. O que ocorre também
com os niveis da lingua: de popular a literario. A noticia escolhida aqui e transformada em poema ¢ “7 de cada
10 alunos do Ensino Médio tém nivel insuficiente em Portugués e Matematica, diz MEC”; publicada em agosto
de 2018 no Portal de noticias G1, apés o MEC divulgar os dados do Saeb 2017.
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Creio que ndo seja também uma novidade que a midia, ao divulgar e analisar as

estatisticas’ de aprendizagem matematica, consideram-na ruim. O nivel esperado ou a meta pré-

2 Considero a estatistica como “elemento descritivo quantitativo sob responsabilidade do Estado”. Deste modo
ndo me “refiro as técnicas matematico-estatisticas de analise de informag¢des numéricas” (GIL, 2007, p. 17). O
termo estatistica — substantivo comum — se refere as informacdes ¢ dados brutos: nimeros, tabelas e graficos
divulgados ou obtidos por meio de métodos de acordo com a area de saber. Ja o termo Estatistica — substantivo
proprio — corresponde a area de saber e a ciéncia estatistica: estudo dos métodos utilizados na produgdo das
informagdes numéricas/estatisticas. Além disso, coloco esta nota de rodapé para fins de trazer algumas nogoes
da palavra estatistica, mais adiante da conversdo destas nogdes como uma forma de tecnologia de governo. A
etimologia da palavra nos da pistas da origem deste saber. Estatistica vem do latim, da palavra status ou estado.
E possivel observar a origem da palavra como sendo um levantamento de informagdes para o soberano.
“Etimologicamente, a estatistica ¢ o conhecimento do Estado, o conhecimento das forcas e dos recursos que
caracterizam um Estado num momento dado” (FOUCAULT, 2008c, p. 365). Uma comparagdo interessante ¢
trazida por Mlodinow (2009). Segundo ele, em 1770 a palavra estatistica ¢ pela primeira vez traduzida para o
inglés no livro “Bielfield’s Elementary Universal Education, que afirmava que “a ciéncia chamada Estatistica
nos ensina o arranjo politico de todos os Estados modernos no mundo conhecido” e, em 1828, sua defini¢ao
“evoluira de tal modo que o dicionario Webster definia a Estatistica como “uma colecdo de fatos a respeito do
estado, da sociedade, a condigdo da populagdo numa nagdo ou pais, sua satude, longevidade, economia
doméstica, artes, propriedade e forga politica, o estado de seu pais etc” (MLODINOW, 2009, p. 163). A
defini¢do dada pelo mesmo dicionario atualmente se afasta da ultima em 1828 sendo: “1) um ramo da
matematica que lida com a coleta, analise, interpretagdo ¢ apresentagdo de massas de dados numéricos; 2) Uma
coleta de dados quantitativos” (STATISTICS, 2020 — tradugdo minha). No Brasil, ¢ no primeiro curso de
Estatistica, escrito por Dieulefait e publicado pela Revista Brasileira de Estatistica, em 1944, que aparece a
definicdo do que seria este saber na primeira metade do século XX: “A estatistica ¢ o método obrigatdrio para a
analise dos resultados de qualquer observacao ou experiéncia de carater complexo” e, além disso, ela
constituiria “uma teoria geral de observacdo, construida mediante a aplicagdo do céalculo das probabilidades”
(DIEULEFALIT, 1944, p. 3). Na edigao seguinte da revista € publicado o Vocabulario Brasileiro de Estatistica,
de autoria de Milton Rodrigues, professor catedratico da Universidade de Sdo Paulo. Contendo 107 paginas, o
vocabulario apresenta a palavra Estatistica como sendo 1) Conjunto dos processos que tém por objeto a
observagdo, a classificag@o formal e a analise dos fendmenos coletivos ou de massa e por fim a indugdo das leis
a que tais fendmenos obedecem globalmente; 2) Apresentacdo numérica, tabular ou grafica dos resultados da
observagdo de fendmenos de massa; 3) [...] Ao que parece, foi Gottfried Achenwall, em sua obra Abriss der
Staatswissenschaft der Eurpdischen Reiche, 1749, quem primeiro inventou e definiu palavra Statistik; é certo
que a palavra “Statisticus” ja ocorrera em obras anteriores, escritas em latim e é possivel que o proprio termo
“estatistica” ja tivesse sido empregado, se bem que ainda ndo explicitamente (RODRIGUES, 1944, p. 230). Na
apresentacdo da décima oitava edi¢do da Revista Brasileira de Estatistica, onde o Vocabulario foi publicado
pela primeira vez, o presidente do entdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Macedo Soares
colocava-a como “Instrumento de progresso e cultura” que estaria “a servico dos melhores ideais de
solidariedade social ¢ humana”. Ela seria “um dos fatores decisivos de nossa evolugdo consciente, assegurada
pelo conhecimento objetivo do que somos e de quanto valemos, para novos ¢ altos destinos” (SOARES, 1944,
p. 190). Um ideal que daria poder aos cidaddos e faria com que os governantes fossem mais “responsaveis”. O
vocabulario continha mais 17 defini¢Ges para a palavra, afora verbetes como “estatistica financeira”,
“estatistica matematica” ou “estatistica territorial”. A ideia era “difundir a cultura estatistica em todas as
ocasides e por todos os meios julgados convenientes”, pois seria do progresso dessa cultura que poderia
“resultar um ambiente social compreensivo da utilidade e necessidade da organizagdo estatistica, ambiente esse
indispensavel para que o Instituto” pudesse “realizar os fins a que serve a sua larga e multifaria atividade”
(SOARES, 1944, p. 187). Segundo Soares (1944), a uniformizacdo das terminologias se impunha, tanto ¢ que o
vocabulario continha dois glossarios: um geral, com tabelas de comparagdo entre os termos em cinco idiomas
(inglés, espanhol, frances, italiano e alemao); e outro bilingue, como um dicionario em cinco idiomas: inglés-
portugués; espanhol-portugués; francés-portugués; italiano-portugués e alemao-portugués. O proprio Conselho
pedia que o glossario fosse examinado, pois as “observagdes e criticas assim obtidas” seriam “encaminhadas ao
redator do vocabulario-basico” (SOARES, 1944, p. 189). Em 1970 o vocabulario teve sua segunda edi¢do
passando-se a chamar Dicionario Brasileiro de Estatistica e contendo 2480 verbetes. Atualmente, o dicionario
brasileiro Michaelis, apresenta trés definicdes para a palavra estatistica: “1) Ramo da Matematica que tem por
objetivo a colecdo, anélise e interpretagdo de dados numéricos a respeito de fendmenos coletivos ou de massa;
2) Representacdo numérica e comparativa, em tabelas ou graficos, dos resultados da analise desses fendmenos e
3) Conjunto de elementos numéricos relativos a um fato social” (ESTATISTICA, 2020).
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estabelecida ndo ¢ atingida hd décadas. Além disso, parece que, por mais que hajam pesquisas
na area da Educacdo Matematica propondo metodologias, curriculos e toda aquele pacote
pedagogico que se encaminha ao trabalho do professor, os nimeros dos niveis de aprendizagem
nao mudam. O cenario ¢ o mesmo, com “baixos niveis de aprendizagem” e “resultados
absurdos”, que a culpa ¢ do material didatico, da estrutura escolar e, por fim, dos professores e
das suas pedagogias defasadas.

Ter “nivel de proficiéncia abaixo do esperado” ¢ um dos enunciados que se repetem
ano a ano apo6s serem divulgados os dados das avaliagdes educacionais no Brasil pelos relatorios
do MEC? e da OCDE*. Fica a midia, por sua vez, com a tarefa de divulgagdo dessas informacdes
como também com a missio de analisi-las com os aportes de experts’ educacionais,
pesquisadores, economistas, autoridades governamentais e até dos estudantes. Na mesma
reportagem da informacdo central do poema conclui-se que a disciplina de Matematica ¢ a de
pior rendimento. O Ministro da Educagao teria dito na época que os nimeros eram “absurdos”,
enquanto a situacdo apresentada por eles seria “literalmente o fundo do pogo”. Nao sé os
nimeros “absurdos” se repetem nos dados das avaliagdes e nas reportagens, mas os textos sao
recheados dos motivos que levaram ao “fundo do pog¢o”, além ¢ claro de ideias pedagdgicas
salvacionistas para sair dele.

A tese busca problematizar os discursos provenientes das estatisticas educacionais
considerados tdo naturais e que espreitam a Educagdo Matematica ha décadas, ou seja, um
trabalho de pensamento para coloca-los em suspensdo, fazendo emergir um discurso da
estatistica, da Educac¢do e da midia, de modo que se possa questionar esta naturalidade que tanto
se repete no cenario educacional brasileiro. Nao busco uma verdade absoluta e “também nao
esta em jogo aqui a busca por binarismos, ou seja, por um pensamento que se posiciona contra
ou a favor, que julga o que pode ser considerado bom ou ruim” (VEIGA NETO; RECH, 2014,
p. 75). Nesta problematizagdo também ndo se quer representar um objeto preexistente e nem
criar pelo discurso um objeto que nao existe, mas considerar que € por meio das praticas
discursivas que se faz com que a Educacdo Matematica possa “entrar no jogo do verdadeiro ou
falso e a constitui como objeto para o pensamento” (ASSMANN; NUNES, 2007) por meio das

estatisticas e de todos os enunciados que emergem de uma rede discursiva veiculado e

3 Ministério da Educaco.

4 Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.

5 Como diz Veiga Neto (2012, p. 278), “ndo ha como deixar de fazer a aproximagio entre experts € espertos. E
também nao ha como ndo referir a crescente invasao que o campo pedagogico sofre dos experts/espertos
provenientes dos mais diversos setores profissionais, das mais diferentes especialidades, das mais variadas
atividades humanas. Na medida em que todos — ou quase todos — foram alunos um dia, esses experts/espertos
se arrogam o direito de preceituar sobre a educagdo”.
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fomentado pela midia. E, ao eleger estes enunciados como material de estudo tomo-os como
“uma pratica que produz os objetos dos quais fala, que define o regime de seus objetos”

(BAMPI, 1999, p. 116). Nas palavras de Foucault (2008a, p. 60), trata-se de um garimpo que

consiste em ndo mais tratar os discursos como conjuntos de signos (elementos
significantes que remetem a contetidos ou a representagdes), mas como praticas que
formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os discursos sao feitos
de signos; mas o que fazem ¢é mais que utilizar esses signos para designar coisas. E
esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse “mais” que ¢ preciso
fazer aparecer que é preciso descrever.

Isso significa questionar e identificar que normas e praticas reforgam esta conjuntura
que coloca a aprendizagem Matematica no interior de niveis e metas. Que nivel esperado ¢ este
que nunca ¢ alcancado? O que leva a aprendizagem da Matematica a ser determinada em um
certo nivel “acima” ou “abaixo” do esperado? Como a midia, sobretudo através das estatisticas
de aprendizagem publicados nas reportagens de jornais impressos, intervém na Educagdo
Matematica, naturalizando uma certa crise no ensino e na aprendizagem desta disciplina? Nao
s0 isto, mas de onde emergem e que efeitos produzem no campo da Educacdo Matematica?
Como a Educacdo Matematica vem sendo enquadrada em niveis, nimeros e percentuais, justo
numa época em que as politicas governamentais se encontram empenhadas na efetividade,
qualidade e produtividade educacional?

Para dar conta de algumas dessas perguntas, tomarei uma das praticas organizadoras
da Educacdo Matematica, no caso, as estatisticas provenientes das avaliagdes educacionais e, a
partir desta relacdo, produzirei uma descri¢do de como a Educa¢do Matematica foi tornada
problematica pelo discurso midiatico e colocada, em termos de regime de verdade, no interior
de um discurso neoliberal que vem pautando a Educa¢dao Matematica. Para isto, adentrarei em
textos diversos questionando qual a “vontade de saber e de poder que os conduz e a pratica
estratégica que os sustenta usando [...] a perspectiva geral da teorizagdo pos-estruturalista, como
forte atencdo para a “caixa de ferramentas®” deixada pela producdo de Michel Foucault”

(CORAZZA, 1998, p. 33).

¢ Em uma entrevista a Roger-Pol Droit, Foucault (2008b) disse: “Todos os meus livros, seja Historia da loucura
ou Vigiar e punir sdo, caso se queira, pequenas caixas de ferramentas. Se as pessoas querem abri-las, servir-se
de uma frase, de uma ideia, de uma analise como se fossem torqueses ou alicates para cortar, provocar curto-
circuito, romper os sistemas de poder, e eventualmente os mesmos sistemas de onde sairam meus livros, tanto
melhor” (p. 57). Também diz Foucault (1999), no inicio de seu curso de 1976: “[...] ndo considero estas
reunides de quarta-feira como atividades de ensino, mas antes como espécies de prestacdes de contas publicas
de um trabalho que, por outro lado, deixam-me fazer quase como eu quero. Nesta medida, considero-me
absolutamente obrigado, de fato, a dizer-lhes aproximadamente o que estou fazendo, em que ponto estou, em que
diregdo [...] vai este trabalho; e, nesta medida, igualmente, considero-os inteiramente livres para fazer, com o que eu
digo, o que quiserem. Sdo pistas de pesquisa, ideias, esquemas, pontilhados, instrumentos: fagcam com isso o que
quiserem. No limite, isso me interessa, e isso ndo me diz respeito. Isso ndo me diz respeito, na medida em que nio
tenho de estabelecer leis para a utilizagdo que vocés lhes ddo. E isso me interessa na medida em que, de uma maneira
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Primeiramente, percorro os textos e reportagens de jornais e revistas impressos ou
digitais, reportagens da televisdo, portais de noticias, sites de fundagdes governamentais e ndo
governamentais, dentre outros, em que a estatistica se faz presente para falar da Educagdo
Matematica. Depois tomo textos do fim do século XIX e inicio do século XX, como também
textos publicados de 1940 em diante na Revista Brasileira de Estatistica buscando, a partir
deles, condicdes de possibilidade para o uso da estatistica na Educacdo Matematica. Em outras
palavras, se o discurso da Educagdo Matematica tem na estatistica um dos seus aportes € na
midia um dos seus lugares de difusdo, ele provém de uma rede discursiva anterior, de um
“conjunto de condicdes, de principios, de enunciados e regras que regem sua distribuicdo, que
funcionam como condig¢des de possibilidade para que algo seja pensado em uma determinada
época” (VEIGA NETO, 2017, p. 96) que propiciou o uso da estatistica enquanto lastro
discursivo para se falar sobre a Educacao e, logo, da Educacdo Matematica.

Nesse sentido, minha hipdtese inicial era a de que o modo como a Revista Brasileira de
Estatistica vem sendo editorada durante as décadas de 1940 e 1950 fez com que ela tenha sido
muita coisa, do que um simples periddico de Estatistica pura. Com isso quero dizer que, ao
analisar e descrever os discursos da Revista Brasileira de Estatistica € possivel captar uma visao
da época, “uma fatia de histéria comum a todos os conhecimentos e que imporia a cada um as
mesmas normas € os mesmos postulados, um estagio geral da razao, uma certa estrutura de
pensamento a que nao saberiam escapar os homens de uma época” (FOUCAULT, 2008a, p.
230-231). Assim, construirei um movimento de analise critica pelo qual busco ver um dos
modos pelos quais as diferentes solugdes para a Educa¢do decorreram de uma forma especifica
decorrentes da Estatistica.

Trata-se de colocar em evidéncia o discurso da midia na Educagdo Matematica a fim

de mostrar que ela é um problema’. Um discurso que, com seus enunciados tdo naturalizados,

ou de outra, isso se relaciona, isso esta ligado ao que eu fago” (p. 3-4). Ou ainda, como diz Deleuze, em uma
conversa com Foucault (2017a, p.132): “Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. [...] E preciso que sirva,
¢ preciso que funcione. E ndo para si mesma. Se ndo ha pessoas para utiliza-la, a comegar pelo proprio tedrico
que deixa entdo de ser teorico, ¢ que ela ndo vale nada ou que o momento ainda nao chegou. Nao se refaz uma
teoria, fazem-se outras; ha outras a serem feitas. E curioso que seja um autor que é considerado um puro
intelectual, Proust, que o tenha dito tdo claramente: tratem meus livros como oculos dirigidos para fora e se eles
ndo lhes servem, consigam outros, encontrem vocé€s mesmos seu instrumento, que ¢ forcosamente um
instrumento de combate”. Roberto Machado, em entrevista a Michel Misse, afirmou que uma das
singularidades de “Foucault ¢ a dimensao instrumental de seu pensamento. O importante para ele ndo era a
continuada busca de fundamentag@o de suas ideias; era o uso delas como instrumento, provisdrio, parcial,
imprevisto, para outros apresentarem suas proprias ideias, criarem seus proprios pensamentos. Por isso, ele fala
a respeito delas como “caixas de ferramentas”, “bombas”, “armas”” (MACHADO, 2017a, p.21).

7 Tomo a palavra problema nio como algo somente negativo, mas sim algo que se deve voltar a atencdo e as
investigagdes. Tal como Foucault (2017b), problematizar neste caso ¢ tomar o conjunto das praticas discursivas
ou nao discursivas dos dados sobre a aprendizagem matematica e analisar o que a faz entrar no jogo do
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sdo tomados como verdade, inquestionaveis pela validagdo numérica, estatistica tendo efeito e
constituindo um certo tipo de Educacdo Matematica. Com isso, pretendo “compreender o jogo
das coagoes e das limitagdes que, em um momento determinado, se impde ao discurso. [...] que,
na positividade das praticas discursivas” (Ibid., p. 232), tornou possivel e deu condi¢des de
possibilidade para se falar estatisticamente da Educagdo brasileira e assim, da Educacdo
Matematica. Mas nao s6: também mostrar o que refor¢a e mantém essa pratica discursiva.

Esta tese propde analisar o discurso proveniente das estatisticas educacionais na
Educagdao Matematica a fim de determinar os agentes e os efeitos de uma vontade da verdade
que se utiliza das estatisticas para imprimir na Educagdo Matematica enunciados mensuraveis
do ensino e da aprendizagem. Dito isso, meu objetivo geral ¢ analisar como os discursos
provenientes das estatisticas educacionais produzem efeitos de verdade na Educagao
Matematica. Assim proponho:

1) Problematizar a pratica da medig¢do da aprendizagem divulgada pela midia, a fim

de compreender possiveis atravessamentos em relagcdo a Educa¢do Matematica;

2) Problematizar quais seriam as condigdes para a emergéncia de discursos

estatistico-pedagogicos contemporaneos no que se refere a Educacdo Matematica;

3) Analisar os efeitos de poder presentes nos enunciados que utilizam a estatistica

para pronunciar verdades a respeito da Educagdo Matematica.

No proximo capitulo buscarei deixar mais evidente os discursos estatisticos que
ressoam discursivamente sobre a Educagao e principalmente sobre a Educacdo Matematica na
midia. Tal descrigdo caracteriza-se “por tomar os textos em sua secura ou em sua prodigalidade,
reunindo-os pela intensidade e distribuindo-os de maneira a preservar o efeito de cada um”
(CORAZZA, 1998, p. 192). Ao invés de apenas dar validade ao que ja existe, tentarei fazer o
oposto, ou seja, tomo outros lugares para estar fora “das paisagens familiares, longe das
garantias a que estamos habituados, um terreno ainda ndo esquadrinhado e na dire¢cdo de um
final que ndo € facil prever” (FOUCAULT, 2008a, p. 48). Ao olhar de outros lugares com
Foucault (2014, p. 8-9), considero que essa formagao seja “controlada, selecionada, organizada
e redistribuida por certo nimero de procedimentos que t€m por funcdo conjurar seus poderes e

perigos, dominar seu acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade”.

verdadeiro ou falso, constituindo-a como objeto para o pensamento e elaborando um “dominio de fatos,
praticas e pensamentos que nos parecem colocar um problema” (p. 222).
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1.1 AS REGRAS DO JOGO: A ORDEM DO DISCURSO VIGENTE

A midia sem fim

“Setenta por cento dos alunos brasileiros de 15 anos ndo sabem o basico de
matematica”. Este era o titulo da reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo em 06 de
dezembro de 2016, destacando o baixo desempenho na disciplina de Matematica como uma das
principais conclusdes do PISA®, apresentado pela Organizacio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econdmico OCDE. Para esse relatorio, 70% dos estudantes brasileiros “nio
tem conhecimento matematico suficiente para exercer plenamente sua cidadania” (MARTINS,
2016). Desde quando a Matematica comecou a ser avaliada pelo PISA, em 2003, o Brasil teve
ganho médio de 6 pontos anuais. Porém, de 2012 em diante o pais perdeu em média quase 4
pontos anuais. “A diminui¢do ¢ considerada estatisticamente relevante para os pesquisadores”
(Ibid, 2016). A OCDE, a partir dos resultados da prova desde 2000, observou o Brasil ha mais
de um decénio “entre os paises com pior desempenho no PISA”. O Ministro da Educagdo
Mendonga Filho disse na época: “Esse resultado ¢ uma tragédia” (BRASIL, 2016a), elencando
quatro pontos que precisavam ter prioridade para reverter o quadro: alfabetizagdo, formagao de
professores, Base Nacional Comum Curricular e a reforma do Ensino Médio.

As estatisticas indicaram, em 2012, que o Brasil foi o pais “que mais avangou no
resultado de matematica entre todos os paises avaliados” (BRASIL, 2013). Para o ministro da
Educacdo na época, Aloisio Mercadante, “Diversas iniciativas do governo federal [...]
contribuiram para a evolugdo dos estudantes brasileiros na avaliacdo” (Ibid., 2013). A
Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (Obmep), o aumento de repasses para
as redes estaduais, a criacao do Fundo de Manutencao, o desenvolvimento da Educacao Basica,
a valorizagdo dos profissionais da Educacdo, o apoio a formagao e a valorizagdo do professor e
o langamento do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio seriam as iniciativas

elencadas pelo ministro para solucionar os impasses.

8 PISA ¢ a sigla em inglés do Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes. O PISA avalia, de trés em
trés anos, os conhecimentos em leitura, Matematica e Ciéncias dos estudantes de 15 anos em 79 paises. O
Brasil participa da avaliagdo desde sua primeira edicdo em 2000, quando 4.893 estudantes brasileiros fizeram a
prova. Na edicao de 2018, 600 mil estudantes participaram da avaliagdo, sendo 11 mil brasileiros. “A prova é
organizada pela OCDE. Na¢des como o Brasil entram como convidadas. Cada pais tem um representante local.
No Brasil € o Instituto de pesquisa do Ministério da Educagao (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacdo. A prova ¢ conhecida por ndo ser “conteudista”, ou seja, cobra pouca memorizagao. A prioridade é
“medir o quanto o jovem adquiriu de conhecimento e habilidades para uma participacdo plena na sociedade™”
(TAKAHASHI, 2019).
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Entretanto, no mesmo ano 89% dos estudantes terminaram o Ensino Médio sem
aprender o minimo necessario em Matematica. Em 2012, o Brasil, mesmo tendo avancado nos
numeros, estava na 58" posi¢do entre os 65 paises participantes da prova do PISA, ndo
conseguindo atingir a meta de aprendizagem estabelecida em 2009 no Plano Nacional da

Educagdo (PNE)’. Os especialistas consultados na época pelo jornal Zero Hora avaliaram que

as principais razdes para esse cenario pouco animador é a combinacdo de conteudos
que exigem o dominio de conceitos abstratos por parte dos estudantes com a
insisténcia em estratégias pedagdgicas conservadoras baseadas na repeticdo de
exercicios e na falta de relagdo com a vida cotidiana dos estudantes (GONZATTO,
2012).

O mau desempenho na disciplina teria raizes no inicio da vida escolar. Segundo Suely
Druck, doutora em Matematica, “ndo se aprende a multiplicar se ndo aprendeu a somar”. Ou
seja, a Matematica ¢ sequencial. Se uma etapa nao foi bem compreendida “compromete o
aprendizado dai por diante. [...] a crianca tem de entender a teoria envolvida. [...] Ela sabe que
uma plantinha cresce quando ¢ molhada, mesmo sem entender as reagdes quimicas envolvidas”.
J4 na Matematica a crianga “tem de compreender o sistema decimal para saber que depois do
19, vem o 20”, complementava a doutora. Logo, “o problema ¢ que a largada do aprendizado
numérico no Brasil ¢ deficiente” (GONZATTO, 2012). A especialista expde um ensino ainda
preso a antigas formulas que ndo relaciona os contetudos as necessidades reais do dia a dia, além
de dar estimulos para o aluno pensar. No Brasil “se faz do pior nessa area. As aulas sdo
desinteressantes, os livros didaticos sao desinteressantes, tudo ¢ automatizado, nada estimula o
aluno a pensar. E o mais importante na Matematica ¢ raciocinar” (Ibid., 2012).

A reportagem propde entdo “algumas dicas para uma aula voltada para criancas que
estdo iniciando o contato com a disciplina”, além de algumas brincadeiras que poderiam ser
feitas até em casa. Depois de uma pesquisa de 12 anos, o professor e pesquisador Fernando
Becker, doutor em Educagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, recomenda mais
brincadeiras nas séries iniciais — ao invés de mandar as criangas repetirem contas que ainda nao
entendem — e elenca cinco “dicas para uma aula voltada para criangas que estdo iniciando o

contato com a disciplina” (Ibid., 2012).

a) E fundamental utilizar brinquedos e atividades ludicas para as criangas
treinarem dois conceitos que auxiliam a compreender os nimeros e sua
utilizagdo: a seriagao ¢ a classificacao.

9 PNE ¢ o Plano Nacional de Educagdo. Segundo o site do PNE, o plano “Aprovado pela Lei n. 13.005/2014, ¢
que estara em vigor até 2024. E um plano [...] decenal por for¢a constitucional, o que significa que ultrapassa
governos. [...] o PNE cumpre a fungdo de articular os esfor¢os nacionais em regime de colaboracio, tendo
como objetivo universalizar a oferta da etapa obrigatoria (de 04 a 17 anos), elevar o nivel de escolaridade da
populacio, elevar a taxa de alfabetizacdo, melhorar a qualidade da educagdo bésica e superior, ampliar o acesso
ao ensino técnico e superior, valorizar os profissionais da educagao, reduzir as desigualdades sociais,
democratizar a gestdo e ampliar os investimentos em educagéo”.
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b) A seriacdo ¢ quando as criancas ordenam objetos do menor para o maior, por
exemplo, ou fazem filas de carrinhos ou bonecas.

¢) O outro conceito € a classificagdo, quando os alunos separam objetos com
caracteristicas diferentes, seja por cor ou outro critério.

d) A combinacdo desses conceitos facilita a compreensdo do uso dos niumeros,
que sdo seriados (em sequéncia) e podem ser classificados em categorias
como unidades, dezenas, centenas etc.

e¢) E preciso que a crianca primeiro entenda o conceito por tras de uma conta de
somar ou subtrair para depois praticar exercicios. Nao adianta fazé-la repetir
contas e mais contas para que ela entenda as operagcdes matematicas (Ibid.,
2012).

Para Marcelo Viana, diretor do IMPA em 2017, as criangas pequenas t€ém “interesse
pelos nimeros, que, para ele, ainda incluem: brincadeiras de contagem e medigio. E época dos
problemas sobre figurinhas, pontos em jogos de futebol [...]” (ESCOSSIA, 2017). O 6° ¢ 0 7°
ano do Ensino Fundamental seriam os quais “tudo vai ficando mais abstrato. [...] Cabe ao
professor mostrar que a Matematica ainda pode ser relacionada a coisas concretas” (Ibid.,
2017), avalia Viana.

A Matematica vem sendo “dificil”, “complicada”, “chata”. Uma disciplina rigida sem
espaco para a criatividade, segundo a reportagem do Zero Hora. As atuais dificuldades se
iniciariam entdo “antes mesmo do aluno entrar na sala de aula”, criando “o que alguns
especialistas chamam de “matofobia” — a aversdo ao contetdo da disciplina” (GONZATTO,
2012). Isso comprometeria o ambiente de aprendizagem previamente ao momento em que 0
estudante teria contato com equagdes, algebra ou analise combinatoria. “O medo dos nimeros
predispde o aluno a ficar nervoso ao tentar resolver problemas, compromete a compreensao do
contetdo e torna a pratica de exercicios uma rotina torturante na escola” (Ibid., 2012).

Essa dificuldade estaria sendo identificada também entre os professores. Segundo
Fernando Becker, “ha despreparo nas duas dimensdes fundamentais: no dominio do contetdo
e na compreensao de como a crianga forma as competéncias necessarias para aprender” (Ibid.,
2012). A Matematica seria uma “armadilha” apenas para os estudantes, mas também para os
professores. A dificuldade percebida nas aulas dessa disciplina teria origem “na formacao
inadequada ou na escassez de educadores na area” (Ibid., 2012).

Na mesma reportagem, o professor Schwambach diz que a criagdo de um ambiente em
que o estudante se sinta estimulado a aprender proporciona melhor aprendizado. “A Matematica
que ¢ ensinada no Ensino Médio, como fungdes, nem sequer costuma ser usada na vida real. Eu
nao quero ensinar Matematica, eu quero educar o aluno para ser um cidadao com a Matematica”
(Ibid., 2012). J4 a professora Marusa da Rosa Dreher, de Novo Hamburgo, “decidiu encontrar
uma maneira de sacudir o marasmo dos alunos e transformar o ensino da Matemética em uma

atividade mais dindmica e prazerosa” (Ibid., 2012) fazendo projetos com temas como meio
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ambiente e Estatuto da Crianca e do Adolescente. “Isso tudo deixa o ensino mais interessante”,
afirma a professora que ja tinha recebido duas distingdes na Olimpiada Brasileira de
Matematica gracas ao bom desempenho de seus alunos.

Poucos alunos aprendem o adequado em Portugués e Matematica. Eis o titulo da
reportagem publicada no Correio Braziliense de 03 de marco de 2019, que mostrava o pequeno
avanco do Brasil na Educagdo Basica, apontando que menos da metade dos estudantes
aprendem o que deveriam em Matematica e os resultados estariam “longe de serem aceitaveis”
(LISBOA, 2019), conforme as conclusdes do movimento Todos pela Educacdo’’ ao analisarem
os resultados das provas do Sistema de Avaliacio do Ensino Bésico'! (Saeb) de 2007 a 2017.
O gerente de politicas educacionais da instituicdo, Gabriel Correa, afirma que os dados
levantados “mostram urgéncia de melhorar a educacdo basica. Sem isso, ndo vamos conseguir
ser um pais mais desenvolvido” (Ibid., 2019). Segundo dados da pesquisa, nos 10 anos
avaliados, a Matematica foi a disciplina com menor evolugdo no 5° ¢ no 9° ano do Ensino
Fundamental e com regressdo no desempenho no 3° ano do Ensino Médio.

Para Gabriel, “se a gente continuar com niveis de aprendizado tdo criticos, dificilmente
chegaremos a ser um pais tecnoldgico”, de modo que uma melhora na Educacdo s6 ocorreria
se a aprendizagem fosse o foco dos gestores, “no sentido de apoiar o trabalho dos professores”
os bons resultados viriam de redes que “além disso, oferecem curriculo, material didatico de
qualidade, avaliacdes que ajudam a identificar os alunos que precisam de refor¢o, formagao
continuada de docentes” (Ibid., 2019). O investimento na formagdo do professor seria o ponto
chave. E ele acrescenta a necessidade do estudante ser motivado a encontrar no aprendizado
questdes que serdo uteis. “O principal é que o modelo seja instigante e motivador para o
estudante, que precisam ver no aprendizado questdes que serdo uteis para a vida dele” (Ibid.,

2019).

19 Todos pela Educacgdo é uma associagdo, criada em 2007, sem fins lucrativos, ndo governamental e sem ligacdo
com partidos politicos e mantida com recursos financeiros privados. Segundo o site da associagdo, sua missao ¢
“contribuir para a efetivagdo do direito de todas as criangas e jovens a Educagido Basica de qualidade”. Seu
trabalho é defender “a escola publica e de qualidade para todos” e o que garantiria “igualdade e oportunidades a
todos(as) os brasileiros(as) e, de fato,” mudar “o Brasil para melhor”.

11 “O Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) é um processo de avaliagdo em larga escala realizado
periodicamente pelo Inep. O Saeb oferece subsidios para a elaborag@o, o monitoramento e o aprimoramento de
politicas com base em evidéncias, permitindo que os diversos niveis governamentais avaliem a qualidade da
Educagdo praticada no pais. Por meio de testes e questionarios, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem
demonstrados pelo conjunto de estudantes avaliados. Esses niveis de aprendizagem estao descritos e
organizados de modo crescente em Escalas de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica para cada
uma das etapas avaliadas. A interpretacdo dos resultados do Saeb deve ser realizada com apoio das Escalas de
Proficiéncia. Os resultados de aprendizagem dos estudantes, apurados no Saeb; juntamente com as taxas de
aprovagao, reprovagdo e abandono, apuradas no Censo Escolar; compdem o Ideb” (BRASIL, 2018).
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Na mesma reportagem, Rafael Parente, secretario da Educagdo do Distrito Federal
(DF), acredita que o mau desempenho estaria relacionado com “a falta de condigdes de trabalho,
desmotivacao, material e metodologias ultrapassadas, familias que ndo se responsabilizam por
sua parte na educagdo de criancas e jovens, desigualdade socioecondmica e falta de gestao”
(Ibid., 2019). Ele aposta nas cinco “bandeiras” que norteardo a educagdo no DF durante a gestao

de Ibaneis Rocha:

1) Sempre aprender (valorizagdo e formagdo de professores, tecnologia e materiais
didaticos melhores);

2) Educagdo para a paz (combate e prevencdo de toda forma de violéncia, inclusive o
bullying);

3) Escolas que queremos (elencar os 185 colégios que mais precisam de atengdo para
receber uma série de intervengoes);

4) Exceléncia para todos (construcdo de mais escolas e creches, parcerias para ter
unidades bilingues e vocacionadas);

5) Inova (criagdo de 14 hubs'2, um para cada regional; € entrega de computadores para
professores).

Um professor de Matematica da rede publica do DF aponta como os alunos tém
dificuldade de prestar atengdo nas aulas: “usam celulares, perdem o foco da aula, ficam sempre
motivados por outras coisas que ndo a aula” (Ibid., 2019). Genildo acrescenta a importancia do
professor estar “ligado com a tecnologia e com as metodologias ativas de ensino”. Isto € o que
teria o maior impacto na sala de aula, pois a escola estaria buscando ficar mais proxima da

realidade dos alunos,

com um jeito mais descolado de ensinar. Por um tempo, a escola ficou com esse ensino
mais entediante, o que causou o acimulo de problemas de aprendizagem. A
Matematica tem pecado muito por ter ficado distante da realidade dos meninos.
Apesar de as propostas mais atuais do MEC serem no sentido de medir as
competéncias dos alunos, ha muitos contetidos de sala de aula muito distantes da
realidade deles. Eles ndo veem como usar aquilo no dia a dia” (Ibid., 2019).

O professor Enio Cesar de Moraes Fontes tem a “sensacdo de que a escola vai se
distanciando do jovem que esta ali na sala de aula” e acredita que para os alunos a realidade
seria assim: “a escola me oferece algo em que ndo vejo valor” (GONZATTO, 2012).

Os alunos do Ensino Médio da rede ptblica entrevistados pela reportagem colocam a
falta de tecnologias como um empecilho para a aprendizagem. A aluna Laisa, de 16 anos,

3

acredita que os professores se dedicam, “usam bastante slide que ajudam na compreensao.
Minha escola tem uma estrutura basica que da para usar, mas, talvez, ndo tenha infraestrutura

suficiente para a inclusdo de tecnologias e conteidos mais interativos” (LISBOA, 2019). Bruno,

12 Os hubs de inovagdo sdo “espacos de conexdo entre diferentes agentes envolvidos no processo de inovagio:
universidades, que geram conhecimento; grandes empresas, que abrem espago para experimentacao; e startups,
que ganham campo para testar tecnologias e aumentar redes de relacionamentos”. O trabalho em conjunto,
daria dinamismo, flexibilidade e especializagdo na area de concentragio (MOIOLI, 2022).
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de 17 anos, destaca o mesmo problema: “Na minha escola, tem a parte interativa e a parte chata,
que ¢ a mais teorica. Meu colégio ndo estd preparado para receber as novas tecnologias. Falta
recurso para inovar” (Ibid., 2019). J& para a estudante Cecilia de 17 anos, que nunca foi bem
em Matematica, culpa uma parte disso “por falta de incentivo dos professores”. A escola e os
professores “ndo ajudam a gente a ter interesse nisso” (Ibid., 2019). E para Rayssa, de 18 anos,
a Matematica ¢ importante, mas “ndo ¢ muito aplicavel ao cotidiano”.

Em agosto de 2019, o site da Associacdo Nova Escola publicou Como usar os planos
de aula para se preparar para o Saeb. A érea fazia parte do site, onde “¢ possivel escolher
planos [de aula de Matematica] dentro das areas-tema da avaliagdao” (SEMIS, 2019). Os planos
com o selo “contetido para o Saeb” tinham a inten¢do de trabalhar um dos seguintes descritores
da prova do Saeb: espaco e forma; grandezas e medidas; nlimeros e operagdes/algebra e

fungdes; e tratamento da informag¢ao” (Ibid., 2019). A ideia do portal era

dar suporte aos educadores que buscam materiais para auxiliar no trabalho com os
descritores. Percebemos que os professores tinham uma preocupacdo muito grande
com os contetidos do Saeb e nem todos entendiam como os descritores da prova se
relacionavam com as habilidades da Base Nacional Comum Curricular, diz Rodrigo
Blanco (Ibid., 2019).

Rodrigo explica que “o professor pode aplicar atividades para ver se seus alunos estao
preparados para atingir as questdes relacionadas ao descritor e quais sdo os conteudos que
necessitam retomada” (Ibid., 2019). Além do uso para o Saeb, o analista propde os planos como
inspiradores para “aquelas aulas que o professor ainda ndo conseguiu planejar ou para um
conteudo que deseja ensinar com uma proposta diferente” (Ibid., 2019). Outra contribui¢ao dos
planos ¢ a ajuda que eles dao aos educadores que “visam melhorar seu desempenho no Ideb,
que € composto pela nota do Saeb [...]".

Camila Camilo, coordenadora de planos de aula da revista Nova Escola, disse saber
“que muitos professores [...] t€m a missao de melhorar o Ideb, mas [...] ndo sabe como vai dar
uma aula para chegar 4. [...] Os planos podem dar esse direcionamento” (Ibid., 2019). Ela relata
que muitos coordenadores usam os planos para fazerem formacao de professores. Ela sugere,
no horério de trabalho pedagdgico coletivo, discutir o Saeb. “O coordenador pode escolher um
plano, discutir as etapas, o papel do professor e do aluno; a metodologia utilizada e como isso
esta relacionado aos descritores” (Ibid., 2019). O analista Rodrigo acrescenta: “os descritores
do Saeb nao falam de contetido, mas de processos cognitivos”, logo, o coordenador que tiver
capacidade para fazer essa relagdo “consegue planejar formagdes melhores para auxiliar os
professores a pensarem cada vez mais em habilidades e cada vez menos em so ensinar o

conteudo” (Ibid., 2019).
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Renato Feder, secretario de Educacdo do Parand em 2019, disse a jornalista Soraia
Yoshida, que “o que o professor precisa saber ¢ como engajar o aluno e dar uma boa aula. [...]
0 que mais falta sio demonstragdes praticas de como engajar uma turma a dar uma aula
gostosa”. Ao ser questionado sobre qual o grande desafio que a secretaria estaria enfrentando
no momento, coloca o ambiente da sala de aula como “muito desafiador”, pois a intera¢ao pode
ocorrer de varias formas: “produtiva, gostosa, de aprendizado, de troca, ou pode ser baguncada,
desinteressante, com alguns alunos aprendendo e outros ndo. [...] Entao a gente tem que ajudar
o professor em dar uma boa aula” (FEDER, 2019). Esta ajuda estaria em uma formacao “mais
didatica para certa disciplina. [...] uma formagdo que envolva renovar conhecimento sobre
determinada disciplina, como Matematica, ou entdo como trabalhar com projetos” (Ibid., 2019).

“No Ensino Médio, a evasdo ¢ muito grande. Por qué? Porque ndo estamos
conseguindo fazer com que a aula seja atrativa e ‘engajante’ e que a aprendizagem flua na aula”
(Ibid., 2019). Feder acredita que ao valorizar os professores, “para que a aula seja mais gostosa

e produtiva”, os alunos irdo permanecer mais na escola.

O diretor vai perceber que a secretaria e o nucleo pedagdgico estdo olhando para ele
¢ dando uma diretriz, dizendo que a aula precisard ser mais interessante para o
aprendizado fluir do professor para o aluno. Esse encaminhamento vai se fortificar,
os alunos vdo para a escola ¢ a tendéncia é que esse aprendizado acontega (Ibid.,
2019).

Em 2015 o Brasil foi para a 66* colocagdo em Matematica entre 70 paises participantes
do PISA. O pais teve a menor pontuagdo comparada aos cinco anos anteriores de avaliagao.
Segundo o relatorio da OCDE 2015, 70,25% dos estudantes do Ensino Médio estao abaixo do
nivel basico de proficiéncia em Matematica. “Os resultados do Brasil no Pisa sdo gravissimos
porque apontam uma estagnacao em um patamar muito baixo. 70% dos alunos do Brasil abaixo
do nivel 2 em Matematica ¢ algo inaceitavel” (MORENO, 2016), declarou Denis Mizne diretor
executivo da Fundag¢do Lemann'. Isso significa para Ricardo Falzetta, gerente de conteudo do
Movimento Todos pela Educag¢do, que “os nossos jovens nao estao aprendendo conhecimentos
basicos e fundamentais para que possam exercer plenamente sua cidadania enquanto jovens e
depois enquanto adultos” (MORENO, 2016).

Para uma reportagem da Folha de Sao Paulo em 2017, o problema do Brasil envolveria

varias dimensdes. Passaria por falta de apoio as escolas e deficiéncias na formacao de

3 A Fundagdo Lemann é uma organizagio familiar, fundada em 2002 e que colabora com agdes e iniciativas
para a educagdo publica no Brasil. Promovendo diversos cursos para estudantes e professores, mas ndo s com
o intuito de formagao educacional, como também apoiar o empreendedorismo e as pesquisas cientificas.
Segundo o site da fundagao, sua missao ¢ “Colaborar com pessoas e institui¢des em iniciativas de grande
impacto que garantam a aprendizagem de todos os alunos e formar lideres que resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade”.
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professores. “Parece existir uma fragilidade na forma como ensinamos Matematica”, diz Faria,
economista da Fundag¢do Lemann. “O custo de o pais ir mal em Matematica se tornard [...] cada
vez mais alto. Sobretudo porque praticamente todo o desenvolvimento tecnologico tem forte
ligacdo com a area” (FRAGA; SALDANHA, 2017).

Denis Mizne disse ao portal de noticias G/ que questdes como “formacdo de
professores, Base Nacional Comum, e conectividade sdo estratégias que podem fazer o Brasil
virar esse jogo” (MORENO, 2016). Fundamental seria rever os “cursos de formagao inicial e
continuada, de maneira que os docentes estejam realmente preparados para os desafios da sala
de aula” (Ibid., 2016). A carreira do professor ndo ¢é atrativa, segundo Mozart Ramos,
colaborador do Instituto Ayrton Senna'*, o que seria um outro fator que levaria a estes
resultados. Nos paises desenvolvidos “ser professor ¢ sindnimo de prestigio social” (Ibid.,
2016).

Dos professores de Matematica atuantes no Ensino Médio, 67,5% sequer tem
formagao na area (FRAGA; SALDANHA, 2017). A qualidade de professores teria um impacto
no ensino de Matematica, ressaltam os pesquisadores Flavio Comin, professor da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Marcelo Viana, presidente do Intituto de Matematica
Pura e Aplicada (IMPA), na reportagem da Folha de Sdo Paulo. “Todos os estudos mostram a
importancia do professor. E a dificuldade aqui do ponto de vista da gestdao da sala de aula € que
a formacdo ainda ¢ muito tedrica” (Ibid., 2017). Outro motivo apresentado ¢ a “ansiedade
matematica”, a qual cria uma imagem negativa da Matematica e faz com que o estudante ja
tenha em mente que ndo sabe e, consequentemente, vai errar. “Comecgamos a incutir na cabega
das criancas desde muito cedo que Matematica ¢ dificil, € para poucos”, diz Ricardo Falzetta.
“O discurso que a Matematica ¢ dificil, s6 para génios, cria um alibi de que ndo € preciso
aprender” (Ibid., 2017).

Para a reportagem da Gazeta do Povo de setembro de 2017, a Matematica “estd longe
de ser um bicho-de-sete-cabegas” (DRECHSEL, 2017). O que faria os brasileiros ndo gostarem
de Matematica ou nao entenderem a disciplina seria consequéncia de varios fatores, sendo que
“o primeiro deles ¢ a formagdo deficiente dos professores nas universidades” (Ibid., 2017). O

professor Gilmar Bornatto, coordenador do curso de Matematica da PUCPR, aponta a

14O Instituto Ayrton Senna é uma ONG sem fins lucrativos. Segundo o site do instituto, sua missdo ¢ “dar apoio
a estudantes, professores e escolas no caminho para o futuro”. Desenvolve “projetos educacionais com foco em
uma formacgao integral que leve em conta as competéncias necessarias para criangas e jovens enfrentarem os
desafios do século 21”. Conta com recursos tanto publicos quanto privados e defende a superagao do “ensino
tradicional de mero acumulo de conhecimentos” e “que a educagdo de jovens e criangas seja plena para que
desenvolvam seus potenciais e possam fazer escolhas na vida. A aprendizagem vai além da teoria e passa a
envolver tanto as competéncias cognitivas quanto as socioemocionais”.
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necessidade de o professor instigar o aluno para que ele aprenda a raciocinar ao invés de dar
respostas prontas. Entretanto, “vemos professores centrados no conteudo repetindo exercicios
e achando que o aluno esta aprendendo Matematica |[...], mas nao ¢ verdade, [...] isso precisa
ser ensinado na formagao inicial do professor” (Ibid., 2017). Outro caminho, segundo Carlos
Mathias, do departamento de Matematica Aplicada da Universidade Federal Fluminense,
seriam iniciativas de larga escala que divulgassem a Matematica como algo possivel para todos,
promovendo assim a ‘“domesticagdo de um monstro que hoje vive dentro de milhdes de
brasileiros” (Ibid., 2017).

Ricardo Falzetta, quando entrevistado pela Gazeta do Povo, disse que colocar as
criangas na escola ¢ um avango, “mas continuar a escola com um modelo antiquado nao vai dar
certo”. Segundo Marcelo Viana, “as criangas nascem gostando de Matematica. Os professores
¢ que se encarregam de acabar com isso”. Para ele, para ter chegado a um quadro tio catastrofico
varios foram os culpados, destacando em especial “a escola e a formacgdo tragica dos
professores” (ALVES; VERSOLATO, 2016). Na entrevista que deu para a Folha de Sao Paulo
em janeiro de 2016, Viana coloca a Matematica no Brasil como um paradoxo, pois a0 mesmo
tempo que temos uma Medalha Fields'®, temos um dos piores desempenhos na Educagio
Bésica.

No Brasil, apenas 4% dos estudantes tem o nivel 4 em Matemadtica de acordo com os
dados do PISA 2015, o que € “o minimo necessario para que se tenha uma profissao tecnologica.

[...] Um analfabetismo total” (Ibid., 2016). E Marcelo Viana continua:

Nem todo mundo concorda, mas ja disse que na Matematica ndo vale a pena ficar
reinventando a roda, porque todos nés sabemos o que ¢ importante aprender. No final
queremos engenheiros que saibam construir pontes e arquitetos que fagam prédios que
ndo desabem. Mas os problemas vao além da BNC [Base Nacional Comum], comega
nas familias, conscientizando que a Matematica ndo ¢ um bicho de sete cabegas.

Outras estatisticas educacionais revelam os mesmos indicadores do PISA. Nos
resultados do Ideb de 2017, apenas trés estados brasileiros atingiram a meta determinada para
os anos finais do Ensino Fundamental, enquanto nenhum estado atingiu a meta para o Ensino
Meédio. Os discursos e conclusdes sobre os resultados do Ideb 2017 apresentam um cenario
desanimador. Disse na época o ministro da Educacdo Rossieli Soares: “A chance de
cumprirmos as metas estabelecidas para o Ensino Médio € nula [e] neste formato, neste ritmo

nés ndo cumpriremos as metas em 2021. Se continuarmos desse jeito, ndo cumpriremos em

15 A Medalha Fields é um prémio internacional conhecido como Medalha Internacional de Descobrimentos e
Proeminentes em Matematica. O prémio ¢ concedido a matematicos, com menos de 40 anos durante o
Congresso Internacional de Matematica que ocorre a cada 4 anos. O prémio € considerado como o mais
importante do meio académico matematico, sendo também chamado de o ‘Prémio Nobel’ da Matematica.
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décadas” (CLAVERY; FOREQUE; IHARA, 2018). Apenas 4,52% dos estudantes avaliados
no Saeb em 2017 obtiveram nota superior a 7 pontos (numa escala de 0 a 10) na prova de
Matematica. Segundo reportagem da 7VMec, estes nimeros apresentam um Ensino Médio
estagnado desde 2009. O Ensino Médio est no fundo do pogo. “E inaceitavel que mais de 70%
dos estudantes do Ensino Médio estejam no nivel insuficiente tanto em portugués quanto em
Matematica, apds 12 anos de escolaridade” (BRASIL, 2016b).

Por outro lado, a escola ¢ culpada tanto por ndo ser atrativa quanto por ndo estar
vinculada ao cotidiano do estudante. As avaliacdes aplicadas no ambiente escolar fazem parte
da lista negra do mau rendimento, pois afetam a questdo psicologica. “Apesar de serem
extrovertidos, uma parte consideravel de jovens brasileiros declarou ter um grau de ansiedade
grande” (NWABASILI, 2014). O rendimento esperado afeta a ansiedade com relacdo as
avaliagdes assim como “a ansiedade afeta a resolugdo colaborativa de problemas” (Ibid, 2014).

E o professor ¢ considerado um dos principais culpados por esses problemas. Wolfram,
fisico e matematico da Universidade de Cambridge, disse que “um excesso de horas dedicadas
a aprender a calcular grandes equagdes e fazer contas em geral” (MENARGUES, 2017), sem
permitir o aluno ter acesso as “mais emocionantes criacdes da humanidade”, seria a grande
falha no ensino de Matematica. Para ele “os problemas reais do século XXI s6 podem ser
solucionados com o uso do computador, por isso ele deve entrar no sistema educacional como
uma parte fundamental da disciplina” (Ibid., 2017).

Entretanto, o calcanhar de Aquiles (BACCA; FLORES, 2022a) estaria na deficiente
formacdo do professor. “Tanto em termos de contetdo como de método de ensino”
(ESCOSSIA, 2017) comentava Marcelo Viana, diretor do IMPA, em entrevista 8 BBC News.
M4 formagdo, aulas desinteressantes, exercicios repetitivos, conteudos sem relacdo com o
cotidiano e a falta de criatividade para mostrar ao estudante a “mais emocionante criacdo da
humanidade” (MENARGUES, 2017) sdo os ingredientes desses pifios resultados. Nesse
sentido, a estatistica pode ser a aliada para ndo so avaliar a aprendizagem e o ensino, mas
também avaliar e regular quem ensina.

A formagdo tragica teria origem na licenciatura, com problemas tanto nas
universidades publicas quanto nas instituicdes privadas (Ibid., 2016). “A escola publica
brasileira tem problemas que vao da infraestrutura (falta de professor e biblioteca) aos baixos
salarios dos docentes, e isso se reflete no desempenho dos alunos” (ESCOSSIA, 2017). Marcelo
Viana finaliza a conversa criticando o “ensino massificador e chato, baseado na memorizagao
de formulas e na imposigio de contetido — justamente o que a Matematica nio ¢” (ESCOSSIA,

2017).
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“Temos um desempenho sofrivel no Ensino Médio brasileiro”, escrevia o consultor
educacional Jodo Machado sobre os dados do Ideb 2017. “Temos jovens terminando o Ensino
Basico sem que tenham sido preparados minimamente para os desafios educacionais e
profissionais que terdo pela frente nos anos a seguir (MACHADO, 2018). As consequéncias
danosas destes resultados engendram “trabalhadores desqualificados e subcidadania”; engendra
mais problemas sociais. Tais mensuragdes colocam “nuvens negras no cenario nacional quanto
a capacidade competitiva e, mesmo, civilizatéria almejadas pelo pais” (Ibid., 2018).

Diante do cenario, Machado destaca uma série de agdes “praticas, simples e pontuais”
para ensejar importantes avangos, no sentido de atualizar “metodologias para que as aulas
fiquem mais interessantes e sejam realmente propositivas para as novas geragoes de estudantes”
(MACHADO, 2018). Dentre suas recomendacdes, ele destaca que as aulas precisam ser
proximas da realidade do aluno e iluminadas pelas pedagogias e metodologias ativas.

Todos esses resultados comprovam que “a maioria dos estudantes ndo é capaz de
resolver problemas com operagdes fundamentais com nimeros naturais ou reconhecer o grafico
de funcdo a partir de valores fornecidos em um texto” (FAJARDO, FOREQUE, 2018). Ou seja,
os alunos do Ensino Fundamental estariam ultrapassando em escala os do Ensino Médio, “o
que seria um absurdo e ¢, literalmente, o fundo do poco” (Ibid., 2018). Em 2019, Priscila Cruz,
presidente do movimento Todos pela Educa¢do, comparou a situagdo dos resultados de
aprendizagem Matematica no Brasil com o esporte: “Se fosse uma partida de futebol, teriamos
vencido o primeiro tempo [Ensino Fundamental], mas perdido de goleada no segundo [Ensino
Médio]. E isso é uma derrota” (SCOLA, 2019).

Um aprendizado adequado em Matematica estaria sendo medido, segundo o
movimento Todos pela Educagdo, pelo nivel de “alguns paises que servem de modelo para o
sistema educacional do Brasil” (OLIVEIRA, 2019). O movimento “reuniu especialistas'® para
desenvolver um método de comparacao entre os resultados do Brasil no Saeb com o resultado
médio dos paises que participam do PISA” (Ibid., 2019). Para Priscila Cruz, presidente
executiva do movimento em 2017, o Brasil ndo teria, “oficialmente, uma defini¢ao clara do que
deve ser aprendido em cada nivel de ensino” (Ibid., 2017).

Em 2018, o MEC apresentou o que seria considerado como uma aprendizagem
adequada em Matematica para um aluno do 3° ano do Ensino Médio. A pontuagdo apresentada

foi de 375 pontos, bem diferente do apresentado pelo movimento 7odos pela Educag¢do nos

16 Um comité de pesquisadores conceituados, que incluem José Francisco Soares e Reynaldo Fernandes, ex-
presidentes do Inep, e Ruben Klein, um dos mais renomados estatisticos a atuar em educacdo (MARTINS,
PONTE, 2018).
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anos anteriores. Nos resultados do Saeb 2017, 9,1% dos estudantes do 3° ano do Ensino Médio
teriam aprendido o adequado em Matematica. J4 para o MEC, apenas 4,5% (MARTINS,
PONTE, 2018). Para Ernesto Martins ¢ Tadeu da Ponte (2018), “a educagdo brasileira tem
grandes, complexos e urgentes desafios. Ninguém discorda. [...] portanto, a divulgacao de uma
nova metodologia sem esclarecimentos, gera confusdo na analise dos resultados”.

A reportagem do jornal Correio, em junho de 2019, discute a publicacdo do Anudrio
Brasileiro da Educagdo Bdsica 2019”7, relatério desenvolvido pelo movimento Todos pela
Educacdo junto a Editora Moderna. Segundo o anuério, os alunos baianos teriam apenas 4,7%
de aprendizagem adequada em Matematica, “preocupando professores, especialistas, o governo
estadual e, principalmente, os proprios alunos” (SANTOS, 2019). Entrevistado pela
reportagem, o estudante de 16 anos Diogo Moreira afirma que estudar Matematica ¢ dificil e
que, na sua turma, “tem muita gente com dificuldade”.

Outros estudantes entrevistados relatam que o maior desafio € os professores
conseguirem relacionar os conteudos explicados em sala de aula com a realidade deles, “uma
estratégia importante para facilitar a assimilagdo desse conhecimento” (Ibid., 2019).

Para o coordenador do movimento Todos pela Educagdo: “o Ensino Médio ¢ uma
etapa pouco atrativa para os estudantes, ela ¢ importante, mas concorre com outros aspectos da
vida, como o trabalho. Por isso, ¢ fundamental que o tempo que o jovem passa na sala de aula
faca sentido para ele” (Ibid., 2019). Essa etapa de estudos ndo estaria sendo envolvente,
desestimulando a permanéncia na escola. O processo de aprendizagem da Matematica, por ser
cumulativo, acaba evidenciando no Ensino Médio toda a defasagem quando “o aluno ndo ¢ bem
alfabetizado” (Ibid., 2019).

O subsecretario da educagao da Bahia Danilo Souza, analisando os dados do anuario,
acredita que “apesar dos numeros negativos, houve um avango na comparagao com outros anos.
Em 2015, o anuario apontava proficiéncia dos estudantes do Ensino Médio na Bahia de 3,9%,
em Matematica, [...]. Agora, sdo 4,7% (Ibid., 2019). O que seria necessario € fazer com que “os
professores e estudantes pensem de forma a ter resultados mais imediatos”, de forma que a
secretaria precisaria “avangar mais na formacgdo de professores e na participagdo da
comunidade, com mais acompanhamento nas avaliacdes a partir destes resultados” (Ibid.,

2019).

17 %0 anudrio existe desde 2012 ¢ ¢ feito com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), Inep, no Censo da Educacao Bésica, entre outros. Segundo os organizadores, o propdsito € levar
informagdes de qualidade para os gestores publicos para que elas possam norted-los na elaboragao e aplicagao
de politicas publicas educacionais, além de apontar as questdes prioritarias na pauta” (SANTOS, 2019).
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Em entrevista para Zero Hora em 2018, Marcelo Viana aponta a formacgdo dos
professores como solug¢do para resolver o baixo desempenho dos alunos. “A formacdo dos
professores ¢ o nosso principal problema e ¢ algo que a gente tem de ter mais capacidade de
intervencao, repensando a formagao do profissional” (VIANA, 2018). A formacao do professor
¢ o “ponto numero 1 do sistema educacional e a valorizacdo do trabalho do professor vém logo
a seguir, em termos de saldrio e carreira”. Para ele, “quando a Matematica vai ficando mais
abstrata, ¢ um grande desafio para o professor ser capaz de ensinar os conceitos mais abstratos
de forma que ainda assim conecte com algo que a crianga entende na sua realidade” (Ibid.,
2018).

O Forum Econdmico Mundial, ao avaliar a qualidade da Educacdo Matematica no
Brasil, constatou que ela ¢ uma “das piores do mundo” (BRASIL, 2016c). Segundo reportagem
divulgada na Revista Veja em 2016, “apesar de termos melhorado nossa preparacao em relacao
a tecnologia da informacdo, estamos entre os ultimos colocados na apreensdo de conceitos
matematicos [...]: o pais esta na 133" posicao entre 139 nagdes” (Ibid., 2016). O Brasil subiu
algumas posicdes desde 2001. Entretanto, “o ambiente de inovacdo ainda ¢ um dos piores do
mundo”, afirma o estudo.

Tanto alunos quanto professores destacam como a tecnologia poderia auxiliar no
ensino e na aprendizagem. Para isso, seria necessaria uma melhor formacao dos professores: “¢
fundamental rever os cursos de formagdo inicial e continuada, de maneira que os docentes
estejam preparados para os desafios da sala de aula” (MORENO, 2016), comentava Falzetta na
reportagem do G /.

No resultado da prova do PISA de 2018, quatro em cada 10 adolescentes ndo
conseguiam “[...] ler gréficos, resolver problemas com numeros inteiros, entender um
experimento cientifico simples” (CAFARDO, PALHARES, 2019). Para o ministro da educagao
no ano de 2019, Abraham Weintraub, uma das solu¢des para melhorar o desempenho dos

estudantes brasileiros seria

investir em tecnologia nas escolas e substituir o material didatico. “Os antigos nao
funcionam. A prova estd no PISA de 2018, disse. “A gente comega a mudar isso com
livro didatico, com técnicas diferentes, com métodos diferentes, que foram feitos,
apresentados e discutidos, comegaremos a implantar isso no Brasil inteiro” (Ibid.,
2019).

No inicio de dezembro de 2019, uma explosdo de noticias preencheram os jornais:
Brasil estagna no PISA e expoe efeitos da desigualdade de renda e género na educagao; Brasil
melhora desempenho escolar em Ciéncia, Leitura e Matematica, mas estd muito abaixo da

média mundial; Dois a cada 100 estudantes brasileiros t€m nota maxima no PISA; Li¢des do
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PISA, o dever de casa nao feito; Motivos para o Brasil ir mal no PISA vao além da falta de
conhecimento sobre as disciplinas, diz pesquisador; Paises no topo do PISA dao aos alunos
oportunidades iguais e valorizam professores, diz analista da OCDE; Brasil fica entre piores,
mas a frente da Argentina; veja ranking; PISA 2018: brasileiros tém desempenho baixo em
avaliagdo internacional e ensino estd estagnado ha 10 anos; PISA 2018: dois tergos dos
brasileiros de 15 anos sabem menos que o basico de Matematica; Weintraub diz que resultado
ruim do Brasil no PISA ¢ culpa do [Partido dos Trabalhadores] PT; PISA 2018 revela baixo
desempenho escolar em Leitura, Matematica e Ciéncias no Brasil; Brasil cai em ranking
mundial de Ciéncias e Matematica e empaca em Leitura; etc.

Trata-se de um bombardeio midiatico ocasionado pela divulgagdo do relatorio da
OCDE...

Uma das noticias, PISA 2018 revela baixo desempenho escolar em Leitura,
Matematica e Ciéncias no Brasil, publicada no jornal Zero Hora no dia 03 de dezembro de

2019, traz a fala do presidente do Inep sobre os resultados da prova:

Nao tem o que comemorar, ndo tem o que dizer. A gente esta em ultimo (referindo-se
a pontuagdo em Matematica na América do Sul). Nossos alunos néo estdo tendo o
necessario para exercer sua cidadania. [...] A gente esta na zona de rebaixamento. Se
continuarmos com as mesmas praticas que estdo sendo implementados nos tltimos 20
anos, vamos continuar nas piores posi¢des (JUSTINO, 2019).

Um artigo publicado no site do Inep ao mesmo tempo em que traz os resultados da
avalia¢do de 2018 apresenta as “a¢des do MEC para mudar a realidade da Educacgdo brasileira”
(BRASIL, 2019). Sao elas: 1) Programa nacional das escolas civico-militares: para “melhorar
a disciplina em sala de aula, evitando que o docente gaste tempo para comecar a aplicar o
contetdo, reduzir a evasdo escolar”; 2) Ensino Médio em tempo integral: para “tornar o
aprendizado mais atrativo e focar nas areas de interesse dos alunos” e reduzir a evasdo e a
repeténcia; 3) Ensino Fundamental em tempo integral: para “levar o ensino em tempo integral
para o Ensino Fundamental”; 4) Novo Ensino Médio: para ampliar a carga horaria diaria com
contetudos ligados @ BNCC; 5) Educag@o em pratica: para incentivar “instituicdes do ensino
superior a abrirem suas portas e ofertarem contetidos, professores e espacos fisicos, como
laboratorios”; 6) Educacao conectada: para “levar internet aos estudantes e a comunidade local,
conectando 100% das escolas urbanas. [...] escolas em areas rurais também serao beneficiadas.
E uma agdo importante para inserir os estudantes em uma nova realidade, com mais acesso a

informacao” (BRASIL 2019).
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Para o professor e especialista em Economia da Educagio do Insper'®, Sérgio Firpo, a
precariedade no ensino brasileiro deve ser revertida urgentemente, por meio de “um curriculo
mais interessante e um contetdo mais atraente para os jovens estudantes” (VILARDAGA,
2019). Firpo defende a ideia de copiar modelos internos de sucesso como o de Sobral, municipio
de 200 mil habitantes no interior do Ceara. A cidade ficou conhecida por ter se consolidado na
primeira posicao brasileira do Ideb.

Em entrevista para a Folha de Sdo Paulo em dezembro de 2019, o diretor de Educacgao
da OCDE Adreas Schleicher, ao relacionar os resultados brasileiros com o nivel de criatividade
dos estudantes no PISA 2018, coloca a falta desta habilidade como sendo efeito de um ensino
que ndo estaria desenvolvendo o pensamento matematico. Se a Matematica for ensinada
“simplesmente passando equacdes e formulas, orientando a decorar respostas, provavelmente
os alunos nao serdo muito criativos”. Sua proposta seria focar “mais na capacidade de pensar
como um matematico, ou de usar a Matematica para resolver problemas do mundo real”
(PINHO, 2020). A criatividade seria a habilidade fundamental para se viver num mundo
informatizado, onde quem resolve problemas e adapta-se em situagdes diversas teria melhores

chances.

Nunca Me Sonharam, o sonho sem fim...

O Observatério de Educacdo!® apresentou em 2020 a web série Nunca Me Sonharam,
fruto das gravagdes de um documentério de mesmo nome langado em 2017 e dirigido por Cacau
Rhoden. Com vinte episodios e produzida por Maria Farinha Filmes, “retrata os desafios do
presente, as expectativas para o futuro e os sonhos de quem vive a realidade do Ensino Médio
nas escolas publicas do Brasil. Na voz de estudantes, gestores, professores e especialistas, [...]
reflete sobre o valor da educacdo” (NUNCA ME SONHARAM, 2020). No segundo episddio
da série, intitulado Gestdo orientada para resultados, a reflexdo ¢ “sobre como as metas
auxiliam a rede de ensino a estabelecer um objetivo coletivo e favorecem a unido de esforcos
para avangos continuos na aprendizagem. Mostra como a gestdo orienta mudangas de praticas

com um olhar amplo para o aluno” (Ibid., 2020).

'8 Insper € uma instituigdo privada de Ensino Superior com cursos de Graduagdo e P6s-Graduagdo.

190 Observatério de Educagdo é uma plataforma digital do Instituto Unibanco que reune “mais de 16 mil
documentos, entre andlises e curadoria de artigos, teses, dados estatisticos e eventos, além de produgao
audiovisual sobre Ensino Médio e Gestdo em Educagéo Publica”.
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Nas falas de economistas, pedagogos, psicologos, diretores e professores de escolas
publicas com bons indices educacionais e premiacdes em competi¢des nacionais, o segundo
episodio destaca a importancia das metas e dos numeros para a obtencdo dos éxitos
educacionais. Tomo a liberdade de as expor e, deste momento em diante, ao abrir aspas sem
nomear a citagdo estarei me referindo as falas destes sujeitos do episodio intitulado Gestdo
Orientada para Resultados®.

A meta surge, segundo o economista Ricardo Paes de Barros, a partir do momento em
que a escola tem seus proprios sonhos. “Uma vez com seus sonhos, vocé fala: Vem cd, vamos
sonhar juntos. Vamos fazer esse estado, esse municipio ser melhor. E ai surgem as metas”. Para
Ricardo, ¢ com as metas que a escola podera dizer para a sociedade se ela garantiu o direito ao

aprendizado das criangas: “eu garanti, porque eu cumpri metas”.

Eu acho que nesse processo ¢ muito dificil acreditar que alguém vai reclamar de
metas. Agora, um conjunto de metas, de cima para baixo, completamente arbitrarios,
que ninguém entendeu, ¢ contra o espirito da educagdo. O espirito da Educagéo ¢ o de
protagonismo, acima de tudo. Entdo, ninguém vai ser protagonista vivendo num
mundo com regras que nem ele entende de onde vieram e para que servem.

Na opinido do professor e diretor do Colégio Estadual José de Souza Marques Braz*!,
no Rio de Janeiro, André Luis Barroso “As metas ndo devem ser o norte, aquilo que vai nortear
o seu trabalho todo o santo dia. Ela é para onde vocé vai. E vocé vai naturalmente fazendo seu
trabalho direito”. A meta seria o caminho, porque como “a escola ndo pode estar como ela esta

hoje” as metas vao ser cumpridas segundo André. Ele complementa mais adiante no video

Autonomia, ¢ 6bvio que eu tenho que ter autonomia pedagdgica para trabalhar, mas a
autonomia pedagodgica nio significa eu ndo ter disciplina, eu nio ter regras, eu nao ter
conteido minimo. Eu tenho que ensinar aqui o que estd na minha cabe¢a? Nio, eu
tenho que preparar uma aula. Eu tenho que saber o que o professor esta aplicando.

E para isso ¢ preciso “usar as ferramentas pedagdgicas a sua maneira, mas a educagao
tem que ter critério, ela tem que ter regra, ela tem que ter caminho minimo para vocé trabalhar,
sendo nao existe”

A professora Samara Macédo Diniz, da Escola Estadual Padre Luis Filgueiras, de
Nova Olinda, sente o peso nas costas quando vé o resultado que precisara dar, mas quando tem
uma visdo da sua escola, ela tem uma compreensao do trabalho que vem realizando: “vocé vai
ter toda uma tranquilidade para se expressar dentro da sua escola, seja 14 sobre o que for”. Na

opinido do professor do Lyceu de Goiania Ejdar Barbosa, colocar a escola em primeiro lugar

20 Nas referéncias estd como Gestdo Orientada para resultados (2021).

2L Em reportagem da Revista Educagdo, a escola estadual na dire¢do de André Luis Barroso teria “virado o jogo
na escola ao dialogar e conseguir envolvimento dos alunos e professores” e melhorado os indices educacionais
na sua gestdo (BARROS, 2017).
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seria um sonho de todo docente: “O sonho de colocar a escola em primeiro lugar ndo ¢ nem
pelo ego, mas eu sei que, se a escola estiver em primeiro lugar, e acho que todo professor sonha
com isso0, € porque vocé conseguiu ensinar’”.

Os professores Antonio de Brito Amaral Jr. e a professora Aurilene Vieira de Brito da
Escola Augustinho Branddo?? de Cocal dos Alves, no Piaui, também tém lugar de fala neste
episodio. “Hoje a gente entende que nods fizemos uma escola para nés. Que receba 0s nossos
filhos, os nossos parentes, 0s nossos netos, mas que também receba muito bem a comunidade.
Nao foi uma escola para os numeros, assim”, declarou o professor de Matematica. Os alunos
nao s6 estudam as disciplinas do curriculo obrigatério, mas também “fazem musica aqui, 0s
alunos estudam musica, os alunos fazem esportes, os alunos jogam xadrez, os alunos brincam
também. A gente percebe que, quando os nimeros vém eles repercutem nao resultados isolados,
mas resultados do conjunto”.

A professora e diretora da escola afirmou que a Augustinho Branddo, que atende
principalmente alunos de baixa renda, ¢ a melhor escola do Brasil. Em sua gestdo o niimero ¢
o ponto de partida: “Tomamos o nimero como ponto de partida, ou seja, se no ano de 2015 eu
tive uma aprovacdo X, no ano 2016 eu quero uma Y. Sempre avancando neste sentido. E
observando que, para conseguir este avango, ¢ necessaria a mudanga de algumas praticas”.

Na fala de Aurilene, os niimeros aferidos pelos resultados implicam na mudanca de
praticas da escola. Mas ndo s6 isso: tais nimeros reverberam como bons exemplos a serem
seguidos pelos gestores publicos. A professora e mestre em educacdo, Macaé Evaristo, que
atualmente ¢ vereadora na cidade de Belo Horizonte, comenta que “Ao fazer gestao publica, a
gente precisa muito mais pensar em como criar mecanismos de fortalecimento dessas boas
experiéncias”. O intercAmbio destas praticas também ¢ defendido pelo economista Ricardo

Henriques:

E necessario ter uma visdo do todo, que integre o todo e produza fluxo nesse todo, que
faga com que a secretaria converse com as regionais, que as regionais e as escolas
conversem entre si € que conversem com as secretarias. E nesse processo de ir e vir,
eu aumento em muito a capacidade de entendimento do que acontece e aumento em
muito a capacidade de troca para boas experiéncias. E, com isso, eu aumento a virtude
do sistema.

22 Segundo a reportagem da Deutsche Welle, a “Unica escola de ensino médio de Cocal dos Alves, [...] no
interior do Piaui, superou descrédito, falta de estrutura e pobreza. Segredo, afirma diretora, ¢ dedicagdo dos
professores” (PONTES, 2016). A cidade, que ja esteve entre as 30 cidades com menor indice de
Desenvolvimento Humano do Brasil, recebeu o Prémio Darcy Ribeiro da Educagdo, e ja foi agraciada, em
2014, com o Prémio fbero Americano de Valores Humanos. Sua pontuagio no IDEB de 2018 ficou em 7.2, 0
que a coloca como a melhor estadual do Piaui. Junto com outra escola municipal de Cocal dos Alves, Teotdnio
Ferreira Branddo, acumulam mais de 150 medalhas em olimpiadas de ensino.
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O aumento da “virtude do sistema” se daria por meio das avaliagdes externas e com
base nos seus resultados. Na fala do professor Rurdiney da Silva, servidor da Escola Estadual
Prof. Joao Loyola da cidade de Serra ES, o nimero determinaria a escola que vai mal e a escola
que vai bem: “Quando a gente pensa em avaliagdo externa, a gente precisa associar a rede de
ensino. Por que o estado A esta tdo bem e o estado B esta tdo mal, por que a escola X estd com
a nota 14 em cima e outra escola estd com a nota 14 embaixo”. Semelhantemente defendendo a
gestao orientada para resultados, Ricardo Henriques coloca que ela “ao final faz isso: melhores
pessoas com maior conhecimento, com maior inser¢ao, com melhor qualidade de relagao, com

melhor capacidade de transformagao”.

O Banco Mundial

O relatério do Banco Mundial para América Latina refor¢a a pratica atrelada a
avalia¢do e ao numero, destacando como as recentes pesquisas “aprofundaram o entendimento
sobre a forma como o capital humano contribui para o crescimento econdmico; estabeleceram
[...] que o mais importante ndo ¢ o numero de anos de escolarizacdo concluidos pelos
estudantes, mas o que eles realmente aprendem” (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 3). Este relatorio
apresenta os resultados de uma pesquisa realizada nas salas de aula da América Latina e do
Caribe para “examinar de que modo os professores utilizam o tempo em sala de aula e outros
recursos disponiveis para apoiar a aprendizagem de seus alunos” (Ibid., p. 12). O foco da
pesquisa foi o trabalho desenvolvido pelo professor: como ele usa do tempo na sala de aula,
como ele utiliza os recursos pedagogicos, quais seriam as praticas desenvolvidas e a capacidade
de manter os alunos envolvidos. Resultado: as habilidades e competéncias em alfabetizagdao
matematica dos estudantes latino-americanos “ficam muito aquém da média dos outros paises
de renda média” (Ibid., p. 4). Isso ocorre porque os professores nao utilizariam o tempo em sala
de aula com instrucdo. E a segunda constatagdo ¢ que muitos materiais de aprendizagem
disponiveis ndo seriam “utilizados intensamente pelos professores” (Ibid., p. 15). Os baixos
resultados dos estudantes nas avaliagdes poderiam “estar diretamente relacionados com o
fracasso dos professores em manter os alunos envolvidos na aprendizagem” (Ibid., p. 17).

Para a mudanca neste cenario, o relatorio propde trés alternativas: (a) determinar
padrdes, habilidade e competéncias minimas para os professores atuarem em sala de aula; (b)
teste de competéncias para a sele¢do de candidatos a cargo de professores; e (c) professores
com melhores certificagdes e rendimento em escolas com educacdo de baixa qualidade. No

relatorio, € possivel perceber mais uma vez ndo s6 os dados estatisticos, mas discursos com
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informacdes que 1) impdem uma realidade a partir destes dados, 2) associam fatores a ela e 3)
propdem mudangas.

E perceptivel um cenério posto: de um lado, que a estatistica comprova que os alunos
nao sabem Matematica; de outro, que isso acontece por varios fatores associados, dentre eles o
de que a escola ndo dd conta de alguns pressupostos tidos como necessarios por esses
especialistas. Cendrio estabelecido e aceito sem discussdes, pois os dados estatisticos parecem
diluir as possiveis polémicas que possam despontar (SENRA, 2005), apresentando-se como
uma verdade indiscutivel. O Relatorio do Banco Mundial possibilita observarmos o quanto este

cenario se repete ndo s6 na midia, mas nos documentos e dados educacionais oficiais.

Por fim um comeco...

Como pode ser visto nas ultimas paginas, o trabalho desta introdugao foi evidenciar os
textos, trazendo suas linhas de forga principais € 0 modo como elas aparecem. Ao reuni-los na

sua veemeéncia, distribui-os de modo a preservar o efeito de cada um. Por qué?

Falta de competéncia para os apresentar em uma ordem sistematica, que fizesse com
que entrassem em interlocugdo com [as ferramentas] tedricas? Incapacidade para
analisar de modo critico seus elementos ideologicos? Auséncia de talento para
explicar suas razdes mais ocultas e unifica-los desde um mesmo enunciado? Talvez
tudo isto; mas, acima de tudo uma questdo de método (CORAZZA, 1998, p.192).

As “vozes” dos professores e estudantes, consideradas tdo “auténticas”, pessoais e
proprias pelas reportagens e pesquisas, parecem em boa parte “construidas anteriormente a
nossa entrada em cena” (POPKEWITZ, 2011). Poderiam os jornalistas, os experts, professores,
especialistas, economistas e alunos entrevistados concluirem algo muito diferente do que foi
exposto? Provavel que ndo poderiam, pois hd algum tempo, na conjuntura em que falavam, uma
voz sem nome ja os precedia (FOUCAULT, 2014a). A voz que ha muito tempo j& prescreve
modos de ser professor, de ensinar, modos de existir. Ao mesmo tempo em que esta voz 0s
precede, ela estabelece em cada um certos modos de veridic¢ao, ou seja, ela ¢ tomada como
uma verdade da prética escolar e, a0 mesmo tempo, ¢ compreendida como uma verdade a ser
praticada. Como nos diz Foucault (1999, p. 29) “somos julgados, condenados, classificados,
obrigados a tarefas, destinados a uma certa maneira de viver ou a uma certa maneira de morrer,
em fungdo dos discursos verdadeiros, que trazem consigo efeitos especificos de poder”.

Existe uma voz que precede todas as estatisticas educacionais. Uma verdade tomada

antes do numero e que, em sua pratica, estaria estabelecendo e reforcando modos de se fazer
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Educacdo Matematica. Bastaria que prosseguissemos a frase com estes numeros, como se ela
“nos houvesse dado um sinal, mantendo-se, por um instante, suspensa” (FOUCAULT, 2014a,
p. 5-6). E, como caixa de ressonancia, dizemos o que ja foi dito, avaliamos o que ja estava
avaliado, praticamos o que ja é tornado habito. E como se estes nimeros ja tivessem marcas
nas nossas subjetividades e nos na deles, como se nossas identidades estivessem ligadas a estes

numeros impondo uma verdade que deve ser reconhecida e que outros a reconhecem em nos.
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2 UMA CAIXA DE FERRAMENTAS

2.1 A MIDIA

Minha intengdo com a descri¢do em relagdao as avaliagdes da Educacdo Matematica
ndo foi a de verificar se o que elas avaliam ¢ valido ou ndo, mas destacar o interesse da midia
nestes numeros. Com alguns discursos descritos, foi possivel ver que a Educagdo Matematica,
a partir dos dados das avaliagdes em larga escala, € percebida de uma forma catastrofica, certa
pratica anacronica e de resultados pifios. A partir das “notas de corte”, os niveis sdo
considerados “adequados”, “avangos” sdo aferidos e, consequentemente, especialistas terao
uma resposta, um modelo ou uma salvagao para o cenario tragado pelo nimero. Parece que essa
verdade encontra na midia espago e guarida para se constituir. E por meio dela que os niimeros
da Educacdo sdo divulgados e os dados estatisticos se tornam manchetes, construindo e
reforcando uma verdade sobre a Educagdo Matematica. A midia fortaleceria as estatisticas
educacionais, apresentando-se como uma legitimadora dos niumeros.

No entanto, se esse cenario ¢ apresentado com frequéncia, ndo poucas vezes ele vem
acompanhado de um prontuario de solu¢des produzidas por aqueles que seriam considerados
especialistas no campo pedagogico; intelectuais tributirios das pedagogias ativas e das
metodologias participativas. Estes prontuarios parecem incorporar o tom de manuais de
autoajuda e nelas as receitas, dicas, sugestdes sdo “assinadas” pelos especialistas, pelos
exemplos e pelas estatisticas mencionadas que, por sua vez, atribuem legitimidade as praticas
consideradas adequadas (GERZSON, 2007). Além disso, ao analisar resultados os especialistas
prescrevem caminhos, empreendem subjetividades docentes abrangendo e propiciando a
articulagdo das acdes do Estado com a sociedade civil, ocupando “progressivamente, um espago
e legitimidade na divulgagdo de politicas, informagdes, projetos e a¢des relativas a Educagao”
(WERLE, 2011, p. 782).

A midia, ao buscar explicacdes e solugdes dos especialistas de universidades e
instituicdes brasileiras, também reforga essa legitimagdo. Segundo Fischer (1996, p. 114), a
midia seria um lugar “de onde varias instituicdes e sujeitos falam — como veiculo de divulgacao
e circulagdo dos discursos considerados “verdadeiros” em nossa sociedade”. Para essa autora,
qualquer discurso materializado na midia tem “sua forca de efeito ampliada, de uma forma
radicalmente diferente do que sucede a um discurso” (Ibid, p. 124).

A estratégia de visibilizacdo da crise na Educa¢do Matematica coloca em

funcionamento um conjunto de dizibilidades, tornando-o vivo, pois
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[...] quando alguém, um locutor de radio ou de televisdo, lhe anuncia alguma coisa, o
senhor acredita ou ndo acredita, mas isso se pde a funcionar na cabega de milhares de
pessoas como verdade, unicamente porque foi pronunciado daquela maneira, naquele
tom, por aquela pessoa, naquela hora (FOUCAULT, 2015a, p. 228).

Werle (2011) nos remete a 2007, quando houve o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo. O uso de linguagens simples, imagens infantilizadas e textos
curtos assinados por jornalistas no site do MEC mostra a “pratica de autoridades da hierarquia
e nomes respeitados da educagdo nacional apresentarem as agdes politicas, legitimando-as”,
dando lugar “a linguagem corriqueira, expressa em estratégia segmentada para todos os
publicos” (p. 783). A pratica de avaliar e apresentar resultados e metas estaria retirando da
escola um patamar de autoidentidade para “lanca-la como organizagdo caracterizada por uma
linguagem-padrdo universalizante e unificadora” (Ibid., p. 790). Devido as praticas avaliativas
em larga escala, ao ranqueamento de instituicdes como prerrogativa para a liberagdo de
recursos, a valorizacdo da “transparéncia”, Werle (2011, p. 790) levanta a hipdtese de que “as
politicas de avaliagdo ndo estejam presentes no cendrio educacional brasileiro simplesmente
para produzir comparagdes e emulagdo, mas para responder a estratégias gerencialistas de
modernizagdo e racionalizacdo voltadas para resultados”.

As midias sdo constituidoras de identidades, representando papéis relevantes na
contemporaneidade (GERZSON, 2007; CARDOSO, 2018). Mas ndo somente isso: quando as
reportagens jornalisticas “abordam temas pertinentes a Educacao, favorecem a visibilidade de
acdes, opinides, dados estatisticos, que debatem a Educagdo no Brasil e sugerem competéncias
escolares adequadas para a populagdo brasileira neste inicio de século” (GERZSON, 2007, p.
44). Por meio de entrevistas, manchetes, aniincios, etc. acabam trazendo especialistas de certas
instituigdes para sugerirem praticas salvacionistas para a sala de aula. O ensino de Matematica
¢ frequentemente alvo destas manchetes, principalmente quando saem os resultados das
avaliagcdes em larga escala. Afinal, a Matematica seria um dos conhecimentos para se exercer a
cidadania e melhorar a qualidade de vida, além de auxiliar a solucionar problemas tecnologicos
e cientificos, impactando em diversas profissdes. O receitudrio € posto pelos especialistas
através dos exemplos que “deram certo”, atribuindo legitimidade as praticas consideradas
adequadas (GERZSON, 2007).

Cria-se um discurso proprio. Porém, questionar esta verdade ¢ tomar tal discursividade
como algo fabricado em um certo momento, ¢ considera-la como uma produgao linguistica que
¢ “ao0 mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo numero de
procedimentos que tem por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento

aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 2014a, p. 8-9). E ao
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problematizar essas praticas discursivas podemos “compreender as formas pelas quais os
poderes ligam-se a determinados discursos, a fim de produzir efeitos de verdade”, pois “ao
enunciarmos algo mais que nomear ou apontar posigoes, estamos, sobretudo, produzindo aquilo
o qual dizemos” (FERREIRA; TRAVERSINI, 2013, p. 208). Afinal, a midia produz um modo
de fazer Educagdo Matematica, uma pratica imbricada em relacdes de poder e saber que
instituem e reproduzem verdades.

Sdo esses discursos midiaticos que atravessam a Educagdo Matematica que me
interessam. Isso porque a midia nos chega de uma forma legitimada, pois se utiliza de saberes
para tal — um deles a estatistica. Além disso, “a midia abre espaco para outros campos, concede
a participagdo para muitas opinides e pronunciamentos, mas ao mesmo tempo destaca seu papel
especifico de producdo da ordem social” (GERZSON, 2007, p. 47). Seus discursos sdo
produtivos e colocam em circulag@o racionalidades e subjetividades, prescrevendo modos de
pensar, de ensinar, de agir costumeiramente validados em sua maioria por tabelas, graficos e
percentuais que impdem um carater de verdade ao que se afirma.

Ademais, ela tem um grande impacto no ambito da populacdo e, consequentemente,
no ambito escolar, pois possui expressivo alcance, de forma que ¢ geralmente por meio dela
que as informagdes chegam até nds. Inclusive, por meio das midias digitais e das redes sociais,
que fazem o compartilhamento de links das reportagens. E social, um espago em que varios
individuos falam, desde professores, estudantes, especialistas e gestores até autoridades
governamentais e membros de 6rgaos e instituigdes ndo-governamentais.

Trabalhos envolvendo a andlise do discurso midiatico como aqueles feitos por Santos
(2002), Rocha (2005) e Gerzson (2007), apresentam alguns operadores discursivos
empreendidos pela midia impressa. Nao elencarei todos, mas destaco a Regra das énfases
(ROCHA, 2005) ou a Episteme da quantificagdo (SANTOS, 2002), nos quais os usos do
nimero, de percentuais, de graficos e tabelas sdo utilizados como recursos para a defesa dos
argumentos aventados. Para Santos (2002, p. 38) o uso desses aparatos numéricos €, de forma
geral, “um modo de governar. [...] embora ndo sejam pessoas (individuos), podem dizer muito
delas; ndo s6 as produzindo, como também as regulando nessa produgdo”.

Rocha (2005, p. 235), em sua pesquisa de doutorado, mostra nas revistas Veja e Istoé
a Educacdo enquanto “uma saida, um dever do Estado brasileiro para com sua populagao tao
desassistida”. Os indices educacionais considerados “positivos” sao utilizados em comparacao
com outros indices sociais na Educacdo. As reportagens da midia impressa apresentam um
modo e um como para se ver os resultados educacionais. “Mais do que olhar o resultado do

Ideb, ¢ preciso observar se, no decorrer das avaliagdes, se ha evolugdo na aprendizagem. Se
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isso ocorrer, significa que aquela instituicao esta construindo uma caminhada positiva, dentro
de suas condi¢des” relatava um especialista para a Zero Hora em outubro de 2018. Para um
outro especialista do IMPA, ndo haveria progresso sem a Matematica, pois ela afetaria
“praticamente tudo no nosso dia-a-dia”, desde o tecido de nossas roupas até os aplicativos dos
aparelhos celulares. Dado que “hoje em dia, ndo hé progresso sem a Matematica e computacao”,
¢ obrigatéria a capacidade de traduzir problemas reais do mundo para uma linguagem
matematica (IMPA, 2019).

Pretendo identificar os enunciados destes discursos midiaticos referentes a Educagao
Matematica, a fim de “apreender esse mesmo discurso como acontecimento, como pertencente
a uma certa formacao discursiva como ligado a um certo regime de verdade e, ainda, como
diretamente relacionado a constituicdo de sujeitos individuais e sociais” (FISCHER, 2002, p.

84).

2.2 OS NUMEROS DE UMA ESTATISTICA SEM FIM

De modo geral, a midia tem sustentado o insucesso da Educacdo Matematica com base
os resultados das avaliagcdes em larga escala e colocando essa culpa no processo de formacgao
dos professores. Algo semelhante acontece quando olhamos para os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (BELLO, 2012a) e os estudos dai desdobrados.

As estatisticas educacionais brasileiras produzem uma verdade: a educacdo estaria na
pior; em destaque, a aprendizagem da Matematica. Em 2016 “mais de 70% dos alunos
brasileiros entre 15 e 16 anos ndo alcangaram sequer o nivel basico de proficiéncia em
Matematica” (MARTINS, 2016). Os “resultados sdo pifios”, “estes numeros sao uma tragédia”,
“estamos no fundo do poco”, “na zona de rebaixamento”, “somos os ultimos colocados na
apreensao de conceitos matematicos”, o “quadro € catastrofico”. O “problema esta no professor
e na sua deficiente formag¢ao”, “na falta de estrutura e de tecnologias”, “falta de inovagdo no
ensino”, “a escola ndo € atrativa”, “a escola ndo esta vinculada ao cotidiano do estudante”, a
“escola € obsoleta”, as “estratégias pedagogicas sdo conservadoras e baseadas na repeticao de
exercicios”. Precisamos “usar o computador e investir em tecnologias”, precisamos utilizar as
pedagogias ativas “deixar as aulas mais interessantes”, “buscar se aproximar da realidade dos
alunos”, “utilizar a resolucao de problemas”, “desenvolver a criatividade do aluno”, “utilizar
recursos inovadores que estimulem os alunos a pensar” e “instigd-los para que eles aprendam a

raciocinar ao invés de dar respostas prontas”, para isso € preciso “dar uma aula instigante e
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motivadora”, pois assim o estudante veria questdes que seriam uteis para a sua vida. Essa ¢ a
narrativa: uma queda, um culpado e um receitudrio salvacionista.

As reportagens com base em dados estatisticos reprovam a Educacdo Matematica,
responsabilizando os professores pela baixa qualidade do ensino. Pensemos no PISA: os dados
obtidos por essa prova “tém a poténcia de provocar diferentes significagdes” (SENRA, 2005,
p.119). Isso porque esses resultados sdo considerados pelos paises da OCDE como indicadores
que contribuiriam “para a discussao da qualidade da Educagdo nos paises participantes e
permitem a comparagdo da atuagdao dos estudantes e do ambiente de aprendizagem entre
diferentes paises” (CRAIDE, 2018). Segundo Popkewitz e Lindblad (2001, p. 120), os
relatorios da OCDE teriam a ambigdo de “aumentar a eficacia dos sistemas educacionais
mediante comparagdes centradas em um numero de indicadores”. Construidos por meio de
comparagdes numéricas, engendram “ideias e fracassos educacionais”, tendo “uma importancia
vital nos discursos politicos sobre educacdo e na identificacdo de crises educacionais”.

O critério avaliativo ¢ presente nas praticas educacionais de uma forma tao capilar que
avaliamos e somos avaliados constantemente. Elas perpassam nossas praticas ao mostrarem
uma realidade quantificada e racionalizada. Nos discursos oficiais, ¢ at¢ nas falas dos
professores e especialistas, o batimento de metas e a busca por obter tal indice mostraria uma
melhora ou piora, apontando por onde e de que maneira poderia se alcangar melhorias
qualitativas. O presidente do Inep, ao apresentar o “novo Saeb” em encontro organizado pela
Fundag¢do Lemann em outubro de 2020, declarou que com a nova forma de avaliar os
professores poderdo “fazer uma auto avaliacdo do seu plano de aula, assim como os gestores
poderdo elaborar melhor o planejamento. Secretarios estaduais e municipais poderdo, por
exemplo, trabalhar a capacitacao dos professores de modo mais direcionado” (BRASIL, 2020).
Este pequeno trecho mostra o quanto a estatistica e seus os indices impdem certas politicas
publicas e praticas educacionais, ou seja, como a estatistica proveniente destas avaliacdes
instituem verdades as quais € necessario se adaptar.

Quando o presidente do Inep diz que a partir da estatistica elaborada pelo Saeb sera
possivel “se auto avaliar”, “direcionar” e “elaborar”, uma forma de poder se exerce e um sujeito
de uma Educa¢do Matematica ¢ idealizado. Quic4, igualmente, ao ponto de determinar o bom
e o ruim professor € a boa € a ma escola.

Nesse cenario, Veiga Neto (2013, p. 156) se refere ao “atual e cada vez mais destacado
crédito concedido a avaliagdo”. Castro M. (2015, p. 132), ao discutir sobre as politicas de
avalia¢do, aponta os impactos nas escolas dos resultados das avaliagdes: “[...] professores,

alunos e dirigentes ja se preocupam em discutir os indicadores de sua escola ou municipio”.
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Discussao essa que aflige os governantes, além de ser frequente nos meios de comunicacao, ja
que “o grande desafio agora ¢ saber usar os resultados obtidos para melhorar a aprendizagem”
(Ibid., p. 132). E possivel conjecturar a estatistica como uma técnica que, como dizia Foucault,
ranqueia, hierarquiza, regula e determina uma populagdo. Um dos principais instrumentos da
governamentalidade®®, ou seja, uma das engrenagens que faz funcionar a racionalidade que gere
a populagdo. Uma forma bastante especifica de poder que conduz um conjunto de saberes,
institui¢des e sujeitos a certos exercicios produtivos.

Com efeito, a estatistica educacional divulgada pela midia tanto ¢ produtora da quanto
interventora na Educag¢do. Ela constitui-se em uma ferramenta que transforma “comensuraveis
os diversos arranjos sociais ¢ modos de vida” (POPKEWITZ; LINDBLAD, 2001, p. 118). Um
produtivo recurso de argumentagdo. Politicas publicas sdo constituidas com o seu suporte —
Base Nacional Comum Curricular, materiais didaticos pedagogicos, formacdes continuadas —,
afinal a estatistica “atravessa as declaracdes do Estado, dos profissionais e das fundagdes sobre
os professores e suas praticas educacionais” (Ibid., p. 116).

De fato, uma das principais maneiras através das quais a Educagdo Matematica ¢
pronunciada na contemporaneidade se da através de uma verdade chancelada pela estatistica. E
possivel notar em diversas publicagdes — teses, dissertacdes, jornais, revistas, televisdo,
documentos oficiais — a presenca dela como uma forma de justifica¢ao ou refor¢o a informagao,
ao conceito, as politicas publicas, um rigido escudo que defende o que se quer afirmar. Como
se a estatistica trouxesse um carater de verdade que somente ela poderia trazer...

A estatistica estd implicada no desejo de conhecimento verdadeiro da cultura ocidental,
tracando trajetorias por meio de uma “verdade calculada e mensurada, capaz de autorizar a
realizagdo de previsdes” (SENRA, 2005, p. 33). E o que nos leva a pensar que este nimero nos
emite a “verdade das verdades” € porque ele ndo se apresenta como um juizo, nem mesmo
variaria no tempo e no espaco. E como se fosse externo a tudo isso, ele ¢ o siléncio dos objetos,
ndo esta neles; ¢ um saber prévio que se leva aos objetos (SENRA, 2005). Ou ainda, um
“império de abstragdes” como nos diria Nietzsche (2007, p. 38), algo que “universaliza todas
essas impressdes em conceitos mais desbotados e frios™.

E seria sobre conceitos desbotados e frios que a Educacdo Matematica estaria muitas

vezes sendo justificada e esquematizada...

2Termo criado por Foucault como um neologismo das palavras mentalidade e governo, ou seja,
governamentalidade vem a ser um conjunto de saberes, uma racionalidade que se estabelece e que faz o
governo acontecer. Voltarei a este termo ainda neste capitulo, pois ele ¢ de fundamental importancia para a
compreensdo da estatistica como uma tecnologia de governo.
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O carater cientifico da estatistica conduz a certas verdades, certas relagdes humanas
alicercadas em discursos de valor. Ao falar estatisticamente da Educagdo Matematica, uma
verdade ¢ produzida e refor¢ada. E se a estatistica produz e reforca esta verdade, proponho
analisar como e de que maneira essa verdade ¢ produzida e que relagdes de poder e saber a
mantém. Portanto, o que interessa ndo ¢ a ciéncia Estatistica ou o conhecimento estatistico, o
que questiono é o tipo de pratica instado por ela, que constréi uma verdade da Educagdo
Matematica. Em outras palavras, ¢ privilegiando o aspecto da percepcao, ¢ ndo o do
conhecimento estatistico em si mesmo.

Por exemplo, para Foucault na Historia da loucura, a analise do nascimento da
psiquiatria ndo se situa apenas no nivel do discurso. A psiquiatria talvez ndo seria “capaz de
definir a esséncia da loucura, como pensam os epistemologos a respeito da relacdo com seu
objeto, sendo outro seu objetivo”. E situando “a analise em outro nivel, chamado ‘percepgio”
o da relacdo teodrica e pratica estabelecida com o louco em uma situacdo de exclusdo
institucional” (MACHADO, 2006, p. 66) que a analise poderia ser feita. Naquele trabalho, o
que importava era entender como a loucura era percebida nesta época antes mesmo da
psiquiatria e de toda formulacdo de um saber sobre o louco (Ibid., 2006). A distingao que
Foucault fez entre a percepgdo e o conhecimento ¢ um movimento metodologico que permite
projetar as condigdes politicas e econdmicas como niveis de andlise, investigando-as como
praticas “que desempenham um papel intrinseco na constituicdo dos proprios conceitos de
loucura” (Ibid., 2006).

Ao analisar como a midia divulga os resultados das avaliagdes educacionais sobre o
ensino ¢ a aprendizagem da Matematica, importa discutir também a percepcao que se tem a
partir destes dados numéricos, tomando estes discursos como elementos de praticas economicas
e sociais nas quais certos conceitos e politicas sdo constituidas. Ao nos informar os dados das
avaliagdes educacionais, a midia constroi uma percepgdo da Educacdo Matematica tendo por
norma certos pressupostos politicos, culturais, sociais e/ou econdmicos. Logo, € no “nivel da
percep¢do, € nao do conhecimento, que aparece como fundamental quando se trata de
estabelecer suas condi¢des de possibilidade” (MACHADO, 2006, p. 61).

Creio ser importante destacar a distingao entre dados e informagdes, pois parece haver
uma confusao na diferenciagdo destes termos. Resumidamente: dados sao fatos e informacgao ¢
a base de uma decisdo. Os dados sdo informacdes a partir do momento em que os colocamos
em um contexto. Isso significa que o dado estatistico ou a ciéncia Estatistica ndo estd em jogo
aqui, pois ndo me importa o dado ou o numero, mas sim a apreensdo e percep¢ao do numero

para se falar sobre a Educagao Matematica. Quando a reportagem do Inep diz que “a média dos
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alunos brasileiros foi de 384 pontos” na prova de Matematica do PISA de 2018, temos um fato.
Entretanto, quando a reportagem informa que esta pontuagdo “coloca o Brasil em 72° lugar no
ranking de matematica, dentre 78 paises”, ou ainda que este dado confirma que “Mais de 40%
dos jovens [...] sdo incapazes de resolver questdes simples e rotineiras” e que “Em termos de
escolarizag¢do, os estudantes brasileiros estdo trés anos e meio atrds dos paises da OCDE,
quando o assunto ¢ proficiéncia em matematica”, os dados nos informam.

Se a avaliagao foi aplicada corretamente ou ndo, se o0 método estatistico utilizado para
chegar aos 384 pontos € pertinente ou ndo para avaliar o ensino e a aprendizagem matematica
no Brasil, isso ndo me interessa. Ao contrario, o que me atrai € o discurso produzido por estas
informacoes.

O que nos vem a mente quando somos questionados sobre a Educacao Matematica no
Brasil a partir das avaliacdes em larga escala? Provavelmente que ela “ndo € boa”, que “precisa
melhorar”, ou ainda que os dados “ruins”, sdo resultado de “um ensino defasado e fora da
realidade do estudante”. Estes enunciados, tdo comuns nos meios de comunicacdo e até nos
académicos, ndo s6 nos assombram ha décadas como nos ultimos anos vem sendo carregados
com os slogans da qualidade e da eficiéncia. Ora, “Quem seria contra a ‘“eficdcia”, a
“avaliagdo”, a “inovacdo”, e, sobretudo, quem ousaria se dizer contra a modernizagdao?”
(LAVAL, 2004, p. 187-188).

O numero apresenta uma realidade e apresenta novos modelos de gestdo, mudancgas
curriculares, formagao de professores, ou seja, sugestdes parecidas com aquelas expostas no
primeiro capitulo desta tese. Traz a tona normatividades e praticas atreladas a quantificacdo e
afericdo, que sdo utilizados para bem ou mal falar da Educagdo Matematica no Brasil. Quando
se diz: 70% dos estudantes do Ensino Médio estdo abaixo do nivel de proficiéncia esperado, a
estatistica utilizada exerce um modo e um efeito de classificar aquilo que se tem por Educagao
Matematica. Ao enunciar os “70%” faz-se algo mais que nomear, mostrar posi¢des ou informar:
estdo sendo produzidos estes “70%”. Mas, que mecanismos mantém o suposto consenso
propagado pela midia, como se isso tudo nao fosse uma produgao historica, mas algo natural e

inquestionavel?
2.3 SOBRE O PODER: DAS RELACOES, SEUS EFEITOS E AGENTES
Para captar essas relagcdes de poder-saber que envolvem as producdes estatisticas da

Educacdo Matematica € necessario que esteja claro o que se entende por poder e relagcdes de

poder na obra de Foucault. E a partir deste entendimento que se pode montar o referencial
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teorico e a grade de andlise para a posterior problematizacdo da potencialidade discursiva da
estatistica em relagdo a Educacdo Matematica.

Comumente se acredita que o poder ¢ 1) algo negativo, sinonimo de opressao ou
violéncia; 2) hierarquico ocorrendo de forma vertical, de cima para baixo, de uma classe sobre
a outra; 3) que o poder estaria em um lugar imovel sendo propriedade de alguém, enfim, que

ele ¢ fixo, destruidor e repressivo. Mas, para Foucault, o poder ndo significa isto.

Temos que deixar de descrever sempre os efeitos de poder em termos negativos: ele
“exclui”, “reprime”, “recalca”, “censura”, “abstrai”, “mascara”, “esconde”. Na
verdade o poder produz; ele produz realidade; produz campos de objetos e rituais da
verdade. O individuo e o conhecimento que dele se pode ter se originam nesta
producdo (FOUCAULT, 2014c, p. 189).

Num movimento de compreender como o filosofo entende o poder, penso que € preciso
se colocar em oposi¢cdo a essas trés caracteristicas, deixando de lado “esquemas utopicos, a
procura de principios primeiros, € perguntar como o poder efetivamente opera em nossa
sociedade” (RABINOW, 1999, p. 30).

Em primeiro lugar o poder no s6 reprime e destroi, mas produz. E preciso renunciar
a ideia de que para se obter saber seria necessario suspender o poder das relagdes. Foucault
(2014d) deixa claro como a puni¢do no regime do poder disciplinar ndo pretende nem a
“expiagdo, nem mesmo exatamente a repressdo”, mas pde em funcionamento operacdes
distintas para produzir saberes, sujeitos e institui¢cdes que sdo efeitos deste poder historicamente
constituido.

No caso de Vigiar e Punir, quando estuda aspectos como o nascimento das prisoes, ele
mostra como as relagdes de poder estdo imbricadas ndo sé na producdo destas instituigoes,
como também na produgdo do saber juridico (direito penal) e de um sujeito: o delinquente. Do
mesmo modo, quando estudou a loucura, discutiu como as relagdes de poder produziram um
saber psiquiatrico sobre o louco, propiciando criacao do hospital. Os lugares de exercicios do
poder sdo, a0 mesmo tempo, lugares que formam saberes. “Assim o hospital ndo ¢ apenas local
de cura, “méquina de curar”, mas também instrumento de produgdo, acimulo e transmissao do
saber. Do mesmo modo, a escola esta na origem da pedagogia; a prisdo, da criminologia; o
hospicio, da psiquiatria” (MACHADO, 2017a, p. 28). Ou seja, o poder € caracterizado como
produtivo e ¢ por meio das relacdes envolvidas pelo poder, sejam elas politicas, econdmicas,
sociais, ou tecnologicas, que se deve investigar as condi¢des de possibilidade para a emergéncia
de um saber, analisando-o como “peca de um dispositivo politico” (MACHADO, 2017b).

As relagdes de poder historicamente constituidas sdo, assim, produtoras de saberes,

institui¢des e sujeitos. Em Vigiar e Punir, Foucault admite como premissa
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que o poder produz saber (e ndo simplesmente favorecendo-o porque o serve ou
aplicando-o porque ¢ 1til); que poder e saber estdo diretamente implicados; que ndo
ha relag@o de poder sem constitui¢do correlata de um campo de saber, nem saber que
ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder (FOUCAULT,
20144, p. 31).

Neste livro, ele discute como o saber juridico e toda a teoria juridico-politica da
soberania desenvolveram papéis de limitacdo, mas ao mesmo tempo de reforco do poder real.
Necessidade que levou a constitui¢ao de uma transformagdo no modo de governar e conduzir
os suditos, em vista da emergéncia de uma burguesia e da administracao de um territorio e dos
corpos que ali povoavam. Foucault vai mostrar como isto se deu e a partir de que modo esta
questdo politica tornou possivel o aparecimento de toda uma rede de saberes, instituigdes e
dispositivos de controle dos individuos. Estes saberes e técnicas pertenceram ao chamado poder
disciplinar, no qual o poder ndo estava somente na figura do rei, mas permeando todas as
relacdes do corpo social. O poder disciplinar “ndo pdde mais ser transcrito nos termos da
soberania, ¢ uma das grandes invengdes da sociedade burguesa. Ele foi um instrumento
fundamental para a constituicdo do capitalismo industrial e do tipo de sociedade que lhe ¢
correspondente” (Ibid., 2017a, p. 291). Ou seja: produziu certos tipos de comportamento e de
acoOes que deram suportes para a constituicdo do capitalismo industrial.

A sociedade engendrada pelo poder disciplinar se constituiu pelo desenvolvimento de
toda uma rede que teve como fim o controle do corpo; produziu saberes a partir das estratégias,
técnicas e tecnologias que funcionavam de modo a serem cada vez mais andnimas e funcionais
sobre aqueles a quem eles se exercem, individualizando-os por meio de vigilancias e por
medidas comparativas que tinham a “norma” como referéncia. O efeito deste poder disciplinar
sobre o corpo deu a ele uma utilidade econdmica maxima enquanto ia diminuindo ‘“sua
capacidade de revolta, de resisténcia, de luta, de insurrei¢do contra as ordens do poder,
neutralizagcdo dos efeitos de contrapoder [tornando-os] ddceis politicamente”. A analise da
questao do poder serve “como um instrumento de analise capaz de explicar a produgdo dos
saberes” (MACHADO, 2017a, p. 20) e a constituicdo de certos modos de vida.

Muito embora se pense que mais saber diminui as relagdes de poder e que o saber nos
libertaria dele, para Foucault ambos sdo inseparaveis. “Quanto mais saberes nos temos, mais
nos potencializamos, mais nos “empoderamos” (FISCHER; VEIGA NETO, 2004, p. 10-11),
pois o poder ¢ uma correlacdo de forcas que se exerce por meio dos saberes que ele proprio
produz. Lembremos dos saberes desenvolvidos sobre a sexualidade a partir do século X VII, nos
quais Foucault (2014b, p. 160) descartava a hipotese repressiva mostrando que o que menos se

fez foi repreender a sexualidade, mas sim falar sobre ela, produzi-la, torna-la objeto de saber-
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poder buscando “as razdes pelas quais a sexualidade, longe de ter sido reprimida na sociedade
contemporanea, esta, ao contrario, sendo permanentemente suscitada”.

Em A4 vontade de Saber o filésofo investiga como se constituiram as estratégias e
saberes sobre o sexo a partir de um “biopoder” que age sobre a espécie humana e tem como
objetivo assegurar sua existéncia e governar a vida da populagio para que ela seja produtiva. E
neste “como” que se encontram as correlagdes de forca que os produzem. Ao se perguntar
“como”, Foucault ndo pretendia compreender um poder que existia a ciéncia, a0 sexo ou a
prisdao, mas sim que efeitos de poder circulam por entre estes enunciados cientificos, quais sao
seus regimes interiores de poder, como e por que eles se modificam em certos momentos
(FOUCAULT, 2017a).

Por meio do discurso e das praticas discursivas e nao-discursivas, a constitui¢ao de um
saber pode ser entendida a partir das relacdes de poder de uma época no interior de um regime
de verdade. As relagdes de poder estdo associadas a uma produgdo, a uma acumulagdo, a uma
circulagdo do discurso verdadeiro. “Nao ha exercicios do poder sem certa economia dos
discursos de verdade funcionando em, a partir e através desse poder. Estamos submetidos a
producao da verdade e ndo podemos exercer o poder sendo pela produgcdo da verdade”
(FOUCAULT, 2014e, p. 297).

Este projeto de explicar a existéncia de um saber no bojo das engrenagens presentes
nas relacdes de poder € o que o filosofo, pegando emprestado o termo de Nietzsche, chamou de
genealogia. Na conferéncia 4 verdade e as formas juridicas Foucault explicaria que os saberes
sdo produtos e efeitos de uma vontade de poder (MACHADO, 2017a). Nas palavras de Veiga
Neto (2017, p 115) os saberes antes e sobretudo, “se constituem com base em uma vontade de
poder e acabam funcionando como correias transmissoras do proprio saber a que servem”. Para
Foucault (1999, p. 40) ¢ “na base, no ponto em que terminam as redes de poder” que se
localizam “os instrumentos efetivos de formacdo e de acumulo de saber, sio métodos de
observagao, técnicas de registro, procedimentos de investigacdo e de pesquisa, sdo aparelhos
de verificagdo”. Com isto ele quer dizer que o poder, “quando se exerce em seus mecanismos
finos, ndo pode fazé-lo sem a formagdo, a organizagdo e sem pdr em circulagdo um saber, ou
melhor, aparelhos de saber que ndo sdo acompanhamentos ou edificios ideoldgicos”.

Entdo, se “o saber ndo pode existir totalmente independente do poder” (FOUCAULT,
2015a, p. 263), a produgdo do saber estatistico pode ser perspectivada por relagdes de poder. E,
partindo da premissa de que as estatisticas educacionais seriam instrumentos utilizados para o

governo da Educacdo Matematica, como funcionaria essa pratica? Dito de outro modo, que



50

relacdes de poder se exercem quando a estatistica ¢ tomada como um instrumento que afere
uma verdade sobre a Educacao Matematica? Discutiremos mais adiante...

Continuando a discussdo, vamos para segunda oposi¢ao foucaultiana, a de que o poder
nao pertence a alguém, ele nao estd localizado em algum ponto especifico da estrutura social,
mas funciona através de rede de estratégias a qual nada ou ninguém foge, a qual ndo existe
exterior possivel (MACHADO, 2017a). Ele se espalha por toda estrutura social, esta em toda
parte, nao € concebido como “um privilégio que se pudesse deter”, pois “provém de todos os
lugares” (FOUCAULT, 2014c, p. 30).

A ideia de o poder pertencer a alguém se originaria no tipo mondarquico, no qual ele
esta concentrado nas maos do rei € a soberania encontra-se centrada nesta figura. O monarca ¢
o individuo poderoso que controla do seu territério, o juiz designado por uma for¢a divina a
qual somente a ele deve se reportar.

No texto Omnes et Singulatim, Foucault discute o chamado poder pastoral. Nele Deus
seria o pastor de seu povo e Ele se materializaria na figura do rei, que o representa e que ¢é
seguido pelo rebanho de ovelhas. Neste papel, o rei como pastor no governo monarquico
caracterizaria um certo tipo de pensamento politico, que pleiteia este governo. A forca politica
que este poder, centrado na figura rei, exercia sobre o chamado rebanho os seguintes
direcionamentos: 1) O pastor exerceria o poder sobre um rebanho, mais do que sobre uma terra,
ou seja, a relacdo existente € a do “Deus-pastor com seu rebanho, que ¢ original e fundamental.
Deus dé ou promete uma terra ao seu rebanho”; 2) O pastor seria o guia que conduz e reune os
individuos dispersos, isto ¢, “o rebanho existe pela presenca imediata e pela acdo direta do
pastor”; 3) O pastor assegura a salvagao do seu rebanho pela sua benevoléncia, bem como vela
pelo alimento ao saciar a sede e a fome de seu rebanho, salvando-os; 4) O pastor seria designado
para cuidar de seu rebanho, j& “o exercicio do poder ¢ um “dever” [...] A benevoléncia pastoral
¢ muito mais proxima do devotamento. Tudo o que o pastor faz ele o faz pelo bem de seu
rebanho. E sua preocupagéo constante” (FOUCAULT, 2015a, p. 352).

E possivel perceber como o poder pastoral é caracterizado por estar associado a figura
do rei. Ele seria uma pessoa apta, designada, com estratégias e senso de justi¢a, dotado de
inteligéncia e capacidade proprias pelo simples fato de ocupar o lugar que ocupa. Ao falar sobre
o poder pastoral, Foucault ira levantar suas caracteristicas a fim de analisar as relagdes de poder
que foram historicamente constituidas nos modos de governo do Estado moderno sobre os
sujeitos construindo-os. Questionar suas caracteristicas ndo necessariamente partindo do centro
(figura do rei) para ver até onde ele se propaga (rebanho), mas ao invés disso fazendo uma

investigacgao partindo



51

dos mecanismos infinitesimais, que tem sua propria historia, seu proprio trajeto, sua
propria técnica e tatica, e depois ver como estes mecanismos de poder [...] foram e
ainda sao investidos, colonizados, utilizados, inflectidos, transformados, deslocados,
ampliados por mecanismos cada vez mais gerais ¢ por forma de dominagdo global
(FOUCAULT, 2014e, p. 302).

O estudo do poder se daria a partir destes mecanismos localizados num campo de
correlagcdes de forca e, por isso, “escaparia ao sistema Soberano-Lei que por tanto tempo
fascinou o pensamento politico. [...] dar um passo a mais, deixar de lado o personagem do
principe e decifrar os mecanismos de poder a partir de uma estratégia imanente as correlacdes
de forcas (FOUCAULT, 2014e, p. 105). Logo, Foucault limita-se a estudar como o poder faz
funcionar seus mecanismos infinitesimais, algo que transita capilarmente todo o corpo social
por meio de técnicas e taticas que se renovam constantemente entre os individuos e entre as
instituicdes. Dai que decorre a no¢ao de ndo estudar os grandes métodos de repressao e controle,
mas as micropraticas do dia a dia, local por exceléncia da positividade do poder (FISCHER,
1996).

O poder ndo € algo que se possa ser proprietario, pois ele se encontra nas relagdes, nao
existindo por si so. Ele se exerce, funciona e opera nas relacdes, sejam elas institucionais,
econdmicas ou sociais. Relagdes essas nas quais cada um procura dirigir a conduta do outro:
relacdo entre Estado e populagao, relagao entre os individuos e os doentes mentais, relagdo dos
saberes com o exercicio do poder, relacdes entre o rei € o seu rebanho. Resumindo, o poder nao
pertence a alguém; multiplo e micro, “ndo € algo que se adquira, arrebate ou compartilhe, algo
que se guarde ou deixe escapar; poder se exerce a partir de inimeros pontos € em meio a
relagdes desiguais e moveis” (FOUCAULT, 2014b, p. 102): na familia, na vida sexual, nas
relagdes entre homens e mulheres, entre professores e alunos. Ele ndo ¢ tomado como uma
propriedade, mas como uma estratégia em que seus efeitos de dominagdo multiplos ndo sdo
atribuidos a um apoderamento, “mas a disposi¢des, a manobras, a taticas, a técnicas, a
funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de relagcdes sempre tensas, sempre em
atividade” (FOUCAULT, 2014c, p. 30).

Dessa multiplicidade decorre a terceira oposi¢ao foucaultiana, aquela de que o poder
ndo se da hierarquicamente, ndo oprime e nem ¢ uma violéncia. Em uma relagdo na qual o poder
destroi ou submete um corpo a partir da violéncia, esta seria para Foucault (1995a) uma forma
primitiva de poder. Assim, ndo podemos entendé-lo “como um sistema geral de dominagdo
exercida por um elemento ou grupo sobre outro” (FOUCAULT, 2014b, p. 100). De modo geral,
a interdicao, a proibicao, a repressao nao sdo as formas essenciais do poder para Foucault, mas

seriam apenas os seus limites ou extremos.
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Muito embora se pense que o poder viria de cima de forma repressora, controlando
pelas vias da violéncia, para Foucault esse tipo de poder ndo funcionaria. Se o poder funciona
a contento, ¢ porque ele atravessa todo o corpo social por meio de relacdes multiplas que
produzem efeitos de verdade que, por sua vez, reconduzem a este poder. Nao a toa, Foucault

(2014b, p. 102-103) afirma que

o poder vem de baixo; isto €, ndo hd, no principio das relacdes de poder, € como matriz
geral, uma oposicdo binaria e global entre os dominadores e os dominados, dualidade
que repercuta de alto a baixo e sobre os grupos cada vez mais restritos até as
profundezas do corpo social. Deve-se, ao contrario, supor que as correlacdes de forga
multiplas que se formam e atuam nos aparelhos de producao, nas familias, nos grupos
restritos e nas instituicdes servem de suporte a amplos efeitos de clivagem que
atravessam o conjunto do corpo social (FOUCAULT, 2014b, p. 102-103).

A afirmagdo de que “o poder vem de baixo” se contrapde a ideia de um poder
hierarquico que viria de uma forg¢a tinica, de um ponto que se sobrepde a outros pontos por estar
numa posi¢do privilegiada e mais elevada. Bem ao contrario.

Se o funcionamento do poder ndo se da simplesmente como obrigagdo, proibi¢do ou
uma violéncia sobre os que ndo os t€m, se ele se exerce através inimeros pontos, “os investe,
passa por eles e por meio deles; apoia-se neles, do mesmo modo que eles, em sua luta contra
esse poder, apoiam-se por sua vez nos pontos em que ele os alcanga” (FOUCAULT, 2014c, p.
30), entdo as relagdes de poder s6 funcionam com a existéncia da liberdade. As malhas do poder
onde se encontram as lutas, as estratégias, as técnicas e todo o investimento que faz com que o
poder funcione ¢ garantido pela existéncia da liberdade.

Assim, para Foucault (1995a) ¢ necessario que haja liberdade para que o poder se
exerga, ela € condicao pretérita de existéncia do poder. A existéncia da liberdade assegura uma
relagdo agonistica, ou seja, uma relagdo que envolve as fugas, as conciliagdes, os antagonismos.
Isto posto, podemos compreender o entendimento de que “onde ha poder hé resisténcia”, ha
luta, h4 uma relacdo de incitacdo reciproca tratando-se, portanto, ndo de uma oposi¢do de
termos que se bloqueiam mutuamente, mas de uma provocacao permanente e circulante.

Em vista disso, o poder existe, funciona e se exerce em uma rede agonistica em que os
individuos ndo s6 circulam, mas estdo livres e “sempre em posicdo de sofrer e também de
exercer esse poder; ndo sdo jamais o alvo inerte ou consentaneo do poder, sdo sempre seus
substitutos. Ou seja, o poder transita pelos individuos, ndo se aplica a eles” (FOUCAULT,
2014e, p. 301). Logo, a resisténcia coexiste e nunca pode ser localizada em posi¢do de
exterioridade em relacdo ao poder. O individuo encontra-se “no” poder e dele ndo “escapa”,
entretanto as resisténcias sdo partes das relacdes de poder, existem e coexistem no campo

estratégico das relagdes.
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Uma vez que o poder transita, ele pode ser também considerado como um conjunto de
acoes. Agdes estratégicas produzidas pelo proprio poder que operam no comportamento dos
individuos incitando, induzindo, desviando, facilitando, ou ainda, tornando mais dificil, ou mais
ou menos provavel; “¢ sempre uma maneira de agir sobre um ou varios sujeitos ativos, € o
quanto eles agem ou sao suscetiveis de agir. Uma acdo sobre agdes” (FOUCAULT, 1995a, p.
243). Essas agdes, sendo elas de tipo fisica ou psicoldgica, agem de modo a conduzir o outro, a
dirigi-lo, coordena-lo, a regulé-lo até que esta conduta se estabeleca e o objetivo seja alcancado.
A nogao de poder enquanto uma relagdo de forgas ¢ substituida por aquela segundo a qual o
poder é projetado como um governo e uma conduta voltadas para uma teoria da acdo
(ORTEGA, 1999).

A conduta ¢ tomada por Foucault (1995a) como um sindnimo de governar. As relagdes

de poder conduzem e encadeiam-se em diferentes niveis e sob diferentes formas.

O termo “conduta”, apesar de sua natureza equivoca, talvez seja um daqueles que
melhor permite atingir aquilo que ha de especifico nas relagdes de poder. A “conduta”
¢, a0 mesmo tempo, o ato de “conduzir” os outros (segundo mecanismos de coer¢do
mais ou menos estritos) e a maneira de se comportar num campo mais ou menos aberto
de possibilidades. O exercicio do poder consiste em “conduzir condutas” e em ordenar
a probabilidade. O poder, no fundo, ¢ menos da ordem do afrontamento entre dois
adversarios, ou do vinculo de um com relagdo ao outro, do que da ordem do
“governo”. Devemos deixar para este termo a significagdo bastante ampla que tinha
no século XVII. Ele ndo se referia apenas as estruturas politicas e a gestdo dos Estados;
mas designava a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos: governo
das criangas, das almas, das comunidades das familias, dos doentes. Ele ndo recobria
apenas formas instituidas e legitimas de sujei¢@o politica ou econdmica; mas modos
de ag@o mais ou menos refletidos e calculados, porém todos destinados a agir sobre
as possibilidades de agdo dos outros individuos. Governar, neste sentido, é estruturar
o eventual campo de a¢do dos outros. O modo de relag@o proprio ao poder ndo deveria,
portanto, ser buscado do lado da violéncia e da luta, nem do lado do contrato e da
alianga voluntaria (que ndo podem ser mais do que instrumentos); porém, do lado
deste modo de acdo singular — nem guerreiro nem juridico — que é o governo (p. 243).

O verbo governar®* aqui é tomado como sindnimo do verbo conduzir, ndo se referindo

somente a gestdo publica ou as estruturas politicas. Diz respeito a relagdo do individuo tanto

24 Veiga Neto (2008) apresenta em termos etimoldgicos a palavra governar: “do grego kuberndn: guiar, dirigir,
conduzir, controlar a agdo ou o comportamento [...]” (p. 20). Na aula de 1° de fevereiro do curso Seguranca,
Territorio e Populagdo, Foucault pergunta: “O que ¢ governar um navio? E certamente se ocupar dos
marinheiros, da nau e da carga; governar um navio é também prestar atengdo aos ventos, aos recifes, as
tempestades, as intempéries etc.; sdo esses relacionamentos que caracterizam o governo de um navio. Governar
uma casa, uma familia, ndo € essencialmente ter por fim salvar as propriedades da familia; é ter como objetivo
os individuos que compdem a familia, suas riquezas e prosperidade; € prestar atengdo aos acontecimentos
possiveis, as mortes, aos nascimentos, as aliangas com outras familias; € essa a gestdo geral que caracteriza o
governo em relagdo ao qual o problema da propriedade fundidria para a familia ou a aquisi¢do da soberania
sobre um territdrio pelo principe sdo elementos relativamente secundarios. O essencial € portanto esse conjunto
de coisas e homens; o territdrio e a propriedade sdo apenas varidveis” (FOUCAULT, 2008a, p. 129). “Ao se
tragar uma historia da palavra governo e suas derivadas, compreende-se que, a partir de um ambito bastante
amplo — o pastor governava suas ovelhas, o pai governava a casa e os filhos, o educador governava a conduta
dos educandos etc. —, ela foi se restringindo a ponto de atualmente ser usada quase que apenas para designar
instancias e a¢des relativas ao Estado. Tal estreitamento de significado ocorreu porque “as relagdes de poder
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consigo mesmo quanto com outros, “uma forma de relagdo social junto a outras. Assim, o
conceito “poder” ¢ substituido pelo conceito “governo” (ORTEGA, 1999, p. 36), por ser

considerado mais operacional®

. Foucault (1995a, p. 244), ao definir o exercicio do poder como
a acdo sobre a acao dos outros, reforca a ideia de que o poder so6 se exerce sobre “sujeitos

livres”.

Nao ha relacdo de poder onde as determinacdes estdo separadas — a escravidao nao ¢é
uma relag@o de poder, pois 0 homem esta acorrentado (trata-se entdo de uma relagdo
fisica de coa¢do) — mas apenas quando ele pode se deslocar e, no limite, escapar. Nao
ha, portanto, um confronto entre poder e liberdade, numa relacdo de exclusdo (onde o
poder se exerce, a liberdade desaparece); mas um jogo muito mais complexo: neste
jogo, a liberdade aparecerd como condigdo de existéncia do poder (a0 mesmo tempo
sua precondi¢do, uma vez que ¢ necessario que haja liberdade para que o poder se
exerga, ¢ também seu suporte permanente, uma vez que se ela se abstraisse
inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por isso mesmo desapareceria, €
deveria buscar um substituto na coergdo pura ¢ simples da violéncia); porém, cla
aparece também como aquilo que s6 podera se opor a um exercicio de poder que tende,
enfim, a determina-la inteiramente.

Isso significa que, se o poder conduz, dirige e controla a acdo dos individuos, sendo
possivel porque envolve a liberdade e a producdo de toda uma positividade que reforga o seu
exercicio: “sdo anteriores; esses poderes ndao t€ém a fun¢do primordial de proibir, mas de
produzir; eles se caracterizam por tecnologias de controle dos individuos e das populagdes”
(MACHADO, 2017b, p.28).

Tomar o poder como algo hierarquico contradiz essas correlacdes entre resisténcia,
liberdade e poder. Por oposigao ¢ possivel aprender tudo o que ele ndo €: ndo se possui o poder,
ndo ¢ uma propriedade, ndo estd localizado em um unico individuo ou no Estado, ndo ¢ como
superestrutura e tampouco atua por meio da repressdo e da ideologia. “Por oposi¢do, também
aprendemos que o poder, antes de tudo, € um ‘efeito de conjunto’: ¢ uma estratégia, ¢ algo que
esta em jogo, ele incita, promove, produz e ¢ “positivo”. Produz o que? Sujeitos, discursos,
formas de vida. Como? Através da transformagao técnica dos individuos” (FISCHER, 1996, p.
77).

Em sintese, o poder a partir de Foucault ndo ¢ pensado como uma repressao, mas como
ativo e construtivo, no sentido de que ele insinua através de ideais, desejos, convicgdes.

Persuade. Consequentemente, o exercicio do poder ndo deve ser pensado de modo linear, nem

foram progressivamente governamentalizadas, ou seja, elaboradas, racionalizadas e centralizadas na forma ou
sob a caug¢do das instituicdes do Estado” (Foucault, 1995, p. 247). Em outras palavras, a modernidade pode ser
caracterizada, em termos politicos, pela progressiva estatizagdo tanto das acdes de governar quanto das relagdes
de poder. Trata-se de um poder cujas fei¢des aparecem diferenciadas em fungao do circuito em que ele se
exerce (pedagogico, judiciario, policial, familiar etc.) (VEIGA NETO; LOPES, 2007, p. 952). Ortega (1999)
considera isso como um deslocamento tedrico no eixo do poder na obra de Foucault, o que conduz a
substitui¢ao do conceito de poder pelo de governo, ou seja, um deslocamento teérico no eixo do sujeito.
2Veremos melhor isto na se¢do “tecnologias de poder disciplinar e biopolitica”.
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piramidal, mas como uma rede, uma relacao de for¢as na qual todos participam, ainda que nao

se descarte que ha lugares dessa rede com uma maior concentragdo de poder (MURILLO,

1996).

A guisa de concluir esta se¢do destaco um trecho da entrevista intitulada 4 Etica do

Cuidado de Si como Pratica da Liberdade, em que Foucault (2017b, p. 270) afirma quase nao

ter empregado a palavra poder em suas pesquisas, € se algumas vezes o tenha feito foi para

resumir a expressao “relagdes de poder”. Elas foram costumeiramente analisadas no bojo de

um dominio estratégico de relagdes entre individuos ou grupo. Deixo entdo as palavras do

filosofo:

Quando se fala de poder, as pessoas pensam imediatamente em uma estrutura politica,
em um governo, em uma classe social dominante, no senhor diante do escravo etc.
Nao ¢ absolutamente o que penso quando falo das relagdes de poder. Quero dizer que,
nas relagdes humanas, quaisquer que sejam elas — quer se trate de comunicar
verbalmente, como o fazemos agora, ou se trate de relacdes amorosas, institucionais
ou econdmicas —, o poder esta sempre presente: quero dizer, a relagdo em que cada
um procura dirigir a conduta do outro. So, portanto, relacdes que se podem encontrar
em diferentes niveis, sob diferentes formas; essas relagdes de poder sdo moveis, ou
seja, podem se modificar, ndo sdo dadas de uma vez por todas. [...]. Essas relagdes de
poder sdo, portanto, moveis, reversiveis e instaveis. Certamente é preciso enfatizar
também que so6 ¢é possivel haver relagdes de poder quando os sujeitos forem livres. Se
um dos dois estiver completamente a disposi¢do do outro e se tornar sua coisa, um
objeto sobre o qual ele possa exercer uma violéncia infinita e ilimitada, ndo havera
relagdes de poder. Portanto, para que se exerca uma relagdo de poder, é preciso que
haja sempre, dos dois lados, pelo menos uma certa forma de liberdade. Mesmo quando
arelacdo de poder é completamente desequilibrada, [...], um poder s6 pode se exercer
sobre o outro a medida que ainda reste a esse Ultimo a possibilidade de se matar, de
pular pela janela ou de matar o outro. Isso significa que, nas relagdes de poder, ha
necessariamente possibilidade de resisténcia, pois se ndo houvesse possibilidade de
resisténcia — de resisténcia violenta, de fuga, de subterfugios, de estratégias que
invertam a situagdo —, nao haveria de forma alguma rela¢des de poder. Sendo esta a
forma geral, recuso-me a responder a questdo que as vezes me propdem: “Ora, se 0
poder esta por todo lado, entdo ndo ha liberdade”. Respondo: se ha relagdes de poder
em todo o campo social, é porque ha liberdade por todo lado. Mas ha efetivamente
estados de dominacdo. Em inumeros casos, as relagdoes de poder estdo de tal forma
fixadas que sdo perpetuamente dessimétricas ¢ que a margem de liberdade ¢
extremamente limitada. [No] caso de dominagdo — econdmica, social, institucional ou
sexual —, o problema ¢ de fato saber onde vai se formar a resisténcia. Estara, por
exemplo, em uma classe operaria que vai resistir 8 dominagao politica — no sindicato,
no partido — e de que forma — a greve, a greve geral, a revolugdo, a luta parlamentar?
Em tal situacdo de dominagdo, é preciso responder a todas essas questdes de uma
maneira especifica, em fun¢do do tipo e da forma precisa de dominagdo. Mas a
afirmagdo: “Vocés veem poder por todo lado: entdo ndo ha lugar para a liberdade”,
me parece totalmente inadequada. Nao € possivel me atribuir a ideia de que o poder ¢
um sistema de dominagdo que controla tudo e que ndo deixa nenhum espago para a
liberdade.

Analisar as relagdes de poder que estdo situadas no nivel social, apreendendo suas

producdes, seus efeitos, suas resisténcias, significa tornar o olhar mais deslocado, investigando

os procedimentos técnicos do poder, os atos que condicionam o comportamento, os habitos, os

gestos, os discursos, as atitudes, afinal “Uma sociedade sem relagdes de poder s6 pode ser uma
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abstragao” (FOUCAULT, 1995, p. 246). Questionar entdo como eles se aplicam “diretamente
a vida cotidiana do individuo, marcando-o com sua prépria individualidade, ligando-o a sua
propria identidade, impondo-lhe uma lei de verdade” (BAMPI, 2003, p. 36).

As estatisticas educacionais sao produtos e efeitos de um poder, de um conjunto de
interesses. Elas constituem e sdo parte de uma tecnologia que se encontra infiltrada por toda a
sociedade. Nao s6 determinam, controlam, auditam, mas incitam, suscitam, produzem, enfim,
sao técnicas de dominagdo e de governo que nao sao simplesmente orelha e olho: elas fazem
agir e falar (FOUCAULT, 2015a). Que tipo de Educacdo Matematica ¢ produzida quando 70%
dos estudantes do Ensino Médio nao sabem o minimo necessario em Matematica? Que relagdes
se entrecruzam quando a estatistica ¢ um instrumento de aferi¢do do bom e do ruim Ensino de
Matematica?

Nesse entendimento, penso ser necessario igualmente analisarmos as tecnologias de
poder vinculadas a formag¢ao do Estado Moderno, com o intuito de compreender de que modo

o governo dos individuos se deu (com a estatistica sendo uma daquelas tecnologias).

2.4 AS TECNOLOGIAS? DE PODER DISCIPLINAR (E A BIOPOLITICA)

Foucault introduziu um diferente modo de pensar as relagdes de poder ao introduzi-las
na produgdo de subjetividades. Ele coloca a profunda transformagao ocorrida nos mecanismos
de poder do soberano a partir da época cldssica no ocidente. Ao estudar a historia da constitui¢ao
do sujeito e, principalmente, do governo dos individuos, Foucault (2015a, p. 312) se reporta a
formag¢do do Estado Moderno, procurando analisar a relagdo existente “entre um conjunto de

técnicas de poder e de formas: formas politicas como o Estado e formas sociais”.

26 A etimologia da palavra tecnologia provém do grego em que fechné significa “arte, técnica, oficio” e logos
“conjunto de saberes”. Ou seja, ¢ um conjunto de habilidades, processos, métodos utilizados na producao de
objetos ou na realizacdo de objetivos especificos. Ja a palavra técnica, segundo o dicionario da Academia
Brasileira de Letras, ¢ 1) um conjunto de normas e procedimentos ligados a uma ciéncia, a uma arte ou a uma
atividade; 2) habilidade para se executar uma agdo” (TECNICA, 2008). Uma tecnologia ¢ um conjunto de
conhecimentos técnicos e cientificos. Em uma entrevista a Paul Rabinow, publicada na Revista Skyline: The
Architecture and Design Review de marco de 1982, Foucault relembra o que os gregos chamavam de “techné,
isto é, uma racionalidade pratica governada por um objetivo consciente”. Mas ao final faz uma ressalva a
palavra no que se refere a uma associagao a palavra tecnologia, “A desvantagem da palavra techné, dou-me
conta, ¢ a relagdo com a palavra tecnologia, que tem um sentido muito especifico. Da-se um sentido muito
restrito a palavra tecnologia: pensa-se imediatamente em tecnologias duras, as tecnologias da madeira, do fogo,
da eletricidade. Mas o governo ¢ também uma fung¢do das tecnologias: o governo dos individuos, o governo das
almas, o governo de si mesmo, o governo das familias, o governo das criangas, etc.” (FOUCAULT, 2015c).
Deste modo, a tecnologia ¢ tomada aqui como sendo fung¢do do ato de governar, com o sentido lato da palavra
téchné exponho a histdria e estudo essas tecnologias disciplinares, biopolitica, estatisticas, e tomo-as no sentido
de que elas sdo praticas racionalizadas a uma forma de governo que tem um objetivo especifico.
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Essas praticas e técnicas diferem de uma época para outra sendo determinadas de
acordo com as relagdes de poder que se exercem naquele momento. Para discuti-las, utilizarei
o curso Em Defesa da Sociedade ¢ o livro A Vontade de Saber, devido ao fato deles serem
textos considerados cruciais quando refletimos acerca do biopoder e da biopolitica (CASTRO,
2009; COLLIER, 2011). Collier (2011, p. 253) pensa ser importante a ampliagdo destes
conceitos com base nestas referéncias, pois elas indicam a “concepgao de Foucault sobre como
os mecanismos disciplinares e regulatoérios estdo articulados em configuragdes ou arquiteturas
de poder mais amplas”. A analise de Foucault sobre como sdo configuradas estas tecnologias
se da a partir dos arranjos de governo e por meio das articulagdes dele com o exercicio do poder.

Foucault (1999, 2008a, 2014b) constata o surgimento, entre os séculos XVII e XVIII,
da necessidade de o poder politico gerir o Estado a fim de tornd-lo e manté-lo mais forte e
produtivo?’. Para tanto, “¢ sobre a vida e ao longo de todo seu desenrolar que o poder politico
estabelece seus pontos de fixacdo”. Foucault (1999, 2014b) considera duas tecnologias de
governo como sendo aquelas sobre as quais o poder sobre a vida organizou-se ¢ desenvolveu-
se: “O primeiro polo ¢ o controle do individuo sobre o corpo enquanto maquina. O corpo €
descoberto como alvo e objeto de poder. A tecnologia disciplinar € a que possibilita o “controle
minucioso das operagdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forgas e lhes
impde uma relacdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 2014b p. 135). No poder disciplinar
0 corpo entraria numa “maquina de poder” que o examina, o desarticula € o reconstitui
fabricando o corpo docil, o qual tem sua forga aumentada — em termos de produtividade e
utilidade economica. Esta disciplina se constitui por meio da andtomo-politica do corpo
humano, ou seja, uma tecnologia politica especifica do corpo que, a0 mesmo tempo em que o
compara, diferencia-o e o inclui, também o classifica, o reprova, o exclui e o individualiza —
uma completa administragdo dos corpos.

O segundo polo ¢ o que ele caracterizou como um controle no corpo bioldgico: os
nascimentos, a mortalidade, o nivel de saude, a longevidade, ou seja, toda uma série de controles
e interferéncias reguladoras: uma biopolitica da populagdo. A biopolitica ¢ o termo
desenvolvido por Foucault (2014b, p. 154) para explicar aquilo que introduz a vida em uma
racionalidade calculista e “faz do poder-saber um agente de transformacdo da vida humana”.

Estas tarefas consistem nas observagdes de ordem econdmica, de natalidade, mortalidade, saude

27 Na aula de 15 de margo de 1978, Foucault (2008a, p. 364-365) cré que ¢ a partir do século XVII, “que vemos
aparecer, como caracterizacdo do saber necessario a quem governa, algo totalmente diferente. O que o soberano
ou aquele que governa, [...], deve conhecer ndo sdo apenas e simplesmente as leis, [...] quem governa tem de
conhecer os elementos que vao possibilitar a manutengdo do Estado [...] em sua for¢a ou o desenvolvimento
necessario da forca do Estado [...] para que nao perca sua existéncia [...].
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publica, etc., isto €, certos procedimentos diversos para se obter o controle e a sujeicdo da
populagdo. A biopolitica qualifica, mede, avalia e hierarquiza, regula, normaliza — uma
completa gestdo calculista da vida.

Creio ser pertinente abrir um paréntese para justificar o motivo pelo qual caracterizei
essas tecnologias nesta tese. Primeiramente, considero que para o entendimento do mecanismo
estatistico educacional devemos considerar que a estatistica teve sua emergéncia como efeito
de uma relagdo de poder. Nao nos interessa aprofundar de que modo essa emergéncia se deu —
algo ja realizado em Foucault (2008c), Hacking (1990, 1991 2006, 2009b), Sperrhake (2016) e
Senra (2005) —, mas sim captar a rede na qual a estatistica estava acoplada, mostrar de que
maneira esta forma de pensamento tomou corpo e o modo como foi utilizada como ferramenta
para o exercicio de relagcdes de poder. Com isso, trata-se de compreender como hoje ela ¢
utilizada e, a partir dai, analisar quais relagdes de poder que a atravessam no que se refere ao
seu uso no meio educacional. Segundo, considero — assim como Traversini e Bello (2009) — a
estatistica como uma tecnologia para governar, aqui entendendo esta palavra (tecnologia) como
um conjunto de conhecimentos cientificos dos quais as “autoridades deitam mao para moldar,
instrumentalizar e normalizar a conduta de alguém” (O, 2009, p. 20).

Murillo (1996, p. 75-76) insere essa disposi¢cdo no bojo de uma tatica que sujeita os

corpos. A autora explica que

Enquanto toda técnica ¢ uma forma de aplicar o saber-poder, uma técnica didatica, ou
psiquiatrica, ou fabril, ndo gera somente produtos (aprendizagem em uma lingua,
desaparecimento dos sintomas ou a elabora¢do de um automovel) também gera (e isso
¢ algo intrinseco) alguns modos de falar, de se comportar, de obedecer, que supdem
alguns ideais, algumas aspirag¢des, que qualificam os corpos envolvidos em seu uso
(professor-aluno, médico-paciente, patrdo-empregado). De modo que toda técnica ou
tecnologia é também uma tdtica de controle dos corpos, que articulada com muitas
outras vai desenhando um “dispositivo” estratégico como a familia, a sexualidade, a
satude publica, o trabalho, [a Educagdo] (grifos da autora).

Logo, as tecnologias de governo s@o meios utilizados na conduta dos corpos.

Nessa discussdo, discutamos a questao disciplinar. Vigiar e Punir contém a exposi¢ao
mais elaborada deste poder que diz respeito ao controle corporal dos individuos. O poder
disciplinar foi implantado como desdobramento de um poder juridico e pastoral, juntamente
com fatores sociais (aumento demografico), econdmicos (mercantilismo, liberalismo) e
juridicos (poder soberano), como também em meio aquela racionalidade politica emergente em

que para se governar “melhor”?® é necessario o conhecimento dos governados.

28 “Melhor”, nos diz Foucault, significava “da forma mais econdmica”.
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A tecnologia disciplinar centrada no corpo se exercia por meio de certos
procedimentos: a distribuicdo espacial, em que os corpos eram organizados, separados,
colocados em série, de modo que se construisse um campo de visibilidades e vigilancias a fim
de aumentar a forga util deles; “economia estrita de um poder que devia se exercer, da maneira
menos onerosa possivel, mediante todo um sistema de vigilancia, de hierarquia, de inspe¢des,
de escrituragdes de relatorios: toda essa tecnologia, que podemos chamar de tecnologia
disciplinar” (FOUCAULT, 1999, p. 298).

Os procedimentos disciplinares encarregam-se de controlar o comportamento dos
corpos seja por meio da pratica da punigdo, seja por meio da “gratificacdo-sangdo”. Atravessam
todos os pontos e controlam os individuos através de comparagdes, diferenciagoes,
hierarquizagdes, homogeneizacdes e exclusdes: eles normalizam (FOUCAULT, 2008c). A
norma ¢ um dos mecanismos pelos quais a tecnologia disciplinar funciona julga o corpo a partir
de saberes e técnicas. No entanto, a norma difere de um conceito estritamente legal, pois ela
seria um padrdo de comportamento que permite a medigdo e o estabelecimento dos
“procedimentos de adestramento progressivo e de controle permanente, e enfim, a partir dai
que se faz a demarcacdo entre os normais e os anormais” (FOUCAULT, 2008c, p. 75). Muito
embora o individuo aceite essa normalizacdo, ela se da a partir de uma forga externa a ele, ou
seja, a partir do momento em que o normal se estabelece como principio de coer¢do, a norma
disciplina através de regras exteriores de conduta, de enquadramento, de comportamento, de
exame, enfim, uma série de procedimentos que estabelece a figura do “normal” como um
“principio de coer¢do” para a figura do “anormal” (FOUCAULT, 2014d). Com efeito, as
tecnologias disciplinares conformam o individuo a um modelo geral previamente tido como
normal, dado que assim tanto as a¢des quanto os gestos individuais deverdo ser adaptados ao
modelo por meio de san¢des; serd normal o individuo capaz de amoldar-se (VEIGA NETO;
LOPES, 2007, p. 956).

Para Foucault (2014c, p. 181), esse exame combina simultaneamente as técnicas que
vigiam e as de san¢do que normalizam. Ele propicia a articulagdo e superposicao das relacdes
de poder e saber, que assumem “no exame todo seu brilho visivel” e “um olhar normalizador”,
objetivando o individuo mediante a observacdo. O exame ¢ uma técnica disciplinar em que se
entrelacam o poder e o saber (CASTRO, 2009), ou seja, o exame coloca em funcionamento, em
um unico mecanismo, relacdes de poder que possibilitam a obtengdo e a constitui¢do de saber.

A pratica tanto da inspe¢do quanto do exame caracteristicos presentes nas escolas e
hospitais do século XVIII marcam o inicio, respectivamente, “de uma pedagogia que funciona

como ciéncia” e marca a “liberagdo epistemologica da medicina”. No hospital as inspecdes
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médicas tornam-se observagdes regulares, de forma que o hospital, tido como local de
assisténcia, vai tornar-se local de formacao e aperfeicoamento cientifico, de producao de saber.
Ja na escola a pratica do exame, além de confirmar um aprendizado, vai permitir ao professor,
“a0 mesmo tempo em que transmite seu saber, levantar um campo de conhecimentos sobre seus
alunos. [...] O exame ¢ na escola uma verdadeira e constante troca de saberes: garante a
passagem dos conhecimentos do mestre ao aluno, mas retira do aluno um saber destinado e
reservado ao mestre” (FOUCAULT, 2014d, p. 183).

Isso significa para Foucault que o exame supde um instrumento de ligagcao entre um
certo tipo de formagdo de saber a um certo modo de exercicio do poder. O exame permite a
constitui¢do de um sistema comparativo ¢ de medida dos fendmenos globais, fixando as
diferenc¢as individuais sob a base cientifica: descrever grupos, caracterizar fatos coletivos,
estimar desvios numa “populacdo” (FOUCAULT, 2014d). Além disso, o exame permite uma
inversdo na economia da visibilidade no exercicio do poder: antes ele se mostrava e se fazia
visivel coercitivamente enquanto agora, ao contrario, os sujeitos se apresentam como objetos
para a observagdo, ou seja, ¢ do proprio olhar do sujeito sobre si mesmo que o poder se
manifesta. E ¢ ai que o exame ocupa um papel chave, pois expde o individuo a sua propria
identidade, seu verdadeiro “eu” (MARSHALL, 2011).

Assim, essa tecnologia disciplinar “faz a individualidade ingressar em um campo
documental: técnicas de anotagdo, registros, constituicdo de expedientes, formagdo de
arquivos”. Com o exame, “Nao s6 a medicina ou a pedagogia encontram sua condig¢ao historica
de possibilidade nos procedimentos do poder disciplinar, [...], mas todas as ciéncias humanas

em geral” (CASTRO, 2009, p. 158). Em suma,

O exame esta no centro dos processos que constituem o individuo como efeito e objeto
de saber. E ele que, combinando vigildncia hierdrquica e san¢do normalizadora,
realiza as grandes fungdes disciplinares de reparti¢dao e classificacdo, de extracdo
maxima das for¢as e do tempo, de acumulagido genética continua, de composi¢ao
otima das aptiddes. Portanto, de fabricagdo da individualidade celular, orgéanica,
genética e combinatoria (FOUCAULT, 2014d, p. 188).

Muito embora a tecnologia de poder disciplinar intencione capturar as
individualidades, a partir da segunda metade do século XVIII o poder disciplinar também
passaria a funcionar de modo articulado com o biopoder (VEIGA NETO; LOPES, 2007). Sobre
1sso, devemos levar em conta o problema das cidades — populagdo, organizagdo, higiene que
passaram a se apresentar como problemas para o Estado, entendido enquanto uma grande cidade
com inumeras variaveis. Naquele contexto, “tudo se sucedeu como se o poder, que tinha como

modalidade, como esquema organizador, a soberania, tivesse ficado inoperante para reger o
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corpo econdmico e politico de uma sociedade em via, a um s6 tempo, de explosao demografica
e industrializagdo” (FOUCAULT, 1999, p.297).

Nesta emergente realidade, as disciplinas se acoplam a praticas dirigidas a vida das
pessoas, a multiplicidade da populagdo: ndo mais somente o0 homem-corpo, mas o homem vivo,

0 homem ser vivo, o homem-espécie (FOUCAULT, 1999). Esta tecnologia de poder

centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo e como
suporte dos processos bioldgicos: a proliferagdo, os nascimentos e a mortalidade, o
nivel de satude, a duracdo da vida, a longevidade, com todas as condi¢cdes que podem
fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes
e controles reguladores: uma biopolitica da populagdo (FOUCAULT, 2014b, p. 150,
grifos do autor).

O conjunto de procedimentos vinculados ao biopoder envolviam procedimentos com
0 objetivo de tornar a populacdo “conhecida” — taxas de natalidade, mortalidade, longevidade,
etc. — e, consequentemente, governavel. Procedimentos que segundo Foucault (1999, p. 290)
constituiram “os primeiros objetos de saber ¢ os primeiros alvos de controle” da biopolitica.
Seria também neste momento que “se langa mao da medigao estatistica desses fendmenos com
as primeiras demografias”. A biopolitica se encarregara dos problemas da cidade num jogo
multiplo em que a populagdo ¢ alvo do Estado, que pretende controla-la enquanto espécie e
conjunto de seres vivos.

O problema da populagdo, tomada como questdo politica e cientifica, liberou a
implantacao de alguns mecanismos biopoliticos, tais como previsdes, estimativas, estatisticas,
medigdes globais. Sobretudo, mecanismos reguladores que otimizam um estado de vida. Nao
mais apenas modos disciplinares “destinados a maximizar forgas e a extrai-las”, ou “de um
treinamento individual realizado por um trabalho no proprio corpo”, nem mesmo ‘“de ficar
ligado a um corpo individual” ou de considera-lo ao nivel do detalhe. Mais do que tudo isso:
“mediante mecanismos globais, de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de
equilibrio, de regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, os processos bioldgicos do
homem-espécie e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagdo”
(FOUCAULT, 1999, p. 294).

A articulagdo destas tecnologias foi indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo
(FOUCAULT, 2014b). O investimento sobre a vida em termos de valorizacdo e gestdo
propiciou uma regulacdo em massa. Afinal, ¢ conhecendo o todo, produzindo regularidades
estatisticas, colocando a vida em calculos explicitos que o individuo pode se identificar no
interior de uma coletividade. Eis o principio da normalizagdo, que opera como “um principio
de comparacgdo, de comparabilidade, de medida comum, que se institui na pura referéncia de

um grupo a si proprio, a partir do momento em que sé se relaciona consigo mesmo”. Além de
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ser instituida no, e a partir do proprio grupo ao qual se refere, a norma ¢ primadria e

fundamentalmente prescritiva (VEIGA NETO; LOPES, 2007, p. 956).

Temos, portanto, um sistema que €, creio, exatamente o inverso do que podiamos
observar a propo6sito das disciplinas. Nas disciplinas, partia-se de uma norma ¢ era em
relagdo ao adestramento efetuado pela norma que era possivel distinguir depois o
normal do anormal. Aqui, ao contrario, vamos ter uma identificagdo do normal e do
anormal, vamos ter uma identificagdo das diferentes curvas de normalidade, ¢ a
operacdo de normalizacdo vai consistir em fazer essas diferentes distribuigdes de
normalidade funcionarem uma em relag@o as outras e [em] fazer de sorte que as mais
desfavoraveis sejam trazidas as que sdo mais favoraveis (FOUCAULT, 2008c, p. 82-
83).

A norma se insere no campo das ciéncias que t€ém por objeto o corpo e a vida e que,
por sua vez, estdo aptos a dizer “verdades” sobre certa “natureza humana”, de forma que os
sujeitos ndo se sentem mais coagidos, mas identificados ou ndo com um padrao estabelecido
por nimeros. Identificagdo que se da no proprio individuo sem a submissao perante outro, como
se fosse uma afirmagdo autdbnoma e voluntaria de si mesmo. Com efeito, este poder que tem
como natureza qualificar, medir e avaliar a vida estabelece um agenciamento politico e uma
regulacdo populacional com base em um contrato social voluntario e/ou implicito. Funciona
mediante julgamentos combinados com técnicas e saberes que conduzem os individuos a
conduzir suas proprias condutas.

As tecnologias de poder tanto disciplinar quanto bioldgica sio tecnologias de governo,
de conduta, de controle do individuo, de regulamentagdo, pois produzem modos de falar, de se
comportar, de ser e de agir que supdem ideais e aspiracdes. “Trata-se de um conjunto de
operagdes e procedimentos, vinculados a efeitos locais de poder, que normalizam e
instrumentalizam as condutas dos individuos e dos grupos. Sdo jungdes de saber e poder”

(BAMPI, 2003, p. 38). Dito de outro modo, temos

Uma técnica que ¢, pois, disciplinar: e centrada no corpo, produz efeitos
individualizantes, manipula o corpo como foco de forgas que € preciso tornar Titeis e
doceis a0 mesmo tempo. E, de outro lado, temos uma tecnologia que, por sua vez, ndo
¢ centrada no corpo, mas na vida; uma tecnologia que agrupa os efeitos de massas
proprios de uma populagdo, que procura controlar a série de eventos fortuitos que
podem ocorrer numa massa viva; uma tecnologia que procura controlar
(eventualmente modificar) a probabilidade desses eventos, em todo caso em
compensar seus efeitos (FOUCAULT, 1999, p. 297).

A partir da emergéncia dessas praticas e tecnologias, os individuos nao sao sujeitados
apenas a lei, mas especialmente a norma. Como num jogo, ele ¢ fabricado por uma
racionalidade vigente, que o governa a distancia. E para que este jogo funcione, as regras
precisam ser estruturadas e justificadas por racionalidades dispostas num “um feixe de relagdes

mais ou menos organizado, mais ou menos coordenado” (FOUCAULT, 2017a, p. 369).
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As tecnologias de governo disciplinares e biopoliticas podem, enfim, serem
compreendidas “‘como um conjunto dos elementos, das matérias e das técnicas que servem de
armas, de refor¢o, de vias de comunicagdo e de pontos de apoio para as relacdes de poder e de
saber que investem os corpos humanos e os submetem fazendo deles objetos de saber”
(FOUCAULT, 2014c, p. 31). Comportam instrumentos, técnicas, de alvos, niveis de
classificagdo e de aplicagdo. Atualmente, outras técnicas de governo se exercem, como as

estudadas por Han (2020), nas quais o poder se daria hoje por meio de uma forma “psi”?’.

2.5 A ESTATISTICA COMO TECNOLOGIA DE GOVERNO

A biopolitica ¢ efeito e condi¢@o de possibilidade de algumas tecnologias de governo,
dentre elas a estatistica. Foucault utiliza o termo para designar formas de poder exercidas sobre
as pessoas especificamente na medida em que sdo pensadas como seres vivos, como membros
de uma populagao; nesse sentido, questdes de conduta sexual e reprodutiva se interligam com
questdes de politica e poder (GORDON, 1991).

No curso Seguranga, Territorio e Populagdo, Foucault (2008c), mais voltado para o
problema especifico da populacao, reintroduz o tema do biopoder e da biopolitica, investigando
como se deu a relagdo entre seguranca’’, populagio e conduta. A nogio de biopolitica, segundo
Revel (2005), envolve o estudo das formas de governo tomando por base o exercicio de governo
liberal no século XIX. Logo, devemos considerar o problema de um Estado que “ndo somente
tende a maximizar seus efeitos, reduzindo ao maximo seus custos, sobre o modelo da producao
industrial, mas que afirma arriscar-se sempre a governar demais” (Ibid., p. 26).

Para Gordon (1991), a biopolitica propicia o surgimento de estratégias de classificacao
e contagem, um inventario sobre as regularidades e varidveis da populagcdo de modo a carimba-
la. Requer nao somente leis ou habilidades, mas conhecimentos técnicos sobre a populagdo e
sobre o proprio Estado para ndo s6 administra-lo, mas manté-lo, amplia-lo, fortalecé-lo. Afinal,

0 problema passou a ser o de governar um territorio € uma populagdo que eram realidades

2 Han (2020) utiliza a palavra psicopolitica como um neologismo da palavra biopolitica. Onde antes na
sociedade disciplinar a técnica de governo se dava pela organizagao dos individuos no espago e no tempo e no
controle da vida bioldgica, na sociedade de controle essa rigidez acaba sendo incompativel. Isso significa que,
com o neoliberalismo e seu modo de controle imaterial, a psicopolitica assume uma condigdo de técnica de
governo predominante e utiliza os big data como ferramenta de controle da psique. Han (2020) afirma que a
vida na era digital ¢ dominada por uma crenga na mensurabilidade e na quantificabilidade, mas de um modo
diferente da estatistica utilizada na biopolitica, os big data ou dataismo oferecem um psicograma do individuo
e da sociedade, como também, um certo psicograma do inconsciente.

30 Segundo Collier (2011, p. 257), o que antes, no curso Em defesa da Sociedade, Foucault chamava de “poder
regulatorio”, nos cursos Seguranca, Territorio e Populagdo € Nascimento da Biopolitica, ele ird chamar de
“seguranca’.
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independentes com processos e forgas inerentes (MILLER; ROSE, 1990), pois “a reflexdo
liberal ndo parte da existéncia do Estado, encontrando no governo um meio de atingir essa
finalidade que ele seria para si mesmo; mas da sociedade que vem a estar numa relagao
complexa de exterioridade e de interioridade em relacao ao Estado” (REVEL, 2005, p. 26).

Trata-se de uma racionalidade que incide sobre a consciéncia das pessoas, a fim de
que suas opinides e comportamentos sejam modificados para que as futuras agcdes econdomicas
e politicas beneficiem o Estado. Politica da verdade. Como também razdo de Estado®'. Uma
tecnologia de governo que nao reforca o poder do principe, mas sim o poder do proprio Estado,
consolidando-o.

Outra tecnologia de governo instalada para fazer esta racionalidade funcionar ¢ a
policia*? (FOUCAULT, 2008c), cuja tarefa é tomar a populacdo como objeto administrativo.

Com o objetivo de preservar a vida, velando pela satide e pelo equilibrio populacional, a policia

31 Foucault estuda esta razdo de Estado a partir de alguns autores do século XVII como Palazzo, Chemnitz,
Botero, tragando algumas caracteristicas comuns. A primeira é de que a razdo de Estado seria uma técnica
articulada em torno da relag@o poder-saber, ela se conforma a algumas regras da tradi¢do e do costume, mas
também ao conhecimento racional. A segunda diz respeito a que esta razdo se refere somente ao Estado, ndo ha
referéncia a algo exterior, anterior ou “a uma ordem do mundo, a leis fundamentais da natureza, nem mesmo a
uma ordem divina” (FOUCAULT, 2008c, p. 344), mas a “arte de governar ¢ racional se a reflexdo a conduz a
observar a natureza do que é governado — no caso, o Estado” (FOUCAULT, 2015a, p. 368). A terceira
caracteristica ¢ de que esta razdo de Estado ndo reforca o poder do principe, mas busca identificar o que ¢
necessario e suficiente para reforgar o poder do Estado, para “que o Estado exista e se mantenha em sua
integridade. [...] Para resumir, a razdo de Estado ndo é uma arte de governar segundo as leis divinas, naturais ou
humanas. Esse governo ndo tem de respeitar a ordem geral do mundo. Trata-se de um governo em
concordancia com a poténcia do Estado. E um governo cujo objetivo é aumentar essa poténcia em um quadro
extensivo e competitivo” (Ibid., p. 376).

32No curso Seguranga, Territorio e Populagdo, na aula de 29 de margo de 1978, Foucault, ao definir os
conjuntos tecnologicos caracteristicos da arte de governar, apresenta a policia como sendo um destes conjuntos.
Logo no inicio da aula ele chama a atencdo para a diferenga da palavra “policia” no século XVII, XVIII e o que
vem a ser hoje. “Deve ficar bem claro que tem muito pouco a ver [...] com o que iria se chamar, no fim do
século XVIII de policia. Em outras palavras, no século XVII ao fim do século XVIII, a palavra “policia” tem
um sentido totalmente diferente do que hoje entendemos” (FOUCAULT, 2008c, p. 420). Nesta época ela teria,
segundo Foucault (2017b), um significado de governo, ou seja, de técnicas especificas de governar projetando a
utilidade dos individuos para o Estado. Ja em seu artigo 4 politica da saude no século XVIII, a policia é
apresentada como sendo um aparelho assegurador da ordem, da saude e do enriquecimento por meio de um
conjunto de regulamentos e institui¢des. “O que se chamaré até o fim do Antigo Regime de policia néo ¢é
somente a institui¢do policial, é o conjunto dos mecanismos pelos quais sdo assegurados a ordem, o
crescimento canalizado das riquezas e as condi¢des de manutencao da saude “em geral” (FOUCAULT, 2017a,
p- 302). No texto Omnes et Singulatim, Foucault propde que a racionalidade de poder do Estado teria sido
formulada em dois corpos de doutrina: a teoria da policia e a razdo de Estado. Esta lltima é a que tentou
“definir em que os principios e os métodos do governo estatal diferiam, por exemplo, da maneira como Deus
governava o mundo, o pai, a sua familia, ou um superior, a sua comunidade. Quanto a doutrina da policia, ela
definiu a natureza dos objetivos que ele persegue, a forma geral dos instrumentos que ele emprega”
(FOUCAULT, 2015a, p. 365). Mais a frente do texto, ao analisar o livro de Turquet (1611), a policia &
apresentada foucaultianamente também como “um conjunto do dominio no qual o poder politico e
administrativo centralizado pode intervir” se compreenderia “a justica, as finangas e o exército”, o homem seria
o “verdadeiro objeto da policia” e o seu objetivo é “assegurar o vigor do Estado [...] e desenvolver as relagcdes
de trabalho e de comércio entre os homens, a0 mesmo tempo, a0 mesmo titulo que a ajuda e a assisténcia
mutua” (p. 371). Deste modo a policia, como forma de intervenc¢ao racional, exercia o poder politico sobre os
homens os dando um “pequeno suplemento de vida; e, assim fazendo”, dava “ao Estado um pouco mais de
forca” (p. 372).
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foi um tipo de programa governamental do século XVIII necessario a um “sistema de
regulamentacdo da conduta geral dos individuos onde tudo seria controlado, até ao ponto em
que as coisas se sustentariam por elas proprias, sem que qualquer intervengao fosse necessaria”
(FOUCAULT, 2015c).

Nessa necessidade de regulamentacdo da populagdo, ndo se trata mais somente de
questionar “Qual ¢ a forma de racionalidade governamental que podera penetrar o corpo
politico até aos seus elementos mais fundamentais?”, como era o caso das tecnologias
disciplinares, mas de perguntar: “Como o governo ¢ possivel? Isto €, qual o principio de
limitagdo que se deve aplicar as acdes governamentais para que as coisas adotem o melhor
rumo, para que estas se adaptem a racionalidade do governo e ndo necessitem de intervencao?”
(FOUCAULT, 2015c). Para Foucault (2015c), essa descoberta da no¢do de sociedade tratar-se-
ia de uma das grandes descobertas do pensamento politico ao final do século XVIII, dado que
“a nocdo de que o governo nao tem apenas de lidar com um territério, com um dominio € com
0s seus sujeitos, mas igualmente com uma realidade complexa e independente com leis proprias
e mecanismos de reagdo, regulamentacdes especificas, e desordem possivel” foi de fato inédita.
No momento em que € necessaria a manipulagdo da sociedade — seus comportamentos, habitos,
acdes, territorios — ndo € possivel considerar apenas a policia como tecnologia de governo, ou
seja, faz-se necessario refletir sobre ela, sobre as suas caracteristicas especificas, as
regularidades e as circunstancias.

E nesta racionalidade que a estatistica se apresenta como uma tecnologia de governo
essencial. Miller e Rose (1990) apontam a estatistica como uma tecnologia de acdo a distancia
na qual os mecanismos de governo indiretos, fundamentais nas sociedades democraticas

liberais, prevaleceriam.

O saber necessario [para governar] sera muito mais um conhecimento das coisas do
que um conhecimento da lei, e essas coisas que o soberano deve conhecer, essas coisas
que sdo a propria realidade do Estado ¢ precisamente o que na época se chama de
“estatistica”. [...] Por exemplo: o conhecimento da populagdo, medida da sua
quantidade, medida da sua mortalidade, de sua natalidade, estimativa das diferentes
categorias de individuos num Estado e da sua riqueza, estimativa das riquezas virtuais
de que um Estado dispde: minas, florestas, etc., estimativa das riquezas produzidas,
estimativa das riquezas que circulam, estimativa da balanga comercial, medida dos
efeitos das taxas e dos impostos — s@o todos esses dados e muitos outros que vao
constituir agora o contetido essencial do saber do soberano (FOUCAULT, 2008c, p.
365).

Para que o Estado obtenha este conhecimento, a estatistica torna-se uma ferramenta
fundamental. O desenvolvimento e a organizac¢do das cidades exigiram um pensamento que se
antecipe certos eventos aleatorios, administrando, assegurando e controlando os gestos. Afinal,

“para além do meramente disciplinar, maximizar os elementos positivos fazendo-os circular da



66

melhor maneira possivel e minimizar o que € risco inconveniente — roubo e as doengas —
sabendo-se que as mesmas nunca serdo suprimidas” o que aponta para técnicas ligadas a questao
da seguranca (TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 141). Além do mais, a razao de Estado tem na
estatistica uma tecnologia com potencial de moldar, normalizar e instrumentalizar a conduta, o
pensamento, as decisdes e as aspiragdes da populagdo (MILLER; ROSE, 1990). Isto significa
que através dos dados estatisticos ndo sé sdo criados pardmetros normativos, mas também se
determinam classificagdes dentro das quais as pessoas pensardo sobre si mesmas e sobre acoes
suas e dos outros.

A estatistica pode ser perspectivada como uma racionalidade propria da arte de
governar, designando novos dominios e¢ fornecendo mecanismos para antever realidades
possiveis de intervengdo por parte do poder politico e administrativo. Esses eventos que
interessam ao Estado sdo traduzidos em informagdes, esquemas, relatorios, inventarios, fotos,
numeros, percentuais, tabelas, graficos, médias, desenhos, etc.

Uma série de registros que devem ser gestados e precisam ser controlados por
estimativas e probabilidades que caracterizam “o mecanismo de seguranca da populacdo”
(TRAVERSINI; BELLO, 2009, p. 141). Para tanto, esta arte de governar esta relacionada a

constitui¢do prévia de saberes como a estatistica. Nas palavras de Foucault (2015a, p. 368-369),

Podemos ver que a razdo de Estado, no sentido de um governo racional capaz de
aumentar a poténcia do Estado de acordo com ele proprio, passa pela constituicao
prévia de um certo tipo de saber. O governo so ¢ possivel se a for¢a do Estado for
conhecida; assim ela pode ser mantida. A capacidade do Estado e os meios de
aumenta-la devem também ser conhecidos, tal como a forca e a capacidade de outros
Estados. O Estado governado deve, de fato, resistir contra os outros. O governo nio
poderia limitar-se a unica aplicacdo dos principios gerais de razdo, de sabedoria e de
prudéncia. Um saber € necessario: um saber concreto, preciso e medido reportando-
se a poténcia do Estado. A arte de governar, caracteristica da razdo de Estado, esta
intimamente ligada ao desenvolvimento do que se chamou estatistica ou aritmética
politica — quer dizer, ao conhecimento das forgas respectivas dos diferentes Estados.
Um tal conhecimento era indispensavel ao bom governo.

Assim, foi a razdo de Estado, que ndo mais remetia a sabedoria de Deus, nem as
estratégias do principe, mas sim a sua natureza propria no tocante ao dominio que engendrou o
surgimento dessa arte de governar. Consequentemente, a estatistica ndo s6 emergiu no interior
deste dominio administrativo (policia), como também se transformou no instrumento por
exceléncia para gerir e calcular toda massa de fendmenos cujas regularidades interessava-se
apreender (O, 2009). O desenvolvimento desses aparelhos quantificadores esta imbricado em
uma “tendéncia”, em uma “linha de forga [...] para a preeminéncia” de um tipo de poder que
podemos chamar de governo sobre todos os outros” (FOUCAULT, 2008c, p. 143). O Estado

foi lentamente se governamentalizando na mesma medida em que passou a quantificar as novas
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realidades da saude, dos nascimentos e mortes, da fecundidade, da higiene, da Educacao de toda
uma populagio que desta maneira “se pretende tornar mais ativa, mais produtiva” (O, 2009).

Foucault (2008c, p. 134) coloca a emergéncia da arte de governar em correlacdo com
o cameralismo e o mercantilismo, no sentido de que esses seriam “esfor¢os para racionalizar o
exercicio do poder, em funcdo precisamente dos conhecimentos adquiridos pela estatistica”,
bem como faziam parte de “uma doutrina, ou melhor, um conjunto de principios doutrinais
quanto a maneira de aumentar o poder ¢ a riqueza do Estado”. Assim, a arte de governar foi
formulada ao mesmo tempo em que o aparelho administrativo ¢ as formas de saber — entre
relacionadas a este aparelho instalavam-se. Frente as inéditas situacdes que se apresentam
socialmente nos séculos XVIII e XIX, tais tecnologias de governo visavam promover a vida, a
administracao ¢ a manutengdo de uma populacao produtiva, valendo-se da estatistica para o
calculo dos riscos (HACKING, 2009a). Essa tecnologia tanto a servico dos mecanismos
tecnologias disciplinares quanto das biopoliticas se convertia paulatinamente em um dos
instrumentos mais uteis para governar as multiplicidades urbanas e ajusta-las “a dindmica de
producdo e consumo de uma sociedade industrial e capitalista” (CASTRO E., 2015, p. 110).
Em outros termos: a estatistica seria um identificador das possibilidades e das virtualidades do
Estado. Nao so isso: ela refor¢aria uma realidade almejada por este Estado e pela Economia.

Nao por acaso, a Estatistica ¢ conceituada por Foucault (2008c, p. 424) como sendo
“o0 saber do Estado sobre o Estado, entendido como saber de si e do Estado, mas também saber
dos outros Estados”. Ela pertence, num sentido moderno, a arte de governar cujo foco € a
administracdo de uma populag¢do que habita um territorio e que € tornada um alvo da gestdo
(PETERS, 2011). Afinal de contas, o crescimento da riqueza de um Estado coloca em jogo um
exercicio do poder que almeja apreender as aleatoriedades populacionais em termos de calculo
e racionalizacdo, fazendo “do poder-saber um agente de transformagdo da vida humana”
(FOUCAULT, 2014b, p. 154). Ocorreria a transformacao das agdes nao s6 do Estado, mas dos
individuos uns sobre os outros.

A tecnologia de poder estatistica emergente € situada e exercida tanto no nivel da vida
e dos fendmenos populacionais (FOUCAULT, 2014b) como no nivel da economia, do
rendimento e da produtividade. Com a fungdo administrativa em primeiro plano, ela ¢ peca
chave no funcionamento das sociedades modernas, que ndo somente baseiam-se nas virtudes
tradicionais ou nas habilidades humanas, mas no dmbito pretensamente racional (SENRA,
1996). A estatistica funciona como engrenagem no governo e na regulacdo da populagdo, nao
apenas porque a tecnologia permite o conhecimento sobre e a intervengdo na realidade, mas

também por oportunizar
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aos individuos efetuar, por conta propria ou com a ajuda de outros, certo nimero de
operagdes sobre seu corpo e sua alma, pensamentos, conduta, ou qualquer forma de
ser, obtendo assim uma transformag@o de si mesmos com um fim de alcangar certo
estado de felicidade, pureza, sabedoria ou imortalidade (FOUCAULT, 2008d, p. 48).

Enquanto um meio de descri¢do de regularidades e hébitos definidos pela norma
vigente, a estatistica vai respaldando esse sistema de normalizag¢do. Ao inferir um numero ou
um percentual, engendraria um critério complexo de discernimento do bom, do ruim, do doente,
do louco, do individuo saudavel, da crianga escolarizada, etc. Do mesmo modo, “na medida
que fixa critérios racionais que aparecem como objetivos, a0 mesmo tempo, estd ancorada no
poder, na medida em que constitui os principios de regulagdo da conduta segundo os quais
funcionam as praticas sociais de disciplina” (LARROSA, 2011, p. 76).

Nao apenas entdo mera tecnologia de governo, mas instrumento de pensamento que
registra, escreve e prescreve por intermédio de uma linguagem numérica — listas, tabelas,
graficos —, a estatistica transforma um dominio discursivo em objeto cognoscivel, calculavel e
administravel. Sob esse enfoque, ela puxa automaticamente a inven¢do de estratégias de
notacao, formas de coleta e apresentacao dos dados que, sem a presenga de especialistas e
relagdes de poder, talvez nada dissessem. Com efeito, “E por meio de tais procedimentos de
inscri¢do que se compdem os diversos dominios da governamentalidade, que ‘objetos’ como a
economia, a empresa, o campo social e a familia sdo redigidos em uma forma conceitual

particular e passiveis de intervencdo e regulamento (MILLER; ROSE, 1990, p. 5-6).

2.6 A GOVERNAMENTALIDADE E A NUMERAMENTALIDADE

As tecnologias de governo tornam operaveis as agcdes de uma populacdo, de modo que
ao converterem o pensamento em dominio da realidade estabelecem uma racionalidade nos
espagos, nas coisas e nas pessoas, criando dispositivos*® que agem sobre esta realidade e a
determinam. E por tais motivos que para Foucault o problema do Estado deveria ser analisado
ndo pela chave referente a estatizagdo da sociedade, mas sob o principio da
governamentalizacdo do Estado (FOUCAULT, 2008c¢), dado que a forma como o governo de
uma populacdo se estabelece institui verdades. Tomando por base a governamentalidade, ¢
possivel “examinar as praticas de governamento em suas complexas relacdes com as varias
formas pelas quais a verdade ¢ produzida nas esferas social, cultural e politica” (FIMYAR,

2009, p. 37). Nas palavras de Foucault (2008c, p. 143-144)

33 No ultimo capitulo sera discutido o que chamei de dispositivo estatistico-educacional que age sobre e
determina certas praticas na Educagdo Matematica a partir dos dados estatisticos.
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Por esta palavra, ‘governamentalidade’, entendo o conjunto constituido pelas
instituigdes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que
tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber a economia politica
e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar,
por ‘governamentalidade’ entendo a tendéncia, a linha de for¢a que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de
poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre todos os outros — soberania, disciplina
— e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de aparelhos
especificos de governo [e, por outro lado] o desenvolvimento de toda uma série de
saberes. Enfim, por ‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo,
ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que
nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’.

Veiga Neto (1999, p. 2) define a governamentalidade tanto como “uma razao ou tatica
de governo, uma racionalidade governamental que descobre a economia e que faz da populagao
o seu principal objeto”, quanto igualmente o “contato entre as tecnologias de dominagao dos
outros e as tecnologias voltadas para a dominagdo do eu”. Eis uma ferramenta conceitual,
teorica e analitica com a qual se pode analisar por meio das relagdes de poder a maneira como
os individuos sdo conduzidos, como também observar como e quais condi¢des certos modos de
vida, comportamentos e institui¢cdes sdo constituidos sob o aporte de regimes de verdade. Trata-
se de entender como as condutas sdo conduzidas, pois “ao pressupor a liberdade dos individuos,
pressupde também que quando governamos nos € aos outros, exercitamos nossa capacidade de
pensar” (BAMPI, 2003).

Como assinala Rabinow (1999, p. 51), a governamentalidade faz parte daqueles
instrumentos confeccionados por Foucault “para a andlise da racionalidade, da organizacao
social e econdmica da subjetividade moderna”. Esta ferramenta “concernem, portanto, também
ao governo da Educacgdo e da transformacao dos individuos, aquele das relagdes familiares e
aqueles das institui¢des” (REVEL, 2005, p. 55).

Ao mesmo tempo produto e producdo de governamentalidade, a estatistica ¢ utilizada
como um recurso cientifico que ampare as agdes do Estado, “medindo a oferta monetaria ou a
eficiéncia dos servigos de saude, transformando seus esfor¢os em equivalentes de caixa”. Os
proprios programas governamentais dependem desse dispositivo para a inscri¢ao da realidade
de uma forma que possa ser debatida e diagnosticada, ja que ela propria ¢ “um modo de atuar
sobre o real, um modo de conceber técnicas para o inscrever — taxas de natalidade, contas,
declaracdes fiscais, notas de caso — de modo a tornar o dominio em questao susceptivel de

avaliagdo, célculo e interven¢do” (MILLER; ROSE, 1990, p. 7).
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Gradualmente, uma governamentalidade alicercada nas letras e nas leis foi sendo
capturada pelo que Supiot (2015) chamou de governanga pelos numeros e que Bello (2013),

por sua vez, denominou de numeramentalidade, ou seja,

a combinag@o entre essas artes de governar e as praticas ¢ as normatividades em torno
do numerar, do medir, do contabilizar, do seriar, as quais orientam a produgdo
enunciativa das praticas sociais, em ambitos institucionais — como a escola, por
exemplo, e os planos de agenciamentos comportamentais contemporaneos (BELLO,
2012b, p. 104).

Esse neologismo foi perspectivado por Bello (2013, p. 4140) enquanto uma ferramenta
de problematizagdo das “normatividades produtoras, orientadoras e reguladoras de condutas,
modos de pensar e agir na contemporaneidade baseadas fortemente na quantificacdo, na
medi¢do, no uso e registro de nimeros”. Trata-se de uma proposta para a discussdao dos modos
como os numeros vém sendo utilizados para governar e conduzir as condutas dos sujeitos, isto
¢, uma “verdade que orienta modos de pensar e agir pelas praticas sociais que institui as
posicdes identitarias que produz” (BELLO, 2012b, p. 107-108).

Essa ferramenta parece bastante operacional no que se refere ao potencial de captar as
praticas que vém sendo hegemodnicas numa sociedade tida como numeramentalizada, isso
porque os discursos, para se apresentarem como verdadeiros, costumeiramente se valem da
suposta neutralidade dos nimeros. Além do mais, quando tanto as agdes governamentais quanto
as condutas individuais passam a se indexar aos resultados estatisticos, entdo uma
problematizagao se faz fértil e necessaria na sociedade contemporanea.

Bello (2012b, p. 104-105) apresenta a numeramentalidade como um programa de

pesquisa ancorado quatro linhas de acao:

1. uma analitica histdrico-filoséfica a ser empreendida no intuito de se explicar como
a nossa sociedade foi aos poucos se numeramentalizando, isto ¢, como foram se
desvinculando os dominios de saber — neste caso, aqueles referentes ao uso das
quantidades, dos nimeros, das medidas, das séries — engendrados a partir de praticas
sociais, constituindo-se como conjuntos auténomos e heterogéneos de normas,
estratégias e acdes; ou seja, as disciplinas.

2. uma problematizacdo em torno da produgao discursiva, do ponto de vista cognitivo
(as numeralizagdes) e socio-culturais (os numeramentos), na linha do poder-saber, que
tém fabricado sujeitos, identidades culturais, hierarquizado diferencas, com base nos
usos, expressdoes € manejos dessas quantidades, registros, medidas, operagdes por
parte dos individuos e de suas instituigoes.

3. Uma grade de analise para se entender a produtividade da centralidade das
quantidades, dos numeros (medigdes, indices, taxas), seus registros € usos € que, na
racionalidade politica governamental neoliberal contemporanea, vem provocando,
conduzindo, dirigindo, orientando modos de pensar e de agir dos individuos na
sociedade;

4. O entendimento de produgéo de toda uma tecnologia de governamento, no sentido
Foucaultiano, de incidéncia institucional e de gestdo (escolas, curriculos, campanhas
educacionais) para a tomada de decisdo e intervengéo politica com base nos numeros
e seus usos como expressdo da verdade.
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Por outro lado, a numeramentalidade também pode ser entendida enquanto dispositivo
de uma ¢época (SPERRHAKE; BELLO, 2019), isso porque colocaria em funcionamento
tecnologias que estabelecem regras e comportamentos, dado que introduz sujeitos e instituigoes
nos jogos baseados na medi¢ao, na quantificagao e no ranqueamento. Sperrhake (2016) toma o
dispositivo da numeramentalidade como um programa de pesquisa que possibilita entender de
que modo se constituem os jogos nos quais o numerar, o ordenar, ler ¢ medir operam
estrategicamente nas formas de se conduzir a conduta dos individuos e colocam em
funcionamento tais tecnologias.

A partir disso, ¢ possivel afirmar que as tecnologias imanentes ao dispositivo da
numeramentalidade operam comportamentos, pois 1) organizam os individuos em categorias
quantificaveis, criando uma identidade que pode ser enumerada e, a partir disso, regulada; 2)
controlam e regulam os individuos a partir de uma norma, uma média, uma meta que deve ser
seguida e alcangada, fazendo assim o ajuste para o enquadramento e¢ a normalizagdo
quantificada; 3) criam uma crenga de que € possivel por meio da mensuragdo e da quantificagdo
produzir um autoconhecimento, uma identificagdo, um panoptico de si mesmo ou, melhor
ainda, uma ética de si; 4) julgam o individuo pela composicdo de um dado numérico,
considerando-o como “apto” e “rentavel” a partir de medidas que determinam a inclusdo ou a
exclusao sob a égide da adaptacdo ao numero. Poderiamos entdo reafirmar a possibilidade de
tratar a numeramentalidade em meio de processos de numeramentalizagao Bello (2012b), como
ferramenta analitica na produ¢@o de subjetividades numa perspectiva do governo de si sobre si
mesmo atrelado a uma formacao ética. Nesta rede de poder saber, o dispositivo toma corpo.

Ao pretender analisar alguns modos e relagdes pelos quais a estatistica institui
verdades na Educacdo Matematica, parto da governamentalidade e da numeramentalidade
como grade de inteligibilidade. Relacdes que ndo s6 examinam a Educagdo Matematica, mas
fazem-na e fabricam-na com o suporte de normas alicer¢adas em uma maquinaria azeitada por
relagdes de poder e saber. Nestas relagdes, o poder “vai tdo longe, penetra tdo profundamente,
¢ veiculado por uma rede capilar tdo cerrada, que vocé€ se pergunta onde ele ndo existiria”
(FOUCAULT, 2008b, p. 95). Trata-se de um trabalho que ndo buscaria as origens perdidas,
mas pegaria “as coisas onde elas crescem, pelo meio: rachar as coisas, rachar as palavras”
(DELEUZE, 2013, p. 113). Ou seja, fazer uma andlise discursiva dos enunciados atravessados
pela estatistica, descrevendo sua constitui¢ao e presentificagdo nos discursos da Educagdo e da
Educacdao Matematica. Sabemos que a andlise de discurso foucaultiana, ao questionar como
funciona o discurso, pretende isolar as técnicas de poder exatamente naqueles lugares onde este

r

tipo de andlise raramente ¢ feita. Mas para atingir isto € necessario superenfatizar “as
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articulagdes internas e a natureza aparentemente autonoma dos discursos cientificos sociais”
(RABINOW, 1999, p. 34), algo que ndo se daria “em termos dos critérios das ciéncias formais,
mas com o objetivo de mostrar como uma determinada dire¢cdo dos individuos tornou-se

possivel por um discurso” (ORTEGA, 1999).

2.7 A ESTATISTICA E A EDUCACAO MATEMATICA: DISCURSO E RELACAO DE
PODER

Medigao, classificagdo, produgdo e administracdo da Educagdo Matematica por meio
da estatistica... desnaturalizar essas praticas entranhadas significaria questionar 1) a
regularidade tomada como verdadeira principalmente porque ¢ divulgada por instituigdes e
autoridades “neutras” divulgadas pela midia; 2) a producdo de saberes que ¢ simultaneamente
efeito de uma tecnologia de governo e estatuto de objetividade cientifica, assume logo status e
efeito de verdade (VEIGA NETO, 2017).

Os ntimeros nao so6 produziriam discursos definindo se o Ensino da Matematica vai
bem ou mal, mas igualmente prescreveriam por tabela determinados jeitos, técnicas e
tecnologias para se fazer uma Educacdo Matematica considerada como ideal, correta e
adequada. Tecnologias e estratégias de conduta que possibilitam o conhecimento de seus
efeitos.

Ao estudar as tecnologias que vém conduzindo a Educagdo Matematica, a estatistica
parece ser uma das principais correntes de transmissdo, dado que “estabelece normas diretoras

e um telos orientador” (COLLIER, 2011, p. 261). E o professor,

se inscreve nelas; ndo exatamente porque ele queira fazer isso ativa e
conscientemente, mas porque muitos desses numeros “falam para o seu bem”. E ele,
o individuo, ndés mesmos, estamos ai inscritos seja quando nos vemos nesses niimeros,
seja quando ndo nos vemos neles, posto que ao falarem do outro os nimeros falam
também de nés (SANTOS, 2002, p. 38 — grifo do autor).

O namero e suas prescrigdes dai decorrentes nos sujeitam e sujeitam o ensino e a
aprendizagem matematica. Tecnologia de governo que se exerce ¢ funciona no professor e no
aluno, na escola e fora dela; ai reside a sua eficiéncia. Agentes e efeitos do poder, “os numeros
‘traduzem’ e ‘materializam’ [a Educagdo Matemadtica] em uma linguagem compreensivel para
aqueles treinados a 1é-los” (SANTOS, 2002, p. 33).

Para Foucault (1999, p. 40) “o poder, quando se exerce em seus mecanismos finos,

nao pode fazé-lo sem a formacao, a organizacao e sem pdr em circulagdo um saber, ou melhor,
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aparelhos de saber que ndo sdo acompanhamentos ou edificios ideologicos”. Compactuando
dessa defini¢do, o que me interessa ¢ problematizar a estatistica enquanto agente e efeito da
Educagao Matematica buscando ndo um porqué, nem mesmo um para qué, mas sim como € de
que modo (FISCHER, 1995) a Educagao Matematica vem sendo produzida hegemonicamente.
E os discursos mididticos, por seu turno, encontram nessas relacdes de poder condigdes de
existéncia, pois os discursos que circulam com desenvoltura e aqueles que sdo interditados
encontram ai sua legitimidade. Por isso, ndo se trataria de descobrir algo que esteja oculto nos
nimeros ou nas reportagens, mas sim de analisar a complexa teia de relagdes sociais, politicas
e econdmicas que permitem que estes discursos tomem forga e se combinem com os ja
existentes.

Pensando com Foucault, ndo importa discutir se o percentual representa ou nao o
nimero de alunos com aprendizagem considerada adequada em Matematica, saber se o dado
numérico ¢ ou ndo € “verdadeiro” para averiguar se os nimeros sao bons ou ruins. Opostamente,
“O que interessa ¢ o efeito de verdade produzido, a sua existéncia no seu funcionamento como
verdade, uma vez que convoca e mobiliza os individuos a pensarem” (SPERRHAKE, 2016, p.
116). Dito de outro modo: fazer aparecer, no lugar do nimero e da quantificagdo uma luta
politica, um problema social e econémico. Desta forma, trato tais relagdes como discursos,
como praticas que produzem os objetos dos quais fala, que definem o regime de verdade dos
objetos com base no ato de classificar, inferir e ordenar numericamente a Educacao Matematica.

E um projeto de tentar ver como a estatistica é tomada pelo seu potencial de enumerar,
classificar e quantificar para falar da Educagdo Matematica. E como ela levou a cabo uma
verdade da Educacdo Matematica na midia, e, assim, dirigindo gestos e regendo
comportamentos. Procurar entdo saber como sdo constituidos os sujeitos da Educacao
Matematica a partir da estatistica evidenciada pela midia. Por outro lado, mais do que colocar
o problema central na midia, estudar que subjetividade se constitui na midia, entendendo que o
professor de Matematica “¢ um efeito de poder e ¢, ao mesmo tempo, na medida mesmo em
que ¢ um efeito seu, seu intermedidrio: o poder transita pelo individuo que ele constitui”
(FOUCAULT, 1999, p. 35).

Ver entdo, partindo de préticas discursivas e ndo discursivas®¥, como esse poder se

constituiu e quais mecanismos vem funcionando no que concerne o uso da estatistica na

34 A distin¢do foucaultiana entre formagdo “discursiva” e “ndo discursiva” permite tragar uma cartografia das
regras que entram em jogo e intervém sobre o que se diz com as estatisticas — discursos, saberes sobre a
Educagdo Matematica, opinides, pareceres — € sobre o que se faz com ela — controla, exclui, identifica, conduz
a Educacdao Matematica. O que esta em jogo ¢ capturar como estes discursos entram em jogo, como eles entram
enquanto uma verdade nas praticas institucionais e que, enfim, resultem em processos de subjetivagdes. As
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Educagdo Matematica. E ir ao encontro das relagdes de saber e poder que envolvem as
producdes e os efeitos das estatisticas educacionais na Educacdo Matemadtica para,
temporariamente, afastar-se delas e coloca-las em suspensao. Problematizar: o que ¢ possivel
descrever no cruzamento das praticas discursivas e ndo-discursivas presentes nas relacdes entre
a estatistica e a Educacdo Matematica? O que este cruzamento produz, faz e diz? Analisar a
Educacdo Matematica pelo olhar tanto do saber estatistico quanto sob os aportes dos estudos
foucaultianos ¢ toma-la como foco de experiéncia e, do mesmo modo, “deslocar o eixo da
histéria do conhecimento para a analise dos saberes, das praticas discursivas que organizam e
constituem o elemento matricial desses saberes, ¢ estudar essas praticas discursivas como forma
reguladas de veridic¢ao” (FOUCAULT, 2010, p. 6).

Com a nogao de discurso foucaultiana, trata-se de analisar de que maneira esse efeito
foi e ¢ constituido. Com efeito, “consiste em tratar ndo das representacdes que pode haver por
tras dos discursos, mas dos discursos como série regulares e distintas de acontecimentos”,
permitindo “introduzir na raiz mesma do pensamento o acaso, o descontinuo e a materialidade”
(FOUCAULT, 2014a, p. 56).

A partir de relagdes de poder e saber envolvidas em tal producao discursiva, a Educagao
Matematica poderia ser problematizada, ao invés de tida como natural e 6bvia. Nesse sentido,
as verdades carregadas pelas estatisticas poderiam ser consideradas como parte, diria Nietzsche,
daquele “exército moével de metaforas, metonimias, antropomorfismos” que foi criado
historicamente em algum momento e que, hoje, nos parecem que estdo desde sempre ai. Sdo
verdades que, no entanto, nada mais sdo do que ilusdes das quais ““se esqueceu que elas assim
o sdo, metaforas que se tornaram desgastadas e sem forca sensivel” (NIETZSCHE, 2007, p.
37). Nessa linha de raciocinio, os sujeitos da Educacdo Matemadtica constituidos por essas
verdades sdo “grdos dangantes na poeira do visivel, e lugares méveis num murmurio anénimo”
(DELEUZE, 2013, p. 138).

Convido aqui a pensar a pratica estatistica como uma maquinaria que vem nao apenas
aferindo, mas especialmente assujeitando a Educagdo Matematica a determinadas formas de
veridicgdo, tendo na midia um dos espagos por exceléncia desses processos. E preciso
desemaranhar estes fios, adentrar nestas redes, buscar seus nds € encontrar numa conjuntura
histérica a microfisica do poder, uma matriz de sentido que faz com que os falantes nela se
reconhecam porque as significagdes ali lhes parecem evidentes, 6bvias, naturais (FISCHER,

1995).

palavras ndo tém um carater relacional, nominal. Para Foucault, as palavras nao sdo sé um reflexo da verdade,
mas instituem verdades, subjetivam.
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Trata-se de determinar por meio da analise do discurso os jogos estratégicos de verdade
que sustentam, por intermédio da estatistica, uma certa maneira de falar sobre a Educagdo
Matematica. Maneira que nao ¢ natural, pois depende de quem fala, do que se fala, de como se
fala e de onde se fala. Um trabalho arqueogenealogico se mostra produtivo para tal projeto, ja
que busca descrever o que se diz na e da Educacao Matematica por meio da estatistica, tratando
os enunciados no bojo de verdades que foram historicamente fabricadas e posteriormente
reforgadas por técnicas, autoridades, saberes e instituigdes. Trata-se também de investigar sob
quais condicdes e acontecimentos essas verdades e discursos emergiram e se fizeram
hegemonicos e visiveis. Problematizar entdo como isso tudo se formou e foi sendo moldado,
configurado, firmado e afirmado até se tornar verdadeiro na contemporaneidade. Ao garimpar
os ditos e escritos referentes aos niumeros ¢ as suas aferigdes — qualidade, produtividade,
resultados, balangos, etc. —, parece ser possivel empreender um panorama dos elementos
construidos nesse projeto, analisando de que forma ele se efetuou e como se propagou. Enfim,
trata-se de levantar um conjunto de enunciados efetivos, em sua singularidade de
acontecimentos raros, dispersos e dispersivos e indagar por que essa singularidade aconteceu
ali, naquele lugar e ndo em outras condi¢cdes (FISCHER, 1995).

No préximo capitulo ¢ apresentado de que modo um método arqueogenealdgico €
constituido a partir da caixa de ferramentas foucaultiana por meio da analise do discurso. Em
outras palavras, o objetivo do capitulo ¢ discutir o que seria um método a partir de Michel
Foucault e, feito isso, apresentar os percursos que estdo sendo elencados para a constru¢ao da

tese.
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3 SOBRE UM METODO: INSPIRACOES FOUCAULTIANAS

E importante pensar que com Foucault a concepgdo do que seria um método de
pesquisa costuma ser diferente do que se utiliza para fazer pesquisas sobre Educacao, incluindo
a Educagdo Matematica. Nesse sentido € que eu vou comecar a discussdo explicando o método
foucaultiano a partir do que ele ndo ¢, em oposi¢do aos trés enfoques de pesquisa caracterizados
por Trivifios (1987): o positivismo, o marxismo e a fenomenologia™®.

Inicialmente, sabemos que Foucault ndo ¢ um praticante do positivismo — que pode ter
relacdo com o método cartesiano. Como ja foi bastante discutido, a elaboragdo tedrica de
Descartes ¢ datada de uma época que procurava, a partir de algumas descobertas extremamente
relevantes (o heliocentrismo, a fisica classica, a revolugdo copernicana), deixar para tras a
metafisica que se fez mais forte durante a Idade Média. Descartes pensou alguns enfoques para
tal jornada: a partir da sua duvida metodica, chegou a conclusdo de que havia uma separacao
muito forte e intransponivel entre sujeito e objeto, principalmente pelo fato que o primeiro faz
uso da razao e o segundo ndo (SILVA, 1993). Ao contrario do sujeito que € constituido por uma
alma unica e indivisivel, a realidade material e sensivel funcionaria através de um mecanicismo,
isto é, uma grande maquina regida por relagcdes de causa e efeito. Segundo Descartes (1996),
nao havia até aquele momento um método universal e valido para todos os tipos de pesquisa da
realidade. E, a fim de conseguir estabelecer um caminho seguro que levasse o sujeito a atingir
ideias claras e distintas (SILVA, 1993), Descartes definiu que o sujeito deveria tomar o objeto
como uma maquina e dividi-lo no maior nimero de partes possivel, partindo para tanto das
dedugdes mais simples as mais dificeis, isso tudo feito através de uma observacao rigorosa €
que pode sempre ser colocada em duvida.

Muito embora hajam diferencas de época e concepgdes metodologicas um pouco
diferentes, o Positivismo de Augusto Comte se utilizou de algumas premissas de Descartes,
como a separacao entre sujeito e objeto, a dicotomia entre razdo e emogao € a possibilidade de
elaborar um conhecimento seguro e neutro através do método positivo, que teria uma gradacao

que partiria da metafisica para chegar ao saber positivo (TRIVINOS, 1987). O objetivo do

35 Ndo cabe aqui se aprofundar no que € o materialismo ou a fenomenologia ou o positivismo, mas os utilizo
como pontes que me auxiliam a atravessar certos caminhos seguros que nos parecem téo claros, mas que ndo
sd0 os que escolhi nesta pesquisa. Tomo este caminho por concordar com Veiga Neto (2017, p. 22-23) de que é
um pouco problematico enquadrar Foucault “dentro de alguma escola ou tendéncia ou criar um rétulo para sua
filosofia. [...] talvez seja mais prudente, mais correto, entender o pensamento foucaultiano como uma
perspectiva; e, se quisermos compreendé-la melhor, sera bastante til marcar sua posi¢ao por aproximacgdes €
distanciamentos, descrevé-la e estuda-la por contraste com outros pensamentos e outras perspectivas”. Talvez
seja o caso de tentar definir o espago em branco do qual Foucault fala na introdugdo de 4 Arqueologia do
Saber, e que toma forma, lentamente, enquanto um discurso.
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positivismo, logo, era o de possibilitar procedimentos de previsdo, controle e generalizagao,
algo passivel de se dar apenas através de fatos que pudessem ser observados. Como
consequéncia, “ndo esta interessado em conhecer as consequéncias de seus achados. Este
proposito do espirito positivo engendrou uma dimensdao que foi defendida com muito
entusiasmo e ainda hoje em alguns meios se levanta como bandeira verdadeira: a da
neutralidade da ciéncia” (TRIVINOS, 1987, p. 37).

Como vamos ver, Michel Foucault ndo ¢ afeito ao sujeito soberano e absoluto do
cartesianismo. Ele ndo considera que seja possivel, como queria o positivismo, que se possa
fazer ci€ncia de modo neutro/objetivo/distante. Também ndo pretende ele elaborar um método
seguro ¢ infalivel para fazer conhecimentos seguros e previsiveis. Foucault ndo ¢ nem
positivista e nem cartesiano.

Mas seria Foucault um adepto do materialismo historico-dialético, um método que, na
visdo de Trivifios (1987), questiona a objetividade?

Muito embora seja claro que Michel Foucault tenha questionado as estruturas sociais
e econdmicas da sua época e também tenha criticado as formas de opressdao do sistema
capitalista de producao, a dialética e o seu método nao fazem parte da maneira de pesquisar do
filosofo francés. O materialismo historico se fundamenta numa primazia da matéria,
reconhecida como realidade histérica, sobre o sujeito. O sujeito € produzido pelas relacdes
cotidianas concretas, € desde o advento do capitalismo industrial, pelas relagcdes econdmicas
substanciadas por dicotomias entre opressor x oprimido e explorador x explorado. O poder
estaria num lugar central e acima dos individuos oprimidos que, por ndo terem consciéncia da
ideologia que os oprime e os aliena, transformam-se em forca de trabalho descartavel
(TRIVINOS, 1987). Existe toda uma estrutura de reprodugdo ideologica, como explica
Althusser (1970), que aparece desde a escola e se fortalece na midia, no sistema judiciério, nas
forcas armadas, nas religides, etc. Sdo os aparelhos ideoldgicos (ALTHUSSER, 1970). Por
meio deles, “as evidéncias tenazes do ponto de vista da producgao, isto ¢, do ponto de vista da
simples pratica produtiva estdo de tal maneira embutidas na nossa consciéncia quotidiana, que
¢ extremamente dificil, para ndo dizer quase impossivel, elevarmo-nos ao ponto de vista da
reproducao” (ALTHUSSER, 1970, p. 10).

Mas como, em termos de método e metodologia, seria possivel entender e pesquisar
esse cenario de tensdo, desigualdade, alienacdo e assimetria de poder? Através da dialética.
Como escreve Trivifios (1987), trés sdo os percursos do método dialético pensado pelo
marxismo. O primeiro deles € o que ficou conhecido como a “contemplagao viva do fendmeno”,

através de uma aproximacao com o objeto nas suas caracteristicas materiais e internas, captar
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como ela ¢ e dela extrair informagdes, descri¢des, relatorios, etc. No momento seguinte,
caraterizado pela “andlise do fenomeno”, que Trivifios (1987, p. 74) também chama de
penetracao na dimensdo abstrata do mesmo, “observam-se os elementos ou partes que o
integram. Estabelecem-se as relagdes socio-historicas do fendmeno. Elaboram-se juizos,
raciocinios, conceitos sobre o objeto. Aprecia-se sua situacdo no tempo € no espaco”
(TRIVINOS, 1987, p. 74). Assim, num momento tltimo, em que ja foram estabelecidos os
aspectos essenciais € os fundamentos do objeto, atinge-se a apreensdo da “realidade concreta

do fendmeno”, em que

A compreensdo e o entendimento desta realidade sdo apreendidos pelos homens, que
constroem respostas as indagagoes da realidade dentro dos marcos de possibilidades
e limita¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas. E, porque podem conhecer a
realidade, através de sua pratica e da reflexdo sobre esta pratica, os homens podem
transformar sua realidade. Assim, tanto a realidade como a pratica sobre esta realidade
atuam sobre os homens (CORAZZA, 1991, p. 21).

Nesse processo de constru¢do do conhecimento, em que os homens se veem como
parte da histoéria e também protagonistas e transformadores, entender-se-4 o método dialético
como uma movimentagao que parte da sincrese (o mundo sensivel e empirico), vai para andlise
(abstracdo) e se encerra na sintese, ou seja, uma pratica transformadora que pensa o concreto
(CORAZZA, 1991).

Nao ¢ possivel negar que os conceitos € as obras escritas e pesquisadas por Michel
Foucault possuem com certeza elementos para transformar a realidade do mundo concreto e
cotidiano. Todavia, como também quero explicar nas proximas se¢des, Foucault ndo faz
dialética nem ¢ um seguidor do pensamento marxista. Ele ndo entrega um método seguro,
fechado e pronto como a dialética, ndo pesquisa diretamente o0 mundo concreto por meio de
observagdes em campo e, também, ndo oferece conclusdes esperangosas.

Para finalizar essa breve apresentagdo que serve para dizer o que Foucault ndo faz,
chegamos a ultima das trés concepgdes de pesquisa que Trivifios (1987) aponta como as mais
utilizadas nas ciéncias sociais e na Educagdo: a fenomenologia. Com a meta de investigar as
causas primeiras que faziam parte do ato de consciéncia dos sujeitos, a fenomenologia
trabalhava com a ideia de procurar entender o mundo que ele se apresenta para cada um,
valorizando a subjetividade e sem se utilizar de juizos de valor ou de conceitos determinados
anteriormente pelo pesquisador. Para Trivifios (1987) essa postura € chamada de suspensao do
juizo, que visa colocar o mundo entre “parénteses”. Fazendo esse movimento, poderiamos
encontrar as categorias puras do pensamento, que so sdo acessiveis caso sejam desconsiderados
aspectos culturais, filosoficos, epistemologicos, elementos que atrapalham o conhecimento da

“coisa em si mesma”. Por isso,
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E uma filosofia transcendental que coloca em “suspenso”, para compreendé-las, as
afirmagdes da atitude natural, mas também uma filosofia segundo a qual o mundo esta
sempre “ai”, antes da reflexdo, como uma presenga inalienavel, ¢ cujo esfor¢o estd em
reencontrar esse contato ingénuo com o mundo para lhe dar enfim um status filosofico.
E ambigdo de uma filosofia que pretende ser uma “ciéncia exata, mas também uma
exposi¢do do espago, do tempo e do “mundo vivido”. E o ensaio de uma descrigdo
direta de nossa experiéncia tal como ela €, sem nenhuma consideragao com sua génese
psicoldgica e com as explicagdes causais que o sabio, o historiador ou o sociélogo
podem fornecer dela (TRIVINOS, 1987, p. 43).

Por meio dessas premissas inicias, a atitude da fenomenologia ndo analisa nem
idealiza, mas sim descreve como o mundo se apresenta para a consciéncia de um sujeito, de
uma comunidade, etc. Tudo passa pelo mundo vivido, sdo as experiéncias em relacdo a ele que
serdo os dados absolutos do trabalho de pesquisa, por isso podemos dizer que ndo hé realidades
completamente puras no mundo: a realidade se apresenta para nos a partir da forma como nos
dirigimos e enderegamos intencionalidade a ela. Intencdo, para a fenomenologia, “[...] ¢ a
caracteristica que apresenta a consciéncia de estar orientada para um objeto. Isto ¢, ndo ¢
possivel nenhum tipo de conhecimento se o entendimento ndo se sente atraido por algo,
concretamente por um objeto” (TRIVINOS, 1987, p. 45).

Valorizando o mundo como ele se apresenta a consciéncia de cada um, a
fenomenologia pode ser tanto relativista excessivamente quanto conservadora e despolitizada,
J& que a descricdo das esséncias ndo tem o objetivo de mudar a realidade tal como queriam as
perspectivas marxistas. Porém, em oposicdo a essas criticas, muitos teoricos elogiam a
fenomenologia por ter reintroduzido a nocao de subjetividade e a importancia, logo, do mundo
vivido por cada sujeito. Trivifios (1987) coloca que esse método foi muito importante na
Educagdo, pois a0 mesmo tempo em que criticava o positivismo, elevava as importancias dos
sujeitos envolvidos nas relagdes escolares.

Embora Michel Foucault tenha estudado filosofia numa época em que a influéncia da
fenomenologia se fazia e era muito popular na figura de pensadores como Jean Paul-Sartre e
Martim Heidegger, ndo ¢ fenomenologia que ele faz. Na entrevista intitulada Didlogos sobre o
Poder, Foucault ¢ questionado sobre qual seria a diferenca entre a andlise do discurso

foucaultiana e 0 método fenomenologico tradicional. Foucault responde:

Nao procuro encontrar, por tras do discurso, alguma coisa que seria o poder e sua
fonte, tal como em uma descrigdo de tipo fenomenoldgico, ou como em qualquer outro
método interpretativo. Eu parto do discurso tal como ele é! Em uma descri¢do
fenomenoldgica, se busca deduzir do discurso alguma coisa que concerne ao sujeito
falante; tenta-se encontrar, a partir do discurso, quais sdo as intencionalidades do
sujeito falante — um pensamento em via de se fazer. O tipo de analise que pratico ndo
trata do problema do sujeito falante, mas examina as diferentes maneiras pelas quais
o discurso desempenha um papel no interior de um sistema estratégico em que o poder
esta implicado, e para o qual o poder funciona (FOUCAULT, 2014e, p. 247).
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Como explica Veiga Neto (2017, p. 24), Foucault ndo pratica o método transcendental
da fenomenologia, “[...] no sentido de que ele ndo procurara depreender as estruturas universais
de qualquer conhecimento ou de qualquer agao moral possivel; mas de tratar tanto os discursos
que articulam o que pensamos, dizemos e fazemos, como os acontecimentos historicos”.

De acordo com o mesmo raciocinio de Alfredo Veiga Neto, Tomaz Tadeu da Silva
coloca que no viés da fenomenologia “[...] o sujeito € considerado como uma esséncia que
preexiste a sua constituicao na linguagem e no social. Ele € visto como capaz de autonomia e
independéncia em relagdo a sociedade. Sua consciéncia ¢ dotada de um centro, origem e fonte
unica de todas as suas agdes” (SILVA, 1995, p. 248). Essa centralidade realizada pelas filosofias
da consciéncia ndo encontra espago no trabalho metodolégico de Foucault. Por qual motivo?
Porque no prisma foucaultiano o sujeito ¢ uma constru¢do, ¢ criado, inventado, manufaturado,
produzido pela histdria, disciplinado no nivel do corpo pelas disciplinas e subjetivado ao nivel

da consciéncia pelos saberes. Assim,

[...] sempre estamos numa situagdo historica particular ja dada, o que quer dizer que
a descricdo da significag@o de suas proprias praticas culturais nunca pode ser neutra,
pois sempre envolve uma interpretagdo. O sujeito cognoscente, longe de ser
independente do contexto, ¢ produzido pelas mesmas praticas que ele analisa
(DREYFUSS; RABINOW, 1995, p. 183).

Com esses rapidos apontamentos, podemos concluir entdo como Foucault ndo esta na
esteira da fenomenologia. A inten¢do nunca € livre, a esséncia ndo existe, 0 mundo vivido ¢
controlado por praticas e discursos, a suspensdao do juizo, enfim, ¢ impossivel, j4 que nao
existem posicionamentos exteriores a linguagem e a historia. Dessa forma, “engendrado pelo
dispositivo da sua €época, o sujeito ndo ¢ soberano, mas sim filho do seu tempo; ndo nos
podemos tornar num sujeito qualquer num momento qualquer” (VEYNE, 2009, p. 109).

Entdo o leitor se pergunta: se Michel Foucault ndo pratica um método nem positivista,

nem marxista, tampouco sob a perspectiva da fenomenologia, entdo qual ¢ a base da sua atuagao

de pesquisa?

3.1 KANT, NIETZSCHE E AS INFLUENCIAS DA GENEALOGIA NO TRABALHO
FOUCAULTIANO

E claro que nem Foucault nem qualquer outro constroi sua filosofia do zero, como se
fosse possivel elaborar uma teoria ou um conceito sem o aprofundamento de concepgdes

anteriores. No caso mais especifico de Foucault, muito embora ele tenha tido uma formacgao
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circunscrita as duas grandes escolas francesas da sua época, isto ¢, a fenomenologia ou
marxismo, representados esses por Merleau-Pouty, Althusser e outros, existem duas influéncias
que se destacam no trabalho foucaultiano.

Primeiramente, como explicam com rigor Assman e Nunes (2007), ha uma
reverberagdo bastante forte da obra de Imannuel Kant nos textos foucaultianos. Nao
pretendemos discutir em minucias tais efeitos, por isso interessa destacar principalmente a
critica da atualidade, pressuposto escrito por Kant num pequeno texto de 1784 e que exerceu
em Foucault fascinio gigantesco.

Conforme explicam Assman e Nunes (2007), o centro do texto “O que ¢ o
Iluminismo?” ¢ a possibilidade para Kant, de o homem sair da menoridade. O que ¢
menoridade? E a capacidade de, pelo uso da razdo, podermos abrir mio da tutela de

especialistas, que nos dizem o que fazer. Recusarmos a tutela ¢ adentrar na maioridade. Esse

estado seria chamado de Esclarecimento ou lluminismo.

Iluminismo ¢ a saida do homem da sua menoridade de que ele proprio é culpado. A
menoridade ¢ a incapacidade de se servir do entendimento sem a orientacao de outrem.
Tal menoridade ¢ por culpa propria, se a sua causa ndo residir na caréncia de
entendimento, mas na falta de decis@o e de coragem em se servir de si mesmo, sem a
guia de outrem. Sapere aude! Tem a coragem de te servires do teu proprio
entendimento! Eis a palavra de ordem do [luminismo (KANT, s/d, p. 1).

A visdo enderecada por Kant ao Iluminismo fascina Michel Foucault. O que Kant
queria acima de tudo era a possibilidade de viver em uma época na qual cada sujeito poderia
viver do seu entendimento, capacitado para tal, sem que houvesse a possibilidade de ser
subjugado por alguém. Pensar por conta propria nao € algo que todos gostariam de fazer, muitos
tém medo, preguica, covardia (KANT, s/d, p. 1). No entanto, tal ato ¢ precondi¢ao para a
liberdade. Na esteira desse processo, “[...] o aperfeigoamento da razdo ¢ entendido como
condicdo para o progresso das civilizagdes e para a liberdade e a felicidade social e politica.
Trata-se, creem os modernos, do estabelecimento de um conhecimento que atue como exame
critico e ordenacao sistematica das coisas” (ASSMAN; NUNES, 2007, p. 11).

Outra caracteristica presente no manifesto kantiano, nas palavras de Foucault (2015b),
¢ a necessidade de haver uma critica do presente. Segundo Foucault, o brilhantismo da critica
esta no desejo de saida de um certo estado, de, provavelmente, desconfian¢a com o que estava
posto. Essa ¢ a tarefa do esclarecimento. E por isso que Veiga Neto (1996, p. 146) coloca que
Michel Foucault pega emprestado de Kant “1) a pergunta acerca das condigdes de possibilidade
do conhecimento humano; 2) a nogao de verdade em termos de sua constitui¢ao e nao tanto em

termos de sua correspondéncia; 3) a busca dos limites do pensamento; 4) a irredutibilidade da
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pratica a teoria”. Sdo por tais motivos que o proprio Veiga Neto (1996) colocaria que perante
Foucault estariamos diante de um neokantista.

Porém, as condi¢des de possibilidade analisadas por Kant ndo sdo historicas. Foucault
sempre quis saber o que tornava possivel o conhecimento, mas numa perspectiva da realidade
historica, visando o diagnostico do presente, ou seja, um a priori historico em que “o savoir de
uma época, de um lugar, de um assunto e de uma comunidade de falantes determina o que pode
ser dito naquele momento e naquele lugar” (HACKING, 2009a, p. 107). Nesse sentido, uma
influéncia muito poderosa no pensamento foucaultiano pode ser encontrada na genealogia de
Nietzsche.

Como ¢ sintetizado por Marton (1993), a genealogia se fundamenta em principios de
acdo, que questionam o que estd dado em termos de valores, questdes morais, conclusdes
metafisicas, etc. Por exemplo: caso estivermos tentando definir o que ¢ uma boa aula de
Matematica, estabelecer uma verdade a respeito disso, a genealogia examinaria trés pontos: a)
o que entendemos por aula boa e aula ruim; b) como que se determina o que ¢ uma aula boa e
uma aula ruim; c) onde buscamos os saberes que legitimam a nog¢do de aula boa e aula ruim.
Ao fazermos esse movimento, estaremos trabalhando genealogicamente, ja que estariamos nos
perguntando em que consiste uma aula boa para a maioria das pessoas, como essa concepgao
foi instituida e onde ela se alicerca.

Outro exemplo: se Nietzsche fosse fazer a genealogia dos usos das estatisticas
educacionais, provavelmente ele participaria da premissa de que elas “[...] ndo existem desde
sempre, mas sao humanos, demasiadamente humanos. Apareceram em algum momento e em
algum lugar, foram criados a partir de avaliagdes” (MARTON, 1993, p. 37). Responsaveis por
categorizar, numerar, tabular, enquadrar e avaliar a realidade, eis que Nietzsche tentaria ainda
mostrar que “[...] as proprias avaliacdes devem, por sua vez, ser avaliadas, apontando para a
necessidade da transvaloracao de todos os valores” (MARTON 1993, p. 37).

A genealogia de Nietzsche duvida da obviedade dos valores. Quem os fez? Em quais
condigdes eles foram criados? O papel: “Entendo o procedimento genealdgico como a
investigacdo da proveniéncia e das transformacdes por que passam os valores, pde a seu servigo
os estudos historicos” (MARTON, 1993, p. 72). E o conhecimento a respeito do que torna
possiveis nogdes como certo e errado, bem e mal, verdade e mentira, aparéncia e esséncia...
Nogdes que sdo a base para os critérios avaliativos que nunca se impdem por si mesmos, muito
menos sdo neutros, objetivos, verdadeiros, ideais... Concepgdes abrigadas sobre o mito da
possibilidade de um saber completamente dissociado do poder. Michel Foucault disse que esse

grande mito “[...] Nietzsche comecou a demolir ao mostrar, em numerosos textos ja citados,
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que por tras de todo saber, de todo conhecimento, o que estd em jogo ¢ uma luta de poder. O
poder politico ndo esta ausente do saber, ele ¢ tramado com o saber...” (FOUCAULT, 2014e,
p. 164).

Assim, tudo deve ser olhado “de fora” por meio de varios angulos, para que se possa
encontrar o jogo de forcas e a vontade de poténcia inerente a batalha pela posse do saber e dos
valores. Pesquisa experimentada no dmbito da histéria para examinar o mundo através das suas
construgdes sociais, contingentes, politicas: “[...] proveniéncia (Herkunft) como o conjunto das
condigdes de possibilidade nas quais — no seio das quais ou a partir das quais — engendrou-se a
emergéncia (Entestehung) de um novo conceito, ideia, pratica (discursiva ou nao-discursiva)
etc” (VEIGA NETO, 2003, p. 6).

Foucault se vale das operagdes nietzschianas para experimentar o pensamento ¢
desnaturalizar o saber posto e tido como evidente, verdadeiro, 6bvio. Por isso, opta por pensar
e diagnosticar o presente por meio de Nietzsche, fazendo das suas nog¢des caixas de ferramentas
(MARTON, 1993).

Na proxima sec¢ao ¢ importante fazer a tentativa de explicar como se concretiza no

método.

3.2 ARQUEOLOGIA E GENEALOGIA

Na esteira das relagdes feitas por Alfredo Veiga Neto entre Michel Foucault e os
estudos do campo da Educacdo, ¢ possivel diferenciar para fins didaticos que haveriam dois
métodos principais para se trabalhar sob o viés de Foucault: a arqueologia e a genealogia. Eles
nao sao separados um do outro, como defendem comentadores da obra foucaultiana, eles
inclusive teriam se fundido ao longo das pesquisas dela. Mas para fins explicativos sera feito o
movimento de descrever os principios de cada um destes métodos, para na sequéncia pensa-los
em conjunto.

Para Veiga Neto (2011), a pratica da arqueologia foucaultiana parte do pressuposto de
encontrar na grande massa acumulada de ditos e escritos de um determinado saber as camadas
semelhantes e as séries que o compdem, de modo que se consiga definir a descontinuidade
desses discursos. O que ¢ descontinuidade? Uma nocao de que a historia do pensamento nao
avanga de modo evolutivo e linear, gradativo e vertical, como se fosse possivel passar de um
estagio a outro de desenvolvimento do saber. “A arqueologia ndo toma, pois, como modelo nem

um esquema puramente logico de simultaneidades, nem uma sucessdo linear de
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acontecimentos, mas tenta mostrar o entrecruzamento entre relagdes necessariamente
sucessivas e outras que nao o sao” (FOUCAULT, 2008a, p. 190).

Aquele que pretende fazer uma arqueologia aos moldes foucaultianos deve escavar as
camadas descontinuas dos discursos, discursos esses que muitas vezes estao escondidos,
esquecidos ou que ndo receberam atencdo no momento da sua emergéncia. Entdo, ¢ possivel
até mesmo fazer uma correspondéncia da arqueologia com a chamada historia vista de baixo,
porque ambas vao se debrucar sobre textos que foram negligenciados em consideragdo a
histéria das grandes narrativas oficiais, dos relatos feitos pelos vencedores e pelos detentores

do poder. Dessa forma, trata-se de

[...] trazer a luz fragmentos de ideias, conceitos, discursos ja esquecidos e
aparentemente despreziveis, para, a partir desses fragmentos, compreender as
epistemes antigas ou mesmo, ¢ talvez principalmente, a nosso presente e entender
como e logo em seguida por que os saberes apareciam e se transformavam (VEIGA
NETO, 1995, p. 21).

Fazer arqueologia ndo se trata de diferenciar ou contrastar o passado com o presente,
dizendo que haveria um antes e depois ou que, opostamente, nada mudou. Foucault (2014¢)
explica que nao ¢ disso que se trata, mas sim de apreender as relagdes de continuidade de
determinados arquivos, considerados por ele como discursos acumulados. Ao se debrugar sobre
textos muitas vezes esquecidos, € possivel “[...] revelar a regularidade de uma pratica discursiva
que ¢ exercida, do mesmo modo, por todos 0s seus sucessores menos originais, ou por alguns
de seus predecessores; pratica que da conta, na propria obra, ndo apenas das afirmagdes mais
originais (e com as quais ninguém sonhara antes deles), mas das que eles retomaram, até
recopiaram de seus predecessores” (FOUCAULT, 2008a, p. 163). Podem ser encontradas
regularidades, condicdes de possibilidade, pontos de emergéncia e leis discursivas que uma vez
descritas e inventariadas, mapeiam a génese de como um dado saber deve funcionar para poder
legitimar-se e adquirir um status de verdade.

Uma pergunta que pode ser feita € como se aproximar de um texto, um registro com o
intuito de fazer uma atividade arqueoldgica foucaultiana. Ndo hda um método claro e
padronizado feito por Foucault; o mesmo chegou a pronunciar que talvez ndo fosse a
arqueologia um método, mas sim uma maquina historico-politica (FOUCAULT, 2014e)
voltada para o entendimento da producao dos discursos.

Nos podemos, todavia, tomar algumas precaugdes metodologicas apontadas por
Fischer (2004), uma professora que nos alerta para tomarmos o cuidado de ndo sermos

representacionistas, ideologicistas ou positivistas.
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Se formos nos aproximar de um discurso pela entrada de representacdo, vamos tentar
encontrar os significados ocultos presentes num texto, iremos atras de um significado original
ou ultimo.

Em busca da ideologia: os ditos e escritos mascaram a realidade, ocultam as relagdes
de poder, a opressdo capitalista da classe trabalhadora, a manutencdo do status quo burgués.
Teriamos que desvelar a realidade ocultada ja que o texto dizia uma coisa querendo dizer outra.

E se quisermos ser positivistas, a analise do discurso proceder-se-a no sentido de ver
se o que foi pronunciado e escrito correspondeu exatamente aos fatos. Como se ndo houvesse
diferengas entre linguagem e mundo, com a primeira espelhando fielmente o segundo.

Traduzindo essas trés atitudes, para Fischer (2004, p. 220),

[...] talvez ai resida a grande dificuldade de entendermos a analise arqueologica, a
descricdo dos enunciados-acontecimentos. Positivistas, queremos os fatos;
representacionistas, queremos os nomes ¢ seus referentes-coisas; ideologistas,
queremos com ganas a tudo ¢ a todos desvelar, acordar sentidos que dormiriam nos
objetos e nos lugares, atribuir-lhes — as palavras e as coisas — intengdes claras e
precisas, manipulagdes, tramas maquiavélicas, deturpagdes diversas, distor¢des.

Entdo o que se pode fazer? Responde Veiga Neto (2011) que o objetivo da arqueologia
¢ dar conta de como um texto vem a ser o que €, ao invés de interpreta-lo a fim de esclarecer o
que ele quer dizer. Ela estuda os ditos e escritos na sua materialidade, a forma como eles estao
dispostos e a partir de quais regras de formacao eles criaram uma concretude. Diriamos que
esse trabalho possui como meta final fazer descricdes acerca da “[...] formacdo dos saberes,
sejam eles cientificos ou ndo, para estabelecer suas condi¢des de existéncia, e ndo de validade,
considerando a verdade como uma produgdo histdrica cuja andlise remete a suas regras de
aparecimento, organizagao e transformagao no nivel do saber” (FOUCAULT, 2008a, p. 166).

Assim, ao perguntar como se deu e se formou um saber em uma determinada época,
0s materiais que se apresentaram ao arqueodlogo serdo tratados ndo como documentos, mas sim
monumentos. Transformar dos ditos e escritos em monumentos significa analisa-los do ponto
de vista da sua exterioridade, descrever o que estd visivel na superficie deles. Nessa linha de
raciocinio, sd3o muito importantes os lembretes de Alfredo Veiga Neto e Tatiana Luiza Rech

acerca da “aposta na leitura monumental”.

Numa leitura ou analise monumental, tratamos as fontes de pesquisa (textos,
enunciagdes, praticas, etc.) como uma possibilidade de ler o conjunto de materiais em
sua exterioridade. [...] Importante: fazer uma leitura na superficie — o que néo significa
dizer superficial. Também importante: lembrar que a leitura ou a analise monumental
nao exclui a leitura documental, pois cada uma tem suas particularidades e ambas nos
servem para diferentes fins. [...] Assim, podemos perceber que as coisas ndo estao
“desde sempre ai”, ndo possuem uma origem remota e a-historica, mas, ao contrario,
sdo inventadas de acordo com as necessidades de uma época (VEIGA NETO; RECH,
2014, p. 78).
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Ao falar em problematizar a relagdo entre a Educacdo Matematica e a estatistica,
falamos até aqui em analisar o discurso como um monumento € ndo como documento, ou seja,
sair da légica interna do discurso, estabelecer relagdes entre os enunciados provenientes dos
dados estatisticos e o que eles descrevem para, entdo, buscar o cruzamento entre as formagdes
discursivas e ndo discursivas da Educacdo Matematica e compreender a que “poder(es) os
enunciados ativam e colocam em circulagdo. O que importa, para Foucault, ¢ ler o texto no seu
volume e externalidade (monumental) e ndo na sua linearidade (documental)” (VEIGA NETO,
2017, p. 103-104).

Conforme as palavras de Foucault (2008a, p. 135) na Arqueologia do Saber, “Nao ha
texto embaixo, portanto nenhuma pletora. O dominio enunciativo estd, inteiro, em sua propria
superficie. Cada enunciado ocupa ai um lugar que s6 a ele pertence”. Como acessar esses
discursos, todavia? Eles ndo sdo, como bem explica Foucault (2008a), ocultos; mas ndo sao
visiveis. Como assim? Os ditos e escritos devem ser problematizados na sua existéncia material
e sensivel. No entanto, eles ndo estdo imediatamente visiveis aos nossos olhos, justamente
porque temos o habito de remeter uma frase/texto a multiplas transformagdes possiveis, a
inimeras interpretagdes. Entdo, € preciso que fagamos uma “[...] conversao do olhar e da atitude
para poder reconhecé-lo e considerd-lo em si mesmo. Talvez ele seja tdo conhecido que se
esconde sem cessar; talvez seja como essas transparéncias familiares que, apesar de nada
esconderem em sua espessura, nao sao apresentadas com clareza total” (FOUCAULT, 2008a,
p. 126). Por tais motivos, foi citada Corazza (1998, p. 192) no inicio desta tese, para trazer os
textos da midia propondo toma-los “em sua secura ou em sua prodigalidade, reunindo-os pela
intensidade e distribuindo-os de maneira a preservar o efeito de cada um”.

Michel Foucault fala que o discurso ¢ uma pratica historica que age em relagao de
imanéncia com a realidade, ele ¢ fruto da realidade ao mesmo tempo em que a forma. Segundo
explica Veiga Neto (2011, p. 96) “[...] sdo as manifestagcdes apreensiveis, visiveis, da episteme
de uma determinada €época. Trata-se de um arranjo de possibilidades que acaba por delimitar
um campo de saberes e por dizer quais sdo os enunciados proibidos e quais sao os enunciados
permitidos”. Do que se pode falar, existem formas verdadeiras e falsas, que competem a
arqueologia do saber mapear, descrever, problematizar, apresentando o que € considerado como
correto ou incorreto, normal ou anormal, certo ou errado.

Passos (2019, p. 3) nos traz uma relacdo interessante sobre o uso da palavra
arqueologia na analise do discurso foucaultiana. Esta aproximacao remeteria para a questao da

materialidade dos discursos, em que
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a semelhanga dos fosseis e artefatos colecionados pelo arquedlogo como tragos a partir
dos quais reconstroi a historia dos costumes e da vida cultural de povos ha muito
desaparecidos, o arqueologista devera encontrar os discursos que organizam uma dada
formagdo histérica a partir das palavras, frases e proposigdes dispersas em seus
arquivos.

Arqueologia e discurso sdo pecas de uma maquina, que se complementam e dependem

um do outro para que essa funcione.

A arqueologia busca definir ndo os pensamentos, as representagdes, as imagens, 0s
temas, as obsessdes que se ocultam ou se manifestam nos discursos, mas 0s proprios
discursos, enquanto praticas que obedecem a regras. Ela ndo trata o discurso como
documento, como signo de outra coisa, como elemento que deveria ser transparente,
mas cuja opacidade importuna ¢é preciso atravessar frequentemente para reencontrar,
enfim, ai onde se mantém a parte, a profundidade do essencial; ela se dirige ao
discurso em seu volume proprio, na qualidade de monumento. Nao se trata de uma
disciplina interpretativa: ndo busca um “outro discurso” mais oculto. Recusa-se a ser
“alegorica” (FOUCAULT, 2008a, p. 157).

Para fazer uma analise do discurso através do viés do método arqueoldgico
foucaultiano, existem quatro categorias descritivas que podem ser identificadas em um discurso
ou em uma formacao discursiva. Elas sdo os objetos, as modalidades enunciativas, os conceitos
e as estratégias. Conforme resumido por Dreyfuss e Rabinow (1995), teriamos as seguintes
caracteristicas de cada uma dessas categorias:

a) objetos: O que organiza as relagdes institucionais e o pensamento ¢ o sistema de
regras que decide qual a espécie de discurso (e quais os locutores) pode, num dado
periodo, ser considerado seriamente. Sdo estas regras que regulam aquilo que pode

ser dito seriamente que, por mais estranho que possa parecer a primeira vista,
‘efetuam’ ou ‘instauram’ a vida tal qual a conhecemos (p. 74).

b) modalidades enunciativas: “Quem pode ser considerado seriamente? Isto é, quem
tem o direito de falar com a pretensdo de que aquilo que fala é verdade? O que, por
sua vez, conduz ao sistema mais geral das relagdes discursivas que tornam possivel a
formagdo ¢ a transmissdo dos atos discursivos sérios pelos locutores sérios” (p. 76).

¢) conceitos: “[...] um nivel de analise que da conta dos conceitos, suas continuidades,
suas infimas mudangas e sua reorganizagdo radical sem recorrer a uma racionalidade
imanente, isto é, sem recorrer a no¢do de que uma teoria ¢ substituida por outra porque
a segunda lhe ¢ superior, de acordo com certos principios racionais gerais” (p. 78).

d) estratégias: ““[...] regras de formagdo que governam um discurso particular, numa
época dada, determinando, assim, o espectro dos tipos de estratégias que podem ser
consideradas sérias, isto &, aceitas por algumas escolas e seriamente rejeitadas por
outras” (p. 86).

Por meio da frente aberta por essas quatro categorias, o arquedlogo do saber objetiva
compreender as regras que comandam as positividades dos objetos e sujeitos, ou seja, a maneira
como eles sdo produzidos, fabricados, pensados e pronunciados. E possivel entender que o
objeto do discurso € o que define o modo pelo qual sera definido o alvo da sua fala, demarcando

assim o que se ¢ possivel dizer daquilo que ndo ¢ permitido.
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As modalidades enunciativas estdo ligadas a um conjunto de referéncias oriundas de
fatos, coisas e relagdes que dominam o discurso, cerceando sua liberdade com o apoio de
institui¢des e autoridades que foram “qualificadas”™ para falar e legislar.

Ja os conceitos se desenrolam em termos de escala mais abrangente, estdo acima do
discurso, funcionam como condig¢des prévias historicas para uma forma de pensar.

Por ultimo, a categoria das estratégias ¢ creditado o papel de sutilmente (ou nem tdo
sutilmente assim) conduzir os individuos a ordem do discurso e fazé-los aceita-la como dada,
verdadeira, correta, unica possivel. E que também, pode, taticamente, acionar mecanismos de
inclusdo e exclusdo, afastando da formacao discursiva o que ndo lhe interessa.

Assim como Dreyfuss e Rabinow (1995), também Roberto Machado, no livro
Foucault, a ciéncia e o saber, argumenta que a descricdo de um discurso feita segundo a
arqueologia atende a quatro hipoteses primeiras de trabalho.

a) No nivel dos objetos. Trata-se de definir os objetos ‘relacionando-os ao conjunto

de regras que permitem forma-los como objetos de um discurso e constituem assim
suas condi¢des de aparecimento historico’.

b) No nivel dos tipos enunciativos. Se ndo se tem uma forma tnica, ¢ preciso entdo
descrever uma coexisténcia de formas diversas para situar uma determinada
articulac@o. [...] Assim, analisar um discurso ¢ determinar as regras que tornam
possivel a existéncia de enunciagdes diversas.

¢) No nivel dos conceitos. Trata-se de considerar as regras que tornaram possivel o
aparecimento e a transformagdo dos conceitos, isto €, a organizacdo do campo
discursivo em que se encontram os conceitos analisados, em um nivel mais elementar
do que os proprios conceitos. [...] E preciso assim definir, na analise dos discursos, as
regras de formagdo dos conceitos, as regras que permitem relaciona-los em um
sistema comum. Esse sistema de formagdo conceitual deve dar conta da emergéncia
simultdnea ou sucessiva de conceitos dispersos, heterogéneos e até mesmo
incompativeis.

d) No nivel dos temas e teorias, isto ¢, das estratégias. Essas relagdes sdo estabelecidas
a partir da determinagdo dos pontos de difragdo possiveis do discurso, ou seja, a
propriedade que tém os discursos de formarem subconjuntos, o que os caracteriza
como uma unidade de distribuigdo que abre um campo de opgdes estratégicas
possiveis; a partir, em seguida, da determinag@o de instancias especificas de decisdo,
isto &, as escolhas estratégicas efetivamente realizadas que dependem da configuracdo
discursiva em que se insere o discurso e que permite ou exclui certos temas ou teorias
(MACHADO, 2006, p. 146-148).

Apresentadas as bases sobre as quais a arqueologia se fundamenta e, de maneira
semelhante, colocando que o trabalho arqueoldgico foucaultiano pressupde descrever o
discurso por intermédio das suas categorias, ¢ chegado também o ponto em que € necessario
falar sobre a genealogia. Isso porque se a arqueologia pergunta como um discurso foi
pronunciado e pensado em uma dada época, em meio a certas condi¢des, a genealogia se investe
de uma personalidade semelhante a filosofia de Nietzsche, ligando a emergéncia de uma pratica

discursiva a questoes e institui¢des no terreno da ciéncia, da moral, da psicologia, da escola, da
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pedagogia, do sistema judiciario, etc. Enfim, um ponto de emergéncia produzido em meio a
relacdes de poder e saber, produto da mais aleatdria contingéncia, do combate de forgas, do
confronto, etc.

Por essas razoes, Veiga Neto (2011) colocava que se até certo ponto a arqueologia se
contentava em apenas descrever, o método genealdgico de Foucault (inspirando-se como vimos
em Nietzsche), mapeia as taticas por meio das quais o poder se apropriou dos discursos. Como
diz o proprio Foucault (2015b, p. 75), “a arqueologia, tal como eu a entendo, ndo ¢ parente nem
da geologia (como analise dos subsolos), nem da genealogia (como descrigdo dos comecgos ¢
das sucessdes); ela ¢ a andlise do discurso em sua modalidade de arquivo”, enquanto, por outro
lado, a genealogia “[...] permite a constitui¢do de um saber histérico das lutas e a utilizagao
desse saber nas taticas atuais” (FOUCAULT, 1999, p. 13).

Todavia, tanto na teoria, mas principalmente na pratica, as diferenciagdes entre
arqueologia ndo sdo tao nitidas quanto parecem ser. Afinal, a genealogia foucaultiana se propde
a entender a mecanica de um determinado poder, mostrada por meio das suas lutas, choques e
conflitos. Michel Foucault enfatizou nos seus textos a sociedade disciplinar, os sistemas de
vigilancia, os dispositivos de corre¢@o, o cddigo penal e os mecanismos de seguranga. Quando
nos seus textos tais taticas foram identificadas e mapeadas, Foucault questiona a genética dessas
relagdes de poder, o que automaticamente levava a um regime de verdade. O que leva o
pesquisador a ter que fazer em idas e vindas tanto na arqueologia quanto na genealogia. Por

isso,

a analise do principio de exclusdo — verdadeiro e falso — assenta-se na perspectiva da
diacronia, das transformagdes historicas e, deste modo, ha sempre, segundo o autor,
um suporte institucional para silenciar “o falso” e franquear a palavra ao “verdadeiro”.
Como diz Foucault, ha um longo deslocamento dos lugares onde se situam tais
oposi¢des. Na fala do professor, no consultorio médico, na sentenga do juiz (STOLZ,
2008, p. 171).

Entao, disciplina, poder e discurso se alojam numa mesma arquitetura constitutiva,
funcionando dentro de um jogo que se submete aos regimes de verdade. Os ditos e escritos, ao
nivel do comentério, da fala, do dizer e do fazer, consolidam-se na ordem do corpo, da
subjetividade, da moral: a verdade propagada pelo discurso deve ser, assim, primeiro descrita
na sua monumentalidade e, segundo, interrogada por meio da critica genealdgica. Procedimento
descritivo acompanhado de um procedimento explicativo. Sobre isso, Morey (2008) ¢ bastante

didatico para explicar para nos os percursos indissociaveis dessas duas frentes de pesquisa:

[...] que a arqueologia visa atingir um certo modo de descri¢ao (livre de toda “sujeicao
antropologica”) dos regimes de saber em dominios especificos e de acordo com um
recorte historico relativamente breve; e essa genealogia tenta, recorrendo a nogao de
relagdes de poder, explicar o que a arqueologia deveria se contentar em descrever. Ou
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seja: porque tal regime de saber se desenvolve em tal dire¢do e de acordo com tal
abrangéncia e ndo em qualquer outra das possiveis (MOREY, 2008, p. 14-15, minha
traducdo).

Nessa mesma linha de entendimento, ¢ possivel acrescentar a essa discussdo que, para
Veiga Neto (2011), o procedimento genealdgico, encaminhado na esteira da arqueologia dos
discursos, mostra como as interpretacdes sao impostas ao longo da historia, pois a procura da
primeira origem ou buscando determinadas esséncias, o que ¢ encontrado pelo genealogista €
um vazio que foi sendo preenchido pelo poder-saber (nessa ordem). Ciente dessa perspectiva,
a genealogia deve fazer a ascendéncia e a emergéncia: no primeiro caso, pergunta de onde veio
uma ideia, um conceito, um saber, uma relagdo de forga, uma teoria, uma interpretacao. No
segundo caso, proceder-se-4 a andlise histdrica das condi¢des de possibilidade que tornaram
possiveis e faziveis politicamente a constitui¢ao de discurso. “Nao se trata de onde ele veio,
mas como/de que maneira e em que ponto ele surge” (VEIGA NETO, 2011, p. 61).

A ascendéncia, portanto, nos permite encontrar como e quando um objeto foi
pronunciado em uma dada época, como ele se tornou materialmente um discurso feito de
interdi¢des, verdades, autoridades. A emergéncia pretende examinar quais os poderes que estao
em jogo no terreno das contendas politicas, fazendo um inventario das condigdes historicas que
tornaram possiveis a concretude das forgas vitoriosas em meio a uma batalha pela palavra, pelo
poder, pela verdade enfim. Como fruto de toda essa complexidade, forma-se “[...] um arranjo
de possibilidades de discursos que acaba por a) delimitar um campo de saberes e b) dizer quais
enunciados sdo proibidos (porque estranhos a episteme) e quais sdo permitidos e, entre os
ultimos, quais sdo verdadeiros e quais sdo falsos” (VEIGA NETO, 1996, p. 162).

Com a arqueologia e a genealogia os regimes de verdade sdo desacomodados por uma
maquina metodoldgica singular que tem como combustivel a critica da atualidade, a libertagao
do pensamento de caracteristicas que sio tomadas como Obvias. E a problematizagdo do
presente no terreno do poder e do saber, questionando as técnicas da dominagdo a que estdo
submetidos a partir de certos discursos hegemonicos. Nao ha como, enfim, separar o método
arqueologico do genealdgico, ja que eles pertencem ao mesmo fim. Como Assmann e Nunes

(2007, p. 3) escreveram,

Nessa perspectiva, a “verdade” ndo ¢ um dado natural e ndo estd, de antemao, em
oposicdo binaria com o poder. Pelo contréario. E no campo relacional, nas multiplas e
sempre transformaveis lutas travadas nos jogos de forga — nem sempre hegemonicos
— que a producdo da verdade deve ser localizada. A interpretagdo genealdgica ndo
pretende reduzir a “verdade” a condi¢do de um dado meramente relativo. Em sentido
diverso a esta pretensdo, o genealogista procura determinar a emergéncia da verdade,
remontando o complexo quebra-cabeca — ja que as “forgas” estdo sempre em relagdo
e esta ¢ sempre transformavel — que deu condigdes para o seu aparecimento.
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Ha que se concordar, logo, com Araujo (2007), para a qual ndo existe um corte radical
entre arqueologia e genealogia no pensamento foucaultiano, pois ndo ¢ possivel fazer uma
critica ou uma resisténcia a certas verdades sem que tal movimentacao seja acompanhada da
descricdo e do inventario das praticas discursivas tidas como sérias, verdadeiras, corretas, etc.

O discurso ¢ produzido a partir de um tipo de grelha, que serve como estado pretérito
de classificacdo e visualizagdo do saber, grelha a partir da qual os conceitos podem constituir-
se: € 0 solo deles. As praticas discursivas ndo funcionam sozinhas, nao emergem solitariamente,
estao interligadas a questdes econdmicas, sociais, culturais, politicas, etc. Para Araajo (2007,
p. 16), é devido a tal caracteristica que a arqueologia dos discursos se torna inseparavel da
genealogia.

E, no terreno do método arqueoldgico, ver-se-& como o saber instituido entra
hegemonicamente em um 1) dominio de objetos: a pedagogia, a psiquiatria, a Estatistica; 2)
posicionamento do sujeito: o pedagogo que fala da aprendizagem, o psicoélogo sobre o
comportamento, o matematico que da veracidade a estatistica; 3) o campo de utiliza¢do dos
enunciados: a gestdo dos riscos, a governamentalidade, a classificacio das condutas, a
produtividade; 4) os usos do discurso: feitos pelas instituigdes, pelas empresas, pela midia, etc.
Entdo, pode-se inferir que a pedagogia, a Estatistica, a psiquiatria ¢ a medicina, a titulo de
exemplificagdo, tém um wuso, ndo se encerram em si mesmas nem funcionariam

satisfatoriamente sem que houvesse condi¢des para tais e interesses que as solicitassem.

Um desses jogos da um papel disciplinador as ciéncias humanas. Estas, juntamente
com as ciéncias bioestatisticas, produzem saber que tem um uso politico, estratégico.
A partir do momento em que o ser humano se tornou objeto de estudo cientifico,
formou-se um novo tipo de saber organizado em torno da norma que possibilita
controlar os individuos ao longo de sua existéncia. Esta norma é a base do poder
(ARAUJO, 2007, p. 23).

Nao hd como fazer genealogia prescindindo da arqueologia e a arqueologia, por sua
vez, conduzird o pesquisador a colocar-se diante do poder. Michel Foucault, ao descrever os
discursos e compreender as condi¢gdes de possibilidade para o saber, chegou inevitavelmente
ao diagnostico da atualidade, deparando-se com estudos no campo da biopolitica, da sociedade
disciplinar e da moral. Portanto, como colocado por Aratjo (2007, p. 23), nada disso teria sido
possivel de ser feito “[...] sem a historia, a historia dos arquivos do saber que mostra as
formacgodes discursivas de uma €poca, € a historia da violéncia que esses arquivos aparentemente
técnicos, documentais, atestam e produzem”. Nao haveria dano em dizer que Michel Foucault
fez um método arqueogenealogico.

Disso tudo, pois, € necessaria a apresentacdo de um arquivo. Na perspectiva

foucaultiana, o que ¢ possivel entender por arquivo?
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Para Foucault (2008a, p. 147),

O arquivo ¢, de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o aparecimento
dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo €, também, o que faz
com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma massa
amorfa, ndo se inscrevam, tampouco, em uma linearidade sem ruptura e ndo
desaparecam ao simples acaso de acidentes externos, mas que se agrupem em figuras
distintas, se componham umas com as outras segundo relagdes multiplas, se
mantenham ou se esfumem segundo regularidades especificas; ele ¢ o que faz com
que ndo recuem no mesmo ritmo que o tempo, mas que as que brilham muito forte
como estrelas proximas venham até nos, na verdade de muito longe, quando outras
contemporaneas ja estdo extremamente palidas. O arquivo ndo é o que protege, apesar
de sua fuga imediata, o acontecimento do enunciado e conserva, para as memorias
futuras, seu estado civil de foragido; ¢ o que, na propria raiz do enunciado-
acontecimento ¢ no corpo em que se da, define, desde o inicio, o sistema de sua
enunciabilidade. O arquivo ndo ¢, tampouco, o que recolhe a poeira dos enunciados
que novamente se tornaram inertes e permite o milagre eventual de sua ressurreigio;
¢ o que define o modo de atualidade do enunciado-coisa; ¢ o sistema de seu
funcionamento. Longe de ser o que unifica tudo o que foi dito no grande murmurio
confuso de um discurso, longe de ser apenas o que nos assegura a existéncia no meio
do discurso mantido, ¢ o que diferencia os discursos em sua existéncia multipla e os
especifica em sua duragdo propria.

De forma sucinta dé para se entender, pela citagdo anterior, o arquivo como um amplo
sistema de enunciados, composto pela soma de discursos semelhantes que sao pronunciados e
ditos/escritos por meio de certo jogo de regras, ligado a regimes de verdade. Essa sintese
provavelmente se aproxime da que foi feita por Alfredo Veiga Neto na sua tese de

doutoramento:

[...] o arquivo é o conjunto de discursos cujo pronunciamento, num determinado
momento, esta sancionado pelo conjunto de verdade que se lhe atribuem um conjunto
de discursos em movimento, segundo um corpo de regras as quais, sendo socialmente
autorizadas, andnimas e anteriores a qualquer conceituagao explicita sobre si mesmas,
comandam, em nds, maneiras de perceber, julgar, pensar e agir (VEIGA NETO, 1996,
p- 52).

Por fim a defini¢do de Aquino (2018): o professor da USP coloca que o arquivo é e
faz, ou seja, age como compilador do que foi feito, dito e escrito no passado, e, de forma
semelhante, pode compor e inventar o presente. Desse jeito, o arquivo conserva e memoriza. E
também impde um aparato legal, algo que, para Foucault, significaria leis a respeito do “dizer
e do fazer”. Assim, “[...] o arquivo caracteriza-se fundamentalmente por sua produtividade
veridictiva, isto €, a delimitagdo ndo apenas das fronteiras entre o verdadeiro e do falso, mas
também daquelas do pensavel e do impensavel em certo espago-tempo historico” (AQUINO,
2018, p. 46).

Intentamos nos aproximar de alguns ditos e escritos do final do século XIX até
primeira metade do século XX em que a estatistica se pronuncia como um recurso ao qual
recorrem diversos textos € documentos evidenciando principalmente os que se referem a

Educagdo. Muitos deles provenientes da Revista Brasileira de Estatistica.
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Esta tese inspira-se, portanto, na arqueologia e genealogia, para investigar o discurso
da estatistica e seus efeitos na Educagdo Matematica. Para tanto, toma-se, como caso para a
analise as relacOes entre Estatistica, Educacdo Matematica ¢ Midia. Tais relagdes sao
extremamente amplas e precisam por isso mesmo serem recortadas, de forma que seja possivel
desenvolver um método que tanto faga a ascendéncia e a proveniéncia desses saberes
(arqueogenealogia), quanto efetive descrigdes de discursos de uma dada época, a partir da qual
tais efeitos foram materializados e disparados.

Na proxima se¢do, busco apresentar a Revista Brasileira de Estatistica e as instituigoes
das quais fizeram parte de sua constitui¢do. A se¢do reveste-se de um carater historico
descritivo que se estranha as se¢des anteriores, mas que fazem parte do caminho metodologico
edificado até aqui. Se¢do que situa e possibilita apresentar o nascimento da revista destacando
o0 viés politico, econdmico, social e juridico imbricado nesta publicacdo e na emergéncia das
instituicdes envolvidas no que se refere a produgdo das estatisticas brasileiras. Dentre elas, as

educacionais.

3.3 MOVIMENTOS E CAMINHOS DA PESQUISA: A TECNICA

Como apresentado no inicio deste capitulo, a anélise do discurso de Michel Foucault
se mostra como o principal arsenal bibliografico da pesquisa. Com ele € possivel elucidar como
parecem se constituirem os discursos interligados aos cruzamentos entre estatistica e a
Educagdao Matematica; como funcionam os jogos estratégicos e os regimes de verdade que
tocam tais campos de conhecimento.

Ao tomar como lugar de analise a Revista Brasileira de Estatistica, tem-se o intuito de
descrever seus textos e garimpar certas normatividades que sejam baseadas na medi¢do, no uso
e registro das estatisticas sobre a Educagdo. Tratar-se-ia tal atividade, para Foucault (1999), de
questionar os discursos verdadeiros, pois eles nos impdem modos de vida.

Nesse sentido, o trabalho do pesquisador se direciona para encontrar no ambito do
discurso estatistico educacional a existéncia de regras linguisticas que ndo s atravessam, mas
podem ser condi¢do de possibilidade para se falar da Educacdo Matematica nos dias atuais.
Interessaria, logo, procurar nos discursos uma existéncia exposta que se da por meio de praticas
que obedeceriam a normas e regimes de verdade. E o caso de buscar esse conjunto de regras
que permitem o aparecimento e o desaparecimento de certos enunciados. Enfim, debrugar-me

sob o dizivel e o visivel a fim de “determinar as condi¢Oes de sua existéncia, de fixar da maneira
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mais justa os seus limites, de estabelecer suas correlagdes com os outros enunciados aos quais
ele pode estar ligado, de mostrar que outras formas de enunciagao ele exclui” (FOUCAULT,
2015Db, p. 96).

Para Foucault, uma sociedade seria definida também pelo seu regime discursivo, pelos
enunciados que ela formula e pelas visibilidades efetuadas por tais enunciados.
Consequentemente, ao “diagnosticar o presente no qual vivemos, podemos isolar como
pertencendo ja ao passado algumas tendéncias que sdo ainda consideradas como
contemporaneas” (FOUCAULT, 2014e, p. 36). E por esse motivo que acreditamos que uma
pesquisa arqueoldgica demonstrara que refletir sobre o uso da estatistica na Educagdo ndo ¢
uma atividade recente. E ¢ devido a este quadro pretérito que esse saber pode ser entendido
como um arquivo (FOUCAULT, 2015b) que daria guarida e suporte aos discursos a respeito

da Educacao Matematica na contemporaneidade.

A Revista Brasileira de Estatistica’®

Criada como um dos 6rgdos técnicos da estatistica nacional em 1940, A Revista
Brasileira de Estatistica ¢ uma publicacdo periddica existente até hoje, sendo assim o periodico
estatistico mais antigo do pais. Especializada em estatistica, mas igualmente criada com o
objetivo de divulgar informagdes de diversas areas do conhecimento, ela vem contribuindo para
a aplicacdo do conhecimento estatistico em diversas areas. Desde as primeiras tiragens,
encontramos textos que envolvem matérias tao dispares quanto relacionadas a Estatistica, como
a Educacdo, o ensino e aprendizagem, a economia, ou seja, tanto “artigos acerca das técnicas
de calculo, quanto aqueles referentes as opinides de profissionais da area no que se refere a
importancia das estatisticas, a0 modo como elas sdo produzidas, aos estudos demogréficos,
entre outros” (GIL, 2007, p. 401). Atualmente com dois volumes anuais, ela vem publicando
trabalhos principalmente no campo da Estatistica Aplicada. Trata-se, portanto, de um proficuo
registro histdrico, politico e econdmico do Estado brasileiro. Algo, alias, que ndo surpreende,
pois a Estatistica sempre foi colocada como um 6rgao a servico do Estado e do governo.

As palavras de apresentagdo feitas por Macedo Soares nas primeiras paginas da Revista
Brasileira de Estatistica de janeiro de 1940 refor¢gavam o discurso da época, que era baseado

em pressupostos como os do nacionalismo e da neutralidade cientifica. A Estatistica, nesse

36Todos os numeros da Revista estdo disponiveis no site da biblioteca digital do IBGE em
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7111
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contexto, traria um carater operacional aos espagos sociais segregados e dispersos ao longo do
territério nacional, pois seus estudos resolveriam “a luz de critérios racionais” os problemas
enfrentados nesses arranjos locais. Assim, ndo seria a toa que essa “nova ciéncia” precisava ser

divulgada, pois, como justifica Macedo Soares (1940, p. 4), o

poderoso fator de progresso da ciéncia e do desenvolvimento da técnica foi, sem
duvida, a multiplicacdo das revistas que, na segunda metade do século XIX e dai por
diante, veicularam os ensinamentos da experiéncia e da doutrina, beneficiando por
igual, com os resultados de uma e outra, a revelia das distancias, os trabalhadores de
todas as especialidades e de todos os centros de atividade construtiva.

Através dessas palavras € possivel perceber como essa revista estaria imbuida de uma
missdo: “Dado o papel relevante da imprensa especializada no soerguimento do padrdo mental
dos obreiros da Estatistica, a publicagdo de uma revista de educagdo e propaganda estatistica
teria de ser o complemento l6gico da agdo cultural do Instituto” (SOARES, 1940, p. 4). A ela
foi dada a tarefa de divulgar a Estatistica como uma metodologia moderna, com grande valor
nas ciéncias contemporaneas e de utilidade a administracdo publica. Para Soares (1940, p. 2),
ndo se deveria deixar os estatisticos “completamente a margem do movimento cientifico, ou
pelo menos, desprovidos dos conhecimentos basicos que devem concorrer para a formagao de
uma mentalidade refrataria as seducdes do empirismo”. Com efeito, seria necessario transmitir
as noticias estatisticas ¢ seus modernos métodos, bem como o trabalho dos Conselhos, da
Sociedade e do Instituto de Estatistica desenvolvido a luz das “crescentes necessidades de uma
civilizacdo cada vez mais esclarecida e, por isso mesmo, mais exigente”.

Nesse sentido, a revista tinha como objetivo a divulgacdo: 1) das novas técnicas e
estudos na area da Estatistica, como também das areas sociais que a envolvia; 2) do trabalho do
IBGE e de suas sedes regionais em termos de prestacdo de contas; 3) das noticias estatisticas;
4) da utilidade da Estatistica para diversas areas do conhecimento.

Ao examinar os 100 primeiros nimeros da Revista Brasileira de Estatistica publicados
entre 1940 e 1964, Gil (2007, p. 401) observou como “as preocupacdes com a organizacao do
campo estatistico figuraram no periddico”. Para essa autora, além de ser uma fonte de
informagao a respeito das a¢des e racionalidades deste campo, pode-se identificar “o papel ativo
que a revista assumiu nesse processo” de constru¢do nacional. Gil (2007, p. 401) destaca que

ali se materializou

[...] um espago privilegiado nao apenas de divulgag¢do, mas também de tomada de
posicdo no campo estatistico. Foi possivel perceber, pela analise empreendida, que a
organizag¢do interna do periddico colaborou no estabelecimento e difusdo da imagem
da estatistica como uma area em franco progresso, de grande utilidade para o
desenvolvimento do pais e cujos trabalhos, cientificos, gozavam de ampla
legitimidade.



96

Os artigos presentes na Revista Brasileira de Estatistica, nas primeiras décadas,
deixam clara a missdo de valorizar a competéncia técnica do profissional estatistico para
descrever, analisar, inferir e intervir sobre diversos temas referentes a area social, politica,
econdOmica e educacional. As estatisticas mostravam-se potentes instrumentos tanto para inferir
quanto para prescrever agdes € solugdes para os problemas que ela, por si mesma, havia
apontado.

A assinatura da Revista Brasileira de Estatistica foi um dos compromissos assumidos,
na Conven¢ao Nacional de Estatistica em 1936, entre o Governo Federal e os Governos
Federados (Estados). No capitulo IV do documento, na cldusula vigésima oitava, item h, os
Governos se obrigavam a “tomar, como contribui¢do ao aperfeicoamento profissional do seu
funcionalismo de estatistica, tantas assinaturas da Revista de que trata o artigo 19 do Decreto
n. 24.609%7, quantas forem as sec¢des das suas reparticdes e organizagdes integradas no

Instituto” (BRASIL, 1936, p. 28).

37 No primeiro numero da Revista Brasileira de Estatistica, o IBGE apresentava-se a partir do Decreto n. 24.609,
de 6 de julho de 1934, como [...] uma entidade de natureza federativa, subordinada diretamente a Presidéncia
da Republica. Tem por fim, mediante a progressiva articulagdo e cooperagdo das trés ordens administrativas da
organizacdo politica da Republica e da iniciativa particular, promover e fazer executar, ou orientar
tecnicamente em regime racionalizado, o levantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais, bem como
incentivar e coordenar as atividades geograficas dentro do pais, no sentido de estabelecer a cooperagao geral
para o conhecimento metddico sistematizado do territorio brasileiro. Dentro do seu campo de atividades,
coordena os diferentes servicos de estatistica e de geografia, fixa diretivas, estabelece normas técnicas, faz
divulgacdo, propde reformas, recebe, analisa e utiliza sugestdes, forma especialistas, prepara ambiente
favoravel as iniciativas necessarias, reclamando em beneficio dos seus objetivos, a colaboracdo das trés orbitas
de governo e os esfor¢os conjugados de todos os brasileiros de boa vontade (REVISTA BRASILEIRA DE
ESTATISTICA, 1940, p. 1). Dentre os artigos do Decreto, os de niimero 19 e 20 se destacam no que diz
respeito a terceira diretriz citada. O primeiro artigo promovia o desenvolvimento de trabalhos da Sociedade
Brasileira de Estatistica, sendo um deles a responsabilidade pela manuteng@o da Revista Brasileira de
Estatistica. Ja o segundo artigo incentivava a promog¢ao de cursos e materiais de divulgagéo para o ensino de
Estatistica. Vejamo-los: Art. 19 Fica o Instituto Nacional de Estatistica autorizado a patrocinar e favorecer o
desenvolvimento dos trabalhos da Sociedade Brasileira de Estatistica, proporcionando a essa institui¢ao sede
condigna e a impressdo dos trabalhos que elaborarem e forem considerados de relevante significagdo para a
estatistica brasileira, desde que se comprometa a sociedade: I - A manter a Revista Brasileira de Estatistica,
como 6rgdo técnico da estatistica nacional, e os Arquivos Brasileiros de Estatistica; II - A promover ¢ convocar
periodicamente, sob os auspicios do Instituto, as Conferéncias Nacionais de Estatistica. Art. 20 O Instituto
promovera ou mantera cursos especiais de estatistica, visando ndo s6 a formagao ou o aperfeigoamento do
funcionalismo de estatistica nas suas varias categorias, mas ainda com objetivos de extensdo universitaria ou
alta cultura. §1° O Instituto promovera também, pelos meios apropriados a inclusdo do ensino da estatistica, em
forma e graus adequados, nos programas oficiais de instrugdo primaria e secundaria, organizando ao mesmo
tempo distribuindo gratuitamente pelos estabelecimentos de ensino os textos orientadores, modelos, esquemas,
graficos, etc., para desenvolvimento dos temas a serem abordados em cada ramo do ensino. § 2° O Instituto
colaborara, outrossim, com a intensidade que os seus recursos permitirem, utilizando os meios de vulgarizagdo
grafico-estatistica, na obra de educagdo popular, distribuindo, profusa e gratuitamente, de preferéncia as
instituicdes docentes, os impressos adequados a esse objetivo. Ja nas primeiras décadas, a preocupacdo do
Instituto de divulgar seu trabalho era perceptivel, vide “a elaboragcdo dos comunicados de imprensa e os
esforgos de aproximagdo com proprietéarios e editores de jornais e radios”. E foi dessa obsessao que “talvez
tenha nascido o Servico grafico do IBGE, que se tornou um dos mais importantes do pais”, pois era de 14 que
“saiam desde formulérios e manuais de pesquisas a livros; de mapas e cartas topograficas a Revista Brasileira
de Estatistica e ao Boletim Geogrdfico. E os impressos com analises, tabelas e graficos que, décadas a fio,
subsidiaram a cobertura jornalistica” (OLIVEIRA, 2018, p. 18). A divulgacdo das estatisticas logo se
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No que se refere a sua organizacdo, a revista se mostrava pertinente aos objetivos
pretendidos. Composta geralmente por 10 segdes, o inicio de cada edicdo costumava ser
marcado por artigos relacionados ao campo estatistico e as diversas areas onde ele era
relacionado. Nestes artigos, diversas discussdes foram feitas, desde debates politicos sobre as
questdes de saude, do andamento da economia, até (frequentemente) a respeito dos rumos que
a Educagdo nacional tomava ou deveria tomar. Em todos os casos, as estatisticas eram tomadas
como o farol das discussoes.

Quanto aos debates técnicos e cientificos, eles também aconteciam com regularidade.
Alguns relatos de experiéncia de outros Estados e de outros paises eram publicados, abarcando
caminhos que iam da Educagdo a agricultura, passando pelas areas policial-criminal e da saude.

Por outro lado, textos voltados para a area da Estatistica pura e dos métodos
matematicos estavam presentes na secdo Nogoes de Metodologia e nas Séries Estatisticas. Na
primeira, questdes essencialmente técnicas eram publicadas, como se fossem aulas, uma vez
que divulgavam métodos de tratamento de dados. J& na segunda, presente na revista apenas nos
seus primeiros oito numeros, traziam-se tabelas e graficos sobre questdes que foram
computadas pelas estatisticas naquele periodo em relacdo ao mercado, a economia e aos
registros civis. Diga-se de passagem, vale destacar a importincia da educagdo estatistica
presente na revista, especialmente no ano de 1944, quando foram publicados o capitulo 1 do
Curso de Estatistica e o Vocabuldrio Brasileiro de Estatistica, ancorado em verbetes da area
em cinco linguas. E em 1945, 1949 e em 1951 sdo publicados, respectivamente, os capitulos 2,
3 e 4 do Curso de Estatistica.

Dentro da mesma abordagem, a secdo Bibliografia era o espaco de divulgacao de
livros, revistas, jornais, anais de congressos, boletins, publicagdes do Conselho Nacional de
Estatistica e tudo o que envolvia o campo estatistico em relagdo a economia, a Educacao, a
satde, ao comércio, etc. Pontua-se que os livros eram seguidos de resenhas. Alias, a se¢do
Resenha era um destaque, pois ali se ilustrava claramente uma linguagem jornalistica, com
imagens e fotografias dos eventos e sessoes.

J4 a Sociedade Brasileira de Estatistica, por meio de textos enxutos, compartilhava
seus informes e divulgava seus cursos e encontros realizados, bem como as respectivas sedes

regionais difundiam seus decretos e agdes.

transformou em um programa editorial s6lido dentro da institui¢do. Foi neste contexto de constantes novidades
e organizagdes que se concretizavam a Revista Brasileira de Geografia (1939) e a Revista Brasileira de
Estatistica (1940), esta ultima considerada “um o6rgao técnico da estatistica nacional” segundo o decreto ja
citado anteriormente.
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Outra secdo com caracteristica parecida era a de Informes Gerais, em que breves
textos, principalmente sobre comércio e economia, discursavam sobre a situagao das producdes
industriais e agricolas do Brasil e do mundo. Encontravam-se 14 desde nimero de casamentos
até a produgdo e exportacao de recursos min€rios.

A Revista Brasileira de Estatistica também era um local de publica¢do de leis, decretos
e resolucdes federais que envolviam tanto a atividade estatistica do IBGE quanto das sedes
regionais. Questdes sobre regulamento, funcionamento e organizagdo tinham espago na
Legislagdo, assim como documentos, atas e ementas aprovadas pelo Conselho Nacional de
Estatistica também eram divulgados nesta se¢do. Deste modo, a revista mostra-se como um
importante registro das questdes politicas ligadas ao uso das estatisticas, visto que sua
regulamentacdo se dava por meio de leis e decretos.

A Revista Brasileira de Estatistica cabia também a funcio de “conservar vidas e
obras”, isto ¢, resgatar as figuras importantes da historia das estatisticas brasileiras. A se¢do
Vultos da Estatistica apresentava, a cada numero, uma biografia de pessoas consideradas
relevantes no avanco desse campo. Inicialmente com um retrato desenhado do homenageado —
costumeiramente brasileiro —, os textos enalteciam politicos, cientistas e funcionarios publicos
que, de alguma forma, contribuiram para o desenvolvimento da Estatistica nacional. Essa se¢ao
de notodria regularidade teve sua ultima aparicdo em 1957, com a biografia de Teixeira de
Freitas.

Como frisou Gil (2007), ¢ interessante perceber a quantidade de referéncias aos
pesquisadores que trabalharam com Estatistica no periodo anterior a Republica, ou seja, antes
da criacao do IBGE. Quando olhamos para a secdo De ontem e de hoje, nota-se a presenca
consideravel de alusdes ao periodo Imperial, o que reforca a tese de que as estatisticas ja
existiam ha mais de um século no pais. Nao por acaso, no primeiro nimero da Revista Brasileira
de Estatistica as palavras de apresentagdo da se¢do deixavam claro o objetivo de resgatar o
trabalho estatistico feito no pais antes do IBGE: “Tem constituido viva preocupagdo da parte
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o recolhimento de material historico que lhe
permita o estudo sistematico de todas as realizagdes parciais verificadas no campo da estatistica
brasileira, nas fases anteriores a de sua atual organiza¢dao” (REVISTA BRASILEIRA DE
ESTATISTICA, 1940, p. 137). Nesse sentido, a publicagio de “monografias” alojadas nos
arquivos historicos, assim como o exame dos antigos documentos revelavam “a existéncia, em
periodos recuados de nossa evolugdo politica de pronunciamentos os mais expressivos, sobre a
necessidade e conveniéncia de cuidar o pais de seus levantamentos estatisticos” (REVISTA

BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 1940, p. 137).
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Pensando foucaultianamente, a Revista Brasileira de Estatistica pode ser
perspectivada como um espaco proficuo para a promoc¢do das estatisticas e das agdes do
Governo republicano, pois como seu objetivo era o de “[...] fazer com que o Estado possa se
tornar sélido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte diante de tudo o
que pode destrui-lo” (FOUCAULT, 2008e, p. 6), ela responderia a um duplo imperativo, isto
¢, o de tanto permitir ao Estado conhecer em detalhes sua populacdo quanto oferecer uma base
que respalde as atitudes, reformas e politicas a serem executadas.

Os artigos, noticias, decretos e conhecimentos estatisticos publicados divulgavam a
Estatistica como enquanto ferramenta de analise que traria a tona os problemas nacionais que
ndo poderiam ser negados — dentre eles, a Educacdo. Essa premissa por si s6 ja serve como
argumento para oportunizar a Revista Brasileira de Estatistica um olhar mais atento, pois como
ela circula desde a década de 1940, tal manutengdo nos ofereceria caminhos para entender a
trajetoria das politicas publicas, inclusive as educacionais. Ademais, segundo Gil (2007, p. 35),
a partir de 1940 o “tratamento técnico dispensado as estatisticas torna-se mais complexo,
alterando a natureza do trabalho de producdo de dados e restringindo cada vez mais o debate
sobre 0s nimeros aos meios profissionais especializados”.

Entdo, como fazer um recorte de um universo amplo e diversificado quanto este que
se apresenta na Revista Brasileira de Estatistica? Em 40 anos de publicagdes a revista ilustra
uma vontade de divulgar a importancia da Estatistica e propulsionar o seu uso. Porém, o que
mais interessa aqui € buscar o seu uso no que se refere a Educacao, por intermédio de discursos
pedagdgicos que podem regular linguisticamente a Educacdo, e consequentemente, a Educacao
Matematica. Nesse sentido, trata-se de compreender como a Revista Brasileira de Estatistica
discorreu a respeito da Educacdo, problematizando resultados e difundindo chaves tanto
esclarecedoras quanto solucionadoras no tocante aos impasses da Educacdo brasileira. Analise
apontada, logo, para os aspectos discursivos dos “numeros do ensino”. Por este viés, excluimos
da empreitada artigos relacionados a métodos estatisticos presentes nas se¢oes Nogoes de
Metodologia e na Séries Estatisticas, ou aos que se referem ao comércio, agricultura, etc. na
secdo de Informes Gerais. Nao porque ndo sejam importantes ou que ndo meregam uma analise
mais detalhada, mas sim porque seus objetivos sdo apenas de divulgacdo dos numeros
econOmicos ou de instrugdo de carater técnico cientifico da época.

O que fazemos ¢ separar para a andlise os artigos da Revista Brasileira de Estatistica
que discutam a area educacional a partir das estatisticas, produzindo entdo diagnosticos,

compartilhando condi¢des necessarias a melhora qualitativa das praticas escolares e,
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igualmente, sugerindo agdes governamentais tendo em vista a producdo de determinadas
subjetividades.
A tabela 1, a seguir, ilustra cada um dos artigos elencados, descrevendo o titulo, o

autor, o volume, nimero da edi¢ao e ano da publicagdo do trabalho.

VO,LUME E
z NUMERO ANO DA
TITULO DO ARTIGO AUTOR DA PUBLICACAO
EDICAO
Erros e ilusces no uso da| RODRIGUES, Milton.
L. v.1,n. 1 1940
Estatistica S.
Estatistica e Educacdo FILHO, Lourengo v.1l,n. 1 1940
O Instituto  Brasileiro de
Geografia e Estatistica e a | FREITAS, Teixeira de v.1l,n. 1 1940
Seguranca Nacional
Tend.en'czas da Educacdo FILHO, Lourengo v.l,n. 2 1940
Brasileira
O Instituto  Brasileiro  de
Geografia e Estatistica e os | FREITAS, Teixeira de v.l,n. 2 1940
governos regionais
A Estatistica e o recenseamento, | MORAIS, Alexandre
. .. v.1,n. 3 1940
do ponto de vista do municipio de
Precisdo e exatiddo SILVA, Benedito v.1,n. 3 1940
Disp ersao demogrdfica ¢ FREITAS, Teixeira de v.l,n. 3 1940
escolaridade
A margem da industrializag¢do JOCHMANN, Joao v.l,n. 3 1940
Alguns “aspectos da - Educacdo | gy 4o 1 gurenco v.1,n. 4 1940
Primaria
Evasdo  escolar — no  ensino | ppeiraQ Teixeirade | v.1,n. 4 1940
Primario brasileiro
Distribuicoes de idade na escola | RODRIGUES, Milton.
. v.2,n. 5 1941
Secundaria S.
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A estatistica e a organiza¢do

. FREITAS, Teixeira de v.2,n. 5 1941
nacional
A Educagdo e a cultura no | pey1ppp | cameino | vo2,n.7 1941
recenseamento geral de 1940
4 . e\fat%w escolarno ensino FILHO, Lourengo v.l,n. 7 1941
Primario
Ainda a evasao escolar no ensino | pp i Teixeirade | v.2,n.7 1941
Primario brasileiro
Palavras de apresentagao SOARES, José C.M. v.2,n. 8 1941
Sobre a filosofia da Educag¢do CAMPOS, Francisco v.2,n. 8 1941
Educacao, instrucdo e cultura LIMA, Alceu A. v.2,n. 8 1941
A Educacdo e a Democracia MAGALHAES, v.2.1n. 8 1941

Fernando
A unidade nacional e a educacdo AZEVEDgé Fernando v.2.1n. 8 1941
Orgamzagao Nacional, estatistica TORRES, Alberto v.2.n.8 1941
e educacdo
Cooperagdo enire os municipios, | oy o Benedito v.2,n. 8 1941
Estados e Unido
T endenc’lqs e diretrizes da escola LEAO, Carneiro v.2.1n 8 1941
Secundaria
A licdo. dos mimeros sobre a BARBOSA, Rui v.2,n. 8 1941
reforma do ensino
A Educagdo nacional e a sua |  ppivor0 Afranio v.2,n. 8 1941
organiza¢do
A missdo do 6rgdo estatistico da | \ppING Germano | v.2,n. 8 1941
Educacdo e Saude
Organiza¢do  educacional e .
. REGO, Oziel B. v.2,n. 8 1941

estatistica
Divulgacdo do ensino Primario PESSOA, Frota v.2,n. 8 1941
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A civilizagdo brasileira e a| VENANCIO FILHO,
~ . v.2,n. 8 1941

educacdo Francisco
A estatistica e o professor MALIA, Jacir v.2,n.8 1941
primario
A estatistica e a seguranga

. DOCCA, Souza v.3,n. 11 1942
nacional
Sociologia e estatistica FREYRE, Gilberto v.3,n. 11 1942
O  Conselho  Nacional de
Estatistica no “batismo cultural” | FREITAS, Teixeira de v.3,n. 11 1942
de Goidnia
Educacao, problema nacional FILHO, Lourengo v.5,n. 20 1944
A estatistica no mundo de amanha DUNN, Alberto v.7,n.25 1946
Formacao do homem brasileiro
como trabalhador e cidaddo da
democracia:  flexibilidade dos | FREITAS, Teixeira de v.7,n.25 1946
cursos como fator da educagdo
democratica
A formacgao do estatistico RODRIGIéES, Milton v.7.1.26 1946
A estatistica educacional no Brasil | PESSOA, Heitor E. A. v.7,n.26 1946
O ensino Primario brasileiro no .
decénio 1932-194] FREITAS, Teixeira de v.7,n.26 1946
Brevei }?otzcza SObI'”e o ensino de | RODRIGUES, Milton v.8.1.30 1947
estatistica no Brasil S.
A escolaridade média no ensino | pRprTAS Teixeirade | v. 8, n. 30 1947
Primario brasileiro
A estatistica e a reforma social FREITAS, Teixeirade | v.11,n.44 1950
Projeto de pesquisa estatistica CAMARA, Lourival | v.28,n.109 1967
Fatores — —que afetam 0| 1 (pps \iidecir F. | v. 28, n. 109 1967
desenvolvimento estatistico
Alguns problemas da producdo de | (A Hervey G, | v. 35,0, 138 1974

estatisticas educacionais
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Eficiéncias da avaliagdo formativa | SIGAUD, Maria A.;

na aprendizagem JORDAN FILHO, Léon | V- 37> 0 147 1976
Comentario sobre “A4
escolaridade ~média no ensino | pyppp o Sérgio C. | v. 50, n. 194 1989

Primario brasileiro”, de M. A.
Teixeira de Freitas

Tabela 1 — Artigos garimpados na Revista Brasileira de Estatistica do IBGE. Elaborado pela
autora.

Totalizando 48 trabalhos, escritos por 30 autores, publicados entre 1940 e 1989,
abrangendo as edi¢des da Revista Brasileira de Estatistica do primeiro niimero até o 194, parece
termos aqui edificado um arquivo de investigacao.

E, frente aos textos definidos com base na Revista Brasileira de Estatistica, cabe
também estabelecer as estratégias de andlise discursiva a luz dos estudos foucaultianos. De
certo modo, os critérios a seguir ja aparecem panoramicamente nas categorias discursivas
discutidas no inicio do capitulo. Elas serdo utilizadas de agora em diante, mas direcionando
suas condigdes de trabalho para o arquivo delimitado. Para tanto, pretendemos operar por

intermédio de quatro categorias sinalizadas na Tabela 2, a seguir.

CATEGORIA O QUE SERA DESCRITO INTERESSA
Encontrar o que os discursos a
A forma como a Educagao ¢ partir dos nimeros pronunciam
colocada a partir do numero; a sobre a Educacao.
O presente e a trajetoria ate a Ver a situagdo ¢ as demandas
contemporaneidade. AL i :
realidade social ‘ p . - necessarias em det(?rmmadaNepoca
A perspectiva social, politica e no que se refere a Educacdo a
econOmica na qual se insere a partir da estatistica escolar.
estatistica escolar. Problematizar se essas descricdes
mantém uma continuidade ou
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foram transformadas
significativamente.

Situar como a estatistica escolar se
torna um meio necessario para se
falar da Educagao, da escola e do

Que niimeros sao esperados da
escola e do sujeito-professor para

Numero, a escola R
que seja atingido um modelo

e o sujeito- ‘deal. professor. N
- C oA Compreender que praticas de
professor Quais sdo as exigéncias ~
\ governo sao propostas e como elas
enderecadas a escola ¢ ao ~ ! .
sao remodeladas discursivamente
professor.

ao longo de um periodo.

Que modelos de ensino, teorias
educacionais e recursos
pedagogicos, tecnoldgicos, O que deve ser feito para atingir os
didaticas estruturais sao divulgados ao nameros ideais.
longo dos textos para que o
ensino seja apropriado.

Prescricoes

Tabela 2 — Categorias descritivas do discurso estatistico na Educagdo Matematica. Elaborado pela
autora.

Junto dessas categorias elencadas na tabela 2, partimos para um principio de descricao.
E ¢, a partir desse processo, que expandimos para uma a¢do de andlise critica. Ela inicialmente
parte das categorias para entdo avangar na constitui¢do de um problema tomando por base os
objetos, as modalidades enunciativas, os conceitos e as estratégias discursivas teorizadas por

Michel Foucault. Tarefa a ser empreendida no proximo capitulo.
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4 E PRECISO “OUVIR OU NUMEROS”

Nossa nocao do que a Educagdo Matematica ¢ tem sido delineada por uma teoria
cientifica do desenvolvimento, de algumas pedras angulares que acabam estabelecendo todo
um corpo de praticas de criacdo da Educa¢do Matematica, estabelecendo maneiras através das
quais nos pronunciamos a respeito dela. Contudo, estas ideias e praticas hoje tao nitidas e 6bvias
nem sempre foram assim, ou seja, em algum momento foram constituidas por uma vontade de
verdade e passariam dai em diante a moldar a docéncia, a didatica, o estudante, os pais,

diretores/gestores’®

, 0 curriculo, que foram constituidos dentro de uma ordem discursiva sobre
a Educagdo Matematica. E, de fato, como nos sinaliza Hacking (2009b, p. 33), “estamos tao
certos desse conhecimento que ele pode até ser usado como uma marca registrada”.

Nesta analise que parte de uma ordem discursiva e de uma vontade da verdade, a
estatistica ¢ uma das pedras angulares da Educacdo Matematica. Neste ponto da tese ja ndo
dizemos uma novidade, mas o que queremos chamar a atencao ¢ que desde o século XIX, no
Brasil, a ideia de mensurar a Educa¢ao vem sendo defendida como uma “tabua de salvacao”
ou, ainda, como o Unico meio de orientar a Educacdo na direcdo do progresso da nacdo. E ¢
desde o século XIX que, segundo essas mesmas estatisticas, a Educa¢do vem estando na pior.

Com isso, ressalto novamente que ndo questiono os nimeros € nem quero aqui nega-
los, confronta-los ou refuta-los, mas fazer com Foucault (1995b, p. 256) a “genealogia dos
problemas, das “problematiza¢des” [da relacdo entre estatistica e Educa¢do]. Minha opinido ¢
que nem tudo € ruim, mas tudo ¢ perigoso, o que ndo significa exatamente o mesmo que ruim.
Se tudo € perigoso, entdo temos sempre algo a fazer”.

Logo, quando os niimeros inferem sobre a Educa¢do, uma verdade foi colocada sobre

uma realidade educacional analisada. Mas o perigo ao qual nos fala Foucault esta no fato de

38 E curioso constatar que a palavra “gestor” ¢ utilizada principalmente no meio empresarial. O(A) gestor(a) ¢ a
pessoa que administra uma empresa, determina e busca os objetivos por meio de a¢des de planejamento,
organizagdo e controle das atividades empresariais. Atualmente o termo “gestor educacional” ou “gestor
escolar” ¢ usado como sinénimo de “diretor da escola”. Segundo o site do Instituto Ayrton Senna (2019), “Cabe
ao gestor escolar a superagdo dos desafios do dia a dia que impedem o bom funcionamento da escola,
comprometem o sucesso escolar e prejudica o aprendizado do aluno. [...] O diretor deve refletir se as praticas
administrativas e gerenciais adotadas em sua escola contribuem para solucionar [...] desafios e se, efetivamente,
estdo comprometidas com os resultados desejados para a aprendizagem dos alunos.”. O portal também elenca
as fungdes do gestor escolar como liderar e motivar a equipe, coordenar, buscar a qualidade educacional,
organizar a rotina escolar, acompanhar os processos de ensino-aprendizagem, entre outros. Com isso chamo a
atengdo para o fato de que o gestor escolar emergiu hd pouco tempo como uma identidade do diretor escolar. Se
levantarmos “a questdo de saber qual foi, qual é constantemente, através de nossos discursos, essa vontade de
verdade” (FOUCAULT, 2014a, p. 14) que atravessa nossas praticas escolares, o que veriamos desenhar-se?
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que a mesma estatistica, que supostamente descortinaria uma verdade, produz outras verdades,
propicia condi¢des de possibilidades para outros discursos tornarem-se verdadeiros.

No Brasil, os primeiros documentos que se utilizam dos numeros para falar da
“instrucdo” brasileira emergem no século XIX, culminando no projeto de reforma educacional®
desenvolvido por Ruy Barbosa. Segundo Camargo (2021), o projeto € marcado pelo emprego
de estimativas estatisticas com o objetivo de centralizagdo dos servigos de Educagdo. Nesse
sentido, a estatistica seria usada para incrementar o aumento da capacidade administrativa do
Estado. O texto de Ruy Barbosa ¢ considerado pelo pesquisador como um dos poucos que
expressariam “os sentidos e os limites do liberalismo no caso do Império, ao consagrar a
Educacdo e a estatistica a condi¢do de alicerce da opinido publica e de mediador da relagdo
entre Estado e sociedade, em plena ordem monérquico-escravista” (Camargo, 2021, p. 506).
Além disso, tal documento conteria um discurso alicercado em dados estatisticos, sendo
“marcado pelo uso preferencial de formas tradicionais de contagem — como as estimativas
populacionais —, tidas como mais verdadeiras do que as estatisticas oficiais, certificadas pelo
Estado” (Camargo, 2021, p. 504).

O uso de dados e estimativas com o intuito de aferir o progresso intelectual e moral do
pais por meio de métodos de analise numérica sinalizou um catastrofismo educacional em 1882.
Ruy Barbosa apresenta diversos relatorios descritivos de paises enquanto aportes para defender
a sua tese; a partir de comparagdes quantitativas com os dados brasileiros, identificava uma

notdria decadéncia. Catastrofismo educacional que ndo nos parece novidade nas reportagens da

39 Os quatro tomos das Obras de Ruy Barbosa fizeram parte de um texto apresentado & CAmara dos Deputados
em 1882 e publicado em 1883 pela relatoria da Comissdo de Instru¢do Publica representada. “Este volumoso
relatdrio, juntamente com seu similar relativo ao ensino secundario e superior, foi proposto como substitutivo
do decreto n 7.247, de 19 de abril de 1879, que fixava novas bases para o ensino no municipio da Corte, € 0
ensino superior, em todo o Império” (CAMARGO, 2021, p. 204). O tomo I do volume X, intitulado Reforma
do Ensino Primario ndo s6 contém uma defesa para a melhora das escolas brasileiras, mas defende a
centralizag@o e a criagdo do Ministério de Instrug@o Publica. Este tomo foi republicado no oitavo nimero da
Revista Brasileira de Estatistica em outubro de 1941 com o titulo 4 ligdo dos numeros sobre a reforma do
ensino, com a seguinte observacao na nota de rodapé: “Introducdo ao parecer da Comissao de Instrugao Publica
da Camara dos Deputados, composta dos srs. TOMAZ DO BONFIM ESPINOLA, ULISSES MACHADO
PEREIRA VIANA e RUI BARBOSA e da qual foi este o relator. O parecer foi apresentado na sessdao do
Senado de 12 de Setembro de 1882” (REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 1941, p. 927). O oitavo
numero da revista foi uma edigdo especial especialmente dedicada a Primeira Conferéncia Nacional de
Educagao. “Reunimos neste nimero estudos os mais diversos, dos quais a Educagio constitui o tema central, de
modo a permitir, tanto quanto possivel, um exame objetivo do assunto, encarado sob as fei¢des mais diferentes,
mas sem perder de vista a sua profunda significagdo para os destinos e o futuro do pais. Completa o volume um
resumo tabular da estatistica educacional brasileira, abrangente dos resultados das investigagdes levadas a
efeito a partir do Convénio Intergovernamental celebrado em 1931” (REVISTA BRASILEIRA DE
ESTATISTICA, 1941, p. 815). Este mesmo texto também foi republicado em 1947 pelo Ministério da
Educagdo e Saude em uma colegao intitulada Obras completas de Ruy Barbosa: reforma do ensino primario e
varias institui¢oes complementares da instrug¢do publica, disponivel no repositorio da UFSC. Optei por utilizar
como referéncia a publicagdo da Revista Brasileira de Estatistica.
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midia no século XXI, afinal as estatisticas apresentadas pela midia nos ultimos anos reafirmam
a situagdo catastrofica da Educacgdo brasileira, principalmente no que se refere a Educacgio
Matematica.

A defesa do uso das estatisticas pelos Estados como justificativa para tomar decisdes
governamentais assertivas € menos arbitrarias foi o eixo principal nos discursos oficiais do
Brasil no final do século XIX e no inicio do século XX. As estatisticas foram pensadas enquanto
recursos essenciais para a constru¢do de qualquer argumento de analise da realidade social
brasileira. Eis o tema central da Revista Brasileira de Estatistica. Alias, recurso que, até hoje,
¢ utilizado no tocante a aferi¢do dos investimentos, dos recursos e das agdes governamentais.
Neste capitulo pretendo dar voz aos discursos e praticas discursivas e ndo discursivas desse
arquivo, evidenciando a ordem na qual os discursos educacionais emergentes dos dados
estatisticos estavam inscritos para, dai entdo, problematizar possiveis relagdes entre estatistica

e Educagdo Matematica no século XXI.

4.1 CATASTROFISMO: A EDUCACAO COMO UM PROBLEMA NACIONAL

A instru¢do no Brasil do século XIX, segundo Ruy Barbosa, estava nao s6 na “orla do
limite possivel a uma nagdo que se presume livre e civilizada”, mas também era um
“desideratum”*’. Porém, nas provincias haviam provas suficientes “para nos enchermos de
vergonha”. Considerada em estado de “decadéncia, em vez de progresso; [...] a instru¢do
académica estd infinitamente longe do nivel cientifico desta idade; [...] a instru¢do secundaria
oferece ao ensino superior uma mocidade cada vez menos preparada para o receber”
(BARBOSA, 1941, p. 928).

O parecer de Ruy Barbosa procurava “fundamentar o aumento da capacidade
administrativa do Estado por meio da centralizagdo dos servicos de educagao e estatistica”. O
parecer “juntava-se a outras medidas centralizadoras do periodo, destacando-se pela nova
associacao entre estatistica e educacao para colocar em questao o progresso intelectual e moral
do pais” (CAMARGO, 2021, p. 524). Para tanto, Ruy Barbosa embasa seus argumentos por
meio dos niimeros para encorpar a tese de que eles mostravam “fatos” sobre a Educagdo
brasileira. “Nesse estudo, o primeiro fato que impressiona o observador consciencioso, ¢ a
indoléncia do nosso progresso escolar” (BARBOSA, 1941, p. 928). Em diversas partes do texto

ele compara o desenvolvimento da instru¢do com outros paises, verificando que ¢ “bem pouco

40 Aquilo que ¢ objeto de desejo.
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a distancia vencida, e que, relativamente, ndo estamos muito menos mal do que vinte e trés anos

atras” (Ibid., p. 930). Mais ao fim desse mesmo texto ele afirma:

Para melhorar esta situagdo podemos acrescentar que nada contribuem as escolas
normais. A mais completa falta de vida, de realidade, de espirito pedagogico, de
compreensdo das necessidades e destinos do magistério na escola elementar, de todos
os meios de desenvolvimento da inteligéncia, da vocagdo ¢ do gosto, faz desses
institutos oficiais, na capital do império, um simples mecanismo de diplomar a
incapacidade [escolar], perpetuando na educacdo popular o grosseiro automatismo,
cuja extingdo deve ser o primeiro intuito da reforma, e que tem como resultado
acanhar e esterilizar as gera¢des na sua primeira flor (Ibid., p. 970).

Catastrofismo que veriamos aparecer novamente num dos documentos balizadores da
Educacao brasileira do século XX: o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova de 1932. J&
na primeira frase do texto, Azevedo (1984) denuncia a Educacdo como um problema
preocupante: “Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educagdo” (p. 33). Assim como Ruy Barbosa, Fernando de Azevedo, bem como
os outros 25 professores que assinavam o Manifesto, indicavam a Educa¢ao como um dever do
Estado, pois ¢ cumprindo este dever “mais alto, mais penoso € mais grave” que se construiria
tanto uma identidade nacional quanto a “reconstru¢do do Brasil”.

Nesse contexto, os numeros “falavam” e “precisavam ser ouvidos”.

A voz dos numeros sobre a Educacdo

Eis como falaram os ntmeros. Talvez nunca antes tenha a Nagdo ouvido uma
adverténcia tdo grave. Esta “mensagem” ¢ um clamor a nossa consciéncia, um apelo
a0 nosso patriotismo, um grito de alerta ao nosso instinto de permanéncia, seguranca
e engrandecimento. E seu entono ¢ lancinante. [...] Agora é tempo de agir. A palavra
de ordem, esperamo-la dos nossos vanguardeiros — os educadores, os guardides da
integridade nacional e os “estatistas”. E ndo esquecam estes ultimos — que ndo estardo
a altura da sua missdo se ndo forem a um s6 tempo ESTATISTICOS e ESTADISTAS.
Podera a Geografia apoiar a voz dos Numeros? (FREITAS, 1940c, p. 527).

Eis como reponta mais uma vez, sob novo prisma, o quadro pungente da realidade
educacional brasileira, que os numeros descobrem, sob impressionante nitidez, em seu
significado mais profundo, mais humano e mais dramaticamente ameagado
(FREITAS, 1946b, p. 296)*'.

410 texto de Teixeira de Freitas intitulado O Ensino Primdrio Brasileiro no decénio 1932-1941 foi uma
publicacdo do IBGE como um “Excerpto do Relatdrio [Estatistico Anual] de 1945 ¢ em separata no n. 26 da
Revista Brasileira de Estatistica”. A publicagdo justificava-se segundo o autor “em virtude do compromisso
assumido no Convénio Inter administrativo de 1931, para o levantamento estatistico da Educagao, a cuja
publicidade” seria “destinada a série de volumes “O Ensino no Brasil”, da qual” ja estariam “publicados oito
numeros, achando-se no prelo os volumes de 1940 e 1941”. O trabalho seria “uma novidade como iniciativa do
Servigo”, pois retomaria a “orientacdo da antiga Diretoria Geral de Estatistica, quanto a divulgagao, a
intervalos, dos resultados da estatistica do ensino segundo a divisdo municipal”. Por ser um documento com o
objetivo de fazer um “relato, exibir resultados estatisticos e sua interpretagao” ndo caberia num documento de
informagao administrativa como o Relatorio Estatistico Anual. Assim, Freitas coloca o seu texto como um
atendimento ao interesse do Ministro da Educacao e Satude pelo “gravissimo problema do ensino primario”, e
modifica “um pouco, por excegao, o plano do nosso relatdrio anual, — e embora ao prego de um sensivel
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Esses paragrafos mostram a percep¢do catastrofica que Teixeira de Freitas tinha da
Educacao brasileira no inicio do século XX. Os numeros, por sua vez, “revelavam a realidade
lancinante” e faziam uma “adverténcia”. Causas e culpados também eram revelados, bem como
a salvacao era apresentada por meio dessa “realidade revelada”. Assim, a Educagdo —
considerada como uma missdo nacional — ndo poderia permanecer daquele modo. Nesse
cenario, € a estatistica emergia como uma ferramenta de ordenamento e de descri¢ao (GIL,
2019), abrindo o caminho para o direcionamento das politicas educacionais. Afinal, como dizia
Teixeira de Freitas (1940d, p 698), a “revelacao da estatistica educacional sobre a exata situacao
do ensino primario brasileiro” ndo era nada animadora, de forma que a Nagdo estava
“resvalando, em plano inclinado, para um futuro dos mais sombrios”.

Assim como nos textos de Ruy Barbosa e no Manifesto da Educagdo Nova, os escritos
de diversos autores publicados na Revista Brasileira de Estatistica parecem apresentar a
Educacdo como um problema nacional presente desde o século XIX. As estimativas e os dados
censitarios indicavam variados déficits, que mostravam desde o baixo “rendimento”, passando

a “ineficiéncia” até chegar por fim na “incapacidade” da escola.

Nao ha énfase, metafora ou imaginag@o no que estamos dizendo; a verdade, apenas a
verdade. [...] O déficit que [a geragdo escolar de 1932] exprimiu ¢ uma realidade tdo
objetiva, tdo material e tdo permanente como a dos objetos que nos cercam, enquanto
fazem e definem a ambiéncia desta nossa hora. Amanha, tudo isto pode estar diferente,
mas a realidade daquela nossa hora néo tera deixado de existir, ou melhor, ndo tera
ndo existido, nem sera diferente de si mesma, porque a nossa realidade em outra hora
jando ¢é a mesma, e sim outra realidade. Assim também com a realidade educacional
que os nimeros descreveram. Nessa realidade houve um déficit, que ficou medido, e
sua medida subsiste. Ele somou-se aos déficits anteriores, tornou mais penosa a obra
de reducdo requerida, mais sombria a realidade brasileira (FREITAS, 1941b, p. 604,
grifos do autor).

A Educagdo brasileira da primeira metade do século XX identificada pelas estatisticas
se apresentava, no minimo, péssima. Evasdo escolar, analfabetismo, indice de matriculados,
nimero de formados, cultura precaria... Diante dessas “ruinosas consequéncias sociais”, a
estatistica seria a ferramenta que ndo so indicaria as causas, mas principalmente sinalizava os
mais adequados caminhos a serem seguidos. E, no debate a respeito desses numeros, autores
como Lourengo Filho e Teixeira de Freitas protagonizavam as discussdes, apresentando
métodos de analise, indicando rotas e alardeando o catastrofismo.

Mas o que seria uma escola “incapaz” ou “ineficiente”? O que era considerado como

“rendimento escolar”? Respostas que, antes de qualquer coisa, pressupdoem uma pergunta:

retardamento na sua elaboragdo, — a fim de apresentar aqui alguns quadros estatisticos e formular consideragdes
sobre o sentido dos nimeros e os possiveis rumos administrativos que dai emergirem” (FREITAS, 1946a, p.
261).
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afinal, o que era considerada uma boa ou uma ruim escola? O que se entendia por uma boa ou

uma ruim Educagao?

A incapacidade e a ineficiéncia da escola

Ao garimpar os enunciados da Revista Brasileira de Estatistica, ¢ possivel perceber a
palavra “incapacidade” escolar como uma categoria utilizada para se referir aos nimeros da
evasdo escolar. Uma boa escola seria aquela que apresentasse baixos indices de evasao escolar.
Ao utilizar a palavra “incapacidade” na analise das estatisticas de evasdo, trés apontamentos
sao relacionados como fatores desta incapacidade de receber e de reter os alunos: a escola seria
incapaz socialmente, pedagogicamente e atrativamente. Ela seria 1) incapaz socialmente, pois
haveria um nimero insuficiente de escolas para a quantidade de alunos em idade escolar; 2)
incapaz pedagogicamente, pois haveria um numero alto de alunos repetentes e 3) incapaz
atrativamente, pois poucos alunos completavam o tirocinio escolar. Vejamos estes trés
apontamentos imbricados no catastrofismo da incapacidade escolar.

A incapacidade social era apontada como a incapacidade da escola no que tange a
recepcionar todas as criangas em idade escolar. Ou seja, ndo havia vagas para todas elas. “Os
algarismos estdo dizendo claramente qual o nimero aproximado das vitimas da incapacidade
escolar em cada geracdo. E dizem mais de quanto no minimo essa capacidade precisa alargar-
se”. A evasdo escolar deixava um rastro de “estendal miseras criaturas privadas da instrucao

primaria” (FREITAS, 1941b, p. 603).

E podem dizer ainda, a cada momento, qual o efetivo de criangas que, pela
acumulacdo da insuficiéncia escolar dos anos anteriores, permanecem compreendidas
entre limites de idade ainda acessiveis a escolarizagdo. Com isto podem os governos
saber de quanto precisariam alargar transitoriamente a capacidade real das escolas,
além da capacidade normal, afim de redimir do seu destino todas aquelas criancas ou
ao menos determinada parte — metade, um tergo, etc. (Ibid., p. 603).

Muito embora a quantidade de escolas fosse apresentada como insuficiente em relagao
ao numero de criancas em idade escolar, outro apontamento era feito por Teixeira de Freitas
(1941b): o de que haviam vagas suficientes, mas os novos estudantes ndo conseguiam vaga

porque o numero de alunos repetentes ocupavam elas, criando um “duplicado prejuizo”.

A Nacdo — agora ja se v€ isto inequivocamente — vem cumprindo o seu dever onde
quer que disponha de escola aonde mandar os seus filhos. Mas a Escola ndo tem
cumprido o seu, deixando de educar as criangas que a Nagdo de tato lhe confia ao
leva-las a inscricdo insistentemente — e por certo sob penosos sacrificios — mas em
pura perda. Ou melhor: com duplicado prejuizo (FREITAS, 1946b, p. 276).
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Nesse mesmo debate ¢ que inclusive Milton Rodrigues (1941, p. 12) refor¢ava esta

incapacidade pedagogica:

Naio ¢ dificil imaginarmos o seguinte quadro: ao longo do curso, vai-se processando
um certo peneiramento; os estudantes reprovados, uma, duas vezes, comegam por
sobrecarregar com suas idades mais elevadas as séries de idades mais baixas e acabam
deixando a escola para seguir outro tipo de ensino ou entregar-se diretamente a
atividades lucrativas.

Para Freitas (1941b), além de sobrecarregar as séries, o aluno reprovado acabava

deixando a escola, o que levava a conclusdo de que ela, além de ndo ser atrativa, era incapaz do

ponto de vista pedagdgico no que concernia a ensinar os alunos. Com isso esse autor concluia

que ndo somente eram necessarias “novas escolas”, mas especialmente “escolas melhores”.

De um modo geral, porém, o que importa, ¢ é forgoso reconhecer, ¢ que o problema
crucial do Brasil, em matéria de educac@o primaria, ja ndo consiste em multiplicar
escolas, mas principalmente em melhorar a escola. Ja ndo ¢é a dispersdo demografica
o fator que onera ¢ da vulto ao problema. Mais urgente ¢ mais dificil que o
desdobramento da rede escolar até as regides que ela ainda ndo atinge e onde ndo —
poderia ser eficiente se, via de regra, ndo se transformasse em tipo adequado, — muito
mais urgente, mesmo, ¢ a revitalizagdo do sistema atual (FREITAS, 1940c, p. 523,
grifos do autor).

O ponto de partida dessas conclusdes politico-sociais foi a revelacdo da estatistica
educacional sobre a exata situagdo do ensino primario brasileiro, a qual, como
demonstraram os numeros, ja ndo clamava tanto por “novas escolas”, quanto por
“escolas melhores”. Ora, essa constatagdo ¢ de alcance capital para todos os que
quiserem examinar de perto o assunto, na procura de solucdes para os arduos
problemas que nesse terreno se podem por em equacdo. E ndo serd demais, por
conseguinte, que no seio desta sociedade se debata aquele aspecto basico, quando
mais ndo seja para deixar bem nitida a circunstancia condicionante de todas as
medidas que possam ser sugeridas ou adotadas em matéria de ensino primario entre
nods (FREITAS, 1940d, p. 698).

Isto reforca um segundo apontamento em relagdo a “incapacidade” da escola, ou seja,

aquele de que ao produzir altas taxas de reprovagao, ela terminava por inviabilizar a recepgao

de novos alunos.

A causa disto? Aponta-a a estatistica de maneira impressionante. E a ineficiéncia do
ensino. A atuagdo da escola, em vez de aproveitar, sob salutares estimulos, a
tenacidade do discipulado, transforma-a em estagnagao patoldgica, que se traduz por
enorme repeténcia, maxime na la série, a repercutir nas séries superiores como
aparente evasao escolar, quando esta €, em verdade, a desisténcia fatigada dos alunos
apos prolongado insucesso. Donde decorre, também, a minimidade do rendimento em
conclusdes de curso, ao termo de um longo, mas baldado tirocinio didatico, a que em
grande parte ndo corresponde, sequer, a aprovacdo da la série, ou seja, a mais
rudimentar alfabetiza¢do em que se possa pensar. Os indices desse aspecto escolar sdo
lastimaveis. Lastimaveis mesmo no confronto com o que poderiam ser em decorréncia
do real discipulado, sem embargo da sua progressiva deser¢do. Lastimaveis,
sobretudo, em relagdo ao que deveriam ser para atender a verdadeira educagdo do
nosso povo (FREITAS, 1946b, p. 275).

Segundo Teixeira de Freitas, a evasao escolar deveria até mesmo ser relativizada, pois

o que “repelia” os alunos era a propria incapacidade pedagdgica, ineficiente no que se referia a
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alfabetizagcdo do alunado. “A escola brasileira deixa de ensinar e educar como devia; ndo
propicia desde a la série o éxito razoavel a cada crianca; e acaba repelindo o discipulado”
(FREITAS, 1946b, p. 274). Para ele, logo, a nica culpada pelo problema educacional era a
escola: “Mas tao grande ineficiéncia ocorreu, acaso, por culpa dos alunos? Ou das familias?
Nao; por culpa exclusiva da organizagao escolar” (Ibid., p. 276).

Para Lourenco Filho (1941, p. 549) tal incapacidade se apresentava enquanto

a acusagdo mais grave, pois que a todas as outras envolve, dando-lhes carater sombrio,
¢ ade que a escola primaria do pais, mau grado o seu desenvolvimento, em quantidade
e qualidade nos tltimos anos, estaria produzindo menos, para a alfabetizacéo geral da
populagdo, que em anos anteriores a 1920. Isto é, que a taxa-tendéncia de
alfabetizagdo, apurada pelo estudo da comunicagdo, estaria sendo menor que a
verificada pelo recenseamento de 1920.

Muito embora Lourenco Filho (1941) concordasse com Freitas (1941b) em relacao a
incapacidade pedagdgica, ele, entretanto, ndo culpava somente a escola pelos altos indices de
desercdo escolar. Conforme esse autor, a analise da evasdo escolar constituia também um

problema de método, especialmente no tocante ao

que ocorre com um mesmo grupo de alunos, através de seu tirocinio escolar, anos
sucessivos, até que se dé o seu desligamento completo, ou o desligamento de todos os
seus componentes, em relagdo ao sistema escolar em que se tenham inscrito. [...] Que
o desligamento ndo se da apenas pela conclusdo de curso ¢ fato de todos conhecido.
O grupo inicial vai sendo pouco a pouco reduzido, por contingéncias, umas, naturais,
como a morte, ou moléstia grave; outras, sociais, ja resultantes das condigdes
econdmicas dos pais, da falta de escola na localidade para onde estes se tenham
transportado com a familia, da falta de interesse no prosseguimento da educagio dos

filhos (LOURENCO FILHO, 1941, p. 540).

Lourenco Filho, além de considerar essas questdes pessoais, sociais, politicas e
econdmicas como causas da evasdo escolar, problematizava “a falta de capacidade da escola
para reter os alunos, por mau ensino ou ensino desadaptado aos interesses normais da
coletividade e do proprio aluno, etc.”. Isso significava que as questdes pedagdgicas de ensino
eram apontadas como um dos fatores principais no que concernia a reprovagao.

Teixeira de Freitas (1941b, p. 585) acreditava que a escola era a unica culpada pelo

baixo nimero de aprovacdes do curso primario.

Porque, veja-se bem, pouco importa donde veio o impulso direto para a separagao
entre os alunos semi-preparados e a escola. Em nada influi, na apreciacdo do
fenomeno, que tenha sido a repulsa do aluno a escola, ou a repulsa da escola ao aluno.
Neste ultimo caso a escola ndo se organizou para sua missdo; no primeiro, ela se
organizou para a sua missdo, mas nao soube manter-se a altura dela, exercendo a acao
atrativa sobre o aluno, em termos de lhe vencer a tendéncia repulsiva. Ali pecou a
escola por acdo; aqui, ela peca por omissdo. De qualquer forma, dessa situa¢ao ocorre
um dos motivos da sua incapacidade social. E ndo € outra cousa o que 0s nossos
numeros pretendiam e deviam demonstrar.
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A incapacidade social a qual Teixeira de Freitas se refere nessa citacdo ¢ a de que os
professores, nao sendo eficientes em alfabetizar na série adequada, acabavam sobrecarregando

a escola. Logo, incapacitando-a socialmente para a missao de atender a comunidade.

Nos outros que examinamos a fundo o significado da estatistica educacional, sabemos
bem agora que a quase totalidade das criancas em idade escolar e que ndo estdo na
escola, permanecem nessa situa¢do porque, tendo-a procurado e nela havendo obtido
a matricula no primeiro ano, esta (a escola) ndo as soube reter; ou entdo porque,
havendo-a procurado tardiamente, como elementos estranhos a geragdo escolar do
ano, ainda foram admitidos, mas desse beneficio ndo se puderam aproveitar
devidamente, também nesse caso em consequéncia da insuficiente agdo atrativa da
escola (FREITAS, 1941b, p. 638).

Porque o que as criangas procuram obter ndo passa de um simulacro de educagdo, sem
a devida assisténcia, sem o estimulo da ascensdo que devera decorrer das aprovagoes,
e com resultados praticos, sob o ponto de vista social ¢ econdmico, antes negativos
que positivos. A Nacdo sofre, assim, pela ndo educag@o de suas novas geracdes, e
sofre, ainda, pelo empobrecimento resultante do custeio de uma obra frustra. Porque
a tentativa inacabada ¢ de pernicioso sentido social, dados os desajustamentos que ela
provoca devido a circunstancia de iniciar-se nesse fracassado processo educativo uma
transi¢do ou transmutacdo de valores que se ndo controla, e ndo termina, como fora
mister, por um reajustamento em nivel mais alto (Ibid., p. 276).

Dois lados da mesma moeda. Incapaz de cumprir com seu papel social, pois era

primordialmente incapaz de cumprir seu papel pedagogico. Incapaz duas vezes.

Eis ai toda a dura e crua realidade — o aspecto sombrio e negativo da escola brasileira.
A Nagao cumpriu o seu dever; a escola ndo. [...] Nada [de progresso] existe. Estamos
ainda acumulando déficits sobre déficits. E déficits formidaveis. O que ha ¢ que o
ritmo dessa acumulagédo esta sofrendo certo ralentissement. E assim correlatamente,
se estamos ainda bem a dentro, na zona da sombra, apressamo-nos um pouco na
direcdo da zona iluminada. Mas que alucinante passivo tem a Nag¢do diante de si! Ela,
que trouxe a escola os seus recursos e¢ os seus infantes para que a obra educativa
necessaria se fizesse na propor¢ao mais ou menos justa das suas necessidades, vé que
os seus recursos foram malbaratados e os seus infantes repelidos da escola na
proporcdo de 78%, ou mais de trés quartas partes. Em cada 100 criangas a educar, das
quais todas ou quase todas poderiam e deveriam ter sido educadas, apenas 22, menos
de Y4, receberam esse beneficio — 0 minimo dos minimos — de um deficiente ensino
de letras de 3 anos. Os infelizes 78 restantes — analfabetos ou semi-analfabetos, por
culpa da escola, — arrastem pela vida em fora a sua desgraga, fazendo também a
desgraga da Nag@o ... (FREITAS, 1941b, p. 633).

Estas consideragdoes tém uma importincia capital, pois nos ddo elementos para
compreender o equivoco dos educacionistas que, na melhor das intengdes, consideram
a criacdo de novas escolas (Ibid., p. 636).

Mas ja agora o equivoco ¢ evidente, porque estd bem claro que o problema nfo ¢ a
caréncia de escolas, mas sim a ineficiéncia das escolas existentes (Ibid., p. 639).

Nesse sentido, multiplicar a quantidade de escolas no territério nacional ndo se
mostrava enquanto uma politica publica racional, dado que tal expansao nada mais faria do que
multiplicar esse mesmo — e desastroso — cenario educacional. Nas palavras de Teixeira de

Freitas (1941b, p. 639), tal medida seria um

ERRO porque, com isso, se estaria oferecendo, na quase totalidade, aquelas criancas
uma nova escola, da qual também, se inscritas, elas seriam repelidas como ja o foram
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ela outra em que ja chegaram a inscrever-se. Erro porque, além de duplicar inutilmente
um dispéndio desnecessario e ndo utilizavel, desvia recursos que se deveriam destinar
a cura do mal — a ineficiéncia da escola, empregando-as, ineptamente (inépcia que no
caso seria crime de lesa-patria), na propagagdo do mesmo mal — NOVAS ESCOLAS,
que serdo igualmente — sendio ainda mais — PESSIMAS ESCOLAS, o que vale dizer
ESCOLAS INEFICIENTES (Grifos do autor).

Ao tencionar analiticamente as estatisticas educacionais existentes desde o primeiro
censo brasileiro, Freitas (1941b) correlaciona a ineficiéncia da escola especialmente na questao
pedagdgica, descartando, até certo limite, a sua corriqueiramente indicada incapacidade social.
Na ordem discursiva da época, a tese arrolada por esse autor era de fato uma novidade. Afinal,
com o movimento em defesa da interiorizagdo, multiplicar a quantidade de escolas era uma
espécie de regra de ouro no que se referia ao desenvolvimento nacional, pois os niimeros
mostravam nao haver vagas a todas as criancas em idade escolar. Para Teixeira de Freitas
(1946b), bem ao contrario, o ensino até poderia ser insuficiente em quantidade, mas muito mais
era em qualidade. O problema ndo estava somente na insuficiéncia numérica de vagas, mas na
qualidade pedagodgica desse atendimento.

Outros intelectuais da época, por intermédio da publicagdo de textos na Revista

Brasileira de Estatistica, foram tocados por semelhante inversao de perspectiva.

O nosso ensino primario elementar ¢, ndo sé6 insuficiente numericamente para o
numero de criangas, como o é, em geral, qualitativamente. Nao so as criancas em
pequena percentagem sdo forgadas ao abandono da escola, antes do fim do seu curso,
como o nimero de repeti¢des em cada série era tdo avultado, em alguns casos, que
envolvia uma grave questdo social, dificil de ser resolvida, qual a do aumento anual
do nimero daqueles em idade conveniente que ndo tinham vaga nas escolas, ocupadas
com repetentes. E ai que os recursos da técnica pedagogica moderna tém de intervir
para acomodar esses alunos dentro das suas possibilidades (VENANCIO FILHO,
1941, p. 1274).

A revelag@o dos ntimeros ¢ sombria. Deixam eles ver que ndo se trata de um aspecto
cuja melhoria reclamasse aumento na capacidade da escola, nem que esta se tornasse
accessivel a novos grupos de populagdo. Sim, apenas, que fosse corrigido o processo
patologico em virtude do qual o aparelho escolar ndo beneficia, na propor¢ao
tolerantemente exigivel, o discipulado que recebe (FREITAS, 1946a, p. 102).

A visdo catastrofica de Teixeira de Freitas foi uma parte da maioria dos seus textos
publicados na Revista Brasileira de Estatistica. Nao a toa: as estatisticas mostravam a nua e
crua realidade: a ineficiéncia da escola em formar os alunos, em cumprir a sua tarefa.
Descumprimento da sua missdo. Prejuizo ao desenvolvimento nacional. Nao sabendo
aproveitar os volumosos recursos e investimentos feitos pelo Estado, a escola vinha tanto
produzindo “vitimas” e “miseras criaturas”, quanto lancando “o aluno na desgraga”. E a nacao,
por tabela, também estaria na desgraga: estavam ai as estatisticas para mostrar a “sombria”
realidade. Desse modo, ao dizer que ndo eram necessarias novas escolas, mas sim que se

precisava de escolas melhores, o autor reafirmava a incapacidade de a escola dar conta do seu
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papel missiondrio. Assim, “infelizmente, dolorosamente e perigosamente — ainda estad bem
longe de retribuir em justa medida o sacrificio que sua manuten¢do exige da comunidade
nacional, e, por outro lado, de salvaguardar os interesses vitais que lhe estdo confiados
(FREITAS, 1940d, p. 718). A escola era incapaz de “atender aos reclamos sociais da educacao”
(LOURENCO FILHO, 1940c, p. 660).

Freitas (1947, p. 462) reiterava seus argumentos quando trazia para a discussao o mau
uso do tempo em que os estudantes estavam nessa institui¢dao, duracao subaproveitada, dado

que ndo atingia a

quota média razoavel para cada crianga a educar. Mas, rateado esse trabalho pelo
efetivo a escolarizar cada ano, ja oferece um tempo médio por aluno que daria, no
ensino urbano, para a educag@o correspondente a um curso de trés séries, no ensino
rural, a uma alfabetizacdo rudimentar, e no total, para um razoavel trabalho de
alfabetizagdo. Os resultados obtidos, porém, sdo bem outros, [...], porque a maior parte
de tal capacidade ¢ sacrificada pela ineficiéncia social e didatica da escola que
possuimos.

A incapacidade — “tanto de qualidade como de quantidade” (FREITAS, 1946b) — de
manter os alunos era um ‘“humilhante estigma coletivo”, posto que mantinha em niveis
baixissimos os trés contingentes considerados fundamentais para o progresso nacional, quais

sejam:

1) o daqueles que ndo podem ou nao querem ir além do nivel elementar; 2) o dos que
querem e ja podem alcancar um standard de cultura e de vida que tenha um razoavel
conteido de autodeterminagdo, bem-estar e felicidade humana; 3) o dos que devem
assumir, nisto realizando uma vocacdo e imprimindo mais alto significado a propria
vida, a responsabilidade de dirigir os destinos da comunidade, tomando sobre si, apos
adequado tirocinio de uma educag@o superior, as tarefas sociais mais arduas e
complexas nos seus requisitos de inteligéncia e riqueza espiritual (FREITAS, 1946b,
p- 288).

Nas palavras de Freitas, a discussao a respeito das estatisticas educacionais ndo deveria
apenas ser feita pelo censo no tocante ao nimero de matriculados, mas também abarcando
outros fatores. Percep¢do compartilhada por Barbosa (1941), para o qual os vocabulos
utilizados nas estatisticas educacionais desde o século XIX deveriam ser problematizados a luz

de outros impasses.

Mui intencionalmente evitamos, até aqui, uma expressdo técnica nestes assuntos,
referindo-nos sempre a matricula ou inscrigio escolar, e abstendo-nos
sistematicamente de falar em frequéncia. Entretanto, o que nds denominamos
inscrigdo, ou matricula, para sermos fiéis a realidade, ¢ o que os nossos documentos
oficiais intitulam de frequéncia, confundindo vocabulos diferenciados por
significagdes absolutamente distintas; abuso indesculpavel e -da mais séria gravidade,
nestas questdes, cujo resultado ¢ trazer enleado o publico num engano acerca de
nog¢des fundamentais. Todas as estatisticas brasileiras organizadas oficialmente o que
de fato consignam, ¢ o numero dos alunos alistados na escola, e ndo o dos que
efetivamente a povoam. E facil conceber que entre essas duas ordens de algarismos
necessariamente medeia uma distancia imensa.
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Ora, ¢ a custa dessa falaz sinonimia, dessa equivaléncia impossivel entre duas
expressdes cuja exatiddo técnica importa guardar escrupulosamente; ¢ envolvendo a
quase insignificancia da inscrigdo sob o pomposo designativo de frequéncia escolar;
€ a custa deste vicio oficial, certamente involuntario, oriundo provavelmente da
frouxa, distraida e mal avisada atengdo, de que tem sido objeto entre nos os interesses
do ensino; ¢ gragas a esse defeito radical das nossas estatisticas educativas, que se tem
nutrido no pais uma ilus@o de péssimos resultados neste ramo do servigo nacional.

A matricula é o acidental, o efémero, o instantineo, a expressdo de uma formalidade
iluséria; a frequéncia ¢ a duracdo, a continuidade, a perseveranga, a expressdo
significativa de uma realidade séria e dificil (BARBOSA, 1941, p. 942, grifos do
autor).

As colocagdes inferidas por Barbosa podem ser interpretadas enquanto efeitos daquilo
que Hacking (2009b) denominou como a “avalanche de nimeros” intensificada a partir do
século XIX, na qual a cria¢do de categorizagdes € nomeagdes com base em dados mensuraveis
e quantificados foi se fazendo hegemonica nos dispositivos de governamentalidade. Nesse
sentido, um documento desse funcionaria como arquivo para discutir um dos pontos de
emergéncia discursiva para se entender como sdo realizados diagndsticos em torno dos bons e
maus processos de ensino e aprendizagem. Por meio de algumas dessas categorias,
substanciadas por no¢des como as de auséncia e falta, a descri¢ao ndo seria somente em termos
quantitativos, pois certas acdes e resolugdes seriam propostas na esteira desse movimento.

Nao foi por acaso que Teixeira de Freitas (1947), talvez a época o principal estudioso
das estatisticas produzidas no Brasil, acreditava ser preocupante a pouca consideracdo em
relagdo a trabalhos estatisticos anteriores, como foi o caso daqueles construidos sob a lideranca

de Ruy Barbosa.

Muito lhes devemos por haverem retirado o assunto da imprecisdo ¢ do empirismo
com que vinha sendo tratado antes e depois de Ruy Barbosa, cujo monumental
trabalho, infelizmente, ndo atuou, como seria de esperar, sobre a mentalidade
brasileira, e caiu rapidamente no olvido depois de haver langado, qual poderoso
meteoro, jactas de brilhantissima luz sobre um ambiente displicente e caliginoso, de
ignorancia, cepticismo, ou presungosa suficiéncia (FREITAS, 1947, p. 294).

Ao comentar os artigos publicados na primeira metade do século XX por
pesquisadores como Lourenco Filho e Teixeira de Freitas, Ribeiro (1989, p. 154) discute como
tais textos “alertavam [...] para que, antes de tentar aumentar o nimero de escolas, seria preciso
primeiro melhorar a qualidade das escolas existentes e que campanhas de erradicagdo do
analfabetismo de nada adiantariam com a péssima qualidade das escolas, que ndo conseguiam
manter o aluno na escola além da la série”. Teses a época que causariam certo mal-estar.
Citando uma das pesquisas de Teixeira de Freitas sobre esse tema, Ribeiro (1989) indica como
ela foi recebida com “a mais completa estupefacdo por parte da comunidade educacional”,
devido ao fato de ter sido a primeira vez que “se estava falando em fluxo de alunos e ndo em

dados estaticos anuais”. Resultado: quadro desolador. Logo, “Era preciso que a Nagdo sentisse
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o problema da sua propria Educag@o, compreendendo-lhe o alcance e percebendo-lhe toda a
grandeza e complexidade em face das determinantes inumeraveis que emergem” (FREITAS,
1941a, p. 90). Mais do que isso: era preciso ver a precariedade da grande embarcagao nacional,
resistente como sé ela parecia ser aos ventos do progresso ¢ do desenvolvimento cultural,

cientifico, politico, tecnologico...

Bem fragil ¢ a embarcag@o que leva pelos mares tempestuosos da hora presente os
destinos do Brasil. Estamos nela, neste momento, todos nos, os desta geracdo, ora
responsaveis pelo futuro da Patria. As correntes nos arrastam para a passagem fatidica
em que o0 aviso sem remissdo nos espera. Nao tomamos ainda os remos para vencer a
corrente. Nem icamos as velas que os ventos, por ora favoraveis, poderiam enfunar,
levando-nos para longe da catastrofe que nos ronda. Contamos ndo sei com que
milagre, e dormitamos ou comentamos despreocupadamente os acontecimentos,
como se alguma protecdo superior se estendesse sobre nds e na hora decisiva outra
coisa nos pudesse valer que nao as proprias forgas, isto é, 0s n0ssos recursos, a nossa
solidariedade, a nossa inteligéncia ¢ a nossa energia — tudo isso, ai de nds, que so a
educag@o — a educacdo que ainda ndo pudemos ter é capaz de dar-nos (FREITAS,
1941b, p. 641).

Ainda assim, faltava muito para a voz dos nimeros ser ouvida. Falta de conhecimento?
Desejo de ndo querer ouvir? Quem sabe as coisas. De qualquer forma, dava-se largada a

temporada de caca as bruxas pedagdgicas. Na dianteira, as estatisticas educacionais.

42 OS CULPADOS: A ESTATISTICA COMO DIAGNOSTICO

A voz numeralizada ndo s6 alertava para a catastréfica Educagdo brasileira, mas
também listava os responsaveis pelo decaimento. Novos culpados emergiriam na lista como
parte das causas do problema educacional. Pontas de lanca do desastre, ao carimba-los com o
rétulo que lhes cabia, seria dai possivel indicar tanto as adversidades quanto as intervengoes

necessarias para o avango pleiteado pelas classes que pretendiam dirigir intelectualmente o pais.

Escola: afastada da realidade da vida, distante do trabalho

No texto de Lourencgo Filho (1940c, p. 660) ¢é possivel verificar algumas das causas
para os problemas educacionais, muito embora o autor acredite que encontrar detalhadamente
os porqués demandaria uma “analise especial”, pois isto era um “assunto por sua natureza
complexo”. Entretanto, uma verdade se fazia evidente: a “incapacidade da escola em atender

os reclamos sociais da educa¢dao”. Esse era o elemento catalisador da desercao escolar. Isso
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porque a escola ndo apresentava argumentos a crianga ou aos seus responsaveis sobre quais

seriam as

vantagens da frequéncia e da continuagdo no curso, pelo proprio tipo de ensino que
ministram. Em sua maioria, o trabalho das escolas ¢ ainda quase desviado de sua
fun¢do verdadeiramente social, do preparo para a vida e para o trabalho. Fornece uma
preparagdo quase inteiramente formal, puramente de alfabetizagdo (LOURENCO
FILHO, 1940c, p. 660).

Além da base alfabetizadora, para Lourengo Filho, a escola se afastava de sua dupla
fun¢do primordial: preparar para a vida e para o trabalho. A crescente industrializacdo do pais
e a necessidade de mao de obra qualificada demandavam da escola ndo somente o letramento,
mas um preparo para a vida urbana — higiene, moradia, satide. E somente ela poderia propiciar
este tipo de formacdo. Contudo, como fracassava nesses quesitos imprescindiveis e
inquestionaveis, a escola deixava de ser atrativa, de ser util na vida do alunado.
Surpreendentemente, a vida cotidiana vinha educando mais do que a escola.

A partir de um posicionamento como o de Lourenco Filho, outra perspectiva aparecia
com vigor na Revista Brasileira de Estatistica, isto €, a de que competia a escola preocupar-se

com a inser¢do futura dos estudantes na esfera do trabalho.

Entre o candidato possuidor de um certificado ou de diploma, e incapaz, e outro,
desprovido deles, mas com as aptidoes realmente requeridas para o cargo, a este ¢ que
se defere o lugar. Saberdo os mogos, assim, que ¢ uma ilusdo e um engano a posse de
um certificado ou diploma sem as aptiddes correspondentes. Pode-se dizer que, com
as providéncias apontadas, estaremos procurando corrigir a tendéncia fundamental,
que tem desviado a educagdo brasileira de seus fins necessarios, a de té-la feito um
empreendimento do Estado e ndo um empreendimento do povo. O de té-la feito, desde
os primérdios, com maior acentuagdo no reino unido e, depois, no império, uma
educagdo de certificados e diplomas, para a instituigdo de uma “elite”, cujos
componentes nem sempre teriam outros objetivos sendo os da facil posse de uma
profissdo liberal ou de um posto de administragdo (LOURENCO FILHO, 1940b, p.
268).

Como resultado, fazia-se urgente e necessario “verificar as condi¢cdes de vida e de
trabalho em que se encontrava a Nacao” (LOURENCO FILHO, 1940b, p. 268). Tarefa, por seu
turno, que nenhuma outra se afigurava mais dificil, “pela extensdo e complexidade do labor a
empreender, a fim de dar sentido real e alcance pratico aos esforcos que o Pais vinha
empregando na justa preocupacdo de conhecer-se a si proprio. Nenhuma se apresentava mais
delicada” (FREITAS, 1940b, p. 273).

Nesse encaminhamento argumentativo, o conhecimento da realidade educacional
brasileira se apresentava como uma lacuna, visto que as politicas publicas de qualificacao
seriam frageis sem o conhecimento pedagdgico completo do quadro escolar. Ora, de nada

valeria “planejar, aparelhar as escolas, prové-las de mestres, convocar os alunos, se acaso estes
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ndo frequentem regularmente as aulas ou, frequentando-as, ndo adquiram os niveis de educagao
desejados” (LOURENCO FILHO, 1940c, p. 659).

A escola vinha falhando no papel de manter os estudantes motivados nos seus espagos.
Essa questao parecia, nas paginas do nosso periodico, resolvida. Venancio Filho (1941, p. 1273)
afirmava que “A vida educa mais que a escola. Basta lembrar-se da influéncia que o automével
Ford exerceu. No interior do Brasil, sem professor, quanto brasileiro com ele aprendeu mais
motor de explosdo do que a maioria dos engenheiros das nossas escolas técnicas?”.

Mas ela ndo sO seria incapaz de atender aos pressupostos da formacao para a vida
urbana, mas também ineficiente em dar contas das demandas da vida no campo, pois as escolas
14 localizadas faziam com que, segundo Ledo (1941, p. 922), o aluno 14 se encontrasse

“desambientado”.

E esta desambientado porque se ndo cuidou a sério de o preparar para o mister.
Encheram-lhe a cabega de causas importantes, pelo menos para o efeito das notas nas
sabatinas e nos exames, mas com um tal contato com a realidade das cousas rurais que
0 novo mestre da a impressdo de que vai lecionar no mundo da lua.

Falta de atratividade, diga-se de passagem, que Barbosa (1941) dizia ja ter sido

mapeada no século XIX:

Tudo esta revelando o dominio absoluto da palavra autoritaria do mestre, ou das
formulas ferrenhas do compéndio, servidas pela memoria passiva do aluno. Nada fala
aos olhos da crianga; nada lhes provoca os instintos de observagdo, nada lhes desperta
a espontancidade; nada a pde em contato com o mundo e a natureza. Nem cartas
murais, nem cole¢des de objetos para as licdes pelos sentidos, nem sequer os mais
grosseiros meios de experimentagdo (p. 969).

Para Barbosa (1941), nesse modelo escolar “nada desperta”, “nada fala”, “nada
provoca”, isto €, o aluno ndo vé sentido algum em frequenta-lo. Nao possui serventia nem para

a vida e nem para o trabalho. Motivo? Auséncia absoluta de método e racionalidade de ensino.

Mas desde ja fique consignado que, salvas as diferengas pessoais de inteligéncia e
instru¢do de alguns professores, em quem, seja como for, o talento e o estudo ndo
podem suprir a mingua de preparacdo pedagogica, impossivel nos estabelecimentos
que entre nds se assoalham o titulo de escolas normais, e que no geral ndo sdo sendo
normas pretensiosas da antiga rotina, — o que se asila sob o teto desses edificios
opulentos é, nem mais nem menos, a velha tradi¢cdo dos obsoletos processos de cultura
humana, cujos resultados em toda parte sempre foram a caquexia geral das
inteligéncias e o entibiamento das qualidades morais entre as geragdes nascentes
(Ibid., p. 968).

Barbosa (1941) traz para discussao a ideia de que os professores nao instigavam os
alunos a permanecerem nas escolas, tampouco os incentivavam em relacdo aos estudos.
Incorriam no “erro das velhas tradigdes” que, conservadoras e anacronicas, viravam as “costas
para o futuro”, estando a servigo “da ignorancia” (p. 1003) ao invés de estimularem o

desenvolvimento do raciocinio e do intelecto. Logo, esses docentes propiciavam a “caquexia
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da inteligéncia” discente, perpetuando o mal que assolava o ensino primdario brasileiro, essa
rede inapta no que concerne a ultrapassagem das “férmulas ferrenhas do compéndio”. Partir da
realidade ou do “meio” em que o aluno vivia? Muito antes pelo contrario. Eis “uma perfeita
humilhag¢do nacional” (Ibid., p. 1003).

Ledo (1941), ao compactuar da descricdo acerca desses sombrios aspectos
pedagbgicos, elencava algumas causas desses maleficios, tais como 1) professores
desambientados, ou seja, sujeitos do meio urbano lecionando no meio rural sem as devidas
transposigoes; 2) conteidos puramente verbais e sem ligagdao com a realidade do aluno; 3) uma
educacdo realizada através da memorizacdo de formulas batidas e apressadas; 4) uma didatica
que ndo ensina para a melhora da vida do estudante e sua relagdo com o meio. Nesse sentido,
as citagdes a seguir (extraidas de um texto do autor em tela), ainda que extensas, muito valem

no tocante ao entendimento detalhadas dessas verdadeiras nocividades pedagdgicas:

A professora da cidade, quase sempre da capital, os programas dos meios urbanos nao
ensinam outra cousa, ao lado das nogdes gerais sem relagdes com o ambiente, sendo
o desamor e até o desprezo pelo meio. Quando, no regulamento, se encontra a
obrigacdo do mestre de ministrar nogdes de agricultura e criagdo, tais nogdes sdo
puramente verbais, sem ligacdo alguma com a realidade vivida pelos escolares. O
resultado ¢, portanto, ou mera perda de tempo na retengdo apressada do alfabeto que
se esquece pouco depois, ou o desinteresse pela terra ¢ pelo meio, ganho nas leituras
feitas em livros inteiramente ignorantes das causas sertanejas, nas ligdes recebidas de
mestres desambientados e saudosos da capital ou nas impressdes adquiridas numa
vida mais alegre e aparentemente mais facil e mais feliz nas cidades (p. 922).

Regra geral, desconhece o modo de vida de seus alunos, sua formacéo espiritual, seus
antecedentes psicologicos, a atmosfera moral em que respiram. E, como norma de
atuagdo, trata de pintar as almas ignaras de seus discipulos, as belezas das causas do
mundo e do pais, que, por certo, sdo um frisante contraste com que o rodeia. Ensina a
ler, a escrever, a contar, valendo-se de compéndios e material didatico, que, noventa
vezes sobre cem, ndo tém a menor relacdo ou mesmo a menor referéncia para com a
vida rural e com a zona em que se utilizam. Entretanto nessas regides, como alias em
todas, o grande problema ¢ a adaptagdo inteligente do homem ao meio, ndo para torna-
lo incapaz de viver noutro lugar se o destino o impelir a emigrar, mas para dar-lhe
condigdes de ajustar-se a seu ambiente com inteligéncia e proveito. Enquanto a escola
ndo for um centro de pesquisas em condi¢cdes de surpreender as solugdes dos
problemas regionais, enquanto ndo puder, mesmo antes de ensinar a ler e a escrever,
fazer o homem viver com fartura e alegria na exploragdo de seus proprios recursos;
enquanto ndo souber criar um ambiente de sociabilidade e dar a sensa¢do de bem estar
individual e coletivo, indispensavel a vida moderna, ela ndo correspondera, em parte
alguma e muito menos no sertdo, a sua finalidade (p. 923).

Os supostos educandos tornaram-se desadaptados, inaptos ao trabalho e a producao
correspondente as exigéncias naturais do meio fisico e social. Com tal educagao criou-
se um artificio pelo menos tao prejudicial ao bem-estar publico quanto a ignorancia
de que se procurava arrancar o povo (p. 925).

Como ja dito sobre esse contexto discursivo, a escola ndo era util nem a vida e nem ao
trabalho, seja ele construido no campo ou na cidade, no setor primario ou no setor terciario. E

uma coisa era dada como certa pelos intelectuais dos saberes estatisticos: ela ndo estava
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cumprindo sua fun¢do social devido ao fato de ndo levar em conta a realidade na qual a escola
se encontrava, bem como o cotidiano dos alunos. Nesses termos, chama a atengdo como esses
pesquisadores ndo se furtavam de expandir as conclusdes estatisticas para diagnosticos de
cunho didatico-pedagogico, considerando-se assim capazes de legislar sobre a formacao de
professores num sentido bastante pratico. Questdo de natureza econémica? Sem duvida. Mas,

sobretudo, de teor moralizante e emancipatério:

Sem educagdo, ndo pode existir este sentido do homem social, que ¢ a previdéncia; o
homem econdmico, unidade do complexo socioldgico, ndo pode prescindir,
essencialmente, da educagdo. Sem énfase, mas com a verdade mesma, pode-se dizer
que a educagdo ¢ a consciéncia social do individuo, como ¢ do Estado. Diria
Romagnosi, que o proprio Estado, no campo da atividade social, ndo ¢ mais que uma
grande educag@o. Os males do Brasil de hoje, e de todos os tempos, resumem-se
apenas nisto, privagdo, ou deficiéncia, ou perversdo da educacdo fisica, intelectual,
civica ou politica (PEIXOTO, 1941, p. 1026).

Enquanto Peixoto (1941, p. 1028) defendia a ideia de uma educagdo pautada pela
construcdo integral da consciéncia social, para além do simples “ndo saber ler, escrever e contar,
como se isso fosse tudo, e fosse o melhor”, Pessoa (1941) se refere a necessidade da escola

tornar-se util e operacional:

Eis o primeiro passo, pois, para a difusdo da educagdo primaria: transformar a escola
de hoje em uma escola util ao pobre, que ele procure por gosto ¢ por interesse, onde
se faga homem e aprenda como se trabalha, que lhe fornega as armas para a vida, de
que ndo fuja entedia-o, como agora sucede, pois so se propde a instrui-lo em cousas
que lhe ndo ddo proveito e que esquecera seis meses depois (PESSOA, 1941, p. 1231).

Ultrapassar o mero pressuposto da alfabetiza¢do, abarcando os arranjos locais dos
arredores escolares, também foi uma nocdo constatada por Venancio Filho (1941). Para esse
pesquisador, ser um sujeito alfabetizado ¢ importante, mas completamente insuficiente em
vistas dos desafios daquele complexo mundo que se anunciava, de modo que “o individuo que
consegue ler e escrever difere daquele que ndo o sabe, mas que a simples aquisi¢do destes
instrumentos rudimentares, nem sempre lhe modifica a capacidade social” (p. 1270).

Peixoto (1941, p. 1028) reitera o argumento segundo o qual deve haver um urgente
esforco, “mais sério e mais proficuo”, ndo s6 para um ensino que alfabetize plenamente, mas
também para uma Educacdo que gere uma consciéncia publica. Infelizmente, o cenario real esta
cada vez mais distante dessa pretensdo, dado que os nimeros do recenseamento de 1920

constatavam que 75% da populagdo do Brasil era tida como “ignorante”. Consequentemente,

O Brasil deve esperar uma reforma do espirito nacional, pela reforma do ensino
publico. Dele, desse nosso Brasil, tdo admirado e tdo desquerido, se pode dizer, — tanto
a esmo, ao Deus dara, vamos vivendo, — dele se dira que ¢ uma imensa carta, sem
enderego... Para onde vamos, para que destino? Cumpre a geracéo atual, para nao
falhar a si mesma, escrevé-lo, e este ¢ o momento. E s6 a consciéncia publica, que da
a educagdo, pode fazé-lo (Ibid., p. 1033).
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Por outro lado, a expressao “uma imensa carta, sem endereco” apresenta outro culpado
pela situagdo catastrofica: falta de organizagao pedagdgica, materializada na critica a chamada
pedagogia tradicional, carimbada enquanto um ensino dogmatico, que segue modelos prontos
e o aluno, por sua vez, era algado a uma posic¢ao passiva no processo de aprendizagem. Ou seja:
em sentido oposto aos “reclamos sociais” advindos do desenvolvimento industrial e comercial
emergente.

Ao pleitear uma escola util e que dé conta satisfatoriamente do bindmio vida/trabalho,
a tecnologia estatistica entrelaga-se ao discurso da pedagogia nova principalmente reforcadora
do discurso que associava a escola ao sistema de producdo economico vigente. Assim, funciona
como correia de transmissdo de um projeto que da condigdes de possibilidade tanto as ciéncias
educacionais quanto as politicas que defendem uma formagao docente técnica e cientifica,
itinerario que pode inclusive ser atestado e verificado experimentalmente. Afinal, ao avaliar os
processos de ensino e aprendizagem sob o enfoque numérico, talvez o que a tecnologia
estatistica menos faca € a descri¢do fidedigna e clara da realidade educacional, mas a constante
producdo de categorias educacionais que podem ser vertidas a fabricacdo de identidades.
Exerceria, dessa forma, um governo das condutas docentes por meio das pretensamente
verdades cientificas que vao sendo carreadas.

Além do mais, o catastrofismo posto como verdade pelas estatisticas ndo estaria
oportunizando condigdes de possibilidade linguistica para a emergéncia de discursos
pedagdgicos que postulam caminhos adequados e verdadeiros para as praticas pedagogicas na
escola? Mais do que isso, essa formagdo discursiva ndo eficiente igualmente no sentido de
liberar a tese de que as politicas educacionais poderiam ser implementadas a contento sem

vastos investimentos, mas somente com intervencoes psicopedagdgicas?

A falta de organizagdo: um ensino e uma escola sem fins

Muito embora, e frequentemente, as questdes pedagdgicas eram as causas mais
apontadas no tocante a materialidade estatistica do catastrofismo escolar, a falta de
ordenamento, de fins e de objetivos educacionais ndo passava batido aos tedricos da Revista
Brasileira de Estatistica.

Freitas (1946b, p. 293) considerava a estrutura de ensino nas escolas brasileiras “[...]
mal organizado, mal aparelhado, mal orientado, mal ministrado e mal recebido, ¢ ele o ensino,
via de regra, de eficiéncia tdo baixa e tdo mesclada de aptiddes negativas, que ndo se encontra

o qualificativo justo para exprimir sua inoperancia e nocividade”. Tal desarticulagdo, refrataria
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a boa gestdo administrativa dos aparatos educacionais, fazia-se — diga-se de passagem —

igualmente presente em documentos nacionais basilares, caso do Manifesto de 1932.

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizagdo do que
de desorganizacdo do aparelho escolar ¢ na falta, em quase todos os planos e
iniciativas, da determinag@o dos fins de educagdo (aspecto filosofico e social) e da
aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educagdo. Ou,
em poucas palavras, na falta de espirito filosofico e cientifico, na resolugdo dos
problemas da administrag¢@o escolar. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao
estudo dos problemas pedagogicos, postos e discutidos numa atmosfera de horizontes
estreitos, tem suas origens na auséncia total de uma cultura universitaria e na formagao
meramente literaria de nossa cultura (AZEVEDO, 1984, p. 408).

Manifesto que, por seu turno, encontrava ecos em pesquisadores da Revista Brasileira

de Educacao Estatistica. Com palavreado semelhante, alias...

Deploro profundamente a perigosa anarquia reinante na educagdo que todos
recebemos; ¢ nenhum desejo em mim ¢ maior do que o de ver modificarem-se
radicalmente os principios pedagdgicos e os programas em vigor. O que sustento, ¢
que o progresso ¢ o melhoramento ndo se podem efetuar pela iniciativa da sociedade
inteira; que hdo de ser obra de alguns individuos, assaz esclarecidos para avaliar a
necessidade, assaz potentes para vencer a resisténcia passiva de uma imensa maioria,
que ignora ainda em que dire¢o se ha de encaminhar (BARBOSA, 1941, p. 977).

A educagdo ¢ quase nula, na maioria dos Estados, mal orientada, em todo o pais; ndo
temos estatistica, e tanto basta para nos colocar em nivel inferior, na escala das
civilizagdes; nossa cultura superior, notavel no numero dos estudiosos ¢ na vastiddo
da erudigdo de alguns, esta longe de corresponder ao estado da cultura dominante nos
paises adiantados, onde se encontra um escol de homens dotados do conjunto de
conhecimentos, e com a educagdo das faculdades praticas e racionais, necessarios a
diregio da opinido e a solu¢do dos problemas gerais (TORRES, 1941, p. 899)*.

Diante da falta de organizacao administrativa/pedagogica/educacional que pairava sob
a escola brasileira, a estatistica se credenciava como uma ferramenta multidisciplinar capaz de
reordenar os rumos necessarios. Sobre isso, lembremos por exemplo de um dos artigos da
Revista Brasileira de Estatistica no qual Campos (1941, p. 832) fazia algumas reflexdes que

intentavam repensar os fins educacionais brasileiros.

Como saber se a experiéncia deu resultados convenientes? Como, mais precisamente,
julgar a experiéncia e os seus resultados sem responder, preliminarmente, aquela
pergunta: que queremos fazer do homem, educando-o? Deu bons resultados para o
ensino da geografia ou da aritmética? Qual ¢, porém, o seu valor em termos de
educacdo, ou antes, de personalidade? Porque o homem ndo se destina apenas a
aprender geografia ou aritmética, ou antes, a geografia e aritmética sdo meios para
outros fins. Mas que fins? E ai estd de novo posta a questdo da filosofia da educagao.

Esse paragrafo expde, antes de qualquer coisa, que o que se esperava eram métodos

que pudessem aferir e verificar a experiéncia educacional. Avalia-la da forma mais exata

42 Segundo a Revista Brasileira de Estatistica, o texto foi originalmente publicado na “seccdo II da obra 4
organiza¢do nacional, da qual fazem parte, além dos dois capitulos [...] reproduzidos [na revista], mais os
seguintes: I — Alcance e extensdo dos poderes do Governo; IV — Civilizagdo, progresso e politica; V —
Populagdo, produgdo e viagdo; VI — Politica internacional e politica social e economica”.
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possivel. Campos (1941) coloca a dupla ensino/aprendizagem como algo que deve ser
computado em termos de resultados, de custos e beneficios. Mas, para tanto, ¢ preciso projetar
fins preteritamente, de forma que ao final se possa capturar se as metas foram atingidas ou nao.
E a estatistica, como tecnologia de poder, produzira e serd produzida a partir desses mesmos
pressupostos e valores. Ou seja: a0 mesmo tempo em a estatistica ira supor valores a partir dos
quais apreciara os fendmenos educacionais, ela também serd determinada pelos proprios
valores que as supde (DELEUZE, 2018). Relagdao imanente, retroativa, recursiva... Sim, tudo
1sso. Menos neutra, exata, objetiva.

E ¢ ai, pensando nietzscheanamente, que as coisas comegam a ficar interessantes. Isso
porque, ainda que Campos (1941) afirmasse ndo saber ao certo os fins educacionais, ¢ evidente
para nds que ao se fazer as estatisticas educacionais partia-se de valores dados anteriormente,
sejam eles econdmicos, pedagdgicos, profissionais. Logo, ao atribuir adjetivos apos quantificar
estatisticamente o ensino, atrela-se a ele um juizo de valor comumente vinculado aos padroes
socioecondmicos e s expectativas sociais hegemonicas. E por tal motivo que antes de avaliar,
muito valeria entender que regime de verdade atravessa e antecede a propria avaliacdo. Ora, ao
dizermos que a escola vem sendo incapaz, toma-se a ideia de que € necessaria uma escola para
todos, que todos devem ir a escola. Entdo, ao constatar que a escola ¢ incapaz pedagogicamente,
toma-se a ideia de que indo a escola este aluno deve aprender algo, desde que seja “atil a vida”,
“ao mercado de trabalho”, “a comunidade”. Portanto, ao inferir que a escola ndo consegue
manter seus alunos, adota-se a premissa conforme a qual essa instituicdo ndo se adequa as
necessidades concretas do estudante e do meio onde ele vive.

Por conseguinte, antes de determinar se a escola € “capaz” ou “incapaz”, parte-se de
pressupostos morais sobre o que € como se devem medir as praticas. Isso quer dizer que, “se
considerarmos a escola como lugar de formacao de seres capazes de transformar o mundo, entdo
a evasdo escolar seria péssima; mas se considerarmos a escola como lugar de formacao de
sujeitos alienados, entdo os nimeros sobre a evasdo escolar seriam Otimos” (BACCA;
FLORES, 2022b, p. 219).

De forma semelhante, ao avaliar numericamente se a escola atende ou ndo a certos
objetivos, ¢ necessario previamente ter claro: a) o que ¢ entendido por uma boa ou ruim
pedagogia; b) como ¢ possivel determinar a qualidade; ¢) de onde viriam os saberes que
legitimam a nocao de uma pedagogia boa ou ruim. H4 um regime de verdade anterior as
tecnologias estatisticas, muito embora tais praticas se apresentem como neutras e objetivas.

Entdo, ao fazermos essa abordagem perante textos como aqueles presentes no

periddico em tela, podemos perceber que os resultados avaliativos, antes mesmo de serem
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averiguados, ja possuem uma verdade pré-estabelecida que foi constituida por relagdes de poder
e saber que delimitam o que seria o “bom” ensino, isto €, eles sdo “maneiras de ser, modos de
existéncia daqueles que julgam e avaliam, servindo precisamente de principios para os valores
em relacdo aos quais eles julgam” (DELEUZE, 2018, p. 10).

Nesse sentido, certos valores pedagdgicos pré-estabelecidos ndo raro davam as
condi¢cdes de possibilidade para o catastrofismo discursivo enunciado nas estatisticas
educacionais. Imbricadas a ciéncias da Educacao do inicio do século XX, elas emergiram e
ganharam materialidade na esteira de saberes vinculados a uma racionalidade cientifica que,
por sua vez, promoveria novas formas de educar, ancoradas na psicologia, psicopedagogia, na
neurociéncia, etc. Como resultado, os enunciados produzidos por esse catastrofismo foram

sendo atualizados pelos valores que os forjaram.

Uma organizagdo para o progresso: um ensino e uma escola com fins quantificaveis

Outro ponto a se destacar ¢ a ideia de que ter os fins educacionais nitidos e
estabelecidos de antemdo engendraria um direcionamento para a prosperidade da Nag¢do, tendo
como ponta de langa desse processo a massiva instru¢do da populacdo brasileira conforme

determinadas intengdes.

Concluamos, portanto, sem receio de claudicar, que a prosperidade de cada pais anda
paralelamente a instrucdo publica; sobe, desce, ou estaciona com ela; havendo sempre
entre esses dois fatos uma conjungdo incontestavel, que apresenta o carater auténtico
de causa a efeito (BARBOSA, 1941, p. 999).

As largas e faceis possibilidades de nossa escola primaria contrastam gritantemente
com o pouquissimo que o Brasil podera esperar dela para fazer face aos
acontecimentos histdricos que vao decidir o seu destino dentro em pouco, se, como
recurso de “salvacdo nacional”, ndo se tomarem providéncias que saneiem,
regenerem, racionalizem, dignifiquem e integral na sua missdo social a modestissima
obra de educacdo verdadeiramente popular que até hoje pretendemos frustradamente
executar. E, portanto: de uma ousada renovagao da sua atual escola primaria, pode o
Brasil esperar facilimos e excelentes resultados; da insuficiéncia e ineficiéncia dessa
escola, porém, se abandonada a sua desoladora rotina, colhera a Nag@o, sem motivo
de surpresa, e inevitavelmente, os mais amargos frutos (FREITAS, 1946a, p. 112).

Considerada como o unico meio pelo qual se poderia atingir o progresso e, por tabela,
salvar a Na¢do da queda, a Educagdo deveria tanto transformar-se em uma preocupagdo dos
orgdos governamentais quanto, por outro lado, ajustar-se as demandas dessas mesmas
instituigdes. Acima, ndo surpreenderia que duas retoricas se fizessem preponderantes.
Primeiramente, a de que todos devem frequentar a escola para que este progresso ocorra. Em

segundo lugar, ndo bastava a mera matricula, de modo que a escola deveria estar voltada para
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a formagdo integral, o que podemos traduzir na época como um itinerario relacionado ao
cotidiano e a futura inser¢ao no mercado trabalho.
Ainda que extensas, as citagdes a seguir funcionam muito bem no que se refere a dar

visibilidade ao espirito discursivo da época:

A escola deixou de ser, por isso; simples instrumento de transmissdo de cultura, para
chamar a si decisivamente, na qualidade de 6rgao publico, 6rgao do Estado, fungdo
mais larga de coordenagdo e regularizagdo das necessidades de vida coletiva. A escola
popular ja ndo aparece apenas como gratuita, mas como obrigatdria. E, nos paises em
que a obrigatoriedade ja tivesse sido ensaiada, cresce agora a extensdo da
escolaridade, atingindo a largos periodos da existéncia humana. Nao se restringe a
escola a ensinar os rudimentos da cultura literaria: pretende-se que ela coopere de
maneira positiva na formagao integral do homem e do cidaddo, que cuide da saude
dos escolares, que os inicie nas técnicas do trabalho, que neles suscite sentimentos de
maior coesdo social no sentido de aumentar a disciplina interna e de garantir a
continuidade histdrica de cada povo, em face de outros povos (LOURENCO FILHO,
1940c, p. 651).

Necessario também era, [...], que alguma causa se empreendesse com o pensamento
no magistério primario, em ordem a avivar-lhe os sentimentos de confraternizagdo, a
despertar-lhe o entusiasmo, a enriquecer-lhe a cultura, a alargar-lhe a mentalidade, a
exaltar-lhe o sentimento patridtico, tudo isso por forca e virtude de uma aproximagao
e convivéncia em que se lhe proporcionasse o melhor conhecimento das mais belas
conquistas da civilizagdo brasileira, dando-se, destarte, a sua missdo apostolar um alto
significado de instrumento consciente e de sentinela avangada da grandeza e da
unidade nacional. E eis ai a formula admiravel para consegui-lo: este curso, por meio
do qual professores primarios acorrem a grande metropole brasileira, vindos de todos
os quadrantes da patria, para sentirem melhor os seus problemas, a comunhio
espiritual em que repousa, as suas realizagdes, e idealizarem ao mesmo tempo, para
os respectivos ambientes sociais, padroes de vida cada vez mais influenciados pelas
exigéncias do progresso humano (FREITAS, 1941a, p. 91).

Ora, de todos os elementos de que dispdem os Estados modernos, para a obra de
assimilag@o, nenhum prepondera ao da escola, ndo s6 porque a agdo das instituigdes
educacionais, incidindo diretamente sobre as novas geragdes, ¢ tanto mais eficaz
quanto mais se exerce sobre massas mais plasticas e maleaveis, pela idade, como
também porque, s6 por meio da agdo sistematica das forcas sociais, concentradas nos
sistemas de cultura e de educacao, € possivel dar a mocidade uma orienta¢do, uma fé,
uma atitude moral, que permita ao pais reerguer-se, pelo acréscimo de dominio
cientifico sobre o mundo exterior e, especialmente, pela plena posse € dominio moral
de si mesmo. E por isso que na escola —um dos mais poderosos fatores de assimilagio,
— o Estado tem ido sempre procurar apoio a sua politica, quer de organizagao, quer de
conquista, [...], “a canalizar todas as forgas concretas de um povo para um fim
supremo e unico”, ¢ o leva, em consequéncia, a difundir uma educagéo que tenha por
base a vivificacdo da consciéncia nacional adormecida (AZEVEDO, 1941, p. 878-
879).

Se o educador, seja qual for o campo de sua atividade, das classes infantis ao
magistério universitario, tem o ideal que lhe permite ser fiel a missdo de preparar o
cidaddo de uma patria, a escola podera fazer tanto mais efetivamente alguma cousa
para a unidade nacional, quanto o educador dispde de mil meios diversos. Ele &, a
cada instante, em relacdo a crianca e aos adolescentes que estdao precisamente na idade
mais maleavel, o artifice dessa consciéncia comum que é a alma da nagdo ¢ o mais
ativo fermento da unidade nacional (AZEVEDO, 1941, p. 878).

A educacio devera ter, por sua organizagao e por seus propositos, um profundo cunho
social, que interesse a organizacdo econdmica do pais, condi¢do de manutengdo e
fortalecimento da propria unidade politica e moral da nagdo. [...] Os resultados da
educacdo, quaisquer que sejam as doutrinas ou teorias, que a informem, terdo de ser
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sempre avaliados segundo esses dois aspectos: coesdo social e respeito a
personalidade humana (LOURENCO FILHO, 1944, p. 643).

A escola era vista, enquanto aparelho de Estado, enquanto “um dos seus mais
poderosos fatores de assimilagdo”. E por isso que ela deveria ter como uma de suas fungdes
principais tanto coordenar quanto regular as necessidades da vida coletiva, o que abarcava
aspectos da saude, do trabalho, da cidadania, etc. Como 6rgdo a servigo da governamentalidade,
teria a tarefa de fabricar comportamentos que garantissem a produtividade da populagdo em
variadas escalas. Por meio de tecnologias didaticas e disciplinares, orientaria os sujeitos para
futuramente se tornarem ‘“cidadaos da patria”, algo impossivel de acontecer sem que fosse
assegurada certa “coesdo social” através de uma “disciplina interna”. Nada menos do que uma
verdadeira tdtica de controle dos corpos que teria por finalidade o progresso da Nacdo em
variadas areas.

Ao mesmo tempo em que essa tatica se dava nos corpos na forma de uma tecnologia
disciplinar, ela também funcionaria por meio de uma tecnologia que almejava normalizar os
individuos. Vinculado a efeitos locais de poder que objetivavam a “moral da Nagdo”, a
“consciéncia comum que ¢ a alma da Nagdo” e a “consciéncia nacional”, esse macroprojeto
estava baseado em conhecimentos cientificos sobre o mundo exterior que, naquele momento,
sO a escola teria a possibilidade de oferecer, afinal parecia ser ela a instituigdo por exceléncia
no sentido de atribuir ao individuo “plena posse € dominio moral de si mesmo”. Logo, ndo seria
precipitado inferirmos que ja por aqueles dias a escola era perspectivada como uma fecnologia
de conduta dos corpos, normalizando comportamentos e regulando a populagdo face as
“necessidades de vida coletiva” tdo importantes para o desenvolvimento nacional.

A ideia de uma escola que forme o homem integralmente envolve toda uma
governamentalidade, ou seja, controle que se da por meio de praticas associadas a racionalidade
considerada fundamental para o bom governo do Estado — saude, didatica, disciplina, curriculo,
pedagogia, psicologia, Estatistica. Governamentalidade na qual tanto técnicas “de coordenacao
e regularizagdo das necessidades de vida coletiva” quanto conhecimentos cientificos
confeririam bem-estar e saude por intermédio da frequéncia escolar. Com efeito, o
funcionamento do aparelho escolar deveria seguir uma missdo na qual a Educagao capitalizada

pelo Estado serviria aos interesses da organizagdo social e econdmica do pais.

Nao sera, pois, na escola da tradigdo e da rotina que a educacdo edificara. Ela necessita
de uma escola cuja preocupagdo seja conferir o bem-estar, o desenvolvimento das
personalidades, ndo impondo do exterior e sim desenvolvendo, naturalmente, o
individuo, de acordo com seus interesses, seus gostos e as caréncias sociais.
Felizmente a obra dos pioneiros em psicologia genética, sociologia, administracao
escolar e filosofia da educagao esté tragando a diretriz (LEAO, 1941, p. 925).
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Os saberes da psicologia genética, de sociologia, da administracdo escolar ou da
filosofia da Educacdo estavam “tracando a diretriz” e encaminhando novas verdades ao meio
educacional. Sob esses enfoques, um ensino reprodutivista ou apenas alfabetizador era
considerado como uma das causas da incapacidade da escola no que concerne as demandas
estruturais, que deveria estar justamente preparando para o trabalho e para a vida. Estes saberes
identificar-se-iam com diretrizes como a “organizacdo econdmica do pais”, a “manutencao e
fortalecimento da propria unidade politica e moral da nagdo”, bem como com “o ideal que lhe
permite ser fiel a missdo de preparar o cidadao de uma patria”.

Praticas que procuram avaliar quantitativamente a Educacdo brasileira podem ser
entendidas enquanto efeitos de um ordenamento ao qual Foucault coloca como parte da
chamada episteme Moderna, cujo mote € o de que se quantifica para conhecer e quantifica-se
para governar. Para que uma prética seja considerada como relevante, util e necessaria, € preciso
medi-la e classifica-la. E deste modo analitico se fundamenta o entendimento de que para se
conhecer algo apropriadamente o mesmo deve ser medido e catalogado (GALLO, 2004). Entao,
¢ como “resultado” da combinagdo entre ordem e juizo de valor que também poderiamos situar
a emergéncia da quantificagdo e do ranqueamento, praticas hoje corriqueiras nas institui¢des de
ensino.

E dai que vemos emergir essa tendéncia de considerar que todos os problemas sociais
possuem uma solucdo cientifica, ndo importando se eles sejam de procedéncias politicas,
econdmicas, administrativas, etc. Logo, ndo causa espanto que a pedagogia também possa ser
submetida a tal tipo de abordagem. Segundo Tardif (2010, p. 360), “o projeto moderno de
fundar uma ciéncia da educag¢do germina lentamente no século XVIII, sob a influéncia de
Rousseau, do racionalismo das Luzes, do empirismo inglés e do progresso das ciéncias, em
meados do século XIX, das ciéncias da vida”. Nesse sentido, a Estatistica emerge como um
saber aplicavel a uma Educagdo que ndo mais se basearia em uma atividade inconsciente, ou
em um “‘empirismo grosseiro” alicergado em opinides, costumes tradicdes ou praticas
artesanais, mas em conhecimento seguro e infalivel que possibilitaria um planejamento
eficiente através de descrigdes, classificacdes e diagndsticos.

No Brasil essa constitui¢ao se daria em diversos lugares, dentre eles o IBGE e a Revista
Brasileira de Estatistica. Nesses espagos, a defesa da medida, da quantificacdo e da verificacao
por intermédio dos nimeros constituiria discursos e sustentaria andlises sociais. Retdrica que
encontrava eco em Torres (1941, p. 893), que escreveria que o Brasil era um pais que nunca
fora organizado racionalmente, pois “sua ordem aparente e sua legalidade superficial

correspondem, na realidade, a uma perda constante de forgas vivas: o povo — longe de se haver
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constituido, social e economicamente; e a riqueza, extraida, explorada, e exportada, em sua

quase totalidade, sem compensacdo”. Fazia-se premente dar ordem a Nacao e isto, nas palavras

desse mesmo autor, so seria possivel por meio da verdade descortinada estatisticamente.

“Conhecer para prever” e “prever para prover”, — se sdo axiomas condicionantes de
toda atividade humana, — ja para as Nagdes assumem o carater de “imperativos
categoricos”, de cuja desobediéncia resultardo, inevitavelmente, mais cedo ou mais
tarde, as mais penosas consequéncias. O Brasil, infelizmente, tardou muito a
compreender, em toda extensdo e forga, essa grave ¢ eloquente verdade. O
conhecimento das suas realidades existenciais ndo teve, at¢ ha bem pouco, a
precedéncia que deveria ter entre as preocupagdes dos nossos estadistas (FREITAS,
1940a, p. 101).

Podemos identificar um argumento cristalizado de que, perante os dados verificados

pela estatistica, ndo se teria o que contestar. Verdade posta e dada, cabendo as autoridades

apenas tomar as devidas providéncias. Afinal, essa tecnologia cumpria a dupla tarefa de

constatar a desordem e, simultaneamente, encaminhar politicas mitigadoras. Todos ganhariam,

sem excec¢ao...

Eu tenho a certeza de que, se derdes ao Brasil “a verdade, somente a verdade, mas
toda a verdade”; se aos seus governos fizerdes conhecer a “realidade” brasileira,
apontando os “caminhos” possiveis para se corrigirem as horriveis deformagdes que
os vossos estudos ja denunciaram, — estareis realizando a mais nobre tarefa e
cumprindo galhardamente o vosso dever. Dessa verdade corajosamente proclamada e
revestida das mais claras formas possiveis, ndo resultardo apenas o progresso ¢ a
seguranca da Federacdo. Dai advira, também, a felicidade do Povo Brasileiro, que a
desfrutara com alegria, na posse tranquila de uma ordem social cristimente justa
(FREITAS, 1950, p. 552, grifos do autor).

Com a estatistica seria plenamente possivel conduzir boas praticas no que se referia a

evolugdo nacional; uma luz que tiraria o pais do sombrio cenario de desorganizagdo social que

se encontrava, guiando os aparelhos governamentais para dias melhores. Multipla salvagao,

alias, dado que se associava a propria doutrina judaico-crista:

Mas a Estatistica, ndo s6 no seu aspecto de verificagdo e contabilidade social, tanto
estatica como dindmica, sendo também quando utiliza os recursos da inferéncia
analitica, desde o campo da biometria ¢ da bioestatistica, passando pela econometria,
até a sociometria propriamente dita, a ela é que esta reservado o papel de iluminar e
conduzir a Politica. Nao, entretanto, a politica Moloch-social; sim, a politica na
concepgao cristd, como o poder criador da verdadeira “ordem social”; aquela ordem
a que a espécie humana se deve afinal submeter como seu destino normal (FREITAS,
1950, p. 533).

Como uma tecnologia tanto da biopolitica quanto da governamentalidade, a estatistica

se credenciava como portadora da verdade através da qual a Educagdo se arranjaria, mas

também enquanto tdbua de salvagdo. Desconsiderar esses postulados ja ndo seria mais possivel,

visto que foi inclusive o seu ndo uso que explicaria, “sem duvida, muitos dos defeitos de nosso
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ensino. Defeitos de politica, defeitos de organizagdo, auséncia de controle” (LOURENCO
FILHO, 1940a, p. 81).

Estatistica e governamentalidade: praticas indissociaveis, racionalidades que se
complementam e coexistem harmonicamente. Inextricaveis a certa maneira de pensar, a uma
racionalidade direcionada para conduzir a populacdo no sentido administrativo (TRAVERSINI;
BELLO, 2009). Ao traduzir numericamente as varidveis educacionais, encontrava-se nas
escolas uma série de como obstaculos aos projetos majoritarios e estratégicos ao crescimento

econdmico do pais.

O diagnostico da necessidade de uma organiza¢do: o numero como “tabua de salvagdo™

Nao basta, entretanto, “ouvir os numeros”. Algo mais ¢ preciso: compreendé-los, Mas
“compreender” os nimeros deve ter um sentido de vida e de agdo, com triplice alcance
pratico (FREITAS, 1940d, p. 722, grifos do autor).

Como estamos acompanhando, persiste e persevera nos discursos da Revista Brasileira
de Estatistica um movimento heterogéneo de defesa da metodologia estatistica enquanto uma
espéciec de mapa que ndo sé cartografava a catastrofe educacional, mas que orientaria
cientificamente um amplo grupo de especialistas, professores e sujeitos da escola na diregdo
oposta ao chamado destino sombrio. Retdrica mais do que frequente, quase obrigatdria: na
maior parte dos textos, a estatistica se apresentava como “tabua de salva¢do”. Com argumentos
que se esfor¢avam para serem solidos, € preciso que se diga. Arte de convencimento, a fim de
anunciar a estatistica como uma caixa de ferramentas imprescindivel para o governo da Nagao
€ 0 seu posterior progresso, desenvolvimento, crescimento, evolugao.

Maia (1941, p. 1292)* chama a atencdo para o uso do vocibulo “estatistica”,
colocando que “o proprio nome parece mostrar o sentido que lhe foi atribuido na fase inicial da
sua existéncia, ou seja, um meio preciso de descrever os fatos que pudessem interessar mais
diretamente ao Estado, utilizando elementos numéricos”. Mais adiante esse autor indicava ser
importante pontuar que a ele ndo interessava saber se a origem da palavra vem de “status, no
sentido de estado politico, se de status de Estado estatuto politico, se de status, situagdo, estagio,
ou, se ainda, de statizien, que significa estabelecer, comparar, como quer Eichoft” (Ibid., 1293).
Entretanto, um ponto era pacifico: a tradicdo presente no saber estatistico de colocar-se a
servico do Estado, organizando-o politicamente e administrativamente. Saber sem o qual ele

nao poderia se manter, sequer funcionar.

43 Palestra proferida no Curso de Férias realizado pela e na sede da Associagio Brasileira de Educagdo em 23 de
fevereiro de 1940 e publicada na Revista Brasileira de Estatistica em 1941.
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Observai, antes, que a necessidade criada pelo Estado, como organizagio politica, de
coletar dados numéricos, ou mais simplesmente, de contar os elementos da populagéo
e as coisas, parece evidente. Ndo nos sera possivel imaginar um organismo social, seja
qual for a época a que tenha pertencido, sem que se admita a necessidade
imprescindivel, quase instintiva, de colecionar dados referentes aos fatos e as coisas
essenciais para a manutencdo da sua existéncia. E tanto é assim que as noticias de
operagdes estatisticas, se bem que, naturalmente, muito elementares, remontam a
épocas antiquissimas (MAIA, 1941, p. 1293).

A estatistica também foi apontada por Torres (1941, p. 886) como um modo por meio

do qual o Estado poderia governar melhor.

Nas primeiras eras da civilizacdo, em toda a parte onde foi possivel assentar a corrente
das tendéncias e dos interesses no alveo de uma evolugdo relativamente normal,
espiritos geniais de homens praticos conceberam a arte de governar os povos, com sua
fei¢do vital e organica: OS HAMMURABIS, OS CLISTHENES, OS LICURGOS e
OS SOLONS sentiram, com o alcance de visdo possivel em seu tempo, que a arte de
governar era uma arte de observagao, de previsao, de superintendéncia dos fendmenos
reais da vida coletiva, e que esta arte tinha de encarar os elementos, os fendmenos, os
interesses, as necessidades, as relagdes e os movimentos da sociedade, com a mesma
atengdo com que o botanico estuda as formas e a vida do vegetal, ¢ o fisiologista, as
formas ¢ a vida do corpo humano: para estes primeiros génios de legisladores, a terra,
a gente, as classes, os agrupamentos da sociedade, eram a matéria prima da cogitacdo,
que o legislador devia analisar objetivamente, abstraindo das formas e dos ideais
preconcebidos, postos por espiritos doutrinarios entre o olhar e a sociedade, a guisa
de lentes com que aumentam ou diminuem as grandezas, afastam ou aproximam as
perspectivas, colorem artificialmente as realidades, obscurecem e deturpam, muitas
vezes, a visdo.

Dentre os argumentos-chave desse discurso, um dos mais frequentes era o de que a
estatistica funcionava como um aparelho de governo que guiava objetivamente, sem
“obscurecer ou deturpar” a realidade. Muito embora nunca seja dito que este “guiar
objetivamente”, pretenso modo correto de governar, funcionava junto ao Estado com base
naquilo que for de interesse dele para se manter e se fortalecer.

Para Morais (1940, p. 476), levando em conta elementos humanos e materiais, o
Estado seria “um dos objetos originarios de aplicagdo do processo de descricdo sistematica a
que foi, por essa mesma circunstancia, dada a denominac¢do de Estatistica” (grifos do autor).
Descricao que apesar de ter se estendido a outros fins posteriormente, continuaria incluindo
“entre os fins de sua pratica mais corrente e de mais ampla repercussao, servir a administragao
da sociedade, ser o auxiliar mais importante e mais indispensavel de todo estudo social
metodico”.

Nos discursos da Revista Brasileira de Estatistica, a estatistica se apresentava entao e
principalmente como um recurso indispensavel a administragdo, a organizacdo e ao
planejamento estatal. Nas palavras de Freitas (1942, p. 458) o Brasil precisava urgentemente
“de um conhecimento poderoso dos seus recursos, das suas energias, da sua organizagao. Sem

estatisticas e sem estudos geograficos organizados intensiva e modelarmente, aqueles essenciais
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objetivos ndo poderdo ser alcangados”. Sem elas ndo haveria governo “justo e nem um bom
governo”.

Torres (1941, p. 885), concordando com essa colocagdo, levantava que “Nao ¢é
verdadeira nacionalidade de um pais que nao tem a sua politica, e ndo hé verdadeira politica
que nao resulte do estudo racional dos dados concretos da terra e da sociedade, observados e
verificados pela experiéncia”. Igualmente Silva (1941, p. 903) afirmava ser o conhecimento da
realidade capturado pela estatistica que alavancaria a administracao central, tornando-a apta
escolher, “dentre os possiveis, os meios de acdo que, em cada caso analisado, oferecessem
maiores probabilidades de eficiéncia”.

Tradicao essa identificada por outro autor do periodo:

Desde a mais remota antiguidade, os dirigentes dos povos tém recorrido a Estatistica
para o conhecimento da totalidade dos habitantes do pais e dos seus recursos materiais,
em todas as modalidades e situagdes, a fim de utilizarem, de modo positivo e eficiente,
os elementos necessarios a Seguranca Nacional, em todos os setores ¢ de todos os
modos (DOCCA, 1942, p. 401).

A eficiéncia governamental e a tomada correta de decisdes emergiam como metas cujo
alcance dependeria, antes de tudo, do mundo exposto pela estatistica. Sobre essa ideia, Docca
(1942, p. 402) relembrava as palavras de Bulhdes de Carvalho ao refletir sobre a importancia
da estatistica na administragdo publica dizendo que ela teria “para o administrador a mesma
importancia que o conhecimento da resisténcia dos materiais para o construtor”. Sem
estatisticas oficiais, ndo hd chance para uma boa administracdo. Nesse sentido, ndo haveria
exagero em afirmar “que o IBGE contribui com elementos fundamentais para a salvagdo da
administracao publica em nossa Patria” (Ibid., p. 408).

Dunn (1946, p. 3) prosseguia com essa linha de raciocinio:

Seja qual for a forma desse governo mundial de amanha, a estatistica desempenhara
nele um papel muito mais importante do que na era das nagdes isoladas. A propria
magnitude da obra administrativa do governo mundial reclamara dados apropriados
de todas as partes da terra. Sera prejudicial a orienta¢do dos administradores do mundo
de amanhd que tenham os estatisticos e¢ analistas de extrair fatos de tabelas ndo
padronizadas e sem uniformidade, publicadas com anos de atraso. A colaboracdo entre
as nagdes do mundo cria a necessidade urgente de informagdes estatisticas as mais
diversas. Os dados exigidos deverdo ser razoavelmente precisos, oportunos e
suficientemente detalhados.

Antes de governar, era preciso coletar dados, conhecendo a realidade nacional tal qual
ela se apresentava e tal como ela se constituiu. Metodologia de trabalho e chave de leitura? A
estatistica, evidentemente, pois seria ela a “luz” que nos socorreria do “empirismo grosseiro,

ilusério e perigoso”, dado que o “esclarecimento” alcangado através das suas ferramentas estava
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assegurado por um espirito cientifico e racional que expunha objetivamente o mundo e permitia

renova-lo.

Um literato diria que os conhecimentos exatos e precisos, além de muitas outras
vantagens, oferecem a de valorizar a inteligéncia humana, tangendo-a da nebulosa da
duvida para a clareira solarenta da certeza. Eu direi simplesmente que os
conhecimentos exatos e precisos t€ém o poder magico de apaziguar a inteligéncia
humana, transportando-a do desconforto da duvida para os dominios tranquilos da
certeza possivel. Como diz o ditado, mais vale uma certeza do que mil conjeturas
(SILVA, 1940, p. 496).

Destaca-se de fato esta, entre os muitos erros do espirito humano, como uma das
maiores causas de perturbacdo do progresso: o surto anarquico de invencdes e
iniciativas, ao sabor de inspira¢des acidentais ou particulares. A vida social, ndo tendo
carater propriamente organico, obedece a uma espécie de harmonia e de equilibrio, no
tempo e no espago; seus movimentos parciais carecem de subordina¢do a marcha do
todo. Cada hora e cada lugar pede tal ou qual avango, tal ou qual suprimento de
nutri¢do ou de acdo: a ideia antecipada, a medida legislativa precipitada, a concepcao
de improviso, o invento de acaso, provocam dupla desordem, fazendo intervir na vida
da sociedade um fator inoportuno e prejudicando o surgimento do fato proprio da hora
e do lugar (TORRES, 1941, p. 891).

Nao seria por acaso que a vocagdo mais alta do IBGE era a de “[...] indicar ao pais, a

luz dos nimeros que exprimam verazmente a realidade brasileira, o norte exato e o rumo seguro

da sua marcha triunfal e pacifica, na conquista de uma civiliza¢do que se baseie na justi¢a e no

trabalho, e se inspire no mais alto espirito de amizade e espirito para com todos os povos, mas

também, e acima de tudo, de confraternizacdo e estreita vinculagdo em face das patrias livres

do livre hemisfério das Américas” (FREITAS, 1942, p. 451).

Utilizar a percepcdo exata oportunizada pelo numero aparecia tanto como ponto de

equilibrio para reorientar uma Nacdo que até entdo ndo fazia uso dos dados estatisticos, como

também enquanto uma pedra angular no que se refere a capacidade de apreender a realidade de

forma incontestavel. Determinado tipo de espirito baseado na nog¢do de que nada poderia ser

justificavel e verdadeiro sem as informac¢des numéricas.

Concepgao aventada por Soares (1941, p. 821):

A outra nota cujas vibragdes se fazem ouvir em todas estas paginas € a de que o esforco
de erguimento da Nag@o pela vitalidade cultural ndo pode ser realizado, mesmo com
o recurso a formula convencional, sem que o informe uma preocupagao realista, ou se
acaso esquecido for o senso de medida. Pois, sem duvida, fracassara tudo que se fizer
a revelia das mensuragdes objetivas referentes as necessidades e possibilidades de
cada regido, ou a mingua de um controle permanente e da analise cuidadosa dos
resultados conseguidos. Donde o imperativo dos levantamentos estatisticos, — antes,
no decurso e depois — de todas as providéncias que forem sendo postas em pratica.

Que Freitas (1941b, p. 603), por sua vez, compartilhava em género, nimero e grau...

Mais — ndo ¢ possivel exigir dos nimeros. Se criam a evidéncia dos fatos, se projetam
luz intensa sobre eles permitindo a intervengao acertada para conseguir determinado
resultado, eles ndo podem fazer com que os governantes sejam inteligentes
bastantemente para que os compreendam ou tenham o patriotismo, a energia, a
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iniciativa e a coragem para enfrentar as dolorosas contingéncias que cumpre remover
(FREITAS, 1941b, p. 603).

Pode parecer que estava facultado ao Estado recorrer, ou ndo, ao método estatistico.
Contudo, da maneira como o argumento vinha sendo construido, trata-se na verdade de uma

questao crucial, verdadeira encruzilhada de vida ou morte.

Se um Estado conhece a sua ambiéncia geografica em todas as caracteristicas e no
exato potencial de condi¢des favoraveis ou desfavoraveis a vida dos habitantes; se
esse Estado sabe de modo positivo o que significam quantitativamente os diferentes
aspectos da sua composicdo, e o que vale nas suas inimeras aptiddes e virtualidades,
o povo que personifica, — a Nac¢do corporificada nesse organismo politico tem o seu
destino nas proprias maos, determina com precisdo os seus rumos historicos; adquire
consciéncia da sua missdo, precavem-se a tempo dos perigos que a ameagarem, dirige
com seguranga sua politica demografica, sua economia, suas realizagdes sociais e
culturais; reajusta sabiamente a propria estrutura as exigéncias da sua vida interna ¢
das relagdes internacionais que as circunstancias lhe impuserem (FREITAS, 1940a,
p- 100, grifos do autor).

Mas se tal Estado ndo tem esse conhecimento, ou o possui incompletamente, bem
incerto sera o seu destino. N&o tendo consciéncia do que vale, do que possui, do que
lhe ¢ necessario ou conveniente, do que pode ou ndo pode esperar do livre jogo das
suas proprias energias ou das circunstancias que lhe forem impostas, mover-se-a4 na
escuriddo ou na meia luz da intuicdo dos seus dirigentes. E tudo resolvendo “sem
conta e sem tento”, embora favorecido pelo acaso durante algum tempo ou por
circunstancias externas que, por sorte sua, neutralizem os perigos a que estiver
exposto, ndo tardara que se lhe depare a fatidica barreira histdrica, onde os seus
destinos se jogardo, em lances tragicos, na mais dolorosa das incertezas, quando néo
na certeza — ainda mais dolorosa — do fracasso humilhante, da impoténcia ¢ da
serviddo (Ibid., p. 101).

Muito embora esse certo tipo de positivismo imbricado nos discursos que advogam o
uso da estatistica reforce o carater de ciéncia objetiva que ela possuiria, ¢ fundamental que ndo
esquecamos uma estrutura politica e uma pratica moral que estava implicada nestes discursos,
ainda que de modo subjacente. Ora, o “fracasso”, “as penosas consequéncias”, os “lances
tragicos” e a “mais dolorosa das incertezas”, poderiam referir a outras questdes sendo as morais
e, consequentemente, economicas?

Além disso, este carater se mostra tdo importante para o Estado que se chegava ao
ponto de produzirem-se estratégias, normas e acdes para conduzir, administrar, otimizar e
organizar as condutas individuais e coletivas (TRAVERSINI; BELLO, 2009). Nesse raciocinio,
nao surpreende que Freitas (1950) coloque que a “sociabilidade, todavia, ndao poderd vencer
sendo sob a condi¢do de se deixar conduzir pela Estatistica”.

No artigo 4 missdo do orgdo estatistico da Educagdo e Saude, Jardim (1941) coloca

que o proposito do 6rgao era, consequentemente, o de

[...] realizar a coleta geral dos fatos que melhor pudessem exprimir as condigdes do
pais nos setores a que estava dedicada a reparti¢@o; levantar o quadro dos recursos que
oferecesse o Estado ou a iniciativa particular, pela multiplicacdo de centros de cultura,
instituicdes de beneficéncia, de assisténcia médica e de recreacdo, aumentando o
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cabedal cientifico e elevando o nivel estético das populagdes; traduzir numericamente,
para maior facilidade da analise e dos confrontos, os resultados de seus inquéritos;
proporcionar ao exame dos técnicos os elementos indispensaveis para aferi¢ao dos
progressos verificados ou de possivel verifica¢do; exibir, pela representacdo grafica,
a génese ¢ as tendéncias dos fendmenos que indicassem a situagdo do pais
relativamente a saude fisica de seus habitantes e ao desenvolvimento educacional;
reunir quaisquer elementos de elucidag@o esparsos nas publicagdes estrangeiras que
contivessem subsidios uteis, sugerindo a adaptagdo ao meio brasileiro de medidas
eficazes sancionadas pela experiéncia dos povos mais adiantados; instruir as
autoridades e o publico em geral pela propaganda e interpretacdo, baseadas em cifras
convincentes, de iniciativas ja realizadas e consagradas pelo éxito, em matéria de
instru¢do e saneamento, no interior do pais ou fora de suas fronteiras; e levar o povo
a acatar os preceitos instituidos pelo Estado no sentido do bem coletivo e também no
interesse individual de cada cidaddo (JARDIM, 1941, p. 1047-1048).

Ainda que as estatisticas assinaladas se relacionassem aos numeros do censo, elas iam
muito além quando mostravam que, “por seus deslocamentos, por seus modos de agir, por sua
atividade, a populacdo tem efeitos econdmicos especificos” (FOUCAULT, 2008c, p. 139). Isso
significa que o progresso da Nagdo estava diretamente vinculado a vida da populag@o, mas ndo
somente no tocante a bioldgica, mas inclusive social, posto que o objetivo era alcangar um “bem
coletivo”, “elevando o nivel estético da populacdo”. Como resultado, valer-se da estatistica
como tecnologia politica iria desde a génese dos fenoOmenos até a base para proporcionar
medidas interventoras mais eficazes, conduzindo a populacao de modo aperfeicoado. Nesse
sentido, a tradu¢do numérica se mostrava enquanto caminho mais apropriado para a aferi¢ao do
“progresso” inerente ao “desenvolvimento” educacional. Porém, ¢ proficuo discutir que esses
idearios tanto repetidos nem sempre vinham acompanhados de algumas perguntas que
consideramos fundamentais, dentre elas: como se mede um resultado quando ele se refere a
Educacao?

Esboco de resposta: a estatistica como tecnologia de governo seria efeito de uma
racionalidade liberal emergente no Brasil do inicio do século XX. Al¢ada ao posto de elemento
“indispensavel a administragdo do Estado”, essa perspectiva revelava uma razao de Estado que
objetivava expandir seus efeitos ao mesmo em que pretendia reduzir a0 maximo seus custos
(REVEL, 2005). Sob esse enfoque, o que seria o “resultado” esperado pelas estatisticas sendo
a fabricacdo de uma Educacdo que gerasse rendimentos inversamente proporcionais aos custos
dispendidos?

E interessante notar que ndo h4d questionamentos referentes a quantidade de
investimentos feitos pelo Estado na Educacdo. Como ja citado antes, a “Nac¢dao cumpriu com
seu papel, a Educa¢do ndo”. Retérica frequente. Com a qual a estatistica se associa sem
dificuldade, pois ela ndo s6 quantificaria, mas também sinalizaria caminhos que possibilitem a

Educagdao cumprir seu papel sem aumentar os custos. Logo, essa tecnologia se apresentava
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como uma condi¢do de possibilidade para penitenciar os culpados das mazelas educacionais,
visto que ao quantificar as variaveis educacionais, decisdes econdmicas seriam possibilitadas e
justificadas com base em metodologias tidas como avancadas e irrefutaveis. Entdo, isso
significava que ao usar o numero como critério de verdade na Educagdo, permite-se toma-la
como um objeto quantificavel regulado em termos custos e beneficios, premissas que
convergem para a constituicdo de um Estado liberal.

Sim, os alicerces se desenvolviam no interior de estruturas matematicas, contudo a
estatistica segue uma razao de Estado substanciada por um principio de limitar as agdes do
proprio Estado, permitindo que cada sujeito se autogoverne. Governamentalidade que opera a
distancia, conduzindo as condutas sem que se precise de uma intervengdo e, ¢ claro, custosa.
Razdo de Estado, governamentalidade, estatistica: convergéncia oportuna, encontro que vinha

a calhar.

Quando “pesa, conta ¢ mede” todos os aspectos de sua propria existéncia e lhes
interroga o significado profundo, através de ousadas e engenhosas inferéncias, de
alcance ndo somente l6gico, mas também ético e politico, procura o Estado a sua razéao
de existir; descobre as possibilidades do seu progresso; reconhece a direcdo do seu
destino; procura o caminho da felicidade para a sua gente. E, pois, de vos e de quantos
fazem a Estatistica Brasileira, que o Brasil espera o conhecimento de si mesmo e, com
esse conhecimento, a sua “verdade”. “Verdade nua e crua: eis a primeira necessidade
do pais”, dizia com razdo Tavares Bastos. Essa verdade, esse conhecimento, sem isto
sera vao qualquer esforgo de reforma social. Mas o que se requer é um conhecimento
claro, preciso, completo. E que esse “conhecer” seja iluminado por uma larga
“compreensdo” humana. Somente através dele é que, com todas as veras do seu
querer, apoiado na certeza de o ter bem compreendido, e na sinceridade da sua
consciéncia social, encontrara o Brasil o caminho da paz, do progresso, da seguranca
(FREITAS, 1950, p. 551-552).

A estatistica enquanto como tecnologia de poder introduzia na governamentalidade
liberal que emergia no Estado brasileiro toda uma série de procedimentos e técnicas de
vigilancia e controle dos individuos no que concerne aos “seus atos, de sua maneira de fazer,
de sua localizagdo, de sua residéncia, de suas aptiddes” (FOUCAULT, 2017b, p. 73). De forma
semelhante, inquiria os sujeitos a “aumentarem sua eficacia, sua forga, suas aptidoes, em suma,
tudo aquilo que possibilitasse utiliza-los no aparelho de produgdo da sociedade” (Ibid., p. 73).
Afinal, ndo so eles se beneficiariam dessa identidade. Nao era por acaso que as politicas

publicas se encaminhavam para a implementagao de tais dispositivos.

Ainda que o que vamos afirmar possa parecer vazio de sentido para alguns, estamos
convencidos de que, dadas as condi¢des atuais, o aumento da forga criadora de nossa
administragdo publica ha de ser, em grande parte, consequéncia da acuidade com que
ela atentar para os aspectos regionais em que se decompde a unidade dos nossos
grandes problemas. Conhecendo a intensidade e a extensdo de cada um deles em cada
uma das regides distintas do pais, a administragdo central logo se tornaria apta a
escolher, dentre os possiveis, os meios de agdo que, em cada caso analisado,
oferecessem maiores probabilidades de eficiéncia (SILVA, 1941, p. 903).
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A estatistica tinha o potencial de descortinar a disposi¢ao de cada um, de cada local e
de cada instituicdo de maneira “clara e objetiva”. Mas os beneficios eram considerados muito
maiores, principalmente no que se referiam ao desenvolvimento economico. Economia, o
grande motor para o progresso. Sem a estatistica, porém, tal motor nio teria como funcionar. E

o que dizia, com tons epopeicos, Jardim (1941, p. 1051):

Quanto ao aspecto estatistico, em particular, ¢ inequivoco que o Brasil tem, em tal
matéria, uma organizacao interessante, sendo profundas as alteragdes operadas em sua
estrutura e, por isso, diversa a maneira de apreciar o seu valor e a sua natureza.
Transmudaram-se radicalmente as condi¢cdes de vida e a estatistica vem, por assim
dizer, estabelecer a conciliagdo de interesses indispensdveis a vida coletiva; a
evolugdo determinou que novas regras e novas instituicdes se criassem em
correspondéncia com as necessidades hodiernas. A prodigiosa organizagdo da
legislagdo social engendrou transformagdes profundas para cuja realizagdo a
estatistica ¢ alavanca imprescindivel como instrumento para a riqueza nacional e para
o bem publico. A prosperidade econdmica dos povos esta na razdo direta do espirito
eminentemente pratico que dirigir as realidades concretas da vida, com a repulsa das
teorias efémeras e versateis; ¢ a estatistica é justamente o alicerce de tal construcao,
que resiste a agdo destruidora dos tempos. Este ramo de servigo publico no Brasil,
destarte assinalado, ¢, sem divida, dada sua organizag@o, um sélido fundamento para
as uteis e benéficas transformagdes que caracterizam a nossa época.

E que Docca referendava (1942, p. 408), com notério otimismo:

Os elementos por vos reunidos e selecionados nos informardo sobre o potencial
defensivo do Brasil e dirdo das atividades dos cidaddos, para que possamos
estabelecer o Plano de Seguranca Nacional, contando com recursos positivos e
avaliando sua utilizagdo no tempo e no espago. Desse modo sairemos do empirismo,
ilusorio e perigoso, para a realidade, segura e eficiente, e organizaremos a nossa
mobilizagdo sobre todos os aspectos, isto é: mobilizagdo industrial, mobiliza¢do
agricola, comercial e pastoril; mobilizagdo da mao de obra; mobilizagdo dos recursos
financeiros, mobilizac¢do intelectual, técnica e cientifica, mobilizagdo dos servigos
médicos e sanitarios, mobilizacdo florestal e dos produtos do subsolo.

Conforme ¢ possivel acompanhar ao longo de alguns textos na Revista Brasileira de
Estatistica, com o tempo naturalmente aconteceria de a estatistica ser associada ndo apenas ao
conhecimento populacional, mas a promoc¢ao da vida. Quando isso acontecesse — € aconteceria,
pois a evolucdo estava dada — a propria seja acatada pela populacdo como algo natural, algo
correto que seria seguido por todos. Instrumentos do cotidiano do qual todos iriam beneficiar-
se. Desejo de ser numeramentalizado, aceitacao irrestrita as medigdes, a divulgacao de dados

por si mesmo? Os indicios ja se anunciavam no horizonte:

O que chama mais particularmente a atencdo € que um interesse quase popular se vem
despertando em redor do conhecimento da Estatistica. Isto demonstra uma mudanca
de atitude da mentalidade nacional que, por vezes espontaneamente, outras vezes a
isso obrigada por sabios dispositivos de lei, procura armar seu intelecto com o
conhecimento de um assunto de reconhecida utilidade para a solug@o dos problemas
administrativos, cientificos e técnicos do mundo moderno (RODRIGUES, 1947, p.
250).
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Tendéncia que ndo surpreenderia Freitas (1950, p. 533) de maneira alguma, posto que

essa estatistica havia se tornado

[...] o recurso “Gnico” de que a humanidade dispde para que se processem, com seguro
conhecimento de causa, de modo radical e sob controle rigoroso, as transmutagdes nas
formas existenciais de cada povo, quando tenha este em vista realizar, sem choques
nem abalos, a coberto de surpresas decepcionantes, a ordem social justa e a plena
capacidade de progresso que estiver em suas possibilidades.

Por essa forma, a0 mesmo tempo que se acumularem os recursos signaléticos, que
ajudardo a escolher e langar as bases da reforma social, ir-se-a criando a mentalidade
publica esclarecida, que conheca a licdo dos niimeros e a estime; que compreenda e
aceite serem as estruturas sociais extraordinariamente plasticas, e portanto,
modificadveis de modo racional e harmonioso; e bem saiba existirem para isso
formulas transitivas, que se possam orientar com prudéncia e senso de medida na
direcdo de objetivos varios, de indole cultural, econémica ou politica, com o
propdsito, ndo, apenas, de encaminhar aos poucos a melhoria da dindmica social, mas,
igualmente, de predispor as condi¢des de vida do corpo politico para os grandes
movimentos que se vierem a enquadrar no esquema de reforma preferido pela Nagéo
(Ibid., p. 543).

Encontramos nas citagdes anteriores ndo s6 o reiterado e sempre salvador discurso
relacionado a introdugdo das estatisticas nos aparelhos estatais, mas principalmente uma série
de argumentos que previam certo aceite geral por parte da populacdo com o tempo, que
naturalizaria essas metodologias cientificas e matematicas em virtude do Obvio progresso
econdmico que, inevitavelmente, iria acontecer. Nesse sentido, as informagdes se
transformariam em dominio publico, arquivos com o qual todos aceitariam com normalidade
colaborar e do qual, no futuro, iriam valer-se para todas boas decisdes e realizar boas praticas.

Com efeito,

[...] colaborareis conosco utilizando inteligentemente 0s nossos Nimeros nos vossos
ensinamentos. Nossa missao ndo ¢ obter uma matéria prima inerte ou que valha apenas
pela presenca. Muito pelo contrario, os dados estatisticos s6 valem — e por
conseguinte, o trabalho estatistico s6 alcanga a plenitude de sua virtualidade — quando
0s nossos numeros sdo procurados por todas as classes sociais, quando todos sabem e
desejam servir-se deles, colhendo ensinamentos para orientar racionalmente os
proprios esforgos, na preocupagdo de lhes dar maior eficiéncia, para que, assim,
sirvam melhor a obra coletiva da nacionalidade (FREITAS, 1941a, p. 92).

Nesse direcionamento, Rodrigues (1940, p. 29) ja identificava que em diversos setores
da instituicao uma tendéncia a normalizagao dos saberes estatisticos, que vinham sendo aceitos

quase que irrestritamente, pois as vantagens eram evidentes:

Hoje em dia, a matéria se vai tornando do dominio publico: por toda parte, em cursos
de economia, de educac@o, de finangas, de higiene, o seu ensino se faz; e sdo inumeros
os trabalhos que se publicam, ora de origem exclusivamente individual, ora produtos
do esfor¢o coletivo de toda uma reparticdo especializada, em que os métodos da
estatistica formam o alicerce e o arcabouco de todo esse esfor¢o de construcao
cientifica. Os rudimentos dessa disciplina s@o ainda exigidos num grande nimero de
concursos e exames e eles sdo rapidamente absorvidos pelo candidato sequioso de
vencer a prova que lhe abrira o caminho de uma profissao.
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Ao “colher ensinamentos para orientar racionalmente os proprios esfor¢os” e com isso
“melhorar a eficiéncia”, a tecnologia estatistica vai gradualmente instituindo subjetividades
ancoradas na normatividade numérica. Isso porque, por intermédio dos aferidos/verificados
éxitos ou fracassos, os individuos (em maior ou menor grau) vao sendo introduzidos, quando
ndo mesmo se introduzem voluntariamente, na produgdo desses nimeros. E dai que se constitui
um sujeito governamentalizavel e balizado pelos indicadores circunscritos a normalizagao
vigente. No periodo em tela, a diretriz hegemonica era capitalizada em especial pela moderna
ideia de progresso, de “melhora a obra coletiva da nacionalidade”. S6 naquela época?

A partir dessas praticas que foram sendo institucionalizadas — no Estado, na vida
coletiva, na escola, nos saberes — € que as relagdes de poder instituidas pelo dispositivo da
numeramentalidade liberavam possibilidades epistemoldgicas de organizagdo, instalagdo e
composi¢ao de um entendimento conforme o qual tudo pode e deve ser medido, pois se trata de
uma premissa sem a qual o Estado ndo pode se desenvolver e se fortalecer. Pressuposto
aparentemente circunscrito as chamadas exatas, mas que aparecia como ponta de langa num
dos mais ilustres pedagogos da época, alguém que, alids, notabilizava-se por ser um dos grandes

escudeiros da chamada Escola Nova...

Tudo que existe, como observou alguém, existe em certa quantidade, e pode, por isso,
ser medido. Os mais altos valores humanos admitem comparagdo, subordinagdo,
hierarquia. Ou admitiremos séries continuas de suas expressoes, que poderdo ser
verificadas no individuo, confrontado com o grupo, como rendimento, ou so teremos
para orientagdo no trabalho educativo o arbitrio e a fantasia (LOURENCO FILHO,
1940a, p. 72).

O dispositivo da numeramentalidade pde a funcionar a tecnologia estatistica por meio
de um conjunto de efeitos produzidos nos corpos, nos comportamentos € nas relagdes sociais.
Essa nog¢do tanto “implica que qualquer coisa existe em uma forma ja mensuravel conforme
uma metrologia realista” como também contribui para construir categorias quantificaveis que
conduzem a configuracdo do proprio nimero, ou seja, “a quantificacdo, supde que o niimero
seja desenvolvido e elaborado a partir de uma série de convengdes socialmente admitidas
envolvendo as comparagdes, as negociagoes, as traducdes, os calculos” (SPERRHAKE, 2016,
p. 65). Deste modo, o uso da estatistica pela Educacdo elabora certo tipo de traducdo que
possibilita novas formas de pensar, de agir e de conduzir a pratica pedagdgica, que deve ser
gerida como melhor convém ao Estado.

Nessa discussdo, Sperrhake (2016, p. 65) questiona se seria possivel as praticas
avaliativas transformar processos pedagogicos em indicadores quantitativos. J& Hacking
(2009b) entende que o principal problema a se discutir aqui ¢ que, ao fim e ao cabo, as

categorizagdes nao so classificam os atores sociais, mas também passam a cria-los em termos
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de identidade e subjetividade. Para elaborar o seu argumento, Hacking (2009b, p. 116) cita a
chamada avalanche de numeros do século XIX, na qual a estatistica que nominava os “desvios”
presentes na sociedade, ou seja, uma tecnologia a servigo da anélise do numero de suicidios,
prostituicdo, roubos, embriaguez, homicidios, suicidios. E o interessante ¢ que nesse
movimento a contagem desses desvios acabou por gerar suas proprias subdivisdes e arranjos.
Esse autor encontraria mais de quatro mil diferentes classificagdes relacionadas as taxas de
suicidio e assassinatos, o que fez concluir que aquelas explicagdes talvez ndo “existissem antes
que a pratica de conta-los passasse a existir” (HACKING, 2009b, p. 116).

Seja para numerar, seja medir, ¢ preciso que antes se dé a constru¢do de nichos
linguisticos, a fim de que os sujeitos possam ser ali enquadrados e enumerados. Acarretando,
com efeito, em novos modos de identidade, pois “as pessoas espontaneamente passam a se
encaixar em suas categorias” (Ibid., p. 117). Para Ian Hacking, categorias identitirias sdao
criadas a0 mesmo tempo em que as mesmas vao sendo aferidas estaticamente.

Essas reflexdes nos sdo importantes no sentido de destacar que a Revista Brasileira de
Estatistica foi um dos pontos de emergéncia destas invencdes, seja no que se referem a
Educagdo quanto as areas sociais, politicas, econdmicas e culturais no Brasil. Ao tomar os
discursos da revista na sua materialidade edificada, ¢ possivel perceber a producdo e a
constituicdo de categorias de quantificacdo que foram sendo reatualizadas no interior de uma
Razdo de Estado.

No caso da Educagdo, categorias como capacidade, eficiéncia e rendimento escolar
foram criagdes que possibilitaram o julgamento do que se entenderia futuramente por praticas
pedagdgicas boas ou ruins nas escolas. Inéditas maneiras de se fazer educacdo que foram
fabricadas a partir de uma racionalidade numérica que, ao final, determinaria, aferiria e auditaria

o0 tao buscado progresso e desenvolvimento nacional.

A “fonte de inspira¢do”: a Educagdo convertida em numeros, um modo de governar a

Educacado, o rendimento

Considerada como uma instituicdo fundamental para que o Estado possa crescer e se
fortalecer, principalmente economicamente, a escola € o local de fabricagdo de certo tipo de
sujeito que deverd trazer posteriormente rendimentos a essa institui¢do. A introdu¢do da
categoria “rendimento” teve sua emergéncia a partir do uso estatistico na avaliagdo do ensino
primério. De forma semelhante, esse movimento foi proveniente da relacdo de dependéncia

entre a Educacdo e a Economia, com a segunda atribuindo demandas a primeira. O escola-



141

novista era claro nas suas palavras: “As relacdes de dependéncia entre fatos da educacdo e da
economia, da educagdo e da ordem e seguranca, da educacdo e do trabalho sdo tdo patentes, a
luz dos dados estatisticos, que neles se encontra a base para um esfor¢o de racionalizagao,
dantes desconhecido” (LOURENCO FILHO, 1940a, p. 74). Nesse sentido, de que modo
podem-se calcular rendimentos a ndo ser através dos numeros?

No Manifesto de 1932, Azevedo (1984, p, 407) colocava que a escola deveria

acompanhar as “necessidades modernas”.

Se der um balango ao estado atual da educagdo publica, no Brasil, se verificara que,
dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispensavel
entrelagar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esfor¢os, sem
unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema
de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais. Tudo fragmentado e desarticulado.

A necessidade de uma organizagdo, de um direcionamento ¢ de um ordenamento
colocava em cena a necessidade de questdes administrativas e econdomicas. Com esse
direcionamento, o que se fez foi produzir o “balangco do atual estado da educagdo” por
intermédio de comparagdes numéricas ¢ econdmicas. Assim, o catastrofismo denunciado
através das estatisticas encontrava mais aliados na sua retérica, pois os resultados
pretensamente apocalipticos advinham da associagdo entre economia, trabalho e Educacao.
Calculo econdmico de “capacidade”, “eficiéncia”, “rendimento”, que sinalizava a urgéncia as
“necessidades modernas” e as “necessidades do pais”.

Nesse sentido ¢ que podemos entender os discursos no periodico em tela que
advogavam em prol de “trabalhar com a realidade”, “preparar para a vida e para o trabalho”,
“formar professores”, tudo isso com o fito de instituir uma escola mais “capaz” e “eficiente”.
Imbricada por ideérios evolucionistas e desenvolvimentistas, a escola deveria passar a ser
governada por uma racionalidade numeramentalizada que indicaria o caminho correto e
racional em termos econdmicos.

Sob esse enfoque, ¢ interessante pensar que a inexisténcia de um “espirito cientifico”
e “filosofico” foi uma das caracteristicas que oportunizou condi¢gdes de possibilidade para que
as estatisticas educacionais tanto tomassem corpo quanto passassem a ser consideradas como
instrumentos para a salvacao do catastrofismo educacional.

Nao seria a toa, portanto, que Lourengo Filho (1940a), no artigo Estatistica e

Educagdo®, diria que, “sem duvida”, a explicagdo para muitos daqueles problemas de ensino e

4 Este texto foi uma conferéncia pronunciada no “Curso de Informagdes” instituido pelo IBGE em julho de
1938. Posteriormente, foi publicado na Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos nos seguintes nimeros: em
1947 no niimero 31 e em 1998 no numero 192. Nesta segunda publicagdo do texto, ha uma nota de rodapé
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aprendizagem decorreriam da auséncia até entdo das estatisticas educacionais. Tempos que
deveriam ser deixados para tras, dado que a estatistica seguramente havia se tornado “a mais

legitima fonte de inspiragao”. E a Educacao, por seu turno,

[...] como fendmeno coletivo, ou de massa, s6 pode ser observada, descrita e definida,
com os recursos da estatistica. A observagdo e a condugdo dos fendmenos gerais de
massa cabem ao Estado, ¢ a educagdo ndo foge a regra, especialmente no Estado de
base nacional, constituido e definido no decorrer do século passado. Por isso mesmo,
nas formas politicas modernas, a fun¢do da estatistica, historicamente nascida, como
vimos, das necessidades e tendéncias do Estado, agora se apresenta como fundamental
na percepgdo dos fendmenos tipicamente coletivos (Ibid., p. 73).

O aperfeicoamento educacional e a ascensao do Pais como economia de protagonismo
mundial estariam condicionados a aplicagdao das metodologias estatisticas. Sobre isso, Bulhdes
de Carvalho (1916, p. IV) na apresentacio das Estatisticas da Instrucdo®, ndo poderia ser mais
enfatico: as estatisticas escolares eram nada menos do que premissas indispensaveis “para
garantir a eficacia da a¢do do governo em matéria de ensino”, de forma que ndo haveria
“progresso inteligente e firme, em instrugdo publica, sem uma boa estatistica escolar, que incuta
no espirito do povo o sentimento das suas necessidades e dos sacrificios impreteriveis™*°.

Ainda Bulhdes, mais adiante, afirmava que “sem o conhecimento do pessoal docente,
¢ impossivel avaliar a suficiéncia do aparelho didatico, oficial e privado, dependendo-a muito

mais da quantidade e qualidade dos professores do que do simples nimero de escolas”.

Constatacdao também feita por Lourenco Filho (1940a, p. 76):

A leitura dos documentos oficiais, anteriores a essa época, e posteriores a ela,
demonstra, sem sombra de duvida, que a simples apuragdo Numérica, que entdo se
fez, ndo so veio permitir numerosas providéncias relativas a melhor localizagdo de
escolas — mas, o0 que mais importa em relagdo ao que vimos afirmando aqui — havia
de dar novos rumos a politica educacional do Estado.

Rumos que estavam categoricamente imbricados pela ideia de uma relagdo de
dependéncia entre o progresso social € o econdmico. Progresso que sé poderia ser projetado e
identificado quando pudesse ser medido e calculado, convertendo aspectos e qualidades
humanas em quantidades numéricas. Por conseguinte, igualmente a Educagdo precisava ser

enquadrada em categorias quantificaveis.

As categorias discretas passam, assim, a ser continuas, e as qualidades podem,
legitimamente, traduzir-se em quantidades, em nimero. Toda a educagdo, portanto,

referindo-se a origem do texto informando que ele foi publicado “originalmente na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos (RBEP) v. 11, n. 192, nov./dez., 1947”. Isto seria um equivoco ja que o texto ja teria sido
publicado em 1941 pela Revista Brasileira de Estatistica.

45 Estas estatisticas seriam provenientes do levantamento feito em 1907. Segundo Lourengo Filho (1937, p. 6),
foi em 1907 que “houve, pela primeira vez, a preocupagdo de levantar-se, de modo menos lacunoso, a
estatistica geral de ensino no pais”.

46 Frase de Ruy Barbosa publicada em seu texto 4 licdo dos niimeros sobre a reforma do ensino de 1882.
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pode ser apresentada como um rendimento. Esse rendimento permite observagio,
graduacao, medida (LOURENCO FILHO, 1940a, p. 72).

Nesse sentido, era “evidente” para Lourenco Filho (1940a, p. 74) que a Educacao,
tratada como ‘“fendomeno politico e, portanto, fendmeno de massa, sO apresenta 0s seus
verdadeiros delineamentos, sua marcha de execugao e os seus resultados, pela estatistica”. Algo
como uma espécie de empresa, a qual certos atores investem e esperam que futuramente renda,
gere retornos capitalizaveis. Sob essa ldgica, a estatistica permitiria medir, comparar e avaliar

determinadas acdes tomando por base o atingimento, ou ndo, das metas pleiteadas.

De fato, se as realidades variam e, em relagdo a elas, deve variar o rendimento
educativo, por que meios se devera verificar as variagdes do plano existente, sendo a
vista dos dados numéricos, inteligentemente interpretados, sendo a vista dos recursos
estatisticos? N&o seria preciso mais para demonstrar que a educagdo, considerada
como um fendmeno de massa, s6 pode ser organizada com esses recursos
(LOURENCO FILHO, 1940a, p. 76).

Daqui decorre justamente a importancia que a estatistica passaria a ter na questdo
administrativa presente na Educagdo, porque ambas permitiriam “apreender o individuo, saber
o que ele &, o que ele faz, o que se pode fazer dele, ou onde € preciso coloca-lo, como situa-lo
entre outros” (FOUCAULT, 2017b, p. 53). Esse movimento faz com que tanto o Estado se
interesse pela escola como a mensuracdo dos comportamentos educacionais seja permitida e
tida até como algo natural, necessario, quica obrigatdrio.

Duplo beneficio estatistico, portanto: iluminar os cantos escuros da Educacao e ser,
paralelamente, “fonte de inspiracdo”, a ferramenta mais adequada e eficiente no tocante a
indicagdo dos caminhos racionais e verdadeiros. Unico viés possivel e confiavel para verificar
o rendimento, salvar os estudantes do destino sombrio, medir objetivamente os processos
pedagogicos, revelar o mundo escolar, fazer eficiente o aparelho educacional. Armados com as
estatisticas, caberia aos gestores analisarem a realidade e tomarem as medidas necessarias. Isso

porque, nas palavras de Freitas (1941b, p. 603)

[...] ndo é possivel exigir dos nimeros. Se criam a evidéncia dos fatos, se projetam luz
intensa sobre eles permitindo a interveng@o acertada para conseguir determinado
resultado, eles ndo podem fazer com que os governantes sejam inteligentes
bastantemente para que os compreendam ou tenham o patriotismo, a energia, a
iniciativa e a coragem para enfrentar as dolorosas contingéncias que cumpre remover.

Os nuiimeros revelariam as evidéncias: era preciso interpreta-los!

Uma consciéncia técnica
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A palavra resultado, tdo costumeiramente utilizada quando se avalia quantitativamente
0s processos inerentes a escola, da uma ideia de efeito produtivo ou sentenca a respeito da
obtenc¢do de lucros e/ou beneficios. Entdo, quando se aferiam o ensino praticado nas escolas
brasileiras por intermédio das estatisticas — frequéncia discente, taxa de aprovagdes e de
evasdes, numero de escolas, quantidade de alfabetizados —, as medidas engendradas
sinalizavam uma capacidade escolar que, sem os fins definidos de antemao, dificilmente
poderia ser verificada através de metodologias quantitativas.

E a partir desses objetivos tragados previamente que as “verdades” sobre a Educagio
sdo projetadas e materializadas ou ndo. Mais do que isso: sob essa base moral, politica e
econdmica € que as avaliagdes podem ser criadas: sem um lastro discurso nao héa o que avaliar.
Os resultados, por sua vez, apenas podem ser interpretados e indicar o quadro real de algum
lugar se existe uma ‘“normatividade” com a qual eles podem comparar os indicadores e
confronta-los com os destinos pretendidos. De posse da concepgdo escolar boa ou ruim,
inadequada ou adequada, produtiva ou improdutiva, a medida dos processos pedagdgicos €
liberada epistemologicamente, ensejando os critérios da afericao.

Por outro lado, do mesmo modo que o discurso estatistico encontrava a “verdade”
educacional, ele também além dessa tarefa quando se credenciava como a “luz que guiaria o
progresso da Nagdo”, a “fonte de inspiracao” por exceléncia. Nao ha exageros nessa afirmacao,
vide uma escrita como, novamente, a de Lourenco Filho (1940a, p. 74); ele se utiliza das
estratégias de comparacdo e controle e organizag¢do para defender a estatistica como método

dos métodos no que tange as questdes educacionais brasileiras:

Admite-se hoje, com efeito, uma educacdo planejada, organizada, executada e
controlada no sentido dos fins sociais. A planificag@o significa a relacdo entre um
status presente e o status desejado e possivel ou, pelo menos, pensado como possivel.
A organizagdo deve servir a execucdo, que propicie ou acelere a passagem de um para
o outro estagio. A fase final de verificagdo, ou controle, ndo ¢ sendo a conferéncia
daquilo que foi obtido, em face do que se pretendia obter. Como atender a esses
diferentes passos sem o esclarecimento da quantidade a servir, da quantidade a
trabalhar, da quantidade a ver.

Se a Educacao necessitava de planejamento e organizacao, tanto era porque haveria
um contexto de demandas socioecondmicas quanto, especialmente, devido ao fato de que esses

propositos precisavam de fato serem atingidos em termos produtivos.

A educacdo tem de ser encarada ai, num primeiro aspecto, pelos seus efeitos, como
um rendimento ou producdo. Esse rendimento sera verificado pelas variagdes de
desenvolvimento do individuo (desenvolvimento fisico, por exemplo), ou pelas
variagdes de conduta que permitam julgar de fases de adaptagdo crescente ao meio
social, ou aos complexos de cultura (Ibid., p. 81, grifos do autor).
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Nao ¢ raro identificarmos nos textos de Lourenco Filho a no¢do de que a Educacao
deve ser perspectivada como uma categoria passivel de rendimento e investimento. Nessa
logica, a estatistica ¢ uma parceira de primeira viagem, pois essa possuiria ferramentas
metodoldgicas que averiguavam os resultados, media performances, comparava custos e
beneficios, sinalizava dispéndios. Objetivos tracados versus metas alcancadas, tudo isso ¢
possivel quando se aloja os processos pedagdgicos no interior de um saber matematico objetivo,

totalmente passivel de contabilidade e oportuno a auditorias. Nao a toa,

Para que os efeitos de processos educativos, quaisquer que sejam, possam ser
apreciados, faz-se mister caracterizar o individuo, objetivamente, em relacdo ao
atributo, sobre o qual se presume que o processo educacdo va influir. Por outras
palavras, faz-se necessario medir esse atributo (Ibid., p. 81, grifos do autor).

Freitas (1941b, p. 603) concordava com esse posicionamento, compartilhava de

semelhantes concepgdes tedrico-metodoldgicas:

A estatistica quantifica os ndo escolarizados no seio da massa escolarizavel. E a
conclus@o que ela autoriza é que, em ndo se alterando a dinamica escolar, nas suas
caracteristicas observadas, aquele contingente — cujos componentes SO se
individualizardo mais tarde pela sele¢do da lei do acaso, que ¢ (por mais absurdo que
pareca) a mesma lei do livre arbitrio, ou da fortuita determinagao.

Nesse trecho em especifico, ¢ possivel encontrar uma pequena diferenciagdo em
relacdo ao que deveria ser avaliado estatisticamente. Isso porque a retorica vigente era a de que
os dados obtidos sobre a capacidade escolar teriam que tomar por base o numero de matriculas,
de concluintes, de evadidos, de repetentes, ou seja, indicadores com potencial de caracterizar a
escola em termos de capacidade ou incapacidade pedagogica. Entretanto, ao “caracterizar o
individuo em atributos quantificaveis”, Freitas ativava o dispositivo da numeramentalidade a
partir de normas produzidas por meio da tecnologia estatistica, doravante distribuindo e
classificando os estudantes sob o enquadramento do rendimento e do arranjo produtivo.

Em outras palavras, interessava numa proposta como aquela ver com 6culos numéricos
se os alunos estavam aprendendo ou ndo, se os professores levavam a contento o projeto de
alcancar certas metas e expectativas. Metas e expectativas, € claro, alicercadas em verdades a
respeito do ensino e da aprendizagem. Verdades, por seu turno, decorrentes de interesses
politicos e econdmicos que implicavam a escola aos interesses do mercado de trabalho.

Lourenco Filho (1940a, p. 82) estabelece detalhadamente o cerne dessa subordinagdo

da escola tanto aos interesses externos quanto ao método estatistico:

A respeito de cada um, a estatistica fornece a educagio, antes de tudo, meios de
diagnostico, normas para classificacdo do material humano que recebe. Submetidos
numerosos individuos a um mesmo método ou processo educativo, pelas diferencas
de rendimento que viermos a observar nesse grupo, poderemos, com o mesmo auxilio
da estatistica, determinar depois como os individuos se aproveitaram dele e em que
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grau aproveitaram. Isto €, temos a possibilidade de medida objetiva do trabalho
educativo, e consequentemente, da avaliagdo do proprio valor dos métodos em uso.
Pode-se estabelecer, com a aplicagdo de normas de verifica¢@o inicial e normas de
verificagdo ulterior ao trabalho, um critério verdadeiramente técnico, quanto ao
rendimento escolar. E essa consciéncia técnica, em particular, que a estatistica vem
trazer a intimidade do valor didatico. Sem ela, o professor podera ter uma atitude
sentimental idealista, mesmo exaltada, em relagdo ao seu trabalho. Mas, com essa
atitude ja ndo nos satisfazemos mais em educacgdo. O professor deve hoje também
saber medir, saber verificar o seu proprio trabalho e o valor dos processos que
emprega (grifos do autor).

Percebemos aqui como o numero impde uma normalizagdo que, ao estabelecer
diagnosticos tomando por base a diferenciacdo de rendimento, vai fabricando estratégias
pedagbgicas e politicas que esperam, sem nenhum tipo de neutralidade, um determinado
modelo de professor e de aluno, tipo de relacionamento docente-discente cuja natureza ¢ tragado
em gabinetes por especialistas a servigo do Estado e da economia de mercado. Com efeito,
quando alguém como Lourenco Filho diz que a “estatistica vem trazer a intimidade do valor
didatico” tinha-se ai uma numeramentalizagdo pedagdgica que estava, por sua vez, imbricada
no pensamento cientifico pedagdégico emergente no inicio do século XX. Trata-se de um amplo
conjunto de técnicas numéricas e estratégias cientifico-pedagdgicas que tomam a escola, o
docente e os discentes como objetos cientificos; produzindo-se, logo, visibilidades
numeramentalizadas que, como causas imanentes*’, objetificam os sujeitos do processo
educacional por intermédio de categorias.

A objetificagdo do sujeito € produzida na tecnologia estatistica quando ela categoriza
o individuo, pois esse processo se dad através praticas divisorias e individualizantes. Ao
estabelecer parametros de verificagdo numérica com o fito de diagnosticar o aproveitamento e
o rendimento, a estatistica definira por consequéncia os estudantes de diversas formas: sujeitos
alfabetizados, sujeitos concluintes, sujeitos aptos ao trabalho, sujeitos instruidos, sujeitos
alienados. Mas ndo somente isso: o proprio processo de producao estatistica ¢ também definidor
de outros tipos de subjetividade docentes: professor com consciéncia técnica, professor
idealista, professor sentimental, professor tradicional.

Nessa objetificacdo, identidades vao sendo constituidas, frisadas e atualizadas pelas
medidas obtidas categoricamente, as quais os sujeitos escolares se identificam ou ndo. Portanto,

ao “medir os valores dos processos” que os professores empregam na sala de aula, o que esta

47 “E yma causa que se atualiza em seu efeito, que se integra em seu efeito, que se diferencia em seu efeito. Ou
melhor, a causa imanente € aquela cujo efeito a atualiza, integra e diferencia. [...] Se os efeitos atualizam, &
porque as relacdes de for¢a ou de poder sdo apenas virtuais, potenciais, instaveis, evanescentes, moleculares, e
definem apenas possibilidades, probabilidades de intera¢do, enquanto ndo entram num conjunto macroscopio
capaz de dar forma a sua matéria fluente a sua func¢ao difusa. Mas a atualizacdo também ¢ uma integragdo, um
conjunto de integragdes progressivas, a principio locais, depois globais ou tendendo a serem globais™
(DELEUZE, 2005, p. 46-47).
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em jogo ndo ¢ propriamente o humanismo ou o conhecimento disciplinar que o mestre
supostamente tem, mas um estagio de rendimento ao qual ele estd assujeitado a atingir e que
deve, para tanto, adquirir uma “consciéncia técnica”. Esse direcionamento engendraria, nas
palavras de Freitas (1941a, p. 104), movimentos educativos “cada vez mais uteis como
instrumento da civiliza¢do e do progresso desta grande e jovem patria americana”.

Maia (1941), na conferéncia pronunciada no curso de férias de 1940 ofertado para
professores pelo Conselho Nacional de Estatistica, refor¢ava as diretrizes que deveriam se fazer

futuramente hegemonicas:

A necessidade de se medir certos aspectos de determinados fendmenos, como os da
Educagdo, que nos interessam, ia-se tornando imperiosa. H4 fenomenos que sdo
realmente muito complexos, e medir importa, também, em simplificar, aumentando,
portanto, relativamente, a capacidade de raciocinio. A medida ¢, no fundo, um artificio
empregado pela inteligéncia humana para auxilid-la na analise delicada de certos
fenémenos complexos. De fato, a complexidade de certos fendomenos perturba o
raciocinio mesmo dos espiritos mais finos, prejudicando a compreensdo ¢ o seu
melhor conhecimento. Um juizo subjetivo sobre certos fatos é quase sempre falho; o
raciocinio puro, embora nos parega, as vezes, completamente seguro, nem sempre €
exato. E preciso que se introduza a medida, para desembaraga-lo de certos fatores, e
simplificar, assim, relativamente o assunto, substituindo-o por uma outra forma mais
simples da apresentacdo do fenomeno, por uma quantidade (p. 1295).

A escola, instituigdo social natural, pretende educacdo sistematica, intencional.
Reparai bem: intencional. Isto quer dizer que algo a conseguir esta previsto. Admite-
se, portanto, que a escola tera que produzir. Ora, ¢ evidente que essa producao, maior
ou menor, depende, em grande parte, do professor primario. Nestas condi¢des nao €
possivel, hoje, admitir seja o seu trabalho rotineiro, dependente do acaso, & mercé do
palpite. Os resultados do ensino precisam ser verificados periodicamente sem o que
ndo se concebe qualquer orientacdo racional do trabalho. Este controle ¢ conseguido
com informagdes fornecidas pelos levantamentos de dados estatisticos e sua
respectiva analise e interpretagdo (p. 1296, grifos do autor).

Esse autor, ao dizer aos professores que um “juizo subjetivo ¢ um ato falho”, bem
como apontando que “o raciocinio puro nem sempre ¢ exato”, € tributario de uma relagao de
poder-saber cujo funcionamento potencializa a captura da identidade professoral. Além de
prescrever uma acao pedagogica ideal, a tecnologia estatistica introduzida na discussao objetiva
apreender a subjetividade docente através de uma padronizagao cientifica que busca normalizar
a atividade pedagogica, conduzindo a conduta dos trabalhos de planejamento do ensino e da
aprendizagem. Isso porque ndo s6 uma determinada técnica cientifica era enderencada para a
Educacao, dado que na esteira dessa diretriz havia a necessidade de o professor passar a dominar
esses saberes técnicos e didaticos.

Maia (1941, p. 1297), mais adiante na palestra, advogava em defesa da introducdo das
metodologias estatisticas na formacao dos professores, que deveriam ter como responsabilidade
de oficio o dominio daqueles recursos, operacionalizando-os em vista do cumprimento de uma

missao:
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O professor primario deve, portanto estar apto a executar esses levantamentos
escolares e para isso terd que conhecer a técnica geral da coleta, critica e apuracgdo dos
dados estatisticos. Enfim, é o conhecimento da estatistica, na primeira acepgdo aqui
referida, de apresentagdo ordenada de numeros, que se impde, naturalmente, ao
professor primario.

Destaca-se que ele ndo foi o primeiro a aventar esse itinerario formativo na docéncia:

O rendimento do ensino aperfeicoar-se-4 na medida em que uma consciéncia técnica
penetrar na escola. E essa consciéncia técnica, que subentende a noc¢do de funcdo e de
dependéncia, exige, necessariamente, relagdes quantitativas, que s6 o método
estatistico pode oferecer (LOURENCO FILHO, 1940a, p. 84).

Assim, ndo apenas se fazia necessario que o professor traduzisse sua pratica
pedagdgica em niimeros passiveis de contabilidade e auditoria, mas que também soubesse
medi-los e interpretd-los. Com efeito, a numeramentalizacdo da agdo pedagdgica se mostrava
evidente na Revista Brasileira de Estatistica. Enquanto dispositivo, a numeramentalidade
funcionava como uma maquina ndo apenas estatistica, mas de composi¢ao e constituicao da
acdo pedagogica, intencionando avaliar o trabalho pedagdgico por intermédio de uma estratégia
que faria de cada professor um pandptico de si mesmo: a partir da comparacdo do parecer
numérico, o professor pode se ver como apto, nao apto ou medianamente apto, bom, médio ou
ruim. Trata-se assim de uma normalizagdo cuja poténcia decorreria da adesdo voluntéria do
professor, que aceitaria ser enformado pelas suas praticas discursivas e nao-discursivas.

Nesse sentido, o projeto em curso capitaneado pelos discursos estatisticos procuraria
desenvolver as politicas educacionais através do estabelecimento prévio de uma norma e de um
padrao, de uma meta a qual professores e alunos deveriam desejar, um ponto de chegada em
que o rendimento e o desempenho seriam maximos, enquanto os dispéndios seriam minimos.
Célculos estabelecidos a partir de critérios e categorias inventadas, ou seja, toda uma
numeramentalidade que envolve a escola e que era considerada como a mais verdadeira de
todas, um destino inquestionavel que ndo cabia qualquer tipo de problematizacao, posto que era
advindo dos métodos cientificos e esses, a época, eram pleiteados como financiadores do
desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, a estatistica se credenciava como condigdo necessaria e suficiente para
que o Estado pudesse intervir, gerenciar ¢ administrar a Educa¢do de ponta a ponta,
horizontalmente e verticalmente. Investimentos econdmicos e encaminhamentos pedagogicos.
Melhor alocacao de recursos e diminuicao de gastos supérfluos e ineficazes. Simultaneamente,
as tecnologias alavancadas pelas estatisticas iam transformando-se em condigdes de
possibilidade e efeitos de uma racionalidade técnico-educacional que se constituia
hegemonicamente na primeira metade do século XX. Nao surpreende que fosse pensada como

politica primeira, a partir da qual as seguintes deveriam basear-se:
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De nossa parte, estamos convencidos de que de todos os elementos de que dispdem
os Estados modernos para ilustrar os fenomenos da instrucdo geral ¢ da cultura
intelectual, nenhum sobreleva ao método estatistico que, aplicado, objetiva ou
cientificamente, a grande massa de manifestagdes da vida do espirito, traduz e explica
0s pormenores € 0 mecanismo, o jogo das forgas, as causas e os efeitos que incidem
diretamente sobre as geragdes em formagdo. Em suma, de uma boa estatistica escolar
¢ que se precisa para dominar a um tempo todo o complexo conjunto do
aparelhamento educacional, nas suas bases cientificas, no seu sentido social e no
aproveitamento de todas as suas fases ativas (JARDIM, 1941, p. 1096).

Porque, ao fim e ao cabo, os beneficios estavam mais do que comprovados

cientificamente...

No estado atual da evolugdo pedagdgica € possivel encontrar bases objetivas para uma
tal disciplina. Na educagdo discriminam-se ‘“antecedentes” e ‘“consequentes”,
comprovam-se “relacdes de dependéncia”, admite-se uma “conjuntura” susceptivel
de interpretagio digna de confianca. E possivel tragar as grandes linhas de um sistema
publico de ensino, e organizar instituicdes de educacdo extra escolar, para efeitos a
serem obtidos com seguranga. E possivel dar-lhes funcionamento de modo a que se
possa comprovar eficientemente o trabalho que realizem. E possivel, enfim; manté-
los “em plano”, isto é, em constante reajustamento, para que os resultados possam
exprimir verdadeiro resultado de integrag@o social (LOURENCO FILHO, 1940c, p.
652).

Operando estatisticamente, viabilizar-se-iam adaptacdes, reajustamentos face a
situagdo dos cenarios educacionais; “De fato, os trabalhos estatisticos, ndo somente constituem
a base indispensavel das reformas do ensino, sendo ainda devem renovar-se tdo amitide quanto
permitam as circunstancias locais, de que dependa sua exequibilidade” (REGO, 1941, p. 1173).
Assim, a jung¢ao poder-saber se desenvolve ao redor de estratégias de objetificagdo dos sujeitos,
acoplando-os a determinados saberes educacionais considerados ideais e que, sobretudo,
definem o que pode ser pensavel ou nao pensavel, dito ou nao dito, feito ou feito.

Ao analisar dados referentes as primeiras décadas do século XX, Teixeira de Freitas,
Lourengo Filho, dentre outros especialistas, — deram prosseguimento a tradi¢do encaminhada
por Ruy Barbosa de diagnosticar um catastrofismo escolar seja no ponto de vista institucional,
seja no ponto de vista pedagdgico. Catastrofismo este que fixaria a escola no bojo de uma teia
de categorias que passariam a gradativamente criar condi¢cdes de possibilidade para certos
discursos pedagogicos, baseados por sua vez na pretensdo de cientifizar a Educacgdo, fazé-la,
enfim, objetiva, segura e passivel de experimentacoes e avaliagdo de resultados. E seria por
intermédio dessa vontade geral que outros saberes iam se tornando necessarios, senao
obrigatorios, como ¢ o da psicologia e da propria estatistica.

Causa imanente, visto que esses mesmos saberes igualmente poderiam construir
subjetividades e delimitar identidades tendo em vista pretensdes estatais € comportamentos
compativeis com direcionamentos da economia de mercado industrial que se desenvolvia, ainda

que desigualmente, no Brasil. Esse progresso nacional, no entanto, somente sera alcangado caso



150

a “razdo e o coragdo do homem” ndo se esquecesse de uma ampla reforma educacional e
pedagdgica balizada “segundo os rumos, as condi¢cdes e as medidas que a estatistica fixard”
(FREITAS, 1941a, p. 105), essa verdadeira e triunfante “maré redentora que safara o barco da
educagdo nacional do encalhe tragico que o detém a entrada do estuario dos seus verdadeiros

destinos (Ibidem., 1941b, p. 590).

43 O MONUMENTO: A ORDEM DE UM SABER NUMERAMENTALIZAVEL

Recorrer aos numeros para se falar sobre a Educag@o se mostraria uma tendéncia aberta
pelo discurso emergente da Revista Brasileira de Estatistica que se fazia presente nas décadas
seguintes ao inicio do século XX. Enunciado presente e indispensavel quando a tematica se
referisse a busca do desenvolvimento nacional, notadamente sob o prisma econdmico e
produtivo. E a estatistica se qualificava como detentora de um selo de certificagao imbativel no
que concernia tanto a dentincia da materialidade catastréfica entranhada nas escolas publicas
brasileiras, quanto enquanto um instrumento basilar para indicar os caminhos mais corretos.

Os discursos monumentalizados nesse capitulo que se encerra servem para delinear
uma época em especifico na qual a Educacao passaria a ser capturada numericamente por meio
de um saber estatistico que perpassa a propria teoria pedagdgica e as politicas educacionais. Os
discursos, estratégias e enunciados provenientes dos dados estatisticos estabeleceram um corpo
de praticas discursivas e ndo-discursivas que possibilitariam a institui¢do de saberes, conceitos
e metodologias com o potencial de reforgar certas visibilidades enquanto obscurecia outros
olhares. Ao descrevermos esses discursos, foi possivel identificarmos um amplo ordenamento
epistemologico que objetivava determinar modos mais corretos e adequados de se fazer
Educagao e ser professor.

Quando Freitas (1940d, p. 722) compartilhava as regras de “triplice alcance pratico”,
de fato podemos perceber a transformagao paradigmatica que estava em jogo com a introdugao

dos dispositivos estatisticos nas realidades educacionais.

Primeiro, o de apreender-lhes as revelagdes, conseguindo-se por essa forma “ideias
claras” sobre a situagdo, e o “conhecimento”, em todos os seus termos e
consequéncias, dos problemas a resolver.

Segundo, o de depreender as diretrizes que as relagdes numéricas sugerem, afim de
articula-las em um plano organico, totalitario mas flexivel, que oriente a agdo
construtiva necessaria.

Terceiro, o de empreender denodadamente, com pertinacia, vigilancia e agilidade, o
esforgo construtivo que a situagdo caracterizada exigir, e que as diretrizes assentadas
viabilizardo certamente, se dantemdo bem estudadas e cautelosamente conduzidas
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possa a Sociedade Brasileira de Estatistica contribuir, realizando nobremente o seu
destino, para que a Nagao tenha consciéncia de quanto as sugestdes dos nimeros sobre
0 NOSsO ensino primario sdo urgentes e graves, ¢ saiba enfrentar virilmente o mais
severo dos seus deveres humanos e politicos (grifos do autor).

O que ¢ que ¢ esse movimento de apreender, depreender e empreender sendo o
regramento discursivo por meio do qual o discurso estatistico tomaria corpo na Educagio? Ora,
trata-se antes de qualquer coisa de um método de abordagem passivel de se transformar em
procedimento investigativo-padrao os seguimentos imperativos: 1) definir a priori “ideias
claras”; 2) conhecer a situagao educacional e pedagdgica tal como ela €, ou seja, de forma clara,
pura e nitida; 3) aplicar politicas e conhecimentos necessarios a transformacao qualitativa dessa
realidade.

Nesse sentido, apreender, depreender e empreender seriam taticas que o saber
estatistico estabeleceria para ndo apenas submeter os aparelhos educacionais ao calculo
avaliativo, bem como subordinando-os a outras areas. Tudo a servi¢o do “bom-senso” e da
ultrapassagem daquele empirismo “grosseiro, ilusério e perigoso” pelo “espirito cientifico” que

%9 ¢

construiria a “a realidade segura e eficiente”, “esclarecida”.

Tal receita se destaca como

um esfor¢o de medida, afim de possibilitar a planificagdo pratica da obra a realizar.
Medida do que ja estava feito, ¢ medida do que era preciso fazer. [...] estareis
facilitando o esfor¢o tdo penoso — e para a causa da educagdo nacional — que visa o
conhecimento exato e completo do movimento escolar brasileiro (FREITAS, 1941a,

p-91).
Como resultado dessa aplicagdo seguramente preceituada, “[...] nos prefiguremos como
sera facil, radiosa e bela a ascensdo de nosso Brasil até essas remotas e deslumbrantes alturas

se ele souber e quiser seguir o roteiro que a estatistica lhe ofereceu” (Ibid., p. 99).

Valendo da medida e do calculo como correias de transmissao, a Estatistica seria o inico
conhecimento capaz de ensejar o planejamento necessario para a melhoria quali-quantitativa
das escolas, como também dos proprios processos de ensino e aprendizagem capitaneados nas
salas de aula pelos professores. E ¢ a partir dessa dobradica que foi sendo erguida uma ordem
do discurso estatistico indissociavel das questdes pedagogicas. Ordem do discurso estatistico-
educacional, portanto.

Pontas de langa de tal ordenamento linguistico: 1) tudo pode ser medido, a realidade ¢
mensuravel, € possivel apreende-la numericamente; 2) a partir da medida € possivel depreender
os elementos e agentes responsaveis pela materialidade dos nimeros apreendidos; 3) finalmente

se consegue empreender praticas consideradas neutras, eficientes e eficazes, pois essas foram
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alavancadas por uma verdade numericamente sustentada e estariam, igualmente, chanceladas
pelas ciéncias educacionais.

De forma semelhante, discurso estatistico-educacional construiria certos olhares sobre
as instituigdes escolares e os sujeitos 1a presentes: 1) o olhar catastrofico indicado pelos
numeros; 2) o olhar a respeito dos culpados por essas mazelas, comumente sendo esses 0s
professores e os gestores; 3) o olhar salvacionista, entregado aos atores pedagogicos, saberes
infaliveis e de ponta que estavam sendo provenientes das discussdes mais avangadas a época
em termos pedagogicos, psicoldgicos e cientificos.

Como sintetizaria com outras palavras Rego (1941, p. 1173), o postulado era o de que

1) o desenvolvimento regular e progressivo da instrucdo publica exige o exato
conhecimento de seu verdadeiro estado; 2) ¢ a estatistica que ministra esse
conhecimento; 3) o fim da estatistica do ensino ¢ registrar e explicar os fatos da vida
escolar publica; 4) noticias e dados inexatos, erroneos e tendenciosos levam a
conclusdes falsas.

Com efeito — e indiscutivelmente — os dados estatisticos indicavam

com nitidez, sinceridade ¢ grande poder sugestivo, — o processo (a Convengdo
Nacional de Educag@o), a formula (os inter-relacionamentos estatisticos) ¢ o método
(o sentido superior da unidade nacional) a que urge submeter o revigoramento da
Nagédo Brasileira, [...]. Em sintese, plano, medida ¢ fim, que nestas paginas estdo
tracados com lucidez — e grande amor ao Brasil — por nobres e compreensivos
espiritos, a luz de experiéncias, pesquisas e reflexdes que ndo deixam margem a
davidas nem a hesitagdes (CAMPOS, 1941, p. 821, grifos do autor).

A Convencdo Nacional de Educagao citada por Campos teve como objetivo reunir as
esferas municipais, estaduais e federais com o intuito de compartilhar informagdes capazes de
qualificar o sistema educacional brasileiro. Ela foi edificada na esteira do Decreto n. 24.784 de
14 de julho 1934, cuja escrita relacionava a Educacao e inseria nos “destinos da nacionalidade,
pelo que a Unido corre o dever de intervir decisivamente para o urgente e adequado
encaminhamento das respectivas solugdes”. Eram problemas que ndo poderiam ser resolvidos
caso nao houvesse articulagdo entre as trés esferas, que juntas pensariam um “plano nacional,
para racionaliza-los, prové-los dos indispensaveis elementos técnicos e materiais e dar-lhes o

otimo de rendimento” (grifo meu). Nao por acaso, o Decreto em tela teve como meta primordial

[...] a extensdo e o aperfeicoamento do ensino elementar, comum, do ensino técnico
profissional e do ensino magisterial cabendo-lhe, outrossim, ndo s6 prover a integral
execucdo e as ampliagdes convenientes das estatisticas a que se referiu o Convénio
Inter administrativo de 20 de dezembro de 1931, mas ainda instituir e desenvolver,
como complemento as atividades educativas sob seu controle, um eficaz servigo de
difusdo cultural com o recurso as modernas técnicas, todos e processos a esse fim
utilizaveis (BRASIL, 1934b).

Ja no tocante aos fins estabelecidos por essa legislacdo, as palavras ordenamento,

racionalizacao e unificagdo foram lemas norteadores da Educagao Nacional, vide o artigo 3°,
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que sinalizava como era fundamental “a ordem administrativa em vigor, um sistema eficiente,
para a coordenacao e flexivel solidarizagdo de todas as atividades, governamentais e privadas,
que se dedicarem, no territdrio nacional, a obra da educagao”.

A luz desse respectivo documento legal, bem como na continuidade das discussdes
levadas a cabo pelos especialistas tanto da estatistica quanto da Educagdo, encontramos na
convengdo a ideia de uma planificagdo educacional, didatica e pedagogica que € tributéria da
mesma ordem discursiva que foi discutida nesse capitulo. Afinal, o proprio decreto afirmava
que 1) a Educagdo tinha problemas que precisavam ser urgentemente solucionados, pois
envolveriam o proprio destino nacional; 2) era preciso prover a Educacao de elementos técnicos
e cientificos que perpassassem todas as esferas governamentais; 3) dentre tais elementos,
emergiam como protagonistas “os servicos de estatisticas da educacdo”.

Nesse contexto, a ordem discursiva subjacente ao cruzamento entre estatistica e
Educacdo foi sendo implementada por meio de mecanismos governamentais que tinham o
intuito de introduzir a Educa¢ao no interior de uma racionalizagao hegemonica que, sobretudo,
encaminha para uma homogeneizacdo pedagogica e formativa. Ora, por que se deveriam
ampliar as estatisticas educacionais? Resposta tida como oObvia: porque ¢ a estatistica que
possibilitaria inscrever a Educagdo numa rede segura de praticas e metodologias, assegurando
o cumprimento de metas e a adequagdo dos sujeitos escolares as demandas da
contemporaneidade. Em outras palavras, em um dominio susceptivel de calculo, intervencao e
avaliacdo constantes, ininterruptas, capilares e voluntariamente aceitas por todos.

Assim, a Educacdo numeramentalizada por meio da tecnologia estatistica ndo so
normaliza numericamente uma ordem, mas principalmente atua como condicdo de
possibilidade para a emergéncia de todo um saber juridico-educacional que, por sua vez, sé
funciona e se fortalece epistemologicamente quando estd de posse desses dados.

Com o tempo, a estatistica se certificaria como elemento obrigatério da
governamentalidade educacional e pedagogica, oferecendo informagdes € mecanismos para a
intervencdo do Estado liberal brasileiro. Vetor de revelacdo da realidade. Mas nao apenas:
quando os niimeros determinam indices de rendimento e capacidade, os sujeitos que participam
do processo transformam-se em alvos de uma moral educacional balizada por medidas, metas
e comparagdes. Consequentemente, a naturalizacdo de categorias muitas vezes provenientes da
economia de mercado e da industria chegavam para ressignificar os movimentos de ensinar e
aprender na escola, propiciando desde entdo politicas e pedagogias ndo raro aceitas como as
unicas possiveis. Verdadeiras postas e imbativeis, despojadas do entendimento do fator

historico e genealdgico que as produziu e produz no seio de relacdes de poder e saber.
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5 CAMINHOS TRACADOS, CAMINHOS A TRACAR

Ao descrever as reportagens tanto da midia quanto da Revista Brasileira de Estatistica,
pudemos acompanhar como os textos foram ao longo do percurso dando contribuicdes
diferentes e instigando novos olhares para além do texto mesmo ou da simples recita¢do. A
estatistica, a Educacdo e a Educagdo Matematica foram entdo sendo constituidas neste arquivo
e no proprio andamento da pesquisa: nao as tomei como teorias que estavam “ali” para serem
descobertas, descritas ou explicadas, bem como nao as considerei como objetos precedidos por
um conceito o qual utilizaria para explica-los. Na perspectiva pos-estruturalista elencada, passei
da énfase da nogao de teoria para a de discurso, destacando que essas descri¢des linguisticas da
“realidade” educacional estavam diretamente implicadas na sua propria produgdo. Ao toma-las
como discurso, a estatistica, a Educacdo ¢ a Educacdo Matematica produziram-se, pois “a
existéncia do objeto ¢ inseparavel da trama linguistica que supostamente o descreve” (SILVA,
2017, p. 11).

Os discursos sobre as estatisticas educacionais, ou mesmo sobre a estatistica, ndo se
restringiram a representar algo que seria, de fato, a “estatistica” ou a “Educag¢do Matematica”.
O que um discurso sobre a estatistica ou sobre a Educagdo Matematica, mesmo que pretenda
somente descrevé-las “tal como elas realmente sao”, acaba fazendo efetivamente produzindo
uma nocao particular de estatistica e de Educagdo Matematica (SILVA, 2017).

Nesse sentido, pela entrada da descricao criei visibilidades, ou seja, ndo desvendei algo
oculto ou anterior a estatistica ou a Educagdo, mas dei destaque as normas e as regularidades
discursivas que funcionam como praticas concretas, condicionando e fazendo existir uma
realidade educacional. Como resultado, “do ponto de vista pos-estruturalista de discurso, a
‘teoria’ estd envolvida num processo circular: ela descreve como uma descoberta algo que ela
propria criou. Ela primeiro cria e depois descobre, mas, por um artificio tedrico, aquilo que ela
cria acaba aparecendo como uma descoberta” (SILVA, 2017, p. 12). Com efeito, a estatistica,
que foi sendo desenvolvida com uma certa finalidade, apareceu primeiramente como um objeto
especifico de estudo para, gradualmente, tornar-se objeto do Estado e também das Ciéncias.
Como ja citado em outros capitulos, na Antiguidade os registros do numero de habitantes,
terras, riquezas eram perspectivados pela estatistica, que estimava a populagao e auxiliava na
cobranca de impostos. Ja no século XVII, a Estatistica era considerada no ambito da coleta e da
catalogagdo de dados numéricos. Ela também foi conjecturada como uma ciéncia do significado
das informacdes, ou seja, um instrumento para se tirar conclusdes a partir do que foi coletado.

Vale também destacar que, enquanto uma disciplina, a Estatistica foi sendo operacionalizada
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tanto pela Matematica Aplicada quanto pelas teorias da Probabilidade. Enfim, as defini¢des do
termo “estatistica” foram sendo transformadas no interior desde caracteristicas sociopoliticas
do Estado até técnicas de analise de dados. Para cada momento histérico, uma distingao
intelectual: a Political arithmetic inglesa, a Statistik alema e a Théorie mathématique des
probabilités francesa (PIOVANI, 2013). Entretanto, através da nogao foucaultiana de discurso
pensada na relacdo entre estatistica e Educacdo Matematica, desvinculei-me de qualquer
intencdo de dizer como a realidade deveria ser ou nao: somente considerei o que foi dito e
escrito. Abordagem historica no sentido de ver como, em diferentes momentos, a estatistica e a
Educacdo Matematica tém sido pensadas e concretizadas discursivamente.

Segundo Silva (2017, p. 13), as “teorias educacionais mais amplas estdo recheadas de
afirmag¢des de como as coisas deveriam ser. Da perspectiva da nogdo de discurso, estamos
dispensados dessa operacdao, na medida em que tanto supostas asser¢des sobre a realidade
quanto asser¢des sobre como a realidade deveria ser tém efeitos de realidade similares”. Ou
seja, as assercdes “fazem com que a realidade se torne o que elas dizem que ¢ ou deveria ser”.
Pois entdo: ndo importa se a estatistica € ou deveria ser uma ferramenta de analise, organizagao
e coleta de dados que possibilita a administragcdo e a tomada de decisdes. O que a perspectiva
foucaultiana acarreta se desenvolve no bojo da descrigdo e analise de praticas discursivas e nao
discursivas, na relacdo entre estatistica e Educacdo que constitui o objeto estatistica e o objeto
Educagdao Matematica.

O caminho tracado até aqui mostrou uma estatistica educacional como efeito de uma
vontade de verdade vinculada e traduzida em fins politicos e econdémicos, mas também
alicercada em pressupostos morais. Vontade que busca um certo tipo de Educagdo que passa a
ser produzida e que igualmente produz estatistica. A estatistica educacional coloca em agdo e
materializa o tipo de Educagdo que ela mesmo, quando produzida, almeja. Por exemplo: nos
discursos presentes nas pesquisas do Mestrado Profissional em Matematica da Rede Nacional
por Szewczyk e Loguercio (2019), a estatistica aparece vinculada a duas assergdes: “tomada de
decisdo” e “formas de ler o mundo”, ou seja, ao tornar a estatistica um discurso, ela toma efeitos
imanentes a propria realidade na qual esta inserida e na qual ela insere analiticamente.

Nas descrigdes que realizei, a estatistica foi se mostrando como um meio de salvagdo
da Educacdo, a condi¢ao necessaria para o progresso, ou para a busca da qualidade. Meio e fim
indispensaveis para que a Educagdo pudesse seguir o caminho “mais correto”. Os discursos
ilustram uma vontade de estatistizar a Educacdo, propulsionando seus efeitos na escola. Para
tal empreitada, um grupo heterogéneo de instituicoes — IBGE, CNE, INE, INEP —,

procedimentos e técnicas — avaliagdes, tecnologias digitais, sistemas de analise, comissoes de
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ética, leis — imbricavam-se na tarefa de “conhecer” a Educagdo em numeros. Nesta trama
estatistico-educacional, estes grupos heterogéneos emergiram numa teia de enunciados com
pretensdes de se tornarem verdadeiros, como efeitos de uma vontade que ia colocando em
pratica uma direcao que a Educacao e a Educagdo Matematica deveriam ser.

Deste modo, foi possivel identificar um certo dispositivo estatistico-educacional que
associou e associa a Educagdo Matematica aos dados estatisticos. Dispositivo que promove a
ideia de que ela sempre estd em divida, de que a Educacao (na RBE) e a Educacao Matematica
(na midia) sdo ruins, constituindo a Educagdo Matematica como algo que possui ou que deva
possuir propriedades intrinsecas e leis proprias. E dai que aparece a “avaliagdo”, tornada
indispensavel para que se arme e funcione o dispositivo estatistico-educacional, construido com
base numa rede de “pecas” e “engrenagens” que foram se fixando e instalando uma verdade
estatistizada que, por sua vez, possibilitaria a associa¢do de fatos a linguagem numérica. Em
outras palavras, uma verdade da Educa¢do Matematica que ndo foi nem nominalista nem
essencialista, embora tenha trabalhado com os usos da expressio “Educacdo Matematica”.
Consequentemente, o que fiz foi apresentar nesta tese pontos de problematiza¢do: uma historia
do relacionamento entre a Educagdo Matematica e estatistica, isto ¢, como ¢ em que condigdes
a Educacdo Matematica foi sendo pensada estatisticamente. Nao tratei logo de analisar
comportamentos, ideologias, ideias, mas sim de realizar uma problematizagdo na qual o
pensamento estatistizado sobre a Educagdo cruza as praticas da sala de aula e da escola e toma
corpo na Educacdo Matemadtica. Foi a partir desta problematizagdo que vimos como o
dispositivo estatistico-educacional funciona e determina o que ¢ considerado enquanto
verdadeiro ou como falso nas praticas da Educagcdo Matematica.

O dispositivo estatistico-educacional constitui e € constituido pela propria tecnologia
estatistica que ordena, enquadra, seleciona, ranqueia, enumera: a Educacdo como um objeto
administravel, em suma. O estabelecimento de uma organizag¢do pedagdgica que corresponda
aos resultados almejados estatisticamente, de forma semelhante. Todavia, a propria tecnologia
estatistica age como uma causa imanente, pois € ela quem cria a ideia de melhora e, a0 mesmo
tempo, atualiza, integra, diferencia e instaura a crise educacional.

Foucault (2017a, p. 364) definiu o dispositivo da seguinte maneira:

Por esse termo tento demarcar, em primeiro lugar, um conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, organizagdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposigdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma, o dito € o ndo dito sdo os
elementos do dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode estabelecer entre esses
elementos.
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O filésofo francés (FOUCAULT, 2014b, 2014c, 2017a) utiliza o conceito de
dispositivo como um conjunto, uma rede na qual funcionam e combinam entre si uma
diversidade de elementos. E ¢ a partir deste conceito que ele mostra a existéncia de um tipo de
jogo entre estes elementos que, como pecgas, mudam de posi¢des e fungdes. Algumas vezes
Foucault aproxima o conceito de dispositivo a no¢do de tecnologia — tecnologias
disciplinares/dispositivos disciplinares, tecnologia do sexo/dispositivo da sexualidade,
tecnologia da confissao/dispositivo da confissdo, tecnologia panoptica/dispositivo panoptico.
De certo modo, os termos estdo correlacionados, entrelagam-se € se apoiam uns nos outros,
“distinguindo seu campo de a¢ao, mas, acima de tudo, entram em convergéncia, (re)articulando-
se entre si, rearranjando elementos multiplos e heterogéneos que, dispersamente, emergem em
uma funcao estratégica” (BAMPI, 2003, p. 50).

Para Foucault (2017a, p. 367), o dispositivo estaria tanto imbricado em um jogo de
poder quanto, igualmente, atrelado a uma ou mais configuragdes de saber que dele provém e
que igualmente o organiza. “E isto, o dispositivo: estratégias de relagdes de forga sustentando
tipos de saber e sendo sustentadas por eles”.

Em diversas pesquisas pos-estruturalistas € possivel encontrar o conceito de
dispositivo sendo aplicado a area educacional. Na tese de Bampi (2003), a pesquisadora
constitui o dispositivo etnomatematico, que se utilizaria de tecnologias que capturam e
(re)atualizam os sujeitos por meio de um “governo da liberdade”, ou seja, estratégias que
controlam os individuos através da conducao de sua necessidade, interesses, escolhas reguladas
na Educacao Matematica. Nas palavras da autora, “As atividades pedagdgicas etnomatematicas
constituem-se em estratégias centrais para que a racionalidade etnomatematica possa intervir
na liberdade de escolha” (Ibid., p. 165). Isso significa que o dispositivo ativa uma dupla técnica:
a da inclusdo dos grupos multiculturais que se faz paralela a regulacdo do professor. Deste
modo, o funcionamento do dispositivo etnomatematico produz sujeitos “orgulhosos de sua
propria cultura, sujeitos confiantes e conscientizados, sujeitos transformadores, cujas condutas
sao esculpidas por meio de tecnologias pelas quais suas agdes sdo instrumentalizadas e
maximizadas dentro de um campo multicultural de governo do eu (Ibid., p. 166,). Para Bambi,
acreditar que nos transformamos nestes sujeitos reflexivos, conscientes, confiantes e
etnomatematizados, seria até ir6nico, pois o dispositivo (re)atualiza um modo de sujeigao
imbricado a uma identidade ja conhecida, ou seja, ao se apropriar do saber matematico, “o
individuo ¢ orientado a se reconhecer como um sujeito-livre, realizando sua liberdade de

escolher, conformada na sua sujeicao” (Ibid., p. 166, grifos da autora).
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Larrosa (2011, p. 36) discute o dispositivo pedagdgico a fim de argumentar sobre o
modo como ¢ construida e mediada pedagogicamente a experiéncia de si, na qual “o ser humano
se observa, se decifra, se interpreta, se julga, se narra ou se domina. E, basicamente, aqueles
nos quais aprende (ou transforma) determinadas maneiras de observar-se, julgar-se, narrar-se
ou dominar-se”. O dispositivo pedagodgico serd aquele espago em que a experiéncia ¢
constituida ou transformada, onde a relagcdo do sujeito consigo mesmo pode ser aprendida ou
modificada. Enfim, ¢ pela nocao de dispositivo que o autor analisa a experiéncia de si que ¢
produzida por certas praticas pedagdgicas.

Gerzson (2007) entende a midia como um dispositivo de governamento educacional.
Tratar-se-ia ela da rede em que a énfase se daria na poténcia da gestdo de discursos, na
disseminagdo de verdades e valores, bem como na proposi¢do de praticas. O dispositivo
midiatico se constituiria entdo como uma pratica “ativa e operante, capaz de ensinar, de fazer
circular informagdes. E as revistas semanais, que se autodenominam informativas, noticiosas,
sdo exemplares para afirmar a importancia social, politica e cultural de atentarmos para a midia
na constitui¢do da contemporaneidade” (Ibid., p. 77-78). A midia institui espagos onde as
relagdes de poder neoliberais sdo colocadas em circulagdo, atrelando o principio da liberdade
de escolha a Educagdo, tratada enquanto mercadoria. Ao final, a pesquisadora coloca “sob
suspeicdo os discursos da midia, as expectativas contemporaneas em relacdo a Educacao”
(Ibid., p. 153).

J& Sperrhake (2016, p. 42), seguindo a mesma discussdo sobre o dispositivo, afirma
que “ndo parece ser facil definir e delimitar o que &, afinal, este conceito”, optando por defini-
lo como ferramenta estratégica de investigagdo. Em sua pesquisa, como ja explicitado no
capitulo 2 desta tese, ela se vale da nocao de dispositivo da numeramentalidade para tratar das
praticas pedagogicas de alfabetizagdo que, combinadas com categorias classificatorias,
produzem o chamado sujeito alfabetizado; produzem assim “um sentido fortemente
subjetivante e subjetivador do que sejam os signos numéricos para ver e dizer” (Ibid., p. 150).
Portanto, um dos efeitos desse dispositivo da numeramentalidade - além de produzir o sujeito
numeramentalizado — seria o de impor o risco do analfabetismo infantil, configurado na 6tica
do investimento em capital humano. Com efeito, ao definir historicamente a emergéncia da
numeramentalidade, Sperrhake (2016, p. 54) diria que funciona “como uma reatualizacao das
praticas de medir, de quantificar, de classificar — anteriormente organizadas pela mdthesis —
com vistas a responder” a nova racionalidade biopolitica centrada no nimero. Esta, por seu

turno, “outorga valor de verdade aos niimeros, permitindo o governamento das instituigdes
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sociais ¢ a modelacdo de condutas, com impactos na tomada de decisdo de carater politico”

(BELLO; REGNIER, 2017, p. 118).

5.1 A EDUCACAO MATEMATICA ESTATISTIZADA — CAPTURAS DE UM
DISPOSITIVO

O dispositivo da numeramentalidade se aproxima do dispositivo estatistico-
educacional quando ambos possuem como estratégia tecnologica praticas avaliativas que se
ancoram numa certa verdade cientifica conduzida pelas estatisticas. O governo pela verdade no
dispositivo estatistico-educacional, todavia, ndo se exerceria apenas sobre esta verdade
cientificizada da estatistica, mas também por uma verdade social, politica, econdmica e moral;
ora, como se dariam e se constituiriam essas categorias sendo por intermédio de um regime de
verdade que impoe a escola, ao professor e ao aluno certas habilidades que eles devem possuir
e desenvolver? Que significam na Educagdo Matematica habilidades como “ser criativo”, “ter
pensamento critico”, “ter iniciativa” e “ser persistente”?

O dispositivo estatistico-educacional abarca praticas que ndo s6 produzem o sujeito
estatistizado, mas também um sujeito que se estatistiza por meio de uma coer¢ao imposta pelo
neoliberalismo. O dispositivo estatistico-educacional ¢ um conjunto de praticas discursivas e
nao-discursivas que fabrica verdades educacionais estatistizadas. Nao so isso: ele tem como
razdo de ser o criar, inovar, enquadrar, nomear, identificar... Em outras palavras, trata-se de
aferir a Educacdo Matemadtica com base na conexao com outros dispositivos de poder e saber
abarcados na sociedade neoliberal.

Se pegarmos, por exemplo, a aula de Matemadtica, perceberemos que nela haveria 1)
discursos pedagdgicos —metodologias ativas, resolugdo de problemas, modelagem matematica,
etc.; 2) modelos arquitetonicos — organizagao dos alunos em grupo, em circulo, enfileirados; 3)
regulamentos — o estudante precisa ter iniciativa, participar das atividades, trabalhar em grupo,
etc. Com efeito, a aula de Matematica seria efeito da vontade de produgdo de um cidadao, de
um sujeito critico que devera ter plenas habilidades para lidar com a sociedade do século XXI.
Pensando com Foucault (2014d, p. 266), a aula de Matematica estaria alojada numa “mesma
figura discursos e arquitetos, regulamentos coercitivos e proposi¢des cientificas, efeitos sociais
reais e utopias invenciveis”, uma série de metodologias projetadas para que o aluno aprenda de
uma certa maneira e visando um certo fim. E o dispositivo estatistico-educacional, produz essa
aula de Matematica, modelando-a por meio das avaliagdes e de outras técnicas; ele se enraiza

profundamente, exercendo funcdes precisas na Educacao Matematica.
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O dispositivo estatistico-educacional observa, examina, registra ¢ mede. Ao mesmo
tempo em que se mostra como o unico meio de melhorar a Educacdo Matematica, coloca-se
enquanto veiculo para alcangar melhores resultados nas avaliagdes educacionais. Ao fazer isto,
o dispositivo estatistico-educacional captura e regula as agdes dos professores e a estrutura
curricular, a fim de que os estudantes possam obter maior €xito nas avaliagdes. Ele também
organiza como e de que modo o conteudo matematico deve ser trabalhado, pois pressupde certas
metas, certos sujeitos — o “minimo necessario” —, possibilitando aos sujeitos educacionais —
pais, alunos, professores, coordenadores, gestores — comparar uma escola com as outras e ter
uma certa ideia a respeito da Educagdo Matematica: se ela ¢ bem ou mal desenvolvida a partir
de dados pressupostos no ambito da aprendizagem, de habilidades e atitudes.

Entretanto, esse “bem” ou esse “mal” esta associado a um numero ideal, dado que os
numeros “bons” ou “ruins” se credenciam para descobrir se o aluno aprendeu o que a propria
avaliagdo educacional pressupde que ele saiba. Essa rede de articulagdo ndo se organiza em
torno da ideia de melhora; essa articulagdo, desde a origem, vinculou-se a uma vontade de
conduzir a Educacdo como um mecanismo produtivo e econdmico que, hoje, atende ao projeto
politico-econdmico neoliberal. E isso, de certa forma, j4 se encontrava nos discursos da Revista
Brasileira de Estatistica, vide o artigo de Ledo (1941, p. 920): “Resolver o problema da
incultura popular ndo ¢ iludir-nos com a propagacdo do semi-analfabetismo de ruinosas
consequéncias sociais. E, antes, educar com eficiéncia e economia, com métodos modernos,
elevando gradualmente o nosso povo retardatario na escala da civilizagdo™.

O que levava Ledo a afirmar que o povo € “retardatario”? O que ¢ para ele o “educar
com eficiéncia e economia”? Questionamentos como esses que me levaram a destacar
visibilidades capturadas, produzidas e evidenciadas pelo dispositivo estatistico-educacional,
pois a Educacao seria, nessa logica, entendida como eficiente e econdmica a partir de critérios
avaliativos e comparativos. Em outras palavras, a Educacdo Matematica ¢ considerada “boa”
ou “ruim” se os numeros aferem isso. Lembramos a famosa frase pitagorica: “Os nimeros
governam o mundo”. Hoje, mais do que nunca, eles conduzem e determinam as diretrizes da
Educacdo Matematica. Entretanto, de que modo esse governo acontece? Como o dispositivo
estatistico-educacional captura as singularidades da sala de aula de Matematica?

O dispositivo estatistico-educacional parece ter sua estratégia condicionada pela
existéncia da nogao de liberdade. Cenario sonhado: o aluno tem liberdade de escolher em que
escola estudar, o professor tem a liberdade de escolher como quer dar sua aula e abordar certo
conteudo, a escola tem a liberdade de organizar os ambientes. Serd mesmo? Embora se

pressuponha que os sujeitos sdo livres para fazer suas “escolhas educacionais”, para Foucault



162

eles ndo estariam fazendo o que realmente querem, isso ndo existe. Ou seja, o que fazem de si
mesmos ¢ estabelecido a partir dos pardmetros, categorias e metas determinadas pela vontade
de poder de uma Educagdo Matematica estatistizada ou, ainda, por uma Educacdo Matematica
tida enquanto mercadoria apropriada as demandas da racionalidade neoliberal — desempenho,
produtividade, autonomia, ranqueamento, utilitarismo, concorréncia. Nesse sentido, a liberdade
mostra-se como uma das possibilidades estratégicas através das quais o dispositivo estatistico-
educacional opera e captura os sujeitos, tornando a concorréncia uma normatividade pratica. A
relagdo entre concorréncia e liberdade se da como causa imanente, em que uma ¢ pré-condi¢ao
e efeito para a outra: mutuamente se atualizam.

Dardot e Laval (2016, p. 17) colocam que a concorréncia ¢ a norma de conduta da

racionalidade neoliberal, isso porque

[...] antes de ser uma ideologia ou uma politica econdmica, ¢ em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade e, como tal, tende a estruturar e organizar nédo
apenas a acdo dos governantes, mas até a propria conduta dos governados. A
racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizagdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivag@o. [...]
o neoliberalismo é a razdo do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo
desimpedido de suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como constru¢do
histérica e norma geral da vida. O neoliberalismo pode ser definido como o conjunto
de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivagdo.

Essa norma de conduta visa propiciar cada vez mais situagdes de concorréncia,
beneficiando consequentemente os “mais aptos” e os “mais fortes”. Ao tomar o neoliberalismo
como uma racionalidade, Dardot e Laval o consideram ndo como um eufemismo do capitalismo
contemporaneo, mas sim enquanto uma razao do mesmo, “de um capitalismo desimpedido de
suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgdo histérica e norma geral
de vida” (Ibid., p. 17). A adaptacdo dos individuos a competi¢do ¢ o que aspira a “razao
governamental” neoliberal, visto que ela é considerada como a fonte suprema de todos os
beneficios. E o que estd em jogo nesta competicdo ¢ exatamente a liberdade. O sujeito precisa
ser livre para fazer suas proprias escolhas, afinal sem elas a competi¢do perde seu sentido, as
relagdes de poder estabelecidas na racionalidade neoliberal pressupdem “sujeitos livres”. Nao
a toa, Foucault (1995, p. 244), ao definir o exercicio do poder como um modo de acdo sobre as

acoes dos outros, inclui a liberdade como condi¢ao do exercicio deste poder.

Nao ha, portanto, um confronto entre poder e liberdade, numa relagdo de exclusiao
(onde o poder se exerce, a liberdade desaparece); mas um jogo muito mais complexo:
neste jogo, a liberdade aparecera como condigdo de existéncia do poder (a0 mesmo
tempo sua precondi¢do, uma vez que € necessario que haja liberdade para que o poder
se exer¢a, € também seu suporte permanente, uma vez que se ela se abstraisse
inteiramente do poder que sobre ela se exerce, por isso mesmo desapareceria, €
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deveria buscar um substituto na coercdo pura e simples da violéncia); porém, ela
aparece também como aquilo que s6 podera se opor a um exercicio de poder que tende,
enfim, a determina-la inteiramente.

E nesse jogo que os procedimentos e estratégias neoliberais dirigem a conduta dos
individuos e ¢ nesse jogo também que as pecas do dispositivo estatistico-educacional se
movimentam. Ao utilizar as avaliagdes como tecnologia de governo, ele exerce uma captura da
Educagdao Matematica, de modo que ela produza um sujeito competitivo e preparado para as
necessidades do mercado. Todavia, a propria Educagdo Matematica mercadoriza-se quando
estd nesse jogo pois, estando nele, serd parte integrante da competicao, medindo seus efeitos a
partir do que ja € pressuposto que ela produza. Os indicadores de desempenho e produtividade
sdo instrumentos zelosos e decididores politicos, j4 que difundem para a sala de aula a
“realidade do mercado e da globaliza¢do”, ou seja, a adaptagdo a logica concorrencial. Ao
responder a esta logica, a Educacdo Matematica transforma-se em mercadoria.

Para Dardot e Laval (2016, p. 202), ao transformar uma disciplina escolar em
mercadoria ndo se trataria apenas de comercializar e financeirizar a Educagdo, mas “de
inscrever a logica concorrencial do mercado nos comportamentos ou nas relacdes e nos
processos que nao foram e ndo necessariamente serdo transformados em mercadoria”. Assim,
0 campo esta aberto para que a Educagdo Matematica estabeleca relagdes de reciprocidade e
complementaridade com a estatistica, relagdes que por estarem sob a égide do neoliberalismo
acabam dando condig¢des para ranquear, aferir e determinar economicamente o que seria uma
Educacao Matematica util.

Para Laval (2004), a escola seria um espaco agonistico no qual acontece a vida
individual e coletiva, bem como a mistura de geragdes; a educagdo publica seria entdo um
“campo de forgas, afrontamento de grupos e de interesses, uma luta continua de representagdes
e de fatalidades”. Diante disso, vale pensar sobre o contetido e a dindmica do modelo escolar
que vem se estabelecendo atualmente nas sociedades de mercado. Tratar-se-ia entdo de
questionar que progresso ¢ este que visa adaptar a escola e os sujeitos escolares a um certo
destino “melhor”? Ora, se esse “melhor” destino esta associado aos resultados dos indices
educacionais, ¢ previsivel que ele estaria colocando em perigo a autonomia da escola. Caberia
questionar os perigos de tal evolu¢do, algo ja identificado por Laval (2004), que descreve trés
lastiméveis tendéncias: 1) uma desinstitucionalizagdo da escola que, como produtora de
servigos se submete a dar resultados, produzir inovagdes e, com isso, acaba tornando-se uma
“organizacao flexivel”; 2) uma desvalorizagdo, na qual a escola perde valor e reputagdao quando

capitaneada por imperativos de eficacia produtiva e de inser¢do profissional; 3) uma
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desintegracdo, na qual a introdu¢do de mecanismos de mercado no funcionamento da escola
fazem dela um mero objeto de consumo.

O dispositivo estatistico-educacional se envolve nesses trés aspectos, pois assim como
a escola desintegra-se e desvaloriza-se, a Educacdo Matematica também o ¢ ao ser captada por
esse dispositivo, que a enquadra e a enforma em numeros. Entdo, ndo seria mera coincidéncia
como a circulacdo de prescricdes pedagogicas coincidem com a légica classificadora e
ranqueadora do neoliberalismo: “A racionalidade neoliberal faz do mercado, da concorréncia
e, por conseguinte, da empresa, o que poderiamos chamar de poder enformador da sociedade”
(FOUCAULT, 2008b). E a avaliacdo engendra estratégias de empresariamento nao sé na
sociedade, mas também na Educa¢do, dado que ao modular as relacdes sociais, dinamizar a
concorréncia e exacerbar a competicao por meio dos parametros comparativos termina por
reproduzir constantemente uma circularidade que perpassa todo o campo social (RESENDE,
2015). Como resultado, a Educacdo Matematica ¢ atravessada em suas praticas por efeitos de
eficacia, criatividade, adaptacdo, resolugdo de problemas, autonomia, trabalho em grupo, etc.

E possivel verificar tais habilidades nos fundamentos avaliativos da Matemética no
PISA. Na andlise do Quadro conceitual de Matematica do Pisa 2022 ¢ possivel perceber o
quanto as avaliagdes pressupdem o que seria a eficacia do ensino. Algo pontuado em tom de
alerta por Veiga Neto (2013, p. 10), ao dizer que as avaliagdes nos “enformam os critérios para,
depois de tudo ordenado, se revelarem para nos informar o valor de cada um. Os juizos de valor
enformam antes e nos informam depois”.

Os fundamentos teoricos da avaliagdo da Matematica no PISA 2022 s3o definidos e
embasados pelo conceito de literdcia matemdtica®®; essa, por sua vez, esta relacionada tanto ao
raciocinio matematico quanto aos quatro processos do ciclo de resolucdo de problemas:
“formular”, “aplicar”, “interpretar” e “avaliar”. Portanto, essa avaliagdo de larga escala mediria
“a eficacia com que os paises preparam os alunos para utilizar a Matematica em todos os
aspectos das suas vidas pessoais, civicas e profissionais, como parte de uma cidadania do século
XXI participativa, empenhada e reflexiva” (OCDE, 2018).

Cabe ressaltar que, para Laval (2004, p. 210-211), em uma avaliagdo como o PISA se

trata sobretudo de

48 “Literacia matematica ¢ a capacidade de um individuo raciocinar matematicamente e de formular e aplicar e
interpretar a matematica para resolver problemas numa variedade de contextos do mundo real. Inclui conceitos,
procedimentos, fatos e ferramentas para descrever, explicar e prever fenomenos. Ajuda os individuos a
conhecerem o papel que a matematica desempenha no mundo e a formular juizos e decisdes bem
fundamentadas, como se espera de cidaddos do século XXI participativos, empenhados e reflexivos” (OCDE,
2018).
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saber o que ¢ a “eficacia” no ensino, antes mesmo de se perguntar o que faz com que
um professor seja eficaz e se essa eficacia depende de técnicas e métodos
reprodutiveis. Essa questdo da natureza da eficacia depende, sobretudo, das
finalidades que persegue. [...] A eficacia ndo tem a evidéncia que se cré. Ela ¢ uma
construgdo social, fruto de opinides pedagodgicas, de ideologias, de relagdes de forga.
[...] Hoje em dia uma logica econdmica que determina o modo como se entende o
sentido de eficacia.

A medida da eficacia ¢ feita a partir de niveis pré-estabelecidos, ou seja, niveis
determinados por critérios que correspondam a chamada “cidadania participativa, empenhada
e reflexiva”, algo que, ao fim e ao cabo, esta vinculada a uma logica econdmica. Isso porque os
processos “formular”, “aplicar” e “interpretar” e “avaliar” sdo considerados pelo documento
como “capacidades” da literacia matemdtica. Cada um deles corresponde entdo a uma
capacidade que o aluno devera ou deveria demonstrar ao estar concluindo certa etapa de ensino
e que, de forma semelhante, tende a convergir com as competéncias desenhadas no projeto O
Futuro da Educacdo e das Competéncias: Educacdo 2030. A saber: pensamento critico,
criatividade, investigacdo e pesquisa, autodirecdo, iniciativa, persisténcia, utilizacdo de
informagdo, pensamento sistémico, comunicacao e reflexdo. E, ndo por acaso, esse “projeto tem
como foco central o curriculo no futuro, concentrando-se inicialmente na Matematica” (OCDE,
2018).

A partir de documentos como o supracitado ¢ visivel um movimento de enformagdo
do curriculo da Matematica escolar pelos critérios das avaliagdes internacionais. Com isso,
abarcam-se os conteudos, a didatica do professor e a estrutura escolar, que acabardo sendo
enformados pelos critérios e depois informados se atingiram tal capacidade. Professores e
alunos sdo subjetivados por uma rede avaliativa que, por seu turno, vem sendo estatistizada
pelo dispositivo estatistico-educacional, que age como um mecanismo apto tanto a enformar
quanto a fazer com que os sujeitos “prestem contas” sobre si mesmos. Dispositivo que age no
eu individual e o converte em identidades operadas por meio da classificagdo, homogeneizando-
as em direcdo a racionalidade neoliberal. Por outro lado, os saberes matematicos tornam-se
instrumentos de ranqueamento e aferi¢do. Saberes que se apresentam enquanto oportunidades
para os sujeitos terem plena capacidade de serem cidaddos livres e competentes; todavia, o
governo dessa liberdade esta combinado ao neoliberalismo, dado que vem sendo atravessado
por célculo de riscos e tomada de decisdes orientadas por uma economia de poder voltada para
a competitividade e o lucro.

O dispositivo estatistico-educacional pde a funcionar esse eu-/ivre que se auto governa
e regula mediante uma vontade de se aproximar do nimero considerado “bom” ou “ideal”.

Vontade estabelecida alias por sua propria sujei¢do, pois ela também ¢ “uma condi¢ao de sua
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liberdade: para que possa agir livremente, o sujeito deve antes ser regulado, guiado, moldado
para tornar-se alguém capaz de exercer responsavelmente essa liberdade em sistemas de
dominagao” (DEAN, 1999, p. 165, apud BAMPI, 2003, p. 161).

Mas nao so isso: essa liberdade ¢ uma liberdade de escolha que opera na produgao de
um sujeito responsavel por prestar conta e se adequar a uma meta, a uma normatividade e a um
desempenho; um modelo que vem sendo difundido na pedagogia, nas praticas de formagao
inicial e continuada de professores, na organizagao escolar e no curriculo por meio da avaliagao.
O ranqueamento passa a constituir-se no interior de critérios de efetividade, capacidade e
desempenho, sendo que a liberdade se converte em uma obrigagdo de performance, um culto a
performance.

Para Dardot e Laval (2016), as praticas de mensuragdo guiam as condutas, tornando-
se parte integrante do autogoverno dos individuos nas sociedades neoliberais. Deste modo, o
dispositivo estatistico-educacional dissemina uma legitimidade e uma visibilidade as praticas
avaliativas, colocando em funcionamento a tecnologia avaliativa: estabelece, logo, regras e
comportamentos na Educagdo Matematica.

A partir dos textos descritos ao longo dessa tese, foi possivel evidenciar as condi¢des
e os modos como a estatistica foi incorporada aos discursos educacionais e organizada enquanto
um dispositivo. Diante do dispositivo estatistico-educacional creio ser possivel, de doravante,
responder por fim a algumas perguntas centrais: Como a Educa¢do Matematica vem sendo
enquadrada por esses niveis, nimeros e percentuais? Quando se fala da Educa¢do Matematica,

como isso vem sendo condicionado e influenciado pela estatistica?

52 A EDUCACAO MATEMATICA ESTATISTIZADA — EFEITOS DE UM
DISPOSITIVO

Na minha leitura, existem estratégias e engrenagens que determinam o que vale como
verdadeiro na Educa¢do Matematica e que sdo, igualmente, efeitos do dispositivo estatistico-
educacional. Procedimentos através dos quais o dispositivo estatistico-educacional funciona
sob a égide de relagdes de poder e saber que atuam no sentido de confeccionar uma certa forma
de Educag¢dao Matematica na contemporaneidade. Eles se reatualizam constantemente, de forma
que o dispositivo estatistico-educacional tanto se integra quanto se apoia em outras tecnologias
€ mecanismos, numa relagao de imanéncia.

Vejamos como isso tudo funciona.
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1) Ndo ¢ preciso investir, mas gerir de forma eficiente as questoes didatico-pedagogicas

Em diversos textos de Teixeira de Freitas (1946b, 276) ficou evidente que a
responsabilizacdo pelo catastrofismo e pelos “péssimos” numeros ¢ da escola, da sua
organiza¢do, dos seus professores e dos métodos pedagogicos aplicados. Para o célebre
pesquisador, a Nagdo estaria “cumprindo o seu dever”, mas a escola ndo; ela esta “longe de
retribuir em justa medida o sacrificio de sua manutengdo” (Ibidem., 1940c, p. 660).

Ecos dessas impressoes transpareciam de forma semelhante num dos relatorios de

Barbosa (1941, p 970-971):

Muitos professores malbaratam um tempo precioso, ditando licdes, e fazendo-as
aprender maquinalmente de cor. Outros, pelo contrario, deleitam-se, discorrendo em
belo fraseado, sem dar fé de que ndo os acompanha a atencdo dos alunos. Muitos
prodigalizam os principios gerais, as defini¢des, as distingdes, em que o espirito se
perde, e que enfastiam da ciéncia, como de coisa que ndo tem relagdo com a vida. No
meio de tudo, raros exercicios, para obrigar o discipulo a refletir e abrir caminho a si
mesmo. Nao se sabe partir dos fatos simples, vulgares, que tanto mais incitam a
curiosidade e o espirito de observagdo, quanto mais familiares sdo a todos; prefere-se
impor ao entendimento uma ciéncia de algibeira, pedantesca, dogmatica, como no
tempo em que o que acima de tudo importava, era formar homens incapazes de pensar.
Que muito, pois, que a cultura do espirito se cifre em repetir formulas, em ensinar a
dizer como as coisas se fazem, sem sabé-las fazer; que, enfim, a instrugéo carega desse
vico, dessa lucidez, desse valor de aplicacdo, dessa tendéncia pratica de onde lhe
advém a sua maior utilidade, uma vez que o seu fim € preparar os homens para verem
com perspicacia e fazerem alguma coisa no mundo, em vez de se apascentarem de
palavras e vagas representagdes?

Mais uma vez € possivel perceber nesse trecho uma ampla denuncia contra a escola,
abarcando desde as metodologias de ensino até o trabalho didatico-pedagdgico dos professores.
Como se os problemas na Educagdo tivessem sua constituicdo principalmente em fatores
simplesmente internos a escola, sem relacdo necessariamente direta com condig¢des
socioeconomicas, politicas e culturais subjacentes tanto a sociedade quanto a especificidade de
cada contexto escolar. Ao contrario: dentro de um viés econdmico como aquele que emergindo
em textos como os da Revista Brasileira de Estatistica, tudo isso pode ser melhorado com
menor custo, comecando pela responsabilizacdo dos agentes escolares — professores, em
especial. Em outras palavras, parece que era e continua sendo a questdo pedagdgica e
institucional o grande problema desse cenario, efetivando assim uma coagdo nao s6 da escola
como de toda a comunidade escolar; ao mesmo tempo, excluiria qualquer discurso que
defendesse, por exemplo, uma carreira mais atrativa para o magistério. Nos textos de Freitas ¢
nitido como os investimentos e as acdes do Estado ja se justificavam por si s6, ndo havendo
necessidade de maiores investimentos e recursos. Se voltarmos as estatisticas educacionais

apresentadas e discutidas em outros dos textos da Revista Brasileira de Estatistica, ndo ha
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argumentacdes presentes a respeito da necessidade de maiores investimentos no que se refere a
manuten¢do e melhoria da escola. Nao ha ligacdo direta de que se houvesse maiores recursos
dispendidos, haveria por consequéncia uma melhoria qualitativa nos indicadores e nas métricas.
Trata-se, a meu ver, de uma verdade econdmica fundamentada e justificada a partir de uma
nog¢do de desenvolvimento produtivo do capital, uma razdo que coloca em jogo a expansao do
liberalismo.

Ideia que alids converge com o denuncismo presente nas analises midiaticas das
estatisticas educacionais na contemporaneidade. O entdo Ministro da Educagdo Abraham
Weintraub defendeu em 2018 que seria possivel “fazer mais pela Educagdo brasileira com os
mesmos recursos ja empregados atualmente”. Para ele o “Brasil gasta com Educagdo como os
paises ricos e tem resultados como paises pobres” (ACESSORIA DE COMUNICACAO
SOCIAL, 2018). Quando voltamos aos textos da midia sobre esse tema, ¢ possivel também
encontrar em diversas reportagens a manchete de que o Brasil seria o pais que mais investe em
Educacdo e que, paradoxalmente, possui as menores notas nas avaliagdes internacionais.
Segundo a Gazeta do Povo, o Brasil investe cerca de 6% do PIB, enquanto que a média dos
paises da OCDE seria de 5,5%. A reportagem pergunta: “por que, mesmo gastando tanto em
Educacdo, o Brasil tem um retorno que deixa tanto a desejar?” (KRONKA, 2019). Em
entrevista a esse mesmo jornal, o doutor em economia do Insper Renan Pieri coloca que a
analise precisaria ser “feita do ponto de vista da eficiéncia”. Para ele, mesmo o pais tendo
aumentado a “escolaridade média da populacdo, isso ndo tem se refletido na produtividade
média do trabalhador. Entre 1980 e 2010, tivemos investimentos maiores € nem por isso a
escolaridade aumentou. Aumentamos a escolarizagdo, mas ndo o impacto positivo”. Trata-se
de um desencaixe “entre a educacao formal e a necessidade do mercado”.

Uma escola que daria resultados seria aquela que efetivasse uma cola entre a Educagado
e o mercado. Pieri afirmava que mesmo aumentando a escolaridade, isso ndo se refletiria
automaticamente e imediatamente na produtividade. Fazia-se urgente logo mudangas
pedagogicas, curriculares e estruturais, ao invés de simplesmente expandir os recursos
escoados. E, nesse sentido, as estatisticas educacionais impdem verdades estatistizadas que dao
o carater de autenticidade a esses posicionamentos, hoje, neoliberais. Esse direcionamento
atrela a escola a um “economismo” cujo axioma principal ¢ dar sentido a escola a partir do
servico que ela presta as empresas e a economia (LAVAL, 2004).

Quando o economista Renan Pieri analisa a equagdo entre despesa e retorno em
produtividade e, na sequéncia, conclui que o resultado “ndo ¢ satisfatorio”, valeria perguntar:

Nao seria satisfatorio para quem? Para qué? Em relacdo a quem e ao qué? Sem responder
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claramente, o que costumeiramente acontece nessas entrevistas ¢ produzir uma comparagao
rasa com outros paises, mostrando que neles os gastos sdo menores enquanto os desempenhos
sao superiores. Nao a toa, de acordo com o PISA “o aprendizado no Brasil est4 abaixo do que
se poderia esperar para o seu nivel de despesa”.

A transposi¢ao das atividades educacionais em resultados economicos possibilita tratar
a escola como uma empresa, ou seja, servigo que se deve gerir de forma que ele tenha uma
performance qualitativa. Como resultado, os alunos devem adquirir melhor e mais depressa os
conhecimentos considerados como importantes, dado que o fracasso escolar ¢ despesa e déficit.
Nao ¢ preciso, porém, aumentar mais os recursos, mas reduzir as despesas. Para Laval (2004,

p. 188), a ideia ¢ realizar um esforco prioritario em torno a gestdo dos sistemas escolares, como

A definigdo de objetivos claros, a coleta de informagdes, a comparag@o internacional
dos dados, as avaliagdes ¢ o controle das mudangas. Em suma, pela importagdo da
abordagem do gerenciamento, se deveria passar, como na industria, das técnicas de
producdo de massa a formas de organizagdo fundamentadas no “caminho da
qualidade”.

E a partir da légica da empresa imposta pelo neoliberalismo que politicas publicas
como os vouchers educacionais ganham protagonismo, posto que ativam uma concorréncia
sadia entre as escolas. Sistema que limita o papel do Estado a somente garantir a qualidade do
servico prestado pelas escolas a partir de uma avaliagao dos estabelecimentos. Nao surpreende
que o Chile seja tomado como um exemplo a ser seguido neste quesito, pois a politica de
vouchers chilena despertaria uma sauddvel competicio em busca qualidade didatico-
pedagdgica e administrativa.

Nesse direcionamento, ainda o economista Renan Pieri diria que o ensino de
Matematica vinha tendo melhores resultado na Colombia do que no Brasil, sendo que 14 o
investimento era de quase mil ddlares a menos (Kronka, 2019). Comparagdes como essas nao
sao inofensivas: engendram uma responsabilizag¢do tanto da escola quanto do professor. E se
subordinam sem dificuldade ao neoliberalismo, j& que se defende uma maior produtividade com
menor custo. E o dispositivo estatistico-educacional? Pois bem, ele reforga essa racionalidade,
criando condicdes para que as questdes escolares sejam geridas da forma eficiente tida como a
mais eficiente e correta. Cendrio sonhado: qualificar as praticas pedagogicas, o engajamento do
professor e o ambiente de aprendizagem com o menor custo possivel sem abdicar, ¢ claro, de
formar um sujeito produtivo para o mercado. Com efeito, a racionalidade neoliberal se apropria
das estatisticas para legitimar o aumento da produtividade e do desempenho com o menor custo
possivel e, no meio disso tudo, constantemente inovar — inclusive defendendo a privatizagao

educacional como a opg¢do mais inteligente. Os discursos provenientes das estatisticas
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educacionais ndo justificam o mal desempenho pela falta de investimento, mas sim por
elementos como a formagao dos professores, o ndo-uso/mau-uso de tecnologias educacionais,

o desconhecimento dos interesses do estudante, etc.

2) E permitido a ndo-educadores falar sobre Educacdo e pedagogia.

Na primeira engrenagem do dispositivo-educacional discutimos como certos
especialistas (economistas, em particular...) tém autorizacao para falarem sobre a Educacao,
algo que ja era uma tradicdo na Revista Brasileira de Estatistica — lembremos por exemplo de
Milton Rodrigues, engenheiro civil, e Teixeira de Freitas, advogado. Tendéncia que prossegue:
nas reportagens da midia ainda acontece de especialistas de dreas como administracdo, direito
e economia falarem da Educacdo, sem contar os diretores e gerentes de organizagdes
educacionais niao-governamentais como o economista Gabriel Corréa (gerente de politicas
educacionais do Todos pela Educagdo), o advogado Denis Mizne (diretor executivo da
Fundacdo Lemann), bem como o jornalista Ricardo Falzetta da (Fundagdo Victor Civita).
Caberia perguntar: se ndo estdo em sala de aula nem muito menos tém formagao pedagdgica,
tampouco frequentam diariamente a escola, o que os autoriza a falar sobre a Educa¢dao? Uma
possibilidade de resposta advém da relagdo de poder e saber presente entre as estatisticas e a
Educagao, assim como ao lugar de fala desses sujeitos.

No inicio do século XX, a partir do garimpo feito na Revista Brasileira de Estatistica,
acompanhamos como os saberes estatisticos eram desenvolvidos paralelamente ao trabalho, a
saude, a educacdo, a psicologia, etc. A estatistica se credenciava como um saber que formaria
o “alicerce e o arcabouco” de um “esfor¢o de construcao cientifica” (RODRIGUES, 1940, p.
29). Sobre isso, Silva e Valente (2015) resgatam os primeiros cursos de estatistica no Brasil
para dar énfase a esse processo, pois gradativamente a partir de 1926 — através de um curso
aplicado a saude publica “a disciplina de estatistica passou a compor obrigatoriamente os
curriculos do curso de pedagogia e de ciéncias sociais. Tais marcos instalam o ensino de
técnicas estatisticas a serem utilizadas em diferentes campos” (Ibid., 2015, p. 451).

Para Silva e Valente (2015, p. 456), a sistematizagdo da estatistica como disciplina
académico-cientifica teria se dado em “um deslocamento ndo apenas da natureza pratica como
também da desvinculagcdo de uma rubrica especifica, a educacional, para a estruturacdo de uma
disciplina de carater cientifico, com suas proprias regras, métodos e possibilidades de
generaliza¢do”. Movimentos que, em nome de uma solugdo ou salvagdo para a Educagdo,

levaram a criagdo de uma demanda por saberes e técnicas estatisticas. Vamos além: a
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constitui¢do da estatistica como campo de conhecimento no Brasil tem um dos seus pontos de
emergéncia nas relagdes com a Educacdo. Inclusive Fonseca (2014, p. 333) chega a considerar
a “Educagao como fundadora da forma de se fazer estatistica”. Nesse sentido, ndo surpreende
que a relacao entre a Educacdo e o saber estatistico se desenvolveria com os aportes de
especialistas de diversos campos de conhecimento. A titulo de ilustracdo, ¢ proficuo pensar no
professor Milton Rodrigues que, mesmo formado em engenharia civil, lecionou estatistica no
curso de Pedagogia da Universidade de Sao Paulo (SILVA; VALENTE, 2015, p. 453). Por
conseguinte, era com naturalidade que nos seus textos publicados na Revista Brasileira de
Estatistica sinalizava-se a respeito da “necessidade de resolver problemas eminentemente
praticos” (RODRIGUES, 1947, p. 247) no ambito inclusive didatico. E tendo seu lugar de fala
como professor da Universidade de Sao Paulo junto a Faculdade de Pedagogia, seus discursos
eram legitimados, principalmente quando alicercados nos indicadores numéricos. Algo
parecido ocorreria com Teixeira de Freitas, um dos fundadores do IBGE. Nesse caso, ndo s6 a
estatistica legitimaria o seu discurso, mas também o seu lugar de fala institucional.

Ao analisarmos os discursos da midia no inicio do século XXI, especialistas de outras
areas permanecem sendo autorizados ndo s6 a falar sobre as estatisticas educacionais, mas a
impor verdades sobre Educagdo e Educacdo Matematica. O dispositivo estatistico-educacional
possibilita esse efeito de autoridade a nao-educadores. Por outro lado, visto que na
racionalidade neoliberal vigente as decisdes sdo supostamente tomadas com base em critérios
econdmicos de perdas e ganhos, essa logica empresarial passa a transformar a linguagem
escolar. O objetivo da escola, por sua vez, deve ser o de contribuir para a formacdo do capital
humano; o aluno se torna entao cliente, o professor um funcionario-colaborador, o coordenador
pedagdgico um gestor. Enfim, ao enquadrar a escola na linguagem empresarial, o
neoliberalismo que se vale do dispositivo estatistico-educacional transforma as agdes
pedagdgicas em numeros, o que permite que qualquer um que tido como case de sucesso possa
falar sobre como manter uma escola, formar um professor e dar uma aula. Segundo Laval
(2004) nao se trata mais apenas de uma educacdo humanista, integral e de emancipagao
intelectual, mas de uma formagdo util para o trabalho, que desenvolva habilidades,
competéncias e faculdades para o exercicio de uma profissdo. O estudante deve fazer uma
analise de custo-beneficio a partir de sua liberdade de escolha.

Mas essa conversao da Educacao em prol de pressupostos do mercado libera ndo s6 a
entrada de outros especialistas no campo pedagogico, mas também de entidades como a
Confederagdo Nacional das Industrias (CNI). Em um texto publicado no Portal da Industria, o

economista Rafael Lucchesi afirmou que o Brasil ainda ndo tinha entendido que Educagao,



172

Ciéncia e Tecnologia precisam estar no centro das discussdes do pais. Para ele, “¢ fundamental
que avaliagdes como o Pisa ndo sirvam apenas como ferramenta para ranquear paises, mas
possam, por meio de analises aprofundadas, servir também como bussola que indique caminhos
a seguir” (AGENCIA DE NOTICIAS DA INDUSTRIA, 2022). Imbricado com essa ideia esta
a premissa de que a Educagdo seja administrada de acordo com as “demandas individuais e
necessidades sociais de mao-de-obra, € ndo por uma logica politica de igualdade, de
solidariedade ou de redistribuicdo em nivel de Nagao na escola. A Educacdo é considerada
como um bem de capital” (LAVAL, 2004, p. 89). Pergunto: nao seria entdo a Matematica um
mero bem de capital?

Dado que a Educagdo celebrada nesse contexto ¢ aquela baseada na “resolugdo de
problemas, com capacidade de lidar com inovacao, porque o ciclo tecnoldgico estd cada vez
mais curto”, quem seria contra a analise desses economistas? Ora, assim como o neoliberalismo
libera falas de economistas, engenheiros e administradores, as instituicdes de onde eles
discursam também legitimam suas falas. Ou seja: ndo seria apenas o economista Gabriel Corréa
quem dizia, mas nada menos que o gerente de politicas educacionais do Todos pela Educagdo;
ndo seria o mero advogado Denis Mizne, mas simplesmente o diretor executivo da Fundagdo
Lemann; ndo seria Ricardo Falzetta mais um jornalista a opinar sobre algo, mas sim um membro

de destaque do Instituto Unibanco.

3) O técnico estatistico ndo apenas afere, mas analisa e prescreve receitas pedagogicas.

Na esteira de outros profissionais, o técnico estatistico também prescreve receitas
pedagdgicas. Mesmo ndo sendo da area educacional, o estatistico se sente confortavel para
encaminhar propostas didatico-pedagogicas.

Bizarro, de certo modo. Para Camara (1967, p. 7), o estatistico ¢ o profissional da
observacdo e da informacao numérica. Porém, ele tem também a capacidade de “autorizar a
decisdo correta”. Bem mais do que isso, inclusive. Camara (1967, p. 7) elenca quatro

caracteristicas da Estatistica:

a) investiga, apura, comprova e configura verdades cientificas, exprimindo-as sob
formas de leis, em resultado de pesquisas que ela propria planeja, executa, sumariza
e analisa, utilizando-se, para isso, de teoria, técnicas e metodologia tecnoldgica que
lhe sdo inerentes, além do concurso que outras ciéncias possam a vir a emprestar-lhe,
na consecugdo desses encargos;

b) objetiva a racionalidade na formulagdo de decisdes na incerteza, condicionando-os
a controles atinentes a erros (particularmente os que concernem a rejeicao de solugdes
corretas, ou a ndo-rejeicao de solucdes incorretas), a perdas e a riscos;
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c) se caracteriza pelo cardter fundamentalmente 16gico, em virtude de sua medida
essencial, a probabilidade estatistica, ser um valor 16gico, sobretudo, e, portanto, com
livre transito nos dominios mais severos do pensamento cientifico;

d) ¢é especifica, quanto a natureza de seu arcabouco estrutural, baseado na
fenomenologia da aleatoriedade; genérica, todavia quanto a aplicacdo a qualquer
campo a que estejam presentes, ou se manifestem, ocorréncias ndo-certas, passiveis
de mensuragdo.

A Estatistica seria uma ferramenta cientifica capaz de produzir verdades cientificas
sobre o que investiga. Esse espirito um tanto quanto prescrevedor, vimos, aparecia com
frequéncia na Revista Brasileira de Estatistica, mantendo-se até hoje quando se discute as
avaliagdes educacionais. Mudou-se, € claro, a perspectiva central. Nas estatisticas educacionais
da primeira metade do século XX, ndo se investigava detalhadamente a aprendizagem, mas os
nimeros de evasdo e repeténcia, que eram os critérios que delimitavam a “capacidade
pedagogica” de cada escola. Atualmente ndo sé estes nimeros sao considerados, mas sobretudo
a potencialidade dos estudantes utilizarem os conhecimentos adquiridos na escola para resolver
certas situacdes-problemas. Habilidades consideradas tuteis em termos econdmicos de custo-
beneficio e atreladas a producao do sujeito empresario de si mesmo (FOUCAULT, 2008e).

Enformado pelas proprias avaliagdes que fabrica, extrai os dados e as avalia, o
estatistico vem se credenciando como uma autoridade pedagogica: ele comenta a partir dos
critérios e juizos de valor que ja previamente definiram o que deve ou ndo ser adquirido pelo
aluno. Sao os numeros que apontam o que estaria dentro ou fora do esperado; o estatistico ¢
coagido pelo proprio sistema que ele retroalimenta, coagindo também o trabalho docente, que
¢ classificado para depois receber receituarios diversos.

E o que vem acontecendo com a Educacio Matematica, cujo éxito ou fracasso é
conjecturado no bojo do atingimento ou ndo de certos resultados tragados de antemdo. Nesse
cenario, o estatistico pode aferir o que € ou ndo ¢ esperado da escola, dos professores e dos
alunos em cada época. E sua funcio analisar os nimeros com o fito de definir se as verdades
pedagogicas estariam sendo logradas ou ndo. Ele ¢ um gerador de hipdteses explicativas, pois
sabendo interpretar os nimeros da forma mais completa e total.

A midia assume um importante papel nessa relacdo, pois ndao sO6 o rigor
cientifico/matematico das estatisticas acentua o carater de verdade da fala do estatistico, pois
esse enunciado se conecta a um suporte institucional que faz com que os discursos circulem de
modo mais eficiente e com maior veracidade. A midia refor¢ca o regime de verdade do
dispositivo estatistico-educacional.

Guilbert (2020, p. 33) nos explica que os textos midiaticos — incluindo os “artigos de

opinido” — procederiam do paradoxo de “um ponto de vista particular e a utilizagdo do senso
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comum’”. Neste sentido, os leitores sdo “constrangidos’ a assumirem uma responsabilidade pelo

3

sentido dos enunciados, “uma corresponsabilizacdo do dizer, como se o editorialista ou o
articulista dissesse: “Sou eu quem digo, mas somos nds que falamos”. Algo parecido ocorre
quando os estatisticos ndo so aferem, mas prescrevem fatores que deveriam ser alterados para
tornar-se bons os numeros ruins. Pensando com Guilbert (2020, p. 35), “de onde viria este
sentimento difuso de que ninguém reage”, de que ninguém contrapde esses nimeros?
Neoliberalismo, de novo? Parece sim. Afinal, tomando por base esse verdadeiro modo
de vida, o estatistico também tem autoridade para prescrever, posto que o individuo que deve

ser ensinado ¢ objetivado por processos de medidas, comportamento em escala, tornando-o

estatistizavel, isto €, conhecido e governavel nos detalhes e nas atitudes.

4) Fazendo convergir estatistica, ensino e Educa¢do Matematica, a midia vem sendo um
dispositivo atuante de assujeitamento da Educa¢do Matematica e da formagdo do professor

de Matematica na contemporaneidade.

Gerzson (2007, p. 77) carimba a midia como um dispositivo “ativo e operante, capaz
de ensinar, de fazer circular informagdes”. Ao analisar discursos de revistas semanais, concluiu
na sua pesquisa que a midia faz parte da governamentalidade neoliberal, pois os textos a partir
dos quais a analise de discurso foi feita tratam a respeito de uma nog¢do de liberdade na qual
“bastaria querer”, “ter iniciativa” e “empreender” para que cada um pudesse chegar aonde
quisesse. Nao por acaso, os exemplos de alunos e escolas classificadas nas primeiras posi¢oes
em vestibulares e rankings atuam como ‘“manuais pedagogicos, moldando ag¢des para o
cotidiano escolar e para os estudantes” (Ibid., p. 75). Assim como o episodio da série Nunca me
sonharam descrito no primeiro capitulo, as revistas narram a vida discente considerada exitosa
através de narrativas minuciosas, mostrando perfis bem-sucedidos, comumente alojados no
éxito no mercado de trabalho.

Consequentemente, a escola e os professores sao instigados a trabalhar para promover,
incitar e desenvolver cada vez mais este perfil esperado. Ademais, os rankings e os numeros
sdo tecnologias que ampliam a competicao, produzem uma positividade que reforga o controle
sob a Educagdo Matemadtica. Nessa espécie de darwinismo social, tal como aquele que nao
segue regras da economia de mercado ndo logrard éxito, as instituigdes escolares que ndo se

planejarem para serem competitivas e bem-geridas perderdo posigdes e, logo, prestigio.
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Os semandrios analisados por Gerzson (2007) funcionariam nesse afd econdmico,
produzindo um governamento nao s6 da Educa¢do Matematica, mas também da sociedade. A
midia convoca os individuos a ver, ouvir e sentir o mundo por intermédio dos pressupostos do
neoliberalismo. Para Souza e Carvalho (2018, p. 42), por causa da sua ampla visibilidade e
materialidade, as midias seriam lugares privilegiados de prescri¢ao e agendamento, que “Criam,
portanto, uma hierarquia. No entanto, ao vir ‘embalado’ com marcas ideoldgicas, ndo apenas
sugerem o que deve ser refletido, mas também como isso deve ser feito”. Dessa forma, a midia
reconfigura o cotidiano escolar (ANTUNES; VAZ, 2006), um lugar de experiéncia e geracao

de subjetividades que

estabelece um fluxo descontinuo por onde correm narrativas que, por sua vez,
alimentam as narrativas cotidianas através do agendamento a que nos referimos.
Interpelados pelas experiéncias proporcionadas pelos dispositivos que vém da
interagdo com a midias [como o estatistico-educacional] e com os textos e narrativas
nelas fixados, os individuos se constituem em sujeitos que, mais do que assimilar, vao
se apropriar de tais narrativas (SOUZA; CARVALHO, 2018, p. 42).

Ao se utilizar das estatisticas para falar a respeito da Educagdo Matematica, a midia
utiliza o saber estatistico enquanto matriz de sentidos em relagdo aos percentuais. Sentidos que
possibilitam o reconhecimento de regularidades e que convergem, outrossim, para uma
percepgao estatistizada pelo dispositivo estatistico-educacional que vem sendo concretizado
midiaticamente. As avalia¢des educacionais, da maneira como sao noticiadas, instituem uma a
representacdo sobre o que ¢ verdadeiro e falso na Educagdo Matematica; podem ser entendidas
como uma forma de controle que se efetiva por meio do saber estatistico — qualificagdes,
classificagdes, ranqueamentos, niveis de aprendizagem —, disparando e atualizando normas que
pré-estabelecem o que deve ser incluido ou excluido nao s6 no curriculo, bem como na propria
atividade docente. Nesse contexto, o dispositivo estatistico-educacional expande os discursos
considerados verdadeiros se valendo de um respaldo credenciado enquanto cientifico, dado que
se baliza no rigor matematico. Essa teia de sentidos modifica a maneira como o leitor/docente
se relaciona com tais reportagens, que passam até mesmo a serem vistas como inquestionaveis,
como retratos puros e exatos da realidade educacional e pedagdgica.

“O ensino da Matematica vai mal”, “estamos no fundo do poco”... Os dados
oportunizam condi¢des de possibilidade para a identificagdo do catastrofismo na Educagao
Matematica. Nao ¢ de hoje: desde a Revista Brasileira de Estatistica se anuncia a catastrofe
eminente. Uma estratégia que assujeita o professor de Matemadtica a se enquadrar nessa
identidade esperada, assim como a propria Educacdo Matematica, cujo questionamento ¢

proveniente das avaliagdes capitaneadas pelo Saeb, PISA, ANA, OCDE, etc.
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Para Dardot e Laval (2016) a competi¢ao naturalizada pelo neoliberalismo requer um
sujeito que dé conta de suas escolhas e administre efetivamente sua liberdade, sendo o tnico
responsavel pelo destino e pelas consequéncias. Governamentalidade empresarial, que vem

estando

ligada a uma racionalidade de conjunto que tira forca do seu proprio carater
abrangente, ja que permite descrever as novas aspiracdes e as novas condutas dos
sujeitos, prescrever os modos de controle e influéncia que devem ser exercidos sobre
eles em seus comportamentos e redefinir as missdes e as formas da acao publica. Do
sujeito ao Estado, passando pela empresa, um mesmo discurso permite articular uma
defini¢do do homem pela maneira como ele quer ser “bem-sucedido”, assim como
pelo modo como deve ser “guiado”, “estimulado”, “formado”, “empoderado”
(empowered) para cumprir seus “objetivos”. Em outras palavras, a racionalidade
neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando os meios de governa-lo para
que ele se conduza realmente como uma entidade em competigdo e que, por isso, deve
maximizar seus resultados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade
por eventuais fracassos (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 328).

Nesta “ordenagdo”, a midia se mostra um proficuo mecanismo de disciplinarizagdo e
governo da Educacdo Matematica. Por intermédio da estatistica, ela intensifica o modelo
competitivo e de maximizacdo dos resultados: busca os culpados e compartilha prescrigdes
salvacionistas. Quais sdo, ja sabemos... Nao raro, uma leitura equivale a varias: pedagogias de
projeto, metodologias ativas, curriculo flexivel e antenado com os interesses da economia de
mercado.

O portal Gaucha ZH noticiava em maio de 2022 que “Somente 1% dos estudantes
matriculados no ultimo ano do Ensino Médio em escolas estaduais do Rio Grande do Sul
apresentam desempenho adequado em matematica, conforme dados divulgados pela Secretaria
Estadual da Educagdo. O texto sinalizava ndo s6 como “as dificuldades na aprendizagem da
disciplina sdo enfrentadas hd anos”, como inclusive teriam se alargado durante a pandemia de
covid-19. Entdo, seria a partir dos dados catalogados que algumas acdes passariam a ser
implementadas, como o aumento da carga horaria de Matematica e novas capacitacdes de
professores dessa disciplina. Nada de novo sob o sol: como ja vimos, os textos midiaticos
costumeiramente se encerram direcionando-se para o alvo docente, que precisaria passar por
reciclagens, atualizag¢des, formagdes permanentes. Por vezes, essa € a principal solucao, porque
estamos diante do maior dos culpados. Na esteira do dispositivo estatistico-educacional, ndo
sdo so6 esperados ‘“certos tipos de alunos”, mas também certos tipos de professores de
Matematica.

Tanto na reportagem citada quanto numa passagem da Revista Brasileira de Estatistica
se mostra necessaria uma orientagao para que o professor esteja apto para “lidar” com os dados

estatisticos. No texto de 2022, dizia-se que “os educadores foram orientados sobre como
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trabalhar com os resultados da avaliagdo diagnostica” (COSTA, 2022). Na primeira metade do
século passado, por sua vez, Maia (1941, p. 1297) escrevia que “o professor primario deve estar
apto a executar os levantamentos escolares e conhecer a técnica geral da coleta, critica e
apuracdo dos dados estatisticos”. Por conseguinte, cabe ao trabalho docente ser guiado pelos
dados estatisticos, conduzindo a sua didatica em correspondéncia com niimeros.

O dispositivo estatistico-educacional vem se traduzindo na propria férmula de um
governo educacional neoliberal, promovendo um controle de qualidade cuja consequéncia ¢ a
fabricagdo subjetividades estatistizadas. Este funcionamento vincula a agdo dos professores,
alunos e gestores a indices e instrumentos métricos. Liberdade regulada, liberdade nem tao livre
quanto se professa. E o dispositivo estatistico-educacional aumenta o poder de influéncia da
midia no tocante as tematicas educacionais: quando uma reportagem cita alguma pratica tida
como exitosa e validada pelos dados estatisticos, os sujeitos escolares tém alta probabilidade de
julgar a sua vida conforme essas narrativas, por mais problematico e contraditério que isso
possa ser. Afinal, “dados e nimeros nao produzem autoconhecimento. Os nimeros nao contam
nada sobre o eu. Nao ha narrativa. Mas o eu se deve a uma narrativa. Nao a contagem, mas a

narrativa ¢ que conduz ao encontro de si e ao autoconhecimento” (HAN, 2020, p. 84).

5) A indissociabilidade entre estatistica educacional e pedagogias ativas e participativas.

Os discursos da Revista Brasileira de Estatistica apresentam movimentos do Estado
brasileiro em busca do conhecimento da sua populagdo através de um sistema regulador que
permitisse a “pilotagem” governamental. A organizagdo que se almejava para a Educacao era
também almejada para outras esferas sociais, econdmicas e politicas sob a égide estatal. E dai
que a Educacdo comecaria a ser vista como algo complexo que precisava ser organizado,
estruturado, avaliado e governado. Consequentemente, as estatisticas educacionais que se
emergiam a €época eram de interesse imediato do Estado, dado que capturam nimero de
matriculas, nimero de formados, nimero de escolas, nimero de professores, etc. E que também
se voltavam para a ideia de que o pais precisava de mao de obra saudavel e organizada. Na
época, o que determinava se o aluno aprendeu ou ndo eram os indices referentes aos bindmios
aprovados/reprovados, ingressos/egressos e assiduidade/evasdo. Portanto, ndo se avaliava
propriamente o conhecimento adquirido pelo estudante, nem se o curriculo era apropriado ou
ndo: a efetividade pedagogica se dava com base no éxito escolar, ou seja, se o aluno era

aprovado, ndo evadia e concluia o curso.
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Em meio a esse contexto, a qualificacdo do trabalho pedagodgico garantiria a
permanéncia exitosa do aluno na escola, bem como a sua alfabetizagdo. Embora os indices
fossem alarmantes, os remédios estavam a disposi¢ao de todos, atendendo por aquilo que hoje
conhecemos por pedagogias ativas e que, historicamente, foram agrupadas no movimento
denominado Escola Nova. E nessa dobradica que estatistica, educacio e pedagogia se articulam
e se complementam. Na Revista Brasileira de Estatistica, tal perspectiva apareceria inimeras

VEZES:

A escola ativa é, em suma, uma escola de aprender fazendo, em vez de ser uma escola
de aprender ouvindo. A atividade, a iniciativa, torna-se um elemento capital da
educagdo, bem como a passagem do ensino do livro para o ensino da agdo, da
pedagogia abstrata e memorativa, para a pedagogia concreta ¢ inventiva (LIMA, 1941,
p- 840).

Stimula da orientacdo: o ensino mais popular do que doutoral. Uma educagio pela
divulgacdo, material educativo em permanente exercicio, método indutivo,
experimental, penetrante, dispondo tanto da imagem e da palavra como do exemplo e
da revelacdo. Educacdo identificando aspira¢des e deveres comuns, com o itinerario
de penetragdo: professores mobilizados, estudantes em permuta. SO assim ndo
recuaremos as nossas fronteiras, nem dissiparemos 0 nosso patriménio territorial
(MAGALHAES, 1941, p. 846).

A necessidade de multiplicar informagdes, mantendo, porém a fidelidade da
mensagem, contribui para a modificagdo do papel do professor no processo ensino-
aprendizagem. A simples repeti¢do das informagdes deve dar lugar a uma nova figura
— a do professor planejador, orientador e avaliador do desempenho do aluno. Garantir
o desenvolvimento constante do individuo, mesmo quando afastado do ambiente
formal de ensino, ¢ uma tarefa que ndo pode ser esquecida, no quadro da ciéncia
contemporanea (SIGAUD; JORDAN FILHO, 1976, p. 260).

Aos poucos, emergia a visdo de que apenas avaliar ndo era suficiente: tem que se
discutir e identificar se o aluno adquiriu a “atitude cientifica”, desenvolveu sua “autonomia”,
“aprendeu a aprender”. Sob esse enfoque, as pedagogias ativas e as metodologias participativas
carreadas pela Escola Nova sdo condi¢des de possibilidade ndo s6 dos registros escolares, mas
de determinadas teorias da aprendizagem que, atualmente, sdo apresentadas como as mais
corretas e verdadeiras possiveis. As estatisticas educacionais e a Escola Nova se encontram
numa relagdo de causa imanente em que se atualizam e se retroalimentam uns nos outros, algo
que ja aparecia na fala de um pesquisador desde a década de 1940: “Uma quantidade enorme,
ou melhor, quase todos os problemas de técnica de educacdao que se apresentam ao professor
primario encontram a sua solugdo pratica com os recursos do método estatistico” (MAIA, 1941,
p. 1298).

Como ja discutido brevemente, o PISA atualmente avalia o conhecimento, as
habilidades e as competéncias que sdo consideradas necessdrias ao estudante na
contemporaneidade. Entdo, quando se diz que os alunos ndo sabem o “minimo” em Matematica

no Brasil, ndo € apenas porque os alunos evadiram a escola, ndo frequentaram as aulas ou ndo
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concluiram o curso, mas também porque nao sabem o que deveriam ja saber; o professor, em
suma, nao foi eficiente e ndo deu conta do que dele a sociedade esperava. O que se percebe aqui
¢ que nessa logica a Educacdo Matematica ¢ primeiramente classificada para, depois, ser
atravessada por procedimentos didatico-pedagdgicos capitaneados, nesse caso, pelo PISA. E
que seriam efeitos da busca pela formagdo de um estudante autonomo e livre, que se utiliza da
Matematica para tomar decisdes e resolver problemas pessoais, ocupacionais, sociais €
cientificos. Sujeito flexivel, apto para aprender a aprender constantemente.

Essa inversao historica de perspectiva que foi sendo constituida no interior da relagdo
das estatisticas educacionais com a Educagdo (e a propria Matemadtica) estd interligada a
emergéncia de uma nova sociedade — de controle — e de uma nova doutrina socioeconomica —
neoliberalismo. Deleuze (2013, p. 229) caracteriza tais sociedades pelas “formas de controle
continua ¢ a agdo da formagdo permanente sobre a escola, o abandono correspondente de
qualquer pesquisa na universidade, a introdu¢cdo da empresa em todos os niveis de
escolaridade”. Quando esse modo de vida se imbrica ao neoliberalismo, ndo basta mais somente
dados como numero de escolas, professores, matriculas: ¢ necessario flexibilizar todo o aparato
escolar. Nessa transformacao, a estatistica se introduz confortavelmente num modelo gerencial
no qual as avaliagdes em larga escala pretendem para inventariar o que € como o aluno aprende.

Por conseguinte, o dispositivo estatistico-educacional atualiza-se as demandas sociais,
politicas e econdmicas, capilarizando-se nas correspondentes instituicdes. Nao apenas: ¢
complementar a certos modos de ensinar a aprender. Quando os discursos numéricos da Revista
Brasileira de Estatistica apresentavam uma escola péssima, essa responsabilidade por si s6 nao
os satisfazia: para fechar com chave de ouro, ¢ preciso prescrever receitas pedagogicas,
imiscuir-se no cotidiano das aulas, no deslocamento da didatica, na perspectiva
psicopedagogica.

Movimento analogo se d4 na midia contemporanea. Quando se analisam os dados das
avaliacdes eles amiude estdo associados as pedagogias ativas, indissociabilidade presentes
desde as primeiras reflexdes educacionais de Rui Barbosa, num ja longinquo final do século
XIX. No discurso estatistico, sempre € possivel reverter o destino sombrio, contanto que
condicionem as subsequentes politicas pedagogicas as orientagdes alojadas nos proprios
resultados aferidos. Nesta rede de ditos e escritos e praticas discursivas e nao-discursivas, o
dispositivo estatistico-educacional vem estando a servico dessa reatualizacao, vide as palavras
do Ministro da Educacdo em 2015, Renato Janine Ribeiro, que ao apresentar a Avaliagdo
Nacional de Alfabetizagdo 14 sinalizava que “esses dados, uma vez entregues a cada rede de

Educagdo e a cada escola, vao indicar muito bem aos responsaveis onde deve ser a intervengao
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pedagogica principal” (ACESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL, 2015). Pois entdo: quais
seriam as intervengdes pedagodgicas mais celebradas sendo aquelas vinculadas ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades no século XXI? Ora, o que seriam essas
orientagdes sendo ressonancias advindas da complexidade estabelecida pelo dispositivo

estatistico-educacional?

6) O neoliberalismo reafirma e assegura a manutengdo da estatistica na Educagdo

Os mecanismos de auditoria e avaliagcdes estdo capilarizados microfisicamente no
nosso cotidiano: atendimento comercial, um servigo prestado, uma visita a um
estabelecimento... Constantemente somos convidados (quando ndo coagidos) a avaliar, bem
como a nos colocarmos a disposicao desses procedimentos. Como Veiga Neto (2013, p. 160)

elegantemente descreveu,

Para muito além do curriculo e mesmo da escola, a todo momento somos convocados
a nos avaliarmos e a avaliarmos os outros; pensamentos, agdes € corpos estdo
constantemente sob escrutinio e julgamento. Nesse delirio avaliatorio agonistico ao
qual submetemos os outros ¢ ao qual nés mesmos nos submetemos, reduzem-se a
quase nada os nossos proprios espacos de liberdade. Nas trilhas de uma luta sem fim
contra ndés mesmos — pois, afinal, quando alguém pensa ter atingido os padrdes
normativos se da conta de que tais padrdes deslocaram-se para mais longe... —, a
avaliacdo funciona como uma espada de Damocles a pairar sobre nossas cabecas.

Conforme a reflexdo de Veiga Neto, tais deslocamentos no dmbito avaliativo seriam
tanto uma consequéncia da racionalidade neoliberal quanto uma contribui¢ao no sentido de
fortalecer e expandir para a propria racionalidade. Para Han (2016, p. 19-20), trata-se da era da
transparéncia, um processo cuja acdo em nome da liberdade de informacdo reivindicada
acontece sem que se considere os riscos subjacentes ao neoliberalismo ali alojado. Afinal, “mais
informagdo e mais comunicacdo significam mais produtividade, aceleragdo e crescimento”.
Nesse contexto, a estatistica seria condicdo sine qua non desse determinado tipo de sociedade,
alargando logo essas relagdes de poder e saber para os processos de ensino e aprendizagem.
Nao ¢ de hoje, obviamente: foi algo que foi sendo desenvolvido em pontos de emergéncia como
aqueles localizados na Revista Brasileira de Estatistica. Nao € coincidéncia, com efeito, que
algumas palavras de Germano Jardim, 14 em 1941, parecem encaixar-se sem dificuldade aos
arranjos da contemporaneidade: “nessa elaboragdo matematica dos dados, ora fornecidos pela
descricdo quantitativa dos fendmenos de massa no campo educacional, a chave da célebre

formula que ha tanto tempo se busca para ensaiar a solug@o definitiva do grande problema da
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Educacao?” (JARDIM, 1941, p. 1104). Discursos alavancados pelos idearios da “evolu¢do”, do
“progresso” e do “desenvolvimento” e que, via de regra, deveriam passar pelo crivo da analitica
numérica, devido a sua “relevancia impar, proporcionando fiel e clara definicao da realidade
atual” e que projetaria “sobre os rumos futuros da politica escolar uma luz nao menos intensa
(PESSOA, 1946, p. 260).

Se o neoliberalismo introduz a légica concorrencial em todas as esferas da vida social,
generalizando a concorréncia e estabelecendo a empresa como modelo ideal de conduta
(DARDOT; LAVAL, 2016), tanto as avaliacdes quanto os dados estatisticos podem ser
qualquer coisa, menos puros, neutros e objetivos; bem ao contrario, estdo completamente
atravessados por juizos de valor e pressupostos morais do proprio pensamento neoliberal. E por
1sso que os analistas se sentem autorizados e impelidos a medir desempenhos, estabelecer
metas. Com efeito, atuam na dire¢cdo de reforcar a concorréncia, individualizar objetivos e
monetarizar as escolhas; propiciam, portanto, métodos de gestdo, regulagdo e subjetivacdo dos
individuos envolvidos, convertendo a aprendizagem a governamentalidade neoliberal da
qualidade. E a estatistica se transforma num saber fundamental no tocante a manutencao dessa
logica, colocando o contexto educacional sob o controle e a mensura¢do dos desempenhos. Ao
ser estatistizada, a Educagao ¢ fagocitada pelo tripé objetivos-avaliagdo.

Isto significa que pelo principio da concorréncia universal, os investimentos sao
diretamente ligados aos desempenhos obtidos. Em outras palavras, os recursos educacionais
dispendidos ndo mais se justificam por si s6 ou pela natureza da atividade, mas pelos resultados
alcangados ou nao no interior de uma grade de inteligibilidade. Os exemplos vao desde como
acontecem as avaliagdes dos programas de Pds-graduagao feitas pela CAPES (na qual os cursos
com melhores notas recebem maior quantidade de bolsas), até certas escolas basicas que tendo
bons indices acabam recebendo investimentos privados (LAVAL, 2004). Mas, antes disso, €
preciso destacar novamente como o dispositivo estatistico-educacional legitima ou desautoriza
tais financiamentos, engendrando panoramas com base no suposto desempenho, eficicia e
produtividade desses espagos e tempos. Nesse enfoque, ¢ como se a Educagdo se resumisse aos
seus resultados, ao invés de questdes sociais, éticas, culturais, politicas, etc.

Um outro caso que acrescenta elementos a reflexdo ocorreu no movimento de
implementa¢do da chamada “lei do ICMS educacional” aprovada pela Assembleia legislativa
do Estado de Santa Catarina em agosto de 2022. Segundo a Coordenadoria de Comunicacao
Social do Ministério Publico de Santa Catarina (2022), a fung@o desse aparato ¢ aperfeigoar o
modo como o tributo ¢ distribuido, indo no sentido de que o seu repasse deve ser entendido

enquanto um prémio para os municipios que apresentem os melhores indices educacionais:
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“Nao se trata, portanto, de um recurso vinculado, pois ndo devera necessariamente ser revertido
em investimento em educacdo, mas serd um incentivo orgamentario para que o gestor aumente
a eficiéncia e a eficacia dos gastos em educagdo, ou seja, para que se gaste melhor os recursos
ja existentes”.

Uma longa transcricdo se faz necessaria:

Em sintese, o gestor continua livre para utilizacdo do recurso proveniente desta
receita, todavia, pela metodologia que se apresenta, 0 municipio que demonstrar
melhora em seus indices educacionais receberd mais recursos do que aquele que
apresentar estagnacao ou piora dos indices, criando assim uma concorréncia positiva
que beneficiard concretamente as criancas e adolescentes de Santa Catarina.

[...] A minuta de projeto de lei apresentada pelo grupo de trabalho estabelece que,
inicialmente, [0 ICMS] — seja distribuido com base no chamado “Indice de Qualidade
Educacional de Santa Catarina (IQESC)”, composto por indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos.

A metodologia considera em sua formulagdo ndo somente a variavel relativa a
proficiéncia das escolas, mas também caracteristicas da gestdo escolar, dos
profissionais da educago, da infraestrutura das escolas, do acesso as escolas e
diversas variaveis de contexto também devem ser ponderadas na definicdo do que
pode ser argumentado como qualidade.

[...] “A inclusdo de critérios educacionais na reparticdo do ICMS ¢ um grande passo
na garantia de uma gestdo publica de qualidade, medida a partir de resultados. O GT
apresentou uma proposta que considero bastante completa e inclusive superior a de
outros Estados, pois traz elementos das avaliagdes de proficiéncia, mas também
considera os insumos necessarios para uma boa educagdo — infraestrutura adequada,
valorizagdo do magistério, gestdo democratica, entre outros. Esse projeto tem o
potencial de transformar a educag@o catarinense, que ja ¢ uma das melhores do pais,
numa referéncia nacional em acesso, permanéncia ¢ aprendizagem”, completa o
Promotor de Justiga Jodo Luiz de Carvalho Botega Coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Infancia, Juventude ¢ Educagdo (CIJE) do MPSC (Ibid., 2022).

Palavras-chave: concorréncia positiva; gestdo publica de qualidade medida a partir de
resultados; elementos das avaliagcdes de proficiéncia; insumos necessarios para uma boa
educagdo. Por intermédio desse vocabulario cristalino € que nem tenta cortinar as premissas
neoliberais, a Educagao estatistizada ¢ percorrida “por uma medida de eficiéncia que se supde
ideologicamente neutra. Assim, tende-se a ocultar as finalidades proprias de cada institui¢ao
em beneficio de uma norma contabil idéntica, como se cada instituicdo nao tivesse valores
constitutivos que lhe sdo proprias” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 313-314). Nesses termos, as
escolas pretendidas e sonhadas sdo transformadas em verdadeiros empreendimentos cuja
normatizagdo se da através da uniformizagdo dos padrdes didatico-pedagodgicos e

administrativos que perdem todo o sentido caso ndo forem mensuraveis.

7) A estatistica é um risco as etnomatemdticas
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Quando a midia divulga os dados das avaliagdes em larga escala e, na sequéncia,
conclui que os estudantes ao final de Ensino Médio ndo sabem o minimo esperado na
Matematica, esse processo se da na esteira da tecnologia estatistica, que governa a Educagao
Matematica tomando por base um enquadramento classificatorio. Trata-se de um perigo
anteriormente identificado por D’ Ambrosio (2005) que merece ser revisitado. Classificando os
sujeitos escolares a partir de critérios alavancados de antemao, as proprias diferengas culturais

sdo tanto ignoradas quanto rejeitadas, de modo que:

Os sistemas educacionais sdo particularmente afetados, pois sdo pressionados pelos
estudos e pelas avaliagdes internacionais, inevitavelmente comparativas e,
lamentavelmente, competitivas. Como resultado, nota-se a paulatina eliminag@o de
componentes culturais na definigdo dos sistemas educacionais (D’ AMBROSIO, 2005,
p. 101).

A tendéncia identificada por D’ Ambroésio se associa a postura de identidade flexivel
tao festejada pelos documentos curriculares oficiais: a adaptabilidade. Sob a influéncia desse
pano de fundo, a Educagao Matematica deve tornar-se flexivel, mas nao uma plasticidade
adstrita as diferencas culturais, mas sim aquela disponivel para as transformagdes tecnoldgicas
da economia de mercado, bem como as incertezas e insegurangas da empregabilidade. Os
parametros avaliativos homogeneizam os estudantes com base nessa régua. Para D" Ambrdsio
(2005, p. 101), os “sistemas educacionais tém reagido a essa situagdo contraditoria de ter que
acertar o passo com os parametros internacionais”, incluindo por tabela a Educacdo Matematica
nesse jogo neoliberal. Credenciados como “idoneos”, esses dispositivos deixam a margem o
multiculturalismo presente de ponta a ponta na Educagdo Matematica; “trata-se, efetivamente,
de uma tentativa de pasteurizar as novas geracoes” (Ibid., 2005, p. 112). Acertar o passo, por
sua vez, tem a ver com a proximidade com aquilo que ¢ considerado como o correto/verdadeiro
na premissa avaliativa algo que, como vimos, pouco estd relacionado a principios como a
condi¢do humana e diversidade cultural, dado que esses temas éticos nao sdo passiveis de
tradugdo estatistica e conversao numéricas. Para a etnomatematica, trata-se de um cenario
altamente problematico, posto que ela vem sendo perspectivada de “varias maneiras, técnicas,
habilidades de explicar, de entender, de lidar e de conviver com distintos contextos naturais e
socioecondmicos da realidade” (D’ AMBROSIO, 2005, p. 113). Pressupde, logo, uma educagio
para a liberdade — que nao ¢ aquela aventada pelo neoliberalismo.

Entretanto, se por um lado um grande risco nos espreita, por outro lado talvez seja da
propria etnomatematica que podem emergir focos de existéncias renovadas (BAMPI, 2003),
como também de resisténcia ao neoliberalismo. E o que dizem Mendes, Monteiro e Vicentin

(2021, p. 6), quando pensam a etnomatematica enquanto um
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[...] campo potente que nos possibilita 0 caminho da problematizagdo continua em
torno da pauta que evidencia os baixos indices de aprendizagem, os quais ressaltam
que a necessidade de se reconhecer e valorizar as diferengas, afastando-se de discursos
totalitarios ¢ homogéneos, os quais reconhecemos como presentes em muitas das
pautas das atuais politicas publicas para além da pandemia, organizados por discursos
neoliberais.

Trata-se enfim de estabelecer lutas a favor da liberagdo socioepistemoldgica da
etnomatematica num contexto bastante desfavoravel, mas que ndo estd dado: ¢ histdrico e pode
ser interrompido. Trata-se, igualmente, de engendrar praticas que ndo estejam inspiradas pelo
signo da métrica, mas que permitam a fruicdo das artes, da literatura, da cultura e de outras
linguagens que, ndo raramente, sao carimbadas como inuteis pela psicopolitica neoliberal. Na
contracorrente ¢ pegando no contrapé, portanto, os dizeres de um cléassico da intelectualidade
brasileira como Lourengo Filho, que aqui deve ser visto simplesmente como alvo de

profanacao:

Submetidos numerosos individuos a um mesmo método ou processo educativo, pelas
diferencas de rendimento que viermos a observar nesse grupo, poderemos, com o
mesmo auxilio da estatistica, determinar depois como os individuos se aproveitaram
dele e em que grau aproveitaram. Isto ¢, temos a possibilidade de medida objetiva do
trabalho educativo, ¢ consequentemente, da avaliacdo do proprio valor dos métodos
em uso. Pode-se estabelecer, com a aplicacdo de normas de verificagdo inicial e
normas de verificagdo ulterior ao trabalho, um critério verdadeiramente técnico,
quanto ao rendimento escolar. E essa consciéncia técnica, em particular, que a
estatistica vem trazer a intimidade do valor didatico. Sem ela, o professor podera ter
uma atitude sentimental idealista, mesmo exaltada, em relagdo ao seu trabalho. Mas,
com essa atitude ja ndo nos satisfazemos mais em educacdo. O professor deve hoje
também saber medir, saber verificar o seu proprio trabalho e o valor dos processos
que emprega (LOURENCO FILHO, 1940a, p. 82, grifos do autor).

Grau de aproveitamento? Algo possivel, caso estivéssemos falando de um esporte, de
um plano de metas, de uma taxa de desempenho. Lourenco Filho direcionava sua analise,
porém, de Educagdo, um processo histdrico, cultural, social e politico cuja tensdo se da no
choque de geragdes e por dentro da complexidade social...

Medida objetiva do trabalho educativo? Claro, se o foco for a formagdo de um
instrutor, de um técnico, de um profissional que demonstra, via repeticdo, como uma fungdo ¢
exercida. Ou, de forma semelhante, se o trabalho educativo for pensado como uma entre outras
tantas mercadorias que devem ser vendidas na arena do mercado — atraentes, eficientes,
competitivas e uteis, portanto. Mas e o professor, que desenvolve o seu trabalho mergulhado
numa onda de relagdes afetivas, psicoldgicas e emocionais cujas medigdes sdo (e talvez nem
devam ser...) medidas e quantificaveis?

Consciéncia técnica? Pois bem, talvez 1sso so6 valha caso tratarmos dos movimentos

didatico-pedagogicos como se fossem um trabalho de perito, de um cientista positivo e
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cartesiano. Nesse enfoque, as pedagogias jamais seriam entendidas como artes de ensinar e
aprender.

Obviamente sdo questdes para a posterioridade. Por ora, o cendrio estd nitido: sem
implicar esses complexos fatores, a estatistica educacional se apresenta como isenta e, ao
mesmo tempo, capaz de, por via técnica, sinalizar os mais avangados rumos nao s6 a Educacao,
mas principalmente a sociedade como um todo. Rumos que, por caminhos diferentes, miram
um mesmo objetivo: o atendimento as demandas econdmicas ¢ a adaptabilidade décil do
estudante a um modo de producdao que j& admite que s6 pode oferecer ferramentas
empreendedoras, jamais oportunidades de fato seguras e certas. E, sob esse pano de fundo, nao
surpreende que a escola continuard, a despeito de qualquer politica, tida como obsoleta e

disfuncional.

Os alunos ndo saem da escola com as habilidades que o mercado de trabalho exige.
Basta ver que, segundo pesquisa do Instituto Nacional De Gestdo De Bolsas (Inagbe),
ha 30% de analfabetos funcionais entre a populagéo ativa. Ha falta de acesso ao ensino
técnico, com poucas escolas de qualidade nesse nivel. Estive recentemente em
Manaus conversando com industriais ¢ a maioria reclama que o curriculo das
universidades ndo ¢ condizente com as necessidades da industria. Além disso, faltam
vagas em escolas técnicas de qualidade. O proprio Pronatec mostra que ha pouco
impacto na formagdo do aluno (KRONKA, 2019).

A citagdo anterior corrobora as pesquisas que vém sendo realizadas por Silva (2019,
2022), nas quais as conclusdes apontam que tanto o curriculo de Matemadtica quanto os seus
livros didaticos estdo ancorados numa teia de valores, comportamentos e moralidades
especificas completamente alinhada a racionalidade neoliberal, vide a introdu¢do quase que
forcada de estratégias como a tematica do consumo e a resolugdo de problemas. Havera, por
obvio, consequéncias: como ja destacado por Bacca e Flores (2022b, p. 218), “a norma
estabelecida a partir de critérios de eficacia econdmica pré-determina um certo tipo de individuo
e um certo tipo de atitude que deve ser desempenhada para o atingimento de tal fim”.

As tecnologias estatisticas, quando acionadas pelo dispositivo estatistico-educacional,
afirmam e reafirmam um dado nivel de aprendizagem considerado desejavel numericamente,
nivel que, se atingido, significaria ndo s6 a maior chance de sucesso profissional do estudante,
mas a propria eficicia da instituigdo escolar. Paralelamente, promovem e legitimam a
competicao, multiplicando a forma “empresa” em escala micro e macro.

Ainda que a retérica seja sedutora e parega incluir vozes divergentes e identidades
singulares, ¢ preciso que tenhamos claro que ndo ha lugar para a etnomatematica quando o
neoliberalismo escolar (estatistizando as praticas pedagdgicas) transforma-se no discurso

hegemonico. Desse modo,
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E preciso estar atento as forgas neoliberais que emergem de forma sorrateira, que
mostram suas garras a partir de projetos que exaltam a meritocracia classificatoria de
larga escala, que no seu conjunto tendem a limitar e a menosprezar propostas que
valorizam praticas e saberes coletivos e compartilhados em grupos culturais. As
avaliacdes e as politicas do alto desempenho fazem emergir, de forma fantasmagorica,
principios totalitarios aparentemente superados pelos discursos da Etnomatematica.
Trata-se de um movimento de captura, que de forma cada vez mais intensa espalha
seus tentdculos nos diversos campos da Educagdo (MENDES; MONTEIRO;
VICENTIN, 2021, p. 6-7).

Um dos sinais evidentes ¢ que a propria etnomatematica, ainda que de modo periférico,
marcava terreno nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN's), algo que, lastimavelmente,
ndo acontece na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), na qual essa arquitetura conceitual
ndo aparece uma vez sequer. Com efeito, a perspectiva humanistica e cultural vai sendo dragada
por um gerencialismo cuja grade de “inteligibilidade e legitimidade da atividade educacional
vai justificando, assim, o peso crescentemente dado aos administradores, aos experts e aos
estatisticos” (LAVAL, 2004, p. 193). A rigor, o que o dispositivo estatistico-educacional mais
celebra ¢ uma incessante cultura do desempenho e do fortalecimento de capital humano, a
verdade posta conforme a qual cada um ¢ livre para escolher e totalmente responsavel por essas
escolhas; ndo hé sociedade, mas sim um agrupamento de empresarios de si mesmos que devem
ter o direito de optar pelo que lhes ¢ util ou ndo em termos de potencial de empreendimento e
investimento. A escola ndo educa: presta servico. O professor ndo ensina: guia e facilita. O
curriculo ndo traduz uma perspectiva de sociedade: ¢ um cardapio de técnicas e itinerarios. O
aluno ndo aprende: empreende. A Educacdo Matematica ndo emancipa nem constroi o
pensamento critico: € um meio para fins de utilidade. A estatistica educacional ndo desvela, nao
descortina, ndo descobre, ndo compreende, ndo reflete: ela uniformiza, ranqueia, classifica,

normatiza, enquadra, exclui. Dispositivo.

5.3  PASSOS FINAIS

Em diversos momentos da pesquisa senti uma incerteza, sensacdao de que ndo se sabe
ao fim onde que se vai chegar — e que se soubesse, talvez, ndo percorria esse caminho. Aos
poucos, porém, vamos garimpando e mergulhando em discursos e enunciados que nos
construiram e, paralelamente, constituem o que problematizamos. E como criar o caminho da
pesquisa, moldando o método, sem saber exatamente o que se busca e como vamos estar ao

final. Contudo, a0 mesmo tempo em que ndo se sabe o ponto de chegada, o arquivo vai se
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monumentalizando, apresentando para nés o que estava “na superficie” o tempo todo, no
interior de uma ordem esperada e sob a égide das regras daqueles que o construiram.

Caminho tragado por meio da escrita. Talvez tenha parecido que nao houvesse
caminho ou, ao invés, que nao teria uma chegada. Nao a toa, a trajetoria investigativa foi sendo
tracada entre recuos e avangos. Nesse sentido, quem sabe fui eu menos uma cientista ¢ mais
uma trilheira ou cartografa, constituindo e sendo constituida pelos movimentos investigativos.

Minha perspectiva de trabalho foi a de problematizar a relacdo entre a Educacdo
Matematica e as estatisticas educacionais. Para tanto, fui em discursos aparentemente
heterogéneos, como aqueles presentes ora na midia contemporanea, ora na Revista Brasileira
de Estatistica. Nesses deslocamentos entre a Revista Brasileira de Estatistica e a midia
podemos identificar uma reconfiguracdo da relacdo entre Educagdo e estatistica que foi
determinando saberes que qualificam a Educagdo Matematica, enquadrando-a numa
cientificidade que transpde, carrega e cria visibilidades — o catastrofismo — e possibilidades — o
salvacionismo pedagogico. Estas visibilidades e possibilidades estatistizadas permitem que o
dispositivo estatistico-educacional materialize uma a¢do subjetivadora, fazendora com que o
discurso da Educagdo Matematica estatistize-se e crie verdades sobre ela. Ou seja, a estatistica
¢ um ponto de emergéncia no qual os enunciados se vinculam as nog¢des de capacidade escolar,
evasdo, boas e mas praticas de ensinar e aprender, etc. Um cendrio identificado pela estatistica
que, circularmente, poderia ser melhorado pela propria estatistica. Panorama que se mantém até
os dias atuais em diversos veiculos e instancias, como os proprios discursos midiaticos

O que foi possivel constatar ¢ que gradualmente foi se formando na Educacao (e,
consequentemente, na Educa¢do Matematica) um dispositivo estatistico-educacional que
colocou no centro de suas estratégias a estatistica como tecnologia que acarretaria uma verdade
que determina agdes, reflexdes e politicas por meio das quais a propria Educa¢do Matematica
passa a perceber-se e avaliar-se; estatistizada, portanto.

Quando analisamos os discursos da Revista Brasileira de Estatistica ¢ possivel
perceber que pouco a pouco o dispositivo estatistico-educacional foi sendo deslocado para um
outro tipo de experiéncia com a Educagdo que, por sua vez, passou a estabelecer interagcdes com
as estatisticas educacionais no tocante a aprendizagem. Deslocamento que se inverte: onde
antes tinhamos a verificacao da capacidade da escola com base em alguns critérios (numeros
de formados, numeros de repetentes), atualmente a énfase se da, também, nos indices
subjacentes aos movimentos de ensinar e aprender.

Assim sendo, as estatisticas educacionais se desenrolam na esteira de uma longa

descontinuidade discursiva engendrada historicamente e materializada através de textos



188

pedagdgicos, psicolégicos e econdmicos que, unidos, vem determinando e legitimando a
Educacdo Matematica. Essa mudanga de perspectiva instiga que se olhe mais atentamente as
praticas pedagogicas, a didatica, as metodologias de ensino; entretanto, tais olhares nao sao
neutros ou distantes, mas aventados moralmente por aquilo que se espera de um cidadao do
século XXI. Entdo, ¢ celebrando e refor¢ando as pedagogias ativas, a resolu¢do de problemas,
os interesses dos estudantes e os seus projetos de vida que a Educagdo Matematica se conecta
e, nao raro, ¢ capturada por esses discursos estatistizados. Nao ¢ coincidéncia que, a partir da
doenca detectada, sejam sempre os mesmos remédios que serao prescritos, quase como se
fossem o resultado decisoério de uma forga de lei.

A midia, enquanto, reveste-se de um tom técnico e supostamente indiscutivel. Como
se certas acOes pedagogicas e certas medidas fossem as mais racionais, corretas e necessarias,
silenciando ou desqualificando discursos que sdo construidos alternativamente ou a margem
dos enunciados hegemodnicos — vide o enfraquecimento nos parametros curriculares e
avaliativos dos valores aventados pela etnomatematica. Mais do que isso: é por meio dessa
racionalidade neoliberal vigente que a naturalizacdo do suposto vinculo de causa e efeito entre
“Educagao eficiente” e “cidadao de sucesso”, “pais produtivo e rico” e “nacao desenvolvida”
acaba por nao discutir que a pobreza e o desemprego sdo estruturais ao capitalismo e nao
corolério de escolhas e comportamentos biograficos (ZOPPI, 2020).

Outro alerta a se fazer: se desde o fim do século XIX a Educagdo esta “ruim”
estatisticamente, serd que em algum momento ela serd estatisticamente “boa”, ainda mais
levando em conta que o proprio dispositivo estatistico-educacional atende a um insaciavel
neoliberalismo? Serd que as estatisticas de aprendizagem algum dia estardo ao nivel daquilo
que as relagdes de poder-saber hegemonicas terdo estabelecido? Respondo que ndo: a chegada
nesse ponto ideal beira a utopia, posto que quando achamos que atingimos o lugar mais elevado,
outros serdo estabelecidos quase que instantaneamente. Mito de Sisifo*’, em suma. Numa época
mobilizada pela competitividade e que se traduz pelos nimeros, pelas metas e pelos rankings,
uma Educacdo Matematica subserviente a tal logica estard sujeita a ser constantemente
governada tanto pela governamentalidade neoliberal quanto pelo dispositivo estatistico-
educacional.

Espero, entdo, que dessa tese tenha emergido mais um entre outros focos de resisténcia

aos perigos da contemporaneidade didatico-pedagdgico-econdmica, uma linha de forca que

4 Sisifo foi um personagem da mitologia grega condenado a repetir até o fim de sua vida a tarefa de empurrar
uma pedra até o topo de uma montanha, uma vez que, sempre que estava quase no topo a pedra rolava
novamente montanha abaixo, invalidando completamente o esforgo despendido.
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contribua para colocar em suspei¢ao os discursos provenientes das estatisticas educacionais que
vem cercando de ponta a ponta a Educagdo Matematica.

Para mim, esse trabalho vem sendo fundamental. Ao dar-me conta de que tudo o que
construi ao longo do doutoramento tenha sido “feito ndo apenas de letras [ou de algarismos] ou
de frases ou de tinta, mas da matéria torta” (CORAZZA, 2021, p. 25), essa perspectiva me
impulsiona a problematizar de outros modos a Educacdo Matematica. Matéria que descortina
experiéncias e existéncias. Parafraseando Nietzsche: Matéria que provoca a morte das nossas
docéncias e que, simultaneamente, libera a emergéncia de outras identidades professorais,
singularidades pedagogicas que ndo necessariamente t€m certeza do que sdo, mas que sabem
muito bem aquilo que ndo querem se tornar.

Tudo isso talvez se trate, por conseguinte, de quase que uma declaracdo de guerra as

crueldades executadas pelas estatisticas a Educacdo Matematica.
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