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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso objetivou analisar como se da a insergao
de mulheres imigrantes latino-americanas no mercado de trabalho em Santa Catarina
e no Brasil, com enfoque nas nacionalidades haitiana e venezuelana. Neste percurso,
identificou os limites e possibilidade das politicas sociais publicas afetas, através da
identificagdo de marcos normativos existentes. Além disso, caracterizou as
contradicbes de género na sociedade capitalista, através da divisdo sexual do
trabalho, enquanto estrutura sistematica, e como este contexto interfere na vida das
mulheres imigrantes. A pesquisa se concretizou através de revisdo bibliografica, a
partir da qual se observou que o Estado invisibiliza esta populagédo, ao ndo emitir uma
devida resposta as demandas postas, e assim, reproduzir pressupostos do modo de
producdo capitalista, com base em valor e lucro. Alguns fatores bésicos da
desigualdade pela condicdo de género sdo acrescidos, para as imigrantes, de
elementos culturais, como a diferenca linguistica. H4 uma forte interlocucdo entre
imigracao e género, em que ambas inferem especificidades uma a outra. Assim, a
subjetivacdo e a socializagdo da mulher imigrante sdo interpostas por inerentes
guestdes de género, além das dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, que
ora as limitam ao espaco doméstico, ora as submetem a trabalhos informais e
desprotegidos, aliado as atividades na esfera reprodutiva caracterizando infindaveis
jornadas estendidas.

Palavras-chave: Imigracdo; Género; Politicas sociais; Mercado de trabalho.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como centralidade o debate sobre a insergéo de
mulheres imigrantes haitianas e venezuelanas no mercado de trabalho brasileiro,
aproximando-o da especificidade do estado de Santa Catarina. Analisaram-se as
politicas publicas afetas a inser¢cdo no mercado de trabalho a fim de compreender as
possibilidades, bem como, os obstaculos enfrentados por estas mulheres, enquanto
seres subjetivos atravessados por multiplas expressdes da Questdo Social. Isto é,
buscou-se identificar também o processo de insercdo das imigrantes na realidade
local e a presenca de apoio para permanéncia, em especial no tocante as politicas
publicas.

A motivacédo para a realizacéo deste estudo parte de uma insercdo em campo
de estagio, maior parte em area voltada a politica para mulheres, mas com uma breve
passagem pela area de politicas para imigrantes. Percebeu-se nesse percurso, um
nicho de possibilidades para estudo que engloba tanto género como imigragcéo, com
vista a inerente relacdo junto as politicas publicas.

Dentro do servigco social, nos ultimos anos, observa-se um aumento de
publicacdes que discutem sobre imigracéo de forma geral. Contudo, pouco se adentra
nas especificidades de género. Em pesquisa realizada na plataforma Scielo, com os
descritivos “imigracado” e “género” aliados, obteve-se um resultado de 23 artigos
publicados no Brasil, sem delimitar area do conhecimento. Este nimero decai para 8
artigos, publicados no pais, ao refazer a pesquisa com o descritor “mulher” associado
ao de “imigracao’.

Desta forma foi feita uma delimitagdo no que tange a origem das mulheres
imigrantes com enfoque nos fluxos dentro da América Latina, provenientes do Haiti ou
da Venezuela, e que possuem o Brasil como destino. Esta escolha se baseia na
facilidade para a apreensdo de materiais, além da observacdo de que, as
nacionalidades que mais migram para o pais, sao a haitiana e a venezuelana. Segue
dados sobre a solicitacdo de refugio no Brasil para mulheres de ambas as

nacionalidades.

As venezuelanas estdo em primeiro lugar na soma das solicitacdes de refagio
na série estudada (2011 a 2020). [...] Entre os anos de 2017 e 2018 houve
um crescimento de 73,7% no numero de solicitacdes de reflgio das
venezuelanas. Em 2019 (26.026) o numero de solicitagdes ficou proximo ao
de 2018 (26.550). Ja em 2020, o numero de solicitagdes [...]. Em segundo
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lugar nas solicitacfes de reflgio no pais, entre os anos de 2011 e 2020, estédo
as haitianas totalizando 14.752 solicitag6es de refugio, representando 21,3%
das solicitagdes de reflgio (TONHATI; PEREDA, 2021, p. 161)

O estudo, portanto, concerne de uma pesquisa qualitativa®, por visar refletir
impactos na realidade social e contribuir para a construcdo de politicas destinadas a
populacdo em questdo. Por demonstrar que ha um movimento historico dos contextos,
processo de lutas populares e manutencdes do sistema, vinculados a uma
condensada estrutura, entendeu-se a necessidade de realizar uma pesquisa
exploratéria sobre a interacdo entre género, raca e imigracdo, com centralidade no
mercado de trabalho, ja que € uma categoria fundamental do modo de producéo
capitalista.

Inicialmente, partiu-se da ideia de concretizar o estudo através da realizagédo
de pesquisa de campo por meio de entrevistas com mulheres imigrantes, haitianas ou
venezuelanas, inseridas ou ndo no mercado de trabalho, a fim de criar interlocucéo
entre os discursos e as experiéncias vividas pelas proprias mulheres imigrantes, na
perspectiva de verificar o processo de imigracdo, com enfoque na mediacao realizada
pelas politicas sociais no que tange a insercdo no mercado de trabalho, presenca de
rede de apoio e auxilio para socializacdo num novo cenario residente.

Neste processo, foram realizadas todas as requisi¢cdes quanto a observancia
da Etica em Pesquisa com Seres Humanos, com a construgdo de um roteiro de
entrevista, bem como, de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE,
gue resultou na submissao e aprovacao do projeto, na Plataforma Brasil, pelo Comité
de Etica em Pesquisa da UFSC. Porém, devido a dificuldade de acessar estas
mulheres imigrantes, mesmo através da comunicacdo com instituicbes e
equipamentos que atuam junto a essa populacdo, além da falta de tempo
remanescente para realizacdo do TCC, optou-se por ndo dar continuidade a pesquisa
de campo. Este fato foi influenciado, também, pela burocracia imposta por algumas
instituicées, que exigiam inimeros procedimentos, como forma de respaldo proprio,
assim como, pela importancia de garantir a seguranca das mulheres imigrantes,
conforme previsto na Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), Lei n° 13.709/2018.

1“...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspirac@es, das crencas, dos valores,
das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social,
pois o0 ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhantes” (MINAYO, 1994, p.21)
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Portanto, a pesquisa assumiu um cunho bibliografico, realizada de maneira
fisica (a partir da busca de livros em bibliotecas e livrarias) e online, tendo como
principais plataformas os sistemas eletronicos de pesquisas e estudos (como por
exemplo: Scielo, Google Académico, Repositorio da UFSC). Foram privilegiados os
materiais existentes em sites de instituicdes de referéncia como a Organizacao
Internacional para as Migracdes (OIM) e o Observatério das Migragdes Internacionais
(OBMigra). No que tange a busca de legislacbes, pesquisou-se na internet de forma
geral, porém com atenc¢do a sites oficiais e renomados pela veracidade/qualidade das
informacdes contidas. E o caso do site do planalto do governo federal, da assembleia
legislativa de Santa Catarina, e o site intitulado Leis Municipais, que traz como
referéncia os diérios oficiais dos municipios.

A hipétese levantada neste estudo é de que had uma caréncia de politicas
sociais publicas orientadas para atender as especificidades das mulheres imigrantes.
Portanto, o governo néo se apresenta como mediador deste processo de insercao no
mercado de trabalho e/ou como agente de permanéncia. Ocorre a invisibilizacdo das
particularidades e necessidades das mulheres imigrantes perante o Estado e a
sociedade de modo geral, que as enxerga nesse espaco de estranhamento do “outro”,
atravessado ainda pelas questdes estruturais de género e raca. As mulheres
imigrantes estdo situadas a margem da sociedade sem a devida socializacédo, ja
dificultada pelas diferencas culturais e linguisticas. O mercado de trabalho brasileiro
se constitui como um espaco de negacdo as mulheres imigrantes, ao tempo que
promove a manutencdo dos papéis de género e da divisdo sexual do trabalho.

Este TCC, portanto, esta divido em duas secdes principais, a partir de itens e
subitens categoéricos que se articulam entre si. A primeira se¢do sinaliza o debate
sobre imigracdo, reconhece o0s pressupostos deste fendmeno global e,
posteriormente, situa o espaco do Brasil e de Santa Catarina como rota imigratoria,
além de destacar os marcos regulatérios existentes em ambos. Ja a segunda secéo
abordara os estudos de género, ao tracar um breve historico sobre a desigualdade e
0 movimento social feminista, em contraponto ao debate sobre o mercado de trabalho.
Assim, foi possivel entender como a condigdo de género atravessa a imigracao e se
interrelaciona com o trabalho doméstico, a atividade laboral remunerada e a insercéao

ou ndo de mulheres imigrantes no mercado de trabalho brasileiro.
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2 O FENOMENO DA IMIGRACAO

O fenbmeno da migracdo, isto €, o deslocamento humano entre espacos
territoriais, se tornou um processo inerente as modificacbes e pressupostos do
sistema capitalista, em especial com a massificacdo de troca de informacdes e
culturas. Assumiu especificidades em relacdo ao modo que ocorria anteriormente, no
qual o deslocamento seguia a temporalidade da natureza, de estacdes climéticas,
épocas de colheita, ou do préprio ciclo da caca para alimentacéo.

Assim, a migracdo ao ser incorporada progressivamente ao sistema
capitalista, assume aspectos voltados a apropriacdo da riqueza socialmente
produzida, que passa a empregar valor de troca ao trabalho humano, a fim de propiciar
a geracdo de mais valia, isto é, o lucro nas transacdes. Trata-se de um conceito
guarda-chuva, que engloba qualquer movimentacao que ultrapasse limites/fronteiras,
em carater temporario ou permanente (OIM, 2009). Contudo, nesse estudo sera
realizado um recorte, delimitando o interesse sobre a “imigracao”, que sinaliza uma
relacdo de locomocéao espacial de pessoas entre paises (OIM, 2009).

Ao assumir carater internacional, expde, além de aspectos interculturais,
econdmicos e sociais, diferencas legislativas que transpéem a vida das pessoas que
passam por esta experiéncia. Importante destacar que, apesar de haver a imigracao
caracterizada pela ascensao pessoal, um dos motivos mais expressivos que origina
este fendbmeno é a busca por melhores condicdes de vida, subsisténcia, trabalho, bem
como, a garantia de seguranca a vida (CAVALCANTI, 2021; SIMOES; HALLAK,
2021). Invariavelmente, todas as motivacées ganham valoracao diferencial estimulada
pelo capital. Cabe destacar, que a imigracdo for¢cada “por fundado temor de
perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social, opinides
politicas, ou por causa de grave e generalizada violagdo de direitos humanos”
(BRASIL, 2022b), é conceituada enquanto refugio.

Componente dos livros de historia, a imigracdo coadjuva o processo de
colonizagcédo e invasdes territoriais, bem como, as procedentes guerras mundiais.
Repercutiu no desenvolvimento tecnoldgico, com a lucrativa dispersdo da cadeia de
producdo. Transformou drasticamente as relagbes sociais e suscitou o forcado
deslocamento de pessoas, cuja Unica propriedade era a forca de trabalho a ser
vendida. Subentende-se, portanto, que a existéncia da imigracdo implica que o

fendbmeno ocorre a ambito mundial. Assim todos os paises fazem parte da cadeia de
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idas e vindas, assumem fun¢éo dentro desta rede de locomocao, ja que se posicionam
e se concretizam mercadologicamente dentro de um mesmo modo de producéao.

Gysllaine de Jesus (2020, p. 22) comenta que

A imigracdo revela a teia internacional econémica, relacbes essas que se
apresentam nas escolhas de sair (condicdes de pobreza e precariedade
presente em determinados paises) e motivacao para seguir em direcdo a um
determinado destino (paises mais ricos, que de alguma forma se beneficiam
com a pobreza dos outros).

A imigracao serve como balanca de valores, escorada pela maxima de mais-
valia e lucro. Demonstra uma correlacdo de imperialismo entre paises, em uma
hierarquia produtiva. A dispersdo do mercado internacional, onde objetos s&o
compostos por pecas produzidas em diferentes continentes € amparada pela
comparacao quantitativa de custo capital, valorado muitas vezes em comunicacao a
guantidade de autonomia e de retorno, em dinheiro e em dignidade humana, que o
trabalhador recebe. Esta equacgéo, diante das condicionalidades que a imigracéo
submete os trabalhadores que dela fazem parte, € agudizada, pois infere-se um
abstracionismo sobre alguns conceitos, como propriedade privada. Ha um movimento
de flexibilizacdo da producéo, mas sem coletivizacao da burocracia de vir a assentar-
se em outro espaco. A constante de proporcdo entre as partes € o custo financeiro,
como virdo a interferir e se ajustar as trocas e transacdes, com vistas a unidade lucro.
O mercado, da maneira como ocorre hoje, inflige imigrantes a baixos custos salariais,
criando, portanto, uma vantagem em rendimento na contabilidade final
(VENDRAMINI, 2018).

Ao associar este processo, com a ineréncia da categoria trabalho a
construcdo do ser social, enquanto fundante de sociabilidade, elabora-se uma tese ao
imigrante que se estabelece entre necessidade e amparo, no sentido de existéncia
enguanto ser social, com utilidade e participacdo social, disposto a assumir qualquer
atividade remunerada, a fim de se inserir no mercado de sobrevivéncia. Como afirma
Célia Vendramini (2018), o trabalhador imigrante despende empenho e energia ao
deixar uma gama de pessoas e costumes, atraido por uma inconsciente reproducéo
do processo de venda da forga de trabalho por sobrevivéncia, camuflada de vida mais
digna, e assim, se mantém disponivel a quaisquer condicdes de mercado. Portanto, a
dualidade entre mobilidade e permanéncia transforma-se em uma ponte, “que significa

mudar para permanecer na mesma condicao” (VENDRAMINI, 2018, p. 247).
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Virginia Fontes (2017, p. 401), aprofunda o debate tedrico sobre esta relacao
de dominancia dentro do modo de producdo capitalista, ao discorrer sobre a
imperativa de existéncia de um exército industrial de reserva, “[...] massas crescentes
de seres sociais devem estar em concorréncia e aptas para assegurar a atividade
concreta que permite valorizar o valor, isto €, o trabalho do qual se extrai mais-valor”,
afirmacdo corroborada por Vendramini (2018), que acresce o carater globalizado
deste exército, situado como exército internacional de reserva?, ja que abarca também
o arranjo do fenbmeno migratorio. Entdo, ao dissertar sobre imigracéo e a compelida
procura por melhores condi¢cdes, abster-se do debate sobre o mercado, peca chave
da questdo, seria corroborar para 0 acentuamento de uma lacuna base da propria
tematica.

Em virtude da ordem de manutencdo do modo de producdo, a trajetéria do
sistema do capital reproduz-se por momentos de modificacbes acentuadas. Em geral,
periodos de intensificacdo das expressfes da Questdo Social, de crises estruturais
socioeconbémicas, foram seguidos por contextos favoraveis a expansao de condi¢cdes
sociais, figurado pelo Estado de bem-estar social. Contudo, ambos os estagios sdo
permeados por contradicdes, em estreita relacdo, inclusive, com a prépria narrativa
das politicas e movimentos sociais. Assim, no desenrolar de crises contemporaneas,
os eixos de migracdo foram se modificando e, de certa forma, inverteram
entendimentos anteriormente convencionados como padrdo. Paises como o Brasil,
conhecidos como periféricos, comecaram a ser identificados como territérios
amistosos, espacgos seguros e férteis para se viver. Este fato acaba por posicionar o
eixo Sul-Sul como rota de imigracdo, onde paises do hemisfério sul assumem também
o papel de paises destino, em contraponto a ja estabelecida ideia dos paises do Norte
como receptores de imigrantes, pois costumam possuir mais destaque e visibilidade
na dindmica mundial (CAVALCANTI, 2021).

A partir do exposto, a imigragdo assume, com maior nitidez, forte cunho
historico socioeconémico, permeado por condicdes de tempo e espaco, isto &, se

complexifica junto ao percurso de desenvolvimento social, inserido em uma dada

2 “[...] a expropriagdo e o desenvolvimento da maquinaria, intrinsecos ao processo de
acumulacdo capitalista, produz um crescente grupo de trabalhadores desempregados ou
subempregados dispostos a mover-se a qualquer lugar que prometa um emprego e dispostos a
trabalhar em qualquer ramo da produgéo. E este o exército internacional de reserva ou exército de
trabalhadores excedentes o qual, ademais, pressiona a reducdo dos salarios dos trabalhadores
empregados.” (VENDRAMINI, 2018, p. 244)
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realidade. Neste caso, mediado por intensas crises estruturais de manutencao do
sistema, embalado por conceitos como lucro, propriedade privada e exército industrial
internacional de reserva.

Desta forma, ao circundar os acontecimentos envoltérios a imigracgao,
identificam-se alguns tépicos relevantes a concepcédo do debate: a atuacdo do Estado
brasileiro frente a imigracdo — politica e ideologicamente, e como vem se
estabelecendo na atualidade, se hd uma preocupacao de responder as demandas
provenientes dessa conjuntura tdo atual e presente no mundo inteiro. Buscar-se-a
criar um comparativo entre a aparéncia e a realidade concreta em sua totalidade, a
fim de observar os pressupostos deste fenbmeno no pais e no estado de Santa

Catarina.

2.1 BRASIL COMO ROTA IMIGRATORIA

O Brasil se materializa enquanto um pais de propor¢des continentais, célebre
pela rica cultura e diversidade existentes nas regides que o compdem. Historicamente
marcado pelo intenso processo de colonizacéo, teve sua formacédo socioecondmica
intermediada pelo exterminio de povos originarios e pela escravidao — a vinda forcada
de negros africanos para a exploracao de seus corpos e de sua forca de trabalho. A
abolicao da escravatura no pais, assinada em 1888, foi estrategicamente situada, néo
por reconhecimento das violéncias ocorridas, mas por relacdes econdémicas com
outras nacles, que sairiam afetadas, e a necessidade de consolidar um mercado
consumidor livre. Lara e Diogo (2022, p. 76) explicam a transi¢cao do sistema colonial
escravista para o sistema capitalista em vias de fato, e a correlagdo existente entre
ambos os modos de producéo:

O processo de reproducdo de um modo de produgdo, em sua maneira
simples ou ampliada, implica necessariamente dois polos interdependentes:
de um lado, o processo de produc¢do, que objetiva as mercadorias através do
processo de trabalho/valorizacao e, de outro, o processo de circulagdo, que
se trata da efetivacdo valorativa da troca, isto €, a realizagdo do processo de
reproducéo. Na relagdo colonialista, € evidente que o processo de produgéo
ficava por conta da colbnia e sua efetivacdo, no processo de circulacdo, dava-
se pelo monopolio comercial da metropole. Assim, temos num extremo a
producdo mercantil escravista e noutro a troca mercantilista, ambas no ela
ascendente do capital mercantil. [...] Por conseguinte, o sistema estava

praticamente constituido, e 0 que se segue nos proximos séculos é o seu
desenvolvimento e aprofundamento.
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No decorrer das décadas seguintes, o Brasil em seu periodo de
desenvolvimento econdmico, ira utilizar novamente da ferramenta de imigracao para
compor a massificacdo da forca de trabalho no pais, com a vinda inicialmente de
europeus. O pais, nesse sentido, atravessou diversas fases migratorias, em
revezamento de indices de saidas e entradas. Por exemplo, um dos relevantes
periodos de fluxo de imigracéo, com o Brasil enquanto destino de massas migratorias,
foi ap6s o cenério da Segunda Guerra Mundial (CAMPQOS, 2015). Posteriormente,
voltard a aumentar suas taxas de entrada de imigrantes a partir dos anos 1990/2000.

No Brasil, segundo publicacdo do Observatorio das Migracdes Internacionais,
entre 0os anos de 2010 e 2020, houve 971.806 registros de imigrantes pelo governo
federal, entre os quais as principais nacionalidades eram a venezuelana e a haitiana
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O pais se enquadra, portanto, como destino
imigratério. Porém, em concomitante, ha o continuo processo de emigracao (saida de
cidaddos do pais), que alcanca altos indices. Uma balanca de dois pesos, entre ficar
e sair, com justificativas para essa saida/entrada similares.

Esta vinda massiva para o Brasil pode ser explicada através de possiveis
facilitadores para o0 movimento migratério. E o caso dos acordos internacionais, que
flexibilizam a burocracia entre os paises acordantes, como pode ser observado no
acordo de livre circulacédo de pessoas estabelecido dentro do bloco Mercosul:

J& na primeira década do século XXI, o Acordo de Residéncia do Mercosul
passou a ser uma realidade na regido, garantindo o direito a residéncia, ao
trabalho e a seguridade social, de forma reciproca, aos nacionais dos paises-
membros do Mercosul e, posteriormente, também foram incluidos os paises
associados ao bloco. (Cavalcanti, 2021, p.11)

Outro aspecto a ser destacado é a divisdo internacional do trabalho, onde
enguanto os paises do hemisfério Norte sofriam grandes mudancas na dimenséo do
trabalho, com a introducdo de equipamentos modernos e profundas alteracdes na
classe trabalhadora, em pleno desenvolvimento do capital, o Sul ainda mantinha
coexistente modos de capitais diferentes, panorama de capitalismo tardio, onde ocorre
um grande contingente de trabalhos necessérios as producdes do Norte, mas que nao
“cabem” na organizacgao destes paises dominantes centrais (ANTUNES, 2018). Como
€ o0 caso do trabalho bracal na agricultura, entre outros trabalhos informais,
caracterizados pelas baixas condi¢cbes trabalhistas, de desgaste fisico, falta de

suporte e longas jornadas de trabalho por um preco infimo de remuneracao.
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Além disso, verifica-se um forte aparecimento de discursos defensivos e
nacionalista pelos governos dos paises centrais localizados no hemisfério norte, de
extensiva anti-imigragéo, em especial, de imigrantes racializados. Mais do que meras
palavras, as legislacdes migratérias (imigracéo e refugio) comecam a se tornar mais
rigorosas. Para além do alegodrico, em alguns casos, essas barreiras assumiram
concretude, no sentido de divisorias reais de impedimento, como muros
(CAVALCANTI, 2021, p.10). Uma era protecionista, em um mundo onde propriedade
privada assumiu amplitude abstrata — como famoso exemplo, pode-se indicar as
criptomoedas? e o préprio aparecimento do metaverso* -, contradi¢do que suscita o
debate sobre a recorrente volta do sistema capitalista ao seu valor de producéo, a
partir de uma dualidade entre benéfico e maléfico a constituicdo do mercado.

Estes sao elementos de cunho global, que ganham outros aspectos, quando
analisado o perfil do imigrante que chega ao pais - homens em idade laboral, de
nacionalidade haitiana ou venezuelana. O aumento massivo de entrada de haitianos
no Brasil foi produto de um processo de ajuda humanitéria por calamidade publica,
pois se deu diante do acontecimento de catastrofes naturais, um terremoto em 2010
e dois furacdes em 2012, que acarretaram prejuizos a estrutura e a economia do Haiti
(CAVALCANTI, 2021, p. 12). A partir disso, o Brasil elaborou uma resposta de
flexibilizacdo da entrada no pais e facilitou o pedido de reflugio aos cidadaos haitianos.
No caso da Venezuela, com maior destaque para 2018, o cenario foi intensificado por
um forte teor sociopolitico, pela existéncia de crise humanitaria, que interferiu no setor
econdbmico e na liberdade dos venezuelanos, marcada pela violacdo de direitos
humanos (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). Isto repercutiu, ndo so, em falta
de itens béasicos e alimentos, mas também em altos indices de desemprego, além das
repressdes por parte do governo (CARVALHO, 2019).

Sao estes os contextos que conformam o panorama migratorio no Brasil, com
prevaléncia das nacionalidades haitiana e venezuelana, as quais contabilizam os

maiores nimeros de pessoas imigrantes que adentram no territério brasileiro®. Sem

3 O conceito criptomoeda caracteriza qualquer moeda totalmente digital, que néo esta vinculada a um
Estado ou Banco Central, dessa forma as transagfes, além de ndo possuirem custo, ocorrem
anonimamente (CUSTODIO; SCHIOCHETTI, 2019)

4 Simboliza a existéncia de multiplos mundos digitais, “[...] representa a possibilidade de acessar uma
espécie de realidade paralela, em alguns casos ficcional, em que uma pessoa pode ter uma experiéncia
de imersdo. Tecnicamente, 0 metaverso ndo é algo real, mas busca passar uma sensacao de realidade,
e possui toda uma estrutura no mundo real para isso” (MALAR, 2021)

5 “[...] em 2011, estas duas nacionalidades representavam menos de 2% destes trabalhadores,
passando para 57,2% em 2020. Ou seja, no Ultimo ano da série, mais da metade dos trabalhadores
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desconsiderar que na parcela da populacédo imigrante ha ainda a presenca de demais

nacionalidades, esta caracteristica denota particularidades relevantes ao fenémeno.

2.1.1 A imigracao na atual conjuntura nacional

Apesar do fenbmeno da migracdo comecar a ser debatido com maior
recorréncia em estudos atuais, tanto pelo papel histérico que assume, como pela
grande presenca ha conjuntura contemporanea, ainda ha um grande abismo entre a
teoria e a realidade concreta. Os imigrantes, ao chegarem no Brasil, se deparam com
espacos com baixa infraestrutura — a falta de servicos e equipamentos sociais
publicos, aliada ao baixo recurso material e humano, além da falta de atendimento de
qualidade, suscitada pela lacuna de conhecimento especializado por parte das
instituicbes e técnicos, para que ocorra uma efetiva troca informativa, mesmo com
grandes barreiras linguisticas e culturais. Nestes espacos, é relegado aos
profissionais, em especial aos assistentes sociais, de forma autbnoma, a pesquisa por
informacdes relativas a imigracdo, sem que haja um devido apoio do Estado em gerar
estudo continuado sobre pautas precursoras, que afetam diretamente a atuacéo e o
atendimento aos imigrantes.

Ao pensar que sao pessoas ndo nativas ao pais para o qual se deslocam,
deve ser considerado que estas possuem pouco conhecimento sobre politicas e
servigcos sociais publicos locais, ja que cresceram e vivenciaram legislacdes do pais
de origem com as préprias particularidades, provenientes de culturas distintas, por
mais que possuam similaridades com a cultura brasileira. Tal condi¢cao delimita alguns
fatores de ordem sociocultural, de central caréncia comunicativa, que dificultam,
muitas vezes, 0 acesso dos imigrantes a servi¢cos e politicas como: saude; educacao;
ou na centralidade deste trabalho, insercdo no mercado de trabalho formal, ja que,
induz esta parcela de pessoas a manter-se as margens da sociedade. “As barreiras
para obtencdo de um oficio formal fazem com que muitos individuos permanecam

desempregados durante longos periodos ou dependendo de trabalhos informais, o

imigrantes no mercado formal de trabalho brasileiro eram haitianos ou venezuelanos, o que faz com
gue o perfil da for¢a de trabalho imigrante seja fortemente condicionado pelas caracteristicas dos
trabalhadores destas duas nacionalidades. Embora os haitianos sejam maioria, com 38,9% destes
trabalhadores em 2020, o crescimento dos venezuelanos vem chamando atencdo nos Gltimos anos,
quando passaram de 5,4% em 2018 para 18,3% em 2020 (HALLAK; SIMOES, 2021, p. 126).
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que resulta em um agravamento de suas situagbes de vulnerabilidade” (SILVA;
ROCHA; D’AVILA, 2020, p. 19).

A atuacdo do Estado continua omissa, arraigada em conservadorismo que
nega e afasta esta populagdo, ndo reconhecendo-a. Fato este, que acontece
ostensivamente com populacdes denominadas de minorias — mulheres, negros,
LGBTQIAP+, entre outros —, as quais, inclusive, levantam pautas transversais ao
proprio fenbmeno da migracdo, pois sdo parte da construcdo do sujeito subjetivo, e
que sofrem violagdes, aprofundadas nas expressdes da Questdo Social, pela
caracteristica que carregam enquanto identidade. O contexto migratorio, entdo, é
atravessado por questdes que ja se fazem presentes na sociedade, na qualidade de
pilares estruturais, de embates desnivelados. “A forca do conjunto do sistema
imperialista reside na necesséaria desigualdade das partes que o formam, e essa
desigualdade assume magnitudes cada vez mais dramaticas” (GALEANO, 2010).
Logo, sao interpostas desigualdades, que se fundem e ocasionam multiplas violacdes
aos imigrantes. S&o estas questbes: classe; raca; e género. A realidade se
complexifica, e junto a ela todo o entorno se altera em unissono.

A violéncia assumiu formas e contetdos diversos em diferentes sociedades
e contextos histéricos. E um fenbmeno que transcende ao tempo e ao espaco
geografico. Acomete diferentes culturas e classes sociais, ainda que seu
impacto possa ser sentido com maior vigor nos grupos considerados

vulneraveis e em paises periféricos ao desenvolvimento capitalista mundial.
(ESCORSIM, 2014, p.237)

Portanto, ao invisibilizar as demandas dos imigrantes, em um quase
inexistente ciclo de escuta e resposta, o Estado relega seu papel de protetor,
justificado em grande parte pela falta de recursos. O discurso liberal toma forma
enquanto argumento para a ndo criacdo de politicas igualitarias. A igualdade de
oportunidades a todos prevalece sobre a politica corretora de desigualdades — estas
altimas, quando inseridas como pauta, fomentam fortes embates de opinido, com alta
resisténcia (BITENCOURT, 2011). A permanéncia dos privilégios, enrustida pela falsa
ideia de liberdade a todos, nega espacos para classe vulneraveis, ndo s6 a imigrantes,
mas também a indigenas, pessoas com deficiéncia etc. “Assim, politicas universais
abstratas s&o questionadas, pois ao excluir parte significativa da populagéo reforcam
desigualdades, através de uma atuagdo omissa [...]" (JESUS, 2020, p. 24). Ainda
sobre esta tematica, pode-se citar a mercadorizagédo dos direitos que ocorre apos a
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ascensao neoliberal e o progressivo repasse das responsabilidades do Estado para o
campo do terceiro setor, do qual fazem parte as Organizacfes da Sociedade Civil.

A regularizagcdo documental constitui um dos grandes entraves para diversos
imigrantes, inclusive pela dificuldade de acessar informagfes e servicos, processos
burocratizados, ao tempo que sao de extrema importancia para permanéncia e acesso
a direitos, pois se colocam como exigéncias. A Carteira de Registro Nacional
Migratério — CRNM para os imigrantes, enquanto documento de identificagdo
nacional, equivale ao Registro Geral (RG) para os brasileiros, portanto, de alto valor

para transacfes e processos internos no territério.

As dificuldades s&o agravadas pela auséncia de protocolos e procedimentos
claros e pelo pouco dominio e experiéncia dos servidores que fazem a
interface com o publico. Além disso, 0 niumero de funcionérios é insuficiente,
acarretando filas e tempo de agendamento de meses. (TORELLY, et al.,
2017, p.82)

O processo de estabelecimento no novo pais é marcado pela constante
sensacdao de transitoriedade, ao impor um dualismo baseado em durac&o e renovacao
de sua condicdo. Os imigrantes vivem um constante estado de alerta relacionado a
documentacdo, a qual ja € regulada e vinculada a inumeros condicionantes de
protocolo, praticamente um cidaddo sem cidadania. Soma-se, ainda, um cenario em
gue esses sujeitos “ndo tém a possibilidade de exercer direitos politicos, tais como
participar de manifestacdes publicas e filiar-se a sindicatos ou outras organizacfes
politicas” (VENDRAMINI, 2018, p. 245). Portanto, o patamar de igualdade, em suas
frageis bases, desmorona, e passa a compor a aglomeracao de falacias do sistema
capitalista, enrustido pela meritocracia®, de onde todos partiiam do mesmo ponto,
com as mesmas possibilidades a disposicdo, destarte, o alcance de sucesso sO
dependeria da capacidade e forca de vontade, sem levar em consideracdo as
desigualdades que orientam o cotidiano social do capital.

Quando se observa a populagao imigrante que chega ao Brasil, e a partir da
compreensao conjuntural de que boa parte € proveniente de outros paises periféricos,
como Haiti e Venezuela, encontramos o imigrante ocupando o papel do estranho,

resultado da nao identificagdo como semelhante, em uma espécie de “outro”. Estes

6 Segundo o dicionario de lingua portuguesa, a palavra meritocracia indica: “1 Forma de administracao
cujos cargos sao conquistados segundo o merecimento, em que ha o predominio do conhecimento e
da competéncia. 2 Indicagao de promogéao por mérito pessoal” (MICHAELIS, 2022). Portanto, designa
uma validacdo a partir de conceitos como esfor¢co e eficiéncia para conquistar algo. Comumente
utilizada em discursos ideoldgicos voltados para o sucesso financeiro e pessoal dentro do capitalismo.
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paises possuem herancas coloniais tdo fortes quanto as presentes no Brasil, com
robusta presenca de corpos negros e indigenas. Contudo, a imagem de receptividade
do Brasil escoa ao adentrarmos nos dados estatisticos do pais, com destaque para a
racializagdo da pobreza e do sistema carcerario, entre outros exemplos que ilustram
nossas inumeras desigualdades estruturais.

Uma realidade complexa, cuja superficie aparenta o mito da democracia racial
brasileira, que camufla a histérica desigualdade de escraviddo e racismo no pais,
através da venda da imagem de falsa aceitacdo, ou seja, 0 preconceito velado as

sutilezas da vida cotidiana. Silvio de Almeida (2019, p. 24) explica

N&o se trata, portanto, de apenas um ato discriminatério ou mesmo de um
conjunto de atos, mas de um processo em que condi¢des de subalternidade
e de privilégio que se distribuem entre grupos raciais se reproduzem nos
ambitos da politica, da economia e das relacdes cotidianas.

Corroborando com esta linha légica, em seu livro “Por um feminismo Afro
Latino-americano”, Lelia Gonzalez (2020) coloca que a estes individuos, cujas
caracteristicas (raga e sexo) sdo empenhadas como fatores discriminatérios, é
empregado o valor de objeto, e a consequente negacdo de sujeito humano. Isto
significa, dentro do tema imigracéo, a existéncia de uma alienacao enquanto obstaculo
para o reconhecimento do proximo, o imigrante, de forma que gera uma manutencao
da hierarquia de privilégios dentro do modo de producéo, que distancia o imigrante do
lugar de equivaléncia. Em resumo, a realidade se apresenta enquanto palco de
disputa, em uma constante balanca que pende para o lado da restrita classe
dominante. Contudo, para que este sistema possa ser sustentado, € preciso de
reforcos que concedam a precisa racionalidade, uma miragem que camufla as
vulnerabilidades interpostas, reforcando-as.

Neste espaco, parece haver uma confluéncia de acdes, especialmente em
torno da politica de assisténcia social, voltadas para a entrada dos imigrantes no
mercado de trabalho, que é posto como o amago da solugéo, quando na verdade
mascara o fato de que o Estado ndo ampara e que ha um esgotamento de vagas de
trabalho, produto da légica neoliberal que estimula o empreendedorismo e a
uberizacdo. A ideia de tornar-se o dono do proprio negocio e se aproximar dos ganhos
da classe burguesa, representa a utopia de ascenséo de classe. Porém, cada vez

mais se expulsam trabalhadores e mecanizam-se os espacos, de modo a flexibilizar
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0S contratos e precarizar 0s empregos, muitas vezes caindo na terceirizacdo e

trabalhos de baixo amparo legal.
Nos anos 1990, as baixas taxas de crescimento econdmico, combinadas com
as mudancas nas formas de gestéo do trabalho ja em curso desde os anos
1970, deram resultado a uma reducao generalizada dos salarios, aumento do
namero de pessoas pobres, ampliacdo das taxas de desemprego aberto,
proliferacdo de formas atipicas de contratacdo, informalizacao, terceirizacédo
de atividades produtivas e reproducdo em escala ainda mais ampliada do
exército de trabalhadores em atividades de subsisténcia urbana. Houve ainda
um aumento significativo da fragmentacéo da classe trabalhadora, fraturada
tanto em razdo das diferentes formas de insercdo no mundo do trabalho
qguanto em razao das disparidades remuneratérias, com variagdes regionais
relevantes internamente. Este cenario colocou em risco as condicBes

objetivas de existéncia de massas de trabalhadores submetidos a um
processo continuo de pauperizagdo. (PINHEIRO et al., 2016)

Se anteriormente, o mercado j& ndo era favoravel ao trabalhador imigrante,
passa a ser ainda mais discrepante o quanto se aparta de um trabalho decente’.
Porém, a necessidade de se inserir laboralmente se sobressai por questdo de
sobrevivéncia e, pela carga adicional de ter se realizado um processo baseado na
melhora de expectativa de vida, isso pode vir a incidir pesadamente sobre o cotidiano
do imigrante.

Alguns estudos abordam a revalidacdo de diplomas como um dos problemas
enfrentados pelos imigrantes, os quais, dessa maneira, acabam por ocupar vagas de
trabalho que néo correspondem com a escolaridade que possuem. Simdes e Hallak
(2021), no artigo publicado como parte do relatério anual do OBMigra, ilustram que a
majoritaria porcentagem de imigrantes que chega ao Brasil possui ensino médio
completo, ensino superior incompleto ou completo. Entra em dissenso, desse modo,
com o fato de boa parcela ndo chegar a adentrar nem mesmo o mercado de trabalho
formal, assumindo a informalidade como meio de subsisténcia (realidade presente,
também, na vida da populacdo natural brasileira). Em acordo a isso, Silva, Rocha e
D’avila (2020, p. 19), nomeiam este movimento de “concreto sub-aproveitamento” do
conhecimento prévio existente na méo de obra imigrante disponibilizada.

Existe um termo que designa a ida massiva de pessoas de um certo pais para

outro com mao de obra qualificada/especializada, nomeada como “fuga de cérebros”.

7“[...] o conceito de trabalho decente sintetiza a sua missao histérica de promover oportunidades para
que homens e mulheres obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condic¢des de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condicdo fundamental para a
superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel.” (OIT, 2022)
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Ao tempo que brasileiros saem do pais em busca da vida dos sonhos em paises mais
desenvolvidos, muitos estrangeiros fazem o mesmo percurso, mas com paises a nivel
do Brasil como destino. A expectativa se torna alta pelas aparéncias midiaticas e
indutivas que permeiam o sistema capitalista como um todo, em que paises ricos
necessitam de espacos e recursos de outros paises para que se mantenham neste
constante equilibrio do desequilibrio.

Como exposto, sdo alguns desafios postos a realidade dos imigrantes, que
nao se fazem descolados dos documentos normativos migratorios dentro do Brasil.
Os limites e as possibilidades estédo diretamente interligados ao legislativo brasileiro,
sendo entdo, exigida uma analise aprofundada sobre os marcos regulatérios

existentes.

2.2 MARCOS REGULATORIOS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A
POPULACAO IMIGRANTE

No que se refere a existéncia de legislacdes alusivas a migracéo, dentro do
Brasil, é preciso fazer um breve recuo aos primérdios normativos nacionais que
tangenciam a criacdo das duas principais legislacdes especificas sobre o tema. Isto
porque carregam uma heranca enraizada em multiplas desigualdades sociais que
transcorrem ainda hoje. Cabe lembrar que a legislacao se difere das politicas publicas,
sendo que a primeira pode ser descrita como um conjunto de codigos que delimitam
as regras e normas do Estado.

As politicas publicas sociais se constituem enquanto expressdo de uma

diversidade de relagbes que espelham as correlacdes de for¢a na sociedade.

A importancia de lembrarmos a natureza contraditdria da politica social reside
no fato de que é gragas a essa natureza que a referida politica pode atender
demandas e necessidades sociais no mesmo passo em que é capturada pelo
capital para servir aos seus interesses. Além disso, importa reconhecer que
a politica social ndo é univoca, isto €, ndo € idéntica em todos os tempos e
lugares; e dada a possibilidade de ser, hum mesmo momento e espago
geografico, positiva e negativa para o trabalho e o capital, ela nunca podera
ser pensada como um recurso exclusivo das for¢as dominantes. Os
dominados também podem acesséa-la desde que se organizem e enfrentem
com armas politicas apropriadas as for¢cas que os oprimem. (PEREIRA, 2013,
p. 17)

Em sua génese, as politicas publicas convergiam ao combate da pobreza

(vista na época como disparidade social), estimuladas pela instituicdo da Igreja com
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forte carater assistencialista, e reproduziam a mensagem da caridade, o direito
enquanto um favor. O viés politico engendrava a culpabilizacdo individualizada,
corroborativa para a elevacao do trabalho a um ideario de salvacdo. Essa ferramenta
transborda contradicdes, ja que, apesar do contexto acima, ao observar em detalhes,
percebe-se que também se trata do resultado das lutas e movimentos sociais, para as
quais o Estado precisou construir respostas que apaziguassem o fervor e poténcia
das organizagdes populares.

Transformar o trabalho em mercadoria e superexplora-lo é uma realidade da

sociedade capitalista, principalmente no quadrante da América Latina, que ao

instituir as formas de opressdo e acumulagdo exigiu que a classe

trabalhadora fosse em busca de protecdo contra os efeitos dessa
superexploracédo. (COUTO, 2015, p.668)

Portanto, as politicas sociais, enquanto reflexo estrutural da sociedade,
estabeleceram-se como simbolos de uma seletividade consciente, uma
hierarquizacdo baseada em uma falsa superioridade.

Desta forma, quando se coloca a atuag¢do do governo brasileiro no tocante a
imigracdo, percebe-se um contingente de legislacdes — ndo necessariamente politicas
publicas de estado, que sintetizam décadas de condi¢cdes sécio-histéricas, onde o
intuito consistia em fortalecer a vinda de certas cidadanias — fundamentada por uma
viséo ocidental eurocentrada — a fim de se estabelecerem no pais, com a devida oferta
de reforco econdmico e social, mas ainda assim com vista a exploracdo da classe
trabalhadora, necessitada de recursos para sobreviver. Ao tempo que, como ressalta
Silva, Rocha e D’avila (2020, p. 4-5), limites serdo impostos, enviesados pela distincao

racial, a determinados grupos migratérios:

[...] verifica-se o inicio de um longo processo de obstaculizacéo do ingresso
de imigrantes negros no pais e de criminalizagdo dos corpos racializados, que
teve como marco a edigdo do Decreto N° 528 promulgado em 1890 pelo
presidente Marechal Deodoro da Fonseca que proibia o ingresso de
individuos africanos.

Em nitido viés de embranquecimento da populacao, estas legislacbes, como
0 caso do decreto citado, estimularam a violenta mesticagem, que serviria anos depois
como argumento para o mito de democracia racial no Brasil. E este, apesar de nao
corresponder a realidade, se propagou e ganhou status. Essas culturas “[...] se
configuraram, no tempo, como estratégias de manutencéo do poder e de privilégios
para sujeitos brancos” (SILVA, 2020, p. 38). Se torna exequivel, portanto, uma analise

gue ressalta o racismo institucionalizado, sussurrado na habitualidade do cotidiano,
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de um Estado omisso as pautas raciais. “Na medida em que o racismo [...] se situa
entre os discursos de excluséo, o grupo por ele excluido é tratado como objeto e ndo
como sujeito. Consequentemente, € infantilizado, ndo tem direito a voz propria, é
falado por ele” (Gonzalez, 2020, p. 43). E nessa objetificacio, na qual se retira a
humanidade, que reside a alienacdo de processos exploratérios e violadores de
direitos, excludente pela aparente ndo-visibilidade das particularidades que retratam
a experiéncia da populacdo imigrante.

Ao desconsiderar essas presencas, as entidades publicas enviam uma

mensagem subliminar de que esses coletivos ndo sdo bem-vindos e nem

fazem parte da populacéo [...], e a0 mesmo tempo se eximem da obrigacdo

de formular politicas publicas estaduais e municipais de acolhimento e
integracdo. (SILVA; ROCHA; D’AVILA, 2020, p. 3)

Em 1980, promulgou-se no Brasil o Estatuto do Estrangeiro — Lei N°
6.815/1980, durante o governo de Jodo Figueiredo, participe dos anos da ditadura
militar que perdurou no pais dos anos 1964 a 1985. O Estatuto “[...] estava destinado
principalmente a cuidar dos interesses e da seguranca nacional, tratando o
estrangeiro, j& que assim era denominado pela legislacdo, como um potencial risco
para o pais” (SANTOS; MULLER, 2019, p. 7), com franco viés segregante e
preconceituoso, percepcao passivel de observacao pela propria terminologia utilizada
na nomeacado da legislacdo. A palavra “estrangeiro” significa segundo o dicionario:
“Que ou quem efetivamente ndo pertence ou ndo é natural de um pais, de uma nacao,
de uma comunidade etc. ou que ndo se considera como tal, sentindo-se alheio,
estranho; advena, forasteiro” (MICHAELIS, 2022). Merece destaque o tom negativo
atribuido ao estrangeiro, aquele que nunca vird a se encaixar permanentemente;
reforca a impressao de néo pertencimento, lhe sendo negado, portanto, o espaco e,
por consequéncia, a dignidade humana e direitos que dela poderiam provir.

Oito anos ap0s a aprovacado do Estatuto do Estrangeiro, a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF) representou um marco no processo de
redemocratizacdo do pais, uma legislacdo simbodlica que refletiu as intensas
manifestacdes da populacao e trouxe, em seu corpo documental, a garantia de direitos
fundamentais em uma linha mais progressista. A CF amplia a garantia de diversos
direitos, como educacéo e seguridade social, reconhecidas como de responsabilidade
estatal, todavia, com grande centralidade na requisicdo do trabalho. Este € o caso,
por exemplo, da previdéncia social — heranca da cidadania regulada, perceptivel

desde o governo de Getulio Vargas, o qual foi reconhecido pelo populismo, ndo a toa
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identificado como “pai dos pobres, e mae dos ricos”. Contudo, pelas particularidades
do processo de democratizacdo pos ditadura militar do pais, de maneira sutil e sem a
devida ruptura, construiu-se um documento que também atendia as demandas da
classe dominante, em tracos que abrem margem para que sejam implementadas
politicas controversas e que por vezes favorecem a acumulacédo de riqueza na mao
de poucos, a elite burguesa. Nas décadas seguintes, surgirdo elementos importantes
para o desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social, entre outras
politicas, de grande impacto para a populagéo geral residente no pais, nativa ou néo,
ja que se prevé nas legislacdes de migracao a pauta da igualdade de direitos e acesso,
inclusive no Estatuto do Estrangeiro, cujo corpo de texto inclui o Art. 95: “O estrangeiro
residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos
da Constituicdo e das leis” (BRASIL, 1980).

A recente Lei de Migracédo — Lei n° 13.445 de 2017, desponta como substituta
ao Estatuto do Estrangeiro, revogando-a. Posteriori a Constituicdo de 1988, faz uma
interlocugéo com os amplos debates (internacionais e nacionais) existentes sobre os
Direitos Humanos e surge como uma alternativa as ideias conservadoras presentes
no estatuto anterior. Além de caracterizar os tipos de migracao, situa a garantia de
diversos direitos aos sujeitos em deslocamento, garantidos a qualquer pessoa nessa
condicdo. Através desta legislacdo, inicia-se aos poucos no Brasil uma mudanca de
perspectiva sobre a concepcdo do que significam 0s sujeitoS em movimento,
concedendo-os dignidade humana.

Ao realizar a substituicdo da nomenclatura “estrangeiro” por “imigrante”, este
passa a ser reconhecido como “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha
ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil” (BRASIL, 2017). A
Secao Il, que trata “Dos Principios e das Garantias”, composta pelo art. 3° - principios
e diretrizes — e pelo art. 4° - prevé: “Ao migrante é garantida no territério nacional, em
condicdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade [...]” (BRASIL, 2017). Assim,
assevera uma intencionalidade moral voltada ao reconhecimento dos individuos
imigrantes enquanto sujeitos de direitos, que possuem especificidades historicas, as
quais acarretam insegurancas. E, assim, um incipiente didlogo sobre a totalidade
complexa do fendmeno em questéo.

Apesar de seus avancgos, entretanto, a legislagdo nao conseguiu coibir ou

desestimular sentimentos de distingdo mais profundos calcados em preconceitos
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raciais enfrentados por algumas nacionalidades. Além disso, ndo estimula uma
politica publica em si; levanta, por um lado, um debate mais tedrico, mas, por outro,
traz uma descricdo burocréatica voltada ao processo de se estabelecer no Brasil,
discorre sobre exigéncias e possibilidades para a documentagéo.

A regulamentacao documental, isto é, a concesséao de visto legal (CRNM) pelo
governo brasileiro, esta centralizada na estrutura Federal, mais especificamente na
Policia Federal, que além de cuidar das fronteiras, fica responsavel pela verificacdo
de antecedentes e de realizagdo da entrevista presencial. Longa e burocratica, exige
do imigrante uma gama de documentos e etapas, que se inicia pelo preenchimento
de dados pessoais através do formulario realizado pelo SISMIGRA - Sistema de
Registro Nacional Migratério, alicerce para a realizagdo do agendamento na Policia
Federal.

Ademais, o governo federal, com o apoio de demais instituicbes — a exemplo,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)8, tem colocado em préatica no pais uma
estratégia chamada “Interiorizac&o”, que faz parte da Operagéo Acolhida iniciada em
2018 (ACNUR, 2022). Concerne numa organizagao espacial dos venezuelanos que
entram por Roraima, crucial porta de entrada, visto que o Estado possui fronteira direta

com o pais vizinho.

A interiorizacdo, tem como objetivo oferecer maiores oportunidades de
inser¢do socioecondmica aos venezuelanos e diminuir a pressdo sobre 0s
servigos publicos do estado de Roraima. E a principal estratégia do governo
brasileiro para promover a inclusdo socioecondmica a essa populagédo. A
estratégia teve inicio em abril de 2018 e apenas os refugiados e migrantes
regularizados no pais, imunizados, avaliados clinicamente e com termo de
voluntariedade assinado podem participar das acdes de interiorizacdo. O
Sistema Acolhedor foi instituido como cadastro oficial da Operagéo Acolhida
e base de dados oficial para a interiorizacdo. (BRASIL, 2022a)

Segundo o painel interativo do governo (BRASIL, 2022a), ja foram 84.463
pessoas interiorizadas. Neste espaco € possivel, ainda, analisar que, do total de
imigrantes, 16.118 foram para Santa Catarina, das quais 7.361 eram mulheres de
todas as faixas etarias. Dentre as principais cidades de alojamento no estado, tem-se
como as 3 maiores receptoras: Chapecd — 3.164; Joinville — 1.445; e Florianépolis —
964, com os respectivos quantitativos de pessoas interiorizadas (BRASIL, 2022a). Em

resumo, em média 46% da populacdo imigrante interiorizada para Santa Catarina é

8 A ONU possui duas agéncias voltadas para a migragdo, a Organizacdo Internacional para MigragGes
— OIM e a Alto-comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados — ACNUR.
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do género feminino, e ha uma grande destinagdo para municipios considerados de
grande porte, isto €, com um alto numero populacional, e que possuem maior abertura

de vagas de trabalho a serem preenchidas.

2.3 O ESTADO DE SANTA CATARINA FRENTE AO FENOMENO DA IMIGRACAO

Santa Catarina, estado localizado na regiédo sul do Brasil, organizado em 295
municipios, conta com uma populacdo estimada total de 7.338.473 pessoas (IBGE,
2021a). Durante a narrativa histérica do Estado, houve um trancado de colénias que
assinalaram as particularidades da regido, com destaque ao forte povoamento de
imigrantes alemaes e italianos, cuja chegada ao territério ocorreu durante o século
XIX. No que se refere a economia, 0 mercado catarinense possui distintos polos
econdbmicos, que acompanham as condi¢cdes geograficas e culturais das seis
mesorregides (subdivisdes criadas pelo IBGE) que compdem o estado, séo elas:
Grande Florianépolis, Vale do Itajai, Norte, Sul, Oeste e Serrana.

A Grande Floriandpolis destaca-se nos setores de tecnologia, turismo,
servicos e construgdo civil. O Norte é polo tecnolégico, moveleiro e metal-
mecénico. O Oeste concentra atividades de produc¢édo alimentar e de moéveis.
O Planalto Serrano tem a industria de papel, celulose e da madeira. O Sul
destaca-se pelos segmentos do vestuario, plasticos descartaveis, carbonifero
e ceramico. No Vale do Itajai, predomina a indUstria téxtil e do vestuario, naval

e de tecnologia. O turismo é outro ponto forte da economia catarinense.
(SANTA CATARINA, 2022)

Ao identificar os principais eixos: agroinddstria, industria metalmecanica e
turismo, é cabivel criar uma ponte ao dado citado acima dos municipios com maiores
agrupamentos de imigrantes interiorizados, sobretudo venezuelanos, cidadania
amparada pelo programa de Interiorizacdo. Soma-se, também, o fato de que Santa
Catarina foi o Estado que mais empregou formalmente a popula¢éo imigrante no ano
de 2020 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021). O resultado gira ao redor da
compreensao de que estas cidades se localizam junto aos maiores postos de trabalho
do estado. Chapecd, grande cidade do Oeste catarinense, concentra énfase na
agroindustria da carne. Joinville, cidade mais populosa do Estado, situada no Norte
catarinense, ficou conhecida por abrigar sedes e fabricas de grandes empresas
voltadas a atividade metalmecanica. E, Florianopolis, a capital catarinense, no litoral
do Estado, faz parte da mesorregiao intitulada Grande Florianépolis. Por ser uma ilha,

atrai diversos turistas, em especial na época de temporada do verao brasileiro, devido
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as famosas praias presentes no municipio. Desta forma, possui um vasto comeércio,
com oportunidades no mercado varejista, bem como em restaurantes e mercados.
“‘Em 2021, 62,30% dos migrantes trabalhavam com vendas e servicos em lojas e
mercados e outros 15,65% trabalhavam com servigos administrativos em
Florianopolis” (ICOM, 2022, p. 67)

Simdes e Hallak (2021, p. 129) apresentam dados de que, no ano de 2020,
Santa Catarina possuia 37.655 trabalhadores imigrantes formalmente empregados,
um alto quantitativo, que forneceu ao Estado o segundo lugar dentro da categoria,
atrds apenas do estado de S&o Paulo, localizado na regido sudeste do pais,
reconhecido mundialmente pela atividade econb6mica e, por consequéncia, pela
geracéao de postos de trabalho.

Contudo, apesar de muitos dados indicarem a grande existéncia de vagas de
trabalho no Estado, grande parcela das familias imigrantes ainda possui baixa renda
familiar per capita. Segundo o Instituto Comunitario Grande Florianépolis — ICOM
(2022), a capital catarinense possui cerca de 1.721 migrantes, quase 50% desta
populacdo na cidade, em situacdo de pobreza. Além disso, verificou-se que 3.725
pessoas migrantes estavam cadastradas no CadUnico, sistema de registro das
familias para identificacdo e acesso aos programas sociais do governo, em sua

maioria mulheres e, em questéo de raca, pretos e pardos.

2.3.1 Legislacdes e equipamentos catarinenses voltados a imigracao

Entre os anos de 2018 e 2019, funcionou, em Florianépolis, o primeiro Centro
de Referéncia e Atendimento para Imigrantes — CRAI, equipamento estadual
especializado, voltado aos servicos e demandas dos imigrantes, composto por um
corpo de funcionarios que contava também com a presenca de imigrantes. A época,
entre fevereiro e outubro de 2018, registrou um quantitativo de 6.331 atendimentos de
48 nacionalidades diferentes (DELFIM, 2018). Contudo, teve suas atividades
encerradas por finalizagdo de contrato licitatorio entre a A¢cdo Social Arquidiocesana
(ASA) e o0 governo de Santa Catarina, representado pela antiga Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (DELFIM, 2018). O servico se tratava de
um convénio da sociedade civil com o Estado e ndo de uma politica de continuidade

do equipamento. Apenas em 2021, houve a reabertura de estrutura analoga, mas com
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alteracdo no nome, o qual passou a ser chamado de Centro de Apoio e Atendimento
a Imigrantes de Santa Catarina (CAISC), localizado no centro de Florianopolis.

Vale ressaltar, que “fruto de articulagbes com associagbes de imigrantes e
entidades da sociedade civil, o municipio de Florianépolis se tornou o segundo no
Brasil a contar oficialmente com uma Politica Municipal para a Populagdo Migrante”
(GUAGLIANO, 2020). Refere-se a aprovacao da lei ordinaria N° 10.735, de 28 de julho
de 2020, que “dispde sobre a politica municipal para a populagdo migrante, com

objetivos, principios, diretrizes e agdes prioritarias” (FLORIANOPOLIS, 2020).

Art. 6° O poder Publico devera manter Centros de Referencias e Atendimento
(CRA) para migrantes destinados a prestacdo de servigos especificos aos
migrantes e a articulacdo do acesso aos demais servi¢os publicos, permitindo
o atendimento em unidades moveis.

Art. 7° O municipio de Florianépolis, com essa politica deveré:

| - garantir a populacdo migrante o direito & assisténcia social, assegurando
0 acesso aos minimos sociais e ofertando servigos de acolhida ao migrante
em situagdo de vulnerabilidade social;

Il - garantir o acesso universal da populacdo migrante & saude [...]

Il - promover o direito do migrante ao trabalho decente, atendidas as
seguintes orientacdes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidade em relacdo aos demais
trabalhadores;

b) inclusé@o da popula¢do migrante no mercado formal de trabalho;

c¢) fomento ao empreendedorismo;

IV - garantir a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas
imigrantes o direito & educacéo na rede de ensino pubico municipal, por meio
do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

V - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participacdo da populacéo
migrante na agenda cultural do Municipio [...]

VI - coordenar acdes no sentido de dar acesso a populagdo migrante a
programas habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja
proviséria, de curto e médio prazo ou definitiva; e

VIl - incluir a populacdo migrante nos programas e ag¢des de esportes, lazer
e recreacdo, bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos
municipais. (FLORIANOPOLIS, 2020)

Apesar da homologacao desta politica municipal, ndo é perceptivel um avancgo
concreto pelo governo de Floriandpolis na execucao dos deveres dispostos em lei. As
garantias existentes em lei, necessarias a efetivacdo de acesso do imigrante aos
direitos e servigos sociais publicos, parecem longe de serem postas integralmente em
pratica. Um exemplo, ao levar em consideracéo a situacéo de renda da populacao
imigrante, é o alto custo para revalidacéo de diplomas de graduacéo: o valor total fica
em torno de R$1.000 (ICOM, 2022).

Em 2021, o numero total de processos de Equivaléncia e Revalidagdo em
Florianépolis foi de 613, destes, a maioria (83,36%) € de solicitagbes de

equivaléncia do ensino médio, seguido por solicitagbes do ensino
fundamental (8,32%). Das 613 solicitagcdes, 369 tiveram parecer emitido
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(60,20%), enquanto em 244 (39,80) nao foi possivel emitir parecer, segundo
a Secretaria de Estado da Educacao, por conta de documentos insuficientes
e/ou falta de comprovagéo da concluséo. (ICOM, 2022, p. 50)

Sob olhar normativo instaurado no ambito estadual, foi aprovada no mesmo
ano, isto é, apenas em 2020 (ano em que diversas pautas ficaram estagnadas em
decorréncia da pandemia do coronavirus), a Lei n. 18.018, de 9 de outubro do ano
supracitado, que “Institui a Politica Estadual para a Populacao Migrante, dispde sobre
seus objetivos, principios, diretrizes e ag¢des prioritarias no Estado de Santa Catarina.”
(SANTA CATARINA, 2020). Em seu primeiro artigo, a lei dispde que a questao da
migracao deve ser considerada transversal as demais politicas e servi¢os sociais, pois
se trata de uma condicdo da pessoa humana, ndo uma especificidade de area.

Assemelha-se, em diversos pontos, a natureza da legislacdo nacional e
municipal, inclusive na lacuna existente sobre especificidades de raca e género que
atravessam a subjetividade e a experiéncia social dos imigrantes. Cita entre as
prioridades, acdes no campo: da assisténcia social, geralmente a politica social
através da qual os imigrantes estabelecem os primeiros contatos com a estrutura de
servigos publicos; do trabalho decente, no qual destaca-se o estimulo e reforgo a
perspectiva do empreendedorismo individual (discurso muito em voga atualmente pelo
neoliberalismo); e da educacéao.

Desta forma, o governo do Estado ainda se esquiva de concretude em
politicas publicas de fato para imigrantes; vale-se, assim como a legisla¢éo nacional,
dos mesmos equipamentos ja utilizados para as demais politicas, como € o caso da
protecdo social basica, de média e alta complexidade, sem se atentar para
peculiaridades que ser proveniente de uma outra nacionalidade acarreta. Apesar do
grande contingente de imigrantes que chegam ao Estado, pela propor¢cdo em
comparacao a outros estados de empregabilidade de imigrantes (SIMOES; HALLAK,
2021; CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2021), aparenta uma inércia, estagnado no
campo legislativo, onde ha leis que abordam o tema, mas ainda ndo sao transpostas
com maior assertividade para o campo da realidade social, com a presenca, por
exemplo, de apenas um centro de referéncia em todo o estado.

As ac0bes do Estado, portanto, refletem a forma como o governo nacional trata
o fendbmeno migratério. Isto é, ainda ndo ha uma preocupacdo em detalhes de
atendimento e servigco, com a inclusado de tradutores nos atendimentos de servigos

publicos, ou estratégias gerais de insercdo desta populacdo na sociedade brasileira,
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com seguranca e dignidade. O que se percebe é uma individualizacdo dos espacos,
cada qual disponibilizando, a sua forma, servicos de coletivizacdo, do qual os
imigrantes podem vir a participar.

A partir desta contextualizagdo sobre a imigracdao, em seus conformes mais
gerais, na proxima secao pretende-se destinar um olhar mais detalhado sobre a
questdao de género, com vistas a criar uma interlocucdo que problematize as
desigualdades interpostas a mulher imigrante, e, assim, entender sua inser¢cao no

mercado de trabalho brasileiro.
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3 MERCADO DE TRABALHO, GENERO E IMIGRACAO

Para iniciar o dialogo entre mercado de trabalho, imigracdo e género, é
impreterivel construir uma cadeia de conceitos que explicitam a estrutura ja posta de
desequilibrio social e cultural que ha entre os géneros. Parte-se do pressuposto que,
ao adentrarem no contexto brasileiro de mercado de trabalho, as mulheres imigrantes
passam por processos similares aos das mulheres nativas do pais, isto é, a conjuntura
machista e patriarcal®, contudo acrescidas de fatores interseccionados de xenofobia
e racismo. Importante, também, ressaltar que este estudo se estabelece dentro dos

contornos do sistema capitalista, realizando contrapontos as caracteristicas deste.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE GENERO

Ao longo do processo de desenvolvimento capitalista, cuja estrutura
intensificou desigualdades ja existentes, a ascensao das organiza¢cdes populares ao
redor de movimentos sociais ganhou maior espaco como ferramenta de luta. A
coletivizacdo, na verdade, se trata de um instrumento histérico, o qual sempre se fez
presente no desenvolvimento do ser humano, apesar de nem sempre colocado como
tal. Desta forma, pensar o lugar da mulher na sociedade e sua discriminagédo pela
condicao de género tornou-se de extrema relevéancia ao ponto de ganhar centralidade
em diversos estudos. As teorias feministas, cuja esséncia é a superacdo da
inequidade de género, foram assim se desenvolvendo e amadurecendo, crescimento
este que tornou possivel a diversidade de vertentes politicas dentro do movimento,
entre as quais, a abordagem do tema a partir dos marcadores de classe e raca.

O machismo possui carater estrutural, permeado em todos os ambitos da
realidade e fundante do proéprio sistema social, enraizado na sociabilidade humana.
Passa por um processo de apropriacdo das identidades e instituicdo de
responsabilidades, a partir de padrbes coniventes as premissas preconizadas pelo
sistema vigente. Presente nos menores detalhes do cotidiano, acaba por implicar
consequéncias ao tratamento e a visibilidade nas relagbes de género construidas.

Porém, transpassa a mera aparéncia, através da sutil cultura da alienacdo, onde

9 “[...] o patriarcado designa uma formagao social em que os homens detém o poder, ou ainda, mais
simplesmente, o poder € dos homens. Ele é, assim, quase sindnimo de “dominag¢édo masculina” ou de
opressao das mulheres” (DELPHY, 2009, p. 173).
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Escorsim (2014, p. 236) explica que a violéncia de género nitida aos olhos é uma
concretizacdo da barbarie, e, por isso, repudia-se, contudo, apenas uma das

modalidades existentes de violagao.

[...] a violéncia na sociedade manifesta-se como um paradoxo: ha aquelas
gue séo consensuadas e por isso, toleradas, como também, aquelas que sédo
condenadas por extrapolarem a regra e a norma social instituida, impingindo
um sentimento de repulsa coletiva.

Infindas séo as explicacdes associadas a génese deste traco social machista
e patriarcal. E apesar das possiveis divergéncias ideoldgicas, perceptiveis costuras
unem os enunciados. Ao abordar a discriminacdo pela condicdo de género,
introduzem-se conversas que inerentemente atingem a tematica da maternidade, da
forca de trabalho, da participacéo social e do a&mbito doméstico.

Engels (1985) afirma que o encadeamento da familia, aos modos capitalistas,
ocorre ao redor do ato de garantir a propriedade privada e as riquezas, 0 que fez
necessario diluir a ordem existente entre filiacdo e maternidade, e assim, a heranca
ser memorizada como algo do homem e suas futuras geracdes, em preservacéo do
nome e reputacdo (pode-se denominar este conjunto como: privilégios). A mulher,
historicamente, foi delegada aos espacos familiares e do cuidado, tornando-se peca
central na manutencdo do espaco doméstico e da vida cotidiana. Responsavel pelos
aspectos relacionados a reproducdo social, por anos — e ainda atualmente, foi
considerada um produto pertencente a figura masculina, sob o imperativo da
dependéncia financeira.

No século XIX, inicia-se com maior énfase o movimento em busca por acesso
e equidade de direitos, cujas bandeiras vao de encontro a organizacéo ja estabelecida
da divisdo sexual do trabalho — a designacéo de papéis e funcdes segundo a condi¢cao
de género. Heleieth Saffioti (1976), renomada autora brasileira, discorre sobre como
ocorreu a materializagcdo da questdo de género, enquanto estrutura no processo de
desenvolvimento do capitalismo. A forma com que uma estrutura, ja existente
anteriormente, aprofunda uma desvantagem para as mulheres no mercado de
trabalho e explicita diversas categorias que perpassam a condicdo do trabalho
feminino, sociais e naturais - que passam também a assumir eminente carater social.

O aparecimento do capitalismo se d&, pois, em condi¢cbes extremamente
adversas a mulher. No processo de individualizagdo inaugurado pelo modo
de producéo capitalista, a mulher contaria com uma desvantagem social de

dupla dimens&o: no nivel superestrutural era tradicional uma subvalorizagao
das capacidades femininas traduzidas em termos de mitos justificadores da
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supremacia masculina e, portanto, da ordem social que a gerara; no plano
estrutural, & medida que se desenvolviam as for¢as produtivas, a mulher
vinha sendo progressivamente marginalizada das funcdes produtivas, ou
seja, perifericamente situada no sistema de produgéo. (SAFFIOTI, 1976, p.
66)

Destarte, como meio de subverter este surgimento de vozes com demandas
de incluséo, a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho passa, entdo, a ser situada
como fator de menor atencao, apesar da existéncia de inimeras familias cujos chefes
familiares sdo mulheres, em um ciclo de negacao deste espaco, enquanto ha uma
perene tentativa de retomar a mulher ao espaco do “lar’. Nesta particularidade, as
condi¢cdes relacionadas ao cuidado dos filhos encontram barreiras culturais e
estruturais que acarretam a moralizacdo destas maes que buscam meios de
subsisténcia.

Federici (2019), que conduz seus estudos pelo viés da caca as bruxas para
explicar o controle dos corpos e a desigualdade de género, situa que a violéncia contra
a mulher foi se reproduzindo em novas formas, porém com raizes semelhantes.
Introduz, assim, um carater punitivista estrutural ao sistema capitalista patriarcal, ao
colocar a submisséo da mulher gerada dentro da centralidade do nucleo familiar, junto
com a legitimidade que o Estado e 0 homem concretizaram de supervisionar as agoes
femininas. Neste sentido, Engels (1985, p.70) ja afirmava que “o primeiro antagonismo
de classes que apareceu na histéria coincide com o desenvolvimento do antagonismo
entre 0 homem e a mulher na monogamia; e a primeira opressao de classes, com a
opressao do sexo feminino pelo masculino.” Portanto, existe uma relagao de poder,
que estabelece diretrizes de exclusao através de seus mecanismos. Isto é, a atuagao
do Estado junto as minorias, se mostra permeada por propositais invisibilidades,
reflexo do acentuado antagonismo da luta de classes. Por isso, ao estabelecer uma
emancipacdo humana, é obrigatoria a superacdo do machismo, do racismo, entre
outras desigualdades e preconceitos.

Com isto, ao situar o Estado enquanto equipamento contraditério, e que,
portanto, atua influenciado pela perspectiva capitalista, assimila-se que a legislacao
mundial historicamente sujeitou mulheres ao dominio masculino. O Brasil, entéo,
pactua com esta organizacdo, ainda mais enquanto pais situado perifericamente na

divisao internacional do trabalho, sem ser excec¢ao a este fator comum, globalizado.

Em 1916, foi criado o Cédigo Civil Brasileiro, patriarcal e paternalista, no qual
constava que a mulher casada s6 poderia trabalhar com a autoriza¢do do seu
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marido. Em 1934, em meio ao governo provisério de Getulio Vargas, uma
nova constituicdo assegurou o voto da mulher. O trabalho feminino foi
regulamentado pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas somente em 1941.
[...] Somente em 1962 é que o Codigo Civil Brasileiro sofreu alteragbes,
permitindo que mulheres casadas pudessem trabalhar sem a autorizagéo de
seus maridos. A Constituicdo Federal de 1988 e o Novo Cddigo Civil
Brasileiro, de 2002, que substituiu o Cddigo Civil, ainda de 1916,
consolidaram alguns direitos femininos ja existentes na sociedade. (NARVAZ;
KOLLER, 2006, p.51)

A CF brasileira de 1988, inclui no Art. 5°, referente a igualdade de direitos e
garantias fundamentais, a delimitacado de equivaléncia de responsabilidades entre os
géneros: “l - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988). Contudo, apesar dos avancos, ha uma nitida
perpetuacdo da cultura machista, de objetificacdo da mulher, onde
se encontram altas estatisticas de violéncia contra a mulher e até mesmo de
feminicidio. Mais uma vez, esbarra-se com belas palavras que permanecem no mundo
das ideias (ou das legislacdes), sem de fato ganharem contorno material. Ainda assim,
nao se nega a importancia desses documentos, pois se concretizam enquanto

grandes conquistas coletivas para a populacdo feminina residente do pais.

3.1.1 Género e imigracéao

Até onde se tem conhecimento, a imigracdo nunca foi um fato isolado de
género. Contudo, por estar diretamente relacionada a categoria trabalho, que
privilegia e destaca historicamente o proletario homem, acabou criando-se uma aura
ao redor do coletivo - majoritario masculino, bem como, da unidade familia (a mulher
enquanto mero personagem ligado a sua funcéo familiar). Desta forma, “ao tratar o
assunto de um ponto de vista mais econémico e politico do que social, a primeira vista,
o tema migragao parece um processo neutro no que tange ao género” (CAMPANA,;
NEVES; NUNES, 2016, p. 59). Santos e Miiller (2019, p. 3) reforcam a afirmacgao, ao
situar a invisibilidade que assumem as mulheres imigrantes dentro do fenébmeno da
imigragdo, a partir da base da dependéncia e do controle de papéis socialmente
estabelecidos:

Por muitos séculos a migragéo foi relacionada apenas a figura do homem,
gue era até entao visto como o Unico provedor da familia e detentor da palavra
final nas decisdes importantes. A mulher foi considerada coadjuvante no

processo migratério, vista somente como acompanhante de seus
responsaveis, sendo eles pais ou marido.
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Enquanto categoria de investigacdo, o género no amago dos estudos
migratorios, assim como os amplos debates sobre direitos das mulheres, ganhou
maior visibilidade apenas nas Ultimas décadas, a partir das pautas cultivadas pelo
movimento feminista. Assim, trouxe-se a tona a influéncia do fator género em diversos
processos transversais a migracao, em especial a ocorréncia de violacdo de direitos.
Portanto, ao situar o enfoque no processo de deslocamento de mulheres imigrantes
latino-americanas para o Brasil, sob a perspectiva da imigracdo em didlogo com a
particularidade da condicdo de género feminino, aborda-se uma parcela da populacao
gue vivencia vulnerabilidades a partir de diferentes premissas.

A violéncia por condicdo de género se perpetua culturalmente de forma
generalizada, disseminada no tempo e no espaco. Diante disto, pode ocorrer em todas
as etapas da imigracéo — na vivéncia do cotidiano no pais de origem, durante o trajeto
de deslocamento e ao chegar no pais de destino, quando do estabelecimento da nova
rotina. As mulheres, para além de imigrantes, estdo inerentemente submetidas a
l6gica e ao cotidiano patriarcal e machista, que reforcam a perene divisdo sexual do
trabalho. A vulnerabilidade feminina é acrescida por demais violéncias, ou seja,
cotidianamente a mulher estd submetida a possiveis assédios e preconceitos,
perpetuando assim uma violéncia omnipresente por todos os campos da vida,
enraizada pela cultura do pais de origem, pela trajetoria até a estrutura da nova
residéncia (ROSA et al., 2019).

Na ultima década observou-se um significativo aumento na estatistica de
chegada de mulheres imigrantes no Brasil. “Em termos dos registros de imigrantes
mulheres, junto a Policia Federal, foi possivel observar [...] um crescimento constante
na década, iniciando com 9.765 registros em 2011 e finalizando em 2019 com 66.441”
(POLICIA FEDERAL, 2020, apud TONHATI; PEREDA, 2021, p. 165). Isto significou
um aumento de aproximadamente 580% dentro de 8 anos, fenbmeno este que nao
passou despercebido e virou alvo de alguns estudos, que ao explicarem essa
transformacdo contextual, passaram a utlizar a denominacdo “feminizacdo da
imigragéo”, de modo a conformar uma concretude tedrica sobre este acontecimento
sintomatico. Sobre o perfil destas imigrantes é possivel identificar um movimento
condicionado por nacionalidades especificas:

Se, por um lado, as haitianas foram as responséaveis pelo inicio do processo
de feminizacdo das migracbes no Brasil, por outro lado, foram as

venezuelanas que avolumaram e concretizaram o aumento do nimero de
mulheres imigrantes no pais. (TONHATI; PEREDA, 2021, p. 155)
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No tocante a motivacdo que leva as mulheres a imigrarem, € imperiosa a
relagdo constituinte junto a familia, isto é, de reencontro familiar ou da
responsabilidade de prover dinheiro para o nicleo que continuou no pais de origem.
Enquanto “para os homens a imigracao representa sucesso e crescimento econémico,
no caso das mulheres esse processo esta muito ligado a familia, visando oferecer
melhores condi¢gbes aos seus filhos” (JESUS, 2020, p.52). Contudo, apesar da
materialidade destas explicacdes, dados estatisticos tém colocado interrogacfes
sobre o perfil das imigrantes e, por consequéncia, 0 cenario circunstancial de
translado, pois “[...] nos ultimos anos houve um crescimento na imigragéo de mulheres
solteiras frente as mulheres casadas, o que abre novos olhares sobre a participacao
das mulheres na dindmica da mobilidade humana internacional” (TONHATI; PEREDA,
2021, p. 168). Ainda se relaciona a uma expectativa de vida, com centralidade na
insercédo laboral, mas abre-se a hip6tese de realizacao pessoal individual.

Quando o assunto gira ao redor de género percebe-se um forte moralismo,
exigéncia esta que nao recai da mesma forma para homens, pelo papel social que
ocupam. Ao focalizar em mulheres imigrantes, cuja proveniéncia geralmente sao
paises como Venezuela e Haiti, este moralismo se aglomera com fatores que
ultrapassam o mero fator de género. As imigrantes vao ser vistas socialmente como
mulheres latinas e negras, portanto, interpeladas pelo aspecto da raca e, assim,
infere-se a possibilidade de experienciarem a violacdo de direitos por racismo. Além
disso, ndo se pode ignorar o preconceito sofrido por ndo serem nativas, ndo possuirem
uma rede de apoio ou politicas que consigam abarcar suas pautas. E, apesar de o
debate sobre imigracdo ser uma crescente, ainda pouco se da atencdo as demandas
levantadas pela propria populacéo, marginalizada em um pais, Brasil, que, em seu
discurso se diz acolhedor, com frutos a render.

Mulheres migrantes e refugiadas possuem necessidades e vulnerabilidades
especificas, para as quais os paises devem estar preparados para atender.
Por esta razao, os paises devem buscar desenvolver solugfes que propiciem
o acolhimento e que retirem tais mulheres da situacéo de vulnerabilidade, que

aproveitem o capital feminino humano e cultural que as mesmas possuem a
fim de que possam viver com dignidade. (LIRA; LAGO; LIRA, 2019, p. 329)

Se a politica para mulheres tem se mostrado insuficiente no combate a
violéncia condicionada pela questdo de género, especialmente na area rural —

territdrio em que muitas familias imigrantes irdo se inserir pela oferta de trabalho na
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agroindustria, pouco se encontram acfes que visem assegurar protecdo as imigrantes
gue atravessam longos trajetos dentro do pais, ja sob a responsabilidade do governo
local. Evidencia-se a necessidade de um devido destaque as especificidades da
imigracédo, pois € através do tratamento as condicbes desfavoraveis interpostas, que
ha a possibilidade de desvelar a realidade destas mulheres, assim como, das demais
fatoracdes que se apresentam na realidade concreta. Esta € uma instigacao para que
haja uma intersetorialidade ao tratar de assuntos constituidos de multiplas facetas,
com o apropriado desenvolvimento de politicas publicas sociais que consigam
responder as demandas reais.
Portanto, a insercdo do género no processo de analise das atuais migracdes
€ um meio necessario para atingirmos uma maior compreensao de velhas
guestdes. [...] Porém, para que haja real efetivacdo, as instituicdes de apoio
a essas mulheres tém de aprimorar-se para que as histérias de vida, as
linguas, as religides e, sobretudo, as culturas dessas mulheres sejam

aspectos considerados e, acima de tudo, respeitados. (CAMPANA; NEVES;
NUNES, 2016, p. 62)

A legislacdo brasileira, em especial a Lei de Migracdo, ndo se atenta a
diferenciacdo da experiéncia do deslocamento considerando a condicdo de género,
dado que imigrar para homens e mulheres sdo processos distintos. Conserva-se a
errbnea concepcdo de unidade uniforme, conglomerada pelo principio de

deslocamento territorial, sem aprofundar aspectos histéricos, culturais e sociais.

3.2 ENTRE O TRABALHO DOMESTICO E A ATIVIDADE LABORAL REMUNERADA

A desqualificacdo do trabalho feminino, apesar de muito citada e debatida,
ainda se faz presente no mercado de trabalho contemporaneo, onde a discriminagao
de género imp0&e baixos niveis hierarquicos a mulheres com alta competéncia, assim
como iniquidade salarial, entre outras pontualidades.

Em 2018, o valor médio da hora trabalhada era de R$ 13,0 para a mulheres
e de R$14,2 para os homens, indicando que o valor do rendimento da mulher
representava 91,5% daquele recebido pelos homens. Quando analisada a
razéo do rendimento de mulheres e homens pelo valor do rendimento médio

total, a propor¢éo diminuia, sendo de 79,5% em 2018: valores de R$ 2.579
(homem) e R$ 2.050 (mulher). (IBGE, 2019, p. 2)

Neste sentido, € necessario explicitar o conceito de divisdo sexual do trabalho,
sobre o qual Flavia Biroli aborda que (2016, p. 727): “trata-se, assim, de uma dinamica

que define padrbes conjugais, afetivos, ocupacionais e incide na constru¢cdo dos
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direitos”. Estabelece entdo o que seria designado ao homem — atividades de trabalho
na esfera produtiva - e o que seria designado a mulher — na esfera reprodutiva, com
a apropriagao da forca de trabalho desta pelo primeiro (HIRATA; KERGOAT, 2007).
Desvalorizar a forca de trabalho feminina (em especial a de mulheres negras
e pobres, caso de muitas imigrantes), ao ponto de a invisibilizar, através da néo
remuneracao, no caso do trabalho doméstico, impde uma jornada estendida a mulher,
que além da subsisténcia econb6mica, também é encarregada das atividades
referentes ao cuidado doméstico (BIROLI, 2016). E uma predefinicdo de funcdes e
trabalhos destinados a mulheres, substanciada pela cultura de fragilidade e cuidado.
Remete desta forma a figura materna da categoria familia, delegada a funcéo de
manutencdo social dentro do espaco de intimidade familiar delimitado por quatro
paredes, o lar. Alves (2013, p. 280) afirma que a divisado sexual do trabalho impde “[...]
a determinacdo de um modelo ideal de familia no qual reafirmava-se o espaco privado,
doméstico, como natural as mulheres, determinado pelas necessidades da
maternidade e realizacao das capacidades de trabalho femininas [...]".
Consecutivamente, todas as atividades relativas ao cuidado passam a estar

no campo do feminino, como a educacdo, o trabalho doméstico, entre outras
profissdes que historicamente assumiram esta caracteristica de atencdo e afeto ao
préximo, a especificidade da comunicacao delicada. Segundo a divulgacéo especial
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua, 2019)
sobre mulheres no mercado de trabalho:

A participacdo das mulheres no contingente de ocupados era acentuada entre

os Professores do Ensino fundamental (84,0%), Trabalhadores de centrais

de atendimento (72,2%), Trabalhadores dos servicos domésticos em geral

(95,0%) e dos Trabalhadores de limpeza de interior de edificios, escritérios,
hotéis e outros estabelecimentos (74,9%). (IBGE, 2019, p.11-12)

Esta atmosfera definida as mulheres, de inferioridade perante o homem, é
conduzida, concomitante a desqualificacdo da capacidade produtiva da mulher, ao
ocultamento de todo o trabalho doméstico necessario a vida cotidiana — o mesmo que
permite aos homens sairem de casa para executar seus empregos remunerados — e
a propria movimentacao do mundo econdémico.

As consequéncias sao substanciais em principal para mulheres de classes
mais vulneraveis, ja que o ato de trabalhar nunca foi uma escolha, mas uma
imposicao. A sobrevivéncia consiste em um pressuposto fundamental da vida, porém

0os campos de trabalho oferecidos sempre foram de baixa remuneracédo e pouco
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prestigio socialmente construido (SAFFIOTI, 1976). Ao relacionar toda esta conjuntura
as politicas sociais, que refletem a época em que sdo desenvolvidas, observa-se,
ainda, que h4 a nado inclusdo de especificidades que auxiliem a insercdo e
permanéncia das mulheres nos campos de trabalho, o que, portanto, ira interferir
substancialmente na vida de qualguer mulher, incluso as imigrantes.

Escorsim (2014, p.237) complementa ao colocar que “A luta pelo poder, a
afirmacao da autoridade, da superioridade, a vontade de dominio, de posse, seja do
corpo, dos bens ou dos conhecimentos do outro [...] podem resultar na sujeicao,
captura de forga de trabalho, talentos e posses ou até no exterminio do outro”. Ou
seja, uma manipulacao que atravessa todos os campos da vida social, afeta a saude,
a educacdo, entre outros areas inatas a dignidade humana.

Ha toda uma culturalidade envolta no estreitamento do padrédo de relacao de
género ao qual a populacdo esta submetida, um discurso que perpetua e encena
intencionalidade, a fim de incorporar sentido aos meros atos cotidianos. “A educagao
discriminada por género perpetua, de geragao a geragao, o estigma do machismo em
nossa cultura contemporanea por parte dos homens e das mulheres também.”
(LAZZARINI et al., 2018, p. 191-192). Como é o caso da justificacdo de uma
remuneracao simbolica diminuta aos servicos realizados por mulheres, situado no
campo da constituicdo familiar heteronormativa, conduzida por papéis de género
mecéanicos. “Se, normalmente, o trabalho feminino é considerado subsidiario na
formacao econdmico-social capitalista, o salario da mulher é encarado como um mero
suplemento para elevar os rendimentos da familia” (SAFFIOTI, 1976, p. 102).

O trabalho passa, assim, a emblemar tamanha significancia, para além da
mera utilizagédo da forga de trabalho, mas de insercao social generalizada. No tocante
as mulheres, a entrada no mercado de trabalho, antes objeta a elas, adensou
perspectivas de maior seguranca e autonomia. Contudo, ainda é envolta pelas
contradicdes entre trabalho e familia, visto que ndo houve a desvinculacéo do trabalho
doméstico a condicao de género.

Ter um emprego significa participar da vida comum, ser capaz de construi-la,
sair da natureza para cultura, sentir-se menos insegura na vida. Uma
atividade ocupacional constitui, portanto, uma fonte de equilibrio. Todavia, o
equilibrio da mulher ndo pode ser pensado exclusivamente como o resultado
do exercicio de uma atividade ocupacional. Seu papel na familia é a
contrapartida necesséaria de suas fungdes profissionais, nas sociedades

capitalistas. Sua forca de trabalho ora se pde no mercado como mercadoria
a ser trocada, ora se pde no lar enquanto mero valor de uso que, no entanto,
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guarda uma conexao com a determinacdo enquanto mercadoria da forca de
trabalho do chefe da familia. (SAFFIOTI, 1976, p. 96)

Um dado relevante de ser abordado é que o aumento da independéncia da
mulher, de movimento ao mundo do trabalho remunerado, estimulou o mercado das
tarefas domeésticas. No entanto, isto ndo significou transformacdes sociais de
socializagéo dos géneros, ndo se deu em procedéncia de uma maior participacao dos
homens nas atividades domésticas, ou por politicas publicas direcionadas ao ramo,
mas uma designacdo de funcdo as mulheres imigrantes e negras (MILESI;
MARINUCCI, 2015). Um embricado ciclo de restabelecer hierarquias e privilégios, a
partir de fatores constitutivos dos seres humanos.

Em 2015, o governo brasileiro, na época do mandato da Dilma Rouseff,
promulgou a Lei Complementar N° 150, de 1° de junho de 2015, que “dispde sobre o
contrato de trabalho doméstico” (BRASIL, 2015). Estabelece, assim, alguns
parametros para a contratagéo destes servigos, em tentativa de conformizar direitos e
regularizar este ramo de trabalho, majoritariamente feminino.

N&o se pode, ainda, deixar de comentar também a incidéncia da maternidade
e dos cuidados aos filhos, sempre delegada a mulher, atividade que se faz
integralmente, de ampla carga, ainda mais quando ha uma desigual divisdo entre os
genitores. Em dados estatisticos, Guiginski e Wajnman (2019, p.15) relatam:

Para o conjunto das mulheres adultas, todas as variaveis relacionadas a
composicdo familiar apresentam-se negativamente associadas a
probabilidade de participacdo no mercado de trabalho [...]. A presenca de
filhos, de idoso e de cdnjuge e maior nimero de adultos na familia tornam
menos provavel que a mulher seja economicamente ativa. Ter um filho em
idade pré-escolar diminui as chances de a mulher estar no mercado de
trabalho em 52,2% e ter dois ou mais filhos em idade pré-escolar reduz esta
chance em 73,5%, em comparacdo com aquelas que néo tém filhos. Para
mulheres com filho em idade escolar, a mudanca na razdo de chances é
menor, mas ainda assim expressiva: a presenca de um filho em idade escolar
reduz as chances em 24,8% e dois ou mais filhos representam 34,4% de
decréscimo nas chances de participacao, em relacdo aquelas sem filhos. A

presenca de filhos acima de 12 anos também afeta a participacdo das
mulheres, mas menos do que os filhos menores.

Claudio Santiago Dias Jr. e Ana Paula Verona (2016) destacam que ha uma
relacdo, inclusive, entre diminuicdo da taxa de fecundidade e a presenca das mulheres
no mercado de trabalho, além disso expdem que mulheres com filhos acabam optando
por alternativas que envolvam um apoio as tarefas, como a contratacdo de creches e
babas. Porém, dentro da estrutura de educacdo do pais, ha um baixo nimero de

vagas em creches publicas em comparacdo com a demanda existente. Segundo
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levantamento do Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC (2019), em 2019,
Santa Catarina alcancou por volta de 50,1% de atendimento em creche para criancas
de 0 a 3 anos, em acordo com meta estabelecida pelo plano nacional de educacéao,
contudo 187 municipios do estado ainda ndo haviam atingido a meta estabelecida. Os
principais municipios que precisam aumentar o numero de vagas de creche para
atender a demanda sé&o: Florianopolis, Sao Joseé, Joinville, Balneario Camboriu e
Blumenau.

Ha, portanto, um déficit de politicas que garantam auxilio as atividades
relacionadas a criacdo dos filhos, principalmente as classes mais baixas, que nao
possuem condicdo de pagar por insercao de criancas em creches particulares.

Este é o cenario da inser¢cao de mulheres no mercado de trabalho brasileiro,
formacao socioecon6mica que incorpora também a parcela de mulheres imigrantes
que chega ao Brasil. Assim, estas virdo a enfrentar as condicionalidades
mencionadas, sobretudo no que esta posto as atividades domeésticas. Porém, a
realidade das imigrantes latino-americanas € atravessada por aspectos que

diferenciam sua experiéncia de inser¢cdo do mercado de trabalho remunerado.

3.3 INSERCAO DA MULHER IMIGRANTE NO MERCADO BRASILEIRO

Inserir-se no mercado de trabalho, com todas as bagagens de mulher,
racializada e imigrante, submete-as a espacos ainda violentos, onde sao subjugadas
e sofrem pelo direito positivado, que muitas vezes nem chega a Ihes ser devidamente
direito, pois ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho formal.

[...] o mercado de trabalho é ainda muito discriminatério em relagdo aos
imigrantes, especialmente as mulheres, o que faz com que muitas delas
acabem tendo que se destinar ao mercado de trabalho informal, ficando

dessa forma sem garantia de direitos basicos, como férias, décimo terceiro,
pagamento de horas extras. (Santos; Miller, 2019, p. 2)

A imigracdo, com o0 cerne na mudanca de vida, oferece uma expectativa
idealizada, porém comumente ndo realizada, de autonomia e independéncia as
transitantes latino-americanas. Isto €, ha motivagéo por uma aparente insergao social,
gue ofereca uma espécie de prosperidade financeira. Porém, a maior oferta de vagas
de emprego disponiveis, em ambito formal, que as imigrantes, haitianas ou
venezuelanas, encontram para a inser¢cao no mercado de trabalho, ainda séo aquelas

que requerem baixa experiéncia prévia e baixa escolaridade, além de proverem



46

parcas condi¢des de trabalho, contratadas para fungdes repetitivas e mecanicas. Sao

opcOes de atividades, geralmente, relacionados com altos indices de adoecimento e

ocorréncia de problemas de saude, tanto fisicos quanto mentais.
O fato de termos um aumento no numero de mulheres imigrantes no pais, no
entanto, ndo significa que elas estdo atingindo um maior grau de
independéncia e igualdade perante os homens ou mesmo sendo menos
exploradas no mercado de trabalho e atingindo melhores condicées de vida
através da migracdo. De fato, os dados revelaram que o saldo de
contratacdes de mulheres foi positivo ao longo da década, com excec¢édo do
ano de 2016, porém as atividades econbmicas onde essas mulheres,
particularmente as venezuelanas e haitianas, estdo conseguindo insercéo

laboral sdo em espacos com alta exploracéo da méao de obra - os frigorificos
nas regides Sul do pais. (TONHATI; PEREDA, 2021, p. 182)

Na conjuntura atual, e tendo em vista que a maioria das mulheres imigrantes
estdo em idade laboral, os maiores campos de insercdo de mulheres imigrantes no
pais se constituem como os ramos de: abate de aves; abate de suinos; comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos alimenticios; e
limpeza em prédios e em domicilios (TONHATI; PEREDA, 2021, p. 176).

Silva e Morais (2021) correlacionam a insercdo de mulheres imigrantes
também a questdo de raca, ao reforcar que adentram ocupacbes remetidas as
atividades desenvolvidas pelas mulheres negras, no periodo escravista, a exemplo
das tarefas de cuidados com outras pessoas e o servico doméstico. Em estudo sobre
a insercao das imigrantes em Santa Catarina, a partir de dados de atendimentos
realizados pelo CRAI entre 2018 e 2019, afirma-se que “dentre as 168 mulheres
empregadas, apenas 30 (ou 17,86%) realizavam trabalhos que ndo remetem a
atividades de cuidado, como auxiliar de caixa ou movimentadora de mercadorias”
(SILVA; MORAIS, 2021, p. 328).

Em analise comparativa sobre similaridades e diferenciacdes entre a insercao
de mulheres imigrantes e de mulheres brasileiras, a partir de levamento realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre a populacdo ocupada
segundo o sexo e atividade no Brasil (Grafico 1), interpreta-se que, primeiro, parece
haver uma baixa insercéo das brasileiras no mercado agropecuario, ao contrario do
relatado em estudos sobre mulheres imigrantes, levantado acima e exposto pelas
autoras, Tonhati e Pereda (2021). Segundo, ha uma prevaléncia de mulheres
exercendo servigcos domésticos enquanto atividade remunerada, com baixa ocupacéo
deste tipo de vaga por homens. Outro ponto em comum € a area do comércio, apesar

de o ramo da alimentacao ter uma baixa ocupacéo por parte de mulheres brasileiras.
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Graéfico 1 - Populacao ocupada, por sexo, segundo os grupos de atividade - Brasil - 2020
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Fonte: IBGE, 2021b, p. 24.

Dentro das condicionalidades abordadas, soma-se ainda a desconsideracéo
da escolaridade das imigrantes latino-americanas, em que se torna quase impossivel
realizar a validacao, por exemplo, de diplomas universitarios, com diversas exigéncias
que tornam essa acéao dificil no Brasil (NASCIMENTO, 2017). Assim, presume-se que
a remuneracao ndo é condizente aos custos de sobrevivéncia e de nivel de trabalho
efetuado, o que, na verdade, corresponde a uma problemética enfrentada por diversos
imigrantes, e até mesmo por trabalhadores naturais do Brasil. O desemprego no pais
tomou niveis exuberantes, ao tempo que os custos de vida também aumentaram.
Desta forma, as imigrantes muitas vezes abrem méao de sua formacao qualificada e
se submetem a qualquer atividade remunerada diante da necessidade de
sobrevivéncia, em um cotidiano em que tudo possui valor de troca, de acordo com o
capital.

[...] na sua maioria, os imigrantes contam com uma formacéo profissional
superior, mas no momento de incorporagdo no mercado de trabalho
descendem na escala laboral e, portanto, social. Assim os imigrantes se
inserem no mercado de trabalho em uma posicao inferior em relacéo ao seu
grau de especializagéo, sua formacéo académica e a sua experiéncia laboral
prévia. Assim aumenta a precarizacdo nas condi¢cdes de trabalho. Como

também a migracé@o pode contribuir para a exploracéo da forca de trabalho e
aumento da lucratividade das empresas. (QUINTUNDA, 2017, p.39)
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Ademais, é fato explicito que ha uma diferenca salarial entre os géneros,
mesmo em posi¢cdes semelhantes, historicamente situada pela abstracdo de que o
trabalho da mulher é apenas um fruto complementar & familia, sustentada
predominantemente pelo homem. Cavalcanti, Oliveira e Silva, (2021, p. 21),
apresentam entre os eixos de persistentes desigualdades sofridas pelos imigrantes
no Brasil, o fato de que “as mulheres imigrantes recebem cerca de 70% do valor dos
rendimentos dos trabalhadores do sexo masculino; as mulheres imigrantes do Sul
Global recebem em média menos da metade dos rendimentos das mulheres do Norte
Global’. Segundo o ICOM (2022, p. 71), em Floriandpolis, ha uma relacdo
inversamente proporcional entre faixa de renda e a taxa de insercdo das mulheres
imigrantes em emprego formal:

Nas faixas que vao de 1 a 2 e de 2 a 4 salarios minimos, a proporcao geral
entre 0os géneros no ano de 2021 em Florianopolis (55% homens e 45%
mulheres) se manteve com pequenas oscilacdes. J& na faixa de até 1 salério
minimo, as mulheres eram maioria (52,83%). Por outro lado, nas faixas de

renda mais altas, entre 4 e 7 salarios e acima de 7 salarios, elas eram minoria,
29,36% e 29,95% respectivamente.

Isto ocorre, apesar do saldo positivo de contratagdes para imigrantes haitianas
e venezuelanas no mercado formal de trabalho do pais (Tabela 1), o que na verdade
apenas indica a existéncia de oportunidade de vagas, mas ndo infere uma qualidade
de condicbes e/ou remuneracdo condizente a atividade exercida. Dentro deste
aspecto é preciso situar, novamente — como visto na secao 2.3 deste estudo, o Estado
de Santa Catarina, que

Os dados revelam, ainda, que o estado de Santa Catarina foi 0 Unico que
admitiu mais em 2020 (7.151), que em 2019 (5.157). No ano de 2019, as
haitianas eram 48,6% do total das imigrantes admitidas no estado, esse
namero aumentou em 2020 para 52,6%. Em 2020, o estado de Santa
Catarina passou também a ser o que mais admitiu venezuelanas (2.177),
superando S&o Paulo (1.213), que também foi ultrapassado pelo estado do
Parana (1.367). O numero de imigrantes venezuelanas admitidas no estado
de Santa Catarina saiu de 18,6% do total em 2019, para 30,4% em 2020.
Dessa forma, € possivel afirmar que 83% das imigrantes admitidas nesse
estado foram de haitianas e venezuelanas. (TONHATI; PEREDA, 2021, p.
173)
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Tabela 1 - Admissdes e desligamentos das trabalhadoras haitianas e venezuelanas no mercado
formal de trabalho, segundo més de movimentacéo, 2020

Mulheres trabalhadoras haitianas Mulheres trabalhadoras venezuelanas
Total 9528 5429 4069 8499 4432 4067
Janeiro 835 444 391 784 368 416
Fevereiro 848 554 294 791 365 426
Margo 729 768 -39 760 504 256
Abril 323 771 -448 354 452 -98
Maio 434 435 -1 404 230 174
Junho 400 312 88 402 261 141
Julho 630 292 338 538 246 292
Agosto 739 290 449 646 327 319
Setembro 856 346 510 745 326 419
Outubro 1,234 387 847 1,008 428 580
Novembro 1,360 369 991 1,112 431 681
Dezembro 1,140 491 649 955 494 461

Fonte: TONHATI; PEREDA, 2021, p. 171.

Sobre isso, retomam-se as particularidades do papel feminino nas atividades
de cuidado e a falta de politicas voltadas para a insercdo e qualificacdo destas
mulheres para que consigam conciliar/articular os diferentes ambitos da vida. A
jornada dupla ou estendida, ardua na vida de milhares de mulheres, se coloca ainda
mais arraigada quando ndo se busca facilitar o acesso destas cidadas que atravessam
fronteiras e sofrem pelo isolamento, distantes da familia e da comunidade, sem uma
rede de apoio estabelecida. Muitas vezes, essas mulheres ndo chegam nem a acessar
a comunidade que residem.

Neste contexto, a politica de assisténcia social assume forte relevancia para
gue haja ndo s6 o prover de bens necessarios, mas que também seja uma porta de
entrada de encaminhamentos para demais setores, como a comunicagao com Cursos
de capacitacdo ou a destinacdo a vagas de emprego que correspondam com a
escolaridade e as especificidades destas mulheres. Para além de uma politica que
busque inserir estas imigrantes a cultura local, deve-se pensar em como mediar para
que o arcabouco pessoal, que remete a subjetividade e identidade, possam ser
mantidos e articulados, sem ter que renunciar as memoérias. Contudo, é preciso se
atentar para que nao ocorra o que Couto (2015, p. 675) coloca como a instituicao de
“padroes de familias, de respostas, e exige-se da populacdo o enquadramento nas
regras institucionais, encobrindo-se a realidade e negando-se a populacéo usuaria o
direito a reconhecer-se como sujeito de direitos”.

O percurso enfrentado pelas mulheres imigrantes, expde as fragilidades das

politicas para mulheres, ao aprofundar as questbes de género encontradas nas



50

politicas publicas do Brasil, com a falta de amparo sobre uma evidente desigualdade,
gue sintetiza um universo de questdes que giram ao redor da familia, da maternidade
e do ambito domeéstico.
As mulheres imigrantes também sofrem com o acimulo na realizagdo das
tarefas domésticas e o cuidado com os filhos, além disso encontram
dificuldades para ingressar no mercado de trabalho local pela barreira da
lingua, pouca ou nenhuma politica puablica de acolhimento e amparo, falta de
creches, por questdes legais quanto a documentacao e regularizacdo da

condicdo de imigrante, e, assim como as brasileiras, recebem os menores
salarios. (GONCALVES, 2018)

Por conclusdo, alguns fatores basicos como a falta de creches, sao
acrescidos, para as imigrantes, de elementos culturais, como a diferenca linguistica.
Além disso, a dindmica do cenério salarial a partir da condi¢cdo de género se mantém
uma constante, com um valor diminuto as mulheres. Porém, percebe-se, a partir do
exposto, que mulheres imigrantes acabam por vir a ocupar alguns ramos de trabalhos
em que nao hatanta insercado de mulheres nativas. Ainda assim, o trabalho doméstico
remunerado se apresenta como oportunidade tanto para brasileiras como para
imigrantes. Além disso, observou-se uma caréncia de dados e estatisticas oficiais que
encorpassem o conhecimento aprofundado sobre a realidade dos imigrantes, em
especial a partir do sexo. As principais fontes de dados sobre a populacao residente
no Brasil, como as produzidas pelo IBGE, ainda ndo consideram por exemplo, a

distingéo de indicadores por nacionalidade.
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4 CONCLUSAO

A migracgdo enquanto fendmeno, abrange uma amplitude de contextos, dentre
0s quais foi posta uma lente sobre as particularidades da imigracdo, ao entender que
a completude drastica de mudanca entre paises retrata a realidade social e a
invisibilidade que grupos populacionais enfrentam, com falta de concretizacdo de
politicas sociais publicas destinadas a viabilizagdo de acesso a condi¢des basicas
para a vida cotidiana. Além disso, objetivou-se analisar como esta conjuntura se
relaciona com as desigualdades estruturais da sociedade capitalista, ao delimitar o
publico-alvo de estudo como a mulher imigrante latino-americana, haitiana ou
venezuelana.

O resultado foi a percepcdo de que ha uma espécie de omissédo do Estado.
Apesar da instituicdo de legislacbes consideradas progressistas, estas nao sao
corporificadas integralmente na pratica, sem corresponder a totalidade de seus
enunciados. Este fato € observado em diversos casos quando o contexto analisado
perpassa fatores de classe, raca e género. Portanto, 0os sujeitos desta pesquisa,
mulheres imigrantes racializadas provenientes de paises periféricos, reinem todas
estas questbes em sua existéncia dentro do modo de producéo capitalista, expondo
inimeras lacunas presentes tanto nas legislacdes, quanto nas a¢des do governo
brasileiro.

As imigrantes, ao adentrarem em jurisdicdo brasileira, lidam com a carga
burocrética de regularizacdo documental e a dificuldade de encontrar equipamentos e
servicos publicos qualificados para atendimento, com pessoas que compreendam
seus idiomas, bem como, suas demandas econOomicas e socioculturais. Ademais,
podem vir a sofrer preconceitos e violagées de direitos durante todo o processo de
imigracao, de diferentes ambitos: violéncia institucional, psicologica, sexual, entre
outras.

Enquanto mulher, é situada em um papel socialmente construido a ela, que
gira ao redor da familia e dos cuidados do lar, apesar dos avancos do debate
feminista. Desta forma, ao se inserir no mercado de trabalho, muitas vezes, ir4 atuar
no campo das atividades essenciais, majoritariamente feminino, influenciado pela
divisdo sexual do trabalho. Porém, também ocupara vagas em que, aparentemente,
mulheres brasileiras ndo chegam a se inserir ou ja ndo se inserem mais, como, por

exemplo, as vagas de trabalho nas agroindustrias. Este € o caso de imigrantes que
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vém para Santa Catarina e encontram um vasto campo de trabalho no oeste do
Estado.

Neste sentido, além de estar submetida a esfera reprodutiva no interior da
familia, a imigrante ndo encontra apoio nos servigos publicos estatais, ja que governo
responde muito parcialmente a necessidade de auxilio nos cuidados com os filhos. A
insuficiéncia de vagas em creches interfere na insercdo de qualquer mulher no
mercado de trabalho, ainda mais as imigrantes que, por vezes, nao possuem rede de
apoio local. Assim, a subjetivacdo e a socializacdo da mulher sé&o interpostas por
inerentes questdes de género, que a mantém sempre no espaco domeéstico, em
jornada estendida, entre a atividade remunerada para subsisténcia e a manutencao
da esfera reprodutiva.

Neste ponto, Saffioti resume as contradi¢des vividas pelas mulheres diante da
maternidade e o quanto isto afeta sua identidade, em um misto de alienacdo e
negacao de amparo por parte do Estado:

Que a maternidade envolve sérios problemas para o trabalho da mulher nas
sociedades competitivas € um truismo. Resta saber se as medidas postas em
pratica significam solu¢des adequadas quer do ponto de vista do equilibrio da
personalidade feminina, quer do angulo da socializagcdo dos imaturos, que
ainda do equilibrio da sociedade. Ja que os problemas de ordem natural séo,
por assim dizer, tornados sociais pela civilizacdo, é neste nivel que suas
solugBes devem ser encontradas. A maternidade ndo pode, pois, ser
encarada como uma carga exclusiva das mulheres. Estando a sociedade
interessada no nascimento e socializacdo de novas geracfes como uma
condicdo de sua prépria sobrevivéncia, é ela que deve pagar pelo menos
parte do preco da maternidade, ou seja, encontrar solucdes satisfatorias para
0os problemas de natureza profissional que a maternidade cria para as
mulheres. Com efeito, as sociedades de classes tém posto em pratica
algumas medidas que visam a possibilitar a atividade ocupacional da mulher.
A licenca remunerada, antes e depois do parto, apresenta esse sentido

positivo; entretanto, ndo € mais do que uma solucdo parcial, embora
necessaria. (SAFFIOTI, 1976, p. 86)

A autora, ao expor essa légica, coloca lado a lado pressupostos do sistema
capitalista, necessidades e desigualdades estruturais, que constantemente
reproduzem a ordem do capital. Este raciocinio demonstra entdo, uma ideologia por
trds, e pode ser utilizado para explicar outras contradi¢ces sociais existentes. Na
imigracdo, por exemplo, o exército internacional industrial de reserva esta intrinseco
a cadeia econbmica, como coeficiente dentro do céalculo de custo de producéo,
inerente ao sistema, mas ainda assim ndo recebe a devida visibilidade, com a
ocupacgao de imigrantes em vagas precarias a saude, de remuneracao incondizente

ao esforco empenhado na atividade. Isto, na verdade, € um movimento sistémico
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consciente, pois da forma como estd posta favorece os privilégios da classe
dominante, dona dos meios de producéo.

Com isto, foi identificada uma forte interlocucéo entre imigracdo e género.
Ambas as categorias inferem especificidades uma a outra, em mutualidade. Este tema
necessita ser aprofundado, sendo ainda pouco realizado e conta com baixa presenca
de dados sobre a populacdo imigrante. Dessa maneira, situar a realidade estadual
e/ou municipal se tornou um desafio. Foi necesséario cruzar conteldos e dados
relativos, a fim de chegar a uma aproximacao tedrica sobre o tema, com a respectiva
sustentacdo argumentativa. Esta pesquisa, assim, pode, e deve, ser enriguecida a
nivel empirico, isto €, com pesquisa de campo. O acesso as mulheres imigrantes e a
escuta de suas vozes, tornando publico o que elas tém a dizer, contribui para dar
visibilidade as demandas que as préprias imigrantes levantam.

Por fim, reiteramos a importancia da elaboracdo de maiores dados e estudos
acerca das particularidades da imigracao e sua relacdo com a questao de género, no
sentido de fomentar, enquanto potente subsidio, o desenvolvimento de politicas
sociais publicas voltadas aos interesses e necessidades das mulheres imigrantes.
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