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RESUMO

Esta monografia apresenta uma discussao sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para adolescentes ofertado no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS por
uma entidade de assisténcia social. Para essa discussao, estabelecemos como objetivo geral:
discutir os desafios para permanéncia dos adolescentes no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos a partir do Projeto Despertar para Empreender, da AEBAS. Para
alcancar esse objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: apresentar a
politica de assisténcia social e sua vinculagao histérica e atual com as entidades de assisténcia
social; localizar o servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos na prote¢do aos
adolescentes; apresentar o Projeto Despertar para Empreender, como ac¢ao do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes; refletir sobre o perfil dos
adolescentes atendidos e os desafios a permanéncia desses no Projeto Despertar para
Empreender. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental. Para tal, foram
adotadas como técnica de pesquisa a coleta de dados a partir das pesquisas bibliograficas e
documentais nos sites governamentais sobre o assunto em tela, bem como, os materiais
tedricos produzidos pela propria instituicdo. Para responder aos objetivos, foram
desenvolvidos dois capitulos. O primeiro trata sobre a constru¢do da assisténcia social como
politica publica, e o segundo sobre a relagdo entre Estado e Sociedade Civil. Foi feito um
breve resgate da trajetéria histérica das entidades na assisténcia social, antes da constituicao
de 1988, passando pela LOAS, PNAS e a implementacdo do SUAS, as mudancas ocorridas,
até chegar no reordenamento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
servico esse que faz parte da Protecdo Social Basica da politica de assisténcia social. Na
sequéncia, discorre-se sobre o Projeto Despertar para Empreender, desenvolvido no SCFV,
para adolescentes, na AEBAS, trazendo a historicidade e caracteristicas da Institui¢ao. Ainda
foi abordada a descri¢do das atividades desenvolvidas no Projeto Despertar para Empreender,
e o perfil das familias dos adolescentes atendidos. Por fim, discutiu-se o impacto da pandemia
do COVIDI19, no desenvolvimento do Projeto Despertar para Empreender, bem como os
desafios a permanéncia dos adolescentes no projeto.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social. Servigo Convivéncia e Fortalecimento

Vinculos. Adolescente. Entidades de Assisténcia Social.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho discute o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da
politica de assisténcia social, especificamente destinado aos adolescentes. Essa politica
publica esta organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e oferta
servicos continuados destinados a populagao, incluindo esse publico alvo.

A assisténcia social se configura como politica que compde o tripé da Seguridade
Social garantida na Constitui¢do Federal de 1988 e como politica publica por meio da Lei N°
8.742 de 1993. Esses marcos legais levam a uma estruturacdo de acdes publicas e de
iniciativas das entidades de assisténcia social para garantir esse direito a populagdo brasileira.
Cabe referenciar que o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos compde a
protegdo social béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social conjuntamente a outros dois
servigos e tem como principal caracteristica, de acordo com o SUAS, prevenir situagdes de
risco e vulnerabilidade social.

O SUAS ¢ um sistema descentralizado e participativo, que conta com agdes €
cofinanciamento das trés esferas do poder publico: unido, estados e municipios. O SUAS tem
como objetivo garantir a prote¢do social aos cidaddos, apoio a individuos, familia e a
comunidade, no enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios,
programas e projetos.

Aos municipios cabe a oferta de forma continuada e sistematica dos servigos
socioassistenciais, dentre os quais se inscreve o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos. Com vistas a garantir a oferta de maneira mais abrangente e ampliada, os
municipios estabelecem parcerias com entidades de assisténcia social, que também podem
ofertar alguns dos servigos socioassistenciais previstos na Tipificagdo Nacional. Neste lugar
inscreve-se a Associacdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social - AEBAS, l6cus de
desenvolvimento do projeto, cuja experiéncia ¢ apresentada nesse trabalho.

O presente Trabalho de Conclusao de Curso — TCC, apresentado ao curso de Servigo
Social da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, tem como objetivo discutir os
desafios para permanéncia dos adolescentes no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos a partir do Projeto Despertar para Empreender, da AEBAS.

Dessa forma, assumimos alguns objetivos especificos a fim de atingir o objetivo

geral. S3o eles: apresentar a politica de assisténcia social e sua vinculagdo historica e atual
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com as entidades de assisténcia social; descrever o servigo de convivéncia e fortalecimento de
vinculos na aten¢do aos adolescentes; apresentar o “Projeto Despertar para Empreender”
como acdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes;
refletir sobre o perfil dos adolescentes atendidos e os desafios a sua permanéncia no Projeto
Despertar para Empreender.

Para isso, optou-se pela metodologia da pesquisa documental na assisténcia social
para realizarmos a sistematiza¢dao das informagdes. Para tal, foram adotadas como técnica de
pesquisa a coleta de dados a partir documentos e sites governamentais sobre o assunto em
tela, bem como, os materiais produzidos pela propria instituigado.

Os documentos utilizados foram LOAS, PNAS/2004, NOB/SUAS e a Tipificagao
Nacional de Servigos Socioassistenciais. Os documentos utilizados para analise da Instituicao
AEBAS e, por conseguinte do projeto em questdo, foram: Diagnostico AEBAS de 2019,
Plano de trabalho AEBAS/2020 Relatorios Anual de Atividades’AEBAS/2021, Relatorio
Anual de atividades AEBAS/2022, Cadastro Socioecondmico dos adolescentes, Relatorio
encaminhado a Secretaria Municipal da Assisténcia Social — SEMAS/2021, e o Sistema de
Acompanhamento da Familia e Individuo — SAFI'/2022.

A AEBAS produz periodicamente um diagnostico social que visa conhecer as
principais demandas dos territorios em que os seus Centros de Assisténcia Social estdo
inseridos, bem como avaliar o servico oferecido pela organizacdo. Para isso, baseia-se em
materiais bibliograficos e pesquisas empiricas realizadas por meio de entrevistas
semiestruturadas com as familias atendidas nas comunidades. Sendo assim, ¢ salutar informar
que o ultimo diagnostico realizado pela institui¢ao foi em 2019.

De acordo com Gil (2002, p.44), “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base
em material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. E a

pesquisa documental, ainda segundo Gil (2002):

Apresenta uma série de vantagens. Primeiramente, hd que se considerar que os
documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza histérica (GIL, 2002, p. 46).

Considerando que parte dos dados a serem estudados foi elaborada a partir de uma

realidade concreta, optou-se pela primazia do método critico dialético, pelo qual se pretende

' O SAFI é uma ferramenta de gestdo do SUAS que qualifica e agiliza o trabalho social dos gestores e
trabalhadores do SUAS em Florianopolis/SC.
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superar a compreensao imediatista dos fendmenos sociais que cercam o tema de pesquisa € a
propria realidade social (GUERRA, 2009). A proposito, o interesse pelo tema ¢ oriundo das
discussdes e debates realizados no ambito académico nas fases anteriores ao periodo de
estagio. Esse interesse assumiu robustez no momento em trocamos experiéncias dos campos
de estagios com colegas que estagiavam em outros SCFV e que também identificavam a
existéncia do mesmo problema enfrentado na Instituigdo AEBAS.

Este trabalho de conclusdao de curso esta dividido em dois capitulos, e, no primeiro,
inicialmente, faremos um breve resgate da trajetoria das agdes socioassistenciais anteriores ao
Sistema Unico de assisténcia Social - SUAS, até o reconhecimento da Assisténcia Social
como direito, o que ocorreu com a Constitui¢do Federal de 1988, tornando-se politica publica
de protecao social.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, apresentaremos Politica Nacional de
Assisténcia Social como politica publica, abordando a Tipificacdo que estabelece o Servigo de
Protecao Basica, onde estdo inseridos o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
e a AEBAS — Associagao Evangélica Beneficente de Assisténcia Social, reconhecida como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social pelo Ministério da Cidadania e que presta
atendimento dentro do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo da Protecao
Social Bésica.

Ainda, discutiremos sobre as Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social a partir
do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, e as inovagdes que este trouxe, o primeiro
com o historico das ONGs na assisténcia social e parceria entre governo e sociedade civil.

No segundo capitulo, apresentaremos sobre a Instituicio AEBAS, com sua
historicidade e caracteristica, ¢ o Projeto Despertar para Empreender, por meio da
apresentacdo e descrigdes das atividades desenvolvidas nele, analisando o impacto da
pandemia de Covid-19 no desenvolvimento do projeto, dado que este fato agudizou o nimero
de evasoes dos adolescentes do Projeto Despertar para Empreender, assim como do processo
de educacao basica e fundamental. Consequentemente, realizaram-se a andlise e o
levantamento dos dados e do perfil das familias dos adolescentes atendidas pelo projeto
AEBAS para proporcionar a reflexdo sobre a vulnerabilidade social e econdmica das familias

atendidas pela politica publica em questao.
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2 A CONSTRUCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA: A
RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Nessa secdo sera apresentada a relagdo entre Estado e Sociedade Civil dentro da
assisténcia social como politica publica. Para melhor entender, faremos um breve resgate da
trajetoria da relagdo e do historico das entidades na assisténcia social.

Inicialmente, pelo periodo colonial, onde ja havia instituigdes privadas por meio de
caridade e filantropia. Chegamos a Constituicdo de 1937, periodo marcado por
transformagdes nos niveis econdmico, social e politico, o qual estabelece uma linha ténue no
campo da protecdo social. Mas foi em 1988 que a Assisténcia Social teve sua afirmagdo como
politica social, a partir do disposto na Constitui¢do Federal de 1988 - CF, na Lei Orgéanica da

Assisténcia Social de 1993 - LOAS, e na Norma Operacional Béasica - NOB/SUAS/2005.

2.1 TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL: DESRESPONSABILIZACAO DO
ESTADO E O LUGAR DA SOCIEDADE CIVIL

A intencdo deste topico ¢ resgatar brevemente a trajetoria da relacao e do historico das
entidades na assisténcia social para compreendermos a “parceria” que se estabeleceu entre a
assisténcia social, as ONGs, a sociedade civil e o Governo, visto que o0 nosso objeto de estudo
e analise estd intrinsecamente ligado a essa relacdo historica de “parceria”. Por conseguinte, ¢
salutar destacar que essa relacao esta colocada no Brasil desde o periodo de sua colonizagao,
perpassando o periodo pré-colonial, no periodo da escravidao, como bem afirma Albiero et al
(2018, p. 4):

No periodo colonial, o Brasil pertencendo a colénia portuguesa e “objetivando a
expansdo de seu império, Portugal estabeleceu no pais um sistema produtivo
baseado na agricultura extensiva e calcado no trabalho escravo, processo este que
vai incidir basicamente no campo dos direitos civis [...]” (COUTO, 2010, p. 77).
Neste sentido, os escravos eram constituidos pelos indios e pelos negros, onde o
trabalho escravo era exercido tanto pelos portugueses, proprietarios de terras, quanto
pela igreja catdlica. E ¢ nessa relagdo de escravidio e de dominio exercido
respectivamente, pelo governo e pela igreja que se estabeleceu as primeiras formas
de assisténcia social no Brasil. Isto ¢, a autora afirma que o trabalho escravo e a
propriedade privada no que diz respeito a relagdo de poder sdo fatores essenciais
para compreender a gestacdo dos direitos no Brasil e, consequentemente,
compreendendo a formacdo dos direitos para entender como a Politica de
Assisténcia Social teve inicio, génese esta ndo como politica, mas sim com viés de
ajuda e caridade.
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Esses fatos nos remetem a um passado, anterior ao século XIX, periodo no qual ja
havia a atuacdo de instituigdes privadas por meio da caridade e filantropia na area social.
Nota-se que essa relagdo acaba por estabelecer um estigma para a assisténcia social até os dias
atuais que “[...] tem sido caracterizada por vinculagdes ideoldgicas, religiosas e politicas, que
mais tem favorecido o ndo direitos de cidadania, do que sua expansdo.” (BROTTO et al,
2016, p.7)

Dessa relacao historica € que se tem em disputa o controle social antes realizado pela
Igreja, dado que, por meio da benevoléncia e caridade, conseguiu minimizar as pressdes
populares, momento este em que se estabelecia o controle social e ideoldgico, ou seja, se
estabelece neste campo uma disputa com o Estado sobre a sociedade. (MESTRINER, 2008, p.
286).

E a partir desse periodo que as ideias de benemeréncia, caridade, bondade e auxilio
passaram a permear a concepc¢do de assisténcia social ndo como uma politica social, mas
orientada por todo e qualquer principio. E, de acordo com Sposati et al (2014, p. 97), nesse
periodo e na contemporaneidade o “[...] assistencialismo ¢ uma pratica onde a oferta dos
servicos ¢ conduzida pelos vieses do favor e da ajuda, negando o carater de direitos da politica
publica.”

Historicamente a politica social no Brasil surgiu representando uma estratégia de
gestao social da forca do trabalho, segundo Siqueira (2008, p. 9) “as a¢des efetuavam-se no
sentido da mensagem cristd, que na realidade legitimava a situagdo dos pobres. Nao havia,
portanto, perspectivas de mudangas, ja que o trabalho ndo era colocado como uma agio
transformadora.”

De toda forma, ¢ no decorrer das relagdes sociais e dos fatos sociais historicos que a
politica social pode ser pensada politicamente, mesmo que de forma enviesada, ou seja, com
essa visdo de “favor e benevoléncia”. No entanto, estamos inseridos como gestores e
mantenedores das politicas sociais ndo mais com um viés caritativo e sim como um direito
constitucional. E foi a partir do Estado Novo (Gettlio Vargas - 1937-1945), por meio do

avango tecnologico e industrial, que historicamente o Estado viu-se obrigado intervir no
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processo de pauperizagdo da classe trabalhadora e na gestio da questdo social® e suas diversas

expressoes, como bem afirma Netto (1992, p. 30):

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da ‘questdo social’ de forma a atender as demandas da
ordem monopolica conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores
cujas demandas incorpora, sistema de consenso variaveis, mas operantes.

E com a Constituicdo de 1937 que se estabelece uma linha ténue no campo da
protecdo social. H4 uma redefinicdo entre as classes sociais, uma vez que, € neste periodo que
se estabelece a diferenciag@o dos trabalhos com carteira assinada e sindicalizados e dos pobres
sem carteira, os quais possuiam um atendimento fragmentado e segregado e ainda baseado
numa visdo da doutrina religiosa dos “desajustados”, ou seja, ¢ mais uma tentativa do Estado
de gerir as mazelas da questdo social pelo incentivo da benemeréncia baseado na
meritocracia, mantendo o status quo.

Ou seja, o proprio Estado arquiteta e efetiva a manutencao da questao social por meio
do Conselho Nacional de Servico Social (C. N. S. S. criado em 1933) que mantinha e definia
a atencdo aos pobres. E, nesse mesmo sentido, anos depois, € criada pelo Governo de Estado,
em parceria com o empresariado brasileiro, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA? com a
finalidade de ser uma institui¢do de abrangéncia Nacional da assisténcia social. Num primeiro
momento, voltada a dar assisténcia para as familias dos soldados brasileiros que participaram
da 2* Guerra Mundial. Essa assisténcia ¢ marcada majoritariamente pelo voluntariado e pelo
trabalho feminino a partir de uma visdo paternalista de servigos emergenciais e paliativos.
(BARBOSA, 2017, p.45).

E notdrio que a construgdo da assisténcia social no Brasil fora construida na
transferéncia da responsabilidade da administragdo da pobreza pela sociedade civil e se
estabelece por acdes clientelistas e assistencialistas através da filantropia e suas agdes
benemerentes. E, mesmo tendo se desenvolvido dessa maneira, foi incapaz de lidar com a
situagdo da pobreza na sua raiz. Como exemplo disso, nos anos 80, a pobreza se torna assunto

principal na agenda social do pais em decorréncia da sua ampliacdo e agravamento.

2 De acordo com Carvalho e lamamoto (1983, p.77): “A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida
social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo mais
além da caridade e repressdo”

3 Foi fundada em 28 de agosto de 1942 por Darcy Vargas, esposa de Getulio Vargas, com a finalidade de atender
as familias dos soldados brasileiros que participaram da 2* Guerra Mundial.
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E, diante dessa busca por administrar as expressdes da questdo social, o Estado
Brasileiro, ao promulgar a Constituicao de 1988, estabelece a definicdo de um sistema de
seguridade social sob responsabilidade do Estado, ou seja, uma seguridade social através de
politicas de satde, previdéncia social e assisténcia social como politicas universais,
democratica e de primazia do estado (YAZBEK, 2008, p. 3). A partir disso, a Assisténcia
Social avancou consideravelmente na constru¢do de um conjunto de recursos que viabilizam
os direitos sociais da populacdo brasileira. O exemplo disso ¢ a constru¢do da Politica
Nacional de Assisténcia Social e - PNAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
que serdo tratados no proximo capitulo.

E nesse mesmo periodo que ocorre o grande crescimento do Terceiro Setor no
enfrentamento da desigualdade social e da pobreza e, como de costume, aliado as praticas
filantropicas de transferéncias das responsabilidades da gestdo das mazelas da questdo social
para a sociedade civil no famoso ideério da “comunidade soliddria”, no qual se estabeleceu
um sistema de conciliacao entre o Estado e iniciativas do terceiro setor. (YAZBEK, 2008, p.
13-14)

Estabelecidas essas relagdes, o Estado brasileiro, mesmo promulgando a assisténcia
social como direito constitucional, acabou por ndo garantir a sua efetivacdo concreta, como

bem afirma Vianna:

No entanto, a legislagdo que regulamentou a Seguridade estabeleceu caminhos
diversos e especificos para as areas que a constituem no pais, ¢ dessa forma “ndo
garantiu a efetivagdo concreta de um sistema de Seguridade Social.

Progressivamente, efetivou-se a segmentacdo das areas e do ponto de vista da
estrutura administrativa, portanto, a seguridade ndo tem existéncia formal. Pode-se
também afirmar sua inexisténcia formal do ponto de vista do financiamento.”
(VIANNA, 2005, p. 92-93 apud YAZBEK, 2008, p. 15).

Percurso historicamente permeado por avangos, retrocesso e conciliagdes, todavia,
mesmo que de uma forma enviesada, a constituicdo da Seguridade Social no Brasil nos
permitiu legitimar e ampliar a prote¢ao social no pais por meio da sua organizacao e gestao,
na qual, nds, assistentes sociais, estamos inseridos a fim de efetivar a assisténcia social no
campo dos direitos sociais da universalizacio do acesso e consequentemente da
responsabilidade do Estado.

A Assisténcia Social como politica publica tem o seu marco legal na promulgacao da
Constituicao de 1988, a qual constituiu o sistema de seguridade social, articulando e juntando

as politicas de saude e previdéncia social e a assisténcia social. E, diante do avanco das
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politicas sociais ¢ do caminho tortuoso que a mesma percorreu, fez-se necessario a sua

regulamentacdo a partir da sua evolucao histérica, ou seja, em 1993 ¢ promulgada a Lei

Organica da Assisténcia Social (Loas) a fim de regulamentar as Politicas Nacionais de

Assisténcia Social (PNAS).

2.2 A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

O reconhecimento da Assisténcia Social como direito ocorreu com a Constituicao

Federal de 1988, em que se tornou politica publica de prote¢ao social e passou a fazer parte

do sistema de Seguridade Social, juntamente com a saude e a Previdéncia Social. De acordo

com Paiva:

A partir disso, a Assisténcia Social configurou-se como dever do Estado e direito de
“quem dela necessitar”, independente de contribuicao. Apds muitos entraves entre as
divergentes forcas na elaboracdo da sua regulamentagdo, a Lei 8.742/1993,
conhecida como a Lei Orgénica da Assisténcia Social, foi aprovada, apontando e
legitimando uma organizagdo e estruturagdo para a politica. Embora seu conteudo
tenha sido considerado “restrito e insatisfatorio” para os defensores da politica, a
LOAS promoveu diversos avangos, entre eles o estabelecimento das fontes de
recursos; a previsdo de alguns beneficios; além da descentralizagdo politico
administrativa, definindo as competéncias das trés esferas de governo; e
especialmente, mecanismos que assegurem a participagdio da populagdo no
“planejamento, controle e execucdo dos projetos da politica de Assisténcia Social”
(PAIVA, 1993, p. 168).

De acordo com a Lei n° 8,742 de sete de dezembro de 1993, ¢ promulgada a Lei

Organica da Assisténcia Social — LOAS, que constitui as normas € os critérios para que seja

organizada a assisténcia social no pais. Promulgada a LOAS, define-se como:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas. (BRASI, 1993)

Essa Lei vem dar apoio e legalidade para a assisténcia social numa perspectiva de

universalidade, igualdade e participagdo na sua gestdo, tendo como base a criagdo dos

conselhos deliberativos e paritarios, que sdo os responsaveis pelo controle social da politica.

Esses conselhos de assisténcia social serdo implantados nas trés esferas de governo, federal,

estadual e municipal, prevendo a participacao do Estado e da sociedade civil.

A LOAS, em seu artigo 2°, estabelece como objetivos da assisténcia social:
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I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocdo de sua
integragdo a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia

II - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de
vitimizagdes ¢ danos;

III - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condi¢des para atender contingéncias sociais € promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 1993).

Conforme paragrafo tnico do artigo 2° da LOAS, a assisténcia social deve ser
efetivada e integrada com outras politicas setoriais, formando o sistema de protecdo social
brasileiro, permitindo o acesso a um conjunto de agdes que diminuam e previnam os riscos de
vulnerabilidades sociais, atendendo as necessidades sociais.

Em relagdo aos principios e diretrizes da assisténcia social, a LOAS:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade economica;

II - Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acgdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidadado, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovagao vexatéria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagao de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas ¢ projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - Descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, € comando Unico das a¢des em cada esfera de governo;

IT - Participacdo da populagcdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

IIT - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo. (BRASIL, 19934

4 Conferir em: BRASIL. Lei n°® 8.742/1993. Lei Organica da Assisténcia Social.
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Foi a partir da LOAS que a assisténcia social saiu da condi¢do de assistencialismo,

elevando-a a categoria de direito social, colocando o Estado como responsavel pela garantia e

universalizagdo dos direitos e acesso dos cidadaos aos servigos socioassistenciais.

Conforme Couto (2004, p. 175-176):

O tnico beneficio garantido formalmente na lei, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), que traduz o direito constitucional do salario minimo ao idoso e
ao portador de deficiéncia, foi definido assim: “Artigo 20- O beneficio de prestacio
Continuada ¢ a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais € que comprovem nao possuir
meios de prover e nem de té-lo provido por sua familia” (Conselho Regional de
Servigo Social). E no terceiro paragrafo do artigo, considera-se incapaz de fazer esse
provimento “a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo” (Conselho Regional de Servigo Social).

A supracitada autora reforca ainda que “a Lei Organica de Assisténcia Social foi

aprovada em 1993 no governo de Itamar Franco, mas, no campo legal da assisténcia social,

esse governo apenas encaminhou a criacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social”
(COUTO, 2004, p. 177).
De acordo com Andrade (2015):

[...] mesmo com aprovagdo da LOAS, a politica de assisténcia social no Brasil
demorou para adquirir materialidade nas agdes socioassistenciais. Suas agdes ainda
eram operadas de forma descontinuada entre setores do governo e as organizacdes
ndo governamentais — ONGs. Segundo Negri (2011): Os programas, projetos e
servigos da assisténcia social, ndo tinham padrdes técnicos e sua operacionalizagao
ocorria através de convénios e até mesmo em muitos casos por meio de “concursos”
para que os Municipios, Estados e ONGs apresentassem projetos a serem
“beneficiados” com recursos publicos, a exemplo da &area da crianca e do
adolescente para o financiamento de programas socioeducativos (NEGRI, 2011, p.
111). Com isso, podemos perceber a falta de articulacdo entre as trés esferas do
governo, fazendo com que as agdes de assisténcia social fossem ajustadas a partir
dos convénios com instituicdes beneficentes e filantropicas. De acordo com Negri,
“elas acessavam ao fundo publico, através de relagées personalistas e clientelistas,
ndo existindo pardmetros técnicos” (NEGRI, 2011, p.111). Ou seja, a inexisténcia
de controle social, fez com que ndo fosse cumprido o que previa a LOAS.
(ANDRADE, 2015, p. 22-23).

Mesmo com a aprovagdo da LOAS, a disputa continuava para torna-la uma politica

publica desvencilhada dos ideais liberais e filantropicos. Essa busca ocorreu em um terreno

politico ndo muito favordvel a medida que, no periodo do Governo Collor, a disputa ¢é

estabelecida

Com a reivindicagdo de uma politica de direito, calcada na ideia de cidadania
ampliada que combine responsabilizacdo estatal e construgdo coletiva em espagos
participativos; e, de outro, com as origens histéricas ligadas a filantropia e acdes
emergenciais e pontuais, combinadas & vulnerabilidade e baixa capacidade de
mobilizagdo dos usudrios da politica. (GUTIERRES, 2017, p. 88)
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E nesse cendrio politico e social que se estabelece na sociedade e nas organizagdes
politicas os primeiros movimentos de defesa da LOAS. E foi em 1991, durante o Governo
Collor, que se enviou ao congresso o primeiro projeto de lei discutido amplamente pela
sociedade por ter sido vetado pelo presidente “com a justificativa de que a proposi¢do possuia
dispositivos contrarios aos principios de uma assisténcia social responsavel por se
comprometer com a complementagao pecuniaria de renda.” (GUTIERRES, 2017, p. 89).

Nesse percurso historico da LOAS, o que se imp0s foram inimeros embates diante de
governos (FHC, COLLOR, dentre outros) que mantinham a perspectiva de uma politica social
como a reiteragdo do primeiro-damismo, centralizacdo, o paralelismo nas agdes de
enfrentamento a pobreza e relagdes clientelistas. (GUTIERRES, 2017, p. 96)

A politica de Assisténcia Social ndo se consolida efetivamente no Brasil dado que
ocorreram movimentos distintos a ela, sendo um baseado no encolhimento do Estado, isto é, o
mesmo se exime de suas atribuigdes e responsabilidades no desenvolvimento da politica em
questdo. E o segundo porque o Estado mantém suas agdes de forma secundaria, transferindo
assim a responsabilidade sobre a politica ao paradigma da “solidariedade comunitaria”,
conforme mencionado anteriormente. (NUNES, 2010, p. 11-12)

E nesse momento que as ONGs e as organizagdes filantropicas assumem, por
atribuicao do Estado, a efetivacdo dos programas e projetos sociais. Por esse motivo e sob
essa concep¢dao, a politica permanece intrinsecamente ligada a agdes voluntdrias e
filantropicas. De acordo com Nunes (2010, p.11-20), o “Estado permanece direcionando e
focalizando as suas a¢des aos pauperizados de acordo com a perspectiva do Estado neoliberal,
ou seja, a concepgao de um Estado minimo™.

A Loas institui ao Estado a responsabilidade da implementacdo da politica, dando
centralidade ao seu financiamento, pela democratizagdo da politica realizada na criagdo dos
conselhos. E na Loas de 1993 que a sociedade civil ¢ conceituada e formada pelos
“representantes dos usuarios ou de organizacdes de usuarios, das entidades e organizagdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor”. (BRASIL, 1993, p.19)

Nesse sentido a Loas ¢ inovadora ao apresentar a sociedade e

ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito ndo contributivo,
(independentemente de contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do
mercado), ao apontar a necessaria integracdo entre o econdmico € o social e ao
apresentar novo desenho institucional para a assisténcia social. Como politica de
Estado passa a ser um espago para a defesa e atengdo dos interesses e necessidades
sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade, configurando-se também,
como estratégia fundamental no combate a pobreza, a discriminagdo e a
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subalternidade econdmica, cultural e politica em que vive grande parte da populacdo
brasileira. (YAZBEK, 2008, p. 16)

Inegavelmente a implementacdo da politica de assisténcia social no Brasil foi
resultado de varias lutas e participagdo de muitos sujeitos da sociedade, politica e civil,
organizada. A principio, por agdes fragmentadas, mas sempre pleiteando a universalizacao do
acesso aos direitos sociais, fato que se concretiza a partir do ano de 2004 com a construcao e
efetivacdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, momento este que faz com que a
politica de assisténcia social ganhe maior visibilidade e, por conseguinte, torne-se reconhecida
como politica publica.

Ou seja, foram dez anos de uma politica com poucas iniciativas governamentais
estruturadas para a assisténcia social, carecendo de uma politica publica descentralizada e de
carater nacional que indicasse como acessar essa politica publica, incluindo recursos

financeiros, fato que refletiremos nos capitulos posteriores.

2.3 ENTIDADES E ORGANIZACOES DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social como politica publica tem o seu marco legal na promulgacao da
Constituicao de 1988, a qual constituiu o sistema de seguridade social, articulando e juntando
as politicas de saude e previdéncia social e a assisténcia social. E, diante do avanco das
politicas sociais € do caminho tortuoso que a mesma percorreu, fez-se necessario a sua
regulamentacdo a partir da sua evolucao histérica, ou seja, em 1993 ¢ promulgada a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas) a fim de regulamentar as Politicas Nacionais de
Assisténcia Social (PNAS).

A politica de Assisténcia Social ndo se consolida efetivamente no Brasil, dado que
ocorreram movimentos distintos a ela, sendo um baseado no encolhimento do Estado, isto ¢, o
mesmo se exime de suas atribuigdes e responsabilidades no desenvolvimento da politica em
questdo. E o segundo porque o Estado mantém suas acdes de forma secunddria, transferindo
assim a responsabilidade sobre a politica ao paradigma da “solidariedade comunitaria”
conforme mencionado anteriormente. (NUNES, 2010, p.11-12)

E, neste momento, as ONGs ¢ as organizagdes filantropicas assumem por atribuigao

do Estado a efetivagdo dos programas e projetos sociais. Por esse motivo e sob essa
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concepgao, a politica permanece intrinsecamente ligada a agdes voluntarias e filantropicas. De
acordo com Nunes (2010, p.11-20), o “Estado permanece direcionando e focalizando as suas
acdes aos pauperizados de acordo com a perspectiva do Estado neoliberal, ou seja, a
concepcao de um Estado minimo.”

Com as LOAS, em 1993, o Estado institui a responsabilidade da implementag¢do da
politica, dando centralidade ao seu financiamento. A partir disso, a sociedade civil ¢
conceituada e formada pelos “representantes dos usudrios ou de organizagdes de usuarios, das
entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor”. (BRASIL, 1993,
p-19)

Por conseguinte, a sua garantia ocorre ndo de forma isolada, mas sim pela articulagao
(descentralizacao) e pela gestdo compartilhada e constituida pelos 6rgdos governamentais e
por entidades da sociedade civil.

Conforme o proprio documento preconiza:

Gestdo proposta por esta Politica se pauta no pacto federativo, no qual devem ser
detalhadas as atribui¢cdes e competéncias dos trés niveis de governo na provisdo das
agoes socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS e NOBS , a
partir das indicagdes e deliberagdes das Conferéncias, dos Conselhos e das
Comissdes de Gestdo Compartilhada (Comissdes Intergestoras Tripartite e Bipartites
— CIT e CIB’s), as quais se constituem em espagos de discussdo, negociagdo e
pactuagdo dos instrumentos de gestdo e formas de operacionalizacdo da Politica de
Assisténcia Social. (PNAS, 2004, p. 10)

Saliente-se ainda que o SUAS desenvolve agdes de prote¢do social basica e acdes de
protecdo especial que podem ser de média complexidade ou alta complexidade. Essas agdes
fazem parte de um conjunto de servigos, programas e projetos que sao prestados por
organizacgoes sem fins lucrativos ou por 6rgdos e institui¢des publicas das esferas estaduais,
federais e municipais mantidas pelo poder ptblico por meio de sua administragdo direta ou
indireta (YAZBEK, 2008, p. 18). E nessa organiza¢io que as entidades e organiza¢des de

assisténcia social possuem um papel importante de colaborar para efetivagao do SUAS.

2.4 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL - SUAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi aprovada em 2004, pela Resolugdao n°
145 do CNAS, declarando o conteudo da Assisténcia Social no Sistema de Prote¢do Social

Brasileiro. O SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social — propde o atendimento das
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demandas em situacdo de vulnerabilidade, prevenindo situa¢des de risco que possam ser
enfrentadas diariamente.

De acordo com Couto, Yazbek e Raichelis (2014), a PNAS vai explicitar e tornar
claras as diretrizes para efetivacdo da assisténcia Social como direito de cidadania e
responsabilidade do Estado, apoiada em um modelo de gestdo compartilhada, pautada no
pacto federativo, no qual sdo detalhadas as atribui¢des e competéncias de trés niveis de
governo na provisao de atengdes socioassistenciais, em consondncia com o preconizado na
LOAS e nas Normas Operacionais.

De acordo com a PNAS, a Assisténcia Social ¢é:

(...) uma politica de protegdo social e deve garantir trés tipos de seguranca: i)
seguranca de sobrevivéncia; ii) seguranga de acolhida; e iii) seguranga de convivio.
A seguranca de sobrevivéncia refere-se a garantia de uma renda monetaria minima
que assegure a sobrevivéncia de populagdes que encontrem limitacdes de
rendimento ou de autonomia. E o caso de pessoas com deficiéncia, idosos,
desempregados e familias numerosas ou sem garantia de condi¢des basicas de vida.
A seguranca de acolhida diz respeito a garantia de provisdes basicas, em especial
aquelas que se referem aos direitos de alimentagdo, vestudrio e abrigo. Alguns
individuos, em razdo de idade, deficiéncia, situa¢des de violéncia familiar ou social,
abandono, alcoolismo, entre outras situagdes, podem demandar acolhida. A terceira
seguranga esta relacionada a vivéncia ou ao convivio familiar. (BRASIL, 2004)

A Politica Nacional de Assisténcia Social prové os minimos sociais, através de um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir o atendimento
das necessidades basicas. No entanto, foi somente com a Politica Nacional de Assisténcia
Social que o Estado passa a assumir a responsabilidade de oferecer condi¢cdes para a garantia
da protecao social e do direito social conquistado na Constituicao de 1988.

A PNAS tem como objetivos:

Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protec@o social basica e,
ou, especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

Contribuir com a inclus@o ¢ a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em
areas urbana e rural;  Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. (BRASIL, 2004).

Foi a criagdo e implementacdo do SUAS que garantiu a criagdo dos servigos
socioassistenciais. E nesse reordenamento que localizamos os servi¢os de convivéncia e
fortalecimento de vinculos. Desse modo, o PNAS e o SUAS definem e estabelecem como
usuario da politica:

Constitui o publico usudrio da Politica de Assisténcia Social, cidaddos e grupos que
se encontram em situa¢des de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e
individuos com perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e
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sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e
sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou,
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advindas do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢ao
precaria ou nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social. (BRASIL, 2004).

A Protecdo Social da PNAS foi hierarquizada em Protecao Social Basica e Especial,
conforme o contexto e as acdes de prevencdo ou na ocorréncia de riscos e também a
complexidade que envolve a familia e o individuo. A Prote¢ao Social Bésica tem um carater
preventivo e de inclusdo social nas politicas publicas, visando o desenvolvimento humano e
social. E destinado & populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade, que ndo tem seus
direitos violados e possui vinculo familiar.

Os servigos ofertados, dentro da Protecdo Social Bésica, conforme a Tipificagao

Nacional dos Servicos Socioassistenciais, sdo:

a) Servigo de Protegdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
¢) Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e

idosas.

Os servicos de Protecdo Social Bésica sdo ofertados pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS, Centro de Convivéncia e demais unidades que fazem parte da
politica.

Por conseguinte, a Prote¢do Social de Média Complexidade vem garantir os
atendimentos prestados as familias e individuos que tiveram seus direitos violados, mas que
ainda ndo tiveram o rompimento do vinculo. Os servicos da Prote¢do social da média
complexidade sao ofertados pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
Podemos citar os atendimentos de criangas ou adolescentes vitimas de violéncia e
adolescentes em conflito com a lei. Segundo a PNAS, os servicos da Prote¢ao social de média

complexidade sao:

a) Servico de Protegdo e¢ Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI); b) Servico Especializado em Abordagem Social; ¢) Servico de Protecdo
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestag@o de Servigos a Comunidade (PSC);

d) Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias; e) Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL,
2009, p. 5-6).

A Protecdo Social de Alta Complexidade presta atendimento a familia/individuo em

situacdo de abandono, ameaga ou violacdo de direitos, daqueles que necessitam de
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acolhimento provisério ou fora do nucleo familiar, ou seja, quando ja existe o rompimento do
vinculo. Conforme a PNAS, os servigos ofertados dentro da Protecdo Social de Alta

Complexidade sao:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades: abrigo
institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva.

b) Servigo de Acolhimento em Republica;

¢) Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Prote¢io em Situagdes de Calamidades Publicas ¢ de Emergéncias
(BRASIL, 2009, 6).

2.5 O SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS - SCFV

O Servico de Convivéncia de Fortalecimento de Vinculo (SCFV) ¢ um servigo da
Protecdo Social Bésica do SUAS, que ¢ ofertado de forma complementar ao trabalho social
com familias, realizado por meio do Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias
(PAIF) e do Servico de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos
(PAEFI). O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) realiza
atendimentos em grupo. Sdo atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre
outras, de acordo com a idade dos usuarios.

Segundo a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, devem ser ofertados

nos territérios de vulnerabilidade e t€m como objetivos gerais:

Complementar o trabalho social com a familia, prevenindo a ocorréncia de situagdes
de risco social e fortalecendo a convivéncia familiar e comunitaria; prevenir a
institucionaliza¢do e a segregacdo de criangas, adolescentes, jovens ¢ idosos, em
especial das pessoas com deficiéncia, assegurando o direito & convivéncia familiar e
comunitaria; oportunizar o acesso as informagdes sobre direitos e sobre participagao
cidada, estimulando o desenvolvimento do protagonismo dos usudrios; possibilitar
acessos a experiéncias e manifestacdes artisticas, culturais e esportivas e de lazer,
com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades; favorecer o
desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e
vivéncias, fortalecendo o respeito, a solidariedade ¢ os vinculos familiares e
comunitarios. (BRASIL, 2009)

Especialmente ao se referir ao Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
para criangcas e adolescentes de 06 a 15 anos, a Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais estabelece que tenha como foco:

A constituicdo de espaco de convivéncia, formagdo para a participacdo e cidadania,
desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes a
partir de interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria. Estabelece ainda
que as intervencdes devem ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e
esportivas como formas de expressdo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e
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protecdo social. O Servigo deve incluir criangas e adolescentes com deficiéncia,
retirados do trabalho infantil ou submetidos a outras violagdes de direitos. Aos
usudrios, deve oferecer atividades que contribuam para ressignificar vivéncias de
isolamento e de violacdo dos direitos, propiciando experiéncias favorecedoras do
desenvolvimento de sociabilidades e atuando no sentido preventivo de situacdes de
risco social. (BRASIL, 2009, p.10).

O servigo tem como objetivo fortalecer as relagdes familiares e comunitarias, além de
promover a integracao entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. O SCFV
possui um carater preventivo, pautado na defesa e afirmacao de direitos e no desenvolvimento
de capacidades dos usuarios.

Os usuarios do SCFV sdao organizados em grupos, a partir de faixas etarias ou
intergeracionais atendendo: criangas até 6 anos, criancas e adolescentes de 6 a 15 anos,
adolescentes de 15 a 17 anos, jovens de 18 a 29 anos, adultos de 30 a 59 anos e pessoas
idosas. Conforme a Cartilha de Orientagdes Técnicas sobre o SCFV (BRASIL, 2010) para
criancas e adolescentes de 6 a 15 anos, podem participar criangas, jovens e adultos, pessoas
com deficiéncia, pessoas que sofreram violéncia, vitimas de trabalho infantil, jovens e
criancas fora da escola, jovens que cumprem medidas socioeducativas, idosos sem amparo da
familia e da comunidade ou sem acesso a servigos sociais, além de outras pessoas inseridas no
Cadastro Unico.

Dessa maneira, o projeto encontra corrobora¢do na Resolugdo CNAS N° 01/2013 e na
Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004, p. 33) conforme comenta Andrade
(2015):

O Reordenamento do SCFV tem como situagdes prioritarias de acordo com a
Resolugdo da Comissao Intergestores Tripartite - CIT N° 01, de 07 de fevereiro de
2013 e Resolugdo CNAS N° 01/2013, “criancas e, ou adolescentes e, ou pessoas
idosas em situa¢dao de acolhimento”. E de acordo com a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (2009), jovens e adultos em situacdo de acolhimento
também sdo publicos do servigo. (ANDRADE, 2015 p. 45)

Logo, o que se tem desenvolvido na comunidade e com os adolescentes sdo atividades
e oficinas que atendam as diretrizes e normativas previstas na PNAS (BRASIL, 2004, p. 32),
abrangendo “a dimensdo multicultural, intergeracional, interterritoriais, intersubjetivas, entre
outras, devem ser ressaltadas na perspectiva do direito ao convivio™.

O atendimento ao adolescente também tem como referéncia o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), foi reconhecida a garantia dos direitos e a

protecao infanto-juvenil, por conseguinte, foi regulamentado o Estatuto da Crianca e do
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Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, como mecanismo de consolidacao
de normas que incluem a defesa e protecao dos direitos fundamentais a este publico.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, lei complementar que veio para definir e
legitimar os direitos da crianca e do adolescente, assume o compromisso do Estado em
garantir educacdo e assisténcia, de forma digna e respeitosa, sem discrimina¢do de nenhuma
natureza, sinalizando a necessidade do reconhecimento da igualdade a todas as criancas e
rompimento com o carater estigmatizante da infancia e adolescéncia.

Mesmo com o compromisso assumido pelo Estado, verifica-se que a violagdo de
direitos de criancas e adolescentes ainda € expressdo recorrente no cotidiano da classe
trabalhadora. O dever da familia, Estado e sociedade em livrar e proteger a crianca e o
adolescente de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao deve ser luta constante, visto que sua efetivagdo ainda nao ¢ plena.

Nesse sentido, o trabalho intersetorial surge como importante estratégia de intervengao
na garantia da protecdo social e dos direitos das criangas e adolescentes. No que tange ao
trabalho dos/as assistentes sociais na politica de Assisténcia Social, ressalta-se o Sistema de
Garantia de Direitos, instituido a partir do ECA, o qual determina a organizagao da politica de
atendimento e far-se-4 através de um conjunto articulado de agdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL,
1990). Ainda, conforme preconiza o Art. 87., entre as linhas de ac¢do da politica de
atendimento destacam-se: I — politicas sociais bdasicas; II — politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem.

E nesse contexto que se insere a Institui¢io AEBAS, entidade de assisténcia social que
garante o SCFV para criangas e adolescentes, em trés comunidades na Grande Floriandpolis.
A AEBAS tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria e contribuir
para o retorno ou permanéncia dos educandos na escola, por meio do desenvolvimento de
atividades que estimulem a convivéncia social, troca de experiéncias entre os participantes,
valorizando o sentido da vida coletiva. O SCFV na AEBAS possui um carater preventivo,

pautado na defesa e afirmagao de direitos e no desenvolvimento de capacidades dos usuarios.
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3 PROJETO DESPERTAR PARA EMPREENDER: SCFV PARA
ADOLESCENTES NA AEBAS

Neste capitulo apresentaremos os servicos ofertados pela AEBAS, direcionados para
adolescentes de 13 a 16 anos na grande Florianopolis. A AEBAS tem por foco o
fortalecimento da convivéncia familiar ¢ comunitdria e contribuir para o retorno ou
permanéncia dos adolescentes e jovens na escola, por meio do desenvolvimento de atividades
que estimulem a convivéncia social, a participagdo cidadd e uma formagdo geral para o
mundo do trabalho. As atividades devem abordar as questdes relevantes sobre a juventude,
contribuindo para a constru¢ao de novos conhecimentos e formacao de atitudes e valores que
reflitam no desenvolvimento integral do jovem.

As atividades também devem desenvolver habilidades gerais, tais como a capacidade
comunicativa e a inclusdo digital, de modo a orientar o jovem para a escolha profissional, bem
como realizar agcdes com foco na convivéncia social por meio da arte-cultura e esporte-lazer.

Sendo assim, tem-se que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes pode contribuir para a redu¢do da ocorréncia de riscos sociais, seu
agravamento ou reincidéncia, para o acesso a servigos, a ampliagdo do acesso aos direitos,
consciéncia de seus deveres e a melhoria na qualidade de vida dos jovens do territério,
encarando a adolescéncia como uma das fases mais ricas do ciclo vital, com inumeras
possibilidades de aprendizagem, de experimentacdo e de inovagao nesse periodo de conquista

de autonomia, liberdade, afirma¢ao de identidade e descobertas (UNICEF, 2011).

3.1 A INSTITUICAO AEBAS: HISTORICIDADE E CARACTERISTICAS

A Associacao Evangélica Beneficente de Assisténcia Social — AEBAS foi fundada em
Floriandpolis em 1955 por um grupo de pessoas das igrejas Presbiteriana e Presbiteriana
Independente, com a missdo de criar um Hospital Evangélico. Como na época nao havia
atendimento na regido continental, somente na ilha, é construido o Hospital Evangélico no
Estreito. (AEBAS, 1994).

Posteriormente, a AEBAS inaugura suas atividades ambulatoriais na Rua Felipe
Schmidt, no centro de Floriandpolis e depois no Estreito. Eram realizados atendimentos

ambulatoriais gratuitos para associados e também para a comunidade, privilegiando as
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade. O Ambulatorio da AEBAS prestava atendimento de
Clinica M¢édica, Pediatria, Ginecologia, Odontologia e também realizava exames
laboratoriais.

A Instituigdo mantinha as atividades por conta da contribuicdo dos membros das
igrejas Presbiteriana e Presbiteriana Independente, e dos convénios com as Secretarias de
Satde do Estado e Municipio. A AEBAS continuou com suas atividades no Ambulatério até
92, quando foi transferida para o Centro Social Urbano da Coloninha.

O trabalho da AEBAS na area de atencdo a infincia e a adolescéncia aconteceu em
fun¢do de suas atividades no ambulatério médico, quando os profissionais perceberam que as
criancas atendidas eram vitimas de uma série de doencas e problemas de saude ligados as
precarias condi¢des de vida a que eram expostas. Esta decisdo, tomada de forma corajosa no
inicio dos anos 80, conferiu a entidade a oportunidade de, além de expandir suas agdes,
tornar-se hoje num referencial de trabalho qualificado de atencdo a infancia e a adolescéncia
por meio das acdes do CAS — Centro de Assisténcia Social da AEBAS.

Atualmente, propondo-se a dar continuidade e qualificar as agdes de Assisténcia
Social, no &mbito da Prote¢do Social Basica, a entidade esta organizada de forma permanente
e planejada, tendo como finalidade oferecer o Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para criangas e adolescentes, de 06 a 16 anos, em trés Centros de Assisténcia Social
(CAS) descentralizados, sendo dois nucleos localizados em Floriandpolis, nas comunidades
Caieira do Saco dos Limdes e Vila Santa Vitoria (Agrondmica), ¢ um nicleo em Palhoca, na
comunidade Frei Damido.

Para isso, a Organizagdo oferece um Servigo que visa complementar a protecdo e o
desenvolvimento de criangas e adolescentes no ambito da familia e comunidade, assegurando
um espago de referéncia para o convivio social, com foco no desenvolvimento da afetividade,
solidariedade e respeito mutuo, bem como possibilita a ampliagdo do universo informacional,
artistico e cultural das criancas e dos adolescentes, estimulando o desenvolvimento de
potencialidades e habilidades, propiciando também a formagao cidada através da participacao
social e desenvolvimento da compreensao critica da realidade.

A partir do ano de 2019, também passou a desenvolver o Projeto Despertar para
Empreender, em parceria com uma empresa do ramo de seguros, direcionado ao publico
adolescente, compreendendo a relevancia de oferecer acesso ao universo artistico, cultural e

desportivo, mas reconhecendo como primordial oportunizar o desenvolvimento de
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competéncias e capacidades para o adolescente empreender a propria vida. (AEBAS,2020).

A AEBAS possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario; Certificado de Responsabilidade Social,
emitido pela Assembleia Legislativa de Santa Catarina; Selo de Transparéncia, emitido pelo
ICOM - Instituto Comunitéario da Grande Floriandpolis; e registro nos Conselhos Municipais
de Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ Conselho de Assisténcia Social nos dois
municipios.

A AEBAS possui um quadro de pessoas fisicas e juridicas que mensalmente
contribuem para a manutencdo de seus projetos. Esses associados, a cada trés anos, elegem
seu Conselho Diretor e Fiscal, que, por sua vez, elege a Diretoria, formada pelo Presidente,
Vice-Presidente, Secretario e Tesoureiro. A gestdo dos projetos desenvolvidos pela AEBAS
acontece por meio da sua Secretaria Executiva, que estd subdividida em Secretaria de
Planejamento, Secretaria de Desenvolvimento Institucional, Financeiro e Recursos Humanos.

Para o desenvolvimento de seus projetos sociais, a AEBAS conta com uma equipe de
colaboradores, divididos em Educadores Sociais, Professores de musica, Assistentes sociais,
Assistente Administrativo e pessoal de apoio na area da cozinha e limpeza e motorista. Conta
também com um grupo permanente de 60 voluntarios que atuam em prol de seus projetos e
ideais. Reconhecida de Utilidade Publica por Lei Municipal — Decreto n® 339 de 29/05/1958,
Estadual — Lei n° 306 de 16/08/1957 e Federal — Decreto de 22/06/1993. Reconhecida como
Entidade de Fins Filantropicos — Deferido em 01/09/94 e registrada no CNAS — Processo n°
28995/94-38.

De acordo com seus Estatutos a AEBAS tem por finalidade:

a) o pleno exercicio da assisténcia social ¢ beneficente, como politica social de
prestagdo de servigos e beneficios que atendam as necessidades basicas a cidadania;
b) o desenvolvimento de agdes participativas e comunitarias com caracteristicas
terap€uticas e/ou preventivas;

¢) a atuagdo prioritariamente junto as comunidades carentes;

d) a atuacdo em projetos e programas voltados a educacdo, saude, cultura, esporte,
lazer e meio ambiente. (AEBAS, 1994).

A AEBAS atua em estreita parceria com o poder publico, organizacdes nao
governamentais € meios empresariais. As parcerias acontecem através de repasse de recursos,
servicos, cessao de espaco fisico e de transmissdao de tecnologia e conhecimentos. Conforme

descrito no quadro a seguir:
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Quadro 1: Relacao dos Parceiros da AEBAS

PARCEIRO

CONTRIBUICAO

Secretaria de Educagio da Prefeitura
de Floriandpolis.

Apoio técnico e financeiro

Secretaria de Assisténcia Social da
Prefeitura de Florianopolis.

Apoio técnico e financeiro

Secretaria de Educacgdo — Prefeitura de
Palhoga.

Apoio técnico e financeiro

Igreja Evangélica de Confissdo
Luterana da Palhocga.

Cessdo e manutengdo do espaco fisico e instalagdes no Nucleo
Frei Damido, além do apoio nas mais diversas atividades.

GAD - Grupo de Acao Diaconal

Cessdo e manutengdo do espaco fisico e instalagdes no Nucleo da
Vila Santa Vitoria, além do apoio nas mais diversas atividades.

Igreja Presbiteriana de Florianopolis

Cessdo e manutengdo do espaco fisico e instalagdes no Nucleo da
Caieira do Saco dos Limdes, além do apoio nas mais diversas
atividades.

SESC — Programa MESA BRASIL

Doagéo de alimentos

AGRECO - Associagdo dos
Agricultores Ecologicos das
Encostas da Serra Geral

Doagéo de alimentos

ORCALI — Servicos de Vigilancia

Apoio financeiro e doagfo de servigo de vigilancia

CONSELHEIROS

Apoio financeiro

CMDCA - Conselho Municipal de
Dirigente da Crianga e do Adolescente

Administra edital de projetos direcionados a criangas e

adolescentes em entidades

CASAS DA AGUA

Parcerias com Carta Natal

Fonte Church

Espaco fisico

Comunidade Luterana da Trindade

Apoio Financeiro

Cristo em mim — IPI Estreito

Apoio Financeiro

CAPEMISA

Financia o projeto dos ADOLESCENTES

Fonte: Relatorio AEBAS, 2019.
Elaboragdo: Edla Mara Laureano.
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Abaixo apresentamos o organograma da Instituicdo, para facilitar a compreensdo e a
interpretagdo das informacgdes que subsidiam a presente discussao.

Quadro 2: Organograma da Instituigao.

ADMINISTR
ACAO

FINANCEIR ADMINISTR PEDAGOGIC AIMIDADES
o o DOS

ATIVO NUCLEOS

" NUCLEOS

NUCLEO NUCLEO T cas- Atividades Atividades
CAEIRA— FREI VITORIA— CENTRO DE realizadas com
SACO DOS DAMIAO . AGRONOMI ASSISTENCI comas _ Adolescente

" LIMOES " PALHOCA CA - A§0CIAL - criangas. Is
I T 1 I | .

N . . ~ Despertar
Setvico st Danga Artesanato AEoi] Musica Educacas para
Social Social pedagdgico Social
Empreende

T

Fonte: AEBAS, 2019
Elaboragdo: Edla Mara Laureano.

Conforme disposto no organograma acima, o Nucleo Vila Santa Vitdria, teve inicio no
ano de 2004, em parceria com o GAD — Grupo da Ag¢ao Diaconal, ONG ligada a Igreja
Evangélica de Confissdao Luterana do Brasil em Florianopolis. O GAD ja atendia a
comunidade e necessitava ampliar suas acdes, e, para tal, convidou a AEBAS por meio de um
trabalho parceiro e conjunto. A AEBAS, Vila Santa Vitoéria, hoje, em projetos
socioeducativos, atende 56 criangas, de 06 a 12 anos incompletos e, das 16 vagas oferecidas
aos adolescentes, possui somente 10 adolescentes matriculados. Ainda possui 21 criangas na
lista de espera.

A Comunidade Vila Santa Vitoria estd localizada em Florianopolis, & Rua Joaquim
Costa, n°® 621, nas mediacdes do bairro Agrondmica, fundos do Hospital Infantil Joana de
Gusmao. Essa Comunidade fica no macico do Morro da Cruz e foi ocupada na década de
1990. Conforme Diagnostico Social (AEBAS, 2019), identifica-se elevada parcela de criangas
nascidas no estado da Bahia, Pard e em outras cidades da regido serrana de Santa Catarina,
que se deslocavam para a capital a procura de melhores condigdes de vida.

A Vila Vitoria ¢ um atrativo para moradia devido a localizagdo privilegiada, o que
ampliou os conglomerados construidos em area irregular de ocupagdo. Proxima a comunidade

estd localizada uma Unidade Bésica de Saude, escolas e creche da rede publica, hospital
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infantil, CRAS, CREAS e alguns Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

conveniados, como: AEBAS, PROMENOR, Sao Luiz, Gente Amiga.

Além do ntcleo localizado na Comunidade Vila Vitéria, a AEBAS também possui o
Nucleo Caieira do Saco dos Limdes — Florianopolis. Este nucleo fica situado a Rua Custodio
Fermino, n® 770, Caieira do Saco dos Limodes. Teve inicio em 2003e atualmente desenvolve
projetos socios educativos, que atendem 53 criangas, de 06 a 12 anos incompletos e possui 21
adolescentes matriculados. E salutar mencionar a existéncia de uma lista de espera com uma
média de 15 criangas inscritas.

No entanto, o Alto da Caieira do Saco dos Limodes apresenta em diversas areas
precariedade nas condigdes de habitacao e infraestrutura urbana, por esse motivo foi escolhida
como area prioritaria no municipio de Floriandpolis para a intervencdo das obras do PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento, a partir do ano de 2008. Com as obras do PAC, a
populagdo moradora da Caieira teve melhor acesso a servigos como: transporte coletivo,
coleta de lixo, agua e luz.

Compreendemos que a moradia, como direito social, ndo estd unicamente relacionada
ao abrigo ou estrutura fisica, mas também a diferentes fatores que oferecam aos moradores
qualidade de vida e moradia digna, como as redes de acesso a agua, a energia elétrica, ao

sistema de coleta de lixo e ao saneamento basico. Conforme comenta Miranda:

Para que a habitagdo cumpra suas fun¢des ¢ necessario que, além de conter espaco
confortavel, seguro e salubre, esteja integrada de forma adequada ao entorno, ao
ambiente que a cerca. Habitagdo ndo se resume a casa e sim também ao seu entorno.
Isto envolve acesso aos servigos publicos, redes de infraestrutura urbana e
equipamentos sociais. (MIRANDA, 2001 apud ABIKO; ALMEIDA, 1995, p. 38)

O processo de urbanizagdao das cidades trouxe um grande contingente de familias
vindas de diferentes regidoes do pais em busca de emprego e melhor qualidade de vida,
demandando, dessa forma, moradias para abrigd-las. A vulnerabilidade econdmica de muitas
familias instaladas na comunidade fez com que se instalassem em areas sem infraestrutura,
desprovidas de regularizacao fundidria e servicos publicos.

No entanto, a precariedade ainda ¢ muito elevada em relagdo a servicos de saude,
educacdo, assisténcia social, além de ter poucas Organizacdes da Sociedade Civil inseridas na
comunidade para o atendimento voltado a crianca e ao adolescente. As familias que
necessitam desses servigos normalmente descem o ingreme morro € sao atendidas no Saco

dos Limdes, comunidade vizinha.
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Ao que diz respeito ao Nucleo Frei Damido, o mesmo fica situado a Rua Oscar
Armandio, s/n, Bairro Brejart no municipio de Palhoga- SC. Teve inicio em 2003,
Comunidade Frei Damido: A comunidade ¢ reconhecida como um dos territdrios mais
pauperizados do Estado de Santa Catarina. Hoje se desenvolve e tem projetos socioeducativos
que atendem 142 criangas, de 06 a 12 anos incompletos, e 25 adolescentes matriculados.

Segundo o diagnéstico AEBAS — 2019, em torno de 1.300 familias residem em casas e
moradias irregulares sem acesso aos servigos minimos ¢ sem nenhuma renda, dado que falta
acesso a educacdo integral de qualidade a todas as criancas e adolescentes, saneamento
basico, regularizagdo na energia elétrica, 4gua encanada, pavimentagdo e desenvolvimento
local. E possivel identificar algumas melhorias, no entanto ainda ha muito a ser realizado.

Quanto a questdo saude, o CAS Frei Damido precisa de muita atengdo, ndo ha facil
acesso a saude na comunidade. A ocupacdo Nova Esperanga trouxe um aumento na demanda
da regido, mas, assim como garante a Constituicao Federal, a satde “¢ direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdOmicas que visem a reducao do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua
promogao, protecdo e recuperagdo” (BRASIL, 1988 Art. 196). Com isso, o Estado precisa
criar estratégias para atender essa demanda que j& ndo ¢ tdo nova assim, pois ja faz
aproximadamente trés anos que a ocupacao comegou € t€ém inumeras familias.

As situagdes ligadas ao trafico e consumo de drogas configuram hoje um dos maiores
problemas enfrentados pelas comunidades citadas. Existe muita ocorréncia de conflitos entre
traficantes e a policia. Destaca-se nesse territorio, dentre os atendidos pela AEBAS, as
intervengdes do Conselho Tutelar em decorréncia da negligéncia e maus-tratos a criangas €
adolescentes.

Nesses nucleos, ha a presenga efetiva do servigo social com atuagdo no Centro de
Assisténcia Social da AEBAS, tendo como base e fundamentagado legal a Constituicao Federal
de 1988, e a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social, de n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993. De acordo com o PNAS/2004 — Plano Nacional de Assisténcia Social, suas acdes
acontecem no ambito da Protecdo Social Baésica, desenvolvendo agdes socioeducativas
voltadas para criangas e adolescentes e orientagdo e apoio sociofamiliar.

As agdes socioeducativas tém como base legal a ECA — Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Lei 8069 de 13 de julho de 1990. O Servigo Social atua frente as politicas

sociais, e, na década de 80, passou pela reconceituacdo profissional, quebrando com o



38

conservadorismo historico profissional, elaborando um novo projeto ético-politico que

segundo Netto:

(...) a favor da equidade e da justica social, na perspectiva da universalizagdo do
acesso de bens e servigos relativos as politicas e programas sociais; a ampliagdo e a
consolidagdo da cidadania sdo explicitamente postas como garantia de direito civis,
politicos e sociais das classes trabalhadoras. Correspondentemente, o projeto se
declara radicalmente democratico — considera a democratizagdo como socializagido
da participagao politica e socializagdo da riqueza socialmente produzida. (NETTO,
2006 p.155)

Nos Nucleos da AEBAS, sdo desenvolvidos os seguintes programas € ou projetos com
as criangas, adolescentes, familias e comunidade: apoio pedagogico, educacao social, oficinas
de musica e programa de orientagdo sociofamiliar.

Por conseguinte, as criancas frequentam o projeto no contraturno escolar,
desenvolvem atividades programadas pela coordenadora pedagdgica, recebem lanches em
dois horarios de cada turno, orientados por uma nutricionista, recebem cuidados e orientagdo
na area da saude e higiene pessoal.

Dessa maneira, o objetivo do projeto ¢ o fortalecimento do vinculo familiar,
proporcionando a crianga condigdes necessarias ao seu desenvolvimento integral, superando
as dificuldades de aprendizagem, incentivando hdbitos saudaveis, contribuindo para uma
melhor qualidade de vida. O Servi¢o Social atua também junto as criangas em momentos de
conversas, buscando identificar as causas dos aborrecimentos, revoltas e da agressividade que
acaba gerando conflitos dentro do projeto com as demais criangas.

Identificando esses pontos, entra-se em contato com a familia para uma possivel
reunido, ou até mesmo uma visita domiciliar. Segundo o Estatuto da Criangca e do

Adolescente, Lei 8.069/90, seu artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
satide, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Quanto ao atendimento familiar, ¢ direcionado nas mais diversas areas, encaminhando
as familias para o Programa Bolsa Familia, Auxilio Natalidade, Balcao do cidaddo, Secretaria
Municipal de Assisténcia, SINE, CRAS, Conselho Tutelar, CAPS I, CAPS AS, etc. Durante a
entrevista ou a visita domiciliar, verificam-se as necessidades e orientam-se quais direitos

podem ser requeridos através do municipio.
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3.2 PROJETO DESPERTAR PARA EMPREENDER

A AEBAS desenvolve seus trabalhos com criangas e adolescentes que vivem em
situacdo de vulnerabilidade e risco social e seu objetivo enquanto projeto social ¢
proporcionar um espaco a estes e estas criancas e adolescentes. Um espago de reflexdo que os
auxilie a buscar e encontrar novas perspectivas para lidar com as diversas situacdes
conflituosas, tais como: amadurecimento emocional; desenvolvimento de novas habilidades
sociais e cognitivas; apropriagdo de novos conhecimentos sobre seus direitos e deveres;
potencialidades e prevengdo e/ou preservagdo da saide mental (AEBAS, 2019).

E a partir desses objetivos que a Institui¢do analisou e identificou junto de seus
usudrios a necessidade de um espago para além das atividades que ja vinham sendo
desenvolvidas. Nesse sentido, no ano de 2020, a Institui¢do, visando contribuir em curto € em
longo prazo para a transformacdo da realidade social a qual esta inserida, elaborou, a partir
das demandas dos/das adolescentes e suas familias, o Projeto Despertar para Empreender, o
qual visou proporcionar o acolhimento e o estimulo do pensamento critico, tornando esse
ambiente um local de expressdo livre, para que os usudrios possam falar sobre seus medos,
desejos e sonhos. Para que a partir da compreensao critica de sua realidade social criassem
novas perspectivas sobre o presente e seu futuro baseado na auto responsabilidade e o
amadurecimento emocional/cognitivo.

E através de o Projeto Despertar para Empreender que foram ofertadas aos usuarios
adolescentes, atividades educativas com diversas tematicas e modalidades especificas, tais
como: atividades culturais, esportivas, expressdao corporal, tecnologias, idiomas,
empreendedorismo e etc.

Os/as profissionais envolvidos na execu¢do do projeto destacaram a necessidade de
superar algumas das expressdes da questdo social, tais como: acesso precario a educacao,
pouco estimulo e acesso a informagdo, estigma social por pertencer a uma comunidade
pauperizada.

A identificag¢do do alto numero de evasao ou abandono escolar, bem como, a inser¢ao
de adolescentes no mundo das drogas foi o grande sinal de alerta para que a Institui¢do
buscasse criar alternativas, como este projeto. Dado que, tanto no sistema de formagao escolar

formal como na instituicdo familiar, ambas enfrentam dificuldades para apoiar os
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adolescentes no enfrentamento e na superacdo dos desafios impostos pela sociedade
capitalista.

Dificuldades que permeiam suas realidades sociais, principalmente em relacao a
insegurancga sobre o espago que ocupa ou deseja ocupar na sociedade. Por conseguinte, o
servigo social ao acompanhar estes (as) adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e
econOmica acaba por identificar que este fato se realga, dado que, através deste projeto foi
possivel mergulhar na identificagdo das exclusdes sociais enfrentadas pelos jovens da
comunidade atendida pela AEBAS.

No projeto Despertar para Empreender identifica-se como eixo central o conceito de
Educagdao como politica publica. Entretanto, a sua compreensao ampliada de Educacao que

segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN, 1996, Art. 1°) abrange:

“[...] a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagoes
culturais”, tendo como proposito proporcionar o pleno desenvolvimento das pessoas,
preparando-as para o exercicio da cidadania. Reconhecida como um direito social, a
educacdo institui-se em muitos aspectos como condi¢do para o acesso pleno a outros
direitos, devendo sua garantia ser prioridade do Estado e da familia, bem como da
sociedade. (Constituicao Federal, 1988, Art. 215)

Nota-se, portanto, que a concepgao de educagdo que baliza o projeto nao esta limitada
a escolar. Mas aquela que abrange todo processo de desenvolvimento do ser humano em sua
dimensao social. Contudo, mesmo que de forma precarizada ¢ na institui¢do escolar onde se
inicia o processo de socializacdo fora do ambito familiar, ndo sendo apenas um espago de
aprendizagens formais. Mas um local em que o individuo se identifica como parte de um todo
articulado de uma sociedade.

Desta maneira, mesmo que de forma precéria o projeto articula-se com a educagao
buscando uma atuagdo em rede. Fato que se tornou imprescindivel para pensar e construir um
novo olhar critico sobre o sistema educacional brasileiro. E enquanto Organizagdo do Terceiro
Setor, a AEBAS se propoe a contribuir de forma efetiva com a articulacdo e a troca de
conhecimentos ao dispor-se pensar nesta proposta dentro dos territorios em que a entidade

esta inserida.
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3.2.1 Apresentacio e descricoes das atividades desenvolvidas no Projeto Despertar para

Empreender

O projeto a ser descrito ¢ desenvolvido por uma equipe multiprofissional na qual o
servigo social assume papel primordial de sua execucdo a partir da leitura e do atendimento
das necessidades dos usuarios do projeto. Realidade estd advinda das expressdes da questdao
social que se expressam no projeto no acesso e permanéncia da e na politica de educagao.
Desse modo, ¢ imprescindivel descrever tais atividades a fim de corroborar com a nossa
interpretacdo acerca do objeto de pesquisa ao qual nos propomos.

Dessa forma, de acordo com o Projeto Despertar para Empreender (2020, pg. 4 -5):
Objetivo Geral: Contribuir para o desenvolvimento pessoal e profissional de 60
adolescentes, de 13 a 16 anos, moradores de comunidades da Grande Florianépolis,
visando promover o “despertar” de competéncias e capacidade empreendedoras,
com base nos principios da protecdo integral do adolescente. E objetivos
Especificos: Proporcionando o acesso a reflexdes e praticas acerca dos temas:
Inspiragdo — Oportunidades e Escolhas; Pensamentos Criticam e cidadania;
Identidade e autoconhecimento; Aprender ¢ Empreender.

De acordo com Projeto Despertar para Empreender (2020), o mesmo visa beneficiar

60 adolescentes de 13 a 16 anos e suas respectivas familias que vivem em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, moradores das comunidades que sdo abrangidas pelo projeto,
como ja descrito anteriormente.

As inscricdes para as vagas sdo divulgadas nas comunidades abrangidas (Unidade
Basica de Saude, Escolas, Creches, CRAS, CREAS, Associagdes de moradores). Havendo
numero superior de inscritos em relagdo as vagas, o critério de sele¢do utilizado ¢ a avaliacao
socioeconomica realizada por Assistente Social.

Por meio da implantagdo desse projeto, buscou-se:

Contribuir para que os adolescentes sejam reconhecidos e respeitados em sua familia
e comunidade como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo de desenvolvimento;
Contribuir para o acesso a informagdo aos adolescentes sobre os direitos humanos,
com énfase aos direitos da crianga e do adolescente; Contribuir para assegurar a
efetivac@o dos direitos referentes a alimentacao, a educacg@o, a dignidade, ao respeito
e a liberdade aos adolescentes participantes. (Projeto Despertar para Empreender,
2020, p. 16.)

A presente “contribuicdo” promovida pela instituicdo possui e atingiu trés Centros de
Assisténcia Social da grande Florianopolis, tendo sua sede situada na parte continental de

Floriandpolis, no bairro Estreito.
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Atualmente participam deste projeto um total de 56 adolescentes inseridos no CAS
(Centro de Assisténcia Social) e distribuidos no Nucleo Caeira do Saco dos limdes, Nucleo
Vila Santa Vitoria em Florianépolis e Nucleo Frei Damido no municipio de Palhoca, local
onde s3o desenvolvidas as atividades mencionadas no topico anterior. Além disso, sdo nesses
espacos que os usudrios recebem duas alimentagdes nos dias de atividades.

O Projeto Despertar para Empreender prevé a realizacdo de quatro modulos
consecutivos e interligados, que visam contribuir para a apropriagdo de competéncias e
capacidades empreendedoras e para a inser¢do no mercado de trabalho dos adolescentes
moradores de comunidades da Grande Floriandpolis. Todas as atividades dos mddulos sdo
planejadas e executadas por profissional capacitado de nivel superior, com habilitacdo e/ou
experiéncia prévia na area (pedagogia, psicologia, servico social, profissional da educagao
fisica), fato que constitui o trabalho multiprofissional dentro da instituicdo.

De acordo com os objetivos da instituicdo, supracitados anteriormente, o
desenvolvimento dos modulos abrange temas que perpassam e sdao permeados por um
pensamento critico de analise sobre cidadania, inspiragdes individuais e coletivas,

autoconhecimento e identidades. Vejamos:

Médulo I: Inspiracdo - Oportunidades e escolhas com abordagem de Cases de
Sucesso; Trajetorias de vida que inspiram; Inovacdo; Superagdo; Sucesso. Modulo
II: Pensamento Critico e Cidadania - Com abordagem das seguintes tematicas:
Formacao Cidadd; Igualdade de género e raca; Desigualdades; Discriminacao;
Garantia de direitos. Modulo III: Identidade e autoconhecimento - Com as
tematicas: Reflexdo sobre si mesmo; A imagem que tem sobre si; suas
caracteristicas; reconhecer seus desejos. . Modulo IV — Aprender a Empreender —
com abordagem das seguintes tematicas: Lideranca; Cooperagdo ¢ trabalho em
equipe; Expressdo; Oratoria. (AEBAS, 2020, p.5-7).

E para que esses objetivos sejam atingidos, mesmo que de forma parcial, os modulos
sdo programados em encontros semanais, sendo que cada médulo possui a duragdo de dois ou
trés meses. Esses encontros de formagao sdo realizados em cada Centro de Assisténcia Social
— CAS.

Outrossim, as oficinas socioeducativas sdo realizadas mensalmente na sede da
instituicdo e tanto as oficinas quanto os encontros de formacdo possuem um conteudo
programatico com atividades teoricas, que sao muitas vezes abordadas por meio de
“dinamicas de grupo, roda de conversa, atividades de simulagdo, videos e midias diversas,

palestras proferidas por profissionais capacitados.” (AEBAS,2020)
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Além do mais, ¢ prevista no projeto, como parte do conteido programadtico, a
realizagdo de visitas técnicas em institui¢des de ensino, empresas da grande Floriandpolis,
saidas pedagogicas que possam proporcionar 0 acesso € a aproximagao a esses espagos que,
muitas vezes, para a maior parte dos adolescentes das comunidades periféricas, consiste em
uma realidade distante ¢ inacessivel. (AEBAS, 2020).

Essas atividades externas e internas visam articular pedagogicamente a relagdo
intrinseca entre teoria e pratica que foram e sao abordadas nos modulos de formagao. Esse
exercicio possibilita aos adolescentes o maior conhecimento das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior, das empresas do ramo privado e espagos, como parques, museus, cinemas,
oportunizando, de uma maneira critica, a andlise do pertencimento social e da desconstrugao
do estigma social existente entre as mais diversas realidades sociais de suas familias ¢ da
comunidade em relagdo ao acesso a cidade. Por conseguinte, sdo realizados encontros
coletivos com os adolescentes dos nucleos: Caieira, Frei Damiao ¢ o nucleo Vila Vitoéria.

O intuito € propiciar a troca de informagdes entre os educandos sobre as oficinas do
Projeto Despertar para Empreender, dado que esses encontros possuem a potencialidade de
promover a integracdo entre os educandos adolescentes e educadores, fortalecendo assim a
comunicagdo e o relacionamento interpessoal desses jovens.

O que se tem observado no desenvolvimento dessas atividades ¢ a desenvoltura e o
engajamento dos adolescentes na pratica da comunicagdo e do relacionamento politico e
social entre jovens da mesma idade e de comunidades vizinhas no debate da busca pelo
primeiro emprego, na importancia de permanecer na formagdo escolar e na necessidade da
compreensao critica de suas realidades de vida.

Desse modo, na medida em que esses espagos oportunizam a compreensao da teoria e
pratica, despertam-se novos conceitos e compreensoes da vida real que esses adolescentes
vivem, principalmente no que se refere as complexidades das mais diversas competéncias
profissionais exigidas pela sociedade capitalista para a vida no mundo do trabalho.

De modo consequente, a cultura e o lazer sao pontos desenvolvidos nos médulos aos
quais se propdem o projeto, visto que se adotou a compreensdo de que tanto o lazer quanto a
cultura sdo partes fundamentais do processo educativo, compreendendo-os também como
direitos fundamentais previstos na constitui¢do, possuindo papel fundamental para o

desenvolvimento social e politico da adolescéncia dos usudrios atendidos pelo projeto.
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Visando atender demandas tecnologicas, o projeto busca possibilitar aos jovens
atendidos a utilizagdo de tecnologias do “mundo globalizado”. No presente momento, sdo
oportunizados o manuseio € o acesso a aparelhos de computadores, fato importante para a
maioria desses adolescentes que ndo possuem acesso a computadores, rede de internet,
celulares ou as demais tecnologias de informatizacgao.

Sao ofertadas também aos adolescentes atividades terapéuticas nas quais sao
trabalhados o autoconhecimento e a importancia de conhecer o que estd a sua volta. Nessas
atividades utiliza-se como método pedagogico a escrita como forma de expressdo de suas
emocodes, incompreensdes € insatisfacdes pessoais. Essa atividade ¢ oportunizada também as
familias, e ¢ conduzida por profissionais da area da psicologia que compdem o quadro de
funcionarios da AEBAS.

O objetivo ¢ proporcionar aos adolescentes e suas familias o sentimento de
pertencimento a uma nova rede de apoio, que identifica e valoriza o conhecimento dos
integrantes do grupo e suas demandas sociais, politicas e emocionais, a fim de fortalecer suas
potencialidades a partir da analise critica de suas demandas, momento em que os profissionais
capacitados auxiliam na constru¢do e na aquisicdo de novos saberes politicos e sociais que
possibilitem criar e fortalecer os lagos entre os membros da comunidade como organizagdo
social e também com a instituicio AEBAS.

O grupo de profissionais que desenvolve o projeto trouxe para o centro do debate uma
tematica de grande importancia para trabalhar com as familias e adolescentes atendidos: o
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. A intenc¢do primordial dessa atividade ¢ que a
crianca e o adolescente se reconhecam como seres portadores de direitos e deveres, os quais,
muitas vezes, podem ou ndo serem efetivados. E a partir desse reconhecimento que as pessoas
saberdo como reivindicé-los.

O que se identifica no Projeto Despertar para Empreender sdo a consonancia e a defesa

dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente previstos na Lei 8.069/90°:

> BRASIL, Constituigdo. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, v. 1, 1990. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1990/1ei-8069-13-julho-1990-37221 1 -publicacaooriginal-1-pl.html
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3.2.2 Apresentacio dos dados e do perfil das familias dos adolescentes, atendidas pelo

Projeto Despertar para Empreender da AEBAS

Estas breves analises s@o sustentadas a partir da elaboragdo de tabelas e graficos que
refletem o perfil socioecondmico, cultural e escolar das familias e dos adolescentes atendidos
pela institui¢ao. Desse modo, elencamos abaixo alguns dos graficos elaborados durante as
leituras e andlises documentais elaborados pela equipe multiprofissional a partir da ficha de
cadastramento socioeconomico.

Resumidamente, o grafico abaixo exemplifica o numero de adolescentes atendidos
pela Instituicdo. Atualmente, das 60 vagas oferecidas pelo Projeto Despertar para
Empreender, na AEBAS, estdao matriculados 56 educandos adolescentes de 13 a 16 anos de
idade e matriculados regularmente no ensino fundamental e ensino médio, distribuidos em
trés nucleos.

De acordo com o grafico 1, sdo 25 adolescentes no Nucleo Frei Damiao, 21 no Nucleo

Caieira do Saco dos Limdes e 10 adolescentes no Nucleo Vila Vitoria.

Grafico 1: Educandos Adolescentes Atendidos em 2022

Vila: 10

Fonte: Registro dos educandos da Instituicao.
Elaboracdo: Edla Mara Laureano

Quanto ao periodo de residéncia das familias dos adolescentes no municipio,
apresenta-se o proximo, grafico 2.

Observa-se que dos 56 educandos adolescentes, apenas 12 sdo naturais da grande
Floriandpolis. Sendo que 4 educandos estdo residindo a menos de um ano, 14 educandos até

cinco anos, um educando até dez anos ¢ 25 educandos mais de dez anos.
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Grifico 2: Periodo de Residéncia no Municipio

H Caeira ®Frei Vila

1 2 1 1 o o

Natural Até 1 ano Até 5 anos Até 10 anos Mais de 10 anos

0

Fonte: Registro dos Educandos da Instituigdo
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

Em relagdo ao tempo de residéncia no municipio, conforme Grafico 2, dos 56
adolescentes, apenas 12 sdo naturais da grande Florianopolis. Os demais, conforme registros
nas Fichas Socioecondmicas dos adolescentes, vieram de varios estados, sendo a maioria do
estado da Bahia, Pard e também de outras cidades da regido serrana de Santa Catarina, que se
deslocavam para a capital a procura de melhores condi¢cdes de vida. A maioria das familias
tem um grau de parentesco e acabam procurando a cidade em busca de emprego.

De acordo com o IBGE (2010), conforme a pesquisa realizada sobre o indice de
Desenvolvimento Humano — IDH — da cidade de Florianopolis ¢ de 0,847. Desse modo, o
IDH alto da capital torna-se um atrativo que favorece a migracdo de trabalhadores e
trabalhadoras para o municipio em busca de melhores condi¢des de vida.

No Gréafico 3, abaixo, ¢ possivel identificar e analisar as condi¢des de infraestrutura
das moradias das familias atendidas pela Instituicao.

Observa-se que as residéncias dos adolescentes, referentes aos trés Nucleos, sdo 30 de

alvenaria, 13 de madeira e 11 mistas, sendo que a maioria de alvenaria ¢ no Nucleo Caieira.

Grafico 3: Infraestrutura Habitacional

14 m Caeira ™ Frei Vila

Alvenaria Madeira Mista

Fonte: Registro dos educandos da Instituicao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano
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Voltando aos dados, apresentam-se as respostas sobre a moradia, conforme Grafico 4.

Dos 56 educandos adolescentes, 39 familias possuem casa propria e 17 moram de aluguel.

Grafico 4: Moradia

mCaeira mFrei mVila

Propria Alugada

Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

A CF garante em seu artigo 6° a moradia como um direito social. Vale a pena ressaltar
que essas 39 familias que afirmam ter “moradia propria”, a maioria localizada em aéreas de
risco, ndo tém seus imoveis legalizadas, ndo tém escritura e possuem apenas um recibo de
compra e venda. No entanto, nas figuras a seguir podemos visualizar os tipos de moradias e as
condi¢des de infraestrutura em que a comunidade convive.

De acordo com o grafico 5, atualmente, dos 56 educandos do Projeto Despertar para

Empreender, 57% sdo do sexo masculino e 43% do sexo feminino.

Grafico 5: Género dos Adolescentes

® Feminino

® Masculino

Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

No grafico 6, abaixo, dos 56 educandos, 22 tém a renda per capita familiar que

equivale a até um salario minimo. Salério ja estipulado para garantir as necessidades basicas
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para o cidaddo. J4 25 educandos possuem renda per capita de até dois saldrios minimos, 8

educandos até trés salarios minimos e somente um educando do nucleo Caieira possui até

quatro salarios minimos.

Grifico 6 - Renda Per Capita Familiar®
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Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

No entanto, ¢ importante ressaltar os dados do DIEESE sobre o salario minimo

necessario, conforme tabela abaixo:

Quadro 3: Salario Minimo Nominal ¢ o Necessario

_ Sairiominimo nominal

Setembro R$ 1.212,00 R$ 6.306,97
Agosto R$ 1.212,00 R$ 6.298,91
Julho R$ 1.212,00 RS 6.388,55
Junho R$ 1.212,00 RS 6.527,67
Maio R$ 1.212,00 RS 6.535,40
Abril R$ 1.212,00 R$ 6.754,33
Marco R$ 1.212,00 R$ 6.394,76
Fevereiro R$ 1.212,00 R$ 6.012,18
Janeiro R$ 1.212,00 R$ 5.997,14

Elaboragao: DIESSE
Fonte: https://www.dieese.org.br/

¢ Considerando o salario minimo em vigor no ano de 2022, no valor de R$ 1.212,00. A renda per capita é um dos
indicadores socioecondmicos que avaliam o grau de desenvolvimento econdmico de um determinado lugar. A
média € obtida através da divisdo do Produto Nacional Bruto (PNB) pelo nimero total de habitantes. (MUNDO
EDUCACAO, 2016).
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Conforme o DIEESE, o calculo é feito mensalmente com base no valor da cesta
basica mais cara, atualmente a de Porto Alegre, seguida de Sao Paulo. Todas as capitais
tiveram alta na cesta basica no més.

De acordo com a Constituicdo de 1988, o salario minimo deve suprir as necessidades
basicas (alimentagdo, moradia, educacdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social) do trabalhador e sua familia.

Assim, observa-se que as condigdes de existéncia das familias dos adolescentes
atendidas na instituicdo estdo longe das condi¢des dignas de vida, de acordo com o patamar
civilizatério proposto no indice do DIEESE. Esses dados mostram que os proprios indicadores
de pobreza precisam ser repensados urgentemente. Tomando como exemplo a per capta
considerada pelo CadUnico, observa-se que as proprias politicas governamentais nio
ultrapassam o nivel da miséria absoluta.

As situagdes de vulnerabilidades sociais e econdmicas dao abertura para atividades
ilicitas que acabam gerando medo e inseguranga para os membros da comunidade,
fortalecendo o trafico e consequentemente aumentando o indice de violéncia.

Em relagdo ao CadUnico, no grafico 7, percebe-se que todos os 21 educandos
adolescentes do Nucleo Caieira estio cadastrados no CadUnico, sendo que dos 10 educandos
do Nucleo Vila Vitoria, apenas 7 estdo cadastrados, ¢ Frei Damido, dos 25 educandos,

somente 14 possuem cadastro.

Grifico 7: Relacio de Cadastrados e Néo cadastrados no CadUnico
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Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

O CadUnico foi criado pela Lei 8.742 de 07 de dezembro de 1993 e dispde sobre a
organizacdo de Assisténcia Social e da outras providéncias, alterada em 2021 por meio da Lei
n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, que instituiu o Cadastro Unico para programas sociais

do governo federal em seu:
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Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), registro publico eletronico com a finalidade de coletar,
processar, sistematizar e disseminar informagdes georreferenciadas para a
identificagdo e a caracterizacdo socioeconOmica das familias de baixa renda.
(Incluido pela Lei n® 14.284, de 2021). Regulamento 1°: As familias de baixa renda
poderdo inscrever-se no CadUnico nas unidades piiblicas de que tratam os §§ 1° ¢ 2°
do art. 6°-C desta Lei ou, nos termos do regulamento, por meio eletronico. (Incluido
pela Lei n° 14.284, de 2021) § 2° A inscrigdo no CadUnico é obrigatoria para acesso
a programas sociais do Governo Federal. (Incluido pela Lei n® 14.284, de 2021)

(BRASIL, 2021).

Em relagdo ao grafico 8, Cadastro de Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
percebe-se que poucos recebem o beneficio. Dos 21 educandos atendidos no Nucleo Caieira,
apenas duas familias recebem o beneficio, no Nucleo Frei Damido, dos 25 educandos,
também s6 duas familias recebem, e do Nucleo Vila Vitoria, dos 10 educandos, ninguém

recebe.

Grifico 8: Cadastro no Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC’
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Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboracdo: Edla Mara Laureano

O Beneficio de Prestagdo Continuada BPC-Loas ¢ um beneficio socioassistencial pago
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no valor de 01 (um) saldrio minimo mensal,
concedido ao idoso com idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com deficiéncia de
qualquer idade. Somente tera direito depois de verificado se a familia ndo possuir renda
suficiente para conseguir manté-lo.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

7 O Beneficio de Prestagdo Continuada BPC-LOAS, ¢ um beneficio socioassistencial pago pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) no valor de 01 (um) salario minimo mensal, concedido ao idoso com idade
igual ou superior a 65 anos ou & pessoa com deficiéncia de qualquer idade. Somente tera direito, depois de
verificado se a familia ndo possuir renda suficiente para conseguir manté-lo. Beneficio previsto na Constituicdo
Federal, art. 203, inciso V e na Lei Organica de Assisténcia Social (Lei 8.742/93).
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VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situa¢do de
pobreza ou de extrema pobreza.

J& no grafico 9, abaixo, podemos verificar o recebimento de outro beneficio social
vinculado ao cadastro Unico, chamado Auxilio Brasil.

Observa-se que no Nucleo Caieira, dos 21 educandos, quatro familias recebem o
auxilio. No Nucleo Frei Damido, dos 25 educandos, 10 familias recebem. No Nucleo Vila
Vitoria e no Nucleo Vila Vitéria, dos dez educandos, trés familias recebem, considerado um

nimero importante de beneficiarios dentre os adolescentes atendidos pelo projeto.

Grafico 9: Auxilio Brasil
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Fonte: Registro dos educandos da Instituicao
Elaboracdo: Edla Mara Laureano

De acordo com o Ministério da Cidadania,

O Auxilio Brasil integra em apenas um programa varias politicas publicas de
assisténcia social, saude, educacdo, emprego e renda. O novo programa social de
transferéncia direta e indireta de renda é destinado as familias em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de garantir uma renda basica a
essas familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a
emancipacdo dessas familias para que alcancem autonomia e superem situagdes de
vulnerabilidade social. Objetivos do programa:

. Promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos
beneficios ofertados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a articulagdo
de politicas voltadas aos beneficiarios;

. Promover, prioritariamente, o desenvolvimento de criangas e adolescentes,
por meio de apoio financeiro a gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes em
situag@o de pobreza ou extrema pobreza;

. Promover o desenvolvimento de criangas na primeira infancia, com foco na
satide e nos estimulos a habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas,
de acordo com o disposto na Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016;

. Ampliar a oferta do atendimento de criangas em creches;

. Estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho cientifico e
tecnoldgico de exceléncia; e

. Estimular a emancipacao de familias em situagdo de pobreza e extrema
pobreza.

Quem tem direito:

. Familias em situacdo de extrema pobreza; familias em situacdo de pobreza; e
. Familias em regra de emancipagao.

As familias em situag@o de extrema pobreza sdo aquelas que possuem renda familiar
mensal per capita de até R$ 105,00 (cento e cinco reais), ¢ as em situagéo de pobreza
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com renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00 (cento e cinco
reais e um centavo e duzentos e dez reais). (BRASIL, 2022).

No grafico 10, podemos perceber que do total de 56 educandos adolescentes no
Projeto Despertar para Empreender, da AEBAS, 21 educandos participam do Projeto com o
objetivo de socializar com outros adolescentes, 15 educandos para ter um local seguro para
ficar enquanto os pais trabalham, 19 para ter apoio pedagogico e 1 para ter alimentagao.

Muitos dos adolescentes participam do projeto obrigados pelos pais, 0s quais sentem-

se inseguros de deixa-los ociosos na comunidade, correndo riscos de envolvimentos ilicitos.

Grafico 10: Principal Motivo da Participacdo dos Adolescentes no Projeto Despertar para
Empreender
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adolescentes enquanto trabalho

Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano

No graficoll, observamos que dos 25 educandos adolescentes no Nucleo Frei
Damido, 22 as maes sdo responsaveis. No Nucleo Caieira, dos 21 educandos, 17 sdo as maes
as responsaveis e no Nucleo Vila Vitoria, também, dos 10 educandos, todos estdo na

responsabilidade das maes.

Grafico 11: Tipo de Parentesco do Responsavel pela Matricula do Adolescente
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Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboragdo: Edla Mara Laureano
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Os pais sdo importantes para o desenvolvimento dos filhos, mas, na sociedade em que
vivemos, a responsabilidade, na maioria das vezes, fica por conta das maes. Ela passa a ser
responsavel pela educagdo e, muitas, até pelo financeiro da familia, principalmente as que
estdo em situagdo de vulnerabilidade. Sdo situagdes que trazem um peso enorme para 0s
adolescentes, sentindo a necessidade do enfrentamento em busca de condigdes de
sobrevivéncia de suas familias.

Nota-se a responsabilidades das mulheres maes com relagdo as suas familias.

Conforme Fritzem:

Em se tratando da responsabilizagdo, essa recai principalmente sobre a mulher-mae,
historicamente identificada com a figura de protetora, cuidadora e administradora
das expressdes da questdo social. E a mulher no ambito da familia que responde
pelas condicionalidades4 dos programas socioassistenciais, pela participagdo em
reunides de grupos de convivéncia, pelo cuidado dos filhos, doentes ¢ idosos, etc.
Também se oculta nesse processo os conflitos ¢ contradicdes de classe ¢ a
desresponsabilizacdo do Estado na garantia dos direitos sociais. Segundo Pereira
(2010, p. 40), “o objetivo da politica social em relagdo a familia ndo deve ser o de
pressionar as pessoas para que elas assumam responsabilidades além de suas forgas
e de sua algada, mas o de oferecer-lhes alternativas realistas de participagdo cidada”.
Para Teixeira (2009, p. 260) “no Brasil, a politica dirigida a familia, mesmo que
ofereca protecdo, o faz para que ela possa proteger seus membros, o que reforca as
suas fungdes protetivas e a dependéncia do individuo das relagdes familiares,
reforgando o “familismo”, ao invés de ser desfamiliarizante”. (FRITZEN, 2015).

Na sociedade, independente de classe econdmica, conforme o grafico 12, percebemos
que 25 dos responsaveis financeiros ndo tém o ensino fundamental completo. Isso mostra a
priorizagdo do trabalho para suprir as necessidades da familia. A inser¢do no mercado de

trabalho, na maioria dos casos, informal, acaba deixando os estudos em segundo plano.

Grafico 12 - Grau de Escolaridade do Responsavel Financeiro
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Fonte: Registro dos educandos da Institui¢ao
Elaboracdo: Edla Mara Laureano
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O grafico acima demonstra a disparidade dos pais ou responsaveis em relacdo a
formacgao escolar, o que, de fato, demonstra caracteristicas da evasao escolar que se perpetua
nas familias de milhdes de trabalhadores (as).

Por meio dos dados apresentados nos graficos, podemos ter uma percepcdo da
realidade concreta das familias e de seus adolescentes. O intuito foi apresentar, mesmo que
brevemente, um panorama situacional de familias atendidas por uma entidade do terceiro
setor.

Os graficos refletem o perfil dos usudrios, isto €, em relacdo ao género, as condigdes
de moradia, Renda per capita, a0 CadUnico®, aos programas de transferéncia de renda, mais
especificamente ao Auxilio Brasil e ao Cadastro no Beneficio de prestagao continuada — BPC.

Nas analises percebem-se as situagdes de vulnerabilidades sociais e econdmicas. Sao
situagdes que dao abertura para atividades ilicitas que acabam gerando medo e inseguranga
para os membros da comunidade, fortalecendo o trafico e consequentemente aumentando o
indice de violéncia.

E salutar destacar que, devido ao curto periodo para analises profundas e contundentes
que requerem esses dados, fizemos uma breve apresentagdo, todavia, que possa contribuir e

gerar subsidios para estudos futuros com maior aprofundamento.

3.2.3 O impacto da pandemia de covid-19 no desenvolvimento do Projeto Despertar

Empreender

A pandemia do COVID-19 impactou profundamente a sociedade em geral,
aumentando as mais diversas expressoes da questdo social, acentuando ainda mais a situagao
da pobreza diante dos graves desafios das desigualdades, ja sofrida por milhares de
brasileiros.

Por isso, realizamos um recorte temporal entre os anos de 2020 a 2022 para analise e

reflexdo, uma vez que, neste periodo, foi desenvolvido o estdgio supervisionado em Servigo

$ CadUnico: ¢ um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo
conheca melhor a realidade socioeconémica dessa populagdo. Nele sdo registradas informacdes como:
caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situagdo de trabalho e renda, entre
outras. (MDS, 2016).
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Social na institui¢do referida. Sendo assim, tecemos algumas consideragdes, entretanto,
consideramos que necessitam analise para além do TCC.

O Projeto foi iniciado em um periodo de pandemia, fator excludente por si so, e
conforme dados do IBGE’, foi nesse periodo que maior parte das criancas e adolescentes nio
tiveram acesso pleno ao processo de educacdo. Uma das areas mais atingidas foi a educagao,
com a abrupta transicdo do ensino presencial para o ensino a distancia.

E muitas das escolas sem capacidade de ofertar material técnico e tampouco aulas de
qualidade fizeram com que se intensificassem as elevadas desigualdades de aprendizado ja

existentes no nosso pais. De acordo com Cunha (p. 34. 2020)

Dessa forma, uma pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua —
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (Pnad Continua TIC) expde que cada
quatro brasileiros ndo tem acesso a Internet; ou seja, em numeros absolutos, isso
representa cerca de 46 milhdes de pessoas. Ademais, para o Gestor da Internet no
Brasil, 58% dos domicilios ndo possuem computadores em casa. Ainda de acordo
com o IBGE, essa desigualdade do acesso a tecnologia de informagdo se mostra
mais precisa quando analisa os dados por classes: nas classes A e B (mais ricas)
96,5% tem acesso a internet enquanto nas D e E (mais pobres) apenas 59% dispde
do mesmo recurso.

Esses reflexos, que ja eram existentes nas comunidades em que a AEBAS esta
atuando, passaram a ser o grande problema para a continuacdo de seus projetos. Uma vez que
a mesma, desprovida de grandes recursos tecnoldgicos, viu-se obrigada a realizar adequagdes
imediatas para continuar os atendimentos dos educandos, criancas, adolescentes e seus
familiares.

Desse modo, procurou aplicar o Projeto Despertar para Empreender por meio do
ensino EAD, proporcionando-lhes o fortalecimento de vinculos com os educandos e suas
familias em casa. Oficialmente, a educagdo a distancia surgiu pelo Decreto n°® 5.622 de 19 de
dezembro de 2005, que posteriormente foi revogado. No entanto, a sua atualizagdo ocorreu
pelo Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, vigente até a atualidade, que define, no seu
primeiro artigo:

Art. 1° Para os fins deste Decreto considera-se educagdo a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacgdo e
comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliagdo compativel, entre outros, e desenvolva atividades

? Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Tecnologia da Informagio e Comunicagdo (Pnad
Continua TIC), deixa claro que um em cada quatro brasileiros ndo tém acesso a internet. Informagéao disponivel
em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30521-
pnad-continua-tic-2019-internet-chega-a-82-7-dos-domicilios-do-pais . Acesso em 28/07/2022.
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educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em lugares e
tempos diversos. (BRASIL, 2017)

Desde o ano de 2005, a educacdo a distancia (EAD) estad oficializada no Brasil, e,
conforme afirma a lei, essa modalidade educacional ocorre quando a mediacdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem se faz com a utilizagdo de meios
tecnologicos e de comunicacdo, com pessoal qualificado, também com acompanhamento e
avaliagdes compativeis e que contribuam para alunos que estejam em lugares distintos e
tempos diversos. (PASINI et al, 2020)

Mesmo que o EAD ja seja uma realidade na educagdo brasileira, ele estava
direcionado quase que na sua totalidade para o Ensino Superior e para os cursos técnicos
profissionalizantes. Na Educacdo Bésica (Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio),
quando utilizado, tendia para o EAD apenas como forma de educagdo complementar, sendo
autorizado para casos especificos do Ensino Médio, especialmente para cursos
profissionalizantes. Além disso, o paragrafo 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo — LDB) define que “O ensino fundamental
serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementacao da aprendizagem
ou em situagdes emergenciais”. (PASINI et al, 2020).

E preciso destacar que muitos adolescentes atendidos no Projeto AEBAS deixaram de
participar das atividades por ndo possuirem acesso a internet e a recursos tecnoldgicos, como
computadores, celular, tablet, etc., havendo grande evasao.

Diante da evasdo agravada pela pandemia, a equipe multidisciplinar e
multiprofissional obrigou-se a usar da criatividade para realizar atividades com seus
educandos adolescentes. Foram muitas as dificuldades para se manter alguns adolescentes
vinculados, pois, apesar de as familias terem acesso a internet, ja que grande parte buscava
alternativas diante do cenario, rateando pacotes de internet com parentes e vizinhos, a maioria
possuia apenas um aparelho de celular para os filhos acessarem as aulas e realizarem as
atividades do trabalho remoto.

Durante o ano de 2020, no periodo do isolamento social, o Decreto N° 21.340, de 13
de mar¢o de 2020 dispunha sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente da infec¢do humana pelo novo Coronavirus
(Covid-19) e dava outras providéncias, passando por varias alteragdes durante o periodo

pandémico.



57

A suspensdo do trabalho presencial fez com que o Centro de Assisténcia Social da
AEBAS estivesse sempre em alerta, tomando medidas emergenciais com doagdes de cestas
basicas e materiais de higiene pessoal, bem como, orientagdes e encaminhamento de seus
usuarios as redes de prote¢ao das politicas publicas de assisténcia social e satude.

Em abril de 2021, iniciou-se o atendimento presencial nos trés Nucleos de forma
hibrida para as criangas, divididas em trés grupos, com participagdo semanal em cada grupo.
Ac¢do para a educacdo, nunca antes imaginada. A dor causada pela perda de pessoas, o
afastamento e o isolamento social causaram uma desestruturacdo no sistema regular e
presencial de ensino.

O Projeto Despertar para Empreender retornou seguindo todos os protocolos de
seguranca do combate ao Coronavirus (COVID), com distanciamento social de 1 metro, uso
obrigatdrio de mascaras e utilizagdo de alcool gel 70%, ao atender 100% dos adolescentes
presenciais por ser um grupo pequeno, encontrando-se com um total de 56 educandos nos trés
Nucleos. O Projeto Despertar para Empreender pode retornar suas atividades propostas nos

modulos normalmente.

3.2.4 Desafios a permanéncia dos adolescentes no Projeto Despertar para Empreender

A AEBAS ¢ uma instituicao Socioassistencial que oferece o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e desenvolve um Projeto diversificado com os educandos
adolescentes, a fim de complementar o trabalho social com suas familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social, forma de intervengdo social planejada que cria
situacdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na constru¢ao e reconstru¢ao de suas
historias e vivéncias individuais e coletivas.

E com grau de importancia na fun¢do educativa como possibilidade de garantia do
direito a permanéncia no ensino regular, pois, para permanéncia dos educandos na AEBAS,
eles precisam estar matriculados em uma instituicdo de ensino, com frequéncia regular.
Assegurar a permanéncia do aluno na escola constitui uma tarefa complexa, e social, uma vez
que:

O acesso e a permanéncia na escola, que surgem como direito que devem ser
ofertados a criancas ¢ adolescentes sdo citados no Art. 206 da Constitui¢do Federal
de 1988, regulamentados pelo Art. 53 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em
1990 e novamente retomados pelo Art. 3 da LDB 9394/96. As trés leis citadas fazem
referéncia a um mesmo direito de criancas e adolescentes, bem como ao fim a que se
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propde, conforme traz a redacdo do ECA (Brasil, 1990): Art. 53. A crianga e o
adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacido para o trabalho,
assegurando-se lhes: I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escolal...]. (BRUNO et al, 2009, p.4407).

Muitos dos adolescentes, quando completam quatorze anos, na transicao abandonam
o ensino regular e consequentemente o Projeto Despertar para Empreender, oferecido pela
Institui¢do AEBAS.

Quando falamos em evasao escolar, podemos pensar em varios fatores € em muitas
situagdes. A evasdo escolar pode estar relacionada a violagdes de direitos, como o abuso
sexual, a negligéncia, a vulnerabilidade social, econdmica e afetiva. Nessa perspectiva,
garantir a permanéncia do aluno na escola constitui-se, por sua vez, sendo o maior, um dos
desafios pedagogicos no ambito escolar.

Com as dificuldades econdmicas agravadas pela pandemia do Corona virus (COVID
19), o adolescente, enfrentando dificuldades econdmicas com sua familia, procura outras
oportunidades de sobrevivéncia. Alguns com aproveitamento escolar mais aprimorado, ainda
conseguem algo como jovens aprendizes. Uns abandonam os estudos e tornam-se vitimas de
trabalho infantil, como se responsabilizar pelos irmaos enquanto os pais trabalham; outros se
envolvem com o narcotrafico. Falha no acesso a educagdo e dinheiro facil sdo alguns dos
motivos que levam os jovens a entrar no mundo de drogas.

Diante do exposto acima e de acordo com dados do IBGE!?, 39,1% das evasdes sio
motivadas pela necessidade de trabalhar. E o grau de escolaridade de seus responsaveis
demonstra e aponta indicativos que se perpetuam no processo educacional da maioria das
criangas e adolescentes deste pais. A evasdo escolar dessas criangas ja faz parte da historia de
vida de seus genitores ou responsaveis.

E, dialeticamente, retornamos a discussao das problematicas enraizadas e perpetuadas
pelo sistema capitalista, o qual impde aos jovens, as criangas e as suas familias a necessidade
de se inserirem no mercado de trabalho de forma precoce a fim de auxiliar a familia no
aumento de sua renda em prol de sua subsisténcia.

Os maiores desafios a permanéncia dos adolescentes no projeto podem ser

identificados nos dados apontados no perfil dos educandos adolescentes e seus familiares,

19 Informacio disponivel em: PNAD Educagio 2019: Mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais nio
completaram o ensino médio. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101736_informativo.pdf Acesso 18 de outubro de 2022.
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fortemente relacionados as condi¢des socioecondmicas dos adolescentes e das familias, cujas
vias de saida para as dificuldades de renda e melhores condigdes de vida passam pelo acesso
ao mundo do trabalho e muitas vezes a ndo priorizacao de atividades escolares e educativas.

Concomitantemente a esse desafio, somam-se as dificuldades surgidas com a
pandemia do COVID19, colocando, tanto desafios para a Institui¢do ofertar atividades e
beneficios que promovam o bem-estar, como incidiram diretamente na evasdao dos
adolescentes da escola e do Projeto Despertar para Empreender em busca de renda familiar
que, consequentemente, implicaram no desligamento do SCFV, ou seja, da prote¢ao social.

Para compreender essa realidade complexa, destacamos o Projeto Despertar para
Empreender oferecido pela AEBAS. Nesse sentido, trouxemos a historicidade e caracteristica
da Instituicao, os servigos ofertados, que tém como foco o fortalecimento de vinculos familiar
€ comunitario, assim como apresentamos o Projeto Despertar para Empreender, desenvolvido
pela Instituicdo, direcionado aos educandos adolescentes que vivem em situacdo de
vulnerabilidade. O projeto discute temas que sdo permeados por um pensamento critico de
analise sobre cidadania, inspiragdes individuais e coletivas, com atividades externas e
internas, visando articular pedagogicamente a relacdo intrinseca entre teoria e pratica que
foram e sdo abordadas nos mddulos de formagdo. Ainda, por meio de graficos, destacamos
algumas situagdes de vulnerabilidades sociais € econdmicas.

Por fim, pontuamos o impacto da pandemia de Covid-19 e a evasdo dos adolescentes
no desenvolvimento do Projeto Despertar Empreender como desafios para o alcance e
continuidade do projeto.

Vale reforcar que € nesse contexto que se insere o servigo ofertado pela AEBAS,
entidade de assisténcia social que garante o SCFV para adolescentes de 13 a 16 anos na
grande Floriandpolis. A AEBAS tem por foco o fortalecimento da convivéncia familiar e
comunitéria e contribuir para o retorno ou permanéncia dos adolescentes e jovens na escola,
por meio do desenvolvimento de atividades que estimulem a convivéncia social, a
participagdo cidada e uma formagao geral para o mundo do trabalho. As atividades devem
abordar as questdes relevantes sobre a juventude, contribuindo para a constru¢do de novos
conhecimentos e formacao de atitudes e valores que reflitam no desenvolvimento integral do

jovem.



60

As atividades também devem desenvolver habilidades gerais, tais como a capacidade
comunicativa e a inclusao digital, de modo a orientar o jovem para a escolha profissional, bem
como realizar agcdes com foco na convivéncia social por meio da arte-cultura e esporte-lazer.

Sendo assim, tem-se que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para
Criangas e Adolescentes pode contribuir para a redu¢do da ocorréncia de riscos sociais, seu
agravamento ou reincidéncia, para o acesso a servicos, a ampliagdo do acesso aos direitos,
consciéncia de seus deveres e a melhoria na qualidade de vida dos jovens do territério,
encarando a adolescéncia, uma das fases mais ricas do ciclo vital, com inumeras
possibilidades de aprendizagem, de experimentagdo, de inovagdo neste periodo de conquista

de autonomia, liberdade, afirmag¢ao de identidade e descobertas (UNICEF, 2011).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A guisa de concluséo referente ao tema e objeto de pesquisa que se constituiu na
politica de Assistencial Social, analisada a partir da realidade concreta das/dos usuarios
(as) do servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos da Associacao Evangélica
Beneficente Assisténcia Social — AEBAS, nos dedicamos a discutir os desafios para a
permanéncia dos adolescentes do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
a partir do Projeto Despertar para Empreender, da AEBAS.

Para isso, decidimos estabelecer os seguintes objetivos especificos: apresentar a
politica de assisténcia social e sua vinculacdo historica e atual com as entidades de
assisténcia social; localizar o servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos na
protecdo aos adolescentes; apresentar o “Projeto Despertar para Empreender” como
acdo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para adolescentes;
refletir sobre o perfil dos adolescentes atendidos e os desafios a sua permanéncia no
Projeto Despertar para Empreender.

Inicialmente, para melhor entendimento, foi necessario percorrer a trajetoria
histérica da consolidacdao da assisténcia social enquanto direito social na Constitui¢ao
Federal de 1988. No entanto, esse fato atinge e conquista sua legitimidade de
regulamentacao em 1993, por meio da Lei Organica da Assisténcia Social.

Por conseguinte, a ja instituida LOAS, que previa a formulacdo e implantag¢ao do
PNAS, nado apresentou grandes avancos pelo fato de que ndo era do interesse do
Governo de Estado promover iniciativas governamentais e estruturadas para a
assisténcia Social, a qual carecia de uma politica publica descentralizada e de carater
nacional que indicasse como acessar a politica publica, incluindo recursos financeiros
para sua manutencdo e ampliagdo na efetivacdo desse direito constitucional. De todo
modo, como vimos, foi somente com a Politica Nacional de Assisténcia Social,
aprovada em 2004, que o Estado passa a assumir a responsabilidade de ofertar
condi¢des para a garantia da protecdo social e do direito social conquistado na
Constituicao de 1988.

Nesse caminho, ap6s a criagdo e implementagao do SUAS, por ser necessario,
foi incluido o reordenamento dos servigos socioassistenciais, grande importancia que
alcangaram as acdes sociais dentro da assisténcia social, devido a seu carater

continuado, permanente e planejado. E nesse reordenamento que estdo os Servigos de
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Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, os quais nos propomos a analisar. Esses
servicos compdem o servico da Prote¢do Social Basica do SUAS e, segundo a
Tipificagdo, devem ser ofertados aos territorios de vulnerabilidade social, tendo como
objetivo fortalecer as relagdes familiares € comunitérias, além de promover a integragao
entre os participantes, valorizando o sentido de vida coletiva. Desse modo, apos todas as
nossas analises, ¢ possivel identificar que esse servigo esta sendo ofertado em territorio
previsto pela tipificagdo dos servigos. Logo, o SUAS esta sendo efetivado nas
comunidades supracitadas no decorrer deste trabalho de conclusdo de curso.

Assim, pode-se observar que a PNAS avangou em vérios sentidos, inclusive ao
reconhecer os novos conceitos de familia dentro da realidade dos/das brasileiras(os). No
entanto, 0 mesmo nao ocorre com relacdo a beneficios (BPC; Auxilio Brasil etc.).
Identificou-se, portanto, nas andlises realizadas, que os conflitos de interesse nos quais a
Politica de Assisténcia Social esta inserida, perpassam por concessoes politicas a fim de
obter-se 0 acesso aos beneficios sociais.

A proposito, a hierarquizagdo dos servigos socioassistenciais, conforme o grau
de complexidade estabelecida em protecdo social bésica e prote¢do social especial de
média e alta complexidade, estabelece o aporte adequado as necessidades de cada
municipio, exigindo o investimento necessario para o mesmo. O que nem sempre
correspondera ao critério de universalidade, como j& fora mencionado no capitulo I,
conforme o grau de prote¢do estabelecido e as necessidades existentes. Ainda assim, ¢
preciso uma fiscalizagdo adequada para que seja implementada a protecdo social de
acordo com seu nivel de complexidade, pois corre-se o risco de a mesma funcionar
apenas na sua idealizag¢do e nao se materializar de fato.

Torna-se necessaria a fiscalizacdo e a cobranca no prazo de adequacgdo da
mesma, por meio de um controle social rigoroso, uma vez que esse controle podera
direcionar as agdes das ONGs na Assisténcia Social que atuam em parceria com o
Governo e a Sociedade Civil.

A proposito, ¢ salutar destacar que as entidades ndo governamentais tém papel
importante na complementariedade dos servigcos ofertados, uma vez que o comando
unico da Politica de Assisténcia Social ¢ conduzido pelo poder publico. No entanto, essa
rede privada acaba muitas vezes executando a politica de assisténcia social de forma

equivocada, dada sua perspectiva focalista e residual da politica em si como das acgdes
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por ela proposta. Fato que nao auxilia na resolugdo dos problemas sociais ao nao
trabalharem na perspectiva da politica com seu carater universal.

Por isso, como desafios na articulagdo da rede socioassistencial publica e
privada, destaca-se a materializacdo dos eixos norteadores do SUAS, principalmente no
que correspondem a matricialidade sociofamiliar, a territorializagdo e a hierarquizagao
dos servigos socioassistenciais. Esses desafios na articulagdo da politica de assisténcia
social com os interesses do publico/privado perpassam pela promog¢do na garantia de
direitos, pela conscientizacdo politica dos usuarios dos servicos e pela fomentacdo da
participagdo nos espagos publicos, na luta pela ampliagdo dos direitos sociais.

Dessa forma, a Associacdo Evangélica Beneficente de Assisténcia Social,
abordada no capitulo II, foi utilizada como referéncia, particularidade entre as entidades
privadas da rede socioassistencial do SUAS, dado que a Instituicdo busca ofertar esses
servicos com exceléncia a assisténcia social, promovendo o atendimento das criancas e
adolescentes com responsabilidade institucional dentro da politica social.

Atualmente, propondo-se a dar continuidade e qualificar as agcdes de Assisténcia
Social, no ambito da Prote¢do Social Basica, a entidade esta organizada de forma
permanente e planejada, tendo como finalidade oferecer o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes, de 06 a 16 anos, em trés
Centros de Assisténcia Social (CAS) descentralizados, sendo dois nucleos localizados
em Floriandpolis, nas comunidades Caieira do Saco dos Limdes e Vila Santa Vitoria
(Agrondmica), e um nucleo em Palhoga, na comunidade Frei Damiao.

Em sintese, a organizagdo oferece um Servico que visa complementar a prote¢ao
e o desenvolvimento de criangas e adolescentes no ambito da familia e comunidade,
assegurando um espago de referéncia para o convivio social, com foco no
desenvolvimento da afetividade, solidariedade e respeito mutuo, bem como,
possibilitando a ampliagdo do universo informacional, artistico e cultural das criangas e
dos adolescentes, estimulando o desenvolvimento de potencialidades e habilidades,
propiciando também a formacdo cidada através da participagdo social e
desenvolvimento da compreensao critica da realidade.

E foi a partir dessa organizacdo planejada que a AEBAS, no ano de 2020,
também passou a desenvolver o Projeto Despertar para Empreender, objeto de nossa
pesquisa, em parceria com uma empresa privada. E, como vimos, esse projeto estd

direcionado ao publico adolescente, compreendendo a relevancia de oferecer acesso ao



64

universo artistico, cultural e desportivo, mas reconhecendo como primordial oportunizar
o desenvolvimento de competéncias e capacidades para o adolescente empreender a
propria vida.

O proprio Projeto Despertar para Empreender para os adolescentes ¢ uma agao
que vem balizar as garantias dos direitos, ou seja, mantendo-se nas escolas, esses jovens
tém a oportunidade de se inserir no mercado de trabalho e obter um salario para ajudar
suas familias. O Projeto também os qualifica para empreender no mercado de trabalho,
j& que o Estado ¢ deficitario nessas garantias de subsisténcia familiar.

Assim sendo, na andlise dos graficos das familias dos adolescentes,
identificaram-se diversas condi¢des de agravamento da situacdao de vulnerabilidade
social e econdmica em que vivem esses jovens e suas familias. S3o essas situagdes que
por certo acabam promovendo as violagdes de direitos, ou seja, ¢ a auséncia do Estado.
Todavia, o diagnostico das situacdoes das violagdes ndao nos assegura o real
enfrentamento dessas por parte das politicas publicas e de seus gestores, pois as
articulagdes de rede e a intersetorialidade ndo se efetivam e, muitas vezes, o proprio
Estado se configura como um dos violadores dos direitos, por certo ao ndo assegurar as
condig¢des basicas de subsisténcia da populacao.

Consequentemente, vimos que, por mais que a Instituicdo AEBAS seja uma
Institui¢do do Terceiro Setor, ou seja, de cunho filantropico, clientelista, ela fornece,
dentro da Politica Social de Assisténcia Social- SUAS, a base e os subsidios para que se
efetive parcialmente a politica de Assisténcia Social. Em suma, a partir da analise dos
dados do perfil dos adolescentes, podemos concluir num primeiro momento que, mesmo
que seja de uma forma clientelista e do terceiro setor, a Institui¢do ¢ primordial nessas
comunidades do municipio.

Como assinalamos, o impacto da pandemia COVID19 acentuou ainda mais a
situacao de vulnerabilidade das familias dos adolescentes, bem como as dificuldades de
acesso a educacdo por meio do ensino a distancia. Como o Projeto Despertar para
Empreender teve seu inicio nesse periodo pandémico, houve uma forte evasdo dos
educandos adolescentes, sendo muitas as dificuldades para se manter alguns no projeto.

A AEBAS, mesmo desprovida de recursos tecnologicos, obrigou-se a usar de
ferramentas para superar as adversidades. Foram muitos os desafios a permanéncia dos

adolescentes no projeto.
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Desse modo, o papel principal da assisténcia social ¢ efetivar e garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes e suas familias, e, por meio da Institui¢do
AEBAS, esses direitos sdo garantidos minimamente. Para concluirmos, o Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo ¢ primordialmente importante para as
comunidades analisadas, pois, mesmo de uma forma enviesada, atende e mantém
iniimeras criangas e adolescentes em periodo escolar, da assisténcia para as familias ao

orientd-las e encaminha-las para os programas de assisténcia social do municipio.
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