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RESUMO

A presente monografia pretende analisar o impacto do Beneficio Eventual Natalidade, dada a
realidade das mulheres que o solicitaram na sede do CRAS-Continente Il, no ano de 2021.
Sendo ele um beneficio assistencial cuja finalidade é assegurar e proteger a mée e, ou a familia
em decorréncia de nascimento ou morte, questiona-se sua pontualidade, visto que 0 momento
da maternidade pode acarretar multiplas vulnerabilidades que ndo devem ser compreendidas
como pontuais e temporarias, como a sobrecarga de trabalho que atinge o publico feminino.
Como lente de andlise utilizada, considera-se a perspectiva social critica, capaz de englobar
aspectos historicos pelos quais a realidade social concreta transita, que é marcada pela
desigualdade social, racial e de género, como também pelo conflito de interesses e contradicao.
Serdo discutidas no presente trabalho as demandas inerentes ao BE Natalidade, como a
conciliagdo do momento da maternidade com o trabalho remunerado e, ou doméstico, a rede
de apoio dessas mulheres dentre outros. Para tanto, 0 caminho metodologico percorrido se deu
através da utilizacdo da pesquisa exploratoria, sendo a coleta de dados realizada por meio de
entrevistas semi estruturadas por telefone, mantendo-se o anonimato. Contudo, as entrevistas
deram sustentabilidade para o desenvolvimento deste trabalho. Assim sendo, o respectivo TCC
estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, contextualiza-se o historico da
implementacdo do BE Natalidade, este que passou por um longo periodo restrito a Previdéncia
Social até a transicdo a politica distributiva, avangos estes contidos por meio da
regulamentacdo da LOAS, em 1993. No segundo capitulo, busca analisar a conjuntura
pandémica de COVID-19 que atingiu em maior grau as mulheres trabalhadoras na condicéo
de mae e, de como essa relacdo tem se rebatido no SUAS, principalmente na Protec&o Social
Basica. Dessa forma, o terceiro e Gltimo capitulo sera dedicado a uma analise da condicéo da
mulher na sociedade de classes, especificamente abordando a divisdo sexual do trabalho para
compreender a desigualdade de género e, principalmente, a desmistificar estigmas enraizados
pelas politicas sociais, em especial a Politica de Assisténcia Social.

Palavras-chave: BE Natalidade, Maternidade, Politica de Assisténcia Social, Divisdo sexual
do trabalho.
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1. Introdugéo

A presente monografia tem como objetivo discorrer sobre o Beneficio Eventual - BE
Natalidade, que faz parte do rol dos beneficios socioassistenciais contidos na Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS (lei n. 8.742/93) e ofertado no &mbito da Politica de Assisténcia
Social - PNAS, especificamente no equipamento de Protecdo Social Basica - PSB, onde se
encontram os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS.

O Beneficio Eventual Natalidade!, por muito tempo, esteve subordinado a politica de
previdéncia social, ou seja, isto o tornava inalcangavel para muitas mulheres que estavam fora
do mercado de trabalho formal. Assim sendo, para as mulheres que se encontravam excluidas
da cobertura dos seguros sociais, uma das aten¢des a maternidade disposta, se concretizava por
meio de entidades filantrépicas e de caridade, onde suas agdes limitavam-se aos auxilios
emergenciais e fragmentados. Nao alcangando assim, uma atencgéo fidedigna no que diz respeito
a protecdo a maternidade.

Essa relacdo perdurou até os anos 1990, ap6s a Constituicdo Federal de 1988 e, em
especial, apds a regulamentacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS, em 1993. A
partir das primeiras pautas das organizacdes feministas e de profissionais da area de assisténcia
social, foi possivel a incorporacdo da atencdo a maternidade dentro das legislacbes
majoritariamente, até entdo, pautadas na figura do homem provedor. Com isso, passou a ter um
salto qualitativo no tocante a ampliacdo de protecdo social através do sistema de Seguridade
Social ndo mais limitada aos seguros sociais.

O BE Natalidade ao constituir como parte integrante PNAS, em 2004, o respectivo
beneficio passa a compor o campo de Protecdo Social distributiva e, principalmente, elevando-
0 ao estatuto de direito legalmente reconhecido pelo Estado. Conforme a LOAS, a
regulamentacédo desses beneficios fica a critério e responsabilidade dos municipios, dos estados
federados e do Distrito Federal.

No municipio de Floriandpolis, o BE Natalidade codifica-se em beneficio financeiro
caracterizado em uma Unica parcela, regulamentado pela Lei 10.444 de 20182,

Segundo a

1 O BE natalidade é destinado a evitar e, ou superar insegurancas e vulnerabilidades vivenciadas pelas maes e, ou
pelas familias nos processos que envolvem o nascimento ou a morte da prépria mée e, ou de filhos afetando assim,
a convivéncia, na autonomia, e a capacidade de viver com qualidade e protecédo do grupo familiar (BRASIL, 2018).
2 Os beneficios eventuais sdo uma modalidade de provisdo de protecdo social basica de carater suplementar e
temporéario que integra organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
(FLORIANOPOLIS, 2018).
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respectiva Lei, 0 BE Natalidade visa proteger, assegurar e dar o suporte necessario para a mulher
e sua familia com a chegada do novo membro familiar. Sendo visivel compreender uma
seguranca que se afirma na condicdo de cidadania ao reconhecer que o0 nascimento requer
cuidado e protecdo. No entanto, significa também uma maior responsabilidade para a familia,
tanto por se tratar de um beneficio temporario e pontual, que ndo abrange todas as questfes que
podem vir com a maternidade, tanto quanto do encurtamento das politicas publicas que impede
de ter um pleno funcionamento a rede intersetorial, bem como coloca a familia como principal
provedora de protecdo social, principalmente a mulher, responsavel historicamente pela
alimentacéo, escolarizacdo, cuidado e socializagdo de criancas e terceiros.

A problematica aqui apontada surge a partir da experiéncia de estagio supervisionado
obrigatério no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS Continente 113, no periodo
compreendido entre os semestres de 2021.2 a 2022.1, onde foi possivel apropriar-se da realidade
do ambito institucional, de sua organizacdo, historico, demandas e, principalmente, de seu
publico-alvo. Portanto, o desenvolvimento da andlise institucional e do projeto de intervencao
foi essencial para a correta redacao de informacdes e de levantamento de dados para produgéo
do respectivo TCC.

Ainda por meio da experiéncia de estagio foi possivel delimitar o publico-alvo deste
CRAS em especifico: mulheres trabalhadoras e mées. Em sua maioria, séo mulheres com idade
economicamente ativa®, com baixa escolarizagdo e inseridas em empregos pouco valorizados
socialmente, por exemplo, trabalhadoras do ramo doméstico, de limpeza, do cuidado dentre
outros. Constata-se também, através da concessdo do BE Natalidade, consequéncias ap0s
chegada do novo membro familiar, tais como a dupla jornada de trabalho, a sobrecarga no
cuidado, a falta de rede de apoio, barreiras que a impedem ou dificultam para que sejam
contratadas em um emprego formal, além da falta de vagas em escolas de educacado infantil e
basica em tempo integral para criangas.

Dessa forma, compreende-se que as demandas trazidas por essas mulheres, ao receber
o BE Natalidade, além de questbes monetarias, ultrapassam o alcance dos beneficios

socioassistenciais como um todo, pois como bem pontuado por Lisboa (2010), a pobreza é um

3 Inaugurado em 2004, inicialmente funcionava como plantdo social, onde atendia apenas casos emergenciais,
como a distribuicdo de cestas basicas. Somente em 2013, obteve uma sede propria construida com recursos da
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, onde se encontra atualmente, na Rua Santos Saraiva n° 2011 no bairro
Capoeiras.

4 Segundo o IBGE, classifica como idade economicamente ativa, as pessoas com potencial de mio de obra com
que pode contar o setor produtivo, isto €, pessoas que estdo no mercado de trabalho ou na procura dele. Ainda,
para realizar este célculo, consideradas as seguintes categorias: Populacdo ocupada, estas que, em um determinado
periodo, tinham trabalho mas ndo trabalhavam, por exemplo, pessoas em férias; Populacdo desocupada, estas que
ndo detém um trabalho, em um determinado periodo de referéncia, mas estavam dispostas a trabalhar. Disponivel
em> https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128,-1,1,2,-2 -3&ind=4726.



https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128%2C-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3&ind=4726
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128%2C-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3&ind=4726
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=128%2C-1%2C1%2C2%2C-2%2C-3&ind=4726

fendmeno que compreende ser multidimensional, ou seja, ndo se limita apenas as questes
financeiras, mas sim a respeito de protecdo, de afeto, do acesso ao conhecimento e de
participagdo dos meios publicos.

Tendo em vista que o BE Natalidade constitui um direito necessario para a protecao
social, é pertinente trazer para o debate a defesa de sua ampliacédo, que contemple a realidade
do publico que a solicita, pois as vulnerabilidades denominadas temporérias, muitas vezes
chegam com outras demandas que sdo continuas e recorrentes, ainda mais considerando
aspectos de género que, como bem apontado por Pereira (2012), possui necessidades
especificas, muitas vezes negligenciadas e despercebidas.

Nesse sentido, a presente monografia buscou analisar o impacto do BE Natalidade com
a chegada de um novo membro familiar, dada a realidade vivenciada pelas usuarias do CRAS-
Continente Il, como também sua realidade com a conciliacdo da maternidade com o trabalho
doméstico e, ou remunerado, em uma conjuntura atipica disseminada pela COVID-19. Além
disso, como objetivos especificos, busca-se contextualizar, primeiramente, sobre 0 momento
historico da implementacdo do BE Natalidade durante o processo do sistema de protecao social
brasileiro. Posteriormente, visa compreender as limitacdes de género que as usuarias trazem
como demandas inerentes ao beneficio, problematizando a questdo da mulher na sociedade de
classes, indicando assim, as necessidades sociais especificas que atingem as usudrias da
Assisténcia Social, principalmente ap6s conjuntura pandémica. Por fim, pretende-se apontar
estratégias para que o BE Natalidade nédo seja apenas um fim em si mesmo, mas que tenha uma
continuidade de atencdo ndo s6 na Assisténcia Social, como também de uma rede integrada de
equipamentos que busque favorecer a condicdo de vida das mulheres.

O caminho metodoldgico se deu através da perspectiva social critica, sendo ela capaz
de englobar os processos sécio historicos pelos quais a realidade social concreta transita, que é
marcada pela desigualdade de classe, racial e de género, pelo conflito de interesses e pela
contradicdo. Para tanto, foi aplicada uma entrevista semiestruturada, mantendo o anonimato e
com perguntas norteadoras (Apéndice A) sobre o impacto do BE Natalidade na chegada do
novo membro familiar, bem como outras questdes de seu cotidiano, tais como a concilia¢do da
maternidade e trabalho remunerado, a participacdo paterna nos cuidados, rede de apoio e
objetivos pessoais, dentre outras.

Segundo Sousa (2008, p. 126) enfatiza que a entrevista propicia:

um espago que o usuario pode exprimir suas ideias, vontades, necessidades, ou seja,
que ele possa ser ouvido (em tempo: ser ouvido ndo ¢ concordar com tudo o que
usudrio diz). Estabelecer essa relagdo ¢ fundamental, pois se 0 usuario néo ¢ respeitado
nesse direito basico, ndo apenas estaremos desrespeitando-o0, como prejudicando o
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préprio processo de construcdo de um conhecimento sélido sobre a realidade social
que ele esta trazendo, comprometendo toda a intervencao.

O autor ainda ressalta que entrevistar ¢ mais do que apenas conversar com as(0s)
usuarias(os), mas sim, € o0 momento de expandir os conhecimentos que ja possui. No entanto,
requer um rigoroso conhecimento tedrico e metodologico, a fim de possibilitar um planejamento
sério da entrevista, bem como alcancar os objetivos propostos para sua realizacéo.

A delimitacdo do ano da pesquisa se deu pelo momento que ocorreu o estagio obrigatorio
e, também, por conta da conjuntura que se vivenciava de incertezas e sequelas da crise sanitaria,
politica e econdmica. Para escolher o publico-alvo da pesquisa, priorizou-se as usudrias
acompanhadas durante o periodo de estagio, tendo como Unico critério ter recebido o BE
Natalidade em 2021.

Tendo em vista a conjuntura pandémica disseminada pelo COVID-19 e também pela
disponibilidade de locomocéo das entrevistadas a sede do CRAS, o mais prudente foi realiza-la
remotamente, por meio do telefone institucional e, ou contato pessoal da autora. No entanto,
primeiramente foi realizado contato telefénico com o intuito de convida-las a participar da
pesquisa, posteriormente, foi enviado via WhatsApp o convite para a entrevista (Apéndice B)
contendo as informacdes sobre o objetivo da pesquisa e o periodo de realizacdo das entrevistas.
Obteve-se retorno de 6 usudrias que aceitaram ser entrevistadas mediante a autorizagdo por meio
do Termo de Consentimento Livre Esclarecido - TCLE (Apéndice C).

N&do obstante, as 6 entrevistadas serao analisadas como uma totalidade, apesar de
apresentar aspectos diversos, todas apresentam como fator determinante a pobreza e, junto a ela,
a questao da precarizacao das relagoes de trabalho, a dupla exploragao do trabalho feminino e a
falta de rede de apoio e participacao aos meios publicos, pois como pontuado por Marconsin
(2010), os dados institucionais nao devem ser vistos de forma isolada ou meramente
guantitativa, mas devem ser submetidos a uma interpretacao tedrico-critica, que aborda tanto o
contexto institucional, economico, politico e sociocultural. Dessa forma, as respostas obtidas
através das entrevistas (Apéndice D) deram sustentabilidade para o desenvolvimento tedrico
desta monografia, possibilitando visibilizar, bem como apontar dificuldades em alcancar uma
Protecao Social que contemple a condigao dessas mulheres, que muitas vezes sao negligenciadas
e, até mesmo, colocadas como exclusiva do "fazer" feminino. Os relatos das entrevistadas
estardo expostos em citacdo italica para diferenciar das citacdes tedricas.

A presente monografia esta dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo que tem como
titulo "A atengdo a maternidade no sistema de protec&o social brasileiro: contexto historico da
implementacéo do Beneficio Eventual Natalidade", em que ser& discutido sobre a



implementacdo do BE natalidade durante a trajetoria do sistema de protecao social sob ética dos
seguros sociais, situando sua transicdo para o campo do beneficio distributivo apds a
consolidacdo da LOAS, em 1993. No segundo capitulo serd discutida a Atengdo a maternidade
sob a otica da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, situando seus avangos e
contradicGes, principalmente no que se refere a centralidade da familia em uma conjuntura
pandémica que colocou sobre os ombros da familia as insuficiéncias estatais em prover
subsisténcia neste momento atipico que muitos ficaram em vulnerabilidade social. O terceiro
capitulo, por sua vez, busca especificamente discutir a posicdo desigual das mulheres na
sociedade, explicitando a divisdo sexual do trabalho e o trabalhado do cuidado historicamente
dado como atributos femininos. Por ultimo, o leitor encontrara as conclusdes finais sobre as

consideracdes elencadas neste trabalho.
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2. A atencdo a maternidade no sistema de Protec&o Social brasileiro: contexto
historico da implementacgéo do Beneficio Eventual Natalidade

Neste capitulo objetiva-se apresentar o contexto histérico da implementacdo do BE
Natalidade durante a trajetoria do Sistema de Protecdo Social brasileiro. Serdo apresentados
elementos essenciais para a compreensdo de sua origem, implantacdo e concessao entre dois
momentos distintos do Sistema de Protecdo Social®: a protecio social de carater contributivo
versus a protecdo social distributiva. Com foco nisso, este capitulo foi dividido em dois topicos.
O primeiro topico busca especificamente analisar a trajetdria das primeiras formas de atencédo a
maternidade, situando o modelo de prote¢do social contributivo. No segundo topico, objetiva-
se a partir dos marcos legais da CF88, analisar os avancos no que diz respeito ao reconhecimento
da Assisténcia social enquanto direito, principalmente no que tange os beneficios distributivos.

O BE Natalidade, assim como o Beneficio Funeral®, perpassou por uma longa trajetoria
no Sistema de Protecdo Social brasileiro que podem ser datados por dois grandes momentos:
um que visou um sistema de protecdo pautado nos seguros sociais, sendo ele um modelo
corporativista, clientelista e meritocratico’, especificamente instaurado ap6s a expansdo do
processo de industrializagdo no pais, leia-se século XX&. E, em um segundo momento, a
translacdo da logica dos seguros sociais para um sistema de protecdo social pautado na
seguridade social, reformulada especificamente ap6s a promulgacao da constituicao federal de
1988 ou, como ficou conhecida, a Constituicdo cidada (TEIXEIRA, 2010). Obteve-se, a partir

dai, avancos significativos, mas limitados, para 0 campo dos direitos sociais, principalmente no

® Protecéo social ¢ o conceito mais genérico para designar todos os programas por iniciativa da sociedade civil ou
do Estado para atender as necessidades materiais e sociais da populagio (ARAUJO, 2008; ARAUJO, 2010).

¢ O Beneficio Eventual Funeral tem por finalidade garantir o enfrentamento de vulnerabilidades em decorrencia
de morte, pode ser ofertado em peclnia, por uma unica parcela ou mais, em bens de consumo, ou na prestagao de
servi¢os, na quantidade do numero de mortes ocorridas no grupo familiar (BRASIL, 2018). No municipio de
Floriandpolis, o BE funeral é prestado em uma Unica prestacdo de servigos funerarios , sendo eles: Uma urna
mortuaria (caixdo); Translado funerario; Utilizacdo de capela para o veldrio; e isencdo da taxa de sepultamento
(FLORIANOPOLIS, 2018)

" Este modelo de protecéo social é baseado no mérito do trabalhador, ou seja, tudo dependera de seu desempenho
e produtividade individual (PEREIRA, 2006 apud MOSER e MULINARI, 2017).

8 Segundo Aratjo (2010), as primeiras acoes de protecao social evoluiram na primeira década do século XX, com
a criagao das mutualidades, entidades de cunho associativo que congregavam algumas categorias de trabalhadores
com a finalidade de proteger os seus membros em situacao de doenga, morte ou incapacidade para o trabalho
causada pelos acidentes, numa solidariedade entre pessoas com 0s mesmos interesses, 0 que remete a discussao
para os danos da exploragao do trabalho humano com o desenvolvimento do capitalismo.



que refere a transicao dos beneficios contributivos para os distributivos, por meio da Lei
Organica de Assisténcia Social - LOAS, em 1993.

2.1 Protecdo social contributiva - Contexto histérico do beneficio eventual natalidade
dentro da Politica de Previdéncia Social

Inicialmente, os beneficios eventuais (assim conhecidos hoje) tinham a terminologia de
auxilios: auxilio maternidade e auxilio funeral. E possivel delimitar, conforme anélise de
Bovolenta (2016), que a existéncia dos auxilios comeca a ter uma forte presenca com a chegada
do Estado Novo®, a partir da década de 1930, principalmente a partir da introdugao das primeiras
legislacBes voltadas para o trabalho. Mas, se tratando de um pais de capitalismo tardio, a
elaboracdo de legislacdes trabalhistas e previdenciaria se deu de forma lenta, tal qual néo
reconhecia a existéncia da questdo social'®, muito menos da inser¢do da mulher nestas leis. Um
exemplo foi a criacdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes!!, onde ndo se fazia nenhuma
alusdo a mulher, pois entendia-se que as atividades exercidas nas empresas de Estrada de Ferro
ndo absorviam a mdo de obra feminina. Dessa forma, apenas eram absorvidas como
dependentes destes trabalhadores'?, cujas se dispunha de auxilios secundarios (ARAUJO,
2010).

° Nos anos de 1930 a 1943 a familia é chamada a contribuir na construgio da identidade da nag&o com o foco na
reprodugdo humana e nas condi¢des para gerar uma prole saudavel. A familia é considerada o elemento fundador
da sociedade e através dela poderia se impor a mentalidade capitalista, como, por exemplo, "o modelo de familia
equilibrada e coesa reprodutora de operarios eficientes" (FONSECA, 2001 apud TEIXEIRA, 2010).

1 Em uma perspectiva marxista, lanni (1991) classifica a Questdo Social sendo todas as expressdes de
desigualdades sociais, culturais e econdmicas agravadas pela nao redistribuicdo a renda, por exemplo. Nesta
perspectiva, nossa sociedade é responsavel por manter as diversas expressdes da questdo social que,
continuamente, vém sendo agravadas pela privagéo de recursos fundamentais para a sobrevivéncia. Essa relagéo
se da por meio da detengdo dos meios de produgdo na méo de poucos, enquanto outros vivem a mercé da prépria
sorte.

1 Criada em 1923, trata-se da primeira lei de previdéncia social brasileira, conhecida como Lei El6i Chaves,
concede aos trabalhadores associados as Caixas a possibilidade de aposentadoria, ajuda médica, auxilio funerario
e pensdes para seus dependentes (BOVOLENTA, 2016). Na mesma linha, Silva (201) salienta que essas primeiras
formas de organizacdo constituiram-se uma resposta as lutas dos trabalhadores por protecdo social, em face das
insegurancas decorrentes da nova base produtiva e das estratégias de apoio ao novo padrdo de acumulagdo do
capital que se formou no pais nesse periodo. Este novo padréo encontrava-se sustentado em uma estrutura produtiva
de base urbano-industrial, em substituicdo ao padrdo de acumulagdo fundado em atividades econémicas de base
agrario-exportadora, predominante até a terceira década do século XX.

12 Campos e Teixeira (2010) vai de encontro com a argumentacdo da autora, reconhecendo que, no campo das
politicas sociais, em um primeiro momento foi pautado na logica do seguro social (baseado no modelo
Bismarckiano), assegurou-se prioritariamente a figura do homem (trabalhador) e sua familia (dependente), em que
se comecou a reforcar o modelo de familia nuclear burguesa, baseada em papéis estigmatizados do homem
provedor e a mulher cuidadora e do lar.
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E pertinente ressaltar que a atencdo a maternidade ja era uma das reivindicaces da luta
feministal® muito antes desta ser incorporada pelas legislacdes brasileiras. Assim sendo, o
movimento feminista foi primordial para que impusionasse a criagdo das primeiras formas de
atencdo a maternidade e a protecdo a infancia dentro da logica dos seguros sociais. A primeira
aparicao de atencao a maternidade foi através da Constituicdo Federal de 1934, esta que teve a
participacdo de duas mulheres, a Dra. Carlota Pereira de Queiroz (primeira mulher no
legislativo federal brasileiro'*) e a Dra. Bertha Lutz®, representando o movimento feminista
organizado para discutir e propor sugestdes ao anteprojeto da Constituicio Federal de 19341,

N&o obstante, a Constituicdo Federal de 1934 foi um passo importante para os direitos
das mulheres, momento em que consagrou, pela primeira vez, o principio da igualdade entre os
sexos, conforme prescrito em seu artigo 113, "todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera
privilégios, nem distin¢Bes, por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias politicas" (BRASIL, 1934, s/p).

Dessa forma, foi a partir de 1934 que podemos visualizar a primeira aparigéo no que diz
respeito a atencdo a maternidade!’, em conjunto com os outros trabalhadores da iniciativa
privada, através do Instituto dos Comerciarios - IAPC (Decreto n° 24.273). Mesmo que de forma
secundaria e restrita a um grupo especifico de trabalhadores, segundo Bovolenta (2016),
podemos considerar que este momento foi importante para o reconhecimento das primeiras
formas de prote¢do, como também de cuidado com o inicio da vida que foi gradativamente
incorporando-se aos institutos posteriores e assim ampliando o seu campo de atencdo. "A partir

desse momento, as mulheres, vinculadas ao IAPC, e os dependentes de associados passaram a

13 Segundo Saffioti (1979), o primeiro movimento de mulheres no Brasil se deu em 1922, com criagéo da Federagdo
Brasileira pelo Progresso Feminino - FBPF, através dele foi reivindicado a igualdade salarial, incentivo da
escolarizacdo das mulheres, garantia das leis de prote¢do ao trabalho feminino, como também a protecdo a
maternidade e a infancia.

14 Interessante pontuar que no Estado de Santa Catarina, a primeira mulher no legislativo estadual foi uma mulher
negra, chamada Antonieta de Barros (1901-1952). Antonieta além de ter sido uma das primeiras mulheres em um
cargo politico, também era jornalista e professora. Inclusive, na década de 1930, chegou a trocar correspondéncia
com Bertha Lutz, da FBPF. Para saber mais sobre a trajetoria de Antonieta de Barros, acesse>
https://memoriapolitica.alesc.sc.gov.br/biografia/68-Antonieta_de_Barros

15 Entre uma das propostas elencadas por Bertha, sugeriu-se como principio fundamental a ser incorporado na
constituinte a equiparagdo entre 0s sexos, consagracdo da liberdade, proscricdo da violéncia, dentre outros
(SAFFIOTI, 1979).

16 O anteprojeto elaborado por estas mulheres consagrou definitivamente o voto feminino, expressos em seu artigo
108 da denominada Constituicdo Federal dos Estados Unidos do Brasil de 1934 que preconiza: "S&o eleitores 0s
brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se alistarem na forma da lei" (BRASIL, 1934).

7O artigo 121 da constituicao federal de 1937 determinou como atribuicoes especificas das mulheres, os " servicos
de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizacdo e a
orientacao respectivas, serao incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas” (BRASIL, 1934, s/p ).



contar com um valor em dinheiro para auxiliar nos cuidados e despesas extras requeridos pela
parturiente e ao recém-nascido” (BOVOLENTA, 2016, p. 59).

O auxilio-maternidade passa a ter um reconhecimento maior em 1957, apos ser
incorporado junto ao regulamento geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes!® (Decreto
n°® 35.448) passando a compor o rol dos beneficios no &mbito do seguro social, em que passa a

ter seu artigo proprio que garantia a segurada deste regime:

Art. 30. O auxilio-maternidade garantira a segurada gestante ou ao segurado, pelo
parto de sua esposa ndo segurada, apds a realizacdo de 12 (doze) contribui¢Bes
mensais, uma quantia, paga de uma sé vez, igual ao salario minimo vigente na sede
de trabalho do segurado (BRASIL, 1957, s/p).

Na década de 1960, com a regulamentacdo da Lei Orgéanica da Previdéncia Social -
LOPS (Lei n° 3.807), consolida-se o Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS'®, este
responsavel por gerir toda a politica previdenciaria do pais, onde passou a ter a unificacéo e
uniformizacdo das normas da previdéncia social. Com a regulamentacéo da LOAS, passou-
se a reconhecer alguns beneficios, como o auxilio-natalidade, o auxilio-funeral e o auxilio
reclusdo. No entanto, trabalhadores do ramo domeéstico, rural e autdbnomos ndo foram
contemplados durante essa unificacdo dos institutos da previdéncia social. Com a LOPS,
ampliou-se o campo de beneficios ao assegurar como provisdes do sistema um conjunto mais
amplo de beneficios, dentre eles o auxilio-maternidade e o auxilio-funeral. A partir deste
momento, o auxilio-maternidade passou a ter a nomenclatura de auxilio-natalidade no ambito

previdenciario, bem como passou a ter um acesso mais ampliado:

Além da esposa, outros dependentes do segurado, como a filha ou a irma, maior de
idade, solteira, vilva ou desquitada, ou ainda alguém designada pelo beneficiério,
desde que esta pessoa estivesse sob sua dependéncia econdmica. A Unica exigéncia
estabelecida era a de que houvesse no minimo doze contribui¢des ao seguro social da
pessoa designada, além de sua inscri¢do ter sido realizada no regime previdenciario
no minimo trezentos dias antes do parto (BOVOLENTA, 2016, p.63).

Apesar da ampliacdo no que diz respeito ao alcance da cobertura de protecdo social,
ainda assim tinha carater contributivo tendo que, no minimo, ter 12 contribui¢cGes. Dessa
maneira, sO tinham direito a acessar estes auxilios na condi¢éo de contribuinte e, ou dependente
do contribuinte. Teixeira (2010), em consonancia com Araujo (2010), enfatiza que os primeiros

resquicios das politicas sociais brasileiras ndo abrangiam, em sua totalidade, as mulheres, visto

18 O respectivo decreto organizava a regulamentacéo geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes - IAP, nos
quais foram definidos os planos de beneficios, quem eram os contribuintes e segurados, quais os tipos de auxilios
disponiveis e quais as regras para acessa-los. (BOVOLENTA, 2016).

19 Atualmente o INPS é o Instituto Nacional de Seguro Social - INSS, orientado pela universalidade,
homogeneidade e equidade dos beneficios previdenciarios (SILVA, 2017).
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gue eram poucas que conseguiram se inserir e permanecer no mercado de trabalho formal. Nao
obstante, tanto o auxilio-maternidade quanto outros que dispde os decretos, foram uma protecao
social inalcancavel para muitas mulheres, cuja posicdo social e econbémica beirava a
dependéncia de seus maridos?’:
Dada essa divisdo de género no mundo do trabalho e do sistema de protecédo social, a
mulher, especialmente a casada, ndo era, no pleno apogeu do Estado de Bem-Estar,
encarada pelas politicas sociais como cidada autbnoma, portadora de direitos préprios,
mas alguém cujos direitos sociais decorriam de suas relagfes maritais com 0 sexo
oposto, como 0 acesso aos auxilios a maternidade e a viuvez. Assim, os beneficios por
ela usufruidos, além de indiretos, eram sempre inferiores aos dos homens, dada a

suposi¢do prevalecente de que ela podia confiar na protecdo privada do marido
(PEREIRA, 2012, p.16).

Quando néo assegurada pelo seguro social, encontrava-se em uma situacdo penosa de
(des)protecdo social, na medida em que se a mulher fosse divorciada e, ou possuisse
dependentes, esta mulher era destinada aos beneficios assistenciais de ‘’segunda classe’’,
ficando fora do sistema de protecédo social baseado no seguro social (CAMPOS e TEIXEIRA,
2010).

Mesmo com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas - CLT (Decreto Lei n° 5.452) em
1943, que passou a obrigar as empresas a prover um ambiente adequado de trabalho para as
mulheres?!, a mesma mostrou uma protecéo abstrata de protecio para a mulher trabalhadora na
condicdo de mée, pois, neste periodo, s6 na capital paulista, 90% das empresas ndo cumpriam
os artigos contidos na CLT, estes destinados a mulher gestante (SAFFIOTI, 1987).

Em contrapartida, as pessoas desprovidas do seguro social ndo tinham nenhum tipo de
protecdo social legalmente instituida pelo Estado. Assim, as necessidades sociais eram
atendidas esporadicamente através de iniciativas privadas de assisténcia social e pelo primeiro-
damismo, do voluntariado e das acdes religiosas (BOVOLENTA, 2016). Portanto, quem
estivesse fora da cobertura previdenciaria desta época??, tinham que recorrer as instancias

caritativas e filantropicas.

20 Ainda, Federici (2018) enfatiza que a auséncia da empregabilidade da mulher na esfera produtiva possuia uma
perversa moral por tras: a de manter os homens presos ao emprego, ao garantir que, sempre que eles quisessem
recusar esse trabalho, teriam de encarar a esposa e as criancas, que dependiam de seu salario.

21 Tais como disponibilizar vestiarios feminino, ventilacdo e iluminacdo no ambiente de trabalho, medidas de
higienizacdo adequadas e necessarias a seguranga as mulheres, como protecao individual, seja 6culos, mascaras,
luvas e roupas especiais, para a defesa dos olhos, do aparelho respiratério e da pele, de acordo com a natureza do
trabalho (BRASIL, 1943, s/p).

22 Apenas 30% dos trabalhadores eram filiados a algum Instituto Previdenciario, sendo em sua maioria
trabalhadores informais, ou com vinculo precario o que lhes rendia salarios minimos. No entanto, até mesmo quem
trabalha de carteira assinada recorria as instituicdes assistenciais (BOVOLENTA, 2016).



Um exemplo foi a institucionalizacdo da Legifo Brasileira de Assisténcia - LBAZ,
inicialmente criada para prestar ajuda aos combatentes da segunda guerra mundial, passou a
abrigar também, os desprovidos do seguro social. Bovolenta (2016) situa que a LBA prestava e
fornecia algum tipo de beneficio dado como “"eventual” as pessoas que ndo estavam sob a
protecdo social previdenciaria. No topico adiante, veremos mais detalhadamente como se

davam as a¢0Oes dentro da LBA.

2.2 Protecdo Social via filantropica: a atencdo a maternidade advinda da Legido
Brasileira de Assisténcia Social

A LBA foi uma grande referéncia na provisdo de beneficios para as pessoas, em sua
maioria, mulheres em situacdo de vulnerabilidade. No entanto, as praticas que encontramos
dentro dessa instituicdo, que tinha em seu interior "legitimar o governo Vargas mediante taticas
de assistencialismo como mecanismo de dominacdo politica” (TORRES, 2002, p.86), a atencao
voltada a maternidade e infancia pelas primeiras-damas, trabalho este voltado para atender as
familias e individuos pobres e, ou ‘’desajustados’’, no sentido de disciplind-los em uma
perspectiva de ajuste e enquadramento social.

Ainda, na respectiva instituicdo, tinham como prioridade "evitar a mortalidade, a
morbidade, a natimortalidade infantil e a formacdo de personalidade para a integridade moral"
(BOVOLENTA, 2016, p.68). Conforme exposto, a LBA tinha uma linha de atuagdo muito forte
que consistia na atencdo a maternidade destinadas as mulheres das camadas pauperizadas®*:
Realizavam grupos com mées e gestantes, tentando aproximar das necessidades das familias;
Orientava acerca dos cuidados na gestacao e para com o recém-nascido e; Produziam pecas para
serem entregue para as maes, o famoso “enxovalzinho” que contém os itens de higiene,
roupinhas e produtos para recém-nascidos.

Segundo a autora, podemos visualizar o primeiro fornecimento do que viria a ser o BE
Natalidade com a regulamentacdo da LOAS. Essa atencdo a maternidade advinda da LBA, fez
com que recebessem apoio das trabalhadoras e trabalhadores, atraves da criacdo de

equipamentos como creches, lactarios, hospitais e postos de atendimento. Firmando assim, uma

23 Criada em 1942 pelo Decreto-Lei n 4.830, foi a primeira instituicio nacional de assisténcia social, presidida pela
primeira dama Darcy Vargas (esposa de Getulio Vargas) (TORRES, 2002).

24 Além disso, a LBA foi marcada pelo trabalho voluntario feminino para as questdes de enfrentamento a pobreza,
com préaticas paternalistas e com prestacdo de auxilios emergenciais a miséria. Essa prevaléncia historica do
trabalho social da mulher para com os problemas sociais, que vao desde as praticas de caridade e ajuda, a tentativa
de harmonizar e equilibrar a reproducéo social, em especial, para o controle da classe trabalhadora IAMAMOTO,
apud CISNE, 2007).
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significativa parceria entre sociedade e governo para a atencdo a miséria instalada.
No entanto, para receber os auxilios ofertados pela LBA, tinham que passar por uma

espécie de triagem para comprovar sua situacdo e quais eram suas necessidades:

A familia que recorria a LBA apresentava sua situagdo, posteriormente recebia as
“visitadoras” que iam até a residéncia verificar suas reais necessidades e comprovar
a situacdo apresentada, sendo 0 mesmo procedimento da visita domiciliar. Depois
de feito um relatorio em que se apontava todo o contexto vivenciado pela familia,
a chefe do posto dava seu parecer e autorizava, ou ndo, a concessdo de auxilios, 0s
quais eram distribuidos sem preocupacdo com qualquer atencdo continuada. Em
grande parte, esses auxilios eram paliativos e emergenciais, em face da miséria
instalada. (BOVOLENTA, 2016, p.70)

Os auxilios prestados pela LBA tinham carater paliativo e emergencial, subordinados a
uma triagem que comprovasse a situacao de miséria da familia para a concesséao destes. Todavia,
a LBA tinha postos instalados por todo Brasil, que foram se expandindo até a década de 1990%,
estes estabeleciam um carater de plantdo social e serviam como “porta de entrada” para
atendimento a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e econémica. As familias e
individuos, em sua maioria mées solos, atendidos apresentavam como fator determinante a
situacdo de pobreza, aliada a salério insuficiente e ao desemprego estrutural (PRADO apud
BOVOLENTA, 2016). A implementacdo da LBA foi a primeira forma estatal de atencéo na area
social, tendo como prioridade a atencdo a maternidade e a infancia.

Conforme analisado até aqui, podemos constatar que durante a trajetéria do sistema de
protecdo social brasileiro no que refere a atencdo a maternidade, esteve por um longo tempo
restrita aos seguros sociais, deixando de fora muitas mulheres que ndo dispunham de emprego
formal. Portanto, para estas mulheres, restava-lhes atendimento advindo da LBA a qual foi
instituido para ajudar e, de certa forma, educar as mulheres por um viés moral e disciplinador,
ja que ndo reconheciam as expressdes da questdo social, atuando assim como algo
individual/moral e ndo como um fator social (TORRES, 2002).

Essa sintese da institucionalizacdo da LBA € importante para analisarmos,
posteriormente, a politica de Assisténcia Social brasileira apds a CF88, pois apesar de ter
avancgado no campo dos direitos sociais, a Assisténcia Social ainda é confundida com préticas
clientelistas, bem como é comum observar praticas que deveriam ser de responsabilidade estatal
nas maos de entidades benevolentes e de caridade. Essa relacdo fortalece, segundo Castilho e
Carloto (2010), o campo do favor e nao do direito. Ademais, no

%556 em 1945, a LBA ja estava presente em 90% dos municipios brasileiros e mostrava-se extremamente
significativa para a articulacao das forcas politicas em ascensdo (BOVOLENTA, 2016).



proximo topico, abordaremos detalhadamente os avangos e limites da consolidacdo da
Assisténcia Social enquanto direito reconhecido pelo Estado, tal qual passa a integrar a triade

da seguridade social.

2.3 Protecao social distributiva: avancos e limites da Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS

Com a CF 88 e, posteriormente, a regulamentacdo da LOAS (Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993), a Assisténcia Social é elevada ao patamar de politica publica, reconhecida
no campo dos direitos sociais em detrimento da responsabilidade estatal. A Assisténcia Social
obteve a partir dai, uma nova concep¢do ndo mais ligada a caridade ao ser incorporada no
ambito da seguridade social, esta que contemplou em conjunto de trés politicas publicas, sendo
elas: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social.

No que diz respeito ao tripé da seguridade social, as politicas anteriormente citadas
devem ser regidas, conforme art. 1 da lei Lei Organica da Seguridade Social, pelos principios e

diretrizes que dizem respeito a:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e
rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;
d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqliidade na forma de participacdo no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a participago
da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

(BRASIL, 1991)

Em relagéo a politica de Assisténcia Social, a referida lei em seu art. 4, preconiza que
esta sera uma politica social que "prové o atendimento das necessidades basicas, traduzidas em
protecdo & familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribuicdo a Seguridade Social" (BRASIL, 1991, s/p).
Ainda, sua organizacdo devera ser estabelecida pela diretriz de descentralizacdo politico-
administrativa, bem como ter a participacdo da populagdo na formulacao e controle das ac6es

em todos os niveis.
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Né&o obstante, com a regulamentacdo da LOAS, em 1993, conforme preconizado em seu
artigo primeiro, a Assisténcia Social a ser um direito da cidada e do cidaddo em detrimento do
dever do Estado, sendo ela reconhecida enquanto politica ndo contributiva, ou seja, ao contrério
da politica de Previdéncia Social, ndo ha a necessidade de contribuicdo para acessar seus
servigcos e beneficios assistenciais. Desse modo, suas acGes centralizam-se atraves de um
conjunto integrado de acles da iniciativa publica e da sociedade, objetivando garantir o
atendimento as necessidades da populacdo (BRASIL,1993).

Em face do exposto, Torres (2002, p. 18), ainda salienta que a proposta da LOAS:

Sagrar-se-ia como avango no campo das politicas publicas, realocando a assisténcia
social no patamar de legitimidade dos servigos publicos prestados a populagéo.
Rompe, dessa forma, com a fragmentagdo e com a descontinuidade dos servigos
sociais, sobretudo com o primado do assistencialismo e do clientelismo que
historicamente marcaram o Estado brasileiro, apontando para o fortalecimento da
cidadania plena, horizonte da luta politica dos trabalhadores.

Em concordancia, Sposati (2009), enfatiza que a LOAS trouxe avancgos significativos
no que diz respeito a alianga e compromisso com os direitos humanos e sociais sob
responsabilidade publica estatal, operando mudancas significativas para as velhas praticas
assistencialistas até entdo exercidas por entidades benevolentes e filantropicas, ainda que
conceitualmente.

A autora ainda elenca que a consolidacao da seguridade social enquanto protecéo social,
garantiu o reconhecimento de uma protecdo social ampliada, ou seja, ndo mais limita a uma
l6gica dos seguros sociais anteriormente discutida.

Assim sendo,

A inclusdo da assisténcia social na seguridade social foi uma decisdo plenamente
inovadora. Primeiro, por tratar esse campo como de conteido da politica publica, de
responsabilidade estatal, e nio como uma nova agdo, com atividades e atendimentos
eventuais. Segundo, por desnaturalizar o principio da subsidiariedade, pelo qual a a¢éo
da familia e da sociedade antecedia a do Estado. O apoio a entidades sociais foi sempre
o biombo relacional adotado pelo Estado para ndo quebrar a mediacdo da religiosidade
posta pelo pacto Igreja-Estado. Terceiro, por introduzir um novo campo em que se
efetivam os direitos sociais (SPOSATI, 2009, p. 14).

Os auxilios-natalidade e funeral subordinados a politica de previdéncia social e, tambem
pela filantropia, passam a ser beneficios legalmente reconhecidos pelo Estado, estes previstos

no art.22 da referida Lei, compondo seu Capitulo 4 que dispde sobre Beneficios, Servicos,



Programas e Projetos de Assisténcia. Sendo eles integrantes da categoria dos Beneficios
Assistenciais, compartilhado em conjunto com o Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC?®.
A partir deste momento, também ha a mudanca de sua nomenclatura, agora reconhecidos como
Beneficio Eventual Natalidade e Beneficio Eventual Funeral. Ao contrario do BPC, esses
beneficios passaram a ter carater pontual e suplementar, destinados exclusivamente para sanar
situacOes que se enquadrem como vulnerabilidades que compreendem ser em decorréncia de:
nascimento, morte, vulnerabilidade temporaria e, ou

calamidades publicas. (LOAS, 1993).

Assim sendo, Pereira (2010) aponta que os beneficios eventuais devem ser
compreendidos enquanto protecdo social de natureza temporaria, onde sua distribuicdo pode se
dar por meio de provisdes materiais ou financeiras a grupos especificos que ndo possuem o
necessario para satisfazerem suas necessidades basicas. Os beneficios eventuais da LOAS
constituem um instrumento protetor estatal diferenciado, pois "ndo tem um fim em si mesmo,
posto que se inscreve em um espectro mais amplo e duradouro de protecao social, do qual
constitui a providéncia mais urgente™ (p.11).

No ambito da LOAS estao previstos trés tipos de Beneficios Eventuais:

a) Os compulsorios, porque sao inegociaveis e infensos as opg¢des quanto a
obrigatoriedade de sua provisao, contidos no caput do art. 22. Esses beneficios “visam
ao pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per
capita seja inferior a 14 do salario minimo”;

b) Os de carater facultativo, porque sao sujeitos a opgoes quanto a sua provisao. Esses
beneficios, previstos § 20 do art. 22 da LOAS, “podem” ser criados “para atenderem
necessidades advindas de situagoes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade
para a crianga, a familia, 0 idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz
e nos casos de calamidade publica;

c) Os subsidiarios, contidos no § 30 do art.22, que consistem numa transferéncia em
dinheiro “no valor de 25% do salario minino para cada crianga de até 06 anos de
idade”, tendo como critério de elegibilidade a renda familiar per capita inferior a 14
do salario minimo.Trata-se, portanto, de uma modalidade de BEs que, além de
depender da vontade politica dos governantes (e do ¢lan da sociedade para pressiona-
los), dependera também de recursos materiais e de financeiros para que sejam
executados. Esses recursos sao escassos nos orgamentos publicos.

(PEREIRA, 2010, p. 11-12).

% Este beneficio esta previsto na LOAS, no entanto tem carater continuado, ou seja, € garantido uma renda mensal,
no valor de um salario minimo vigente para a pessoa idosa com idade igual ou acima de 65 anos. O BPC também
é destinado as pessoas com algum tipo de deficiéncia, seja ela fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo
(com efeitos por pelo menos 2 anos), que a impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em
condicgBes de igualdade. Por ser um beneficio assistencial, ndo é necessario contribuir para o INSS, no entanto é
necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja igual ou menor que 1/4 do salario-minimo (BRASIL,
2019).



26

Ainda, segundo a autora, as modalidades apresentadas acima sao todas de competéncia
do poder puablico municipal e, consequentemente, devem ser regulamentadas pelos respectivos
conselhos de Assistencia Social de todos os Estados, Distrito Federal e Municipios. Dessa
forma, o financiamento destinado aos beneficios eventuais deve ser bancado pelos proprios
municipios. Essa relacdo, segundo Pereira (2010), traz uma série de problemaéticas para a
concessao dos beneficios eventuais pelos municipios, pois nem todos 0os municipios brasileiros
possuem um conselho de Assisténcia Social e, ou possuem um servi¢co publico defasado em
decorréncia dos constantes desvios para o financiamento da politica de Assisténcia Social.

A vista disso, os beneficios eventuais podem ficar sob boa vontade de um governante e,
até mesmo, ndo serem regulamentados ou ndo ter um monitoramento da oferta de sua
concessdo?’. Para exemplificar, Pereira (2010) ao diferenciar os beneficios eventuais do BPC,
explicita que este Ultimo esta previsto enquanto obrigatoriedade na CF 88 e, como tal, esta salvo
de sofrer cortes, reducdes e, ou ser eliminado pelos governos estaduais, distritais e municipais.

Em concordéncia, Bovolenta (2016), indaga que a falta de classificacdo precisa sobre
os beneficios eventuais faz com que os agentes encarregados pela regulamentacdo ndo tenham
uma oferta condizente com as demandas apresentadas pelos municipes deste local?®. Ha também
que se considerar que, por serem beneficios de carater eventual e, pelo préprio critério de renda
que podera ser estabelecido, acabam ndo contemplando as mulheres e homens que necessitam
de uma maior protecdo social advinda do Estado.

Como podemos ver em Mota (2009), a Assisténcia Social, desde sua regulamentacéo,
foi destinada Unica e exclusivamente para o combate da pobreza, isto é, por si sO resolveria
todas as expressdes da questdo social da populacgéo historicamente marginalizada. Para a autora,
0 modelo de Protecdo Social brasileiro nunca de fato alcancou uma plena Protecdo Social para
as(0s) brasileiras(os), pois ao contrario do Sistema Unico de Saude - SUS que ha o principio da
universalidade, a PNAS esta voltada a uma politica excludente e seletiva. Ainda parafraseando
Mota (2009), elucida que a questdo da protecdo social da Assisténcia Social desde meados dos
anos de 1990 a qual vivia se uma crise econdémica e politica que atingiu as sociedades

periféricas,

27 Levantamento realizado por Nésis (2012) apontou que 127 municipios de Santa Catarina ndo tinham
monitoramento na oferta e concessao dos Beneficios Eventuais.

28 1sso é levado em conta a capacidade do municipio, como recurso e as demandas especificas deste. O BE
Natalidade, por exemplo, pode ser concedido tanto em forma de enxoval para o recém-nascido, quanto em forma
de pecunia, isto é, prestado em dinheiro. Cabe a cada municipio conceder conforme legislacao prdpria.



ndo foi suficiente para cobrir, em termos de protecdo social, questdes de desemprego e a propria
precarizacdo das relagdes de trabalho.

Ainda, Bovolenta (2016) enfatiza que mesmo com 0s avancgos da constituinte e da
propria LOAS néo foram suficientes para eliminar pela raiz préticas filantropicas e de caridade,
na medida em que, o direito legalmente reconhecido a partir dos marcos constitucionais e a
benesse passou a caminhar de modo paralelo, o que ocorre até os dias atuais. A autora explica
que pelo fato de ter tido por um longo periodo uma protecédo social baseada nos seguros sociais,
ou seja, acesso a auxilios conforme sua posi¢do no mercado formal, fez com que até apds a
regulamentacdo da Assisténcia Social enquanto direito tivesse uma conotacdo negativa, de
caridade, bem como sinbnimo de pobreza e ndo efetivamente entendida como um direito.

No entanto, € comum confundir ainda as praticas remotas ligadas a caridade com a
Assisténcia Social, visto que, segundo Mestriner (2012), a Assisténcia Social carrega uma
relacdo permanente e duradoura com a filantropia. Voltando a citar a LBA, esta entidade
permaneceu exercendo suas func¢Bes na contramao da politica pablica até 1995, quando foi
extinta por conta de inimeras dendncias de fraudes, desvios, corrupcao e nepotismo durante a
gestdo da primeira-dama Rosane Collor?®. N&o obstante, as praticas de boas a¢des do primeiro
damismo continuaram com 0s governos posteriores. Para citar um deles, o Programa
Comunidade Solidéria, este que tinha como primeira-dama Ruth Cardoso, foi destinado ao
combate a fome e a miséria por meio da participacdo direta da sociedade civil. Esse programa
foi orientado na contramdo dos direitos de cidadania, j& que repassava a maior parte da

responsabilidade estatal para as organizacgdes da sociedade civil.

Além disso, a implantacdo de um programa de costas para a politica pdblica evidencia
a resisténcia do poder publico da época em reconhecer a assisténcia social no campo
dos direitos, insistindo na compreensdo de area social ligada ao primeiro-damismo,
voluntariado, matriz das a¢Ges caritativas, benevolentes e que, a partir desse programa,
passou a dar mais visibilidade para as parcerias realizadas, fomentando o chamado
“Terceiro Setor” (TORRES, 2002, p.104).

Cisne e Gurgel (2008) indagam que essa parceria crescente do terceiro setor e Estado
mostra uma explicita proposta ideoldgica de camuflar a raiz que gera as desigualdades sociais,

naturalizando-as como algo natural, individual e, consequentemente, a aceitacdo do processo

2 Em 1991 Rosane foi acusada de desvio de dinheiro publico, corrupgdo advinda de recebimento de vantagem
indevida em prética de atos de oficio e fraude em concorréncia pdblica. Um ano depois, seu marido Fernando
Collor de Mello é impeachmado ap6s forte tensionamento dos movimentos populares e sociais. Para saber mais
acesse> https://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/po09062.htm.



https://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/po09062.htm
https://www1.folha.uol.com.br/fol/pol/po09062.htm
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dentro do capitalismo. Essa ideologia fortalece o neoliberalismo®, sendo ele, o projeto
hegemdnico desde entdo. No mais, o financiamento das Ongs tem em seu interior interesse em
proliferar a "aceitacdo e naturalizagdo do neoliberalismo" (p.8). Portanto, para o estado
neoliberal é valido investir em instituicdes de carater beneficente e assistencialista, cujos
direitos sdo cada vez mais focalizados, temporarios e seletivos para vincar a ideia de que "nao
se pode dar o peixe, tem que ensinar a pescar”. Essa ideia de meritocracia e do esforgo individual

é incorporada na populagdo, como demonstra uma das entrevistadas:

Na minha opinido ndo é uma obrigagédo do governo manter as pessoas, sendo seria

muito facil viver, né. "nas custas dos outros" como diria meu pai (Entrevistada 6).

Consequentemente, essa percepcao da nao responsabilizagdo estatal cresce na década de
1990%! adiante, o projeto neoliberal ganha cada vez mais forca no contexto brasileiro, onde
podemos compreender através do limitado avanco da CF88, os cortes de gastos na area da
seguridade social, a discriminacdo dos movimentos sociais e sindicais, bem como a acentuacao
do desemprego e a diminuicdo dos impostos sobre 0s mais ricos e as iniciativas de privatizacao
de recursos publicos. Estes foram um dos fatores de ndo termos consolidado um pleno Estado
de "Bem Estar Social" (ANDERSON, 1995).

Ainda, como argumenta Teixeira (2009):

Desde o0s anos 90, assiste-se a uma mudanca na condugao da politica social, em que a
familia assume centralidade, como na politica de assisténcia social. [...] a incorporagao
da familia nas politicas publicas se faz de forma bastante tensionada entre propostas
distintas, vinculadas a projetos também distintos em termos de prote¢ao social e
societario. Identificam-se duas grandes tendéncias nesse processo de incorporagao:
uma, denominada “familista” e, outra, “protetiva”.

30 Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo nasceu logo apds a segunda guerra mundial momento em que
comega-se a pensar em politicas pautadas no Bem Estar Social. Os ideais do neoliberalismo véo de contraméo ao
projeto de bem estar social (seguridade social), pois afirmavam ser benigno para a liberdade individual e da livre
concorréncia. Esse ideario neoliberal passou a ganhar forgas, especificamente na década de 1973 com o declinio
econdmico dos paises que aderiram ao Estado de Bem Estar Social, seja pela baixa taxa de crescimento econémico
e, ou pela agudizacdo de infracGes. A partir desse momento, o autor sinaliza que os ideais neoliberais ganham
forgas na sociedade e, proliferam em maior grau, a demonizacéo do Estado na area social (gastos sociais), por
exemplo, onde argumentam que desigualdades s&o um fator positivo na sociedade. Sendo os maiores culpados pelo
declinio econdmico os trabalhadores que reivindicavam melhores condicdes de vida e trabalho.

3L A politica de previdéncia social a partir desse periodo passa a ter significativos retrocessos, ao ser incorporado
medidas de privatizacao de empresas publicas, bem como as reformas dos sistemas previdenciarios. Segundo
Araljo (2010) esse novo quadro na conjuntura brasileira, restringiu as oportunidades de emprego formal e
propiciou o acirramento da exploragao que transforma o trabalho em trabalho alienado. As relagoes conflituosas
entre trabalhadores e capitalistas se projetam nas relagoes de género.



As reformas sociais implementadas nos paises da América Latina transferiram para o
setor privado, incluindo a familia, as responsabilidades para com a prote¢do social, inclusive
como parceira na execuc¢do das politicas sociais. Segundo Campos e Teixeira (2010) o mercado
esteve aliancado e fortalecido na triade da protecao social entre Estado, mercado e familia. Mas,
considerando as desigualdades geradas pelo mercado, e sua restricdo aos que detém melhores
rendas, "a familia e as organizacgdes da sociedade civil desempenham importantes funcbes de
protecdo, acentuando-se a ampla presenca de regimes "familistas” de protecédo social na maioria
dos paises latino-americanos"(CAMPOS e TEIXEIRA, 2010, p.24).

Assim, as autoras analisam que ndo s6 o Brasil como outros paises da América Latina
assumem um modelo de protecdo social familista, na medida em que também mantém o modelo
conservador® de familia, sendo ela, 0 homem provedor e a mulher destinada apenas ao ambito
domeéstico. Consequentemente, a formulacdo das politicas publicas regida por uma logica
neoliberal ndo escaparia de reforcar seu carater familista, no qual vemos gradativamente a
auséncia estatal na area social, principalmente no que se refere aos servicos e beneficios
prestados na Politica de Assisténcia Social.

A ascensdo do neoliberalismo que se instaura na década de 1990 desencadeia o
enfraquecimento dos equipamentos da Politica de Assisténcia Social que foi se construindo até
entdo. Tratando-se de um momento atipico de crise sanitaria, econébmica e politica que se
instaura no pais com a chegada da pandemia de COVID-19, colocou em xeque a fragil
seguridade social na mesma propor¢cdo que aumentou a responsabilizacdo das familias em
detrimento de suas necessidades bésicas.

Os equipamentos do SUAS desempenharam um papel primordial no que diz respeito ao
atendimento a populagdo na conjuntura pandémica, atuando na linha de frente ao contagio de
COVID-19%, sendo reconhecido enquanto um servico essencial. No entanto, na mesma
propor¢cdo em que 0s servigos socioassistenciais do SUAS ganharam maior visibilidade,
sofreram fortes ameacas de desmonte e desfinanciamento da Politica de Assisténcia Social.

No mesmo ano que a assisténcia é reconhecida como uma politica fundamental, também
foi sancionada a Portaria n° 2.362, de 20 de dezembro de 2019** que acarretou uma série de
cortes de recursos destinados ao SUAS.

32 Este modelo assume uma postura focalizada no sexismo como algo natural, isto €, nega as desigualdades e
papéis historicamente construidos, naturalizando-nos processos sociais. Ademais, no conservadorismo as
mulheres séo naturalmente inferiores aos homens (SAFFIOTI, 1987).

33 Decreto presidencial Decreto n° 10.282, de 20 de margo de 2020 determina através da lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, os servigos publicos e as atividades essenciais durante o contexto pandémico. Disponivel em>
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/republicacao-249098206

34 Dados extraidos pelo site> http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-2-362-de-20-de-dezembro-de-2019/



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.282-2020?OpenDocument
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/republicacao-249098206
http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-2-362-de-20-de-dezembro-de-2019/
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Conforme aponta Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS e Forum Nacional de Secretarios(as) de Estado da Assisténcia Social -
FONSEAS (2020) essa portaria impossibilitaria a manutencdo dos servicos prestados a
populacéo, na medida em que, as parcelas repassadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social

sofreram reducdes entre 30% e 40%.

Pontuam que os servicos de protecédo social basica, média e alta complexidade sofreriam
reducdes significativas na capacidade do atendimento qualitativo para com a populagdo que
necessita de tais servicos:

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS aprovou 0 or¢amento
aproximado de 2,7 bilhdes, tendo sido autorizado apenas 1,100 bilhdes, ou seja
apenas 40% do orcamento. Na reunido da CIT, realizada em 12 de fevereiro, o
Ministério da Cidadania informou que na Lei Orcamentaria Anual foi aprovado
R$1.357.888,00, valor insuficiente para manter a atual rede de servicos no
SUAS. Além disso, ndo h& previsdo de recursos para as Ag¢des Estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e do IGDSuas, recurso destinado
a qualificacdo da gestdo. Os 2,7 bilhdes sdo para a manutencdo da atual rede.
N&o estamos sequer considerando demandas sociais ndo atendidas até 2016

pelo SUAS por meio de recursos pactuados e garantidos (CONGEMAS e
FONSEA, 2020, s/p).

A Portaria, conforme o0 manifesto da Congemas e Fonsea, traz sérios agravos no tocante
a sustentabilidade do SUAS, pois a reducdo progressiva dos recursos financeiros e a auséncia
de respostas por parte do governo em relacdo a reversdao do congelamento de gastos para as
politicas sociais, evidencia, sobretudo, a auséncia do poder estatal em garantir seu dever para
com os direitos fundamentais para a populacédo, especialmente quando vivencia-se um cenario
de barbarie social (BOSCHETTI, 2017) onde vemos progressivamente o aumento da pobreza,
da fome e da desprotecéo.

O risco de desmonte da seguridade social e, em especial da Assisténcia Social, afeta em
sua maioria, a populagdo usuéria que conta com tais equipamentos de protecdo social para se
protegerem deste momento. No entanto, com a falta deles, voltam com maior forca as entidades

filantropicas e de caridade travestidas de protecdo social.



Municipio de Florianopolis e o terceiro setor:

Em contexto municipal, além da falta de recursos financeiros, materiais e de protecao
contra o contagio pela COVID-19 as trabalhadoras e aos trabalhadores do SUAS, ha a crescente
institucionalizacdo de entidades filantropicas, assistencialistas e de caridade dentro de espacos
que deveriam efetivar a Assisténcia Social como politica publica



Com a chegada da pandemia no contexto municipal, fortaleceu a rede de solidariedade denominada

“’Somar Floripa’>® instaurada dentro da prefeitura municipal de Floriandpolis desde 2017. Essa

entidade chega com o intuito de fortalecer a protecdo social dos municipes que se encontram em

vulnerabilidade social, onde sdo desenvolvidas a¢des cuja finalidade sdo praticas assistencialistas

travestidas de protecao social. No entanto, cabe mencionar que a Somar, na medida em que esta foi

criada no seio da PMF e da qual é presidida pela esposa do ex-prefeito Gean Loureiro, é fortalecida

com dinheiro publico e ocupa espago de trabalho que deveria ser destinado aos profissionais do

SUAS.

Para exemplificar, a Lei Complementar n° 706 de 27/01/2021, em seu capitulo VI, que

trata sobre a criagéo da instituicdo SOMAR busca:

E continua:

Il - Fomentar a cultura do trabalho voluntario
organizado e de iniciativas sociais de impacto;

Il - Valorizar a
acdo cidada e
participativa na
cidade; IV -
Capacitar 0s
prestadores de
servico social;

V - Ser facilitadora entre os cidaddos e as
Organizag6es da Sociedade Civil - OSCs para
realizar trabalhos voluntarios e receber doagdes,
somando com a cidade;

VI - Acompanhar o trabalho das Organizagdes
da Sociedade Civil - OSCs envolvidas,
assegurando a credibilidade e garantindo aos
voluntarios o correto direcionamento de suas
doac0es;

VIl - Fornecer informagfes sobre voluntérios
disponiveis e vagas de trabalho voluntério,
ofertadas por Organizagdes sociais;

VIII - Facilitar a formalizagdo da relagdo entre
esses voluntarios e Organizages, dentro do que
estabelece a Lei Municipal n® 10.193, de 2017; e

IX - Engajar voluntarios e
organizaces no fortalecimento da

solidariedade; [ ]

Art. 108. Reger-se-4 a Fundacdo Rede Solidaria
Somar Floripa por esta Lei Complementar, seu
Estatuto, seu Regimento e pela legislacdo
pertinente.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno da
Fundacdo Municipal SOMAR Floripa foi



ratificado por ato do Chefe do Poder Executivo pessoal, bem como aos seus bens, acdes,

Municipal. programas, beneficios e servigcos publicos de

. . . Lo assisténcia social, todas as prerrogativas e
Art. 109. Apllcam-se_a Fundag_ao Rede: Solidéria vantagens que gozam 0s Servicos municipais e
Somar Floripa, naquilo que diz respeito ao seu que Ihe caibam por Lei.

% Para saber mais, acesse>
https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/somarfloripa/index.php?pagina=notpagina&noti=24375


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/somarfloripa/index.php?pagina=notpagina&noti=24375
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/somarfloripa/index.php?pagina=notpagina&noti=24375

32

Conforme exposto acima, compreende-se que permite a execucdo dos servicos da
assisténcia social por meio do voluntariado, assistencialismo e caridade promovida por tal
entidade, sendo um significativo retrocesso no que diz respeito as politicas publicas, na medida
em que acaba com a Assisténcia Social como um direito. E a l6gica da Assisténcia Social como
“’puxadinho’’ das igrejas e do empresariado, fomentando instituicoes da logica do favor, da
caridade e da solidariedade religiosa. Nas palavras de Yashek (2004, p. 17), a filantropia sempre
esteve presente na historia da Assisténcia Social e:

A presenca do setor privado na provisdo social ndo é uma novidade na trajetéria das
politicas sociais brasileiras. Mas, inegavelmente, nos anos mais recentes, esta
presenca, além de se diversificar em relagdo as tradicionais praticas filantrépicas, vem
assumindo uma posi¢do de crescente relevancia no incipiente sistema de Protecdo
Social do Palis.

Em 2021, em um dos auges da contaminacgdo pela COVID-19, a PMF entregou a Fundagéo
Somar sua primeira sede prépria, localizada na Rua Padre Lourengo R. de Andrade, 180, em
Santo Antdnio de Lisboa - Floriandpolis. A nova sede da Somar intitulada "Centro de Inovacao
Social e coworking publico", conta com aproximadamente 500m2, mais de 10 salas, auditério
interno e arquibancada externa, onde objetiva ser um espaco para capacitar empreendedores
sociais que gqueiram atuar em projeto para a area social, baseando-se no empreendedorismo
social®® O respectivo centro busca ser " a jungdo de inovagdo social e empreendedorismo, e ird
ajudar inimeras pessoas a colocarem em prética suas ideias de negécio” (FLORIANOPOLIS,
2021, s/p).

Segundo a propria fundagdo, o empreendedorismo:

Permite a construcdo de negocios que contribuam para melhorias na sociedade,
promovendo solu¢Bes que geram mudancgas na realidade de pessoas e comunidades
vulneréveis. E elaborada uma iniciativa para resolver um problema e atender uma
necessidade social que beneficie o todo, utilizando caracteristicas do
empreendedorismo para viabilizar um negécio de impacto socioambiental
(FLORIANOPOLIS, 2021, s/p).

J& a vantagem em ser um empreendedor social possibilita fazer a "diferenca na vida de varias
comunidades e suas iniciativas levam a melhores condi¢fes de vida, profissionalizagéo,
informacdo e cultura, preservacdo de ecossistemas naturais e contribuindo para o bem-estar
social" (FLORIANOPOLIS, 2021, s/p).

3 O empreendedorismo social também ganha forca na década de 1990 e se apresenta como uma “alternativa pela
busca de resolucao de demandas, despontando a partir de iniciativas que prezam pela inclusao social e valorizagao
de pessoas e atividades que foram negligenciadas pelo mercado e Estado” (LOPES et al., 2020, p. 76 apud
FERRAZ, 2022).



Para Ferraz (2022) o empreendedorismo social se traveste de protegéo social vinculada
fortemente a um discurso neoliberal que contempla as minorias sociais. Nela, disseminar falsas
solucBes para problemas sociais através de medidas por via do mercado, ou seja, sempre em
pauta a questdo da obtencdo de lucros. Contudo, visa resgatar pessoas em situacdo de risco
social e promove-las para gerar capital social e, também, almejando uma possivel "emancipacao
e cidadania" destes.

A autora ainda salienta que, dentro do empreendedorismo social, podemos observar que
aderem a pautas especificas destinada a um grupo vulnerabilizado historicamente,
reconhecendo que a desigualdade entre homens e mulheres, negros e brancos entre outros
existem. Nisso lancam alguma iniciativa empreendedora sob medida™ (p. 255) para esta
opressao vivenciada. A exemplo, podemos ver essa relacéo entre as pautas dos empreendedores
sociais, sendo uma delas, a contratacdo de vitimas de violéncia doméstica ao mercado de
trabalho, com o intuito de dar uma maior "autonomia” para as mulheres, cuja posicdo na
sociedade as colocam em situacao de opressao em relacdo aos homens.

No entanto, apreendemos também que o empreendedorismo traz, em seu interior, um
valor moral para os empreendedores que queiram fortalecer a protecdo social dos individuos
marginalizados socialmente, na mesma proporcao que também fomenta:

A criacao de valor social para membros marginalizados da sociedade, isto ¢, reforga-
se do argumento da inclusao pela atividade virtuosa desses individuos, de modo que
ja pressupoem silenciosamente que eles ganharao pouco dinheiro, mas o que importa

€ que estarao praticando o bem e que estarao incluidos no maravilhoso mundo da
extracao do valor (FERRAZ, 2022, p.257).

O empreendedorismo social e suas varias ramificacdes, seja ele o empreendedorismo
negro, empreendedorismo feminino, dentre outros seriam nada mais, nada menos que o0s agentes
do mercado agindo para remediar as falhas do Estado. A autora é enfatica quando sinaliza que
essa nova estratégia neoliberal fomenta a precariedade travestida de negdcios.

Essa relacdo afeta diretamente o trabalho das trabalhadoras e dos trabalhadores da
Assisténcia Social, na medida em que faltam recursos materiais e financeiros para a conducéo
da politica de Assisténcia Social no municipio. Enquanto isso, se destina recursos para a
caridade, assistencialismo e para o financiamento do empreendedorismo social onde enfraquece
como um todo os equipamentos de protecdo social em Floriandpolis.

O risco de desmonte da seguridade social afeta, em sua maioria, a populagdo usuaria
que conta com tais equipamentos de protecdo social para se protegerem deste momento. No
entanto, com a falta deles, voltam com maior forca as entidades filantrépicas e de caridade,
advinda, principalmente, do setor religioso do pais. Veremos ao decorrer deste trabalho, que as
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recorréncias da procura dos beneficios eventuais refletem as condigoes oriundas da
desigualdade nédo so social, mas também de raca e género, reflexo este das condigoes estruturais
do sistema capitalista® e dos seus agravos na conjuntura pandémica disseminada pela COVID-
19.



3. Atencdo a maternidade sob a ética da Politica Nacional de Assisténcia Social -
PNAS

Este segundo capitulo discutird a atencdo a maternidade no &mbito da PNAS, com
enfoque na conjuntura pandémica disseminada pelo COVID-19. Dessa forma, sera abordado a
centralizacdo na familia enquanto um dos principios contidos no SUAS, ao estabelecer a
matricialidade sociofamiliar como um dos seus eixos estruturantes desta politica que traz
significativos avancos, mas também contradi¢cGes. O presente capitulo estd estruturado em 2
topicos. O primeiro abordara sobre a PNAS e a aten¢do a familia, abordando a matricialidade
sociofamiliar, seus avancos e contradi¢cGes. O segundo topico, sera discutido os impasses da
respectiva politica com enfoque na conjuntura pandémica e seus desdobramentos para as

condicdes de vida das mulheres.

3.1 O SUAS e a centralidade na familia

Como sinalizado anteriormente, a Assisténcia Social como conhecemos hoje, como uma
politica publica, é uma experiéncia recente, fruto de um processo histérico de muita luta e
mobilizacdo popular. Ap6s a redemocratizacdo do pais, em 1988, tivemos um avanco
significativo no que se refere a transicdo do assistencialismo para o campo dos direitos sociais
reconhecidos pelo Estado. Em seu artigo 203 a Assistencia Social "sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuigao a seguridade social” (BRASIL, 1988, p. 34).

Sendo a Assisténcia Social reconhecida como integrante da Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, tem como principio o enfrentamento da pobreza, sendo ela realizada de forma
integrada as outras politicas setoriais para garantir necessidades sociais e promover a

37 Na definigdo de Fernandes (2021), este modo de producdo capitalista é dominado pelos donos dos meios de
producdo, isto é, donos de grandes fabricas, estabelecimentos e, ou de terras, dentre outros, compra a forca de
trabalho das(os) trabalhadoras(es) que ndo detenham os préprios meios de producdo para que seja possivel, através
da propriedade privada que possuem, gerar acumulacao infinita através da producdo de mercadorias.



universalizacdo dos direitos sociais.

Além disso, é a partir do ano de 2003, em especial apés a IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, que a Assisténcia Social passa a integrar um sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS®, que tem em suas
acOes organizar e planejar as aces socioassistenciais de forma articulada entre os entes
federados, entidades de Assisténcia Social e por um conjunto de instancia deliberativas,
respeitando as diversidades regionais. A PNAS passa a ter como norte o enfrentamento a
pobreza, como ja sinalizado anteriormente, buscando se assim, o provimento de condicdes para
atender contingéncias sociais e a universaliza¢ao dos direitos sociais.

Sob essa perspectiva, objetiva a promogéo de servicos, programas, projetos e beneficios
destinados as familias, individuos e grupos que deles necessitarem, como forma de contribuir
com a incluséo e a equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e
servigos socioassistenciais. Nao obstante, 0o SUAS tem como base a hierarquizagdo dos servigos
prestados em detrimento dos niveis de protecdo social®, sendo elas, a Protecdo Social Basica
(PSB) e a Protecdo Social Especial (PSE). Como explicita o Caderno da Politica Nacional de
Assisténcia Social:

O SUAS organiza as ac¢@es da assisténcia social em dois tipos de protecdo social. A
primeira é a Protecdo Social Bésica, destinada a prevencao de riscos sociais e pessoais,
por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias
em situagdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Protecdo Social Especial,
destinada a familias e individuos que j& se encontram em situacdo de risco e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual,
uso de drogas, entre outros aspectos (MDS, 2004, p.1).

Conforme exposto, o0 SUAS entende-se por ser conjunto de acbes que devem ser
articuladas com outras politicas setoriais, considerando também as desigualdades socio
territoriais, visando seu enfrentamento, a garantia das necessidades sociais, ao provimento de
condigdes para atender a sociedade e a universalizagdo dos direitos sociais. O publico dessa

politica sdo mulheres e homens que se encontram em situac@es de risco social e, ou fragilidade

3 O SUAS tem como principios democraticos, os seguintes principios: 1) Supremacia nos atendimentos as
necessidades sociais tendo como exigéncia a rentabilidade econdmica; 2) Universalizacdo dos direitos sociais
possibilitando alcance as demais politicas publicas; 3) Respeito a dignidade e a sua autonomia dos individuos no
que diz respeito ao direito a beneficios e servigos de qualidade. vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de
necessidade; 4) Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais; 5) Divulgacdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessdo (BRASIL, 2004, p. 32)

39 O conceito de protecéo social elencados na PNAS sdo a garantia de seguranca de sobrevivéncia (de
rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar (Ibidem, 2004).
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nas relagdes familiares*. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicéo
prévia a provisdo dessa protecéo.

A protecédo social advinda da PNAS diz respeito ao convivio familiar, a acolhida das
demandas pelas(os) usuarias(os) sendo um dos objetivos propostos "Assegurar que as agdes no
ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia
familiar e comunitaria" (BRASIL, 2004, p. 33).

Teixeira (2010) sinaliza que o SUAS inova com a criagdo de espacos publicos
municipais para a oferta de servigos, como 0s servi¢os de Protecdo Social Bésica - PSB,
Protecdo Social Média e Alta complexidade. Além disso, no caso da PSB, deve materializar,
junto com o trabalho social com a familia, 0s eixos estruturantes da politica, entre eles o da
matricialidade sociofamiliar e a territorialidade. Dessa forma, o servigo de PSB, oferecido pelo
SUAS, tem como objetivo a prevencao de vulnerabilidade e riscos sociais, promovendo, atraves
de servigos socioassistenciais, o fortalecimento de vinculos familiares, relacionais e
comunitarios.

Ainda, a partir do SUAS, o conceito de familia passa a ser compreendido como “um
conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou de
solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 28). Podemos observar avancos significativos ao reconhecer
os diversos arranjos familiares, bem como o reconhecimento do processo de exclusdo social
que pode atingir a familia como um todo.

Alem disso, a centralidade na familia passa a ser uma ferramenta primordial no SUAS,
pois "reconhece a familia como espacgo privilegiado de protecao, promogao e socializagao
primaria dos seus membros, mas que também necessita ser cuidada e protegida por politicas
sociais pro-familias" (MOSER e MULINARI, 2017, p.4). Ainda, segundo as autoras, 0 SUAS
inova ao incorporar a matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante ao considerar ndo
apenas o individuo, mas sim sua familia, sendo esta o foco buscar adotar medidas que estimulem
a emancipagao da familia e o enfrentamento de vulnerabilidades e riscos.

O foco principal dos servigos assistenciais ¢ constituido pelas familias vulneraveis pela
pobreza e, ou exclusdo social. Compreende a partir dai um caréater focalizado de grupo familiar

e, OU comunitario por serem espacos sociais naturais de protecéo e inclusdo social. Nesta

400 publico alvo da PNAS constitui-se pelas mulheres e homens que se encontram em situagoes de vulnerabilidade
e riscos, tais como: perda ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias;
exclusao pela pobreza e, ou, no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos; inser¢ao precaria ou nao inser¢ao no mercado
de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (BRASIL, 2004).



perspectiva, objetiva-se proteger para, posteriormente, promover no intuito de fortalecer e
instigar a autonomia das familias, sua superagdo de sua realidade social e econdmica.
Consequentemente, trabalhando em um possivel "empoderamento das familias". Contudo,
observa-se a importancia da familia ao estar centralizada especificamente a ela, em suas acoes
de protecdo social. Sendo assim, programas que visam a insercao e a reinsercdo familiar sao
prioritarios na PNAS (TEIXEIRA, 2009).

No entanto, podemos observar também conforme aponta Teixeira (2010), que o
redesenho da PNAS, no que refere a protecao oferecida, exige também que a "familia cumpra
suas classicas fungoes, sobrecarregando de responsabilidades a familia e reproduzindo
estereotipos acerca dos papé¢is familiares” (p.9).

A questdo da reproducdo de esteredtipos dos papéis familiares, segundo Biroli (2014),
esta diretamente interligada a questdo de género, isto é, ligado a uma constru¢ao social do que
significa ser mulher e ser homem na sociedade, atribuindo caracteristicas, habilidades e fungoes
aos individuos segundo o seu sexo. Ndo obstante, para a autora nao ¢ possivel analisarmos a
familia sem antes analisar as relagoes de genero, pois permite compreendé-la como sistema de
relacoes que define de maneira diferente os modos de vida e oportunidades entre mulheres e
homens, ainda que tomem parte de um mesmo arranjo familiar. H4 uma relacdo direta entre as
formas assumidas pela vida domeéstica numa sociedade e os papéis atribuidos a mulheres e
homens.

No que diz respeito a identidade da mulher, segundo Saffioti (1987), ela € construida
socialmente através da distincdo de atributos femininos e masculinos, tal qual a sociedade
determina o campo em que a mulher podera atuar ou ndo conforme seu sexo bioldgico.
Historicamente, as mulheres sdo responsaveis Unica e exclusivamente pelos papéis destinados
a criacdo dos filhos e do lar, sendo esta “identidade basica de todas as mulheres™ (p.9). Ainda,
essa identidade, naturalizada em sociedade, decorre da capacidade da mulher em procriar, ou
seja, na possibilidade de ser mae. Portanto, se € capaz de dar a vida, naturalmente requer que se
dedique ao universo da maternidade, da criacdo, da socializacédo e do afeto. Assim sendo, se a
maternidade é vista como algo exclusivo da mulher aos cuidados, é porque assim foi construida
socialmente®,

Dessa maneira, apesar dos avancos citados anteriormente, a centraliza¢do na familia que

encontramos na PNAS trouxe, também, um paradoxo conceitual que pode gerar retrocessos.

41 Para a autora a espécie humana cria e elabora socialmente os fenémenos ditos naturais, por este motivo é dificil a
superacao de estigmas naturalizados pelos processos socioculturais.
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Segundo Teixeira (2009), a centralidade da familia ¢ reafirmada numa perspectiva contraditoria
por dois motivos: ao mesmo tempo em que oferece protecdo e reconhece os diversos arranjos
familiares, também reforca, de outro lado, a responsabilizagdo das familias ao ter que prover, o
tipo de protecdo social vista como primaria, como afeto, socializagdo, cuidado dentre outros,
independentemente das condi¢des e transformacdes que as afetam.

Apesar do reconhecimento dos diversos arranjos familiares e a necessidade de
fortalecimento destas para o enfrentamento das diversas vulnerabilidades que podem sofrer,
ainda assim podemos observar uma responsabilizacdo exclusiva da familia, principalmente
guando se trata de seus dependentes, sejam filhos, pessoas idosas e, ou pessoas com deficiéncia.

Mioto (2003) complementa enfatizando que no ambito da PNAS é marcada pela
responsabilidade da familia em prover o cuidado e protecdo de seus membros, na medida em
que é focalizada e seletiva a populacdo mais pauperizada da sociedade, logo sobrecarregando
essas familias ao ter que prover ndo s6 questdes de afeto e protecdo, como também da propria

subsisténcia.

Nesse sentido, a categoria de referéncia para a formulagdo das politicas de Assisténcia
Social seriam as necessidades das familias. Dentro delas se incluem aqueles referentes
ao exercicio do cuidado cotidiano de seus membros, especialmente as criangas,
adolescentes, idosos e doentes. a familia brasileira, longe de ter sido esvaziada de suas
funcbes, sempre foi uma familia sobrecarregada, cuja sobrecarga tem aumentado a
medida que as politicas publicas, além de insuficientes ao longo do tempo, passam por
um processo de reorientagéo e encolhimento quanto aos niveis de cobertura (p.5).

Dessa forma, a protecdo social instaurada na PNAS vive de uma eterna dicotomia. De
um lado, a familia € tida como portadora de direitos sociais amparado pelo sistema de protecédo
social. Por outro, a mesma familia é responsavel por garantir a protecdo social a seus membros,
dessa forma, com a auséncia do Estado provedor, as familias se veem em uma encruzilhada por
garantir sua subsisténcia (TEIXEIRA 2009).

Conforme elucidado até aqui, a atencdo a maternidade no ambito da PNAS deve ser
analisada dentro deste eixo contraditorio do SUAS, pois como bem elencado por Biroli (2016),
a maternidade, sob ética das politicas publicas no geral, exige que a familia, principalmente da
mulher quando torna-se mée, a dedicagdo exclusiva nos cuidados e socializagéo de suas filhas
e filhos. A maternidade assim, cria uma identidade em que a mulher tem que prioritariamente,
mostrar seu amor incondicional e ser uma boa cuidadora para as futuras geracoes.

Podemos ter uma maior compreensao dessa responsabilizagdo da mulher na conjuntura

pandémica disseminada pela COVID-19, apesar desta ja estar instaurada desde muito antes, ela



se agrava com 0 momento atipico de crise sanitéria que, por falta de protecéo, colocou muitas
familias em risco social de sobrevivéncia e esgotamento fisico e mental. Isso se da pelo
encarecimento do custo de vida, da comida, da falta de equipamentos para se proteger do
momento, principalmente as(os) trabalhadoras(res) informais.

No tdpico adiante, traremos dados da conjuntura pandémica com enfoque nas condi¢oes
de vida e trabalho das mulheres durante a instalagéo da pandemia disseminada pelo COVID-
19.

3.2 A pandemia de COVID-19 e seus agravos nas condigdes de vida e trabalho das
mulheres.

Em marco de 2020 € reconhecida pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS) uma crise
sanitaria que se emerge através da disseminacdo do virus denominado de SARS-CoV-2 e, ou,
como ficou popularmente conhecido, COVID-19*2. Pela sua alta velocidade de transmissdo entre
as pessoas, foi necessario medidas para o controle da epidemia, como pratica de higienizar as
maos, uso de mascaras, alcool em gel e seguir os protocolos de distanciamento e isolamento
social. Medidas como o distanciamento social tiveram grande repercussao no que diz respeito a
paralisacdo dos servicos considerados ndo essenciais, gerando assim, a indignacdo da parte
empresarial brasileira que argumentava que o Brasil (economia) ndo podia parar por 5 ou 7 mil
que iriam morrer®,

Na mesma linha, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (2018-2022), em seu discurso
como autoridade maxima, disseminou a desinformacdo da veracidade do virus, classificando-a
apenas como "gripezinha". Ndo obstante, fez o servico de propagar a negacdo da ciéncia e, até
mesmo, em tom de deboche, desdenhava das vitimas que contrairam o virus. O discurso do
presidente favoreceu os grandes empresarios brasileiros, cujo lucro sempre esteve acima da
trabalhadora e do trabalhador. Essa relagéo se agrava, mais ainda, com a medida de isolamento
social, pois colocava em xeque a possibilidade de exploragéo da forca de trabalho e, deste modo,
da producéo de riquezas (BEHRING e BOSCHETT]I, 2021).

A pandemia trouxe transformagfes intensas nas nossas rotinas, de casa ao trabalho. No

entanto, cabe destacar que enquanto medidas da Organizacdo Mundial de Saude - OMS (2020)

42 Dados extraidos da Organizagdo Mundial da Salde (OMS) e Organizacdo Pan-americana da Satide (OPAS).
Folha informativa - COVID-19. Disponivel em> https://www.paho.org/pt/covid19

43 No auge da contaminagéo por COVID-19, o empresario Junior Durski (restaurante Madero) protestou contra a
medida de isolamento social, com a justificativa que "Brasil ndo pode parar por 5 ou 7 mil que vdo morrer". Para
saber mais acesse> https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/consequencias-economicas-serago-maiores-
do-que-5-ou-7-mil-que-vao-morrer-diz-dono-do-madero.shtml



http://www.paho.org/pt/covid19
http://www.paho.org/pt/covid19
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/consequencias-economicas-serao-maiores-do-que-5-ou-7-mil-que-vao-morrer-diz-dono-do-madero.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/03/consequencias-economicas-serao-maiores-do-que-5-ou-7-mil-que-vao-morrer-diz-dono-do-madero.shtml
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afirmava a importéancia de seguir os protocolos de seguranca, como alternativas para o trabalho
home office, distanciamento social e, at¢é mesmo, uma alimentagdo mais saudavel a fim de
aumentar a imunidade, foram alternativas inalcancaveis para muitas(os) brasileiras(os).

Segundo dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos

- DIEESE, em 2021, cresceu o ramo de trabalhadoras(es) por conta propria (informais), isto é,
sem vinculo de emprego formal, ausentado de direitos trabalhistas e sem contribuicdo para a
previdéncia social**. Esse dado ¢ de suma importancia, pois demonstram que mais da metade
das(os) brasileiras(os) estavam sem cobertura nenhuma em seus postos de trabalho. Isso explica
o0s mais de 104 milhdes de brasileiras(os)* que tiveram de ser atendidos pelo Auxilio Emergencial
do governo federal*®, como tnica forma de ter acesso a alguma garantia as suas necessidades de
sobrevivéncia durante este momento de crise ndo s sanitaria, mas também econémica, social e
politica. Além disso, é oportuno situar que o Brasil constitui um dos paises mais desiguais do
mundo*’, bem como é submerso no desemprego e na informalidade.

A questdo do desemprego e da informalidade ndo podem ser deslocadas de uma analise
racial e de género, pois como aponta a pesquisa da DIEESE (2020), a taxa de desemprego
feminino somente na pandemia atingiu um total de 8,6 milhoes de mulheres. O mesmo estudo
demonstra ainda que a taxa de desemprego feminino em 2021 teve maiores proporcdes em
relacdo a taxa de desemprego masculino, sendo respectivamente 14,3% para 15,9% na taxa de
desemprego.

Ao compararmos a inser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho, por exemplo,
vemos que apesar da desigualdade de género que acomete todas as mulheres da classe
trabalhadora, no campo do mercado de trabalho ha uma grande diferenca entre empregabilidade

e estabilidade entre mulheres brancas e negras conforme mostraremos a seguir, referenciando

4 3 em cada 4 trabalhadores por conta propria ndo possuem CNPJ e ndo contribuem para a previdéncia social
(DIEESE, 2022).

4 Dados extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Disponivel em>
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28354-distribuicao-de-
auxilio-emergencial-alcanca-29-4-milhoes-de-domicilios-em-junho

% O Auxilio Brasil foi uma proposta de renda basica emergencial no valor de R$600,00 ou R$1.200,00 as
trabalhadoras e trabalhadores informais e, ou autbnomos que por virtude da pandemia tiveram suas atividades
econdmicas afetadas. De acordo com as regras estabelecidas, para receber o auxilio, a pessoa precisa ter mais de 18
anos, nao ter emprego formal, ser de familia com renda mensal per capita (por pessoa) de até meio salario minimo
ou renda familiar mensal total de até trés salarios minimos (BRASIL, 2020). Disponivel em >
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial

47 Atualmente o Brasil é 0 10 pais mais desigual do mundo e, como tal, vivencia se sérias desigualdades sociais,
comecgando que apenas 5% dos mais ricos detém o equivalente a renda de 95% da populagdo. Dados extraidos da
OXFAM Brasil > https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/a-distancia-que-nos-une/



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28354-distribuicao-de-auxilio-emergencial-alcanca-29-4-milhoes-de-domicilios-em-junho
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28354-distribuicao-de-auxilio-emergencial-alcanca-29-4-milhoes-de-domicilios-em-junho
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial
https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-brasileiras/a-distancia-que-nos-une/

dados da pesquisa ’SEM PARAR: Mulheres na Pandemia’**®:

. A marca do desemprego no 1° trimestre de 2020, atingia 17,3% das mulheres
negras e 11,3% entre as mulheres brancas.

. A marca de trabalho informal no 1° trimestre de 2020 atingiu 52,1% das
mulheres negras e 43,8% das mulheres brancas.

. 63,5% das mulheres negras estao inseridas no autoconsumo, ou seja, seu sustento
de vida vem por meio de outras fontes que ndo passam pelos circuitos mercantis
de producéo capitalista.

. 60,7% das mulheres negras estdo na economia solidaria, ou seja, trabalham por

conta propria.

Os resultados da referida pesquisa revelam que dentre o desemprego feminino, atinge
em maiores proporc¢des as mulheres negras e pobres, o que reflete um agravamento da situagao
de pobreza e de exclusao social. Sendo para muitas, a Unica op¢ao sair de casa para conseguir
sua subsisténcia e de sua familia.

Segundo relatorio realizado pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
- CEPAL (2021), entre abril e junho de 2020 houve queda no nimero de pessoas ocupadas no
setor de servicos domeésticos, atingindo 24,7%. Essa relacdo se da pelo fato do ramo doméstico
ser predominado pela presenca feminina, tal qual é submerso na informalidade. Desse modo,
impossibilitou que muitas trabalhadoras tivessem outra op¢do a ndo ser, expor-se ao virus para
trazer sustento a seus lares*®. Segundo a nota langada pela CEPAL (2021), o ramo doméstico além
de estar historicamente ligado a vinculos precarios de trabalho, na pandemia essa relacdo se

agravou, principalmente se tratando de remuneracgéo e de seguranca no trabalho.

Aqueles que continuaram a ir ao local de trabalho viram suas responsabilidades
aumentadas por terem que participar, por exemplo, de atividades relacionadas ao
fechamento de escolas nas casas onde as criangas moram. Eles também tiveram que
aumentar os padrdes de higiene para evitar o contagio e até mesmo atender a demanda
por cuidados de salde dos membros da familia em que trabalham. Este Gltimo, além
de expd-los ao contagio da doenca, os obriga a realizar atividades para as quais ndo

48 A pesquisa denominada ’SEM PARAR: MULHERES NA PANDEMIA”, realizada pela SEMPREVIVA
organizacédo feminista, foi aplicado um questionérios on-line com a finalidade de obter dados quantitativos sobre
a sobrecarga da mulher brasileira no momento de crise causado pelo novo covid-19. Aproximadamente 2.600
mulheres participaram da pesquisa considerando a sua area de residéncia, raga/etnia e renda familiar.

49 Para ndo esquecer, a primeira morte por COVID-19 foi de uma mulher negra, trabalhadora doméstica de uma
casa de alto padréo na cidade do Rio de Janeiro, a mesma contraiu o virus através de sua patroa ao voltar de uma
viagem no exterior. Para saber mais sobre esse caso, acesse>
https://apublica.org/2020/03/primeira-morte-do-rio-por-coronavirus-domestica-nao-foi-informada-de-risco-de-
contagio-pela-patroa/



https://apublica.org/2020/03/primeira-morte-do-rio-por-coronavirus-domestica-nao-foi-informada-de-risco-de-contagio-pela-patroa/
https://apublica.org/2020/03/primeira-morte-do-rio-por-coronavirus-domestica-nao-foi-informada-de-risco-de-contagio-pela-patroa/
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necessariamente estdo capacitadas (CEPAL, 2021, p.7, traducéo nossa)®

Ainda, no contexto brasileiro, de acordo com pesquisa realizada pelo DIEESE (2020),
aponta que a crise agravada pela pandemia recaiu agressivamente para as trabalhadoras
domesticas, atingindo um total de 1,6 milhdes de mulheres que ficaram sem ocupacédo. Dessas,
400 mil trabalhavam de carteira assinada e 1,2 milhoes sem vinculo formal de trabalho.

Podemos observar através dos dados apresentados que, independente da mulher ter
carteira de trabalho assinada, consequentemente tendo uma cobertura maior em relacéo a seu
trabalho quando torna se mée, sua realidade pode mudar do dia para noite, bem como estar sem

direitos caso precise se ausentar para dedicar se aos cuidados de seus dependentes:

Quando cheguei aqui (Floriandpolis), comecei a trabalhar de carteira assinada em
uma casa como empregada doméstica, eu trabalhava como cozinheira, gosto muito
dessa parte de cozinhar. Mas com a pandemia, eu fiquei 94 dias afastada por conta
do covid e logo depois fiquei esperando minha licenca maternidade sair, mas, quando
descobri que meu filho tava nessa situacdo (Hidrocefalia), eu tive que pedir demissdo
para me dedicar pra ele, e como eu que pedi demissao eu nao tive direito ao FGTS,
foi dificil, mas eu ndo tive escolha, meu filho precisa de mim. [...] Atualmente
contamos s com a renda do trabalho do meu esposo, entéo aquela renda que somava
antes, a gente ndo tem mais, e como ele trabalha como servente de pedreiro, nossa
renda é incerta, sabe (Entrevistada 2).

Essas questbes que se agravaram na conjuntura pandémica ndo podem ser
compreendidas como a Unica responsavel por tais sequelas, pois segundo Freire e Cortes (2021),
0S agravos que emergem com o contexto de crise sanitaria sdo em decorréncia de um produto
historico de uma crise estrutural da sociedade capitalista, que aflorou com a implementacéo de
politicas neoliberais® no contexto brasileiro. Para as autoras, a classe trabalhadora teve
significativas perdas de direitos sociais principalmente apds o golpe de 2016, com a posse de
Michel Temer (2016 - 2018). Entre as propostas de governo, foi aprovada a Emenda
Constitucional 95°2, que estabeleceu o Novo Regime Fiscal - LRF no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social. Ndo obstante, durante o Governo Temer foi sancionada, também,

%0 "Quienes han continuado asistiendo a su lugar de trabajo han visto aumentadas sus responsabilidades al tener
que atender, por ejemplo, actividades relacionadas con el cierre de escuelas en los hogares donde viven nifnos y
ninas. También han tenido que incrementar los estandares de higiene para prevenir contagios e incluso hacerse
cargo de la demanda de cuidados de la salud de los miembros del hogar en que trabajan. Esto ultimo, ademas de
exponerlas al contagio de la enfermedad, les impone la realizacién de actividades para las cuales no estan
necesariamente capacitadas".

5L A partir da década de 1990 o pais vivencia profundas reformas de cunho neoliberal, esta que reduziu
progressivamente os investimentos no setor publico em tentativa de privatizacdo de empresas estatais. (Ibidem) 52
A nova emenda constitucional preconizava que o gasto publico primario fosse ampliado para cobrir a inflagdo do
ano anterior, ou seja, estagnado os recursos financeiros, o que impacta diretamente na incompatibilidade com as
demandas pelos servicos sociais publicos (FREIRE e CORTES, 2020).



a PEC 31/20169, que resumidamente tem como objetivo dar aval para que a Uniéo utilize 30%
dos recursos da seguridade social para qualquer finalidade, sem justificativas. Essas e outras
medidas sancionadas pelo Governo Temer acentuou os niveis de pobreza, desemprego e
precarizacdo das relacdes de trabalho, bem como favoreceu o desmonte da fragil seguridade
social (FREIRE e CORTES, 2021).

Ainda, segundo Cassin (2020), enfatiza que a contrarreforma trabalhista foi destinada a
rebaixar o valor da forca de trabalho elevando as taxas de exploracdo. Desde 2017, através da
aprovacao da Lei no 13.429 (Lei da Terceirizacéo), alterou dispositivos relacionados ao trabalho
temporario que passa a ter uma ampliacdo significativa de trabalhadores terceirizados, antes
restrita a apenas algumas atividades. Através desta lei, os empregadores tém a autorizacdo para
a contratar forca de trabalho de outras empresas para desempenhar as chamadas atividades- fim,
que consistem nas principais funges da empresa tomadora de servigos. Somado a isto, a
terceirizacdo, em sua forma de contratacdo, flexibiliza as relacGes de trabalho, onde para o
empregado a estabilidade de emprego € incerta:

Atualmente consegui um emprego, trabalho numa empresa terceirizada de limpeza, a
gente faz limpeza em condominio quando somos chamadas. Mas assim, 6. Colocaram
um cara, tipo supervisor para vigiar nosso trabalho, tudo que fazemos e se estamos

fazendo certo, isso me preocupa né? vai saber se eu fizer algo que ele ndo
goste...qualquer hora posso ser demitida e sem saber o porqué. (Entrevistada 4).

E, neste contexto, 0 aumento da precariedade das condi¢des de trabalho materializa a
perda e restricdo de direitos trabalhistas e sociais, anteriormente citadas, tendo repercussées
diferenciadas para homens e mulheres. Hoje, as mulheres ja ndo sdo excluidas da esfera pablica,
no entanto essa insercdo, principalmente no mercado de trabalho, se da em condicdes de
desvantagem (BIROLI, 2018):

Hoje estou formada, porém nao consigo trabalhar por conta das criangas
(Entrevistada 3).

A pandemia de COVID-19 foi emblematica para agravar a condi¢do da mulher, seja na
alta taxa de desemprego feminino, no encarecimento do custo de vida, aumento das atividades

do cuidado e, também, pelo expressivo aumento da violéncia contra mulheres neste cenario:

Meu bebé nasceu no HU, minha gravidez foi de alto risco e eu passei por um problema
muito grande, sabe. Porque eles, os médicos la, fazem o que querem com a gente.
Quando cheguei no hospital, os médicos de 14 ndo quiseram me ouvir, eu tenho
dermatite aguda, o que me d& muita alergia pelo corpo e quando cheguei 4, eu tava
com alergia na parte da virilha e esse foi o motivo deles colocarem meu filho na UTI,
deram para ele medicamentos fortissimos que eu nem sabia 0 que era, tudo isso
porque eles acharam que eu estava com herpes genital. Meu bebé ficou na UTI com
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as maozinhas toda perfuradas e machucadinhos pelo corpo. Chegaram a falar para
mim que meu filho poderia morrer [...] Ai de tanto barraco eles chamaram o pessoal
ali que trabalha na area para fazer um teste em mim, e realmente eu ndo estava com
herpes genital. Meu filho passou por tudo isso a toa. [...] Na hora do parto, eles me
colocaram em uma cama que ndo tinha como colocar o pé, ai foi bem dificil sabe,
porque a gente tem que fazer forca e precisa de um apoio, né ? o meu apoio foi 0 meu
marido que colocou a m&o pra eu pisar na mao dele, eu ndo tinha aonde pisar, quase
cai da maca, foi horrivel... pra falar a verdade, eu cheguei no hospital ja com 0 neném
nascendo e eles ndo me atendiam, comecei a entrar em trabalho de parto no corredor
ali, todas as pacientes comegaram a gritar pra me atenderem. foi bem dificil pra falar

a verdade (Entrevistada 3).

O relato compartilnado mostra experiéncias traumaticas conferido as mulheres no parto,
que inclui maus-tratos e tratamento desumanizado, violéncia esta praticada por profissionais da
salde que teoricamente deveriam acolher e cuidar, esse tipo de violéncia contra mulher é
denominada de violéncia obstétrica a qual se caracteriza pelo desrespeito, abusos e maus-tratos
durante 0 momento do parto, seja de forma psicolégica ou fisica. Segundo as autoras Garreto e
Garreto (2021), a violéncia obstétrica é historicamente naturalizada na nossa sociedade onde
assume consequéncias de uma construgdo societaria vincada no patriarcado. Dessa forma, a
violéncia obstétrica classifica-se como uma das violéncias de género, bem como uma violéncia
institucional.

As autoras alertam que essa violéncia sofrida pelas mulheres no momento do parto se
intensificou com a conjuntura pandémica, no entanto, se tratando de uma violéncia institucional
sua pratica € antiga, bem como é carregada de estere6tipos sexistas e racistas recaindo
principalmente sobre as mulheres negras. Segundo Assis (2018) esse tipo de violéncia contra a
mulher possui cor e classe social, que gera estere6tipos nos atendimentos as mulheres quando
precisam de atendimento médico®. Podemos compreender essa relagdo através do dossié
lancado pela agéncia Patricia Galvdo (2015), onde mais de 65,9% das vitimas de violéncia
obstétrica sdo mulheres negras, sendo elas o publico mais suscetivel a morte materna.

Observa-se que, a violéncia obstétrica contribui para a manutencéo dos altos indices de
mortalidade materna e neonatal no pais, sendo o racismo institucional um dos principais fatores
do numero de morte materna, estando ela intrinsecamente relacionada como uma das expressdes

da questdo social, na medida em que é algo que poderia ser evitado, se essas mulheres tivessem

53 A autora chama atencio ao histérico de violacdo de direitos aos quais as mulheres negras sdo submetidas,
sobretudo, no periodo gravidico puerperal onde as tratam com descaso, na medida em que tem essa Vvisdo que a
mulher negra é um sujeito que ndo sente dor, forte por natureza, logo, ndo necessita de cuidados pelos profissionais
da salde, submetendo a sofrimento constante, principalmente na hora do parto. Essa relacéo se explica pelo préprio
processo de constituicdo do pais, que foi cravado na escraviddo e da qual carrega até hoje raizes escravocratas e
estereotipos que inferiorizam as pessoas negras



condicGes e acesso a um atendimento livre de preconceito, ético e humanizado que garanta seus
direitos fundamentais. Dessa forma, segundo Cardoso, Souza e Guimardes (2010) a morte
materna atinge, em sua magnitude, as mulheres negras, pobres e trabalhadoras informais, ou em
atividades ilegais sendo expostas a diversas situacdes de violéncia.

Os mesmos autores evidenciam que essa questdo estd interligada também ao dificil
acesso dessas mulheres a rede de protecdo socioinstitucional, tanto a inadequacdo e
insuficiéncia da distribuicéo dos recursos pelas cidades e municipios. Como podemos constatar
por meio do relato, as experiéncias que a mulher pode vivenciar no momento do parto, que
podem ser totalmente desrespeitosas, cruéis e desumanas. Certamente, esse € um indicativo de
suma importancia, na medida em que, muitas outras mulheres ja passaram por algum tipo de
violéncia institucional, essa relacdo acarreta um distanciamento destas na procura por
atendimento médico-hospitalar, justamente por receio de passarem por situacGes desumanas e
discriminatorias. Ainda, os autores alertam que essa conduta pode resultar por buscas referente
a saude em centros clandestinos, sendo a Ultima opg&o, recorrer ao hospital. A experiéncia
vivenciada pela entrevistada é grave, bem como demonstra o alto risco para a morte materna,
sendo esta uma das expressdes da questdo social, que por sua vez, relaciona a etnia, a classe
social e a estrutura da rede de protecdo social.

Mesmo que o assunto em questdo ndo seja do ambito da PNAS é de extrema
importancia, ja que a salde integra em conjunto a rede de protecdo social a que estas mulheres
recorrem. Conseguimos compreender que um lugar que deveria ser de acolhimento, respeito e
cuidado acaba sendo um lugar de humilhacdo e sofrimento para as mulheres. Apesar de todas
estarem suscetiveis a tais violéncias, compreende-se que essa violéncia atinge, em sua
magnitude, as mulheres pobres e negras das quais podem deixar de procurar as instancias
publicas justamente por medo de passarem por situacdes como a relatada pela entrevistada. Esse
¢ um dado de suma importancia na medida em que esse tipo de tratamento sofrido pelas
mulheres pode ser um indicativo de uma ndo procura e afastamento da procura pelas politicas
publicas, bem como a rede socioassistencial.

No entanto, essa relagdo se agrava em maior grau pela intensificagdo do desmonte da
seguridade social, bem como para os direitos historicamente conquistados pela classe
trabalhadora (BOSCHETTI e BEHRING, 2021). No Governo Bolsonaro podemos visualizar
que, principalmente em relacdo aos direitos da mulher, houve um numero expressivo de
retrocessos desde sua posse. Além de seu posicionamento negacionista, mostrou desde que veio

a publico, falas de cunho machistas e misdginas, principalmente se referindo a mulher mae.
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Referenciando O Portal Catarinas (2022), Bolsonaro ja afirmou que mulher deve ganhar
menos que um homem, pois pode engravidar e tirar licenga maternidade. Na mesma medida,
enalteceu e chamou de herdi o ditador Brilhante Ustra, que torturava mulheres gravidas, bem
como se gabou por votar contra os direitos trabalhistas das empregadas domésticas. Bolsonaro
durante seu Governo foi um inimigo declarado das mulheres, O Portal Catarinas (2022) ainda,

listou dentro do projeto de governo, suas propostas para com os direitos das mulheres:

[...] 55. Em outubro de 2019, Bolsonaro vetou integralmente uma proposta que
obrigava os profissionais de salde a registrar no prontuario medico da paciente e
comunicar a policia indicios de violéncia contra a mulher.

56. Em outubro de 2021, Bolsonaro vetou a distribuicdo gratuita de absorventes
menstruais para estudantes de baixa renda e pessoas em situacdo de rua.

57. No Dia da Mulher do ano seguinte, 2022, ele aprovou a distribuicdo como se fosse
um presente, mas excluiu 2 milhdes de mulheres.

58. Em novembro de 2021, ele ironizou o caso. "A mulher comegou a menstruar no
meu governo. (...) “Se o PT voltar, as mulheres vao deixar de menstruar e esta tudo
resolvido”.

59. Em julho de 2020, Bolsonaro vetou integralmente o projeto da Camara dos
Deputados (PL 2508/20) que dava prioridade para o pagamento do auxilio
emergencial em cota dupla (R$ 1.200) para a mulher chefe de familia (uniparental)
quando o pai também informasse ser responsavel pelos dependentes.

60. Em julho de 2021, Bolsonaro enviou ao Congresso Nacional o PL que cria o Dia
Nacional do Nascituro e de Conscientizagdo sobre os Riscos do Aborto, data
inconstitucional que se espalhou pelos quatro cantos do Brasil.

61. Bolsonaro cortou 90% da verba disponivel para acGes de enfrentamento a
violéncia contra mulher durante seu mandato.

62. Em 2019, uma orientacdo do Ministério da Salde de Bolsonaro pediu para que
seja evitado e, possivelmente, abolido o termo “violéncia obstétrica” em documentos
de politicas publicas.

63. Bolsonaro ndo usou um terco dos recursos aprovados para politicas para mulheres
desde 2019.

64. Uma cartilha do Ministério da Saude langada em 2022 afirma que “todo aborto ¢é
crime no Brasil” e que nao existe aborto legal no pais, produzindo desinformacao, pois
existe aborto legal no pais.

65. O Governo Bolsonaro tirou dinheiro das creches e o gasto federal com obras caiu
80% em 2021.

66. O Governo Bolsonaro acentuou desmonte de politicas para mulheres, diz estudo
do Ipea.


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/10/10/bolsonaro-veta-notificacao-de-casos-de-suspeita-de-violencia-contra-a-mulher
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/07/bolsonaro-veta-distribuicao-de-absorventes-a-estudantes-e-mulheres-pobres
https://www.uol.com.br/universa/colunas/2022/03/10/pobreza-menstrual-novo-decreto-de-bolsonaro-exclui-2-milhoes-de-mulheres.htm
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/11/4965825-bolsonaro-ironiza-veto-a-absorventes-mulher-comecou-a-menstruar-no-meu-governo.html
https://www.camara.leg.br/noticias/680028-bolsonaro-veta-prioridade-a-mulher-chefe-de-familia-no-auxilio-emergencial/
https://catarinas.info/aprovadas-nos-quatro-cantos-do-brasil-datas-antiaborto-sao-inconstitucionais/
https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-cortou-90-das-verbas-de-programas-de-combate-a-violencia-contra-mulher/
https://g1.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2019/05/07/ministerio-diz-que-termo-violencia-obstetrica-tem-conotacao-inadequada-e-deixara-de-ser-usado-pelo-governo.ghtml
https://azmina.com.br/reportagens/bolsonaro-nao-usou-um-terco-dos-recursos-aprovados-para-politicas-para-mulheres-desde-2019/
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_prevencao_avaliacao_conduta_abortamento_1edrev.pdf
https://www.google.com/amp/s/www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/07/01/governo-bolsonaro-acentuou-desmonte-de-politicas-para-mulheres-diz-ipea.amp.html
https://www.google.com/amp/s/www.uol.com.br/universa/noticias/redacao/2022/07/01/governo-bolsonaro-acentuou-desmonte-de-politicas-para-mulheres-diz-ipea.amp.html

67. Até agosto de 2022, a Casa da Mulher Brasileira ndo havia recebido nenhum
pagamento referente ao ano.

68. Damares, ex-ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos do governo
Bolsonaro, tentou impedir o aborto de uma menina de 10 anos que engravidou apds
ser estuprada no Espirito Santo.

69. Projetos de lei que tratam de aborto cresceram 77% entre 2019 e 2020, a maioria
é desfavoravel ao direito de escolha. Projetos de lei que tratam de violéncia sexual
cresceu 56% no mesmo periodo. A maioria, também, é desfavoravel a vitima.

70. A omissdo do Governo Bolsonaro a reserva indigena possibilitou a invasdo do
territrio por cerca de 20 mil garimpeiros. As violagdes de mulheres Yanomami
aumentaram.

71. O governo Bolsonaro mudou regras para obrigar médicos a avisar a policia sobre
pedidos de aborto por estupro.

72. O projeto de ensino domiciliar do governo Bolsonaro aprovado na Camara
empurra mées brasileiras para a exaustdo fisica e emocional.

73. Negou-se a assinar a Declaragdo da ONU pelo direito e satde das mulheres.

74. No Brasil, as mulheres negras tiveram a maior mortalidade por Covid que
qualquer grupo na base do mercado de trabalho, situacdo que poderia ter sido diferente
se 0 Governo Federal tivesse atuado para salvar vidas.

75. Bolsonaro disse que, durante seu governo, pacificou o MST e as mulheres foram
as maiores beneficiadas. Segundo elas, acdes do Governo como o sucateamento do
Incra aumentaram as ameagas a seguranca alimentar e fisica dessa populag&o.

76. De 2019 a 2021, a inseguranca alimentar entre as mulheres brasileiras subiu 14
pontos percentuais, de 33% para 47%.

77. Entre 2020 e 2021, anos da pandemia, houve piora nos indices de diversos crimes
de género: ameacas (aumento de 3,3%), lesdes corporais (aumento de 0,6%), assédio
sexual (aumento de 6,6%) e importunacdo sexual (aumento de 17,8%).

78. Sob Bolsonaro, o Governo federal tem uma dendncia de assédio sexual por dia.

79. As mulheres ocupam apenas 12% dos cargos federais de 1° escaldo no Governo
Bolsonaro.

80. A reforma da Previdéncia de Bolsonaro prejudicou mais as mulheres.

81. As armas de fogo, ostensivamente liberadas pelo governo Bolsonaro, séo o
principal instrumento utilizado para tirar a vida de mulheres no Brasil.

82. S&o as mulheres negras nordestinas as principais vitimas de crimes por arma de
fogo no Brasil.


https://www.google.com/amp/s/g1.globo.com/google/amp/sp/sao-paulo/noticia/2022/08/03/com-orcamento-previsto-de-r-77-milhoes-casa-da-mulher-brasileira-nao-recebeu-nenhum-pagamento-em-2022.ghtml
https://exame.com/brasil/damares-participou-de-tentativa-de-impedir-aborto-no-es-diz-jornal/
https://azmina.com.br/reportagens/propostas-desfavoraveis-as-mulheres-podem-ganhar-apoio-no-congresso/
https://sumauma.com/por-que-os-garimpeiros-comem-as-vaginas-das-mulheres-yanomami/
https://g1.globo.com/bemestar/noticia/2020/08/28/portaria-amplia-exigencias-a-medicos-que-atendam-mulheres-em-busca-de-aborto-por-estupro.ghtml
https://azmina.com.br/reportagens/educacao-de-filhos-em-casa-tende-a-ser-mais-uma-tarefa-nao-remunerada-para-as-mulheres/
https://amazoniareal.com.br/bolsonaro-nao-adere-declaracao-da-onu-pelo-direito-das-mulheres/
https://jornal.usp.br/ciencias/mulheres-negras-tem-maior-mortalidade-por-covid-19-do-que-restante-da-populacao/
https://mst.org.br/2022/08/23/mulheres-sem-terra-rebatem-fala-de-bolsonaro-no-jornal-nacional/
https://catarinas.info/web-stories/feminizacao-da-fome-inseguranca-alimentar-entre-mulheres-dispara/
https://www.google.com/amp/s/www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/07/amp/5024901-crimes-contra-a-mulher-crescem-durante-a-pandemia.html
https://www.google.com/amp/s/oglobo.globo.com/google/amp/economia/noticia/2022/07/governo-federal-tem-uma-denuncia-de-assedio-sexual-por-dia.ghtml
https://www.poder360.com.br/governo/mulheres-ocupam-12-dos-cargos-federais-de-1o-escalao/
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2019/03/08/dieese-reforma-da-previdencia-mulheres.htm?cmpid=copiaecola
https://soudapaz.org/noticias/arma-de-fogo-e-principal-instrumento-usado-para-tirar-vida-de-mulheres-no-brasil-revela-relatorio-do-instituto-sou-da-paz/
https://br.noticias.yahoo.com/mulheres-negras-nordestinas-sao-principais-vitimas-de-crimes-por-arma-de-fogo-171802859.html

48

83. Em 2021, apenas 0,01% do valor global do fundo de seguranca foi destinado ao
combate a violéncia contra a mulher. Havia mais dinheiro previsto, mas o montante
foi utilizado para bancar moradia policial.

84. Houve aumento de 35% de mulheres em situacdo de rua durante a pandemia.

85. Procedimentos de laqueadura tiveram reducdo de quase 50% entre 2019 e 2021 e
encontraram obstaculos nas redes publica e privada de sadde.

86. Em 2020, o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos defendeu a
abstinéncia sexual como Unico método 100% eficaz para prevenir a gravidez precoce,
produzindo mais desinformacéo.

87. O governo Bolsonaro deixou sem vale-gas mdes pobres que tém filhos com
deficiéncia.

88. A crise econdmica dos ultimos dois anos deixou as mulheres mais vulneraveis ao
desemprego, a fome e a violéncia doméstica.

89. A taxa de exclusdo escolar no Brasil aumentou de forma drastica desde o inicio
da pandemia de Covid-19, afetando mais as meninas.

90. O Governo Bolsonaro omitiu dados do Disque 100, um importante servico de
combate a violagéo dos Direitos Humanos.

91. Em 2021, o Governo Federal cortou 98% dos recursos para a produgdo de moradia
para a populacdo de baixa renda, prejudicando majoritariamente as mulheres — elas
ocupam 60% das moradias precarias no Brasil.

92. Eduardo Bolsonaro e o lider do governo do Senado, Ricardo Barros, votaram
contra a PEC do piso da enfermagem, profissdo com 85% de mulheres no Brasil.

93. O Governo Bolsonaro falhou em ampliar o programa que acolhe mulheres vitimas
de violéncia, a Casa da Mulher Brasileira.

94. Para 2022, o Governo federal reservou R$137 milhdes no orgamento para custear

0 Auxilio Crianca Cidadd. Entretanto, nenhum centavo foi empenhado. A

consequéncia: as criancas que seriam atendidas pelo programa continuam sem creche.

Contudo, a conjuntura pandémica acarretou em uma dupla perda dos direitos da classe

trabalhadora e, em especial, para a mulher. De um lado, a crise sanitaria agravou as condigdes

de vida e trabalho dos grupos historicamente marginalizados, principalmente com o aumento

do trabalho do cuidado, este exercido majoritariamente por mulheres. De outro, um governo

gue contribuiu para que o cenario brasileiro tivesse mais de 600 mil mortes, em grande parte,

evitdveis, se tivesse levado a risca a ciéncia e, sobretudo, se a populacéo tivesse condicoes
dignas de trabalho e renda.

Em uma conjuntura desfavoravel para as mulheres tém rebatido fortemente na procura
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pelos servicos e beneficios ofertados no CRAS durante a pandemia disseminada pelo COVID-
19. Diante disso, o proximo topico, abordaremos mais detalhadamente e, com base na demanda
do CRAS-Continente Il, as demandas apresentadas pelas mulheres, principalmente as
solicitantes do BE Natalidade. Este ultimo capitulo tem por objetivo analisar a demanda por BE
Natalidade no ano de 2021. Para tanto, primeiramente abordaremos sobre o contexto
institucional do CRAS-Continente Il e de suas demandas na conjuntura pandémica, com
enfoque na desigualdade de género. Posteriormente, analisaremos especificamente a concessao

do BE Natalidade, este que é o foco principal do respectivo TCC.

4. Beneficio Eventual Natalidade no CRAS - Continente 11

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS Continente Il € uma unidade
publica municipal pertencente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, onde
promove servigos socioassistenciais da PSB, sendo ela, a porta de entrada para os demais
servicos da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS. Neste equipamento encontram-se
diversas acdes voltadas na prevencdo de situacdes de vulnerabilidade ou risco social, que
buscam viabilizar direitos das(os) usuarias(os). Dito isto, o0 CRAS — Continente Il, por
constituir- se como porta de entrada para demais servicos socioassistenciais do SUAS, atua com
0s segmentos mais vulnerabilizados socioeconomicamente, reafirmando a importancia da
familia e da comunidade na constru¢do da autonomia e de pertencimento social (BRASIL,
2004). O mesmo tem uma area de abrangéncia de 5.000 familias e faz parte do municipio de
Floriandpolis
- SC.

Neste equipamento oferece, prioritariamente, o Servico de Protecdo e Atencdo a Familia
- PAIF, onde acontece o acompanhamento de familias e individuos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda, como o BPC e Bolsa Familia (substituido pelo Auxilio Brasil).
Ademais, o PAIF é um servico de carater continuado cuja finalidade consiste no fortalecimento
de vinculos familiares, prevenindo situa¢fes que possam ameacar a ruptura de seus vinculos,
garantindo assim o direito a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2004, p.1).

No entanto, na pandemia, a equipe do CRAS-Continente Il teve que reorganizar os

processos de trabalho, agora centralizados no atendimento agendado ou por atendimento
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telefonico. Suspenderam, por um tempo, o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para Idosos (SCFV), devido ao alto contagio entre a populacdo idosa quanto a prépria
equipe de referéncia.

Além dos servicos socioassistenciais, oferecem beneficios socioassistenciais, alguns
mediante Cadastro Unico, como o extinto Programa Bolsa Familia, isencdo da taxa de inscricio
de publico, BPC entre outros. Alem desses, hé os beneficios eventuais, estes previstos na LOAS.
Esses beneficios tém carater temporério, ou seja, configura como protecdo social provisoria as
familias e aos individuos que ndo tenham condicBes de arcar sua propria subsisténcia, ficando
assim, a mercé de situacdes de vulnerabilidade econémica ou social, seja elas por questdes de
inseguranca alimentar, nascimento ou morte, e por situacdes de calamidade publica. Objetiva-
se, através dos servicos e beneficios, o enfrentamento de situacdes que fragilizam o convivio, a
seguranca e a subsisténcia das familias e individuos (BRASIL, 2004).

Como sinalizado anteriormente, os beneficios eventuais sdo ofertados no &mbito da
PSB, cuja responsabilidade centra-se junto aos municipios, estados federados e Distritos
Federais. No entanto, foi pactuado que ficariam sob responsabilidade e critério dos municipios
guanto a sua regulamentacéo, gestdo e financiamento de modo compartilhado a essa provisao
no campo dos direitos socioassistenciais (BOVOLENTA, 2016)

A demanda do CRAS-Continente Il desde o inicio do contagio disseminado pelo
COVID-19 foi pela busca de beneficios eventuais, em especial, a procura pelo beneficio
alimentacdo e pelo BE natalidade, muitas vezes sendo solicitados conjuntamente. Dada a
conjuntura de crise ndo so6 sanitaria, mas também politica e econémica vemos um agravante no
que diz respeito as varias expressdes da Questdo Social, dentre elas, a alta taxa do desemprego,
a falta de comida, renda e encarecimento do custo de vida.

Em um primeiro momento foi realizada uma analise institucional do equipamento que
requereu compreensdo acerca da dindmica organizacional da instituicdo, de seu histérico e da
insercdo do Servico Social no contexto institucional, principalmente, sobre a particularidade do
trabalho do Assistente Social inserido na Politica de Assisténcia Social. Dessa forma, o estagio
obrigatério | foi possivel vislumbrar a demanda prioritaria que beirava a realidade posta:
novas(os) usuarias(os) solicitando os beneficios eventuais pela primeira vez, sendo essa busca
majoritariamente por mulheres.

Do estagio obrigatorio | ao 11 foram contabilizadas 35 mulheres e 04 homens atendidos
pela supervisora de campo, das quais pude acompanhar e que possibilitou vislumbrar uma

analise sobre a desigualdade de género, isto &, apesar do publico alvo do CRAS ser, em sua



totalidade, pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza, essa relacdo sobressai
desproporcionalmente para um publico especifico, que atinge majoritariamente as mulheres.
Dessa forma, segue abaixo tabela com as respectivas demandas trazidas pelas(os)

usudrias(os) atendidos durante o estagio obrigatorio I e Il:

QUADRO 1 - Distribuigéo por sexo das demandas do CRAS-Continente 1l no ano de 2021.

Mulheres (35) Homens (04)
1. Inseguranca alimentar 1. Inseguranca alimentar
2. Dificuldade de insercdo no mercado de 2. Dificuldade de inser¢do no mercado de
trabalho trabalho
3. Orientacdo sobre 0 BPC PCD para seus 3. Beneficio passagem (retorno a cidade
dependentes (filha(o), mae, pai, tio e avd) natal)

4. Beneficio passagem (violéncia doméstica)

5. Dificuldade de insercéo de seus filhos em
creche de tempo integral

6. Orientacdo acerca da pensdo alimenticia

7. Beneficio de transferéncia de renda
bloqueado por descumprimento de
condicionalidade (sendo o principal
motivo o item 5)

(Elaboragdo propria, 2022)

E interessante observar que as demandas entre homens e mulheres que chegam a unidade
sdo diferentes: de um lado, a demandas trazidas por homens se limitaram ao pontual, isto €, ndo
necessariamente trazem demandas que requer a necessidade de acompanhamento, raros casos
aceitam ser acompanhados, como por exemplo, em caso de orientacdo na busca de emprego.
Por outro lado, as mulheres trazem demandas que dizem respeito mais aos seus dependentes,
isto é, orientacdo sobre pensdo alimenticia, auxilio na busca por vaga na creche/escola em tempo
integral, orientacdo sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC para seus dependentes,
dentre outros.

Observa-se, também, que a maioria das solicitantes do BE Natalidade ndo utilizava
nenhum beneficio/servigos ofertados no equipamento antes da procura pelo respectivo
beneficio. Em 2021, foi realizado um levantamento de dados referente ao numero de solicitacao
do BE Natalidade deste mesmo ano e, apés analisar a lista de solicitantes e pesquisa atraves do
Cadastro Unico e do Sistema Acompanhamento da Familia e do Individuo - SAFI, constataram-

se exatamente 127 solicitacOes, desse numero, 87 acessaram 0 servico pela primeira vez:
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GRAFICO 1: Nimero de solicitacdes com base no primeiro acesso ao equipamento

J& acessava o equipamento
31.5%

Primeiro acesso
68.5%

(Elaboragdo propria, 2022)

Conforme podemos analisar no grafico acima, o primeiro acesso dessas mulheres ao
equipamento se deu através da solicitacdo do BE Natalidade, o que refor¢a a argumentacéo de
Mariano (2010) ao analisar a Assisténcia associada ao Slogan de politica voltada para maes®.
Logo, sé tera direito a acessar esta politica a mulher na condigdo de mae e, que, naturalmente
exerca sua funcdo de cuidadora por exceléncia (ARAUJO, 2010). No entanto, podemos
compreender também que o BE Natalidade foi a ponte para que muitas mulheres tivessem
conhecimento dos servicos e beneficios que sao ofertados no CRAS e, até mesmo, sendo este 0
inicio da insercéo dessas mulheres na rede socioassistencial do municipio.

No municipio de Floriandpolis, o BE Natalidade é regulamentado pela Lei n. 10.444, de
18 de outubro de 2018, possuindo critério de renda per capita mensal igual ou inferior a meio

salario-minimo, limitando-se o acesso as camadas mais pobres.

%5 Segundo a autora, essa ideia esta diretamente ligada aos programas de transferéncia de renda, leia-se Bolsa
Familia (atual Auxilio Brasil).



Em seu artigo 5 enfatiza que para requerer os beneficios previstos na respectiva Lei,
deverdo ser apresentados documentos da mulher e de todos os membros residentes em seu
domicilio. Os seguintes documentos necessarios sdo: 1) carteira de Identidade e CPF, caso for
imigrante, apresentar o Registro Nacional Migratério (RNM) ou Registro Nacional de
Estrangeiros (RNE), como também o passaporte, visto ou protocolo de reflgio para imigrantes;
2) comprovante de residéncia no municipio de Florianopolis; 3) carteira de trabalho e
comprovante ou declaracdo de renda e; 4) titulo de eleitor para brasileiras(os)
(FLORIANOPOLLIS, 2018).

Ainda em conformidade com a referida lei, o BE Natalidade tem como objetivo; a)
atender as necessidades provenientes da(o) recém-nascido; b) prestar apoio a mée, no caso de
natimorto; c) prestar apoio a familia, no caso de morte materna; d) inserir a familia na politica
municipal de Satde para acompanhamento tanto da mae quanto da(o) recém-nascido €; €) inserir
a familia nos servicos, programas e projetos da Politica de Assisténcia Social ho municipio
(FLORIANOPOLLIS, 2018).

Compreende-se, assim, que o BE Natalidade visa proteger, assegurar e dar o suporte
necessario para a mulher e sua familia com a chegada de um novo membro familiar, assim como
inseri-los nos servicos da rede socioassistencial do municipio. Podemos observar significativos
avancgos no que confere a uma seguranca que se afirma na condicdo de cidadania ao reconhecer
gue o nascimento requer cuidado e protecdo (BOVOLENTA, 2016).

Os relatos das entrevistadas mostram com fidedignidade a cobertura de protecdo (ou
ndo) advinda do BE Natalidade:

Pra mim foi bom, pra ser sincera esse beneficio poderia ser continuado. Ele ajuda
bastante, mas ele ndo dura por muito tempo. Eu tive que me virar com as contas nos
meses seguintes, ainda mais que eu tava recebendo o auxilio do Brasil, mas néo sei o
que deu que ele foi bloqueado. Eu recebi esse beneficio depois de 2 meses mais ou
menos, achei demorado, mas com ele deu para pagar meu aluguel e outras contas de
casa. Mas, no final foi insuficiente pra mim (Entrevistada 1).

O beneficio caiu em uma 6tima hora, porque quando eu tive o D. ele nasceu com
pouco peso e teve sangramento craniano, nisso 0s médicos disseram que esse
sangramento que ele teve, evoluiu para hidrocefalia, ele ficou um bom tempo
internado na UTI até ganhar um pouco mais de peso, a amamentacao dele era s com
leite industrializado. E como ele tem essa condicdo eu tenho que levar ele
constantemente pro hospital, entdo quando o beneficio caiu na minha conta, foi muito
bom porque pude comprar as fraldas, a alimentacdo especial dele e pagar o uber até
o0 hospital, porque assim, é muito dificil ir de dnibus por conta dos horarios e, as
vezes, pode atrasar também pras consultas, entdo tive muitos gastos, principalmente
com uber. [...] entdo assim, quando o dinheiro caiu na minha conta foi muito bom
sabe, ele chegou em uma hora muito boa, porque eu realmente estava precisando,
sabe... assim, eu tenho que levar ele muitas vezes para o hospital infantil,e como eu



54

moro longe, tenho muito gastos com Uber. Nos meses seguintes senti falta do
beneficio, confesso. Me vi desamparada pois nossa renda esta comprometida, sabe, e
as necessidades do meu filho e as nossas continuaram, e nés ficamos em uma situacao
complicada. Porque assim, nédo foi s6 naquele momento que tive que levar meu filho
pro hospital, eu ainda tenho que levar ele para realizar os exames, o que deu para
suprir com o beneficio naquele momento, agora nédo tenho mais. Realmente esse
beneficio ajudou, quando recebi foi 6timo, mas depois (Entrevistada 2).

Quando recebi esse dinheiro, do beneficio, ele me ajudou bastante porque a gente tem
passado bastante dificuldade, com o beneficio consegui comprar o enxoval do bebe,
as roupinhas, fraldas e leite, pois eu ndo tive leite materno ai deu para comprar latas
de leite, na verdade, foram muitas latas de leite que tivemos que comprar. Naquele
momento deu para dar uma ajuda, sabe. Acho que para quem é mae .. precisamos de
uma ajuda a mais, né, de muita ajuda. Esse beneficio chegou em um momento bom
que realmente estavamos precisando, conseguimos comprar as coisinhas que
queriamos para o bebe, dificil seria se néo tivéssemos a ajuda de vocés (Entrevistada
3).

Ajudou bastante (beneficio natalidade), foi quase dois mil reais (gemelar), eu levei
até um susto quando olhei para minha conta ““onde vem esse dinheiro tanto™". Com
esse dinheiro, foi diretamente para a alimentacéo deles, porque eles foram criangas
gue ndo mamaram nos seios, entdo eu até cheguei a pegar leite no posto de salde
solicitado da nutricionista, nutréloga sei la. Mas, além disso eles foram direto para o
mucilon também porque sé o leite ndo sustentava, tinha que botar mucilon junto,
entdo imagina né, era forgca de mucilon, era forca de fralda (Entrevistada 4).

Me ajudou bastante, é uma Unica parcela mas pra quem ndo tinha nada... eu consegui
comprar bastante coisa. Esse beneficio, na verdade, foi destinado a maior parte pra
fralda, produto de higiene, roupinhas, essas coisas, porque como nao fiz cha de bebe
eu ndo ganhei nada ent&o tudo teve que sair do meu bolso. Eu até ganhei algumas
coisas, mas questdes como o bergo, comoda eu reutilizei o que era dos meus outros
filhos, mas ajuda bastante porque é um momento que eu to sozinha né, é sé eu e as
criancas entdo esse dinheiro veio a calhar bastante (Entrevistada 6).

Podemos observar que o BE Natalidade desempenha um papel significativo no que diz
respeito a garantir um suporte as suas necessidades com a chegada de um novo membro familiar.
Sendo possivel através dele, a aquisicao de enxoval, fraldas, leite e roupas para o recém-nascido.
No que diz respeito a aquisicdo de bens materiais, 0 BE Natalidade supre com tais demandas.
No entanto, observa-se que apesar da importancia do beneficio neste momento, a maternidade
também traz consigo questfes que fogem de necessidades diretamente monetarias, apesar de
este ser o foco principal proposto pelo beneficio.

Conforme os relatos o BE Natalidade cumpriu parcialmente com o que as entrevistadas
estavam esperando com o beneficio, ja que ndo obtiveram mudancgas concretas dadas suas
realidades, muito pelo contrério, vemos que o BE Natalidade exerce uma funcao de "alivio" na
aquisicdo de insumos basicos para os recém-nascidos e, ou suprimento de necessidades que ja

estavam em defasagem de sobrevivéncia.



Essa relagcdo se agrava ainda mais para as mulheres que exercem a fun¢do materna
sozinhas, ou seja, quando a figura paterna é ausente e, ou apenas supre 0 necessario para as(0s)
filhas(os) como alimentagdo, moradia, vestuario etc. Quando sua rede de apoio é limitada
consequentemente enfrentam uma ardua luta ao buscar suprir, sozinhas, as demandas com a

chegada do recém-nascido:

O pai dos meninos nem sempre corresponde a pensdo. Entdo o que acontece, vocé
sabe que todo més seus filhos precisam comer, precisam de fralda, precisam das
coisas deles. Entéo o que que acontece, s6 aquele valor (beneficio natalidade) ja tinha
passado, entdo tu tem que solicitar, recorrer praticamente para a Assisténcia Social.
Meu porto seguro foi praticamente a S. (Assistente Social), tipo, era solicitando cesta
basica todo més junto com o Auxilio Brasil. Quando foi liberado o cartédo (cartédo
calamidade), eu fui solicitando o cartdo também. Entio era assim, eu me baseei no
CRAS e na Assisténcia Social, principalmente depois da pandemia. Familia é bom
para falar mal da sua vida, agora para te ajudar é dificil. Na minha gravidez tive
poucos familiares que me ajudaram, eu carreguei tudo sozinha, aparentemente. Na
pandemia ent&o, eu tive que recorrer a varios lugares pra conseguir uma cesta basica,
e ai tinha um pessoal distribuindo cestas bésicas na Vila Aparecida e ai quando nédo
tinha mais, eu ia atras de uma cozinha comunitaria e, era assim, as pessoas que eu
achei que iriam me ajudar Aparentemente, nesses lugares a gente sempre tem que

ta se justificando pra ganhar uma cesta basica. (Entrevistada 4).

Quando preciso resolver alguma coisa, normalmente levo eles juntos, é bem raro
deixar com alguém. O pai das criancas até cuida delas quando elas precisam, ele
cuida super bem, mas é bem, tipo, trabalhoso assim te dizer sabe, porque se eu peco
pra ele olhar as criangas, ficar com as criancas, ele s fica em Gltimos casos sabe, se
precisar ndo ficar € melhor. Assim, as vezes, eu tenho a renda do pai das criangas,
que na verdade, é ele quem paga as contas relacionadas ao aluguel, e fora isso eu s6
tenho meu pai e minha mae que de vez em quando manda alguma coisa do mercado
pras criancas, pacote de fraldas etc (Entrevistada 6).

Os relatos acima trazem duas questBes de suma importancia para a discussdo dos
beneficios eventuais. Primeiro, conforme j& sinalizado anteriormente, 0s beneficios eventuais
ndo possuem uma provisdo precisa e, apesar de ser regulamentada no municipio de
Floriandpolis, isso ndo quer dizer que os municipes tém conhecimento desses beneficios
socioassistenciais que podem acessar através do CRAS. Ou, até mesmo, conforme observado,
podem confundir-se com os beneficios continuados, onde acreditam ser um valor mensal. Em
segundo lugar, a fala da entrevistada 4 fomenta uma discusséo bastante presente no ambito da
PNAS, que diz respeito a dicotomia entre o alcancavel ou ndo dentro da politica, o que gera um
ndo reconhecimento enquanto direito pelas(os) usuarias(os) que a acessam, justamente pelos
critérios que sao estabelecidos e o desgaste em ter que recorrer a vérias instituicbes na busca de

sua sobrevivéncia.
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Outro dado de suma importancia é que todas as entrevistadas relataram utilizar, apos a
concessdo do BE Natalidade, a inclusdo no novo Programa de Transferéncia de Renda - PTR,
Auxilio Brasil®® este que substitui o Programa Bolsa Familia. O mesmo levantamento de dados
referente ao numero de solicitacdo do beneficio do ano de 2021, mostrou que apds a concessao
do mesmo, as usuérias, em sua maioria, ingressam no programa de transferéncia de renda,

atualmente Auxilio Brasil, conforme ilustra o grafico a seguir:

GRAFICO 2 - Inclusdo das usuarias solicitantes do BE Natalidade ao Auxilio Brasil

S/l
31.5%

Solicitaram a inclusao ao Auxilio Brasil
52.8%

ja recebia o beneficio
15.7%

(Elaborag&o propria, 2022)

Ainda, o levantamento evidencia que a insercdo da mulher e de sua familia na rede
socioassistencial, pelo menos na sede do CRAS-Continente Il, se deu pela transicido para o
programa Auxilio Brasil, ou seja, outro beneficio monetéario, somando também a procura das

cestas basicas, pensdo alimenticias e orientacdo acerca de vagas nas creches em tempo integral

% Destinado as familias em situacdo de extrema pobreza, isto é, familias que possuem renda mensal per capita de
até R$ 105,00, e as em situacdo de pobreza, com renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00
(medida proviséria no 1.061, de 09 de agosto de 2021) (BRASIL, 2021).



para criancas.

Carloto e Mariano (2012) enfatizam que as mulheres usuarias destes programas sempre
delegaram a responsabilidade de administrar tais programas sociais, diante dos recursos desses
programas. Se por um lado, essa decisdo governamental ndo deixa de ser um reconhecimento
politico da mulher, por outro faz-se necessario interrogar o que ha por tras dessa decisao, as
autoras problematizam que ha uma instrumentalizagao do papel das mulheres na chamada esfera

privada por intermédio dos PTR com foco na familia:

Essa instrumentalizagao se da fundamentalmente a partir da atuagao das mulheres na
esfera dos cuidados intrafamiliares, refor¢ando suas responsabilidades no ambito
privado e doméstico. Essas responsabilidades, aliadas a uma infraestrutura precaria
para socializagao dos cuidados e ao tipo de qualificagao profissional exigida pelo
mercado de trabalho, contribuem para aumentar as dificuldades das mulheres em
busca de sua autonomia economica a partir do trabalho assalariado e, portanto,
dificultam suas chances de sair da pobreza extrema e da condigao de beneficiaria
permanente do PBF. (CARLOTO e MARIANO, 2012, p.259).

Observa-se que, no &mbito do acesso aos PTR, como € o caso do extinto Bolsa Familia,
traz consigo um conjunto de critérios que sao estabelecidos para que essas mulheres tenham
acesso a este programa, além do processo burocratico em si e 0 que ja& mantinha no antigo
programa®’, agora tem no seio dos beneficios proposto, beneficios de cunho meritocratico, tais
como:

- Auxilio Esporte Escolar: Destinados a estudantes de 12 a 17 anos incompletos
que se "destacarem" nos jogos escolares brasileiros e que sejam membros de
familias que recebam o Auxilio Brasil. Sdo 12 parcelas mensais de 100,00 reais
para o estudante ;

- Bolsa de Iniciacdo Cientifica Junior: Pago ao estudante com "bom desempenho"
em competicdes académicas e cientificas de familias beneficiarias do Auxilio

Brasil. O valor € 0 mesmo do Auxilio Esporte Escolar.

Esses beneficios vém travestidos de incentivo, mas na realidade, ndo sdo palpaveis para
a maioria do seu publico-alvo, pois excluem, por exemplo, as pessimas condic¢Ges de colégios
publicos por falta de investimento na educagdo, ndo levam em conta as péssimas condicdes
habitacionais que impedem jovens de se deslocarem até a escola, ndo levam em conta, que ter
frequéncia escolar ndo é sinénimo de aprendizado. No mais, ndo vé a angustia dos individuos

de ter que passar pelo "brilhantismo" para receber um valor infimo.

57 Acompanhamento do estado nutricional, acompanhamento no calendario de vacinacdo das criangas e frequéncia
minima na escola para criangas e adolescentes.
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Por outro lado, a imposigao de condicionalidades nas areas de Educagao, Saude e
Assistencia Social pode gerar, para as mulheres em situacao de extrema pobreza,
responsabilidades com a reproducéo social sobrecarregando a em obrigagoes relacionadas ao
monitoramento de dependentes o que impacta o tempo e o trabalho das mulheres, alem de
reforgar papéis tradicionais na esfera dos cuidados.

Nas palavras de Cisne (2007, p.8) na PNAS ocorre uma “feminizagao” de seu publico-
alvo que ndo necessariamente diz respeito a condi¢cdo de maior pobreza das mulheres, mas sim pela
historica:

Responsabilizacdo para com a reprodugéo social. Atualmente essa responsabilizacéo
adquire novos contornos e se apresenta, no campo da aparéncia, como um
reconhecimento politico da mulher sob o pseudo discurso do empoderamento
feminino e da igualdade de género, quando na verdade, hd uma instrumentalizagdo da
mulher para otimizagdo dos parcos recursos governamentais nos programas sociais.

O BE Natalidade ndo cumprindo plenamente no que diz respeito a "assegurar e dar
suporte necessario para a mulher" com a chegada de um novo membro na dindmica familiar,
visto que essa afirmacgdo é vaga, ja que cada mulher pode vivenciar momentos diversos de
maternidade, bem como podera ser insuficiente dada sua realidade. Apesar do reconhecimento
do BE Natalidade como direito legal, trata-se de um beneficio pontual, destinado ao suprimento
de determinada situacdo, como citada anteriormente. Apds a concessdo do BE Natalidade e,
também a inclusdo em outros beneficios, verifica-se que as mulheres em sua particularidade,
continuam em situacdo de vulnerabilidade, na medida em essas decorrem do nascimento
requerem uma seguranca para além de auxilios monetarios, sendo necessario uma protecao mais
abrangente para as questdes que podem vir com a maternidade.

Bovolenta (2010), indaga que tratar como eventuais situagdes de negligéncia e que
demandam um cuidado ampliado, ¢ uma forma do Estado se eximir de seus deveres,
configurando-se uma afronta aos direitos sociais. Cabe destacar que a Politica de Assisténcia
Social desde sua formulagao manteve-se com carater focalizado e seletivo, o que fez com que
essa politica tivesse sinonimo de pobreza/miséria ao contrario de Protecao Social. Essa relagao
podemos notar através da percepgao das usuarias em relagao ao servigo/beneficios ofertados no
CRAS:

Eu acho que a Assisténcia Social é uma forma de ajuda pra quem ta precisando, mas
também néo deixa de ser um direito né? no momento estou recebendo 400,00 reais do
Auxilio Brasil o que tem me ajudado muito nas contas do més (Entrevistada 2).

Creio que para quem € mae carreira solo ajuda bastante, se tiver mae que reclamar
(da Assisténcia Social) e porque elas realmente precisam de uma ajuda maior, porque
né? aqui ajuda bastante a gente né, mas assim, nao pode se baseia s6 na estrutura do



cras, a gente sabe que existem milhdes de mulheres que estdo precisando do servigo,
entdo o governo apesar de tudo, a gente tem que usar aquilo ali que eles dao, porque
antes aquilo ali do que nada (Entrevistada 4)

O que eu acho desse beneficio? eu acho que ele é importante pra quem precisa, ele
ajuda bastante mesmo, também chegou em uma hora boa apesar de saber que ndo vai
durar para sempre ne... a gente sabe que néo ¢ tudo isso... entdo parece que a gente
tem que sempre ficar correndo atras desses beneficios pra gente conseguir alguma
coisa (Entrevistada 6).

A realidade observada durante o estdgio no CRAS-Continente Il também possibilitou
visualizar que essa questdo esta fortemente atrelada a presenca do terceiro setor, este que
confunde e misturam a PNAS com préticas benevolentes, o que é compreensivel ja que os
beneficios oferecidos sdo muitos semelhantes, principalmente se tratando dos beneficios
eventuais, estes que sdo provisdes temporarias e, que, podem ser ofertadas em outras
instituicdes caritativas, como é o caso das cestas basicas®.

Essa relacdo se explica a partir da compreensdo de outros elementos inerentes ao BE
Natalidade, elementos estes discutidos no proximo topico. Podemos analisar até aqui que a
chegada de um novo membro familiar, além de delicada, pode trazer outras barreiras para essa
mée trabalhadora, como a dupla jornada de trabalho, a sobrecarga no cuidado, barreiras que a
impedem ou dificultam para que sejam contratadas em um emprego formal, além da falta de
vagas em escolas de educacdo infantil e basica em tempo integral para criancas, dentre outras.

Para compreendermos essa relacdo, no préximo capitulo, serd discutida mais
detalhadamente a posicdo desigual historica e socialmente da mulher na sociedade. Para tanto,
dois tdpicos sdo essenciais para compreensdo: a divisdo sexual do trabalho e a relacdo das

responsabilidades e dos cuidados que recaem sobre as mulheres.

%8 A concesséo de alimentos esta prevista no artigo 10 da Lei 10.444 de 2018 que prové os beneficios eventuais no
municipio de Florianépolis, podendo ser ela fornecida por meio de cestas basicas e, ou em peclnia, onde objetiva-
se resguardar a dignidade e o respeito as familias em situagdo de vulnerabilidade. No entanto, esse beneficio
constitui em uma prestacdo de carater eventual e temporaria, podendo ser concedido somente trés vezes por familia,
dentro do periodo de do

12 meses.
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4. A divisao sexual do trabalho

Segundo Biroli (2016), a divisdo sexual do trabalho ¢ um elemento central para que
possamos compreender a permanéncia das desigualdades de género. Para a autora, € através das
relaces de trabalho que percebemos as desvantagens das mulheres em relacdo aos homens.
Tais desvantagens ndo se limitam apenas a uma perspectiva de género, mas também as questdes
de classe e raga. Ndo obstante, uma analise da divisao sexual do trabalho permite palpar o que
vem sendo definido, historicamente, como trabalho, local e competéncia de mulher. As
hierarquias de género, classe e raca nao sao explicaveis sem que se leve em conta essa divisao,
que produz, ao mesmo tempo, identidades, vantagens e desvantagens.

Ainda, segundo Biroli (2018, p.21) enfatiza que:

Muitas das percepgoes sobre quem somos no mundo, 0 que representamos para as
pessoas préximas e 0 nosso papel na sociedade estao relacionadas a divisao sexual do
trabalho. Nela se definem, também, dificuldades cotidianas que vao conformando
trajetorias, possibilidades diferenciadas na vida de mulheres e homens. Trata-se de
questao sensivel, ainda, porque confere a todas as mulheres uma posi¢ao semelhante
(a elas sao atribuidas tarefas de que os homens sao liberados) e porque as distingue
dos outros atores (elas sao diferentemente marcadas e oneradas pela divisao de tarefas

e responsabilidades segundo os recursos que detém para “driblar” o tempo e a energia
que tais tarefas requerem).

Quando analisadas a condi¢do da mulher trabalhadora e méae, compreende-se que a
mesma se encontra em condi¢des penosas na sociedade, isso devido a sua condicdo de dupla
jornada que sobressai aos atributos femininos historicamente postos. No entanto, na
contemporaneidade a mulher ndo somente se desdobra com as atividades inerentes ao lar, como
também ao sustento dele através da venda da sua forca de trabalho (KOLLONTAI, 2009);
(SAFFIOTI. 1987); (FEDERICI, 2018).

No Brasil, segundo dados do IBGE (2020), atualmente temos 11 milhdes de mulheres
trabalhadoras que exercem a maternidade sozinhas®®, sendo 63% de mulheres responsaveis pelo
lar que esto abaixo da linha da pobreza®. No que diz respeito ao mercado de trabalho feminino,
relatério realizado no periodo pandémico, anteriormente citado, enfatiza que este periodo de

crise sanitéaria (mas ndo s o fator de crise sanitaria), acarretou inUmeros agravos na subsisténcia

%9 56 em 2022 houve o registro de 56.931 criancas sem 0 nome do pai. Para saber mais, acesse>
https://www.brasildefato.com.br/2022/05/09/cartorios-registram-crescimento-de-maes-solo-no-brasil-em-cinco-
anos

60 Para saber mais, acesse> https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101678.pdf
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do publico feminino.

As autoras citadas concordam em afirmar que a problematica sobre a questdo da
desigualdade de género ndo esta na maior chance de insercdo da mulher no mercado de trabalho
remunerado, pois isso hunca significou sua libertacdo, pelo contrério, sobrecarrega a mulher em
uma dupla exploracdo — trabalho remunerado versus trabalho doméstico - cuja sobrecarga recai
ainda mais agressivo para a mulher trabalhadora e mae.

Consequentemente, a base de opressdo contra as mulheres ndo se limita apenas a
desigualdade salarial dentro do mercado de trabalho remunerado, ja que conforme pontuado por
Pereira (2012) mesmo nos paises que se intitulam como "amigo" das mulheres, estas ainda
continuam ganhando menos que um homem. Isso se d& pelas mulheres estarem historicamente
inseridas em trabalhos vistos como gratuitos, quais sejam: trabalho de educacéo, socializagéo,
cuidado e limpeza. Conforme visto até aqui, todas as mulheres entrevistadas sao responsaveis
pela manutencdo e reprodugdo da vida, onde exercem trabalhos vistos como gratuitos, na
medida em que é exercido por mulheres, mas que é essencial para o tocante a sustentabilidade
da vida (CARRASCO, 2003).

Essa relacdo se explica pelo sistema de exploracdo e dominacdo cuja mulher esta
inserida na sociedade de classes, ndo estando imune de sofrer com o sistema de exploracdo e
dominacdo, estes entendidos como patriarcado-racismo-capitalismo, esse sistema dita as
condicBes de vida e trabalho da mulher que é assentada por diversas violéncias e privacéo de
direitos fundamentais, ainda mais se tratando da mulher que exerce a funcdo materna. Esta,
segundo Kollontai (1977), se encontra em uma encruzilhada pela sua sobrevivéncia e de suas
filhas e filhos.

Saffioti (1979) ao fazer um recorte histérico do papel da familia na sociedade primitiva,
revela que a familia era vista como uma unidade de producdo. Assim sendo, tanto as mulheres
quanto as criangas passam a desempenhar um papel fundamental nas economias pré-
capitalistas, especialmente a mulher trabalhadora das camadas sociais assentada na producéo
de bens e servicos. Logo, a presenca das mulheres no mundo de trabalho € anterior ao modo de
producdo capitalista. No entanto, as atividades eram exercidas majoritariamente no lar, onde
ndo havia distingdo dos papéis entre homens e mulheres. A mulher trabalhadora era ativa, tanto
no trabalho no campo ou nas manufaturas, nas minas ou em lojas, nos mercados ou em oficinas,
tecia e afiava, fermentava cerveja e realizava outras tarefas domésticas (SAFFIOTI, 1979, p.32).

A autora indaga ainda, que a familia era uma unidade econdmica por exceléncia e, como
tal, a tradicdo da submissdo da mulher ao homem, bem como a desigualdade entre ambos ja

existiam nesta época. Mesmo que as mulheres, de certa forma, exercem uma autonomia de suas
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atividades laborais. Nas sociedades pré-capitalistas, embora a mulher fosse considerada inferior
ao homem, ela participava do sistema produtivo, desempenhando, portanto, um relevante papel
econdmico. Este papel, entretanto, na medida em que era dito como menos importante que o do
homem, se define como subsidiario no conjunto das fun¢es econdmicas da familia. "Enquanto
a produtividade do trabalho é baixa (isto €, enquanto o processo de criagdo da riqueza social é
extremamente lento) ndo se impde a sociedade a necessidade de excluir as mulheres do sistema
produtivo".

A partir do momento em que a comunidade primitiva comecou a produzir mais do que
consumia, foram criadas as bases materiais para que no seio da sociedade surgisse uma camada
que se iria apropriar dos frutos do trabalho da maioria. E esta apropriagdo do resultado do
trabalho das massas por um punhado de elementos na sociedade que constitui a esséncia do
sistema de exploracdo do homem pelo homem e o coracdo da contradicdo antagdnica que ha
séculos divide a sociedade®!.

Kollontai (2009) elenca que a questdo da mulher, devem ser analisadas também sob uma
Otica da constituicdo da familia na sociedade burguesa ja que a propriedade privada e a familia
estao diretamente interligadas: se um desses pilares do mundo burgués se vé abalado, a solidez
do outro torna-se questionavel. Dessa forma, para a autora, essa relacdo se explica porque a
burguesia sempre defendeu tao cuidadosamente suas bases familiares; porque sempre defendeu
e continua defendendo com "unhas e dentes" as formas da estrutura matrimonial de hoje.

Machel (1977) é enfatico quando afirma que esse processo de exploracdo e dominagéao
da mulher é essencialmente necessario para manté-las sob submissdo aos homens e,

principalmente, para a reproducao do préprio capital:

A mulher na sua generalidade, como o homem, foi submetida & dominacdo das
camadas privilegiadas. A mulher é também um produtor, um trabalhador, mas com
qualidades particulares. Possuir mulheres é possuir trabalhadores, trabalhadores
gratuitos, trabalhadores cuja totalidade do esforco de trabalho pode ser apropriada sem
resisténcia pelo esposo, que ¢ amo e senhor [...] O marido assegura-se de uma méo-
de-obra gratuita, que ndo reclama nem se revolta contra a explorag&o (s/p).

61 A autora afirma que a formagdo econémico social capitalista esta baseada na propriedade privada dos meios de
producdo, se configura como aquela que, por ter desnudado o fundamento econémico de si prépria, necessita
construir a mais ampla e bem elaborada capa sob a qual ocultar as injusticas sociais. Assim, na defesa dos valores
real ou supostamente mais altos, como o equilibrio das relagcdes familias, o0 bom andamento dos servicos
domésticos, a preservagdo dos métodos tradicionais de socializagdo dos imaturos, o respeito ao principio moral da
distancia entre os sexos, faz-se a mais completa e racional utilizacdo de critérios irracionais, tais como a debilidade
fisica, a instabilidade emocional e a pequena inteligéncia femininas, a fim de imprimir-se ao trabalho feminino o
caracter de trabalho subsidiario e tornar a mulher o elemento constitutivo por exceléncia do enorme contingente
humano diretamente marginalizado das fun¢Ges produtivas.



No entanto, para recapitularmos alguns pontos importantes a presenca de um sistema de
dominacdo e exploracdo, esta que deve ser analisada, conforme Saffioti (1987), adentro do
sistema de "patriarcalismo-racismo-capitalismo”, mediante a totalidade da condi¢cdo da mulher.
Para a autora, € indissociavel uma analise entre os trés sistemas de dominacgédo/exploracéo, pois
h& uma juncgdo entre ambas partes que enriquece a compreensdo da mulher na sociedade de
classes. Sendo eles:

O patriarcado, situado em primeiro lugar na ordem da exploracdo-dominacao da mulher,
tendo em vista que 0 mesmo € anterior a consolidacdo do capitalismo, dita as condicdes
subjetivas que coloca a mulher em uma posicao de submissao, bem como alguém que tem suas
capacidades fisica, emocionais, intelectuais inferiores ao homem. Essa ideologia compactuou
para que a questdo da mulher se limitasse ao ambito doméstico, privando-a por muito tempo de
direitos basicos, como direito ao voto, ao divorcio, a escolarizacdo e, até mesmo, ao direito de
poder praticar esportes vistos como "masculinos”.

Essa relacdo € muito recorrente até os dias atuais, mesmo que as mulheres tenham
conquistado, pelo suor e luta, alguns direitos sociais a que lhe confere, esses ainda nédo
contemplam todas as questdes que colocam a mulher em uma situacéo desigual em relacédo aos
homens. No entanto, essa desigualdade atinge as mulheres, também atinge em maior propor¢ao
uma parcela especifica dessas mulheres, conforme ja sinalizado pelo estudo do DIEESE, o
desemprego feminino atinge majoritariamente as mulheres negras.

A compreensdo do racismo, por sua vez, é primordial para enriquecer a analise da
posicao desigual das mulheres na sociedade, sem ela, corre-se o risco de uma andlise superficial,
ao ignorar o préprio desenvolvimento do pais, que foi assentado na expropriacdo e exploracao
da mulher e do homem negro por um longo periodo de escraviddo (CFESS, 2017). Também
coloca mulheres e homens negros mais suscetiveis a sofrerem violéncias institucionais e,
também, sdo a maior parte das(os) inseridas(os) em empregos precarizados conforme
explicitado anteriormente.

O ultimo desse sistema de exploragdo e dominacgdo, o capitalismo, por sua vez, se
beneficia tanto do sistema patriarcal quanto do sistema do racismo estrutural para disseminar
sua hegemonia na sociedade. Dessa maneira, o capitalismo ndo pode ser compreendido somente
por ser um sistema econdmico, mas também & responsavel por regular as relagcbes de
(re)producéo social, bem como se beneficia da desvalorizacdo da méo de obra de mulheres,

principalmente de mulheres negras.
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4. 2 Maternidade, Cuidados e responsabilidades

O momento da maternidade requer dedicacdo exclusiva ao cuidado de um novo membro
familiar, estas que deveriam ser compartilhadas, bem como dispor de condi¢cbes minimas para
ambientar o recém-nascido no lar, como equipamentos especificos de protecdo, itens de higiene,
roupas e, também, leite.  Assim como, exige que  a mulher mae tenha condic¢des objetivas
e subjetivas de suprir e enfrentar tais demandas. Vemos, a partir dai, um grande empecilho para
as mulheres. Em parte, a dedicacdo ao cuidado, muitas vezes, € acompanhada de uma rede de
apoio limitada e pela falta de equipamentos publicos, o que gera o afastamento das mulheres do
mercado de trabalho.

A pandemia causada pelo COVID-19 desencadeou diversas sequelas na dindmica de
vida e trabalho das mulheres explicitadas até aqui. No entanto, entre as desigualdades
evidenciadas neste periodo, dados da SOF! (2020) evidenciou que a sobrecarga de trabalho
domeéstico e de cuidado foi um dos agravantes da subsisténcia do publico feminino com a
pandemia de COVID-19, dada as medidas de isolamento social. Dessa forma, na conjuntura
pandemica essa questao ganha visibilidade, principalmente pelo trabalho do cuidado que passou
a se concentrar nos lares, dada a necessidade de interromper o funcionamento presencial de
instituicoes fundamentais para o cuidado, como creches e escolas.

A mesma pesquisa ainda enfatiza que 42% das mulheres ndo possuem apoio externo,
como profissionais, instituicbes ou vizinhos, ou seja, muitas vezes essas mulheres ndo tem
suporte algum, estando completamente a mercé da propria sorte, que pela auséncia do Estado
provedor, sobrecarregam-nas na medida em que tem que se “’virar’’ para dar conta de sua

subsisténcia e de seus membros familiares:

Eu tive que aguardar a fila de espera pra por eles na creche, aparentemente consegui
uma vaga meio periodo, depois consegui uma vaga para tempo integral mas consegui
s6 para um. Aparentemente minha mée ficava quando eu precisava me ausentar por
conta do trabalho, assim, minha mae foi meu suporte em tudo, a avo paterna ajudava
somente quando era caso grave, quando eles ficavam doentes, ou algo assim, tinha
que ser algo grave mesmo (Entrevistada 4).

Se nao fosse ela (filha) me ajudando néo iria ter ninguém pra cuidar dele quando t6
no trabalho, como eu sou a responsavel por eles, tenho que continuar trabalhando,
pra falar a verdade, a gente teve que decidir quem iria trabalhar, ou era eu, ou era
ela.... ¢ complicado, querida, mas vamos levando né? [..] a gente ainda ndo
conseguiu vaga na creche pra ele, e ai enquanto ndo arrumamos uma vaga, a irma
da T. fica sem os estudos dela, sem poder trabalhar e fazer as coisas dela. Agora
mesmo, estamos esperando abrir uma vaga na creche pra ele ficar, porque ela como
eu disse vai comecar a fazer a faculdade dela, ela ta com 19 anos, ja era pra ela ter
entrado, mas por conta disso tudo, ela atrasou um pouco, mas estamos esperando,
espero que ela consiga né, terminar, ter um bom emprego. Inclusive a S. (Assistente
Social) esta ajudando pra conseguir a vaga na creche, mas to preocupada porque

! Sempre Viva Organizacao Feminista.



parece que agora é tudo on-line né, a parte da inscri¢do na creche e ele precisa estar
na creche pra gente continuar recebendo o beneficio (Auxilio Brasil) (Entrevistada
5).

Observa-se que, a falta de equipamentos publicos como creches em tempo integral
repassa para a familia a Unica responsabilidade de sua organizacdo, por exemplo, ter que
escolher entre o trabalho de cuidado ou trabalho remunerado. Quando néo hé a possibilidade de
monitoramento de seus dependentes, essa funcdo é repassada para outros membros da familia,
respectivamente para as mulheres e meninas. Podemos observar ainda, que a familizagcdo pode
diminuir a participacdo das mulheres na esfera publica, ou seja, na realizacdo de um curso, na
profissionalizac&o, insercdo no mercado de trabalho remunerado e, também, na participagdo
politica, pois como afirma Biroli (2016), o tempo de trabalho doméstico corresponde ’a
alocacdo desigual de recursos fundamentais para essa particdo, em especial o tempo livre e
renda’’ (p.23).

Nesta perspectiva, Carrasco (2003) aponta que a invisibilidade desse trabalho exercido
pelas mulheres no &mbito doméstico, somado a desigual insercdo no mercado de trabalho
remunerado, fomenta a responsabilizacéo e culpabilizacéo das mulheres, isto é, ter que dar conta
das diversas tarefas e ainda ser uma cuidadosa por exceléncia e responsavel, recaindo
exclusivamente para a capacidade de organizacdo da familia, respectivamente para a mulher.

A autora € enfatica ao afirmar que a organizacdo familiar ainda € limitada a oOtica da
familia tradicional, isto é, a ideia permanente do homem provedor, mulher dona de casa e
filhas(os). Dessa forma, € de suma importancia elucidar que essa questdo ndo se trata de uma
ma organizagdo da familia, mas de uma sociedade que continua atuando como se 0 modelo de
familia tradicional fosse o Unico e aceitavel modelo de familia, isto €, a imagem da mulher
restrita as atividades domésticas em tempo integral, exercendo todas as tarefas de cuidados
necessarios para seu marido e filhas(os). No entanto, se essa mulher tiver que se incorporar ao
mercado de trabalho, tanto para garantir uma renda e subsisténcia de seus dependentes, é de sua
responsabilidade individual resolver previamente a organizacgao familiar.

Essa relacéo, segundo Carloto e Nogueira (2018)

O cuidado com o desenvolvimento dos filhos, justamente pela divisao desigual do
trabalho dentro de casa, acaba sendo de responsabilidade praticamente exclusiva da
mulher-mae, expropriando dela a possibilidade de pensar e agir para além destes
limites. Ou seja, a capacidade que as mulheres tém de desenvolver-se enquanto ser e
género humano, enquanto alguém que deseja, que raciocina, idealiza e busca realizar-
se, € totalmente subtraida, pois o trabalho que elas realizam dentro do lar nao ¢é
valorizado. Desconsidera-se que ele exige esfor¢os como qualquer outro tipo de
trabalho, e esfor¢os que nao se limitam a condi¢ao fisica, mas envolvem fatores

emocionais e afetivos. Ha uma inversao, portanto, do carater desta dependéncia, bem
como um “esquecimento” proposital, fruto de um complexo sistema que o reitera
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continuamente por meio das relagoes sociais, da dependéncia dos homens em relagao
as mulheres (p.51).

Compreende-se que, a situacdo da mulher na sociedade de classes, ndo esta na maior
inser¢do da mulher no mercado de trabalho, muito menos serd o fim de suas opressdes e
exploracdes. Podemos observar através dos relatos que essa relacdo abrange outros aspectos
da vida da mulher, sendo que, muitas vezes, podem despossuir além de uma renda, uma rede
de apoio, bem como auséncia da figura paterna nos cuidados e provisdo de seus dependentes,
0 que a torna, a Unica responsavel com seus dependentes, bem como uma certa

individualizag&o e culpa por estar em uma situacgéo de vulnerabilidade:

N&o é sobrecarregada sabe, a gente, aparentemente para nds maes, a gente ndo se
usa “sobrecarregada’, mas é um momento dificil sabe. olhando pra juventude jovem
né, assim, hoje, a gente tem que pensar que nossos filhos séo a bencéo, porque eles
sdo praticamente o futuro da humanidade. Mas assim, quando jovem, eu poderia ter
evitado aquilo ali sabe, eu poderia ter escutado quando me falaram “te cuida™ mas eu
tinha casado, ne. era fase de casamento entao foi uma suposicao dele, que veio dele
querer ter filho. Na verdade, ele ja tinha duas filhas, mas eu aceitei. Ele ta de pegar
as criangas ha uma semana! até agora esperando na porta esperando ele pegar as
criangas. As criangas nem sabe que ele existe e eu ndo falo dele para eles, vocés me
perdoa, mas eu acho que estou na minha razao, eu nao falo dele porque ele néo é
digno disso! por mais que ele ajude quando ele pode, mas ele ndo é digno porque ele
nao foi presente!. Mas assim, eu amadureci bastante, eu acho. Eu acho que se eu tive
esses dois filhos é porque eu acho que eu tenho estrutura para isso, de suportar tudo.
quando eles eram pequenos e ficavam doentes, um sempre ficava doente junto do
outro, nunca assim um agora e outro depois, ficam doentes juntos, entdo o que
acontece, quando eles ficam doentes, eu uso aquele bebe conforto, tenho que levar um
no colo e outro no bebe conforto sozinha dentro do Uber, foi bem dificil. Mas assim,
hoje eu olho para tras e digo “valeu a pena™ (Entrevistada 4).

Os relatados acima tém que ser compreendidos em uma visdo macro, na pandemia 0s
trabalhos relacionados a sustentabilidade da vida ndo puderam parar, bem como foi
intensificado. O trabalho do cuidado continua sendo um dos empecilhos para a ndo insercdo e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, consequentemente a impossibilitando de ter
uma renda e autonomia. No entanto, Saffioti (1987) situava que essa relagdo que acomete a
mulher quando possui dependentes é um caminho muitas vezes sem saida, até para as mulheres
gue conseguem permanecer em um emprego formal. Se pela lei, a mulher que trabalha com
CLT dispdem de alguns meses para se dedicar exclusivamente ao momento da maternidade (no
que se refere aos primeiros meses do recem-nascido), essa mulher tem o dobro de chances de
quando voltar para seu posto de trabalho ser demitida e, ou passar por um processo de
"desqualificagdo” (p.75) pelo tempo que ficou fora para se dedicar as atividades de cuidados. Se

caso decida deixar o emprego para dedicar ao cuidado de seus dependentes,



dificilmente ela conseguird retornar ao mercado de trabalho na mesma posi¢do em que saiu,
consequentemente, seus dependentes sofrerdo privagdes em virtude de seu desligamento do
emprego. A situacdo se agrava, pela falta de autonomia financeira e, também, por sua
dependéncia de seu companheiro e, ou de familiares, o que pode acarretar um sentimento de
insuficiéncia, além de ter que assumir a atribuicdo relativa aos servigos domeésticos, cujo

desempenho estara longe de lhe trazer uma realizac&o pessoal.

As entrevistadas relatam interesse em voltar aos estudos e, consequentemente, ter uma
profissionalizacdo, no entanto podemos observar que justamente por conta da falta de rede de

apoio, renda e o trabalho do cuidado, deixa esse sonho em um futuro que podera ser distante:

Eu tenho o ensino médio completo, até penso em voltar a estudar, mas sé futuramente
porque com uma filha pequena fica dificil né (Entrevistada 1).

Eu tenho muita vontade ainda de realizar algum curso, mas no momento, a minha
vida gira em torno do meu filho, ele é minha prioridade no momento, quero o melhor
para ele. Que mée ndo quer ne?... por isso eu to nessa fungdo de procurar sempre
formas de inserir ele em acompanhamento médico no hospital infantil, em
fisioterapia, indo em consulta com especialista para que ele possa ter uma melhora,
uma qualidade de vida melhor mais pra frente (Entrevistada 2)

Penso em atuar na minha area (pedagogia), mas agora sd se eu conseguir passar em
um concurso publico porque eu trabalhei 3 anos como ACT la em Santo Amaro da
Imperatriz. Agora s6 se eu passar em um concurso sabe e esperar as criangas
crescerem mais um pouco. Meu objetivo era passar no concurso publico, se Deus
quiser quero voltar para a minha area e poder criar minhas criangas com uma
qualidade de vida melhor pra eles (Entrevistada 3).

Na verdade eu tinha um sonho, né. Que era fazer um curso técnico de enfermagem e
conseguir melhorar minha vida, quero muito futuramente dar condi¢es melhores
para eles, vai chegar uma hora que eles vao querer as coisinhas deles, né e eu quero
poder proporcionar isso a eles (Entrevistada 4).

No momento estou terminando meu magistério e pretendo dar entrada na pedagogia,
mas como eu ndo tenho renda, eu ainda té deixando pra depois esse meu sonho né,
ndo por conta das criancas, mas pela falta de dinheiro mesmo. Porque crianca gasta
muito e as coisas estdo extremamente caras hoje em dia, é absurdo!. Assim que
possivel eu pretendo fazer a minha pedagogia e trabalhar como professora né, e eu
pretendo assim, que a minha vida melhore, quero comprar um carro pra ficar bom
pra mim e pras criancgas, porque a gente faz tudo andando, né (Entrevistada 5)

Podemos observar que o trabalho do cuidado esta no centro da sustentabilidade da vida
(CARRASCO, 2003) e, dessa forma, ndo ha como desvincular dessa temética em relagdo a uma
analise do futuro p6s-pandémico sem pontuar o quanto as desigualdades de genero se tornou
evidente nesse momento de crise sanitaria, politica e econdmica. Na atual conjuntura vem
crescendo, em grande escala, um discurso potente que defende a manutengdo da logica

familista, ou seja, da responsabilizacdo da familia no provimento de seu bem-estar.
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Apesar do discurso familista sempre ter sido presente dentro das politicas publicas
neoliberais, no entanto, teve um aumento significativo com a pandemia de COVID-19,
propagada pela extrema direita:

O discurso familista do atual governo promove politicas na diregdo da crescente
privatizacdo e individualizacdo do que deveria ser direito das criancas e das mulheres:
a escola pode virar home schooling; as mulheres cabera todo o cuidado, e, portanto,
creches se tornam dispensaveis; ha o reforco da ideia de que a familia deve cuidar dos
seus, privatizando também o cuidado de pessoas doentes, com deficiéncia e idosos. O
discurso moral religioso e 0 panico moral se coadunam com o fim do ideal do estado
de bem-estar social e o discurso neoliberal individualizante, o Estado minimo
(ALMEIDA, 2022, s/p).

Observa-se que o governo Bolsonaro, fortaleceu ideias ultraneoliberais®?, junto a ela o
fortalecimento do familismo em grande escala, o qual repassa para a familia, em especial para
a mulheres, a responsabilidades com as geracdes futuras, como socializacdo e educagédo de
criangas e, também, um maior monitoramento para pessoas idosas e, Ou pessoas com
deficiéncia. O discurso sobre a volta do ensino de criancas/adolescentes em casa, por exemplo,
recaira exclusivamente para a conta da mulher. E certo que com o homeschooling é um projeto
que visa a reducdo de investimento estatal na area educacional que, pela ndo adesdo das
matriculas em creches, faz com que este dinheiro destinado ao ensino publico seja depositado
para fins particulares.

Recentemente, a Folha de So Paulo (2022) sinalizou novos cortes governamentais que
podem chegar até 99% das verbas de politicas publicas destinadas a mulher. Ainda, pontuam
que das 79 agdes orcamentarias citadas no Orcamento Mulher, 47 foram impactadas pela
reducdo de verbas previstas para 0 ano de 2023. Os equipamentos afetados sdo referentes as
acbes de PSB, apoio a organizacdo de programas de Assisténcia Social e medidas de
desenvolvimento para a educacédo bésica.

O préprio ministério que deveria proteger as mulheres ndo usou nem um quinto da verba

62 O ultraneoliberalismo é uma fase mais avancada do neoliberalismo, isto €, reforcam seus instrumentos de
blindagem, propagando atacar todas sugestdes advindas dos setores populares ao estado, mesmo que seja apenas
para fazer cumprir a propria CF 88. Segundo Fontes (2020) a ascenséo do ultraliberalismo na pandemia diz respeito
a prioridade que favoreceu os grandes empresarios, sendo eles privilegiados a receberem beneficios fiscais, das
rendas derivadas das dividas publicas, além de garantir, através de intensas pressdes, a reducéo seletiva de impostos
para os mais ricos. Contudo, a doutrina liberal estimula o empresariado, leia-se classes dominantes, a inventar
caminhos no interior do Estado para apropriar-se de bens e recursos que deveriam ser destinados aos equipamentos
publicos.



disponivel ao combate da violéncia doméstica®®, num pais com altos indices de agressio contra
a mulher que s6 no ano de 2022 atingiu a marca de 31.398 denuncias e 169.676 violacdes, sem
levar em consideragéo as subnotificagdes de violéncia contra as mulheres. Ainda, a ministra do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos - MMFDH, defendia e pregava que a
familia, independente de situacdes de violacdo dentro desta, deveria seguir unida.
Principalmente quando se refere ao papel da mulher, esta que deveria aceitar as diversas
violéncias que pode sofrer em detrimento do manter a familia tradicional.

Compreende-se que a naturalizacdo das violagcbes contra a mulher é advinda,
principalmente de setores conservadores, que alids, teve um significativo aumento no governo
Bolsonaro. Esse discurso conservador em prol da familia € um aliado para ocultar diversas
violéncias intrafamiliar, pois como bem pontuado por Almeida (2022, s/p), "os conservadores
falam da familia como lugar de protecdo quando a maior parte das agressdes contra mulheres e
criancas acontece no ambiente familiar, sendo a escola muitas vezes a instituicdo que mais
protege as criangas".

Ainda, para a mesma autora, as pesquisas sobre violéncia intrafamiliar e servicos
publicos mostraram que investir e aprimorar 0s servicos de saude e Assisténcia Social mostra-
se eficiente para salvar mulheres e criancas de agressfes, mas, sucessivamente vemos 0
esfarelamento dos equipamentos destinados a esta finalidade. A pesquisa anteriormente citada,
destaca que os aspectos da violéncia contra as mulheres, persiste na realidade nos domicilios,
que também é relacionados com as relagoes de poder, formas de controle e desqualificagao das
mulheres.

Para discutir a questdo da mulher ndo podemos deixar de analisar o quanto isso se tornou
evidente nesse momento de crise sanitaria, a “crise do cuidado" na concepcdo de Federici
(2018), nao se trata de um problema a ser resolvido, nem de uma demanda a ser absorvida pelo
mercado.

Em outras palavras, Kollontai (2002) e Saffioti (1987) elucidam que a questdo da mulher
nao pode ser superada pelas dinamicas sociais capitalista e, ou regida pela sociedade dividida
em classes, isto é, pautadas no acamulo de renda e de privilégios de poucos, pois compreende-
se que as formas de protecdo a mulher até aqui ndo deu certo, principalmente em relacédo a

protecdo a maternidade, pois faz parte da ideologia liberal onde oferecem uma protecéo

63 Em 2020, Damares Alves, ministra do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (MMFDH), gastou
apenas 44% da verba disponivel a pasta, de um total de 853,3 milhdes de reais. Leia mais em>
https://www.cartacapital.com.br/politica/damares-usa-so-44-da-verba-do-ministerio-da-mulher-e-direitos-
humanos/.
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fragmentada e insuficiente tendo em vista a posi¢do subalterna e inferior que a mulher se
encontra na sociedade regida pelo sistema do patriarcado-racismo-capitalismo.

Dessa forma, compreendemos que as desigualdades de género agravadas com a
pandemia de COVID-19 que vieram & tona com o contexto de crise sanitaria, a condi¢ao penosa
da mulher trabalhadora e mée se encontra diante de diversas violéncias, da dupla, por vezes
tripla, como no caso de mulheres maes trabalhadoras e estudantes ou daquelas que se desdobram
em mais de um tipo de trabalho para sustentar a familia. E, das quais estdo mais suscetiveis a
violéncia domestica e institucional. No entanto, vimos que a mulher ndo somente se desdobra
com as atividades inerentes ao lar, como também ao sustento dele, através da venda da sua forca
de trabalho.

A questdo da mulher, assim, ndo podera ser resolvida apenas como uma demanda a ser
absorvida pelo mercado, pois mesmo com a insercao ao mercado de trabalho, um significativo
aumento de escolaridade das mulheres continua sendo superficial para tratar de uma
emancipacdo da mulher. Quando as mulheres passam a compor o mercado de trabalho
remunerado, seja para sua subsisténcia e, ou contemplar a renda familiar, a mesma néo se alivia
de sua atividade na esfera doméstica. Pelo contrario, terd que trabalhar em dobro para dar conta
dos afazeres domésticos, da criacdo dos filhos e, agora, somado as horas que deverd cumprir
em sua jornada de trabalho remunerado.

Como bem elencado por Kollontai (2002):

A mulher casada, a mae que é operaria, sua sangue para cumprir com trés tarefas que
pesam ao mesmo tempo sobre ela; dispor das horas necessarias para o trabalho, o
mesmo que faz seu marido, em alguma indistria ou estabelecimento comercial;
dedicar-se depois, da melhor forma possivel aos afazeres domésticos e, por ultimo,
cuidar dos filhos. O capitalismo colocou sobre os ombros da mulher trabalhadora um
peso que a esmaga; converteu-a em operéria, sem alivia-la de seus cuidados de dona
de casa e mée (p. 8).

Quando analisadas a condicdo da mulher trabalhadora e mde, compreende-se que a
mesma se encontra em condi¢fes penosas na sociedade, isso devido a sua condicdo de dupla
jornada de trabalho que sobrecai aos atributos femininos historicamente postos. No entanto, na
contemporaneidade a mulher ndo somente se desdobra com as atividades inerentes ao lar, como
também ao sustento dele através da venda da sua forca de trabalho.

Tendo como exemplo a protecdo a maternidade na perspectiva do BE Natalidade,
observa-se que o mesmo € uma protecdo pontual e paliativa, quando ndo culpabilizadora. No
entanto, a questdo da maternidade ndo pode ser exclusiva apenas de uma politica, mas deve
estar integrada a um conjunto de rede que vise uma protecdo social ampliada. Parafraseando
Saffioti (1987), a sociedade como um todo deveria pagar os custos da reproducdo humana, néo



se limitando na Idgica da reproducdo bioldgica, mas também da reproducdo social, isto é, a
socializacdo das geracfes futuras. Assim sendo, a sociedade é a maior interessada nesta
reproducdo, pois dela depende sua propria sobrevivéncia.

Durante a pandemia que se instaurou em contexto global, agravou a situacdo de mais de
8,5 milhdes de mulheres que tiveram que deixar seus postos de trabalho, sendo um dos motivos
0 aumento do monitoramento de seus dependentes, sejam filhos, pessoas idosas e, ou pessoas
com deficiéncia. Os resultados da pesquisa da SOF (2020) mostram que os efeitos da crise
afetam, sobremaneira, as mulheres das camadas mais empobrecidas, mulheres estas que sao as
Unicas responsaveis pela sustentabilidade do lar e da subsisténcia de seus membros.
Evidenciando, a condigdo de sobrecarga no cuidado® que pela falta de equipamentos publicos
de apoio as mulheres, principalmente para aquelas que exercem a fungcdo materna sozinhas, se
encontram em uma ardua luta pela sua sobrevivéncia que, somado a dupla jornada de trabalho
e pela prépria precarizacdo das relacfes de trabalho, coloca em xeque a possibilidade de uma
maior autonomia e renda, 0 que impacta diretamente sua subsisténcia e de seus dependentes.

No entanto, a concretude de politicas publicas voltada a particularidades da mulher
trabalhadora e mae é um desafio posto, ainda mais na atual conjuntura de crescentes
privatizacOes e aspiragOes individuais. Portanto, fomentar a discussdo acerca da criagdo de
politicas publicas que contemplem as particularidades da mulher, isto €, que atendam as reais
demandas das mulheres, demandas estas que ultrapassam, como um todo, beneficios

monetarios.

64 Ao fazer o recorte de raga/etnia, a pesquisa revela que a sobrecarga no cuidado atinge 52% das mulheres negras,
50% das mulheres indigenas e amarelas e 46% das mulheres brancas. Para acessar o relatério completo, acesse>
https://mulheresnapandemia.sof.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Relatorio_Pesquisa_SemParar.pdf
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CONCLUSOES

O BE Natalidade, como analisado neste trabalho, transitou por um longo periodo
limitado a politica previdenciaria, onde para ter acesso a ele era necessario a contribuicéo prévia
para esta politica. Podemos observar também, a penosa situacdo em que a mulher se encontrava,
especificamente com a chegada do Estado Novo, criando-se um sistema de Protecdo Social
pautado na figura do homem trabalhador e da mulher restrita ao ambiente doméstico.

Esse novo tipo de protecéo social, visto como familista, reforgou a imagem da mulher
dona do lar, da figura de mée e dependente do homem trabalhador. Como explicitado por
Federici (2018) esse modelo instaurado carrega também uma dupla moral: manter os homens
presos ao emprego, ao garantir que, sempre que eles quisessem recusar o trabalho, teriam de
encarar a esposa e as criancas, que dependiam de seu salario. Ao mesmo tempo em que mantém,
assim, as mulheres presas no ambito doméstico para auxiliar este trabalhador em todos os
aspectos que lhe convém.

Consequentemente, com este modelo de familia nuclear burguesa, as chances de
ingresso ao mercado de trabalho da mulher eram infimas, ainda mais se tratando da autonomia
dessas mulheres em outros ambitos de sua vida, como na esfera publica. Como observados em
Teixeira (2010) e Aradjo (2010) a mulher fora da cobertura previdenciaria se encontrava a
margem dos auxilios prestados pontualmente pelas entidades filantropicas e de caridade, como
a citada LBA no contexto brasileiro. Essa entidade passou a fornecer o que hoje chamamaos de
Beneficio Eventual Natalidade.

Com os avancgos da Constituinte de 1988 e pela regulamentacdo da LOAS, passa a ter
timidos avangos em relagdo a prote¢do a maternidade e a infancia. A Assisténcia Social ao
integrar o sistema de seguridade social, passa a ser reconhecida enquanto politica pablica ndo
mais ligada a caridade, o que foi um avanco para os direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora e, em especial, da categoria profissional (SPOSATI, 2009).

De um lado, podemos analisar que o impacto do BE Natalidade passa a ter um
significativo avancgo, pois possibilitou assegurar, pelo menos a um curto periodo, uma certa
dignidade para mulher neste momento em que pode estar completamente sem rede de apoio,
assim como sem recursos para ambientar o recém-nascido ao lar, isto é, sem nenhum recurso

financeiro para 0s insumos basicos para o recém nascido.



Dessa forma o BE Natalidade desempenha um direito fundamental para o publico que o
solicita, pelo menos por um determinado periodo. No entanto, a0 mesmo tempo € necessario
que o BE Natalidade seja defendido, bem como ampliado conforme a realidade das mulheres
solicitantes, ndo se nega a contradi¢cdo que 0 mesmo gera, pois percebe-se que o BE Natalidade
situa-se na logica da pontualidade e do atendimento minimo ao que significa a ideia de protecao
social. Vemos que as mulheres entrevistadas compram insumos basicos para as(0s) recém
nascidos ou bancam necessidades que j& estavam em defasagem de sobrevivéncia, onde ndo ha
uma mudanca concreta para sua realidade.

Para tanto, ¢ necessario analisar as particularidades que atravessam as demandas
apresentadas pelo publico feminino, ou seja, quando analisadas as necessidades com enfoque
no género, vemos que as mulheres apresentam particularidades muitas vezes despercebidas,
como: a desigual insercdo e permanéncia no mercado de trabalho formal, sobrecarga nos
cuidados de seus dependentes e as diversas violéncias que podem sofrer tanto no ambito
domestico quanto nas instituigdes.

Assim, como pontuado por Pereira (2012), as analises das necessidades humanas basicas
devem ter por horizonte uma perspectiva muito além do alcance de provisdes meramente
monetéarias e, ou na inser¢do desta no mercado de trabalho. Se de um lado a mulher trabalhadora
decide deixar o emprego para cuidar de seus dependentes, dificilmente ela conseguira retornar
ao mercado de trabalho na mesma posicdo em que saiu e, certamente, se for a responsavel
familiar, seus dependentes sofrerdo privacdes dessa nova realidade que os atinge. Essa mulher
trabalhadora e mée tera que passar quase que inevitavelmente a dependéncia econémica de seu
companheiro e, ou de sua familia.

Consequentemente, as demandas inerentes ao BE Natalidade relatado pelas
entrevistadas ultrapassam o alcance da politica de Assisténcia Social como um todo, na medida
em que o "enfrentamento da pobreza" exige que tenha uma rede intersetorial de politicas
publicas, ndo s limitadas Assisténcia Social, Previdéncia e Salde, mas também a outras téo
necessarias quanto, para efetivar as necessidades humanas basicas, como por exemplo, uma
politica de pleno emprego, de habitacdo, de mobilidade, seguranca alimentar e nutricional,
dentre outras.

E, especificamente no caso da sobrecarga das mulheres com a sustentabilidade da vida,
uma das estratégias defendidas pelas feministas classistas, tal como Kollontai (2009), Cisne
(2007) e Saffioti (1979) é a ampliacdo de creches em tempo integral, criacdo de lavanderias
comunitarias, bem como restaurantes populares e, principalmente, o reconhecimento do

trabalho doméstico e reprodutivo das mulheres.
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Assim sendo, a questdo da maternidade deve ser vista como um fator coletivo e ndo
individual, ja que a sociedade é a maior interessada na reproducdo humana, pois dela depende
sua propria sobrevivéncia. Como bem explicitado por Saffioti (1979) a sociedade como um todo
deveria pagar os custos da reproducdo humana, ndo se limitando na logica da reproducao
bioldgica, mas também da reproducéo social, isto é, a socializacao das geracdes futuras.

No entanto, outro desafio que esta posto € a forte presenca de entidades assistencialistas
que barram a possibilidade de ampliacdo estatal na &rea social, conforme vimos em Bovolenta
(2016), as praticas assistencialistas ndo deixaram de existir com a regulamentacdo da LOAS,
pelo contrario, observa-se que na década de 1990 foi onde se fortificou o que chamamos de
terceiro setor, exercidas a margem da politica de Assisténcia Social. Essa relacdo podemos
observar pelo exemplo da Somar Floripa, instaurada no municipio de Floriandpolis, a qual
utiliza os recursos da propria Politica de Assisténcia Social para financiar seus projetos
assistencialistas travestidos de protecdo social.

Mediante 0 exposto, essa relagdo intrinseca entre Assisténcia Social e entidades
filantropicas gera um nédo sentimento de direito para as mulheres e homens que recorrem a esta
politica, como podemos observar através de algumas falas das entrevistadas. Observa-se que 0
BE Natalidade ainda é confundido com as velhas préaticas assistencialistas, isso se explica,
conforme vimos durante o percurso desta pesquisa, que os beneficios monetarios de forma geral,
trazem essa conotacao negativa de ajuda, de miséria e, até mesmo de fracasso individual.

Podemos constatar ainda, uma relacéo igual das formas de concessao do BE natalidade
da extinta LBA, em que para ter acesso ao beneficio a mulher ainda tem que comprovar sua
situacdo de vulnerabilidade em decorréncia da gravidez, apresentar comprovante de pré-natal,
carteira de trabalho, comprovante ou declaragdo de renda e, principalmente, a certiddo de
nascimento para ser encaminhada a SMAS (esta que é responsavel pela concessdo ou ndo dos
beneficios eventuais).

Certamente, as praticas e formas de concessao dos beneficios para com a populacéo que
utiliza a Assisténcia Social ja ndo é a mesma que da extinta LBA, mas a ldgica por tras sim.
Ainda as(os) usuérias(os) da Assisténcia Social tém que comprovar sua situagdo de pobreza

para acessar a maioria dos beneficios ofertados por ela®.

8 Esse idedrio projetado da Assisténcia Social faz com que inviabiliza outras formas de prestacdo de servigo do
SUAS, que pode ser experiéncias significativas para as(0s) usuarias(os), como por exemplo, trabalho social com
as familias e, até mesmao, outros beneficios contidos através do Cadastro Gnico, como por exemplo, isencdo da taxa
de concurso publico, identidade jovem, dentre outros.



No entanto, analisando a trajetoria dos BE Natalidade até aqui, vemos que a atencao a
maternidade dentro deste sistema de exploragcdo-dominagdo sempre tera uma perspectiva
liberal, como podemos ver no caso do auxilio/licenca maternidade, este que ndo conseguia ser
alcancado pelo seu préprio publico-alvo. E, consequentemente, apds sua regulamentacdo como
direito social regido pela LOAS, tem dado passos timidos, ndo conseguindo alcancar
plenamente seu objetivo proposto: assegurar a méde e a familia, incluindo as na rede
socioassistencial. Observa-se, também, que a inser¢do da metade das solicitantes do BE
Natalidade se deu pela migracdo ao Auxilio Brasil, este que também mostrou varias
problematicas que fomentam em maior grau, a responsabilizacdo das familias, em especial das
mulheres.

Ao analisarmos as conquistas no que refere a maternidade, tendo como base sua
transicédo direito contributivo para distributivo, mostra que apesar dos avangos, continuam néo
abrangendo, em sua totalidade, a realidade das mulheres que necessitam dele. No entanto, a
historia mostrou que, a mulher s6 detém duas op¢des de protecdo quando na condi¢do de maes,
beneficios inalcancgaveis pela sua posicdo na esfera produtiva, beneficios advindos através do
assistencialismo/caridade/benesses e, ou beneficios seletivos e focalizados que,
responsabilizam as pela protecao primaria de seus dependentes.

Dessa forma, € necessario que para além das estratégias elencadas aqui, tenhamos
alinhados com nosso projeto ético politico profissional (Lei 8.662/93), que tenha como
horizonte a construcdo de "uma nova ordem societaria, sem dominacao-exploracéo de classe,
etnia e género” (p.24). Machel (1977), hd mais de 40 anos ja tinha elucidado que a emancipacao
da mulher ndo pode ser encarada enquanto ato de caridade e compaixao, muito menos sera
alcancado sob sistema capitalista, pois nele ndo ha possibilidade de sua plena emancipacéo:

A emancipacdo da mulher requer que deva ser analisada a destruicéo do sistema que
gera a exploracdo e opressdo da mulher, sendo ela uma necessidade fundamental da
revolucdo, uma garantia da sua continuidade, uma condi¢cdo de seu triunfo. A
Revolugdo tem por objetivo essencial a destruicdo do sistema de exploracdo, a
construgdo duma nova sociedade libertadora das potencialidades do ser humano e que

o reconcilia com o trabalho e com a natureza. E dentro deste contexto que surge a
questdo da emancipacdo da mulher (s/p)

Contudo, almejar a emancipacdo da mulher, requer um olhar para além da concepc¢éo de
igualdade de direito regida por uma logica mercantilista, pois em tal concepgéo, estes direitos
serdo sempre insuficientes se considerarmos questdes de ordem econémica da mesma, tal qual

coloca a mulher como um ser inferior em relagéo aos homens.
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APENDICE A - Convite para participacdo da pesquisa

ma pesquisa que tem por objetivo fazer um
levantamento sobre o impacto do beneficio
natalidade com a chegada do novo membro
familiar, bem como sua experiéncia apds o
recebimento do mesmo.

Gostaria de ser protagonista dessa
pesquisa ?

\'Q
Quando? como ira funcionar?

Inicio de abril a final Entrevista anbnima e
de maio de 2022 por telefone
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

1. Natureza da pesquisa: A Sra. estd sendo convidada a participar desta pesquisa que tem
como finalidade compreender o impacto do Beneficio Eventual Natalidade com a chegada
de um novo membro familiar, bem como suas implicaces ap6s a concessdo do beneficio
em uma conjuntura pandémica disseminada pelo COVID-19.

2. Participantes da pesquisa: 06 (usuarias do CRAS-Continente I1)

3. Envolvimento na pesquisa: Ao participar deste estudo a sra permitira que a pesquisadora
utilize seu relato para o desenvolvimento da pesquisa. A sra tem liberdade de se recusar a
participar e ainda se recusar a continuar participando em qualquer fase da pesquisa, sem
qualquer prejuizo para a sra. Sempre que quiser podera pedir mais informagfes sobre a
pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario, através do telefone
do Comité de Etica em Pesquisa.

4. Sobre as entrevistas: A entrevista sera andnima mediante contato telefénico ou através do
whatsapp, caso ndo consigam receber ligacOes. Fica a critério das participantes realizar a
entrevista através do contato telefénico, do whatsapp institucional ou pelo whatsapp pessoal
da pesquisadora.

5. Riscos e desconforto: A participacdo nesta pesquisa ndo traz complicacdes legais.
Confidencialidade: todas as informacgdes coletadas neste estudo s@o estritamente
confidenciais. Somente a pesquisadora Harissa Carolina Kimura e a orientadora Maria
Regina Avila Moreira terdo conhecimento dos dados.

6. Beneficios: Ao participar desta pesquisa a sra ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informacdes importantes sobre a eficacia ou insuficiéncia
do beneficio eventual natalidade de forma que o conhecimento que sera construido a partir
desta pesquisa possa ser documentado, onde a pesquisadora se compromete a divulgar os
resultados obtidos.

7. Pagamento: A sra ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem

como nada sera pago por sua participacao.

Apds estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para
participar desta pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem.

Obs: N&o assine esse termo se ainda tiver ddvida a respeito.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu
consentimento em participar da pesquisa. Declaro que recebi cdpia deste termo de consentimento, e
autorizo a realizagdo da pesquisa e a divulgacao dos dados obtidos neste estudo.

Nome do Participante da Pesquisa
Assinatura do Participante da Pesquisa
Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisador Principal : Harissa Carolina Kimura - (48) 99467418

APENDICE C - Roteiro de perguntas norteadoras

Como ficou sabendo do BE Natalidade?

Para vocé o BE Natalidade teve impacto positivo ou negativo com a chegada do bebe? o
mesmo atendeu as suas necessidades? Apds o receber o BE vocé acessou o servigo
novamente?

Como esta sendo 0 momento da maternidade e a conciliagdo com o trabalho fora e, ou
dentro de casa? VVocé tem com quem contar quando precisa se ausentar do cuidado de suas
criangas?

Como é sua rede de apoio? VVoceé considera o pai de sua crianca participativo? o mesmo
auxilia nos cuidados?

Vocé tem algum objetivo pessoal que ainda queira realizar? se sim, quais ?




APENDICE D - Entrevistas

Entrevistada 1

Informacdes do Cadunico: Mulher negra, 27 anos, natural de Florianopolis, trabalhadora
formal como repositora de supermercado, ensino médio completo, mée de 1 filho(a) e
responsavel familiar.

"Pra mim foi bom, pra ser sincera esse beneficio poderia ser continuado. Ele ajuda bastante,
mas ele ndo dura por muito tempo. Eu tive que me virar com as contas nos meses seguintes,
ainda mais que eu tava recebendo o auxilio brasil, mas néo sei o que deu que ele foi bloqueado.
Eu recebi esse beneficio depois de 2 meses mais ou menos, achei demorado, mas com ele deu
para pagar meu aluguel e outras contas de casa. Mas, no final foi insuficiente pra mim. Eu
tenho o ensino médio completo, até penso em voltar a estudar, mas s6 futuramente porque com
uma filha pequena fica dificil ne".

Entrevistada 2

Informacdes do Cadunico: Mulher branca de 25 anos, natural da Bahia, desempregada,
ensino médio incompleto, mée de 2 filhos(as) e responsavel familiar.

" O beneficio caiu em uma 6tima hora, porque quando eu tive o D. ele nasceu com pouco peso
e teve sangramento craniano, nisso 0s médicos disseram que esse sangramento que ele teve,
evoluiu para hidrocefalia, ele ficou um bom tempo internado na UTI até ganhar um pouco mais
de peso, a amamentacao dele era s6 com leite industrializado. E como ele tem essa condi¢éo
eu tenho que levar ele constantemente pro hospital, entdo quando o beneficio caiu na minha
conta, foi muito bom porque pude comprar as fraldas, a alimentacdo especial dele e pagar o
uber até o hospital, porque assim, € muito dificil ir de énibus por conta dos horarios e, as vezes,
pode atrasar também pras consultas, entdo tive muitos gastos, principalmente com uber.
Quando morava na Bahia, eu recebia o bolsa familia né, quando cheguei aqui, comecei a
trabalhar de carteira assinada em uma casa como empregada domestica, eu trabalhava como
cozinheira, gosto muito dessa parte de cozinhar. Mas com a pandemia, eu fiquei 94 dias
afastada por conta do covid e logo depois fiquei esperando minha licenga maternidade sair,
mas, quando descobri que meu filho tava nessa situacéo, eu tive que pedir demissdo para me
dedicar pra ele, e como eu que pedi demissdo eu nao tive direito ao FGTS, foi dificil, mas eu
nao tive escolha, meu filho precisa de mim.. entdo assim, quando o dinheiro caiu na minha
conta foi muito bom sabe, ele chegou em uma hora muito boa, porque eu realmente estava
precisando, sabe... assim, eu tenho que levar ele muitas vezes para o hospital infantil,e como
eu moro longe, tenho muito gastos com Uber. Meu esposo me da muito apoio, um apoia o outro,
porque nao é facil.. ele ajuda bastante com o cuidado com o D. ele que me da suporte, nesses
momentos dificeis. Atualmente contamos s6 com a renda do trabalho do meu esposo, entdo
aquela renda que somava antes, a gente ndo tem mais, e como ele trabalha como servente de
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pedreiro, nossa renda € incerta, sabe. Tanto € que procurei vocés pra ver se tinha algum
beneficio pra quem ta desempregado. Eu tenho muita vontade ainda de realizar algum curso,
mas no momento, a minha vida gira em torno do meu filho, ele € minha prioridade no momento,
quero o melhor para ele. Que mae nao quer ne?... por isso eu to nessa fungdo de procurar
sempre formas de inserir ele em acompanhamento médico no hospital infantil, em fisioterapia,
indo em consulta com especialista para que ele possa ter uma melhora, uma qualidade de vida
melhor mais pra frente. Nos meses seguintes senti falta do beneficio, confesso. Me vi
desamparada pois nossa renda esta comprometida, sabe, e as necessidades do meu filho e as
nossas continuaram, e nds ficamos em uma situacdo complicada. Porque assim, ndo foi s
naquele momento que tive que levar meu filho pro hospital, eu ainda tenho que levar ele para
realizar os exames, 0 que deu para suprir com o beneficio naquele momento, agora ndo tenho
mais. Realmente esse beneficio ajudou, quando recebi foi 6timo, mas depois. Eu acho que a
Assisténcia Social é uma forma de ajuda pra quem ta precisando, mas também néo deixa de
ser um direito né, no momento estou recebendo 400,00 reais do Auxilio Brasil o que tem me
ajudado muito nas contas do més".

Entrevistada 3

Informacdes do Cadunico: Mulher branca de 37 anos, natural de Sdo Paulo, ensino
superior completo, mée de 4 filhas(os) e responsavel familiar.

"Eu sou natural de Sdo Paulo, mas moro ha mais de 20 anos em Floriandpolis, e foi aqui que
conheci meu marido. Na época eu trabalhava no mercado como operadora de caixa e tinha
carteira assinada, também estava terminando meu curso de pedagogia gracas a uma bolsa que
ganhei, e era assim. Hoje estou formada, porém néo consigo trabalhar por conta das criancas.
eu trabalhei desde nova sabe, meu marido que estava desempregado na verdade, foi onde
complicou bastante sabe. A situacdo da gente se complicou porque a gente ndo tinha dinheiro
para nada, ai tinha que pagar condominio, as contas da casa, mercado, tudo né. Sé o
condominio era 500 e pouco e conta de luz, internet, essas coisas sabe. o apé é da méae dele,
ela deixou a gente morar, e a gente estava bem apertado por essas coisas quando solicitei o
beneficio. Quando recebi esse dinheiro, do beneficio, ele me ajudou bastante porque a gente
tem passado bastante dificuldade, com o beneficio consegui comprar o enxoval do bebe, as
roupinhas, fraldas e leite, pois eu néo tive leite materno ai deu para comprar latas de leite, na
verdade, foram muitas latas de leite que tivemos que comprar. Naguele momento deu para dar
uma ajuda, sabe. Acho que para quem é mae .. precisamos de uma ajuda a mais, né, de muita
ajuda. Esse beneficio chegou em um momento bom que realmente estdvamos precisando,
conseguimos comprar as coisinhas que queriamos para o bebe, dificil seria se ndo tivessemos
aajuda de vocés. A minha gravidez néo foi planejada, pra tu ter uma ideia eu engravidei usando
DIU. depois do parto (3 filho) ele pode ter saido do lugar, ai fui tirar o DIU praticamente fora,
caindo sozinho e foi ai que descobri que estava gravida novamente, mas nao tive o que fazer
sabe. Meu bebe nasceu no HU, minha gravidez foi de alto risco e eu passei por um problema
muito grande sabe, porgue eles, os médicos la, fazem o que querem com a



gente. Porque quando cheguei no hospital, os médicos de 1& ndo quiseram me ouvir, eu tenho
dermatite aguda, o que me da muita alergia pelo corpo e quando cheguei la, eu tava com
alergia na parte da virilha e esse foi o0 motivo deles colocarem meu filho na UTI, deram para
ele medicamentos fortissimos que eu nem sabia o que era, tudo isso porque eles acharam que
eu estava com herpes genital. Meu bebe ficou na UTI com as méozinhas toda perfuradas e
machucadinhos pelo corpo. Chegaram a falar para mim que meu filho poderia morrer ... foi ai
que eu fiquei em prantos sabe, eu falava que era alergia, alergia! e eles dizendo que nédo era
sO alegria. Ai de tanto barraco eles chamaram o pessoal ali que trabalha na area para fazer
um teste em mim, e realmente eu ndo estava com herpes genital. Meu filho passou por tudo isso
atoa. ai foi assim, né. mas tirando isso o resto foi melhorzinho, mas na hora do parto, eles me
colocaram em uma cama que ndo tinha como colocar o pé, ai foi bem dificil sabe, porque a
gente tem que fazer forca e precisa de um apoio né. o meu apoio foi 0 meu marido que colocou
a mao pra eu pisar na méo dele, eu ndo tinha aonde pisar, quase cai da maca, foi horrivel...
pra falar a verdade, eu cheguei no hospital j& com 0 neném nascendo e eles ndo me atendia,
comecei a entrar em trabalho de parto no corredor ali, todas as pacientes comecaram a gritar
pra me atenderem. foi bem dificil pra falar a verdade. Meu marido gosta de criancas sabe, ele
brinca bastante com elas, ele ajuda a trocar fralda, tudo. Posso dizer que ele € um bom pai, um
pouco bravo assim, né. As vezes ele fala mais alto, d4 umas bronca maior e as criancas
respeitam sabe. ele é bastante participativo, ele ajuda né, ele gosta. por ele a gente ainda teria
mais 2 filhos (risos) nunca vi gostar tanto de crianca, ele gosta sabe. Mas eu estou na fila para
fazer laqueadura e ele também ta na fila pra fazer vasectomia, a gente ta aguardando. Penso
em atuar na minha &rea (pedagogia), mas agora sO se eu conseguir passar em um concurso
publico porque eu trabalhei 3 anos como ACT la em Santo Amaro da Imperatriz. Agora sé se
eu passar em um concurso sabe e esperar as criangas crescerem mais um pouco. Meu objetivo
era passar no concurso publico, se Deus quiser quero voltar para a minha area e poder criar
minhas criancas com uma qualidade de vida melhor pra eles".

Entrevistada 4 (presencial)

Informagdes do Cadunico: Mulher branca de 23 anos, natural de Florianopolis,
trabalhadora formal em uma empresa terceirizada de limpeza, ensino médio completo, mée
solo de 2 filhos(as) e responsavel familiar.

"Atualmente consegui um emprego, trabalho numa empresa terceirizada de limpeza, a gente
faz limpeza em condominio quando somos chamadas. Mas assim, 6. Colocaram um cara, tipo
supervisor para vigiar nosso trabalho, tudo que fazemos e se estamos fazendo certo, isso me
preocupa ne, vai saber se eu fizer algo que ele ndo goste...qualquer hora posso ser demitida e
sem saber o porqué. Vim pro CRAS na minha hora de almogo para atualizar meu cadastro
unico porque meu auxilio Brasil foi bloqueado, s6 tenho 1 hora para fazer isso e depois voltar
para o trabalho. Ajudou bastante (beneficio natalidade), foi quase dois mil reais (gemelar), eu
levei até um susto quando olhei para minha conta ““onde vem esse dinheiro tanto™". Com esse
dinheiro, foi diretamente para a alimentacao deles, porque eles foram criancas que ndo
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mamaram no seios, entdo eu até cheguei a pegar leite no posto de salde solicitado da
nutricionista, nutréloga sei 14. Mas, além disso eles foram direto para o mucilon também
porgue s o leite ndo sustentava, tinha que botar mucilon junto, entdo imagina né, era forca de
mucilon, era forca de fralda. Depois que esse beneficio acabou foi desesperador, porque assim
0, 0 pai dos meninos nem sempre corresponde a pensdo. entdo 0 que acontece, vocé sabe que
todo més seus filhos precisam comer, precisam de fralda, precisam das coisas deles. entéo o
que que acontece, sO aquele valor (beneficio natalidade) ja tinha passado, entdo tu tem que
solicitar, recorrer praticamente para a Assisténcia Social. meu porto seguro foi praticamente
a S. (Assistente Social), tipo, era solicitando cesta basica todo més junto com o Auxilio Brasil.
Quando foi liberado o cartéo (cartdo calamidade), eu fui solicitando o cartdo também. Entdo
era assim, eu me baseei no CRAS e na Assisténcia Social, principalmente depois da pandemia.
Foi bem dificil conseguir um emprego depois que tive 0s meninos, porque assim 6, eu
praticamente tive que fazer tudo sozinha, se eles ficassem doentes eu tinha que deixar tudo pra
levar eles no hospital... e a pensdo dele (genitor) ndo é tipo assim, garantida, sabe, ele também
ndo é presente, para falar verdade, nenhum pouco. Ele sé é presente quando ele briga com as
namoradas dele, ai ele manda mensagem pedindo foto, pedindo aquilo e ai sim pede algo sobre
as criancas. Ele ta de pegar as criangas a uma semana! até agora esperando na porta
esperando ele pegar as criangas. As criancas nem sabe que ele existe e eu ndo falo dele para
eles, vocés me perdoa, mas eu acho que estou na minha razao, eu ndo falo dele porque ele nédo
é digno disso!, por mais que ele ajude quando ele pode, mas ele ndo é digno porque ele ndo foi
presente!. ele como pai € uma vergonha, eu ja até falei isso para ele, p mae dele, falo isso tudo,
que ele é uma vergonha *“como é que tu foi um dia colocar na cabeca em ser pai, que estrutura
tu tem " a familia dele me ajudou sé quando ele foi preso, aquela estrutura de pensdo que eu
precisava iria me ajudar muito mais sabe. Familia é bom para falar mal da sua vida, agora
para de ajudar é dificil. Na minha gravidez tive poucos familiares que me ajudaram, eu
carreguei tudo sozinha, aparentemente. Na pandemia entdo, eu tive que recorrer a varios
lugares pra conseguir uma cesta basica, e ai tinha um pessoal distribuindo cestas béasicas na
Vila Aparecida e ai quando néo tinha mais, eu ia atras de uma cozinha comunitaria, e era
assim, as pessoas que eu achei que iriam me ajudar. Aparentemente, nesses lugares a gente
sempre tem que ta se justificando pra ganhar uma cesta basica. Eu tive que aguardar a fila de
espera pra por eles na creche, aparentemente consegui uma vaga meio periodo, depois
consegui uma vaga para tempo integral mas consegui sé para um. Aparentemente minha méae
ficava quando eu precisava me ausentar por conta do trabalho, assim, minha mée foi meu
suporte em tudo, a avo paterna ajudava somente quando era caso grave, quando eles ficavam
doentes, ou algo assim, tinha que ser algo grave mesmo. Nao é sobrecarregada sabe, a gente,
aparentemente para n0s mées, a gente ndo se usa sobrecarregada ", mas € um momento dificil
sabe. olhando pra juventude jovem né, assim, hoje, a gente tem que pensar que nossos filhos
sdo a bencéo, porque eles séo praticamente o futuro da humanidade. Mas assim, quando jovem,
eu poderia ter evitado aquilo ali sabe, eu poderia ter escutado quando me falaram “te cuida
mas eu tinha casado, ne. era fase de casamento entéo foi uma suposicao dele, que veio dele de
querer ter filho. Na verdade ele ja tinha duas filhas, mas eu aceitei . Mas assim, eu amadureci
bastante, eu acho. Eu acho que se eu tive esses dois filhos é porque eu acho que eu tenho
estrutura para isso, de suportar tudo. quando eles eram pequenos e ficavam doentes, um sempre



ficava doente junto do outro, nunca assim um agora e outro depois, ficam doentes juntos, entéo
0 que acontece, quando eles ficam doentes, eu uso aquele bebe conforto, tenho que levar um no
colo e outro no bebe conforto sozinha dentro do Uber, foi bem dificil. Mas assim, hoje eu olho
para tras e digo ~"valeu a pena’ . Na verdade eu tinha um sonho, né. Que era fazer um curso
técnico de enfermagem e conseguir melhorar minha vida, quero muito futuramente dar
condicdes melhores para eles, vai chegar uma hora que eles vao querer as coisinhas deles, né
e eu quero poder proporcionar isso a eles. Creio que para quem é mae carreira solo ajuda
bastante, se tiver mae que reclamar (da Assisténcia Social) e porque elas realmente precisam
de uma ajuda maior, porque né, aqui ajuda bastante a gente né, mas assim, ndo pode se baseia
sO na estrutura do cras, a gente sabe que existem milhdes de mulheres que estédo precisando do
servigo, entdo o governo apesar de tudo, a gente tem que usar aquilo ali que eles dao, porque
antes aquilo ali do que nada".

Entrevistada 5

Informacdes do Cadunico: Mulher branca de 52 anos, natural de Floriandpolis, ensino
fundamental incompleto, trabalhadora informal como doméstica e cuidadora de acamados,
mée solo de 5 filhos(as) e responsavel familiar.

"Foi bom quando minha filha recebeu esse beneficio, ele nos ajudou bastante. O que eu acho
desse beneficio? eu acho que ele é importante pra quem precisa, ele ajuda bastante mesmo,
tambem chegou em uma hora boa apesar de saber que ndo vai durar para sempre ne... a gente
sabe que ndo ¢ tudo isso... entdo parece que a gente tem que sempre ficar correndo atras desses
beneficios pra gente conseguir alguma coisa. Esse beneficio foi pra minha filha T. mas como
ela ndo podia fazer na época, tivemos que fazer o beneficio no nome da irmé da T. porque ela,
no momento ela ndo ia conseguir receber, tava presa na época. O pai do menino tava preso
também, mas depois ele aceitou a reconhecer e assinar a certiddo de nascimento . Cheguei
agora pouco do servico, desculpa ndo responder antes... eu trabalho com faxina e tambem
cuido de pessoas acamadas, € ai quando preciso ir trabalhar, a irma da T. que me ajuda a
cuidar do menino né, ele tA numa fase bem sapeca agora (risos), se nao fosse ela me ajudando
ndo iria ter ninguém pra cuidar dele quando to no trabalho, como eu sou a responsavel por
eles, tenho que continuar trabalhando, pra falar a verdade, a gente teve que decidir quem iria
trabalhar, ou era eu, ou era ela... ¢ complicado, querida, mas vamos levando ne. E também
porque agora ela ta sem estudar, sem trabalhar e ela é bem esforcada sabe, gosta muito de
estudar, ja me disse que pretende fazer faculdade também, mas agora eu ndo lembro o nome
do curso de cabeca, mas vai comecar ainda esse ano. A T. (mae de seu neto) no momento ta
fora de casa, foi morar em outro lugar, mas eu disse pra ela que ela pode voltar quando ela
quiser. E ai é assim né, a gente ainda ndo conseguiu vaga na creche pra ele, e ai enquanto nédo
arrumamos uma vaga, a irma da T. fica sem os estudos dela, sem poder trabalhar e fazer as
coisas dela. Agora mesmo, estamos esperando abrir uma vaga na creche pra ele ficar, porque
ela como eu disse vai comecar a fazer a faculdade dela, ela ta com 19 anos, ja era pra ela ter
entrado, mas por conta disso tudo, ela atrasou um pouco, mas estamos esperando, espero que
ela consiga né, terminar, ter um bom emprego. Inclusive a S. (Assistente Social) esta ajudando
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pra conseguir a vaga na creche, mas to preocupada porque parece que agora € tudo on-line
né, a parte da inscricao na creche e ele precisa estar na creche pra gente continuar recebendo
o0 beneficio (Auxilio Brasil). Faz um tempinho que vou ai no CRAS, a S. (Assistente Social) sabe,
sempre que preciso sou muito bem atendida por eles, em relagdo ai ndo tenho o que reclamar,
sempre fui muito bem atendida.

Entrevistada 6

Informacgdes do Cadunico: Mulher negra de 25 anos, natural de Floriandpolis,
desempregada, ensino médio completo, mée solo de 3 filhos(as) e responsavel familiar.

"Eu sou natural daqui de Floripa mesmo, tenho 3 filhos, agora é o0 S. mas tenho o M. e
a M. E o beneficio eu s6 consegui pegar do S., os outros dois me informaram que ja tinha
passado o prazo e ndo tinha direito a esse auxilio natalidade, né. mas a do S. me ajudou
bastante, ¢ uma Unica parcela mas pra quem nao tinha nada... eu consegui comprar bastante
coisa. Esse beneficio, na verdade, foi destinado a maior parte pra fralda, produto de higiene,
roupinhas essas coisas, porque como nao fiz cha de bebe eu ndo ganhei nada entéo tudo teve
que sair do meu bolso. Eu até ganhei algumas coisas, mas questdes como o bergo, cémoda eu
reutilizei o que era dos meus outros filhos, mas ajuda bastante porque € um momento que eu to
sozinha né, é s6 eu e as criancas entdo esse dinheiro veio a calhar bastante. Assim, as vezes,
eu tenho a renda do pai das criancas, que na verdade, é ele quem paga as contas relacionadas
ao aluguel, e fora isso eu s6 tenho meu pai e minha mée que de vez em quando manda alguma
coisa do mercado pras criancas, pacote de fraldas etc. Quando preciso resolver alguma coisa,
normalmente levo eles juntos, € bem raro deixar com alguém. O pai das criancas até cuida
delas quando elas precisam, ele cuida super bem, mas é bem, tipo, trabalhoso assim te dizer
sabe, porque se eu peco pra ele olhar as criancas, ficar com as criangas, ele s6 fica em ultimos
casos sabe, se precisar ndo ficar € melhor. No momento estou terminando meu magistério e
pretendo dar entrada na pedagogia, mas como eu ndo tenho renda, eu ainda t6 deixando pra
depois esse meu sonho né, ndo por conta das criancas, mas pela falta de dinheiro mesmo.
Porque crianga gasta muito e as coisas estdo extremamente caras hoje em dia, é absurdo!.
Assim que possivel eu pretendo fazer a minha pedagogia e trabalhar como professora né, e eu
pretendo assim, que a minha vida melhore, quero comprar um carro pra ficar bom pra mim e
pras criancas, porque a gente faz tudo andando, né. E bem ruim assim, eles sdo pequenos,
andam devagar, tem que sair muito cedo pra levar eles na creche, e as vezes ta muito frio e isso
é bem ruim pra eles sabe. Entéo esses sdo 0s meus objetivos, fazer faculdade e comprar um
carro pra melhorar nossa mobilidade. Além do natalidade eu comecei a receber a pouco tempo
o Aucxilio Brasil que € o antigo bolsa familia, né. Ele tem me ajudado bastante mesmo, porque
a comida t4 muito cara, entdo eu uso o Auxilio Brasil pra comprar comida pras criangas né.
Eu acho bem tranquilo sabe, na minha opinido ndo é uma obrigacdo do governo em ta
mantendo as pessoas, sendo seria muito facil viver, né. “nas custas dos outros ™ como diria meu
pai, entdo esses beneficios ajudam bastante, ele sempre vem na data certa, no valor certinho,
nunca faltou nada, eu nunca tive problemas, entendeu. entdo pra mim € um auxilio muito bom.



E as vezes que precisei ir no CRAS sempre fui bem atendida, sempre fui atendida muito rapida,
entdo pra mim é um servigo bem bom".
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