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“[..] Se eu me deparar com muros na minha caminhada, eu quero
continuar acreditando que sou capaz de construir pontes. Se eu tiver
medo, eu quero continuar acreditando na minha fé. Se um dia
parecer que tudo esta perdido, eu quero continuar acreditando que
sou capaz de me reencontrar. E a esperanga que me mantém vivo.”

Edgard Abbehusen



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por ter me dado forgas nos dias de
desanimo, nos dias que a unica vontade era desistir, quando o cansago e 0s
desafios dos longos 5 anos na universidade falavam mais alto.

Agradeco a minha familia, principalmente aos meus pais por darem todo o
suporte e serem minha rede de apoio, por sempre me incentivarem a estudar e a ir
atras dos meus sonhos, por nos momentos dificeis terem me amparado e me
erguido novamente.

Agradeco ao meu marido por sempre apoiar meus sonhos e a longa estrada
que foi a graduacéao, por ter me ouvido nos momentos dificeis, por me incentivar e
ajudar nos meus objetivos de vida.

Sou grata por ter encontrado mulheres maravilhosas na minha caminhada na
graduagédo, que me deram forgas para continuar e que mostraram que eu ndo estava
sozinha, nos momentos de desanimo com a realidade da profissdo me deram
motivos para lutar por condigdes melhores de trabalho, pela valorizagao profissional
e que posso fazer a diferenga como profissional na vida de tantas pessoas, assim
como voceés tornaram-se a minha inspiragdo e modelo.

Agradeco imensamente a Lidiane por dividir os momentos de angustia, por
me ouvir e trocarmos tantas experiéncias e vivéncias, por sempre trazer palavras de
conforto, tenho certeza que sera uma profissional brilhante com toda a garra que
vocé tem, e sua luz que ilumina a todos a sua volta.

A minha supervisora de campo Daniele, que sorte a minha ter conseguido
estagio no MPSC que era um sonho antigo e ter essa profissional magnifica para me
ensinar, Dani vocé sera sempre um exemplo de assistente social, vocé agregou
muito na minha formagdo e me moldou como futura assistente social, me mostrou
com outros olhos a profissdo, sempre carregarei um pouco de vocé comigo e todos
0s seus ensinamentos.

Agradeco imensamente a Tamara, que chegou a pouco tempo mas ja fez
muita diferenga, tenho muita sorte de ter vocé e a Dani como supervisoras de campo
no MP, vocé é um exemplo de profissional e me mostrou outros lados da profissao,
com seu jeito amoroso, que com uma palavra consegue trazer conforto e um abraco
fraterno, sei que ainda tenho muito a aprender com vocé nesses meses que tenho

pela frente no campo de estagio.



A Rubia minha orientadora, supervisora e professora, obrigada por todo o
conhecimento que vocé compartilhou ao longo desses anos, vocé € uma inspiragao
de profissional em todos os sentidos, sempre lembrarei de vocé e levarei comigo
todos os seus ensinamentos.

Por fim, agradego a UFSC e ao Departamento de Servigo Social por ter me
acolhido e me mostrado um novo mundo de possibilidades, vocés estao dentro de
cada profissional que esta saindo formado da universidade, tantos ensinamentos, e
sair com a certeza que posso fazer a diferenca na vida dos usuarios que encontrarei
nas instituicdes.

Agradeco a tantas pessoas que me ajudaram a chegar até aqui, ao meu
irmao e minha cunhada que me acolheram em sua casa no come¢o da graduagéao, a
minha irma e irmao por sempre dividirem experiéncias e angustias profissionais e de
vida. Ao meu sogro e minha sogra, por estarem disponiveis a ajudar no que preciso
e, por cederem o carro para eu ir para a faculdade. Sou eternamente grata a todos

gue me ajudaram de alguma forma nesses 5 anos, sempre levarei todos comigo.



RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como objetivo analisar o Programa
Juntos pelo SUAS, suas estratégias, demandas e eficacia frente a politica de
assisténcia social catarinense. Nasce das inquietagdes suscitadas no periodo de
realizacdo do Estagio Curricular Obrigatério na Secretaria das Promotorias de
Justica - Comarca de Sao José/SC. Como metodologia, optou-se pela dimensao
quanti-qualitativa, mediante pesquisa bibliografica e documental. Para analisar as
potencialidades e limites do Programa em Santa Catarina (SC) buscou-se fazer um
levantamento de dados realizado através da aplicagdo de questionario junto aos
membros que compdem a equipe técnica do Programa. A partir da analise dos
dados, pode-se evidenciar a importancia do Programa Juntos pelo SUAS que busca
o fortalecimento da politica de assisténcia social catarinense. Os desafios
encontrados sdo muitos: o primeiro refere-se a reduzida equipe que conduz o
programa em SC, que objetivamente ndo consegue suprir o elevado numero de
inscritos; o outro, refere-se as plataformas publicas que muitas vezes estdo com
dados desatualizados, prejudicando a analise correta do diagnéstico. Por fim, o
desfinanciamento da politica de assisténcia social que perpassa todo territério
nacional, acarretando na precarizagdo dos servigos socioassistenciais do SUAS. O
diagndstico é importante, mas tornar as informagdes socialmente uteis, € urgente.
Utiliza-lo como meio de garantir direitos e como instrumento do MP é um desafio a
ser enfrentado.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social, Sistema Unico de Assisténcia
Social, Ministério Publico, Programa Juntos pelo SUAS.
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1 INTRODUGAO

Esse trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar o Programa
Juntos pelo SUAS, suas estratégias, demandas e eficacia frente a politica de
assisténcia social catarinense. Enquanto objetivos especificos propde-se a:
identificar quais comarcas requisitaram a insercdo no programa; analisar se houve a
devolutiva dos diagnosticos; identificar quais agdes foram realizadas pelo MP a partir
dos diagndsticos entregues aos municipios; analisar as potencialidades e limites do
Programa no ambito de SC.

A metodologia de pesquisa teve como escolha a dimensao quanti-qualitativa,
mediante pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Para identificar as
potencialidades e limites do Programa, elegeu-se como instrumento de coleta de
dados, a aplicagédo de questionario’ com os/as responsaveis pelo programa em SC,
sendo estes: Promotores/as de Justiga, Assessor de Gabinete, Analistas em Servigo
Social. Destes, apenas duas técnicas responderam o questionario.

Para analise dos dados e durante todo o trabalho, busca-se referenciar as

reflexdes na perspectiva critico dialética.

[...] O conhecimento se constréi a partir de necessidades e interesses
mediante um esfor¢o de escolha e organizagdo. Pressupde acumulagado de
informacgdes, através das quais a nova situagdo é avaliada e contraposta as
experiéncias passadas, com elementos da situagado presente e com uma
antevisdo do futuro. Ndo apenas a situagdo concreta, mas também as
possiveis alternativas de respostas sdo avaliadas e uma, entre elas, é
escolhida, visando resolver/interpretar a situagao vigente, de modo que o
conhecimento, no seu nivel mais elevado, que é derivado da razéo
critico-dialético, deve permitir tanto analisar e operar sobre o existente
quanto reconhecer as tendéncias do movimento, “o vir a ser” dos processos
sociais. (GUERRA, 2009, p.13)

O interesse no tema surge durante o processo de Estagio Obrigatério I, 1l e Il
no Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) na Secretaria das Promotorias de
Justica - Comarca de Sao José, onde a supervisora de campo, Analista em Servico
Social Daniele Beatriz Manfrini colabora no Centro de Apoio Operacional dos
Direitos Humanos e Terceiro Setor (CDH) responsavel pelo Programa. Sendo assim,

logo no inicio do estagio deu-se o primeiro contato com o Diagndstico do Programa

Juntos pelo SUAS. A partir desse momento, evidencia-se a importancia deste para a

' Cabe ressaltar que foi necessario Termo de Livre Consentimento para utilizagdo dos dados e informagdes disponiveis nas
Plataformas do Ministério Publico de Santa Catarina referentes ao Programa Juntos pelo SUAS.
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politica de assisténcia social, pois através dos dados identificados, podera viabilizar
direitos sociais.

A experiéncia de estagio revela a importancia de conhecer os usuarios da
politica, seu territério e a realidade das familias para poder se apropriar das
demandas e particularidades da regido abrangida e assim de forma conjunta

construir estratégias para o aperfeicoamento do SUAS nos municipios.

Analisar a especificidade/particularidade da politica de Assisténcia Social no
Brasil significa entender que estamos tratando de um objeto sdcio-histérico,
econdmica e geograficamente situado, e que, portanto, se esta tratando de
uma dada relagédo de forgas sociais, econdémicas e politicas que, no caso,
constréi o formato do regime brasileiro de Assisténcia Social. (SPOSATI,
2007, p. 438)

Para tratar do tema supracitado, torna-se mister historiciza-lo e
contextualiza-lo. Tejadas (2022) enfatiza que “a génese da Assisténcia Social foi
marcada pelo patrimonialismo e assistencialismo, com ag¢des caracterizadas como
benesse ou favor, portanto, distantes da nocdo de direito. A breve retrospectiva
desse periodo demonstra as raizes da concentracdo de renda no Brasil, além do
uso da escravidao de populacdao de origem africana e o paulatino exterminio
da populacao indigena”.

A origem da assisténcia social no Brasil emerge com os primeiros usuarios
dessa politica que sdo os ex-escravizados. Eurico (2013) destaca que na histéria
contada sobre o pais ha uma lacuna importante quanto ao destino da populagao
negra apos a abolicdo, fruto do siléncio que insiste em ratificar que a injustica
cometida contra essa parcela da populagdo cessou com o fim da escravatura. Por
outro lado, a busca pela transformagdo da nacdo em um pais desenvolvido e
industrializado logrou justificar essa exclusdo, e os esteredtipos se disseminaram
pelo pais, atribuindo ao negro a culpa por sua condi¢ao social.

Gongalves (2018) situa que na génese do Servigo Social, na década de 1930,
esta populagdao permaneceu escanteada. Diluida na condicdo de pobre e miseravel,
tornou-se objeto de uma caridade que, mais do que flertar, estabeleceu ligagdes
perigosas com a politica eugenista do Estado brasileiro. Produto historico das
relacbes sociais, a profissdo esteve estreitamente vinculada as ideias da classe

dominante e reproduziu ou reforgou o status quo.



14

Segundo a autora, a questdo racial é a expressao da questao social e anterior
a mesma, sendo um dos pilares da desigual distribuicdo de riquezas no Brasil e
expressao do capitalismo.

A assisténcia social neste contexto, segue marcada pela caridade, filantropia
e benemeréncia, atrelada ao primeiro damismo. Passa de assisténcia social
esmolada, a disciplinadora no periodo ditatorial até a década de 1980, quando é
clamada pela sociedade, especialmente trabalharas/es da area, como direito social.

Costa (2017) elucida que com a Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia
social ganha status de politica publica de Estado, destinada aos que dela
necessitarem (art. 203 e 204) e, o ideario de “igualdade” instituido pela Carta Magna
contempla ainda alguns anseios do Movimento Feminista e do Movimento Negro
que, desde a década de 1930, vinham denunciando, respectivamente, o sexismo € o0
racismo brasileiro.

A autora retrata que a Constituicao de 1988 trouxe avancos para o
reconhecimento da assisténcia social como politica publica, para a classe

trabalhadora e para suas reivindicagées que estavam em pauta na época.

Por um lado, houve uma expectativa para como atendimento dos avangos
constitucionais, que ampliavam os direitos sociais e o papel interventor do
Estado; por outro, a adocao, na formulagao da politica econdmica nacional,
das orientagdes do Consenso de Washington, indicando a diminuigdo dos
gastos nas politicas sociais e na retirada do Estado do campo social)
(COUTO, 2010, p.140 apud DRAIBE,1993; NOGUEIRA,1998;
FAGNANI,1999).

Conforme destacam os autores, enquanto o Brasil aprovava a CF/88, no
cenario internacional o avango do neoliberalismo vai na contracorrente. A partir do
Consenso de Washington, em 1990, estabeleceram-se estratégias que direcionam
para a reducdo do Estado, mercadorizacido dos direitos sociais, privatizagdes e livre
mercado.

As politicas sociais, passam a ser retraidas, concentrando-se na extrema
pobreza. Servigos socioassistenciais passam a ser desenvolvidos por entidades nao
governamentais, incidindo numa refilantropizagdo. Foram os acontecimentos da
época que modularam os direitos sociais no Brasil. O Estado passa a ter uma nova
atuacgao interventiva frente as politicas sociais da época.

E neste contexto de dualidades que se constitui o0 SUAS. Costa (2017) explica
que a assisténcia social brasileira se modula hoje a partir de uma estrutura baseada

no comando unico do governo federal, mas também na descentralizagdo e
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participacdo da populacdo na construgdo da politica por meio dos Conselhos e
Conferéncias, que sao os pressupostos do SUAS. O Sistema conta com servicos,
programas, e projetos, beneficios etc, sustentados a partir de um pujante arcabougo
técnico-normativo e orientagdes metodoldgicas direcionadas aos profissionais para
delineamento da politica.

Um dos seus pilares centra-se na territorializagcdo, por meio deste se busca
entender as demandas e particularidades do municipio abrangente. Dentro disso, o
diagnostico socioterritorial torna-se de suma importancia para que as agdes sejam
pensadas de acordo com a realidade local.

E neste interim, que este trabalho busca tecer reflexdes acerca da
importancia do Programa Juntos pelo SUAS que elabora um diagndstico da
estrutura e funcionamento do SUAS nos municipios catarinenses. Busca-se no
diagnodstico entender a realidade do SUAS no municipio abrangente, sua
organizagao e fragilidades, para que com a analise aprofundada dos dados se tenha
subsidios para instrumentalizar as Promotorias no cumprimento da lei.

O PGA 2022-2023 disponivel no site do MPSC coloca que o Projeto ‘Juntos

pelo SUAS’ tem como planejamento,

PUBLICO-ALVO: Populagdo catarinense usudria dos servicos de
assisténcia social.

OBJETIVO GERAL: Instrumentalizar as Promotorias de Justica para a
atuacdo em demandas relacionadas a organizacdo do SUAS: Niveis de
Protegdo Social, equipamentos de Assisténcia Social, tipificagdo dos
servigos, equipes minimas e objetivos do trabalho socioassistencial.
RESULTADOS ESPERADOS: 1) Oferta regular dos servigcos
socioassistenciais no ambito do SUAS no Estado de Santa Catarina. Forma
de afericdo: Instrumento de avaliagdo entre as Promotorias de Justica
inscritas para registro de eventuais regulariza¢cdes ou melhorias no ambito
dos servigos do SUAS prestados nos Municipios.

Para atingir os objetivos propostos, este trabalho esta dividido em cinco
secOes. A primeira apresenta a introducdo e estrutura do trabalho. Na segunda,
busca-se tecer breves apontamentos histéricos sobre a assisténcia social no Brasil,
apresentando dois tépicos: politica nacional de assisténcia social e o SUAS; e a
vigilancia socioassistencial e a importancia da gestdo da informagdo. A terceira
segao apresenta o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC): caracteristicas da
sua origem historica, a atuagdo do servigo social no ministério publico, o Programa

Juntos pelo SUAS, e os diagndsticos do Sistema unico de assisténcia social.
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A quarta sec¢ao trara a analise do Programa Juntos pelo SUAS, apresentando
o percurso metodolégico e as potencialidades e limites do Programa em Santa
Catarina. Por fim, a ultima secgao sintetiza as consideracgdes finais.

Espera-se a partir deste estudo, demonstrar a importédncia do Programa
enquanto instrumento viabilizador de direitos, bem como identificar os limites e
desafios que o permeiam. Por se tratar de um Programa pouco conhecido, muitos

municipios ainda n&o utilizam esse recurso.
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2 ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS

A histéria da Assisténcia Social no Brasil revela que o Estado assume
tardiamente sua responsabilidade pelas expressdes da questdo social?, ficando
estas a cargo da igreja e instituicdes filantropicas. Segundo Mestriner (2012), a
auséncia do Estado fez com que varias politicas e principalmente a assisténcia
social transitassem no campo da solidariedade, filantropia e benemeréncia,
principios que nao representaram direitos sociais, mas apenas benevoléncia

paliativa.

[...] a Igreja Catdlica, que tradicionalmente dominou o setor da filantropia,
por intermédio das suas congregacoes religiosas, apoiada nas novas teses
trazidas pelas enciclicas papais, investiu nessa alianga nos momentos
estratégicos de crise, de modo que expandiu sua doutrina e seu poder. Com
sua “forga disciplinadora”, colaborou também para o abrandamento das
pressdes populares, disputando subliminarmente com o Estado o controle
social e ideoldgico da sociedade. (MESTRINER, 2012, p. 40)

A Igreja Catdlica se colocou a frente das iniciativas de atencao social para a
sociedade, sendo uma forma de perpetuar suas ideologias para a populagédo e
atingir seus interesses. Como destaca Mestriner (2012), a nobreza criou o “esmoler”
para recolher o beneficio e os “vinteneiros” para verificar a necessidade; a Igreja
criou os diaconos, que visitavam os assistidos e avaliavam suas necessidades; as
casas de misericordias coletavam esmolas para ajudar principalmente os 6rfaos e se
constituiram na primeira forma organizada de assisténcia no Brasil; os “bodos” foram

também uma forma de acesso dos pobres a alimentos distribuidos pela Igreja

[...] a assisténcia social desenvolveu- se ao longo de décadas como doagéo
de auxilios, revestida na forma de tutela, de benesse, de favor, sem superar
o carater de pratica circunstancial, secundaria e imediatista que, no fim, mas
reproduz a pobreza e a desigualdade social na sociedade brasileira, ja que
opera de forma descontinua em situagdes pontuais. Sempre direcionada a
segmentos da populagdo que vivem sob o signo perverso da excluséo, nao
cumpre a perspectiva cidadd de ruptura da subalternidade. Ao contrario,
reitera a dependéncia, caracterizando-se como politica de alivio, por
neutralizar demandas e reivindicagdes. (MESTRINER, 2012, p. 45)

Ferreira (2020) destaca que o Estado brasileiro assume para si a “questao
social’, a questado dos trabalhadores e seus conflitos com o patronato, assumindo
também a questio racial posta nesse conflito. A autora traz apontamentos histéricos
relevantes para a reflexdo da questdo racial na politica social e dos primeiros

usuarios da assisténcia social no Brasil, com a abolicdo da escravatura (1888) e o

2 [...] a questdo social ¢ resultado da divisio da sociedade em classes e da disputa pela riqueza socialmente produzida, porém,
distribuida de forma desigual. (YAZBEK, 2012)
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fim da escravizagdo se tem um grande numero de trabalhadores desempregados,
em condi¢cdes precarizadas de trabalho e sem nenhum auxilio por parte dos

empregadores.

Quando o Estado assume a questao social, ele a assume levando em conta
os conflitos racializados de classe. Mas ndo o fez de modo a supera-las
produzindo melhor condicdes de vida e trabalho aos trabalhadores,
sobretudo os negros, muitos ex-escravizados. O fez de modo a tentar
neutralizar a existéncia das desigualdades balizadas por determinantes
econOmicos, raciais, regionais, de género etc. que interagem
permanentemente. Ao contrario, os subsumiu no discurso de Brasil mestigo:
o local onde todos tém as mesmas oportunidades, independente da
raga/cor, condicbes econdmicas, origem territorial etc. (FERREIRA, 2020, p.
255)

Como primeira iniciativa de protegao social estatal, identifica-se a Lei Eloy
Chaves (1923), uma lei previdenciaria a que cria as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes - CAPS que mais tarde se transformara nos IAPS - Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, cujos beneficiarios eram os trabalhadores das estradas
de ferro, expandindo-se para portuarios e outras categorias de trabalhadores. Cabe
destacar que Costa (2017) enfatiza que a grande maioria destes trabalhadores era
negra. Entretanto, os estudos invisibilizam estes dados, a partir do projeto de nagao
que se tinha.

Ferreira (2020) menciona que a evidéncia de trabalhadores negros pré e
pos-Abolicdo entre os ferroviarios, maritimos e portuarios em algumas regides do
Brasil. A autora afirma ainda que,

quando a Lei Eloy Chaves se preocupa com a nacionalidade dos
trabalhadores que comporiam a Comissao que gere as Caixas, priorizando
nacionais, temos: de um lado, o entendimento de que brasileiros sao
sujeitos passivos, associando indiretamente a nogao de que o fruto das trés
ragas seria mais facilmente convencido; de outro, o entendimento de que
estrangeiros, embora desejados do ponto de vista da brancura e de todos
os significados que ela carrega, eram indesejados por conta de seus ideais
(de esquerda). (FERREIRA, 2020, p. 255-256)

O processo de institucionalizacdo desse sistema de protecéo social, baseado
no seguro obrigatorio, se deu em meio a intensa mobilizagdo de trabalhadores no
pais e no mundo que resultaram em tratados e acordos internacionais. (FERREIRA,
2020, p. 37)

No Brasil o Estado comega a assumir lentamente as acdes de assisténcia
social a partir de 1930, quando € desencadeado o processo de industrializagdo, de
substituicdo das importagcdes pela produgédo local, de migragdo das populacdes
rurais para o perimetro urbano. Do ponto de vista politico, Getulio Vargas assume o

poder ao longo de quinze anos, alternando eleigdes e ditadura. As caracteristicas do
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Estado brasileiro mudam para um modelo interventor, na economia e nas politicas
publicas sociais. (Tejadas, 2022, p. 10) Temos importantes conquistas na area dos
direitos sociais na década de 1930: a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, a
legislacdo sindical e a legislag&o previdenciaria.

Em 1942 cria-se a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA) com o objetivo de
prestar assisténcia social diretamente ou em colaboracdo com instituicdes
especializadas, e € reconhecida como 6rgéao de cooperagao do Estado e de consulta
no que concerne ao funcionamento de associagées congéneres. (Mestriner, 2012)
Com o surgimento da LBA se comegou uma relagdo da assisténcia social com o
primeiro-damismo, pois na diregao desse 6rgao estava a esposa de Getulio Vargas.

Costa (2017) destaca que mulheres de classe média e alta eram chamadas a
realizar um trabalho voluntario dedicado aos “mais necessitados”, realizar atividades
em grupo com as mulheres mais pobres, com o objetivo de transmitir ensinamentos
relativos aos cuidados e a fungcdo materna. A produgdao de uma determinada
feminilidade, a ideia da maternidade como inerente a mulher; e, a demarcacao de
papéis de género serdo eixos destas intervengdes que se moldam “de mulher para
mulher”.

Mestriner (2012) enfatiza que a LBA, primeiro 6rgdo de protec¢ao social de
servigos assistenciais, promoveu inicialmente suas agbes por intermédio de
instituigcdes, utilizando a atribuicdo de subvencdes para implementar o trabalho
voluntario, influenciar a ado¢do de novas técnicas e procedimentos, introduzindo
concepgdes e metodologias do servigo social. A autora ainda menciona que o setor
privado foi um beneficiario da filantropia, fazendo doagdes a instituigdes sociais se
tinha a deducdo no imposto de renda e isencdo na contribuicdo da previdéncia
social.

Tejadas (2022) destaca que a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
comandou as agbes assistenciais até 1995, quando foi extinta. Assim, no regime
ditatorial militar, que vai de 1964 até inicio da década de 1980, a LBA conduziu as
acdes na area, juntamente com a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor,
criada em 1964, e suas congéneres estaduais. Se pode entender as expressdes da
questao social com o aprofundamento das desigualdades sociais que comegaram a
se agudizar no contexto, levando trabalhadores as lutas politicas, organizacdes,

lutando por direitos.
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Em seu percurso histérico a Politica Social brasileira vai encontrar na
Constituicdo de 1988° uma inovagdo: a definicdo de um sistema Seguridade Social
para o pais, colocando-se como desafio a construgdo de uma Seguridade Social
universal, solidaria, democratica e sob a primazia da responsabilidade do Estado. A
Seguridade Social brasileira por definigdo constitucional é integrada pelas politicas
de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social e supde que os cidadaos tenham
acesso a um conjunto de certezas a segurangas que cubram, reduzam ou previnam
situagdes de risco e de vulnerabilidades sociais. (YAZBEK, 2008, p. 03)

A Constituicdo de 1988 é acompanhada por diversos avangos, como esta

colocado na secéo IV da Assisténcia Social:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[Il - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagcdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagéo
de pobreza ou de extrema pobreza. (BRASIL, 1988, art. 203)

Como menciona Tejadas (2022) a Constituicado de 1988 em razédo dos
avancgos, em especial nos direitos humanos, foi considerada a “Constituicdo Cidada”,
pois ampliou os direitos sociais. Fixou o salario-minimo como limite inferior para as
aposentadorias e pensdes; instituiu o beneficio de prestacédo continuada (BPC) para
pessoas com deficiéncia e idosos com mais de 65 anos; introduziu a
licenga-paternidade; instituiu a Educacdo e a Seguridade Social como direitos,
sendo compreendidas na Seguridade as politicas de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social; definiu, por meio da Emenda Constitucional n°® 26, a moradia
como direito social. E nesse movimento que a Assisténcia Social é alcada a direito
social, nos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal. A Constituigdo promulgada
em 1988 ndo almejou a todas as reivindicagbes da classe trabalhadora, porém

trouxe um rol de direitos civis, politicos e sociais conquistados.

3 “...] A Constituigdo de 1988 instituiu Assisténcia Social como uma politica social ndo-contributiva, voltada para aqueles cujas
necessidades materiais, sociais e culturais ndo podiam, ser asseguradas quer pelas rendas do trabalho, quer pela condi¢do
geracional - infancia e velhice - quer por necessidades fisicas e mentais. [...]" (MOTA, 2009, p.15)
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Incluida no dmbito da Seguridade Social e regulamentada pela LOAS* em
dezembro de 1993, como politica social publica, a assisténcia social inicia seu
transito para um campo novo: o campo dos direitos, da universalizagdo dos acessos
e da responsabilidade estatal. (Yazbek, 2008, p. 15) Portanto, a assisténcia social
comega a ser construida no contexto brasileiro enquanto responsabilidade Estatal e
como uma politica publica garantidora de direitos a populagao.

Do ponto de vista normativo, além do amparo constitucional, da LOAS e da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi instituido, pela Lei 12.435/2011, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, inspirado no Sistema Unico de Saude. A
Politica de Assisténcia Social passou a elevada organicidade entre todos os
dispositivos e pontas do Sistema, fortalecendo o comando unico. As Normas
Operacionais Basicas, geral (NOB/SUAS) e de recursos humanos (NOB-RH/SUAS)
detalharam o desenho da politica publica, inclusive com relacdo a sua maior
tecnologia que sdo os recursos humanos, ou seja, os profissionais que, em cada
unidade do sistema, realizam a interface com a populagao destinataria. (Tejadas,
2022, p. 13-14) Efetivando assim a assisténcia social como politica de seguridade
social e sua interlocugcdo com as demais politicas publicas para a concretizagao da
protecao social.

O SUAS tem o objetivo de identificar os problemas sociais, focando as
necessidades de cada municipio, ampliando a eficiéncia dos recursos financeiros e
da cobertura social. Também, visa se constituir em um modelo democratico de
gestdo descentralizada, que tem a misséo de ampliar a rede de Assisténcia Social
brasileira. (Tejadas, 2022, p. 14) Os apontamentos histéricos da assisténcia social
brasileira destacam as conquistas alcangadas ao longo dos anos, porém cabe
ressaltar que atualmente o cenario emergente destaca o desfinanciamento das

politicas publicas, o sucateamento dos recursos destinados a assisténcia social®, a

4 A LOAS inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito ndo contributivo, (independentemente de
contribuicdo a Seguridade e para além dos interesses do mercado), ao apontar a necessaria integragédo entre o econémico e o
social e ao apresentar novo desenho institucional para a assisténcia social. Como politica de Estado passa a ser um espago
para a defesa e atengdo dos interesses e necessidades sociais dos segmentos mais empobrecidos da sociedade,
configurando-se também, como estratégia fundamental no combate a pobreza, a discriminacéo e a subalternidade econémica,
cultural e politica em que vive grande parte da populacéo brasileira. Assim, cabem a Assisténcia Social agdes de prevencéo e
provimento de um conjunto de garantias ou segurangas que cubram, reduzam ou previnam exclusdes, riscos e vulnerabilidades
sociais, (Sposati, 1995) bem como atendam as necessidades emergentes ou permanentes decorrentes de problemas pessoais
ou sociais de seus usuarios. (Cf Yazbek, 2004)

5 O trabalho profissional com a populagéo foi frontalmente prejudicado durante a pandemia, tendo em vista que a Politica de
Assisténcia Social foi uma das mais afetadas pelas diretrizes do governo federal, o que, em parte, ocasionou agravamento na
situacdo de (des)protecdo a populagédo, tendo em vista que os cortes nos recursos, anterior a pandemia, ja havia sido
promovido pelo governo central e a precarizagdo da politica por meio da terceirizagdo dos servigos ofertados a populagao
(PINI; TEIXEIRA; SANTOS, 2022, p. 205).
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falta de profissionais nos servicos socioassistenciais e a instabilidade que a

assisténcia social vivencia.

2.1 APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E O SUAS

Em outubro de 2004, atendendo ao cumprimento das deliberacbes da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia, realizada em Brasilia em dezembro de 2003, o
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou, apdés amplo debate
coletivo, a Politica Nacional de Assisténcia Social® em vigor, que apresenta o (re)
desenho desta politica, na perspectiva de implementacdo do SUAS — Sistema Unico
de Assisténcia Social que esta voltado a articulagdo em todo o territério nacional das
responsabilidades, vinculos e hierarquias, do sistema de servicos, beneficios e
acdes de assisténcia social, de carater permanente ou eventual, executados e
providos por pessoas juridicas de direito publico sob critério de universalidade e de
acao em rede hierarquizada e em articulagdo com a sociedade civil. (YAZBEK, 2008,
p. 16-17)

O SUAS’ possibilita a garantia de inUmeras conquistas e a atuagao do Estado
em projetos, servicos, beneficios e programas. Sao principios organizativos
previstos na Norma Operacional Basica do SUAS a universalidade, gratuidade,
integralidade da protecéo social, intersetorialidade e equidade, como esta colocado

no artigo 3° do capitulo 1:

I- universalidade: todos tém direito a protegao socioassistencial, prestada a
quem dela necessitar, com respeito a dignidade e a autonomia do cidadao,
sem discriminagao de qualquer espécie ou comprovagao vexatoria da sua
condigao;

lI- gratuidade: a assisténcia social deve ser prestada sem exigéncia de
contribuigdo ou contrapartida, observado o que dispde o art. 35, da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso;

lll- integralidade da protegdo social: oferta das provisbes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servigcos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais;

IV- intersetorialidade: integracao e articulagdo da rede socioassistencial com
as demais politicas e 6rgaos setoriais;

V- equidade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioeconémicas,
politicas e territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situagao de
vulnerabilidade e risco pessoal e social. (NOB/SUAS, 2012, p.16)

A politica de assisténcia social, que tem por fungbes a protegéo social, a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos,
organiza-se sob a forma de sistema publico ndo contributivo, descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS. (NOB/SUAS, 2012, p.16)

7 O SUAS, entretanto, foi criado para fortalecer a implantagéo unificada da politica no territério nacional, seu conjunto de
direitos como obrigacdo do Estado, mas ainda nao ultrapassou os limites de um avango restrito a regulamentagbes e
publicacdes, repletas de concepgbes que apresentam um novo jargdo, mas ndo necessariamente uma nova proposta, cujo
conteudo ultrapasse os marcos do liberalismo. Logo, ndo tem sido ainda capaz de confrontar o renitente conservadorismo da
assisténcia social e efetiva-la como direito. (SILVA, 2015, p.43)
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O SUAS so6 se consolida com a participagao e integragao de todos os entes
federados: unido, estados e municipios responsaveis pela organizagao,
coordenacao e direcdo na fungao protetiva do estado; evidenciando que, nestas
relacbes federativas dentro deste Sistema, cada ente federado tem competéncias e
atribuicbes proprias e complementares, de forma a configurar uma
corresponsabilidade na garantia da oferta dos servigos socioassistenciais. (Almeida,
2022, p. 50) Os servigos de protecao social estdo previstos na Protecdo Social
Basica® (PSB), buscando prevenir situagdes de risco social e pessoal e na Protegédo
Social Especial® (PSE) de média e alta complexidade, atendimento a individuos com
seus direitos violados.

O SUAS representa uma possibilidade e seu presente e futuro seguem
dependendo do montante de recursos e investimentos publicos que serédo alocados,
mas também da compreensio e, sobretudo, do compromisso de superar 0s vicios
de uma assisténcia social conservadora e tradicionalista na abordagem as
expressdes da questdo social. Essa pratica historica € reprodutora tanto das
relacdes de favor e clientelistas, como das formas de apropriacédo privada da esfera
publica. (SILVA, 2015, p. 48)

Ademais, cabe ressaltar que o SUAS vinha de um processo de sucateamento
de seus recursos antes da pandemia do Covid-19, e durante e apds pandemia foi

uma das politicas mais afetadas, como colocado na Fiocruz (2021),

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) brasileiro passa por um
processo de desmonte “dramatico e violento”, deixando sob ameacga anos
de trabalho baseado na nogéo de direitos — e ndo de ajuda —, na atengao as
populagdes vulneraveis, conforme estabelece a Constituicao de 1988. Os
ataques configuram-se, por exemplo, pelo fechamento dos Centros de
Referéncia em Assisténcia Social (Cras) por todo o pais; pelo esvaziamento
do papel dos municipios no cadastramento de novos beneficiarios de
programas sociais como o Bolsa Familia, para centralizar esse processo na
instancia federal; e na busca por se substituir o Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) — porta de entrada humanizada na
Assisténcia — pelo auto cadastramento dos beneficiarios via aplicativo para

8 Protegdo Social Basica: atua na perspectiva preventiva a agravos por meio dos seguintes servigos: Servigo de Protegdo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF), Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Servigo de Protegéo
Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, bem como beneficios eventuais e beneficio de prestagao
continuada (BPC). (TEJADAS, 2022, p. 14)

9 Protegdo Social de Especial (Média e Alta Complexidade): cada situagdo tem um nivel de agravamento, cabendo
atendimentos mais especificos. A Média Complexidade, por meio dos CREAS, desenvolve os seguintes servigos: Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI), Servigo Especializado em Abordagem Social, Servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagéo de
Servicos a Comunidade (PSC), Servigo de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias,
Servigco de Protegdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias. A Alta Complexidade oferece o
atendimento de forma integral, para familias ou individuos que necessitam de seguranga de acolhida, afastamento temporario
do grupo familiar ou da sua comunidade de origem, devido a situagdo de ameaga ou sem referéncia social e que demandam
por alimentagao, moradia segura e condigdes dignas para higiene.(TEJADAS, 2022, p. 14)
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celular (hoje, as familias sao incluidas nos programas a partir dos Cras e
unidades de saude, entre outros equipamentos publicos).

Além da desidratagao da Politica de Assisténcia Social, com o fechamento de
equipamentos, demissédo de profissionais, contratacbes precarizadas e por tempo
determinado, ha o ressurgimento do assistencialismo e do primeiro-damismo, e, ndo
menos importante, a absor¢gdo no amago da Politica dos veios conservadores
presentes na conjuntura atual. Estes desembocam em posturas profissionais de
criminalizagédo e culpabilizagdo de comportamentos considerados inadequados,
desenraizando-os do social que os determina. (TEJADAS, 2022, p. 20)

O SUAS se propde a constituir um sistema que oferta servigos continuados a
populagao, portanto, com despesas de custeio que se mantém ao longo do tempo.
Inclusive, destaca-se, na protegcdo social especial e nos servicos de alta
complexidade, que a légica de financiamento, com o SUAS, foi modificada, ndo mais
por meta, mas por capacidade instalada, compreendendo que o equipamento, uma
vez instituido, precisa manter as despesas continuadas com recursos humanos,
prediais, entre outras, independente de uso da capacidade plena. O
desfinanciamento provoca, entdo, a inanigdo destes servigos. (TEJADAS, 2022, p.
25) Os prejuizos com o desfinanciamento da politica de assisténcia social afetam
toda a populagdo usuaria, precarizando os servigos ofertados, o fechamento de

equipamentos e a indisponibilidade de servicos para os usuarios.

2.1.1 VIGILANCIA SOCIOASSISTENCIAL E A IMPORTANCIA DA GESTAO DA
INFORMACAO

A vigilancia socioassistencial surge com o principio de efetivar os servigos
socioassistenciais, buscando que sejam ofertados conforme estad em suas diretrizes,
e que atendam a toda populacdo. A LOAS (BRASIL, 1993) foi alterada em 2011 para
a insercao da vigilancia socioassistencial entre as fungdes de protecao da politica de
assisténcia social. A vigilancia dessa maneira visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagcas, de vitimizacao e danos. (FRITZEN, MOSER, PEZZO, 2015, p. 6)
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A vigilancia socioassistencial’® busca atender a demanda dos usuarios dos
servicos socioassistenciais por meio da analise das informagdes de dados e
indicadores de plataformas publicas. Ademais, essas plataformas sao ‘alimentadas’
diariamente pelos profissionais que atuam na rede de servigos socioassistenciais,
sendo importante a atualizagdo das informacbes para uma anadlise correta e
aprofundada da realidade.

Por conseguinte, a NOB SUAS 2012 menciona no inciso 2° que a Vigilancia
Socioassistencial devera cumprir seus objetivos, fornecendo informacoes

estruturadas que:

| - contribuam para que as equipes dos servigos socioassistenciais avaliem
sua propria atuagao;

Il - ampliem o conhecimento das equipes dos servigos socioassistenciais
sobre as caracteristicas da populagdo e do territério de forma a melhor
atender as necessidades e demandas existentes;

[l - proporcionem o planejamento e a execug¢ao das agdes de busca ativa
que assegurem a oferta de servigos e beneficios as familias e individuos
mais vulneraveis, superando a atuagao pautada exclusivamente pela
demanda esponténea. (NOBSUAS, 2012, p. 41)

A vigilancia cumpre uma importante atribuicdo na politica de assisténcia
social, contemplando a gestdo da informacgao na disseminagao dos dados coletados,
do monitoramento e avaliagdo para se compreender e entender a realidade e
demanda de cada regiao e os melhores instrumentos para atendé-las.

A Vigilancia Socioassistencial trabalha tanto com dados coletados de forma
qualitativa ou quantitativa e de forma primaria ou secundaria, os principais
instrumentos e fontes de informagéo da vigilancia socioassistencial utilizados séo
Cadastro Nacional do SUAS — CadSUAS, Censo SUAS, Registro Mensal de
Atendimentos - RMA, Prontuario SUAS, CadUnico e CECAD, IDV - Sistema de
Identificagdo de Domicilios em Vulnerabilidade, Matriz de Informagbes Sociais e
Relatorios de Informagdes Sociais (MI-SAGI e RI-SAGI), SUASWEB - Informagdes
do cofinanciamento federal, entre outras fontes de dados estatisticas disponiveis.
(BRASIL, 2014, p. 32-37)

© O objeto central da Vigilancia Socioassistencial € realizar a analise da adequag&o entre as necessidades da populagéo e a
oferta dos servigos, vistos na perspectiva do territorio. Esta visdo de totalidade, integrando necessidades e ofertas, permite
tragar melhores agdes e estratégias para prevencao e para redugédo de agravos, contribuindo para o planejamento, gestdo e
execugao da politica e dos servigos, objetivando sempre o fortalecimento da fungédo de protecédo social do SUAS. (GODINHO;
PINHEIRO, 2022, p. 67)
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A area da vigilancia socioassistencial subsidia e interage com todos os
setores, de forma horizontal e vertical, porém deve manter estreita relagcdo com as
areas de Protecado Social Basica e Especial, que sao diretamente responsaveis pela
oferta de servigos socioassistenciais a populagdo. As unidades de servigos
socioassistenciais fornecem informacdes e fazem uso de informacgdes produzidas
e/ou processadas pela vigilancia socioassistencial. Além de promover uma
articulagao intersetorial e interinstitucional do SUAS com as demais politicas
publicas e o sistema de garantia de direitos através de dados especificos e
conjugados de um publico comum e um mesmo territério. (GODINHO; PINHEIRO,
2022, p. 69)

A gestdo de informacgdes da vigilancia socioassistencial € responsavel por
fornecer dados e indicadores que auxiliam em decisbes e melhorias na politica de
assisténcia social e demais servigos prestados a populagdo, sendo uma importante
ferramenta para se compreender a realidade colocada em cada regido do pais.

Por isso como destaca Fiorotti (2020), a Vigilancia Socioassistencial imbui-se
de “[...] habilidades de competéncias num movimento técnico-politico para a devida
leitura da realidade, como sendo os “6culos” da assisténcia social [...]" responsavel
por detectar e informar as caracteristicas e dimensbes das situagdes de
precarizagcdo que vulnerabilizam e trazem riscos e danos aos cidadaos, a sua
autonomia, socializacdo e ao convivio familiar (BRASIL, 2005). (GODINHO;
PINHEIRO, 2022, p. 67)

Assim, cabe mencionar a importancia da divulgacdo dessas informagdes'? de
forma acessivel para atingir a toda a populagdo, para que os indicadores sejam
usados de maneira que possam acrescentar e contribuir para a melhoria dos

servigos prestados a sociedade.

Para que uma informacgao tenha sentido e possa ter um papel de relevancia
no campo da gestao, € preciso traduzir-se em saber e indicativo social, ser
utilizada como estratégia politica e técnica para as agdes de politica publica.
Para tanto, é preciso que esta seja pensada (produzida, armazenada,

" Contrapdem-se a leitura internista do alcance da vigilancia socioassistencial, a legitimidade e legalidade para que ela seja
autoridade institucional publica em informar a sociedade sobre a realidade das expressdes de desprotecéo social que ocorrem
na populagdo, contribuindo para que a sociedade amplie seus esclarecimentos, o controle social da politica se qualifique, e
ainda, para ampliar a agdo do Poder Judiciario e da Justica - Defensoria Publica, Ministério Publico - no acesso a justica e aos
direitos humanos e sociais. A gestdo da politica de assisténcia social e do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS devem
legitimar-se como fonte de informagdo sobre as desprotegdes sociais presentes na populagdo enquanto incidéncia,
intensidade, diversidade e heterogeneidade territorial (SPOSATI, 2017, p. 06).

2 Haja vista, entre outros aspectos, identificarmos que essa area da Gestdo e avaliagdo da informagéo gerida pelo atual
Ministério da Cidadania — MC aparentemente esta sendo negligenciada, desmontada, destituida, a medida que é notdria a
remocao ou falta de manutencédo de sistemas e cadastros que, por sua vez, contribuiam por meio de suas metodologias para
que técnicos municipais e estaduais pudessem obter mapeamentos ou retratos das situagdes concretas de pobreza, extrema
pobreza e vulnerabilidade sociais, subsidiando formulagao e planejamento de gestdo adequadas e consequentes. (GODINHO,
PINHEIRO, 2022, p. 72)
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transformada) na perspectiva de fazer a diferenga no conhecimento da
realidade e sua complexidade, ou seja, a informagéo gerada precisa ter um
objetivo claramente delimitado, o que permitira ultrapassar a limitada
aspiracao da informacao pela informacao, ou da sua recolha por propdsito
tdo-s6 tecnocrata. Além do que é preciso estar cuidadosamente atento a
verificagdo do processo histdrico, social e politico da qual essa provém. Isto
significa que é necessario deter-se no fato de que a informacéo &, e s6 tem
sentido, contextualizada. (SUAS, 2020, p. 07)

A area de vigilancia socioassistencial cabe coordenar e acompanhar a
alimentacdo dos sistemas de informacdo que provém dados sobre a rede
socioassistencial e sobre os atendimentos por ela realizados, mantendo dialogo
permanente com as areas de Protecao Social Basica e de Protecdo Social Especial.
Além de manter atualizado o conjunto de aplicativos do Sistema de Informacéo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — Rede SUAS. (Godinho; Pinheiro, 2022, p. 74)
Portanto, como mencionam os autores, cabe refletir acerca da implementacao da
vigilancia na politica de assisténcia social e como esta sendo utilizada pelos 6rgaos
competentes, devendo ser utilizada para a melhoria dos servigos socioassistenciais

ofertados, para se compreender a realidade territorial e da populagdo abrangente.™

BA Vigilancia Socioassistencial objetiva detectar e compreender as situagbes de precarizagdo e de agravamento das
vulnerabilidades que afetam os territérios e os cidadaos, prejudicando e pondo em risco sua sobrevivéncia, dignidade,
autonomia e socializagdo. Deve buscar conhecer a realidade especifica das familias e as condigdes concretas do lugar onde
elas vivem e, para isso, € fundamental conjugar a utilizacdo de dados e informagdes estatisticas e a criagao de formas de
apropriagao dos conhecimentos produzidos pelos pelas equipes dos servigos socioassistenciais, que estabelecem a relagao
viva e cotidiana com os sujeitos nos territérios. (BRASIL, 2014, p. 9)
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3. MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA (MPSC): CARACTERISTICAS
DA SUA ORIGEM HISTORICA

Tejadas (2013) menciona que “as origens da instituicdo Ministério Publico
revelam seu surgimento com o advento da Revolugdo Francesa, em 1789, e da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, quando os reis deixaram de
realizar a justica pessoalmente, delegando tal fungdo ao magistrado”. Como
colocado pela autora, o Ministério Publico surgiu da necessidade de se ter um érgao
fiscalizador, trabalhando para os interesses da monarquia da época.

Para Mazzili (2001), no entanto, apesar dos tragos historicamente presentes,
no periodo em que o Brasil foi colénia e também durante o Império, ndo se poderia
ainda falar em Ministério Publico. Nesse mesmo sentido, Brining (2002, p. 63)
afirma que até a independéncia do Brasil “a Justica como um todo (incluindo o
Ministério Publico), praticamente em nada evoluira, porque desde 1603 era regida
pelas Ordenacdes Filipinas, estanques, sem atualizagdo”. Mais ainda, concordam os
autores que, no periodo imperial, no ano de 1832, um marco para a Justica
Brasileira foi estabelecido com a distingdo entre os processos criminal, civil e
comercial, com a criagdo de codigos préprios para cada area. No que se refere ao
Ministério Publico, aquele em que tera maior destaque o promotor de justica sera o
Caodigo de Processo Criminal. Para os autores, foi esse Codigo, do inicio do Império,
que deu aos promotores status similar ao dos dias atuais. (RODRIGUES, 2017, p.
167)

Como mencionam os autores, a origem histérica do Ministério Publico é
incerta, houveram muitas modificacbes até se concretizar na instituicdo que é
atualmente, surgindo de uma necessidade da monarquia e para atender seus
interesses, para nos dias atuais ser uma instituicdo publica independente, com
orgamento, e administragao proprios.™

O Ministério Publico™ teve suas atribuicdes redimensionadas, a partir da
Constituigao Federal de 1988, visto que esta designou uma instituicdo do sistema de

justica para ser a guardida do Estado Democratico de Direito. (CFESS, 2014, p. 52)

4 E uma instituicdo que atua na defesa dos interesses sociais e indisponiveis, como o direito & vida, a saude, & moradia, a
liberdade, a educacgéo, ao trabalho, a cidadania, dentre outros. (MPSC, 2019)

5 Até 1988, nenhuma das constituigdes que foram promulgadas no Pais definiram expressamente a Instituicdo Ministério
Publico. Este fato, por sua vez, aliado a complexa leitura das conjunturas politicas e interesses vigentes, contribui para
compreender o porqué ora o Ministério Publico aparece junto ao Judiciario, ora junto ao Executivo. Observa-se, ainda, que sua
definigdo, desde as origens mais remotas, se da por longo tempo a partir de seus agentes, sem um reconhecimento de que
6rgao deveria efetivamente abriga-los. (RODRIGUES, 2017, p. 179-180)
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Ademais, anterior a Constituicio de 1988 nao se tinha definido a Instituicao
Ministério Publico, nem a que érgao era pertencente, sem definigdes concretas de
suas fungdes no Estado e na sociedade até entao.

Define-o a Constituicdo de 1988 como instituicdo “essencial a funcao
jurisdicional do Estado” (art. 127), expressao que ja vinha presente no art. 1° da Lei
Complementar n. 40/81 (Mazilli, 1998).

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico € assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a
politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizagéo e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgcamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagdo da
proposta orcamentaria anual, os valores aprovados na lei orgcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orgamentaria de que trata este artigo for encaminhada

em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da
proposta orgamentaria anual.
§ 6° Durante a execugdo orgcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizagcdo de despesas ou a assuncgdo de obrigacées que extrapolam os
limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares ou
especiais. (BRASIL, 1988, art.127)

Segundo Rodrigues (2017), o Ministério Publico esta organizado em instancia
nacional com o Ministério Publico da Unido (MPU), dividindo-se em Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Eleitoral,
Ministério Publico Militar e Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. E em
instdncia estadual com o Ministério Publico dos Estados (MPE), que estdo
organizadas por Promotorias de Justica. Nele atuam os Promotores de Justiga, com
os Foéruns das comarcas'®, e os Procuradores de Justica, com o Tribunal de Justiga

ou Tribunais Superiores. Embora cada um deles possua autonomia na sua forma de

6 As comarcas, que podem apresentar uma ou mais varas, podem ser classificadas como de primeira ou segunda entrancia,
além da comarca de entrancia especial. A comarca de primeira entrancia € aquela de menor porte, que tem apenas uma vara
instalada. Ja a comarca de segunda entrancia seria de tamanho intermediario, enquanto a comarca de entrancia especial seria
aquela que possui cinco ou mais varas, incluindo os juizados especiais, atendendo a uma populagéo igual ou superior a 130 mil
habitantes. E comum que comarcas de primeira entrancia abarquem cidades do interior e possuam apenas uma vara,
enquanto comarcas de entrancia especial ou de terceira entrancia estejam situadas na capital ou metrépoles. Nao ha, no
entanto, hierarquia entre as entrancias, ou seja, uma entrancia ndo esta subordinada a outra" (CNJ, 2016b).
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organizagado, encontram em leis estaduais elementos de regulagdo para o seu
funcionamento, que atendem a realidade local de cada Estado.

Assim, existe um Ministério Publico em cada Estado'’, o Ministério Publico de
Santa Catarina (MPSC) coloca seu compromisso com a sociedade defendendo os
seus interesses no que envolva o Estado de Santa Catarina. Assim, de acordo com

o site oficial do MPSC sua misséao, visao e valores, sdo:

Missdo: Promover a efetivagdo dos direitos da sociedade, visando a
fortalecer a democracia, a cidadania e o desenvolvimento sustentavel.
Visdo: Ser uma instituicdo proxima ao cidadido, que produza resultados
Uteis na defesa da democracia, na promogao da justica e na protecdo dos
direitos fundamentais.

Valores: FEtica, Efetividade, Independéncia, Justica e Transparéncia.
(MPSC, 2019)

Rodrigues (2017, p. 184) coloca que o 6rgao de administragdo do Ministério
Publico é

a Procuradoria Geral de Justica, por sua vez, é formada pelo Colégio de
Procuradores de Justica, Conselho Superior do Ministério Publico e pela
Corregedoria Geral do Ministério Publico. Ao Ministério Publico foi
assegurada autonomia orgamentaria, administrativa e funcional, o que
significa dizer que é a administragdo superior que vai gerir os recursos que
serado utilizados para manter a Instituicdo, os quais sdo provenientes do
governo estadual. O Ministério Publico é integrado por membros
(Procuradores e Promotores de Justica), servidores (cargos técnicos e de
apoio administrativo) e estagiarios (a maioria ainda da area do direito,
porém com a integragdo dos quadros técnicos, outras areas de estagio
também foram criadas). No que tange a carreira dos membros do Ministério
Publico, ela é composta entre Promotores e Procuradores de Justica.

No MPSC o Procurador-Geral de Justica, que € o chefe do Ministério Publico
Estadual tendo fungdes administrativas e de execugao é atualmente o Fernando da
Silva Comin, o Colégio de Procuradores de Justiga reune todos os Procuradores de
Justica em atividade, sob a presidéncia do Procurador-Geral de Justiga. O Conselho
Superior do Ministério Publico decide as promocdes na carreira e as remogdes dos
Promotores de Justica (mudanga de Comarca ou de Promotoria), entre outras
fungbes.®

A Corregedoria-Geral do Ministério Publico orienta, fiscaliza e acompanha as
atividades funcionais de Promotores e Procuradores de Justica. A Coordenadoria de

Recursos é um dos 6rgéos de execugao do Ministério Publico, podendo ajuizar

7 “A organizacgdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Unido divergem do Ministério Plblico dos Estados.
Enquanto o MPU é regido pela Lei Complementar n° 75/1993, o MPE rege-se pela Lei n° 8.625/1993."(CFESS, 2014, p.52)
80s Centros de Apoio Operacional mantém os Promotores de Justica atualizados com informagdes técnico-juridicas.
Respondem as consultas das Promotorias, realizam pesquisas, estudos e relatdrios, auxiliando em procedimentos de
investigagdo, na preparagao de agdes e em estratégias de atuagdo. Propdem a celebragdo de convénios pela Instituigao, a
realizagéo de cursos, palestras, seminarios e outros eventos. (MPSC, 2019)
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recursos perante o Tribunal de Justica e os Tribunais Superiores (STJ e STF). A
Secretaria-Geral do Ministério Publico tem a responsabilidade da supervisdo e
direcdo dos 6rgaos de apoio técnico e administrativo do Ministério Publico. As
atividades técnicas e administrativas estdo subordinadas a Procuradoria-Geral de
Justica e a Secretaria-Geral do Ministério Publico, organizadas em centros de apoio
operacional, coordenadorias, geréncias e setores. As Promotorias de Justica sao
orgaos do Ministério Publico que desempenham as fungdes institucionais junto as
comarcas, nas esferas judicial e extrajudicial. As Promotorias de Justica, exclusiva
ou cumulativamente, tém atribuicbes nas diversas areas de atuagao do MP. (MPSC,
2019)

Rodrigues (2015, p. 425) destaca que houve uma formulag¢ao no perfil do MP,

passando de demandista para resolutivo'®, conforme coloca o autor o

Ministério Publico Resolutivo define-se como uma instituigdo que assume
uma identidade proativa especifica, atuando antes que os fatos se tornem
irremediavelmente patologicos e conflituosos e utilizando seu poder de
articulagdo e mecanismos extrajudiciais para equaciona-los sem a
necessidade de demandar, como prima ratio, a Justica.

O atual perfil binario do MP (demandista e resolutivo) engendra dois tipos
bem definidos de agentes. De um lado, o Promotor demandista (ou de gabinete) —
propositor de medidas judiciais e reativo, agente burocratico e processual,
parecerista, preocupado com prazos e resultados processuais — de outro, o
Promotor resolutivo — agente antecipador e proativo (nova atitude mental e renovada
disposicdo para a acao), agente politico articulador, agente preocupado com
positivas transformacdes na realidade social. (RODRIGUES, 2015, p. 426-427)

Como menciona Tejadas (2013), o MP é uma instituicdo que desempenha
uma importante fungado para que os direitos da sociedade estejam sendo atendidos,
e por conseguinte que sejam fiscalizados e acompanhados os 6rgaos cabiveis para
que os servigos sejam ofertados como esta descrito nas normas, e que nenhum
direito seja violado. Nessa perspectiva, os caminhos escolhidos para a agdo devem
fortalecer a democracia e a corresponsabilidade dos atores envolvidos, alcangando

a pactuacao de acordos que conduzam a afirmagao dos direitos.

' Carta de Brasilia Modernizag&o do Controle da Atividade Extrajurisdicional pelas Corregedorias do Ministério Publico.
Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Carta_de_Brasilia-2.pdf. Acesso em: 22 dez. 2022.
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3.1 AATUAGCAO DO SERVICO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO

Com as mudangas na Constituicdo de 1988 se viu a necessidade de ter o
Servico Social® no Ministério Publico, para a qualificacdo dos atendimentos e
demandas da instituicdo, precisando de outras areas de atuagao e conhecimento na
area juridica. Ademais, o Servigo Social se inseriu ha pouco tempo no MP, contando

com um quadro bastante reduzido de profissionais.

“O cargo de Assistente Social, no Ministério Publico Catarinense, é algo
relativamente novo, pois até 2005 havia apenas seis profissionais atuando
na instituicdo, sendo somente trés funcionarias do quadro de pessoal e as
demais de outras instituicbes cedidas para atuagdo junto ao MP.”
(CARGANO; MANFRINI, 2008, p. 2)

A insergdo do Servigo Social*’ no MP se deu ha pouco tempo conforme
colocado pelas autoras, sendo assim a unica referéncia que se tinha inicialmente era
o Servigo Social do Poder Judiciario, sendo o primeiro vinculo com a atuacao
profissional no ambito sociojuridico. Aguinsky (2003) coloca que “o Ministério Publico
€ instituicdo distinta do Poder Judiciario, pois suas atribuicbes devem assumir a
direcdo da garantia dos direitos humanos no contexto judicial e extrajudicial. Assim,
a referéncia do Servico Social Judiciario pode conduzir a uma énfase da atuagao
profissional na esfera individual, assumindo facetas fragmentarias, pontuais, menos

abrangentes e descoladas da missao da instituicdo ministerial”.

“[...] antes de representar uma resposta técnico-operativa as solicitagcdes
institucionais, construidas majoritariamente pela o6tica dos demandatérios
(promotores de Justiga), visa atender originalmente as demandas dos
usuarios do Servico Social, tendo como fio condutor o referencial
ético-politico construido historicamente pela profissao, e expresso no atual
Cadigo de Etica Profissional. Este traz em seu bojo principios que reforgam
a materializagcdo de uma conduta aliada ndo apenas a um projeto
profissional, mas, sobretudo, a um projeto societario anticapitalista e
antiburgués. Dentre tais principios, frisamos a defesa do aprofundamento da
democracia, o posicionamento em favor da equidade e da justi¢a social, a
ampliagdo e consolidagdo da cidadania e o compromisso com a qualidade
dos servigos prestados.” (SILVA e SILVA, 2006, p. 4)

Em 23 de junho de 2006 a Procuradoria-Geral de Justiga - PGJ emitiu o ATO
N. 107/2006, que disciplina a forma de realizacdo dos atos a serem executados

pelos Assistentes Sociais no ambito do Ministério Publico de Santa Catarina,

20 Servigo Social, profissdo inscrita no quadro profissional do MPSC como servigo técnico especializado, tem como fungao
primordial a assessoria técnica as Promotorias de Justica na comarca na qual esta lotado. [...] as profissionais de Servigo
Social vém construindo sua pratica, através da definicdo das competéncias profissionais, das atribuicbes definidas e das
demandas surgidas, evidenciando a importancia da reciprocidade de conhecimentos para construgdo e constante
aprimoramento do espago de atuagdo em Servigo Social, a partir das fungdes constitucionais e da misséo institucional.
(MANFRINI, 2007)

2! A assisténcia social ao ser legitimada legalmente como direito social, traz a possibilidade de ser exigida judicialmente, em
caso de violagdo ou néo acesso a esse direito, haja vista que se constitui enquanto um dever juridico (CARVALHO, 2008).
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abrangendo o atendimento ao publico, expedicdo da ordem de trabalho?,
planejamento e da execugao da ordem e dos aspectos administrativos.
Conforme esta colocado no capitulo Il - do planejamento e da execucéo da

ordem:

Art. 10. A execugdo da ordem de trabalho devera ocorrer com estrita
observancia do que dispbée a legislagdo em vigor e o Cédigo de Etica
Profissional dos Assistentes Sociais (Resolugdo CFESS n. 273/93, de
13/3/93), devendo o Assistente Social, além de estar munido da respectiva
ordem, identificar-se previamente quando do seu cumprimento,
mencionando 0 seu home, 0 cargo que exerce e a procedéncia da ordem.
(Art. 10 do ATO N. 107/2006, MPSC)

As ordens de trabalho sdo encaminhadas pelos Promotores de Justica
havendo necessidade da contribuicdo do/a assistente social, que se necessario
mobiliza toda a rede socioassistencial em busca de informagdes que possam ja
existir sobre determinado individuo, ou utiliza as ferramentas que forem cabiveis em
cada OT. Se necessario se faz estudo social, reunioes intersetoriais, visita domiciliar
para se pensar possibilidades de intervencdo naquela situacao e ter conhecimento
do que ja foi realizado, de quais érgéos ja foram acionados até o momento. Na
ordem de trabalho esta colocado quantos dias a/o profissional tem para a realizagéo
do mesmo, apods finalizar é realizado um parecer técnico e encaminhado a
promotoria.

Ademais, a Lei n® 736/2019 consolida as Leis que instituem o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos do Pessoal do Ministério Publico do Estado de
Santa Catarina, conforme anexo IX das Atribuicbes dos Cargos Efetivos, em

especifico o de Analista em Servigo Social:

1. participar na elaboragéo, na supervisdo, na orientagdo, na coordenacao,
no planejamento, na criagdo, no controle, na execucédo e na andlise ou
avaliagédo de qualquer atividade que implique aplicagdo dos conhecimentos
de sua area;

2. realizar estudo social quando instado por 6rgao do Ministério Publico;

3. orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido
de identificar recursos e de fazer uso desses no atendimento e na defesa de
seus direitos;

4. propor, elaborar e/ou participar de projetos que atendam a necessidade
do individuo que procura os servigos prestados pela Instituicéo;

5. planejar, executar e avaliar as pesquisas que possam contribuir para a
analise da realidade social e para subsidiar agdes profissionais em
consonancia com os objetivos da Instituigéo;

2 Sempre que o 6rgdo de execugdo do Ministério Publico necessitar que seja realizado determinado trabalho relacionado com
o diagnostico, desenvolvimento, aconselhamento, a orientacdo, o encaminhamento, a prevengéo e o tratamento de aspectos
sociais em procedimento afeto a area de sua atribuicdo, devera fazé-lo mediante a expedigdo da competente "ORDEM DE
TRABALHOQO", conforme modelo constante no Anexo Il deste Ato, a ser cumprida pelo Assistente Social. (Art. 5 do ATO N.
107/2006, MPSC)
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6. encaminhar providéncias e prestar orientagdo social a individuos e grupos
enviados pelo o6rgao do Ministério Publico, elaborando relatério
circunstanciado do atendimento;

7. elaborar, quando instado por 6rgédo do Ministério Publico, pareceres
técnicos para instruir procedimentos em tramite na Instituicao;

8. buscar otimizar os recursos aplicados na éarea social por meio de
parcerias com os demais 6rgdos da Administragéo Publica;

9. buscar parcerias com entidades ndo governamentais no sentido de
viabilizar o atendimento de criangas, adolescentes, portadores de
necessidades especiais e idosos;

10. auxiliar o 6rgao do Ministério Publico com atribuicbes sociais, na
supervisao das entidades de atendimento;

11. participar de programas de treinamento de pessoal técnico e auxiliar
para o desenvolvimento das ac¢des pertinentes a Institui¢ao;

12. assessorar o Ministério Publico na definicdo de politicas institucionais;
13. supervisionar, treinar e avaliar estagiarios da sua area de formagao
superior;

14. realizar visitas domiciliares e a entidades, quando instado por 6rgdo do
Ministério Publico e/ou necessario ao desempenho de suas atribui¢des;

15. dirigir veiculo oficial e, se for o caso, conduzir pessoas nas atividades
externas; e

16. desempenhar outras atividades correlatas ou outras atribuigcbes que
possam vir a surgir, de mesma natureza, nivel e complexidade, conforme as
necessidades da Instituigdo. (ALESC, 2019)

De acordo com CFESS (2014), na anélise das atribuicbes do servigo social
no Ministério Publico, apresentam-se dois grandes blocos de atuagdao, um deles
voltado ao direito individual - avaliagdes sociais, pericia técnica em servigo social,
acompanhamento de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), envolvendo familias,
orientacdo a individuos e familias, e outro ao direito difuso e coletivo - fiscalizagédo
de entidades de atendimento e a avaliagao de politicas publicas, nestas incluindo a
analise de plano, programas, orcamentos publicos e sua pertinéncia face aos
direitos humanos assegurados em lei, fortalecimento do controle social, por meio
dos conselhos de direitos e assessoramento dos/as promotores/as e
procuradores/as de justica, na relagdo com os movimentos sociais e conselhos de

direitos e de politicas.

[...] o acesso aos servigos do SUAS da-se pela busca espontanea dos
usuarios, ou por encaminhamentos de outros servigos da rede de politicas
publicas de atendimento a populagdo, nas diferentes realidades, com
diferentes possibilidades de acesso. Porém, é crescente a busca pelo
Sistema de Justica para atender a tais direitos. O instrumento utilizado, em
especial pelo Ministério Publico, mas também Juizes e Defensorias
Publicas, é a requisicéo de servigos de forma individualizada. (IPEA, 2015,
p. 211)
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A articulagcdo com a rede de servigos?® se faz e necessaria e essencial para
as ordens de trabalho que chegam para a assistente social no Ministério Publico, a
maior parte dos casos colocam situagdes e demandas que ja passaram por outras
redes de servicos, como o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS,
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI, Conselho
Tutelar, Unidade Basica de Saude, entre outros servigos socioassistenciais.

Assim, Tejadas (2013) coloca que o objeto da intervengédo do Servigo Social,
compreendido genericamente como a questdo social, vai adquirir contornos
especificos neste espacgo soécio-ocupacional. Como menciona Baptista (2002), a
delimitacdo do objeto da intervengdo requer sucessivas aproximagdes, em um
processo permanente de reconstrucao.

Ademais, o/a assistente social no MP vai além do cumprimento de demandas
individuais e coletivas, participa da elaboragdo de projetos e proposta de melhorias
para a politica de assisténcia social, e demais pautas existentes, contribuindo para a
melhoria dos servigos ofertados a sociedade e a efetivagdo dos direitos previstos em
lei.

Cabe ressaltar que atualmente no quadro de servidores ativos no Portal da
Transparéncia no site do MPSC tem 21 Analistas em Servico Social atuando em

toda Santa Catarina.
3.2 O PROGRAMA JUNTOS PELO SUAS

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC) define suas prioridades de
atuagao no Plano Geral de Atuagao (PGA) que estabelece os principais projetos que
serdo desenvolvidos pelo Ministério Publico durante o ano. O PGA representa um
recorte de curto prazo nas metas estabelecidas no Planejamento Estratégico para o
periodo 2012-2022 e uma selegédo de programas que deverao ser prioritarios a cada
dois anos. (MPSC, 2019)

O Planejamento Estratégico € um processo que auxilia na definicdo de
objetivos e estratégias de uma organizagdo. No MPSC, o Planejamento Estratégico

2012/2022 foi construido de forma participativa entre Procuradores de Justica,

2 |mportante mencionar a importancia da descrigdo dos fatos de forma clara e descritiva pelos profissionais das redes de
servigos socioassistenciais, pois quando outros profissionais de distintas areas forem ler os relatérios e dados ja existentes vao
poder compreender a situagdo do usuario de forma nitida, sem precisar comegar todo o processo de novo com o mesmo.


https://www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/planejamento-estrategico
https://www.mpsc.mp.br/o-ministerio-publico/planejamento-estrategico
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Promotores de Justica e Servidores da Instituicdo. Depois de diversas reunides
internas, definiu-se uma série de iniciativas estratégicas para tornar a instituigao
preventiva e mais proxima da sociedade. Ao todo foram escolhidos 20 objetivos
estratégicos para serem desenvolvidos e monitorados até 2022. Cada um deles tem
o objetivo de atingir a Miss&o da Instituicdo, que € promover a efetivagao dos direitos
da sociedade, visando fortalecer a democracia, a cidadania e o desenvolvimento
sustentavel. (MPSC, 2019)

Assim, consecutivamente se tem o Relatério de Gestao Institucional publicado
anualmente pelo Ministério Publico com informacgdes sobre as agdes realizadas e os
resultados alcangados. O objetivo é prestar contas a sociedade do trabalho
desenvolvido durante o ano, seguindo o principio da transparéncia. O Relatério
permite diversas analises, também, sobre as principais demandas da sociedade
atendidas pelo Ministério Publico. (MPSC, 2019)

O Programa Juntos pelo SUAS esta proposto no Plano Geral de Atuagao
(PGA) do Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC)?, o documento tem como
objetivo orientar a execucgao prioritaria das agdes, dos programas e dos projetos
definidos no Planejamento Estratégico do MPSC. (MPSC, 2022) O Centro de Apoio
Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor (CDH) do MPSC apresentou o
Programa Juntos pelo SUAS no Plano Geral de Atuacédo 2020-2021, tendo como
objetivo instrumentalizar e auxiliar as Promotorias de Justica de todo o Estado de
Santa Catarina acerca do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Cabe ressaltar o protagonismo do Servigo Social no Programa Juntos pelo
SUAS na construgéo do projeto e na elaboragado de todas as etapas até a entrega e
apresentacao dos diagnosticos para a Promotoria, sendo um espacgo importante
ocupado pelas Analistas em Servigo Social para o reconhecimento das atribuigdes e
competéncias profissionais.

Como consta na Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n. 8742/1993, Art. 31.
“Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos estabelecidos
nesta lei”, estabelecendo a participacdo do Ministério Publico no fortalecimento da
assisténcia social e na consolidacdo do SUAS. O Programa Juntos pelo SUAS

instrumentaliza e ampara os(as) Promotores(as) de Justica na efetivagdo do

2 E justamente em tal situagdo de fazer o Estado atuar, de efetivar direitos, que se faz presente a atuagéo do Ministério Publico
quando se discutem politicas publicas. Como defendido, ndo é atribuicdo ministerial formular e implementar essas politicas,
mas cobrar, exigir, mediar, facilitar o dialogo no afa de incluir na pauta politica os problemas que afligem a sociedade, pois
perseguir o interesse publico é o objetivo maior da instituicdo ministerial. (COELHO, KOZICKI, 2013)
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cumprimento dessa lei, na supervisdo da politica de assisténcia social nos
Municipios.

O objetivo geral do Juntos pelo SUAS é instrumentalizar as Promotorias de
Justica para a atuagdo em demandas relacionadas a organizagao do SUAS: Niveis
de Protecao Social, equipamentos de Assisténcia Social, tipificacdo dos servigos,
equipes minimas e objetivos do trabalho socioassistencial. (PGA, 2022-2023)

Essa instrumentalizacdo ocorre mediante constru¢do de diagndstico que
consiste na elaboragcdo de um levantamento de dados em plataformas publicas da
estrutura e funcionamento do SUAS do municipio em abrangéncia, apresentando em
conjunto sugestdes de atuacdo do municipio para a Promotoria de Justica
solicitante, abordando formas de melhorar as demandas da Politica de Assisténcia
Social do municipio. A entrega do diagndstico ocorre por meio de uma reuniao entre
o CDH/CIJE e a Promotoria de Justica com o objetivo de apresentar as informacgdes
levantadas.

Com as informagdes apresentadas as Promotorias de Justica terdo subsidios
para atuar da forma como acharem plausiveis juntamente com os municipios, com o
objetivo de atender as demandas e direitos da populagdo catarinense usuaria dos
servicos de assisténcia social. Advém destacar que as Promotorias de Justica
poderao compartilhar o diagndéstico com a gestdo dos equipamentos

socioassistenciais.

3.2.1 DIAGNOSTICO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Programa Juntos pelo SUAS operacionaliza um diagndstico com
informacdes da estrutura e organizagdo do SUAS no municipio, com dados
coletados em sites e plataformas publicas com uma analise aprofundada das
analistas em Servigo Social e estagiarias de graduagao em Servigo Social.

O Diagnodstico é constituido pela estrutura municipal do SUAS, com os
seguintes indicadores:

e Dados do Municipio: sdo acessados indicadores do IBGE? (area
territorial, populagdo no ultimo censo (2010), populagdo estimada

(2021), posicao populacional no Estado, densidade demografica

% IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/sc/panorama. Acesso em: 05 dez. 2022.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/panorama
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(2010)), Indice de Desenvolvimento Humano - IDH/IDHM?® (2010),
indice de Vulnerabilidade Social - IVS (2010)?".

e Estrutura da Politica de Assisténcia Social: porte do municipio,
nome e enderego da secretaria®®, nome do secretario/a equipe de
gestao?, legislagdo municipal referente a assisténcia social*°, Beneficio
de Prestagdo Continuada® - BPC (Total de beneficiarios, ldosos,
Pessoas com Deficiéncia, Total de beneficiarios do BPC inscritos no
CadUnico), Entidades Privadas de Assisténcia Social®? (CNPJ, nome,
situacdo no CNEAS).

e Niveis de Protecido Social do Municipio abrangido: equipamentos®
(Protecao social basica: Centro de Referéncia em Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Convivéncia, Protecdo Social Especial: Média
Complexidade: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), Centro Dia, Centro de Referéncia Especializado para
Populagédo em Situagcdo de Rua (Centro Pop), Alta Complexidade:
Unidades de Acolhimento Institucional, Unidades de Acolhimento
Familiar), neste item é destacada a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais®, onde esta detalhada as atribuicdes dos
equipamentos.

e Financiamentos: Cofinanciamento Federal (tabela com os valores
repassados para o municipio)®, Cofinanciamento Estadual (tabela com
os valores do cofinanciamento estadual da assisténcia social)®,

Cofinanciamento Municipal.

% [ndice de Desenvolvimento Humano - IDH/IDHM. Disponivel em: https:/www.undp.or: razil/idh. Acesso em: 05 dez.
2022.

7 [ndice de Vulnerabilidade Social - IVS Disponivel em: hitp://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha. Acesso em: 05 dez. 2022.
2 Relatério da Protecéo Social Basica. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/saqi/ri/mod/index.php?rl=337&t_div=1&codigo=42&aM=0. Acesso em: 05 dez. 2022.

2% CadSUAS. Disponivel em: https:/aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html. Acesso em: 05 dez. 2022.
%0 |eis municipais. Disponivel em: hnmﬂlp_ﬁmumgmﬁmm_m Acesso em: 05 dez. 2022.

3! Relatdrio de Programas e Agdes. Disponivel em:
Acesso em: 05 dez. 2022.

32 CNEAS Disponivel em:

&B_E;ﬁAcesso om: 05 dez. 2022,
3 CadSUAS. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html. Acesso em: 05 dez. 2022.

34 Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Disponivel em:

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 05 dez. 2022.
3 Relatorlo de Programas e Agdes. Dlsponlvel em:

0. Acesso em: 05 dez. 2022.

36 Secretarla de Estado do Desenvolwmento Somal Dlsponlvel
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofin

anciamento-estadual-2021. Acesso em: 05 dez. 2022.


https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=42&aM=0
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html
http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas/publico/xhtml/consultapublica/pesquisar.jsf;jsessionid=0DAC3C26833F53DCE36BE23FC088BE33
http://aplicacoes.mds.gov.br/cneas/publico/xhtml/consultapublica/pesquisar.jsf;jsessionid=0DAC3C26833F53DCE36BE23FC088BE33
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=42&aM=0
https://leismunicipais.com.br/
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/visualizarConsultaExterna.html
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/mod/index.php?rl=337&t_div=1&codigo=42&aM=0
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/planilha
https://www.undp.org/pt/brazil/idh
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e Instrumentos de Gestao e Controle Social: Plano Municipal de
Assisténcia Social 2022-2025%, Composicdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) (Lei de criacao), Conselho Municipal do Idoso e Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa® - tabela com situagdo do
fundo, Potencial de Arrecadacao (3%), Quantidade de doagbes em
2021, Valor das doagdes (Lei de criagao). Conselho Municipal dos
Direitos da Criangca e do Adolescente e Fundo da Infancia e da
Adolescéncia®*® - tabela com situagdo do fundo, Potencial de
Arrecadacao (3%), Quantidade de doagdes em 2019, Valor das
doagdes (Lei de criagao).

e Indicadores do Municipio: indice de Gestdo Descentralizada do
SUAS (IGDSUAS)®, IGD PROGRAMA AUXILIO BRASIL - indice de
Gestéo Descentralizado do Programa Auxilio Brasil e Cadastro Unico*’
IDCONSELHOS - indice de Desenvolvimento do CMAS*.

Com os dados coletados se pode analisar se o0 municipio esta atendendo as
orientagcbes previstas, as principais demandas que precisam ser atendidas
possibilitando um didlogo com o municipio abrangido acerca das politicas publicas.

Com o diagndstico é entregue um documento com sugestbes de atuagao
onde é apresentado possibilidades de atuacdo com fundamentagdo no diagndstico
entregue, os itens presentes no documento destacam as prioridades do municipio,
com sugestao que podera a Promotoria demandar a situagéo ao 6rgao cabivel.

A PNAS se configura necessariamente na perspectiva socioterritorial*®, tendo

os mais de 5.500 municipios brasileiros como suas referéncias privilegiadas de

37 Resolugdo CEAS 23/2021. Disponivel em:
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2021-13/4901-resolucao-23-21/file. Acesso em: 05 dez. 2022.
38 painel de Informacgdes sobre Conselhos e Fundos. Disponivel: https://www.gov.br/participamaisbrasil/painel-de-informacoes.
Acesse em: 05 dez. 2022.

39 Palnel FDCA. Dlspomvel

i . Acesso em: 05 dez. 2022.
40 |GDSUAS. Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=42&aM=0#saldos_em_cc.
Acesso em: 05 dez. 2022.
“11GD PROGRAMAAUXILIO BRASIL Dlsponlvel em:
https: ? jgo=: = . Acesso em: 05 dez. 2022.
a2 IDCONSELHOS Dlsponlvel hnp.ﬂaplmama&mda.goy.tﬂsnas/;agua[maﬂnd_exi;mp Acesso em: 05 dez. 2022.
43A dinamica populacional € um importante indicador para a politica de assisténcia social, pois ela esta intimamente relacionada
com o processo econdmico estrutural de valorizacdo do solo em todo territério nacional, destacando-se a alta taxa de
urbanizagéo,especialmente nos municipios de médio e grande porte e as metrépoles. Estes ultimos espagos urbanos
passaram a ser produtores e reprodutores de um intenso processo de precarizagdo das condigbes de vida e de viver, da
presencga crescente do desemprego e da informalidade, de violéncia, da fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares, ou seja,
da produgado e reprodugao da exclusdo social, expondo familias e individuos a situagdes de risco e vulnerabilidade. (PNAS,
2004, p. 16-17)



http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index5.php
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=42&aM=0#saldos_em_cc
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?codigo=42&aM=0#saldos_em_cc
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWM2YzE2YzMtOGVlMS00MTI4LWJmNmItY2Y3Y2E0YTI4OGVlIiwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZjEtNDQyMC05NjZiLWJmNTE2M2U2YjFkYSJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNWM2YzE2YzMtOGVlMS00MTI4LWJmNmItY2Y3Y2E0YTI4OGVlIiwidCI6ImZiYTViMTc4LTNhZjEtNDQyMC05NjZiLWJmNTE2M2U2YjFkYSJ9
https://www.gov.br/participamaisbrasil/painel-de-informacoes
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/ceas/resolucoes/2021-13/4901-resolucao-23-21/file
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analise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengbes se dao
essencialmente nas capilaridades dos territorios. (BRASIL, 2004, p. 16) O Estado de
Santa Catarina é dividido em oito principais regides: Litoral, Nordeste, Planalto
Norte, Vale do ltajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste, tendo 295
municipios, e Florianépolis como Capital.

Em novembro de 2020, foram abertas as primeiras inscricdes para a
participacdo no Programa Juntos pelo SUAS, onde a Promotoria de Justica que
manifestasse interesse poderia realizar a inscricdo por meio de formulario
disponibilizado. Houve a inscricdo de 45 Promotorias com 94 municipios*

abrangidos para a primeira etapa de execugdo do Programa*, conforme mostra o

quadro 1:

Quadro 1 - Comarcas inscritas no Programa Juntos pelo SUAS

Regiao Comarcas Porte do Municipio

Vale do ltajai Presidente Getulio Pequeno Porte |
Vale do ltajai Ituporanga Pequeno Porte |
Vale do Itajai Rio do Sul Pequeno Porte |
Vale do ltajai Camboriu Médio Porte

Vale do ltajai Barra Velha Pequeno Porte |
Vale do ltajai Porto Belo Pequeno Porte |
Vale do Itajai Timbé Pequeno Porte Il
Vale do ltajai Itapema Pequeno Porte Il

Vale do Itajai

Balneario Camborit

Grande Porte

Vale do ltajai Rio do Campo Pequeno Porte |
Vale do Itajai Ascurra Pequeno Porte |
Vale do Itajai Navegantes Médio Porte

Vale do Itajai Rio do Oeste Pequeno Porte |
Oeste Santa Cecilia Pequeno Porte |
Oeste Fraiburgo Pequeno Porte |
Oeste Sao Miguel do Oeste Pequeno Porte Il

44 A Comarca pode se constituir por um ou m

ais municipios abrangidos. Disponivel em:

-das- .Acesso em: 02 dez. 2022.
4Cabe ressaltar que devido ao contexto pandémico provocado pelo Covid-19 houve percalgos enfrentados para a realizagéo
do Programa, como a transicéo para o trabalho remoto, entre outros fatores.


https://www.tjsc.jus.br/paginas-das-comarcas
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Oeste Séao José do Cedro Pequeno Porte |
Oeste Dionisio Cerqueira Pequeno Porte |
Oeste Joagaba Pequeno Porte Il
Oeste Sao Carlos Pequeno Porte |
Oeste Herval D'Oeste Pequeno Porte |
Oeste Coronel Freitas Pequeno Porte |
Oeste Xanxeré Pequeno Porte Il
Oeste Mondai Pequeno Porte |
Norte Papanduva Pequeno Porte |
Norte Araquari Pequeno Porte |
Norte Porto Uniao Pequeno Porte Il
Norte Rio Negrinho Pequeno Porte Il
Norte Cunha Pora Pequeno Porte |
Norte Mafra Médio Porte
Norte Sao Bento do Sul Médio Porte
Norte Joinville Grande Porte
Sul Santa Rosa do Sul Pequeno Porte |
Sul Armazém Pequeno Porte |
Sul Imbituba Pequeno Porte Il
Sul Igara Médio Porte
Serrana Campos Novos Pequeno Porte Il
Serrana Urubici Pequeno Porte |
Serrana Bom Retiro Pequeno Porte |
Grande Florianépolis Tijucas Pequeno Porte |
Grande Florianépolis Capital Grande Porte

Fonte: Ministério Publico de Santa Catarina, 2020.

Conforme consta no quadro 1 foram definidos critérios para a execugao dos
diagndsticos com base nas regides geogréaficas do estado, menores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) e fatores externos. Com base nos critérios foi criado

0 quadro com a divisdo das Comarcas e seus respectivos municipios abrangidos, as
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informagdes da regido e porte do municipio. Em 2020 iniciou-se a execugado dos

diagndsticos, com atraso devido a pandemia de Covid-19.

O processo de funcionamento do Programa ocorre inicialmente com a
execucao do diagnostico e posteriormente reunides de apresentagao e discussao de
estratégias conjuntas, que seguem ocorrendo em 2022. A reunido de entrega do
diagnostico ocorre entre CDH/CIJE e Promotoria de Justica com o objetivo de

apresentar o diagnostico e discutir estratégias de atuagéo.

Até a presente data, foram realizados diagndsticos sobre a estrutura e o
funcionamento do SUAS em 74 Municipios*® Catarinenses, faltando ser entregues
diagnosticos de 20 municipios, isso da um percentual aproximado de 79% dos
diagnodsticos executados. Cabe ressaltar que o Programa Juntos pelo SUAS nao

efetiva a lei em si, mas instrumentaliza as Promotorias para que o fagam.

Destaca-se que os servicos do SUAS estdo organizados, a partir da
matricialidade sociofamiliar e da territorializagdo, conforme o numero de familias
referenciadas nos territérios de abrangéncia dos servigos socioassistenciais, nas
areas de vulnerabilidade e de risco social dos municipios. Note-se que a NOB SUAS
(2005), em sintonia com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), previa
parametros minimos de equipamentos, conforme o porte dos municipios (porte |,
porte I, médio porte, grande porte, metrépole). Estavam previstos desde uma rede
simplificada com um CRAS, com capacidade variavel de familias conforme as
situacdes de vulnerabilidade, para porte | e Il; até redes que se ampliavam da
protecao social basica a especial de média e alta complexidade. (TEJADAS, 2022,

p. 15) Conforme o quadro 2:

Quadro 2 - Classificagao dos municipio perante numero de habitantes

Municipios Habitantes
Municipios pequenos 1 até 20.000 habitantes
Municipios pequenos 2 entre 20.001 a 50.000 habitantes
Municipios médios entre 50.001 a 100.000 habitantes
Municipios grandes entre 100.001 a 900.000 habitantes

46 Art. 17° da NOB/SUAS 2012 destaca as responsabilidades dos Municipios. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS 2012.pdf. Acesso em: 02 dez. 2022.



https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf
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Metrépoles

superior a 900.000 habitantes

Fonte: PNAS, 2004

A referida classificacdo tem o propdsito de instituir o Sistema Unico de

Assisténcia Social, identificando as ac¢des de protecao basica de atendimento que

devem ser prestadas na totalidade dos municipios brasileiros e as acgdes de

protecao social especial, de média e alta complexidade, que devem ser estruturadas

pelos municipios de médio, grande porte e metropoles, bem como pela esfera

estadual, por prestagdo direta como referéncia regional ou pelo assessoramento

técnico e financeiro na constituicao de consércios intermunicipais. (BRASIL, 2004, p.

46)

A classificagdo dos municipios brasileiros conforme seu porte demografico é

colocado na PNAS (2004), usando indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, por meio das estatisticas se pode analisar as condi¢cdes de cada

localidade, conforme o quadro 3:

Quadro 3 - Caracteristicas do municipio perante o porte populacional

Porte do Municipio

Caracteristicas

Municipios de pequeno
porte 1

Possuem forte presenga de populagdo em zona rural,
correspondendo a 45% da populagéo total. Na maioria das vezes,
possuem como referéncia municipios de maior porte, pertencentes
a mesma regido em que estdo localizados. Necessitam de uma
rede simplificada e reduzida de servigos de protegao social basica,
pois 0s niveis de coesdo social, as demandas potenciais e redes
socioassistenciais ndo justificam servicos de natureza complexa.
Em geral, esses municipios ndo apresentam demanda significativa
de protegdo social especial, o0 que aponta para a necessidade de
contarem com a referéncia de servicos dessa natureza na regiao,
mediante prestagdo direta pela esfera estadual, organizagdo de
consorcios intermunicipais, ou prestagdo por municipios de maior
porte, com co-financiamento das esferas estaduais e federal.

Municipios de pequeno
porte 2

Diferenciam-se do pequeno porte 1 especialmente no que se refere
a concentragdo da populagédo rural que corresponde a 30% da
populacdo total. Quanto as suas caracteristicas relacionais
mantém-se as mesmas dos municipios pequenos 1.

Municipios de médio porte

Mesmo ainda precisando contar com a referéncia de municipios de
grande porte para questdes de maior complexidade, ja possuem
mais autonomia na estruturagdo de sua economia, sediam algumas
industrias de transformacao, além de contarem com maior oferta de
comércio e servigos. A oferta de empregos formais, portanto,
aumenta tanto no setor secundario como no de servicos. Esses
municipios necessitam de uma rede mais ampla de servicos de
assisténcia social, particularmente na rede de protecdo social
basica. Quanto a protegcédo especial, a realidade de tais municipios
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se assemelha a dos municipios de pequeno porte, no entanto, a
probabilidade de ocorrerem demandas nessa area € maior, 0 que
leva a se considerar a possibilidade de sediarem servigos proprios
dessa natureza ou de referéncia regional, agregando municipios de
pequeno porte no seu entorno.

Municipios de grande porte | Sdo os mais complexos na sua estruturagdo econdémica, polos de
regides e sedes de servigos mais especializados. Concentram mais
oportunidades de emprego e oferecem maior numero de servigos
publicos, contendo também mais infra-estrutura.No entanto, sdo os
municipios que por congregarem o grande numero de habitantes e,
pelas suas caracteristicas em atrairem grande parte da populacao
que migra das regides onde as oportunidades s&o consideradas
mais escassas, apresentam grande demanda por servicos das
varias areas de politicas publicas. Em razdo dessas caracteristicas,
a rede socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada,
envolvendo servigcos de protecdo social basica, bem como uma
ampla rede de protegdo especial (nos niveis de média e alta
complexidade).

Metrépoles Para além das caracteristicas dos grandes municipios, as
metrépoles apresentam o agravante dos chamados territorios de
fronteira, que significam zonas de limites que configuram a regiao
metropolitana e normalmente com forte auséncia de servicos do
Estado.

Fonte: PNAS, 2004

Perante a referida classificagdo € possivel fazer a analise do municipio
abrangido com base em seus indicadores e construir estratégias resolutivas de
atuagao. Os diagnésticos socioterritoriais de vigilancia socioassistencial contribuem
para identificar desigualdades no acesso as politicas publicas e construir estratégias
intersetoriais voltadas a garantia de acessos e protegdo as familias. No que diz
respeito ao Sistema de Justica, € importante mencionar que a falta de acesso a
direitos sociais pode, inclusive, motivar agdes por parte dos 6rgaos que o compdem,
particularmente por parte do Ministério Publico, visando a defesa de direitos
individuais e coletivos. (COLIN; PEREIRA, 2014, p. 158-159)

Ademais, o Diagnostico do Programa Juntos pelo SUAS auxilia na analise
das demandas e potencialidades dos municipios possibilitando que a Promotoria
pactue as mudancas emergentes, auxiliando para a melhoria dos servigos

socioassistenciais dos municipios catarinenses.
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4. ANALISE DO PROGRAMA JUNTOS PELO SUAS

Conforme supracitado, a pesquisa teve como objetivo analisar o Programa
Juntos pelo SUAS frente a politica de assisténcia social nos municipios em que os
Diagndsticos foram realizados. Com intuito de problematizar as potencialidades e
limites do programa, buscou-se identificar a opinido da equipe técnica que compde o
Programa. Para tanto, foram convidados/as 2 Analistas em Servigo Social, 3
Promotores/as e 1 Assessor de Gabinete que fazem parte do CDH e CIJE.

Num primeiro momento, foi necessario ter autorizacdo para utilizagdo dos
dados e informacgdes disponiveis nas Plataformas do Ministério Publico de Santa
Catarina referentes ao Programa Juntos pelo SUAS.

O questionario foi elaborado na plataforma Microsoft sendo constituido por 4
perguntas abertas, sendo estas: 1. Quais sdo as potencialidades e limites do
Programa Juntos pelo SUAS?; 2. O Programa esta atendendo o que esta proposto
no Plano Geral de Atuagdo (PGA)?; 3. Quais os principais procedimentos adotados
pelas Comarcas com a entrega do Diagnédstico?; 4. Perante os Diagndsticos
entregues até o momento, houve consideragées das Comarcas acerca de mudangas
e do fortalecimento da Politica de Assisténcia Social do Municipio?.

Este foi enviado para os participantes via email no dia 06 de outubro, com
prazo para retorno até 27 de outubro, sendo que neste periodo foi reforcado o
convite para a participagdo da pesquisa varias vezes via email e chat do Microsoft
Teams.

Cabe ressaltar que dos/as 06 convidados/as, apenas 02 participaram da
pesquisa, sendo estas assistentes sociais. A baixa adesdo a pesquisa por parte do
MPSC, constituiu-se em um entrave para a analise, considerando a importancia dos

diferentes olhares da equipe multidisciplinar. .

41 POTENCIALIDADE E LIMITES DO PROGRAMA NOS MUNICIPIOS
CATARINENSES

Para analisar as potencialidades e limites do Programa Juntos pelo SUAS nos

municipios catarinenses buscou-se por meio do questionario analisar a percepgao
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da equipe referente as potencialidades e dificuldades encontradas para a execucéao

dos diagnésticos.

“As potencialidades sdo de atuacdo no &mbito coletivo e resolutivo,
realizando uma analise da politica publica especifica de cada
municipio. Alguns dos limites dizem respeito a limitada quantidade de
recursos humanos frente ao grande numero de inscritos, a fragilidade
dos dados publicos que por vezes tem as fontes descontinuadas ou
modificadas e a fragilizagdo da politica de assisténcia social com
grande desfinanciamento, que impacta sobremaneira os municipios.”
(Assistente Social 1)

Como relata a assistente social 1, € de extrema importancia a atualizacéo
frequente dos bancos de dados das plataformas publicas para o diagndstico estar
expressando a realidade do municipio, suas demandas e fragilidades, para que o
diagndstico instrumentalize os Promotores para que efetivem a lei.

Como coloca Godinho (2022) o SUAS s6 se consolida com a participagéo e
integracdo de todos os entes federados: unido, estados e municipios responsaveis
pela organizagdo, coordenagcdo e diregdo na funcédo protetiva do estado;
evidenciando que, nestas relagdes federativas dentro deste Sistema, cada ente
federado tem competéncias e atribuicdes proprias e complementares, de forma a
configurar uma corresponsabilidade na garantia da oferta dos servigos
socioassistenciais.

Ademais, com o diagndstico o Promotor tera subsidios para dialogar com os
representantes do municipio sobre as principais fragilidades que os indicadores
apresentam, assim como destaca Godinho (2011) s&o essas relagdes
intergovernamentais que concretizam a descentralizagao, prerrogativa constitucional
que, em tese, respeitando a autonomia politico-administrativa dos principios da
democracia dependem da adesao efetiva, pragmatica, responsavel e continua dos
municipios e estados, dentro de suas estruturas de gestao.

Cabe destacar que no ultimo governo houve um desmonte do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE acarretando no atraso do censo, e
prejudicando os indicadores de dados brasileiros.

Ja outra, destaca:

“Potencialidades: i) promove a ampliagdo do olhar sobre a
assisténcia social como Politica Publica; ii)oferece um leque de
informagbes e indicadores para que o Promotor de Justica possa
compreender a realidade do municipio e atender de forma direta os
pontos sensiveis da Politica de Assisténcia Social que dificultam ou
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impedem a municipalidade de garantir a prote¢do social para quem
dela necessitar; iii) permite o deslocamento da atuacdo demandista
para a atuagdo resolutiva, a qual o didlogo orientado (extrajudicial)
otimiza o trabalho e facilita uma das tarefas fundamentais do membro
que é ser, também, um “articulador das politicas publicas
concretizadoras de direitos fundamentais”; i) fortalece o
protagonismo, sobretudo, do Conselho Municipal de Assisténcia
Social quanto ao acesso das informagdes e dos encaminhamentos
realizados por ocasido do procedimento instaurado, para que este
possa acompanhar e monitorar os acordos estabelecidos, cumprindo
assim com sua fungdo publica de 6rgdo de controle social; iv)
fortalece o protagonismo do Servigo Social na Instituicdo, na
perspectiva do direito coletivo. Limites/desafios: consolidagdo do
programa para ampliagdo de equipe.” (Assistente Social 2)

Como refere-se a assistente social 2 os “Limites/desafios: consolidagdo do
programa para ampliacdo de equipe", como prevé a NOB RH/SUAS (2011) “equipes
de referéncia sao aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela
organizagdo e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de protegao
social basica e especial, levando-se em consideracdo o numero de familias e
individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisicbes que devem ser
garantidas aos usuarios”.

Na construgcdo dos diagndsticos ao consultar as equipes de referéncia dos
equipamentos socioassistenciais dos municipios se percebe uma quantidade
expressiva de trabalhadores celetistas por tempo determinado, tal agao precariza os
servigos prestados a populagdo, rompendo os vinculos com os usuarios, e tendo os
mesmos que recontar sua historia de vida inumeras vezes, vivenciando a violéncia

sofrida novamente. Ademais, tal acao é contraria ao que prevé a NOB RH/SUAS.

O trabalho profissional com a populagdo foi frontalmente prejudicado
durante a pandemia, tendo em vista que a Politica de Assisténcia Social foi
uma das mais afetadas pelas diretrizes do governo federal, o que, em parte,
ocasionou agravamento na situagdo de (des)protecao a populacdo, tendo
em vista que os cortes nos recursos, anterior a pandemia, ja havia sido
promovido pelo governo central e a precarizagdo da politica por meio da
terceirizagao dos servigos ofertados a populagao (PINI;

TEIXEIRA; SANTOS, 2022, p. 205).

O segundo eixo de pergunta abordou se o Programa esta atendendo o que
esta proposto no Plano Geral de Atuagdao (PGA) do MPSC, as participantes
mencionaram:

“Sim, naquilo que foi proposto.” (Assistente Social 1)

“Acredito que sim.” (Assistente Social 2)
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Para Baptista (2002) o planejamento refere-se, ao mesmo tempo, a selegéo
das atividades necessarias para atender questdes determinadas e a otimizagao de
seu inter-relacionamento, levando em conta os condicionantes impostos a cada caso
(recursos, prazos e outros); diz respeito, também, a decisdo sobre os caminhos a
serem percorridos pela agao e as providéncias necessarias a sua adog¢ao, ao
acompanhamento da execug¢do, ao controle, a avaliagado e a redefinicao da acéao.
Assim como destaca a autora, 0 acompanhamento das metas e do planejamento &
imprescindivel para atingir tais objetivos e alcancar a efetividade dos resultados
almejados.

A terceira secdo das perguntas se propde a adentrar nos principais
procedimentos adotados pelas Comarcas com a entrega do Diagnodstico, as

participantes relataram:

“‘Em alguns municipios o diagndstico instruiu ag¢do judicial que ja
estava em andamento e outros ingressaram com procedimentos
extrajudiciais de acompanhamento de politica publica.” (Assistente
Social 1)

“De acordo com o documento denominado " Sugestédo de Atuagdo"” a
orientagéo é a seguinte: Instauracdo de Procedimento Administrativo
de Acompanhamento de Politica Puablica (Art. 1° I, Ato n.
398/2018/PGJ); Fomento e participagdo da articulagdo das redes de
protegcéo social no ambito do municipio; Fortalecimento das acdes de
controle social, sobretudo o protagonismo dos Conselhos
Municipais.” (Assistente Social 2)

Como destaca Rodrigues (2017) atua extrajudicialmente quando busca
resolver questdes por meio de reunides com a comunidade, audiéncias publicas,
termos de ajustamento de conduta (TAC, que sao acordos extrajudiciais) e
recomendagdes para o Poder Publico. Na esfera judicial, a Acao Civil Publica é o
principal instrumento de atuacdo do Ministério Publico, sua instauracdo requer a
reparacdo de um dano causado a sociedade ou o cumprimento de um dever relativo
aos direitos difusos e coletivos. Outro instrumento importante na atuacgao judicial € a
Acao Cautelar, esta pede uma decisao provisoria, chamada de medida liminar (logo
no inicio) ou incidental (quando o processo ja esta em curso), para evitar que um

dano irreversivel seja causado antes do julgamento do caso pelo Juiz.
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Conforme mencionam as participantes o ATO N. 00398/2018/PG “Disciplina a
instauragao e a tramitacido de Procedimento Administrativo no ambito do Ministério

Publico de Santa Catarina”,

Art. 1° Disciplinar, na forma deste Ato, a instauragdo e a tramitagdo do
Procedimento Administrativo, destinado a:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento de compromisso de ajustamento
de conduta, desde a sua assinatura, ou de decisdo judicial em matéria da
mesma natureza ou de controle de constitucionalidade;

Il - acompanhar e fiscalizar, em cunho permanente ou nao, politicas publicas
ou instituigdes;

Il - apurar fato que enseje a tutela de interesse individual indisponivel;

IV - elaborar, promover e implementar projetos;

V - embasar outras atividades nao sujeitas a Inquérito Civil.

No capitulo |l do mesmo Ato a um Protocolo para Implementagcdo de

Iniciativas em Politicas Publicas no Art. 8°,

§ 1° O Protocolo para Implementacéo de Iniciativas em Politicas Publicas
destina-se a formalizagdo de iniciativa para a qual ndo haja norma legal
determinando e pormenorizando sua implementagao ou, existindo norma
legal, o prazo para a sua execugao ainda nao houver sido atingido ou nao
tiver sido fixado.

§ 2° Na excepcionalidade de o Conselho Municipal da respectiva area de
atuacdo a que se refere o Protocolo para Implementacao de Iniciativas em
Politicas Publicas nao participar de sua assinatura, devera dele ser
cientificado.

§ 3° O Protocolo para Implementagao de Iniciativas em Politicas Publicas
nao podera ser utilizado em substituigdo ao Compromisso de Ajustamento
de Condutas.

§ 4° O Protocolo para Implementagao de Iniciativas em Politicas Publicas
nao constitui titulo executivo extrajudicial, ndo cabendo a estipulagdo de
multa ou de clausula de garantia pelo seu descumprimento, ou de fixagao
de qualquer tipo de medida compensatdria ou reparatoria.

§ 5° O Protocolo para Implementacao de Iniciativas em Politicas Publicas
podera ser firmado em qualquer fase do Procedimento Administrativo,
cabendo ao 6rgédo de execugdo que o firmou o acompanhamento de sua
implementacgéo nos autos do respectivo procedimento.

§ 6° Na hipotese de politicas publicas transversais, € admitida a assinatura
do Protocolo por mais de um 6rgao de execugao do Ministério Publico, no
limite de suas atribuigdes.

§ 7° A assinatura do Protocolo para Implementagado de Iniciativas em
Politicas Publicas n&do afasta a responsabilidade administrativa, civil ou
penal do signatario nem o exime da execugao de iniciativas que se tornarem
cogentes com a vigéncia de novas leis ou normas regulamentares.

§ 8° O Protocolo para Implementacao de Iniciativas em Politicas Publicas
nao devera ser remetido ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Embora possuam um vasto campo de articulagédo, o Sistema de Justica e a
Assisténcia Social possuem atribuicbes e mecanismos de atuagao distintos. De
modo geral, enquanto o Sistema de Justiga aplica dispositivos legais para a defesa
de direitos, investigacao e responsabilizacédo visando a garantia e defesa de direitos

inscritos no ordenamento juridico, o Sistema de Protegcao Social oferta um conjunto
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de atengdes voltadas a promogao de acesso a direitos sociais e de servicos das
diversas politicas publicas (saude, educagao, trabalho, previdéncia social, habitagao,
alimentacgao, etc.). (COLIN; PEREIRA, 2014, p. 155-156)

Como destacam as autoras, a assisténcia social e o sécio juridico tém
mecanismos de atuagao diferentes, o sistema de justica tem subsidios para fiscalizar

as politicas publicas e operacionalizar os municipios para que cumpram a lei.

O Direito a Assisténcia Social é direito que pavimenta a politica de Estado
que vise a sua efetivagdo e é, ao mesmo tempo, Direito Fundamental que
deve ser garantido no ambito judicial. Ao Sistema de Justica, cabe a
fiscalizagdo da implementagdo de politicas publicas que convirjam para
esse fim, bem como o reconhecimento e a concessao de direitos aos
cidadaos que o pleiteiem na esfera judicial. (IPEA, 2015, p. 201)

A quarta e ultima secdo de perguntas contextualiza perante os diagnosticos
entregues até o momento, se houve consideracdes das Comarcas acerca de
mudancas e do fortalecimento da Politica de Assisténcia Social do Municipio,

as participantes relataram:

“Das informacbes recebidas ocorreram agdes de articulagdo com a
rede e conselhos municipais, com o compartilhamento do diagnéstico
ou medidas baseadas nas sugestbes de atuagdo, como mudancga de
leis de beneficios eventuais e criacdo de secretarias especificas de
assisténcia social.” (Assistente Social 1)

“Sim, inclusive temos registros de gestores, destacando o avango do
SUAS no municipio em razdo do material produzido no Juntos Pelo
SUAS.” (Assistente Social 2)

Perante o relato das participantes ndo se sabe quais a¢des especificas foram
desencadeadas, mas apontam para a eficacia do Programa Juntos pelo SUAS, pois
o diagnodstico apresenta as Promotorias as principais demandas e fragilidades da
organizagcdo do SUAS do municipio abrangido, possibilitando que a Promotoria

articule com os 6rgaos governamentais municipais.

Propbe-se, por fim, que ambos os Sistemas tomem por medida estratégica
e principiolégica a autocritica. O Estado brasileiro possui diferentes
instdncias de administragdo, execugdo e implementagdo de servigos e
direitos. Sdo eles, todavia, transversais e conexos. Faz-se imprescindivel,
nesse sentido, o compartiihamento de saberes em rede e a construgéo de
praticas conjuntas de atuacdo. Para que essas medidas sejam eficazes, no
entanto, a construcdo de linguagens comuns ¢ imperativa. (IPEA, 2015, p.
207)
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Cabe destacar que as participantes mencionaram anteriormente que as
Promotorias de Justica poderiam atuar, de forma extrajudicial ou judicial, com os
municipios, se for necessario, cada Promotoria tera subsidios para atuar como achar
plausivel. Destaca-se a importancia da Comarca se articular com a rede de servigos
socioassistenciais, buscando o aperfeicoamento da politica de assisténcia social de

forma conjunta.

Muitas vezes nem noés conhecemos minimamente Sistema Judiciario, e
sobre ele imaginamos informagdes quanto o préprio Sistema de Justica ndo
conhece o Sistema de Assisténcia, e ai é a questdo de saber elitizado, na
prépria questdo da formacgao profissional dos operadores desse sistema nos
temos algo muito claro: o saber elitizado € o de saber do Direito, e o saber
parece subalternizado é saber da area social. (Desgravagdo Encontro
Regional Regido Norte) (IPEA, 2015, p. 202)

Tejadas (2022) ilustra o importante espago para atuagdo do Ministério
Publico, em todas as esferas, conforme suas competéncias, com a finalidade de
fomentar o papel de cada ente no cofinanciamento da rede SUAS, prevendo a
continuidade e ampliagao das protegcbes afiangcadas. Dessa forma, o interesse da
Promotoria de Justiga no Diagnéstico do Programa Juntos pelo SUAS é um ponto de

sucesso para impulsionar a politica publica dos municipios catarinenses.

O Ministério Publico, dado a missdo constitucional de defesa do regime
democratico, dos direitos individuais indisponiveis e sociais, tem a
possibilidade de atuar, por meio do fomento e da fiscalizagao, no sentido de
conter o processo de desmonte da Politica de Assisténcia Social, para que
esta volte a se expandir em consonancia com as demandas sociais,
agravadas pela pandemia. Tal atuagcdo ocorre na relagdo do Ministério
Publico com interesses e projetos societarios em disputa, portanto,
essencial seu desvendamento nos movimentos do real. Também, n&o
ocorre pela simples vontade do agente ministerial, sendo necessaria sua
construgdo no jogo de forgas presentes na esfera publica e com aliangas
com atores e segmentos que compartiham da perspectiva da
materializagédo dos direitos humanos. (TEJADAS, 2022, p. 28)

Conforme ressalta a autora o Ministério Publico tem um importante papel na
defesa da politica de assisténcia social, o Programa Juntos pelo SUAS é uma forma
de fiscalizacdo e fomento do SUAS nos municipios catarinenses, possibilitando que
as Promotorias tenham um aprofundamento da organizagdo do SUAS na Comarca
que estdo atuando, e possam ter dimensao de como esta estruturado esse Sistema.
A articulagdo do SUAS com as Promotorias € de grande importancia para que se

contenha os desmontes e desfinanciamentos da politica de assisténcia social.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esse Trabalho de Conclusdo de Curso buscou analisar o Programa Juntos
pelo SUAS evidenciando os desafios enfrentados para a articulagdo do diagnostico
com a politica de assisténcia social dos municipios catarinenses.

Na primeira secdo destacam-se o0s objetivos gerais e especificos, a
metodologia utilizada para atingir o potencial da pesquisa, e breves apontamentos
histéricos da assisténcia social no Brasil.

Na segunda secé&o, construiu-se a assisténcia social brasileira e seu contexto
histérico, como perpassado a assisténcia social se consagrou como direito do
cidaddao e como politica publica com a implementacdo da Constituicdo de 1988,
anterior a essa conquista era considerada assistencialismo, caridade e sem o
reconhecimento do Estado.

A segunda secéo foi dividida em duas subsecdes, a primeira contextualiza a
politica nacional de assisténcia social e o SUAS e o importante avango para as
politicas publicas, e o SUAS se consolidando como pertencente ao tripé da
seguridade social. A subsecdo busca trazer a vigilancia socioassistencial e a
importancia da gestdo da informacgao, efetivando os servigos socioassistenciais e
atendendo as demandas dos usuarios, cumprindo assim a coleta de dados e
indicadores para monitorar e avaliar a politica de assisténcia social.

A terceira segdo aborda o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC):
caracteristicas da sua origem histérica, o MP surgiu como um érgéo fiscalizador para
atender aos interesses da burguesia da época, e na atualidade busca efetivar os
direitos da sociedade, sendo uma instituicdo publica independente.

A terceira sec¢ao foi dividida em subsecdes, a primeira menciona a atuagao do
servigo social no MP, o cargo de assistente social no MP foi efetivado a poucos
anos, surgindo como uma necessidade da area juridica com as demandas que
estavam colocadas, ainda se tem poucos/as assistentes sociais por Comarcas em
SC, sendo um campo de trabalho que se precisa de mais discussdes referente as
suas demandas e especificidades.

A segunda sec¢ao discute sobre o Programa Juntos pelo SUAS, que é um
programa do MPSC que elabora um diagndstico da politica de assisténcia social dos
municipios catarinenses, com o objetivo de compreender a realidade e demandas do

territorio abrangido e instrumentalizar as Promotorias de Justica para que
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cumprimento da lei. Ainda na secéo trés no tépico 3.2.1, buscou-se destacar a
estrutura do diagnéstico, as Comarcas inscritas no Programa, quais diagndsticos
foram entregues e quais ainda faltam a devolutiva, e as etapas que perpassam o
Programa.

O MP como defensor dos direitos e das politicas sociais € um atuante frente a
assisténcia social, buscando criar em seu Centro de Apoio Operacional projetos que
atendam as demandas emergentes nos municipios das Comarcas e que
instrumentalize os Promotores para que dialoguem com os 6rgaos governamentais
ou atue por meio de agdes extrajudiciais, possibilitando um dialogo acerca de
mudancas na politica de assisténcia social dos municipios.

A quarta e ultima segao busca analisar o Programa Juntos pelo SUAS, que da
visibilidade para a politica de assisténcia social, onde busca-se construir estratégias
com base nos indicadores coletados nas plataformas publicas e analisados pelas
Analistas em Servigo Social do MP, e pelas estagiarias em Servigo Social. Com
embasamento no diagndstico se tem subsidios para instrumentalizar as Promotorias
para que cumpra o que esta na lei, fortalecendo o SUAS e buscando melhorias.

Ademais, a secdo quatro analisa as potencialidades e limites do programa
nos municipios catarinenses, onde foi realizado um questionario com a equipe
técnica do programa, com os indicadores das 2 assistentes sociais que participaram
se pode ter embasamento para analisar a efetividade e dificuldades encontradas
para a realizagdo do Diagndstico.

As assistentes sociais relataram na quarta segédo de perguntas que depois da
entrega dos diagnosticos para as Promotorias houveram varios impactos positivos
para a politica de assisténcia social do municipio, como pontuou a 1 assistente
social houveram “mudangas nas leis de beneficios eventuais e criacdo de
secretarias especificas de assisténcia social” e a 2 assistente social que obteve
“‘avanco do SUAS no municipio em razdo do material produzido no Juntos pelo
SUAS”. O Programa Juntos pelo SUAS cumpre os seus objetivos propostos no PGA
2022-2023, possibilitando avangos*’ para o SUAS, para os usuarios da politica de

assisténcia social e os profissionais dos equipamentos socioassistenciais.

47 Em Itapema, integrantes do Sistema Unico de Assisténcia Social passam a trabalhar em rede ap6s articulagdo do MPSC.
Disponivel em:
https://www.mpsc.mp.br/noticias/em-itapema-integrantes-do-sistema-unico-de-assistencia-social-passam-a-trabalhar-em-rede-a
pos-articulacao-do-mpsc. Acesso em: 02 dez. 2022.



https://www.mpsc.mp.br/noticias/em-itapema-integrantes-do-sistema-unico-de-assistencia-social-passam-a-trabalhar-em-rede-apos-articulacao-do-mpsc
https://www.mpsc.mp.br/noticias/em-itapema-integrantes-do-sistema-unico-de-assistencia-social-passam-a-trabalhar-em-rede-apos-articulacao-do-mpsc
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Com essa pesquisa buscou dar evidéncia para o Programa Juntos pelo SUAS
e discutir suas estratégias de atuagdo para o fortalecimento da politica de
assisténcia social, que nos ultimos anos esta vivendo um vasto desfinanciamento
das politicas publicas.

Por fim, se destaca a relevancia do Programa para o SUAS*® e a importancia
de se ter mais visibilidade e destaque para o projeto pouco conhecido pelos

profissionais dos equipamentos socioassistenciais e pelos usuarios da politica.

“8 Divulgag&o Programa Juntos pelo SUAS. Disponivel em: https://www.mpsc.mp.br/programas/juntos-pelos-suas. Acesso em:
02 dez. 2022.



https://www.mpsc.mp.br/programas/juntos-pelos-suas
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