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Chancela da Paisagem Cultural:
avancos e retrocessos em contextos
institucionais mutantes

Maria Regina Weissheimer!

Marina Cafas Martins?

Resumo

O artigo contextualiza a criacdo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira pelo Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional em 2009 e os desafios que permeiam, até hoje, sua
efetiva implementagéo pelo o6rgdo nacional. Pontua também a ampliagdo das discussdes, no
meio académico e patrimonial, desencadeadas pelo langamento da Portaria Iphan 127/09, que
tem igualmente servido de inspiracdo para a absor¢cdo do conceito de paisagem cultural em
outras esferas institucionais, apesar do compasso de espera estabelecido pelo préprio Iphan.

Palavras-chave: patriménio; paisagem cultural; Iphan.
Abstract

The article contextualizes cultural landscape label creation by the National Historic and Artistic
Heritage Institute (Iphan) in 2009 and the challenges that permeate, until today, its effective
implementation by the national body. It also points out the expansion of discussions, in the
academic and patrimonial environment, triggered by the Portaria Iphan 127/09 launch, which
has also served as inspiration for the absorption of the concept of cultural landscape in other
institutional spheres, despite the waiting time established by Iphan.
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Senhor Presidente,

A questdo da paisagem cultural assemelha-se ao que Horowitz disse, referindo-se a
Mozart:

- Facil demais para iniciantes, dificil demais para especialistas.

N&o existem modelos acabados ou padronizados para a consideracdo de todas as
paisagens. Cada caso difere do outro, cada paisagem é uma nova pesagem. A mesma
paisagem, a cada instante, € uma nova paisagem.

N&o se deve definir formas comuns para tratar as paisagens. Cada uma possui
diferentes valores. Cada uma indicara a forma como deve ser tratada pelo Iphan.
Como disse o Fausto de Goethe:

- Qual é o caminho?

- N&o ha caminho. E prosseguir no desconhecido (DELPHIM, 2007a).3

Lastreada pela notavel ampliacdo do conceito de patrim6nio cultural dada pela
Constituicdo Federal em 1988, a criacdo de uma politica voltada para o reconhecimento dos
bens de natureza imaterial, no ano de 2000, foi a maior atualizacdo conceitual e instrumental
realizada desde o decreto-lei 25/37. Até entdo, a atuacao do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional no campo da protecdo — seja por meio do tombamento, seja através do
cadastro de sitios arqueologicos — atrelava-se, especificamente, a materialidade dos objetos.

Em 2009, o lancamento da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira ampliava, mais
uma vez, a abordagem conceitual e o rol de procedimentos normativos do Iphan, permitindo
atuar com uma nova categoria de bens, as “paisagens culturais brasileiras”. Tinha por esséncia
o0 reconhecimento da relacdo intima e indissociavel dos modos de fazer, criar e viver do ser
humano com o ambiente natural. O artigo 1° da Portaria Iphan 127/09 deu a Paisagem Cultural

Brasileira a seguinte definicéo:

[...] € uma porcdo peculiar do territorio nacional, representativa do processo de
interacdo do homem com o meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana imprimiram

marcas ou atribuiram valores (IPHAN, 2009).
O reconhecimento das “porgdes peculiares do territorio nacional” ndo estava amparado
por nenhum instrumento de protecdo ja existente, notadamente o0 Tombamento e o Registro. O
primeiro é especificamente voltado a protecdo da materialidade dos objetos — “Constitui o
patrimoénio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e iméveis”, conforme art.

1° do decreto-lei 25/37 (BRASIL, 1937). O segundo tem como objeto central as manifestacdes

% Carta do arquiteto paisagista Carlos Fernando de Moura Delphim ao presidente do Iphan, solicitando a
declaragdo dos Céus de Brasilia como a primeira Paisagem Cultural Brasileira. O documento se encontra
apensado ao processo 01450.011085/2007-09.
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imateriais, como os modos de fazer, as celebracGes, as formas de expressdo, alem dos lugares
que “concentram e reproduzem praticas culturais coletivas”.

Ainda que haja aproximagdo entre a ideia de lugar, dada pelo decreto 3.551/00
(BRASIL, 2000), e o conceito de paisagem cultural proveniente da geografia, o enfoque da
Chancela difere daquele do Registro — a primeira tem como objetivo a preservacdo de uma
porcéo do territorio representativa da interacdo do homem com o ambiente natural; o segundo,
do lugar onde determinadas manifestagdes acontecem.

No primeiro caso, o reconhecimento é dado pelo equilibrio na relagdo entre
materialidade (0 ambiente natural) e a imaterialidade (a interacdo do ser humano neste
ambiente). No segundo, o enfoque é a imaterialidade, no qual a concentracdo de préticas
culturais coletivas justifica o reconhecimento do lugar onde estas ocorrem.

Assim, o estabelecimento da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira visou
complementar o rol de ferramentas disponiveis para a preservacdo do patriménio cultural
nacional, conforme Weissheimer (2012), podendo ser aplicada separadamente ou em conjunto
com os demais instrumentos (dentro de uma porc¢éo territorial chancelada pode haver bens
tombados, registrados ou entdo cadastrados como sitios arqueologicos, se a especificidade e a
natureza dos bens assim recomendar).*

Tanto como no caso do patrimdnio imaterial, cuja conceituacdo vinha se dando a partir
de debates internacionais e que, sobretudo, ja se encontrava mencionado na Constituicdo desde
1988, o0 conceito de paisagem cultural ndo era novidade e vinha sendo aplicado
internacionalmente pela Unesco como categoria do patriménio cultural desde 1992.

Conforme Scifoni (2018), o conceito havia sido lancado em 1925 pelo gedgrafo norte-
americano, Carl O. Sauer. Em “A morfologia da paisagem”, Sauer distingue a paisagem cultural
da paisagem natural, acabando com a dicotomia que até entdo caracterizava a conceituacao
dada pelos geografos alemades. Para o autor, a paisagem cultural ou geogréfica resulta da acéo,
ao longo do tempo, da cultura sobre a paisagem natural. Dessa forma, “a cultura ¢ o agente, a
area natural o meio e a paisagem cultural o resultado”. No entanto, o0 método morfologico de
leitura de paisagem proposto por Sauer recai sobre seus elementos visiveis de composicdo e as

relacGes entre eles.

4 Em Martins (2008) encontra-se a discussdo sobre o alcance dos instrumentos entdo existentes para a efetiva
protecdo das paisagens culturais brasileiras, apontando para a lacuna de legislacdo especifica para o tema e a
necessidade de trabalhar tombamento, registro e protecdo ambiental de forma integrada.

CADERNOS NAUI | v.12 | n.22 | jan-jun 2023 | p. 13-30



Chancela da Paisagem Cultural: avangos e retrocessos em contextos institucionais mutantes

Outra abordagem para o estudo da paisagem surge a partir da década de 1960,
defendendo que “o fundamental da paisagem € justamente aquilo que antes havia sido
considerado fora do objetivo da ciéncia e, portanto, fora do interesse geografico — seu carater
simbodlico e subjetivo” (RIBEIRO, 2007, p. 23). Essa perspectiva foi considerada a base da
Nova Geografia Cultural, defendida por gedgrafos como Denis Cosgrove e Augustin Berque,
referéncias em grande parte dos estudos contemporéaneos da paisagem.

Enguanto na academia aprofundava-se o debate em torno dos aspectos subjetivos e
simbodlicos da paisagem, também se fortalecia a ideia de rever ou criar instrumentos capazes de
proteger paisagens consideradas sensiveis, peculiares, especiais, excepcionais. Mas foi somente
na decada de 1990 que seu uso se consolidou nos circulos profissionais e institucionais da
preservacdo/conservacdo (FOWLER, 2003, p. 18). Em 1992, a Convencdo da Unesco para
Patriménio Mundial acrescenta a paisagem cultural como categoria para inclusdo de bens em
sua lista, podendo ser classificada como paisagem claramente definida, paisagem evoluida
organicamente ou paisagem cultural associativa. A partir disso, e principalmente na Europa,
surgem diferentes documentos regionais e internacionais com enfoque na paisagem, sendo o
mais abrangente em escala e ousado em objetivos a Convencdo Europeia da Paisagem (CEP),
cuja formulacdo comeca em 1994 e a publicacéo é feita em 2000. A CEP tem como objetivo
incorporar a dimensédo paisagistica nos planos diretores e outros instrumentos de orientacdo de
ocupacdo do solo. A criacdo de um instrumento adaptado ao contexto brasileiro aconteceu,
portanto, quase duas décadas depois de sua aplicacdo no contexto internacional. Ainda que
tenha sido construida na esteira do debate em curso, e pensada como um novo instrumento de
reconhecimento do patriménio cultural brasileiro, a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira
ndo deve ser confundida com o conceito de paisagem cultural abordado pela geografia — que é
muito mais amplo e permite aplicacdes variadas, inclusive no ambito do planejamento territorial
e urbano, como no caso da CEP — nem com a paisagem cultural conforme definida pela Unesco

— da qual, apesar de espelhar-se, difere.

Os agentes da paisagem como foco da agao

A chancela ndo é um simples ato declaratorio, mas parte do entendimento de que as

paisagens culturais s6 tém chance de continuar existindo se forem mantidos os fatores
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motivacionais dos agentes “criadores da paisagem”, o que s6 ocorrera por meio de agdes de
fomento, monitoramento, valorizagdo e incentivo.

Diferente do tombamento, que é compulsério, a chancela ndo pode ser um ato
impositivo e, nesse sentido, seus mecanismos de reconhecimento e gestdo assemelham-se
aqueles previstos nos processos de registro do patrimdnio imaterial. Um pescador ndo pode ser
obrigado a continuar pescando ou um agricultor ndo pode ser impelido a cultivar contra sua
vontade, por exemplo. Se o pescador for identificado como agente de uma paisagem cultural
que se deseja preservar, a continuidade das suas acOes e da forma de interagdo com o ambiente
natural sé sera possivel — ainda que ndo garantida — através de mecanismos de estimulo e
protecdo que permitam a manutencao do interesse (ou da motivacdo) do agente na ininterrupgéo
da sua atividade. Além disso, tais mecanismos precisam ser acordados, ndo impostos, dai a
razdo do pacto ser considerado a base do processo de gestdo da paisagem cultural chancelada e
0 agente o foco da acdo, conforme os seguintes artigos da Portaria Iphan n. 127/09:

Art. 4° A Chancela da Paisagem Cultural Brasileira implica no estabelecimento de
pacto que pode envolver o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada,
visando a gestdo compartilhada da porcéo do territério nacional assim reconhecida.
Art. 5° O pacto convencionado para protecdo da Paisagem Cultural Brasileira
chancelada podera ser integrado de Plano de Gestdo a ser acordado entre as diversas
entidades, 6rgaos e agentes publicos e privados envolvidos, o qual serd acompanhado
pelo Iphan (IPHAN, 2009).

Diferente do tombamento, por exemplo, o principal mecanismo de gestdo de uma
paisagem cultural chancelada ndo € a fiscalizacéo, a coibi¢cdo ou a aplicacédo de penalidades. No
decreto-lei n. 25/37, os efeitos do tombamento sdo tratados no Capitulo 111, que engloba os
artigos de 11 a 21. Em sintese, trata-se de limitacdes, regras, proibicdes e san¢des as quais 0s
bens tombados ou seus usuarios e/ou possuidores estao sujeitos.

Ja na chancela, o fomento a continuidade das atividades humanas que caracterizam a
paisagem chancelada, além da garantia de continuidade da existéncia do seu suporte material,
é o principal mecanismo de sua gestdo. Este fundamento esta expresso na introducdo da Portaria
Iphan n. 127/09:

CONSIDERANDO que a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira estimula e
valoriza a motivacgéo da agcdo humana que cria e que expressa o patriménio cultural
(IPHAN, 20009).
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A chancela trouxe, assim, um duplo desafio para a politica nacional do patriménio
cultural: a ampliacdo (e complexificacdo) dos bens passiveis de reconhecimento e uma
mudanca completa na forma de gestdo a que costumeiramente estdo submetidos os bens de
natureza material. As paisagens culturais ndo se preservam por imposicdo, mas através de
pactos e negociacbes. Ao 6rgdo de preservacdo cabe o papel de agente de fomento, conciliador,
intermediador... ndo o de mero fiscal.

Importante aqui, mais uma vez, destacar que o estabelecimento da chancela como novo
instrumento ndo visou criar rupturas ou contraposic¢oes. O decreto-lei n. 25/37 continua sendo
valido para uma protecdo mais rigorosa dos bens de natureza material, assim como o decreto
3.551/00 responde com eficacia ao desafio de uma politica voltada ao reconhecimento dos bens
de natureza imaterial. A chancela ndo é, nesse sentido, uma ruptura com o primeiro ou uma
evolucdo do segundo, mas um complemento necessario para atender aquelas demandas de
preservacdo que ndo encontravam lugar em nenhum dos dois mecanismos, ou de tantos outros
disponiveis para tratar do patriménio cultural.

Contudo, comparativamente aos instrumentos existentes, as articulacdes necessarias
para a consolidacdo de um pacto previsto para a chancela da paisagem cultural assemelham-se
mais aquelas previstas no registro de bens de natureza imaterial, cujo processo de

reconhecimento e gestao é justamente baseado na pactuacao com os detentores e agentes locais.

Contexto institucional®

Em 2009, o lancamento da chancela integrava um rol de ac@es institucionais que tinha
como propésito fortalecer e ampliar a atuacdo do Iphan em todo o Pais. No mesmo periodo,
foram feitos inventarios tematicos em todas as regides, buscando ampliar o conhecimento sobre
o territorio nacional e, consequentemente, estender as acdes de protecdo; foi proposta a criacdo
de uma rede de patriménio em todos os estados; realizado o 1° Forum Nacional do Patriménio,
que aconteceria bianualmente para aproximar 0s Orgados de preservacdo nos trés niveis,
aprimorando e ampliando as acbes conjuntas; e desenvolvido o Sistema Integrado de
Conhecimento e Gestdo (SICG), que visava a cria¢do de uma plataforma Unica de informacdes
sobre o patrimdnio cultural para efetivacdo das acdes de identificacdo, protecdo e gestédo,

também de forma compartilnada com estados e municipios.

> Uma contextualizagdo similar pode ser encontrada em Iphan, Coordenacéo de Paisagem Cultural (2011) e
Weissheimer (2012).
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Assim, a discussao sobre a preservagdo das paisagens culturais no Brasil aconteceu em
um momento institucional grandemente propicio a avancos e atualizagdes, conceituais e
instrumentais, dentro do Iphan. A chancela ndo nasceu, portanto, como ato isolado, apenas
acompanhando a tendéncia global, mas no ambito de uma politica institucional de ampliacéo e
renovagéo.

Diversos estudos foram iniciados com objetivo de inaugurar a aplica¢éo do instrumento,
testar sua aplicabilidade pratica e, eventualmente, realizar as complementacdes e atualizacdes
necessarias. Dentre os processos formalmente abertos estavam as propostas de chancela da
paisagem cultural dos céus de Brasilia;® da paisagem cultural do Rio de Janeiro;’ das paisagens
culturais do Vale do Ribeira, em S&o Paulo, e da Foz do Rio Sdo Francisco; da Vila de Elesbao,
no Amap4; dos botes bastardos em Camocim, no Ceara; e das jangadas de dois mastros de
Pitimbu, na Paraiba.

Também se desejava a chancela das paisagens culturais das regides de imigracdo, em
Santa Catarina, cuja proposta de protecdo que integrou o Dossié de Tombamento de 2007
(VIEIRA FILHO e WEISSHEIMER; 2007) havia fermentado o debate no &mbito do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural sobre a necessidade de um novo instrumento para tratar da
paisagem cultural. Durante a 55% Reunido do Conselho Consultivo, os encaminhamentos foram
de, a0 mesmo tempo, aprovar o tombamento dos nlcleos rurais conforme propostos e criar um

instrumento especifico para regulamentar a pretendida abordagem da paisagem cultural:

Com relagdo ao segundo ponto, entendo que a relatora acompanha a posi¢do da nossa
procuradoria e propde que a apreciacdo do reconhecimento dos Nucleos Rurais de
Testo Alto (Pomerode) e Rio da Luz (Jaragud do Sul) como Paisagem Cultural, no
Conselho Consultivo, seja adiada até que a matéria esteja devidamente
regulamentada. Entendo que, na proposta de encaminhamento, ela exclui o conceito
de paisagem cultural, mas recomenda a inscri¢cdo no Livro do Tombo Histérico, no
Livro do Tombo das Belas Artes e no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico dos bens relacionados no parecer juridico (Reunido do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural, 2007, p. 26).

Na sequéncia da reunido, o presidente do Iphan contextualizou ainda mais a proposta:

(...) queria lembrar a reunido que tivemos aqui, quando discutimos como seria a
introducdo desse conceito de paisagem cultural dentro da institui¢do. Tivemos uma
reunido, dois anos atrs, um ano e meio atras, onde exatamente foram colocados esses
desafios (...). Entdo, queria dar esse esclarecimento e contextualizar um pouco o que

5 Processo administrativo 01450.011085/2007-09, aberto em 9 de agosto de 2009, com carta do arquiteto Carlos
Fernando de Moura Delphim ao entdo presidente do Iphan, o arquiteto Luiz Fernando de Almeida.
7 Processo administrativo 01450.006958/2009-15, aberto em 7 de maio de 2009.
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¢ esse processo de tombamento dentro dessa politica que estamos perseguindo
(reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, 2007, p. 26).

Entretanto, apesar dos diversos tombamentos realizados, 0 processo para a chancela da
paisagem cultural da imigracdo nunca foi aberto e a gestdo das areas protegidas, atualmente, é
feita unicamente com base nos dispositivos previstos pelo decreto-lei n. 25/37,8 em virtude da
série de tombamentos efetivada na regido.

Apesar dos processos de chancela iniciados, alguns em fase avancada de instrucéo
técnica e pactuacdo local, por razbes diversas, mas principalmente em funcdo do
redirecionamento das estratégias e prioridades institucionais, nenhum logrou éxito. Em 2013
uma reestruturacdo interna promoveu a reordenacdo das Coordenacdes-Gerais do
Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizacdo do Iphan e a extin¢cdo da recem-criada
Coordenacdo de Paisagem Cultural. Depois disso, todos os processos de Chancela foram
formalmente suspensos em 2015°.

Ocorre que, até aquele momento, além do evidente enfraquecimento institucional
sofrido com a extin¢do da Coordenacdo, havia uma série de incompreensdes internas sobre 0s
objetivos e os proprios limites da Chancela que, apesar de ndo ser um instrumento de protecao
no sentido estrito do termo (como, por exemplo, 0 Tombamento, que impde limites e restricdes
aos bens e agentes afetados), tinha como intuito promover a preservacdo mediante a criagdo de
um ambiente favoravel para a continuidade de préaticas e manifestacdes que conformam a
paisagem cultural.

Em 2017, numa tentativa de reavivar a questao, foi criado o Grupo de Trabalho “para
atualizacdo da politica da paisagem cultural brasileira, a retomada do instrumento da Chancela
e a reformulacdo das estratégias institucionais para sua efetiva implementacdo”, conforme a
Portaria Iphan n°. 104/17 (IPHAN, 2017).

O relatério final, com proposta de revisdo da Portaria 127/09%° visando
aperfeicoamentos e complementacGes que, do nosso ponto de vista particular, sdo importantes,
mas ndo eram indispensaveis para a continuidade das acGes interrompidas, foi concluido no

inicio de 2019 e os resultados levados a consulta pablica em meados do mesmo ano. Entre o

& Para um relato completo sobre esse processo, ver Weissheimer (2016).

° Decisdo tomada na 75 Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural (Reunigo do Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural, 2014), a partir de demanda apresentada pelo diretor do Depam e aprovada
pelos conselheiros, reforcada pelo memorando n. 384/2015 — Depam, de 19 de junho de 2015 (DEPAM, 2015).
10 Cuja minuta encontra-se incorporada ao processo administrativo n. 1450.005674/2018-01, documento Portaria
nova minuta (0908578).
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material produzido pelo GT, encontra-se uma proposta de fluxograma para 0s processos de
reconhecimento e um desenho de escopo para os dossiés de Chancela, termos da pactuacéo,
conteddo minimo para planos de gestdo, que poderiam ser imediatamente aplicados aos
processos ja em curso.

Contudo, ndo ha, até o momento, qualquer indicio de que tanto a revisdo da portaria
quanto os processos de Chancela iniciados (que precisariam ser amplamente revistos,
possivelmente recomecados, alguns até abandonados, considerando o tempo transcorrido desde
0 inicio dos trabalhos) sejam concluidos.

Alcance do debate

Se por um lado, o uso do instrumento da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira foi
interrompido dentro do Iphan, por outro, o conceito de paisagem cultural tem sido amplamente
estudado, debatido e, em alguns lugares, incorporado as legislacdes locais de protecao e gestao
urbana, como no caso da lei complementar n. 482/14 que instituiu o Plano Diretor de Urbanismo

do Municipio de Florianopolis:

Art. 5° XIV — os pardmetros urbanisticos, tais como indices construtivos, taxas de
ocupacéo, recuos e gabaritos, visam garantir que o crescimento proporcionado por
novas construcdes seja compativel com a paisagem natural e cultural da cidade
(FLORIANOPOLIS, 2014).

A lei prevé ainda que a valorizacdo das paisagens naturais e culturais do municipio
configuram objetivos da Politica de Desenvolvimento Urbano (art. 11), sendo consideradas
parametros de desenvolvimento urbano equilibrado (art. 12) e base das vocaces turisticas e de
lazer da cidade (art. 13).

As paisagens culturais foram incluidas ainda na categoria APC 2 (Area de Preservacio

Cultural 2), assim definida:

Il — APC2 — Areas de Interesse Paisagistico destinam-se a preservagio de sitios
naturais de excepcional beleza e paisagens culturais, representativas de processos de
interacdo do homem com a natureza, as quais se imprimiram marcas ou atribuiram
valores (FLORIANOPOLIS, 2014).

Da mesma forma, o Plano Diretor de S8o Paulo instituido pela Lei n° 16.050/14

incorporou a Chancela da paisagem cultural dentre os instrumentos municipais de preservagao:
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Art. 64. As ZEPEC deverdo ser identificadas e instituidas por meio dos seguintes
instrumentos existentes e os a serem criados: | - tombamento; Il - inventario do
patriménio cultural; 111 - registro das Areas de Protecdo Cultural e Territorios de
Interesse da Cultura e da Paisagem; IV - registro do patrimonio imaterial; V -
chancela da paisagem cultural (SAO PAULO, 2014) [grifo nosso]
A apropriacdo do conceito da paisagem cultural com vistas a ampliagdo das acdes de
preservacdo ocorreu também em outras instancias governamentais, como no caso da Lei n°
17.606/21%, que instituiu a Chancela da Paisagem Cultural do Ceard, claramente inspirada na

Portaria Iphan n°® 127/09:

Art. 1° Paisagem Cultural do Ceara constitui por¢do peculiar do territério cearense,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida
e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores (CEARA, 2021).

Diferente da sua contraparte federal, o 6rgdo de preservacdo cearense ja pode

comemorar 0s primeiros frutos da sua nova politica de preservacdo das paisagens culturais:

O Conselho Estadual de Preservacdo do Patriménio Cultural do Ceard (Coepa)
aprovou nesta quarta-feira (9) o parecer técnico favoravel aos estudos que versam
sobre a Chancela Estadual de Paisagem Cultural Cearense a Chapada do Araripe
(SECRETARIA DE CULTURA DO CEARA, 2021).

Assim, ainda que em ambito federal a Portaria Iphan n® 127/09 ndo tenha sido colocada
efetivamente em pratica, o que se assistiu desde a oficializacdo da Chancela da Paisagem
Cultural em 2009 foi a ampliacédo das discussdes sobre o conceito e 0 come¢o de seu emprego
como mecanismo de planejamento urbano e territorial em diversas esferas.

O debate sobre o tema, e a capilaridade da discussdo no ambiente académico e
institucional também podem ser observados nos anais das cinco edi¢des do Coléquio Ibero-
Americano: Paisagem Cultural, Patrimdnio e Projeto, realizadas em 2010, 2012, 2014, 2016, e
20182, O evento havia sido originalmente concebido pela Universidade Federal de Minas
Gerais (Programa de Pds-graduacao Interdisciplinar em Ambiente Construido e Patriménio

Sustentavel) e o Instituto de Estudos de Desenvolvimento Sustentavel (IEDS), ao qual o IPHAN

11 Regulamentada pelo Decreto n° 34.519, de 25 de janeiro de 2022.

2 Informag@es gerais sobre os eventos. Disponivel em
https://sites.arq.ufmg.br/pos/ambienteconstruido/coloquio-ibero-americano-paisagem-cultural-patrimonio-e-
projeto/. Acesso em 07 nov 2022.
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se acoplou com o intuito de difundir o novo instrumento da Chancela, expandir o debate e a
rede de interlocucdo sobre o tema.

O prop6sito do evento convergia diretamente com a intencédo do Iphan de iniciar um
trabalho de difusdo da chancela e das experiéncias que vinham sendo geridas no
instituto. Era 0 momento de trocar ideias, ampliar o leque de pesquisas e de atuacéo e
criar uma rede de interlocugéo (WEISSHEIMER e MONGELLLI, 2017, p.235).

Assim, a primeira edicdo ocorreu na esteira do langamento da portaria 127, tendo sido
publicados 183 artigos dentro dos seguintes eixos tematicos: paisagem cultural: um conceito
em construcdo; paisagem cultural: ensaios de caracterizagdo; paisagem na histria; memoria,
lugar e paisagem; paisagem e meio-ambiente; a paisagem construida: parques e jardins;
paisagens culturais e centros historicos; paisagem cultural: estratégias de preservacdo e
intervencdo; paisagem cultural e patriménio edificado; paisagem cultural e educacéo
patrimonial. A primeira edi¢cdo também contou com duas sessdes especiais: paisagem cultural
e patrimdnio imaterial; paisagem cultural, espaco publico, patriménio e midia (COLOQUIO
IBERO-AMERICANO PAISAGEM CULTURAL, PATRIMONIO E PROJETO, 2010). O rol
de eixos indica que, na ocasido, havia um universo por explorar, notando-se efervescéncia no
debate sobre a paisagem cultural e a Chancela.

Além das quase duas centenas de artigos, 0 evento contou com mesas-redondas que
debateram a construcao do instrumento da chancela e os processos de reconhecimento em curso
no Iphan, como as paisagens relacionadas com a pesca artesanal, o patrimdnio naval ou a
colonizacdo europeia. Também houve apresentacdes sobre as paisagens mineiras do Chile, e
paisagens reconhecidas pela Unesco, como a de Aranjuez, na Espanha (COLOQUIO IBERO-
AMERICANO: PAISAGEM CULTURAL, PATRIMONIO E PROJETO, 2017).

O coldquio teve, em algumas edicGes, apoio do Icomos-Brasil, Universidad Politécnica
de Madrid e Universidade Federico Il de Napoles. A Gltima edicdo, ocorrida em 2018, contou
com 249 artigos, indicando aumento na producdo cientifica sobre a temética da paisagem
cultural. Nota-se que, no periodo entre 2010 e 2018, abriram-se novas possibilidades de
reflexdes sobre a preservacao do patriménio cultural, tendo como eixo a paisagem cultural. Na
ocasido, também foram incorporados novos temas, que tratavam de conhecimentos tradicionais,
agrobiodiversidade e cultura alimentar, por exemplo. Na apresentacdo do 5° Coléquio esta posta

a complexidade do tema:
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Ao lado do desafio colocado pelo proprio conceito de “paisagem cultural”, uma das
questdes que mais tem preocupado os pesquisadores e 6rgdos do patriménio ao redor
do mundo tem sido a da sua gestdo. Afinal, como tratar essa nova dimensdo — tdo
complexa e ampla — e que envolve sempre multiplos — e muitas vezes conflitantes —
interesses e atores? (...) Diante dos desafios colocados pelo conceito de paisagem
cultural, especialmente no que tange a necessaria interdisciplinaridade para a
construcao de politicas piblicas de modo participativo e com incidéncia no territorio,
faz-se necessario aprofundar o debate sobre a gestdo do patriménio cultural, de modo
ampliado, e, a0 mesmo tempo, reconhecer as limitagdes do campo do patrimonio para
a conducdo dos trabalhos, implicando articulacdo, (re)definicdo de papéis e
construgcdo de novas estratégias para a acdo preservacionista, com vistas ao
desenvolvimento.*3

As edicdes do coléquio encontram paralelo em pesquisas de mestrado e doutorado. Em
busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes.** foram identificadas 78
dissertacdes e 33 teses contendo como palavra-chave “paisagem cultural”, em 30 universidades
diferentes entre os anos de 2000 e 2022.

Até 2008, ano anterior a publicacdo da portaria Iphan n. 127/09, haviam sido publicadas
apenas 10 dissertacdes sobre o tema paisagem cultural. Nos 10 anos que seguiram a portaria da
chancela, foram produzidas 58 dissertacfes e 19 teses. Considerando-se que a Unesco ja
trabalhava com a categoria de paisagem cultural desde 1992, considera-se que a portaria do
Iphan tenha sido fundamental para o impulso na discussdo académica sobre o tema, e que levou
a pesquisas nos mais diferentes programas de pos-graduacédo, conectando fronteiras entre a
geografia, artes, arquitetura, planejamento territorial, histéria, antropologia e outras areas do
conhecimento.

No Mestrado Profissional em Preservacao do Patrimdnio Cultural promovido pelo Iphan
desde 2012, onde busca-se o debate em relacao as praticas e teorias do campo da preservagédo
do patrimdénio cultural no Brasil, nas mais diversas areas, ja foram desenvolvidas trés
dissertacdes com enfoque especifico no instrumento da Chancela da Paisagem Cultural
Brasileira.’®

A pesquisa no banco de dados de periddicos da Capes apontou apenas um artigo tratando
da paisagem cultural no periodo de 2000 a 2004. Nos cinco anos seguintes, periodo de debate

que culminou na publicacdo da portaria Iphan n. 127/09, o namero de artigos publicados sobre

13Chamada para o 5° Coléquio Ibero-Americano: paisagem cultural, patriménio e projeto, publicada em
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/chamada-50-coloquio-ibero-americano-paisagem-cultural/.
14 Conforme pesquisa realizada em https://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso: 7 nov. 2022.

15 Lista de dissertacdes disponiveis até o ano de 2019. Conforme pesquisa realizada em
http://portal.iphan.gov.br/pep/pagina/detalhes/308. Acesso: 16 abril.2023.
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0 tema subiu para 26. Entre 2010 e 2014, nota-se um aquecimento no debate, com 128 artigos
escritos e, entre 2015 e 2019, outros 175 artigos foram publicados.

Obviamente, a oficializacdo da chancela ndo foi a Unica responsavel pelo incremento de
pesquisas sobre a paisagem cultural e a importancia de sua preservacdo. Esse debate foi
amplamente promovido em eventos e instituicGes internacionais, numa aproximagao entre a
necessidade de preservacdo ambiental e cultural. Considerando-se os periodos estudados,
porém, é notavel o impulso na discussao a partir da publicacdo da portaria Iphan n. 127/09.

Considerag0es finais

No Iphan, a criagdo de um novo instrumento para tratar das paisagens culturais
brasileiras teve como intuito central a complementacéo das ferramentas entdo disponiveis, em
especial o tombamento e o registro, visando a uma atuacéo em recortes territoriais notabilizados
pela singularidade do “processo de interagdo do homem com o meio natural”.

Trazido da geografia, o conceito de paisagem cultural foi apropriado, ao longo de
algumas décadas, pelo campo do patriménio cultural e, em 1992, a paisagem cultural passou a
ser considerada uma nova classificacéo dentro da categoria de patrimdnio cultural pela Unesco.
Nesta esteira, e com o paulatino alargamento do campo da atuacéo do patriménio cultural, a
criacdo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira foi possivel, no Iphan, dentro de um
momento institucional proficuo, somando-se as politicas ja existentes de preservacdo dos bens
materiais e imateriais.

Contudo, as reviravoltas institucionais internas ndo permitiram que este novo
instrumento fosse efetivamente colocado em uso, a despeito dos diversos processos iniciados e
do grande interesse que as sociedades civil e académica tiveram e ainda tém pelo tema. Tal
interesse estd expresso na quantidade de pesquisas, artigos, teses e dissertacdes sobre a
paisagem cultural, muitas das quais citam expressamente a chancela criada pelo Iphan, e pelas
recentes acdes e legislacbes oriundas de outras esferas governamentais, como as mencionadas
experiéncias no Ceara, em Sao Paulo ou em Florianopolis.

Assim, ainda que a utilizaco da paisagem cultural como novo paradigma de protegio*®

permaneca em compasso de espera no Iphan, o embrido gestado pela criacdo da Chancela da

16 Conforme os termos utilizados por Nascimento e Scifoni (2010).
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Paisagem Cultural como novo instrumento, lancando um olhar abrangente sobre as relagGes

complexas das manifestacGes culturais com o ambiente natural, j& gerou seus préprios frutos.
Dentro do Iphan, contudo, permanecem as inquietacOes relatadas na primeira reunido

do Grupo de Trabalho realizada em setembro de 2017: qual € (ou serd) o suporte e a estratégia

institucionais adotados pelo Iphan para a paisagem cultural?

A recém-criada Coordenacéo de Paisagem Cultural e mesmo a de Patriménio Natural
foi reestruturada, o Depam ndo tem mais coordenacdo por tematicas e se diluiu
completamente aquela equipe que vinha tomando pé da situacao. (...) Entdo, eu sinto
necessidade de saber, e essa € minha ddvida/ preocupacdo: como se tem pensado,
dentro do Gabinete da Presidéncia, dentro dos Departamentos, no Comité Gestor, essa
questdo da politica do Iphan e dessa estrutura de suporte que precisa existir por tras
de toda a discussdo que a gente leve a cabo aqui no grupo, para que efetivamente o
Iphan tenha possibilidade de implementacdo de uma politica para a paisagem cultural.
Porque sendo a gente pode rediscutir o instrumento que seja, fazer as adaptagdes que
sejam, que se nao tiver esse respaldo, de uma estratégia clara do Iphan e da politica
atual (daqui para frente), a gente vai mais uma vez se sentir frustrado de talvez ndo
conseguir alcancar os objetivos e ndo dar essa resposta que a sociedade esta tanto
demandando, depois de completados oito anos da chancela. Realmente, isso tudo tem
sido muito estudado e explorado pelo mundo académico, e o Iphan por sua vez nao
esgotou suas possibilidades. Precisamos discutir essa questdo do suporte e, se for o
caso, levar uma proposta do grupo ao Comité Gestor como uma necessidade de
definicdo de estratégia institucional, para que o grupo consiga dar respostas e levar
isso adiante (Grupo de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira, 2017).Y7

Tais inquietacdes, alias, antecedem em muito as discussfes do Grupo de Trabalho, e ja
permeavam a cena institucional antes mesmo do estabelecimento da chancela e da criacdo da
Coordenacdo de Paisagem Cultural. Atuando desde os anos 1980 com as questdes afetas ao
patrimdnio natural no Iphan, o arquiteto Carlos Fernando de Moura Delphim também expés as

mesmas preocupacdes no inicio de 2009:

Prezada Regina, recebi seu e-mail. VVou rever o texto com mais cuidado do que no ano
passado. pois estou mais tranquilo e descansado. Precisamos definir logo a questdo da
paisagem cultural, pois o Iphan é um 6rgdo muito reacionario a coisas novas e
patriménio, ndo, é s6 velharia. (...) acho que o trabalho deve ser de todos. Sendo,
quando mudar a administracdo, nosso sonho sera descartado (...). Como sera a
definicdo legal da paisagem cultural? Como serd conduzida a questdo
institucionalmente? Deverd ser criada uma unidade ligada diretamente & dire¢do do
Depam, como era até 2005 quando, inexplicavelmente, a drea deixou de existir,
passando a ser um grupo de técnicos dentro da Geréncia [de Protecdo], cujos
interesses e prioridades sdo outros. Como vamos transmiti-la a 6rgdos estaduais e
municipais, ja que existem alguns desses 0rgdos interessados na questdo? Quem ird
trabalhar nisso? Qual seré a equipe? (DELPHIM, 2007b).

17 Extrato de explanagdo da arquiteta Maria Regina Weissheimer, constante da Ata da 1% Videoconferéncia do
GT Paisagem Cultural. Grupo de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira (2017).
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Por ora, apesar dos avangos conceituais, continuamos no aguardo de respostas e de

solucBes aos retrocessos institucionais dos Gltimos anos.
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