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Resumo

O patrimonio cultural brasileiro edificado apresenta-se constantemente em estado de risco e encontra na
conservagdo preventiva um meio para sua prote¢do. Este artigo discute quais as contribuigdes que a
conservagao preventiva oferece para uma politica publica sustentavel do patrimdnio cultural edificado?
Para responder € necessario compreender de que forma a conservagdo preventiva vincula-se a execugio
de uma politica publica sustentavel para o patrimdnio histdrico edificado. Visando o aperfeicoamento
de artefatos que solucionam problemas, foram contrastadas duas propostas governamentais de
conservagdo preventiva, brasileira e espanhola. Demonstrou-se que a pratica da conservagao preventiva
se vincula fortemente a uma politica publica sustentavel. O modelo espanhol demonstra-se alinhado aos
principios da sustentabilidade, contrastando significativamente com o modelo brasileiro. O estudo
contribuiu para a investiga¢ao cientifica de modelos aplicados, tendo como contribui¢do, pratica e social,
a indicagdo que o modelo brasileiro carece de aperfeicoamento, de modo que seja utilizado como um
artefato efetivo e sustentavel.

Palavras-chave: Conservagao preventiva; Patrimonio cultural; Politicas publicas sustentaveis

Abstract

The Brazilian cultural heritage built is constantly at risk and finds in preventive conservation a means
for its protection. This article discusses what contributions preventive conservation offers to a
sustainable public policy of built cultural heritage? To respond, it is necessary to understand how
preventive conservation is linked to the implementation of a sustainable public policy for the built
historical heritage. In order to improve artifacts that solve problems, two governmental proposals for
preventive, Brazilian and Spanish conservation were contrasted. It has been shown that the practice of
preventive conservation is strongly linked to a sustainable public policy. The Spanish model is aligned
with the principles of sustainability, contrasting significantly with the Brazilian model. The study
contributed to the scientific research of applied models, having as contribution, practical and social,
the indication that the Brazilian model lacks improvement, so that it is used as an effective and
sustainable artifact.

Keywords: Preventive conservation,; Cultural Heritage, Sustainable public policy
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1. Introducao

As edificagdes historicas integram o patrimdnio cultural brasileiro edificado, o qual tém sido
alvo de politicas publicas desde a década de 1930, com o Decreto Lei n.° 25/1930 e a atual
constituicdo de 1988. Leis, decretos, instituigdes e programas especificos compdem um
conjunto de proposicdes e acdes que objetivam salvaguardar o patrimdnio cultural brasileiro
edificado, seja ele de propriedade particular ou publica. A preservacao de um bem arquitetonico
tombado vai ao encontro da protecdo do patrimonio cultural, garantindo a sociedade a
preservacao de sua historia, seus simbolos nacionais e a possibilidade de transmissao para as
suas geracOes futuras. Para Fonseca (1997), dentre os bens que compdem os patrimdnios, os de
maior relevancia sdo os bens arquitetonicos, e quando sdo considerados de interesse publico,
ainda que sejam apropriaveis individualmente, passam a ser propriedade da nagdo e seu valor
cultural ¢ que justifica seu reconhecimento e, consequentemente, sua protecao pelo estado.

Apesar da existéncia de politicas de protecdo e salvaguarda do patriménio cultural edificado,
¢ lugar-comum deparar-nos presencialmente, ou por meio de noticiarios, com o patrimdnio
cultural edificado em estado de risco. Benhamou (2016) destaca quais sdo as principais fontes
de destruicao do patriménio, sendo elas: as catastrofes naturais, a pobreza, a negligéncia, a
violéncia e a guerra. Casos recentes no Brasil tém demonstrado que a protegdo do patrimonio
cultural ndo tem logrado €xito, como, por exemplo, o incéndio no Museu Nacional no Rio de
Janeiro em 2018, que levou a destruicao da edificagdo e dos acervos de valor inestimavel ali
existentes. O desenvolvimento e crescimento vertiginoso das cidades, principalmente em
grandes centros, tém causado uma tensao em relag@o ao patrimonio cultural edificado, exigindo
acoes e politicas publicas de mediacao e solugdes sustentaveis para estes tensionamentos. Basu
e Modest (2015) destacam temporalidades distintas entre patrimonio cultural e
desenvolvimento, onde seus proprios significados podem apresentar-se conotativamente
antagdnicos. Enquanto o desenvolvimento possui naturalmente uma orientagdo para o futuro,
sindbnimo de avango, mudanca, evolugdo e progresso, o patrimonio cultural, por sua vez, sugere
uma orientac¢do para o passado, de preservagdo, de nostalgia, obsolescéncia ou tradigao.

Observando os riscos aos quais estd submetido, organizagdes internacionais t€m-se unido
para buscar solu¢des conjuntas e colaborativas em prol do patrimoénio cultural, tendo como
protagonista a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura -
UNESCO. A pauta do patrimdnio cultural ndo escapou da atual agenda do desenvolvimento
sustentavel, que embora ndo tenha sido citado diretamente nos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS, foi contemplado na meta 11.4, “fortalecer esfor¢os para
proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo”. A prote¢do e a conservacao
do patrimdnio cultural sdo possivelmente as principais justificativas para inclui-lo na agenda
do desenvolvimento sustentivel. A UNESCO publicou a Declaracio Sobre a Destruigao
Intencional do Patriménio Cultural (2003), na qual reconhece “a importancia da prote¢do do
patrimonio cultural e reafirma a sua determinacdo em combater a destrui¢do intencional desse
patrimdnio, sob qualquer forma, para que ele possa ser transmitido as geracdes futuras”
(UNESCO, 2003, p. 1).

Para Kliippel e Santana (2000) as edificagdes historicas estdo sujeitas a agressdes que,
gradualmente, as destroem se ndo houver, paralelamente, a¢des que além de proteger ¢ manter,
possam prevenir a destruicdo provocada por essas agressdes. Encontra-se como alternativa de
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preservacao, o estabelecimento das politicas de conservacao preventiva, que podem ir desde
procedimentos de limpeza, a¢des contra vandalismo, orientagdes quanto ao uso por seus
usudrios e a verificagdo e inspecao de cada sistema construtivo da edificagdo. A Conferéncia
Trienal do International Council of Museums na india em 2008, validou a definicio de
conservagao preventiva, conforme menciona Carvalho (2014, p. 143), como um “conjunto de
medidas e agdes voltadas para evitar e minimizar a deterioracdo futura e a perda. Sao
desenvolvidas no contexto ou no entorno de um objeto, ou mais frequentemente de um grupo
de objetos, qual seja a sua idade e condigdo”.

Soares (2012) destaca que a manutencdo e conservacao preventiva tem se tornado um
elemento decisivo na gestdo de edificios, e a sistematizagdo de estratégias neste sentido,
possibilita a gestdo racional das intervengdes, agindo a tempo de evitar a propagacao de
anomalias ja existentes, otimizando os recursos € minimizando os custos envolvidos. Carvalho
(2014) cita que muitos paises, principalmente europeus, contam com planos e politicas de
manutengdo e conserva¢do do patrimonio historico edificado bem definidas, como, por
exemplo, os casos da Holanda, Espanha, Inglaterra e Italia.

Considerando a condi¢do de exposicdo ao risco que o patrimdnio cultural edificado esta
inserido, bem como as técnicas de conservacao preventiva para edificagcdes historicas, este
artigo buscara responder: quais as contribui¢des que a conservagao preventiva oferece para uma
politica publica sustentdvel do patrimonio cultural edificado? De modo a explorar possiveis
caminhos para esta questdo, o objetivo deste trabalho ¢ compreender de que forma a
conservagdo preventiva vincula-se a execu¢do de uma politica publica sustentdvel para o
patrimonio historico edificado. Para alcangar este objetivo serdo contrastados dois modelos de
conservagao preventiva, o brasileiro e o espanhol, suas relagcdes entre conservagao preventiva e
patrimonio cultural edificado, bem como suas relagdes entre sustentabilidade e patrimdnio
cultural edificado.

2. Referencial teorico

2.1 Conservacio preventiva em edificacdes historicas

Conservacao preventiva “¢ o conjunto de medidas que se deve tomar para prevenir o
aparecimento de danos em uma edificagdo, evitando trabalhos radicais de restauragdo”
(KLUPPEL e SANTANA, 2000, p. 14). O aspecto técnico da ciéncia da conservagdo preventiva
de edificagdes historicas tem se mostrado desafiador por seu cardter multidisciplinar, atingindo
profissionais e conhecimentos das mais diversas areas, como, por exemplo, arquitetos,
engenheiros, quimicos, fisicos, bidlogos, administradores, entre outros. A conservagdo
preventiva em edificagdes histéricas possui um forte significado, e justifica-se sobre diversos
aspectos, sejam econdmicos, sociais, culturais, técnicos ou juridicos.

A NBR 5674 (1999), que trata sobre a manuten¢ao nas edificagdes, traz a informagao que os
custos anuais envolvidos na operacdo, e manuten¢do, das edificagdes em uso variam entre 1%
e 2% do seu custo. A negligéncia frente a conservagao e manutengao das edificagdes, além de
reduzir o tempo de vida util e trazer transtornos aos usuarios, produz um sobrecusto em
intensivos servi¢os de restauragdo, que custam, significativamente, mais do que a manutengao
e a conservacao periddica. Num contexto em que se busca a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
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publicos, impde-se a necessidade da aplicacdo de planos de manuteng¢do e conservagao,
considerando que boa parte das edificagdes historicas sdo de propriedade de institui¢cdes
publicas, torna-se, portanto, imprescindivel a existéncia dos planos de conservagao, para que
sejam previstos nos orcamentos os custos de conservagdo a curto, médio e longo prazo.

A norma brasileira NBR 15575 (2013) estabelece requisitos de desempenho para as
edificagodes, conceituando vida util como uma medida temporal de durabilidade de um edificio
ou de seus sistemas e componentes, sendo que a vida util pode ser, frequentemente, prolongada
por meio de agcdes de manutencdo, conforme Figura 01.

Desempenho
S
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desde a entrega

i

Desempenho
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» Tempo
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‘ol «— vida atil sem manutengao _ij,‘ [ P
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Figura 1 - Desempenho das edificacdes ao longo do tempo. Fonte: NBR 15575, 2013, p. 42.

Soares (2012) destaca que a vida util das edificagdes, associada ao contexto dos prédios
historicos, tem o foco na conservagdo do bem e de seus elementos, obedecendo as
caracteristicas de intervengdo que possam preservar sua autenticidade.

As agdes de intervencao serdo aplicadas de forma diferente, orientadas para a conservacgdo do bem.
Sera ainda assim importante abordar o horizonte temporal a que todos os elementos estdo sujeitos.
Tendo em conta que se pretende elaborar planos de manuteng@o, as intervengdes deverdo basear-se
num modelo de gestdo de manutencdo, onde as agdes preventivas para os varios valores de
periodicidade devem ser integradas num programa financeiro anual a pregos correntes e,
posteriormente, transformados numa anuidade (valor constante) para um horizonte temporal
estabelecido (SOARES, 2012, p. 23).

Conforme, ainda, explica Soares (2012), no caso de edificagdes historicas, € preciso
diferenciar os procedimentos de manutencao de um edificio corrente, onde, por exemplo, o fim
da vida util de um elemento construtivo original ndo serve para justificar a sua imediata
substitui¢do, sendo contrario aos conceitos de conservagdo ¢ preservagao da autenticidade
histérica, ademais, a sua substituicdo deve ocorrer na existéncia de imperativos de ordem
estrutural, de seguranga para seus usudrios e risco para os demais elementos.

Para realizacdo da conservagdo preventiva em edificagdes historicas, ¢ necessario o
conhecimento sobre as principais causas geradoras de degradagao, riscos e danos as edificagdes.
D’ossat (1982) divide em dois grandes grupos as principais causas de degradacdo das
edificagoes, trazendo uma visdo sistémica das a¢des de degradagdo as quais estdo submetidas.
O primeiro grupo inclui as causas de degradagdo intrinsecas, ligadas a origem e natureza do
edificio, como sua localizagdo e estrutura. Sdo exemplos de causas intrinsecas a orientagao
solar, ventos predominantes e a resisténcia do terreno, podendo estas causar, por exemplo,
recalques, deterioragdo das argamassas e diminui¢do da durabilidade dos materiais. O segundo
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grupo sao as causas de degradacao extrinsecas, que incluem aquelas provenientes do exterior,
como por exemplo, a umidade, oxidagdo, animais nocivos, vegetagdo parasitaria, € a acdo do
homem.

2.2 Sustentabilidade do patrimonio cultural edificado

A perspectiva de sustentar o patrimonio cultural para as proximas geragdes, O
reconhecimento das politicas de preservacao e conserva¢do, bem como a adogdo de politicas
institucionais a nivel internacional, constituiram o primeiro passo para se obter as reais
contribuigdes da simbiose entre patrimonio cultural e desenvolvimento sustentavel. A primeira
conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente, em junho de 1972, reconheceu a
dimensdo ambiental do desenvolvimento, abrindo a porta também para a dimensdo social e
econdmica. No mesmo ano, em outubro, ocorreu em Paris a Conven¢ao para a Protecao do
Patriménio Mundial, Cultural e Natural, trazendo a expressdo “patrimoénio cultural”. O
preambulo do documento traz claramente o contexto de preocupacao em relagdo as ameacas ao
patrimoénio cultural e natural:

Constatando que o patrimdnio cultural e o patrimdnio natural se encontram cada vez mais ameagados de
destrui¢do ndo somente devido a causas naturais de degradag@o, mas também ao desenvolvimento social
e econdmico agravado por fendmenos de alterag@o ou de destruigdo ainda mais preocupantes (UNESCO,
1972, p. 1).

Em 2019, na Franga, o Forum Mundial de Ministros da Cultura, com representantes culturais
de mais de 120 paises, estabeleceu 22 Indicadores de Cultura para a Agenda 2030 (2019), onde
encontram-se dois indicadores diretamente relacionados ao patrimonio cultural, dentro da
dimensdo de meio ambiente e resiliéncia, que sdo as despesas e a gestdo sustentavel do
patrimdnio, com objetivos e metodologias especificas de medi¢do e acompanhamento, visando
o cumprimento da meta 11.4. O primeiro indicador refere-se as despesas per capita com o
patrimdnio cultural, no qual destaca-se a importancia do financiamento publico em nivel local,
nacional e internacional, ou em colaborag¢ao com a sociedade civil, ou com o setor privado, para
proteger e salvaguardar o patrimdnio cultural e natural, obtendo um impacto direto em sua
protecao e maior sustentabilidade das cidades e assentamentos humanos. O segundo indicador
refere-se a gestdo sustentavel, no qual oferece uma visdo geral do conjunto de vantagens e
desvantagens de agdo publica voltada para a protegao e promocao da gestao sustentdvel do
patrimdnio, por meio da analise de trés componentes, como os registros e inventarios nacionais
e internacionais, as agoes de protecao, salvaguarda e gestao, e o grau de apoio mobilizado para
salvaguardar e revitalizar o patrimonio.

O Conselho Internacional de Monumentos e Sitios — ICOMOS, organizagdo nao
governamental associada a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO, publicou em 2021 o documento “Heritage and The Sustainable
Development Goals”, trazendo uma perspectiva que relaciona o patriménio cultural e os ODS,
na qual apresenta, de forma integrada, o potencial que o patrimonio cultural possui para alcangar
o desenvolvimento sustentavel, por meio dos 17 ODS. O documento publicado pelo ICOMOS
e organizado por Labadi (2021), apresenta esta perspectiva baseada nos SP’s da sustentabilidade
(pessoas, planeta, prosperidade, paz ¢ parcerias), abordando temas como, por exemplo, o bem-
estar das pessoas e do planeta, compartilhamento de recursos, coesdo social e didlogo, onde,
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por meio do patrimdnio cultural e sua transversalidade, podem ser elaboradas politicas publicas
integradas para o desenvolvimento sustentdvel.

3. Procedimentos Metodologicos

Gouvéa da Costa e Pinheiro de Lima (2011) destacam que as areas de engenharia e gestdo
estdo preocupadas com a utilizagdo do conhecimento cientifico para projetar e construir
artefatos para a solucdo de problemas. A técnica de pesquisa cientifica utilizada neste artigo ¢
a Design Science Research, a qual tem por objetivo “projetar artefatos para resolver problemas,
avaliar o que foi projetado ou o que estd em funcionamento, e por fim comunicar os resultados
obtidos” (CAGDAS; STUBKJZR, 2011, p. 78).

Lacerda et al. (2013), define “classe de problemas” como um conjunto de problemas, sejam
eles praticos ou teoricos, que contenham artefatos avaliados, ou ndo, Uteis para a acao nas
organizagdes. Adota-se aqui, como problemadtica, a condi¢do de estado de risco em que se
encontra o patrimonio cultural edificado. Para Simon (2019, p. 6) os artefatos sdo “como um
ponto de encontro entre um ambiente “interno”, a substincia e a organiza¢dao do proprio
artefato, e um ambiente “externo”, o ambiente no qual ele opera”. Artefatos sdo tipificados por
March e Smith (1995) como constructos, modelos, métodos ou instanciagdes. Caracteriza-se,
neste artigo, o modelo de conservacao preventiva como um artefato que compreende um
conjunto de proposi¢des uteis para solugdo do problema do patrimdnio cultural em risco
(ambiente interno), conduzindo entdo a conservagdo e aumento da vida util das edificagdes
historicas (ambiente externo).

Com a finalidade de contrastar o artefato, em sua forma de modelo de conservagao
preventiva, foram utilizados dois casos propostos por o6rgaos oficiais de governo, o brasileiro e
o espanhol, portanto, politicas publicas de conservagdo preventiva para o patriménio cultural
edificado. A proposta brasileira refere-se ao Manual de Conservacdo Preventiva para
Edificacdes, elaborado por Kliippel e Santana (2000) e langado pelo Programa Monumenta do
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - [IPHAN. Em contraponto, a proposta
Espanhola refere-se ao Plano Nacional de Conservagdo Preventiva, organizado por Gutiez
(2015), lancado pelo Ministério de Educacdo, Cultura e Esporte da Espanha. Lacerda et al.
(2013) destaca que os estudos de casos, além de compreender os artefatos existentes € em
funcionamento em um determinado contexto, permitem avangar o conhecimento teorico dentro
da area de estudo, ampliando o conhecimento de artefatos bem-sucedidos diante de
determinadas classes de problemas. Para Pozzer, Jacques e Ribeiro (2021, p. 152) a geragdo de
novos modelos de sustentabilidade cultural, na forma de design voltados para a
interculturalidade, que refletem sobre os paradigmas de desenvolvimento e progresso que
regem a sociedade atual, “permitem a produgdo de comportamentos, valores e significados
fortemente voltados para a sustentabilidade”. Os dois artefatos foram contrastados nos
seguintes aspectos: quanto a estrutura; objetivos; metodologia proposta; desempenho; atores
envolvidos; recursos disponiveis; e regulagdo das acdes propostas.

4. Aplicacdes e/ou Resultados
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A proposta brasileira oferecida por meio do Manual de Conservagdo Preventiva para
Edificacdes, elaborado por Kliippel e Santana (2000) tem como objetivo, conforme explicitado
em sua apresentagdo, promover uma mudanga de paradigma, uma vez que tem sido praxe a
restauragdo de edificagdes historicas, depois que as mesmas chegam a um alto nivel de
degradacdo. O manual apresenta um enfoque pratico com linguagem clara e acessivel,
orientativa para a realizacdo passo a passo da conservagdo preventiva, exclusivamente para
edificagcdes historicas. Apresenta um modelo genérico com ilustragdes, fichas prontas de
inspecao e avaliacao da edificacdo, procedimentos de pequenos reparos e até intervengoes que
exigem maior especificidade e acompanhamento técnico.

O manual brasileiro apresenta uma estrutura que conduz o usudrio a, primeiramente,
conhecer a arquitetura brasileira, com objetivo de identificar as caracteristicas construtivas,
técnicas e materiais de seu imovel, desde as fundagdes até a cobertura. Apds a caracterizagao
do seu imodvel, o usuério ¢ conduzido a conhecer os principais agentes de degradagdo das
edificacdes, como realizar as inspegdes, intervengdes com indicacdo de periodicidade,
identificar problemas e realizar reparos por meio de fichas de aplicagdo técnica, a depender do
problema identificado e o material a ser reparado. O exemplo abaixo tipifica uma intervengao
preventiva para contencao de umidade ascendente nas edificagdes historicas, na qual ¢ indicado
a construgdo de valas periféricas drenantes, conforme o manual orienta na Figura 02.
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Figura 2 - Vala periférica com enchimento para conter umidade ascendente. Fonte: KLUPPEL E
SANTANA, 2000, p. 148.

O manual brasileiro tem o foco no proprietario da edificacdo, que comprou, recebeu de
heranca ou reside em uma edificagao historica. Embora seja 6bvio ao usuério do manual que as
orientacdes e indicagdes se aplicam de igual maneira as edificagdes historicas pertencentes a
administracdo publica, o manual ndo menciona ou a destaca na condicdo de proprietaria ou
responsavel. Observa-se a falta de indicagdo da necessidade de aprovacdo e regulacdo dos
orgdos de controle, como o proprio IPHAN ou conselhos estaduais, ou municipais, que
deliberam sobre o patriménio histdrico, para que as intervengdes, quando forem necessarias,
possam ser realizadas.

A proposta espanhola para a conservacdo preventiva ¢ apresentada na forma do Plano
Nacional de Conservagdo Preventiva, organizado por Gutiez (2015), no qual propde uma
perspectiva ampla, integrada e interdisciplinar com foco na gestdo e desenvolvimento de
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metodologia para promog¢ao da conservacao preventiva ndo somente de bens imoveis, como as
edificagdes historicas, mas também de bens mdveis, como acervos, colegdes, arquivos, bem
como de bens imateriais. O objetivo ¢ “promover a coordenacao de esforcos e recursos das
diferentes administracdes competentes, o desenvolvimento da informacdo e da investigagdao
cientifica e técnica e facilitar o acesso dos cidaddos ao patriménio cultural espanhol” (GUTIEZ,
2015, p. 4).

O plano espanhol coloca a conservacao preventiva como principio fundamental para a
protecdo do patriménio cultural, estando de acordo com a resolugdo da reunido de Vantaa
realizada em 2000, promovida pelo Centro Internacional para o Estudo da Preservagao de Bens
Culturais - ICCROM. O documento ndo entrega um passo a passo pratico para execuc¢do da
conservagao preventiva, mas uma metodologia para a execu¢ao da conservagao preventiva. O
plano executivo, deverd possuir duracdo maxima de dez anos, devendo ser apresentado e
aprovado pelo Conselho de Patrimonio, seguindo com as etapas de formag¢do de comissdao
técnica de acompanhamento, definicdo das diretrizes para seu funcionamento e coordenacao,
estudos, trabalhos e documentos de referéncia. As etapas propostas permitirdo avancar no
estabelecimento de critérios e metodologia, elaboracio dos projetos e propostas de
intervengoes.

Sao propostas linhas de trabalho agrupadas em quatro se¢des gerais para executar um plano
de conservagdo preventiva, nas quais pode-se incluir todos os aspectos considerados
necessarios, conforme Figura 3:

Projetos Piloto de Formagiio em

EEGOE DY ESOEACRG Conservagiao Preventiva Conservagio Preventiva

Difusio

Modelos metodoldgicos Museus, arquivos e Profissionais de conservagio ¢ Piblico usudrio
bibliotecas restauragdo
Métodos de avaliagio Profissionais
Instituigdes (lugares de culto, Equipes multidisciplinares
Andlise ¢ avaliagdo de riscos colegdes privadas,
edificagdes BIC)
Ferramentas de Implantagio
Edificios historicos,
conjuntos arquitetonicos,
asscntamentos arqueologicos,
centros historicos

Figura 3 - Linha de trabalho para elaborac¢io de um Plano de Conservaciao Preventiva . Fonte: adaptado
de GUTIEZ, 2015, p. 15.

Para as edifica¢des historicas, o plano espanhol indica que ¢ necessario realizar uma
conservagdo preventiva baseada no monitoramento e controle de riscos com protocolos
programados de interven¢do com distribui¢des de funcdes e responsabilidades definidas para
os envolvidos na conservagao do imével.

Destaca-se que, de acordo com Gutiez (2015, p. 21), para o desenvolvimento do Plano
Nacional de Conservacao Preventiva, o Ministério de Educacao Cultura e Esporte espanhol,
juntamente com comunidades autonomas, administracdes locais e entidades privadas
provisionaram entre 2011 e 2015 a quantia de aproximadamente sete milhdes de euros, sendo
destinados 8% para acOes de estudos e investigacdo, 69% na elabora¢do dos planos de
conservagao preventiva, 9% em formagao e 6% em difusao.
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5. Analises dos Resultados ou Discussoes

A proposta brasileira reconhece que a conservagdo preventiva para edificagdes historicas
nao ¢ uma pratica no Brasil, levando muitos imdveis a necessidade de restauragdo ou a ruina, e
por este motivo elaborou o manual. Observa-se a presenca passiva da administragdo publica,
a0 assumir uma posi¢ao apenas orientativa e nao participativa na condugao da politica ptblica
de conservagdo preventiva, nem quanto a orientagao explicita da necessidade de aprovacao das
intervengoes em conselho ou 6rgao regulador.

O viés pratico e didatico do manual brasileiro, ao entregar um passo a passo as intervengoes,
pode ser considerado um ponto positivo quando aplicado as atividades de baixa complexidade,
como agdes de limpeza ou pequenos reparos, fazendo que as mesmas sejam aplicadas mais
rapidamente ou com pouco conhecimento técnico. As orientagdes € solugdes para intervengoes
indicadas no manual que exigem maior complexidade podem ndo mostrar eficiéncia, embora
especifiquem a necessidade de acompanhamento técnico, pois podem fracassar ao propor uma
solugdo genérica para manifestacdes patologicas existentes na edificacdo, sem a devida
anamnese, diagnostico e projeto especifico para realizacdo das intervencdes. Sob o ponto de
vista econdmico, o manual ndo indica ou estima o custo ou os beneficios que as intervengdes
podem trazer a longo prazo, tdo pouco a possibilidade de aporte de recursos publicos ou
parcerias para realizagdo das mesmas, ficando estas a cargo do executor. Carvalho (2014)
destaca que a conservacao preventiva dificilmente podera se expandir no Brasil sem um
instrumento normativo capaz de valorizar a manutencdo e a conservagdo preventiva como
atividade profissional, como politica publica de preservacao do patriménio cultural, ou mesmo
de fomentar as ag¢des de pesquisa e inovacdo tdo necessarias nesta area.

Em contraste, a proposta espanhola difere-se da proposta brasileira, ndo sendo um modelo
concorrente, mas complementar. A forma de um plano, e ndo de um manual, apresenta-se como
uma etapa preliminar, podendo ser mais adequada, permitindo um maior nivel de planejamento
e amplitude de agdes que, no caso espanhol, compreendem estudos e investigacdes, projetos de
intervencdo, formacao e difusdo, permitindo que a conservacao preventiva se apresente
eficiente a longo prazo.

A proposta espanhola cumpre os dois indicadores do patrimdnio cultural que estdo incluidos
nos Indicadores da Cultura para a Agenda 2030 (2019), pois se dispde a ser a principal
financiadora de projetos e intervengdes de conservagao preventiva, atendendo o indicador 1 -
despesas com o patrimdnio. De igual maneira, atende o indicador 2 - gestdo sustentdvel do
patrimonio, pois, por meio da conservacdo preventiva, promove a protecdo, salvaguarda e
gestdo do patrimonio, colocando-a como principio fundamental para prote¢do do patrimonio
cultural. Observa-se que na introdugdo do texto do plano espanhol ¢ destacada a
sustentabilidade, na qual Gutiez (2015, p. 4) salienta que o plano espanhol “¢ concebido como
necessario pela generalizagdo de modelos, métodos de trabalho, critérios, protocolos e
instrumentos de gestao, como principio fundamental para a conservagdo do patrimonio cultural
e a sua manutencao de forma vidvel e sustentavel ao longo do tempo”.

O plano espanhol, ao propor uma acdo integrada e participativa para a conservagao
preventiva, atende ndo somente o ODS 11, estando de acordo também com o ODS 17 - Parcerias
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e Meios de Implementacdo. Labadi (2021), ao discorrer sobre as conexdes do patrimdnio
cultural e 0 ODS 17, destaca que em um contexto de tensdes comerciais e instabilidade politica
que desafiam a cooperagdo para objetivos comuns, a existéncia de didlogos, parcerias,
colaboragdes interdisciplinares e intersetoriais sdo cruciais para alcangar o desenvolvimento
sustentavel.

6. Conclusao ou Considerac¢oes Finais

Ao contrastar dois casos praticos de politicas publicas de conservagdo preventiva para
edificagdes historicas, compreende-se que a conservagdo preventiva vincula-se fortemente a
uma politica publica sustentavel, o incentivo a conservagao de bens de interesse social, promove
economia e conforto ambiental a uma localidade, possuindo assim em sua esséncia, a premissa
da sustentabilidade.

Os casos brasileiro e espanhol analisados sdo significativamente contrastantes. O exemplo
espanhol demonstra satisfatoriamente a vinculagdo da sustentabilidade com as acgdes de
conservacgdo preventiva, possuindo uma vocagdo para a realizagdo de uma politica publica
sustentavel. A iniciativa espanhola transcende a propria intervengdo nas edificagdes historicas,
pois, para além disso, promove a¢des colaborativas entre os multiplos atores indicados no plano,
além de destinar recursos publicos para sua efetivagdo, apresentando-se alinhada, por exemplo,
com a perspectiva baseada nos 5P’s da sustentabilidade: pessoas, planeta, prosperidade, paz e
parcerias. O Brasil, ao propor um manual de conservacgao preventiva, promove de forma passiva
a sustentabilidade, quando ha existéncias das intervengdes nas edificagdes, contrastando-se com
o modelo espanhol, principalmente, por ndo ter a efetiva participacao da administragao publica
na coordenacdo de suas acoes.

Este estudo contribui para dar notoriedade as politicas publicas de conservacao preventiva
aplicada ao contexto das edificacdes historicas, destacando a sua relevancia para a
sustentabilidade, bem como a investigacao cientifica de modelos ja aplicados, ou que podem
ser aperfeigoados. Como contribui¢do pratica e social, este estudo colaborou para indicar que o
modelo de politica publica brasileiro neste segmento, ante ao executado na Espanha, carece ser
debatido, revisado e aperfeicoado, de modo que seja utilizado como um artefato efetivo e
sustentavel. Neste sentido, este estudo demonstra-se relevante diante dos frequentes casos de
estado de abandono, ou deteriora¢do, do patrimonio cultural brasileiro edificado.

Indicam-se como limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras o estudo de outros modelos
de conservacao preventiva em edificacdes historicas, aplicados em outros paises, ¢ da forma
como eles se relacionam com uma politica publica sustentavel. Pode-se desenvolver, também,
novos artefatos, a partir de modelos ou praticas sustentaveis de conserva¢dao preventiva
aplicadas no patrimonio historico edificado.
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