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RESUMO

Ao considerar que a distribuicdo de energia elétrica igualitaria no Brasil
equivale ao pleno acesso aos bens basicos para sobrevivéncia, como também esta
para um dos meios de obtencdo e utilizacdo de outros bens comuns, a falta de
acesso a mesma pode vir a se tornar um dos fatores que contribuem para a
precarizagcao do acesso a outros direitos basicos. Neste trabalho de conclusao de
curso, pretende-se apresentar um retrato da evolugdo das politicas publicas
referentes a universalizagdo da energia elétrica no Brasil. Para tanto, foi elaborado
um estudo de carater qualitativo e exploratério, realizado por meio de revisao
bibliografica e documental que apresenta o propdsito das principais politicas
publicas implementadas, como também o seu impacto na universalizacdo do acesso
a energia no Brasil. Trazendo, assim, dados com o perfil das comunidades
atendidas, evolugéo no acesso de outros servigos basicos por meio da garantia ao
acesso a energia, perfil de vulnerabilidade das principais regides atendidas e perfil
das regides e comunidades que ainda nao sao plenamente atendidas pelas politicas

vigentes.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Setor elétrico brasileiro. Eletrobras. Proinfa. Luz

Para Todos.



ABSTRACT

When considering that the equal distribution of electricity in Brazil is
equivalent to full access to basic goods for survival, as it is also for one of the means
of guaranteeing and using other common goods, the lack of access to it may become
one of the factors that contributed to the precariousness of access to other basic
rights. In this course completion work, we intend to present a picture of the evolution
of public policies regarding the universalization of electricity in Brazil. To this end, a
qualitative and exploratory study was carried out, carried out through a
bibliographical and documental review that presents the purpose of the main public
policies implemented, as well as their impact on the universalization of access to
energy in Brazil. Thus, bringing data with the profile of the communities served,
evolution in access to other basic services through guaranteed access to energy, the
vulnerability profile of the main regions served and the profile of regions and

communities that are not yet fully served by current policies.

Keywords: Public Policies. Brazilian electricity sector. Eletrobras. Proinfa. Luz Para

Todos Program.
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O amor quando quer se fazer visivel se veste de politica
publica que produz igualdade.
Emicida
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1 INTRODUGAO

O Brasil é um pais de dimensdes continentais que apesar de apresentar
uma grande gama de recursos naturais em sua constituicdo € marcado por um forte
contexto de desigualdade econémica e social. Até 2018 o Brasil estava no ranking
dos 10 (dez) paises mais desiguais do mundo de acordo com o relatério anual do
Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, o critério utilizado para definir
este ranking é o indice de Gini, que analisa a diferenga entre a concentragédo de
renda populacional, sendo que quanto mais préximo de zero for o indice para um

pais menor a desigualdade social do mesmo.

Em relacdo ao Coeficiente de Gini (2010-2017) — instrumento que mede o
grau de concentracdo de renda em determinado grupo e aponta a diferenga
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos — 0 Brasil possui 0
9° pior valor do mundo (51,3). PNUD (2018)

De acordo com o Relatério Da Pobreza e Equidade no Brasil publicado pelo
Banco Mundial (2022) em 2020 o indice de Gini no pais era igual a 0,474 e em 2021,
um ano apoés o inicio da pandemia de COVID-19 que assolou o mundo inteiro o
indice chegou a 0,506. Ainda de acordo com o Relatério Da Pobreza e Equidade no
Brasil, mesmo com as politicas governamentais que visavam controlar a crise
econdmica, em 2021 a pobreza no pais cresceu cerca de seis pontos percentuais e
moradoras de 38,7% dos domicilios que participaram da pesquisa declararam nao

conseguir atender as suas necessidades basicas.

E sabido que quanto maior for a renda de um cidaddo, mais garantias ele
tem de acesso a direitos basicos, como, educacdo, saude, saneamento basico e

acesso a energia elétrica.

E possivel citar diversos fatores que trouxeram o pais ao quadro atual,
dentre os quais destaca-se, a colonizacdo voltada para exploracdo de recursos
naturais, mais de 350 anos de escravidao, distribuicdo desigual de recursos, como
terras, e um processo, estrutural, de racializacdo de determinadas populagoes,

fazendo com que direitos e garantias fundamentais nao cheguem até elas.
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De acordo com Fachini (2022) os direitos e garantias fundamentais foram
propostos na Constituicdo Federal de 1988, dividindo-se entre direitos sociais,
individuais, politicos e de nacionalidade. Os direitos sociais podem ser definidos
como direito de acesso a educagao, saude, trabalho e igualdade. Os direitos
individuais definem que cada individuo tem direito a vida, a propriedade e a
defender-se perante a justica, os direitos politicos, como fica evidente no nome,
referem-se aos direitos de exercicio politico como votar, ser votado e reivindicar
garantias para uma vivéncia de qualidade e os direitos de nacionalidade que garante
a possibilidade de um individuo ser inserido em um Estado com uma ligagcédo de

carater juridico e politico.

O acesso a energia elétrica ndo é definido como um direito constitucional, de
todo modo é um direito fundamental, visto que o seu acesso viabiliza outros acessos
basicos, como saude, educagao, seguranga alimentar e etc. Desde 2017 tramita no
senado federal a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 44/2017 que visa elevar
0 acesso a energia elétrica a um direito social, garantindo o seu fornecimento em

todo territério brasileiro.

Mesmo este sendo um recurso extremamente necessario para garantia de
outros direitos adquiridos o seu acesso no Brasil ainda é desigual, fazendo com que
muitos brasileiros sequer tenham acesso a esse recurso ou até mesmo vivam na

clandestinidade.

Mesmo com parte da populacédo ainda sem acesso, a cada ano 0 consumo
energético aumenta e para suprir esta demanda o setor energético precisa de
constante planejamento. Planejamento este que deve ser interdisciplinar, ou seja, a
analise deve ser feita a partir de diversas oticas para que seja bem desenvolvido.
Para além de atender o aumento do consumo, este planejamento precisa ser capaz
ampliar o sistema para que o mesmo atenda completamente a populagcdo. O que se
observa, entretanto, € que os parametros que se destacam no desenvolvimento dos
planejamentos energéticos, desde o principio da estruturacédo do setor elétrico

brasileiro, sdo os técnicos e econbmicos, ndo levando em conta fatores sociais.

Neste contexto a analise e ampliagdo das politicas publicas para garantia
ao acesso de energia bem como os conceitos de justica energética se tornam

emergentes, propondo um método de analise para acesso e distribuicdo de energia,
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sendo norteado por trés pilares, justica distributiva, justica procedimental e justiga de

reconhecimento.

Segundo dados do IBGE, do censo de 2011 a 2017, mais de 2 milhdes de
brasileiros ndo tém acesso a energia elétrica, sendo que destes cerca de 1 milhao
sao indigenas, e as principais regides afetadas sdo o norte e nordeste do pais. A
falta deste acesso acarreta a esta parte da populagdo a dificuldade de acesso a
direitos basicos, como educacgdo, comunicagéo, informagao, seguranga energética e

alimentar.

Um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para o territorio nacional é
que até 2030 se tenha acesso universal, confiavel, moderno e a pregcos acessiveis
de servigo de energia, contudo, mesmo com as politicas publicas em energia ja
implementadas o avango para se atingir essa meta € lento, diante disto, o presente
trabalho de conclusao de curso se propde a analisar as politicas publicas em energia
ja implementadas no Brasil, a fim de contribuir para as discussdes relativas a
promog¢ao do acesso universal de energia e, consequente, igualdade social no pais,
a partir de uma revisao bibliografica e documental que fornece subsidios para a
elaboragao de um estudo qualitativo exploratério que permite entender a evolugao e

os gargalos das politicas implementadas.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS, ESTADO E GOVERNO

Entende-se por direitos fundamentais o conjunto de garantias que permitem
a todo e qualquer individuo o gozo dos direitos representativos de sua liberdade
publica, sendo responsabilidade do Estado monitorar e garantir, incondicionalmente,
que esta maxima se cumpra. Silva (2009) apresenta os direitos fundamentais como
aqueles que propiciam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, que nesse caso
entende-se por individuos de classes sociais menos favorecidas, pois estes sao
direitos que promovem a equalizagao de situagdes sociais desiguais, ou seja, sao

direitos que ligam ao direito de igualdade e por isso sao fundamentais.

De acordo com Dias (2011) ideia de direitos fundamentais surge
concomitantemente com a ideia de Estado-Nacédo, em decorréncia da Revolugao

Francesa de 1789. Neste periodo a humanidade tem para si o marco da publicagao
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da “Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do cidadao”, que mesmo ainda
nao sendo de fato uma compilagao de direitos, a mesma influenciou a elaboragao e

universalizagao dos mesmos.

A partir de sua publicagdo, juntamente com a influéncia dos ideais
iluministas e das revolugdes decorrentes dos mesmos, diversos movimentos sociais
em busca de autonomia eclodiram, principalmente na América, até esse momento
ainda colonial. Dentre os movimentos revolucionarios do periodo vale destacar a
independéncia dos Estados Unidos, pois ela didaticamente transparece a
importancia e necessidade de duas instituicbes para a garantia dos direitos:

Estado-Nacao e Estado.

A partir da independéncia dos Estados Unidos ha a formagdo do
Estado-Nagdo, de uma carta magna de direitos e a formagcdo de um estado que
garanta os mesmos, nessa analise é importante observarmos as diferengcas em cada
um dos termos e como eles atuam socialmente para que seja possivel interpretar a
influéncia de cada um nos diferentes fatores associados a formacao e manutencao
das sociedades como séo hoje. Para Bresser-Pereira (2010, p.3) “O Estado-Nagéao
ou pais € uma unidade politico territorial soberana, enquanto que o Estado moderno

€ uma instituicao - a principal instituicado de cada pais”.

Entende-se por Estado, entdo, a totalidade da sociedade politica, que por
sua vez é formada pelo amplo conjunto de pessoas e instituicbes que formam a
sociedade juridicamente organizada de um determinado territério. Tendo em vista a
amplitude e em algum aspecto a abstragdo do conceito de Estado se faz necessario
garantir que suas fungdes sejam executadas sendo necessario entdo definir um
administrador para esta instituicdo, surgindo entdo o governo (nas suas diferentes

esferas de atuacgao).

O governo pode ser entendido como o administrador dos negocios do
Estado, a administracdo por sua vez é feita a partir da aplicagcao de leis e politicas
publicas através dos poderes judiciario e executivo. Caso essas leis e politicas

necessitem de alteragdes e remanejos tem-se ainda o poder legislativo.
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Analisando essa estrutura sob a o6tica das politicas publicas é possivel
perceber que as decisbes mais importantes ocorrem no interior do poder
governamental, as decisbes sdo tomadas pelo executivo e legislativo, que por sua
vez precisam estar bem alinhados com relagdo a qual dire¢do seguir. A principal
funcdo do Estado € o bem comum, que nesse caso ndo se refere ao bem de todos
como unidades, mas sim, da garantia de que o Estado sera o provedor de condi¢des
apropriadas para que os diferentes grupos que compdem a sociedade possam

individualmente alcangar seu bem estar particular.

Quando ha desalinho entre o poder executivo e legislativo ou até mesmo
representantes do governo que nao estejam de fato comprometidos com o
fornecimento das condi¢cdes que permitem o individuo a chegar nesse lugar de “bem
estar particular” as politicas publicas tendem a se deslocar para o interior do
aparelho administrativo sem de fato promover alteragdes de cunho social como

fundamentalmente se propde.

3 POLITICAS PUBLICAS

Nao existe apenas uma definicdo para politica publica, o que deve se dar
pelo fato de ser um termo amplo que engloba diversas areas do conhecimento como
ciéncia politica, economia, administragcédo publica, ciéncias sociais e etc. Todas essas
areas se unem com o objetivo de compreender e sanar problemas no processo
decisério governamental. Para que o conceito figue bem estruturado é importante

que se fagam alguns comparativos entre as defini¢gdes de diferentes autores.

Gerston (2010) define politicas publicas como: “A combinacdo de decisdes
basicas, compromisso e acdes feitas por aqueles que detém ou influenciam cargos

de autoridade do governo.”

Celina Souza (2010) apresenta que “Pode-se entdo resumir politica publica
como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgao” e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e, quando necessario,

propor mudangas no rumo ou no curso dessas agdes (variavel dependente).”
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Outro tedrico importante acerca do conceito de politica publica foi Birkland
(2010) que traz luz aos elementos mais comuns encontrados nas definicdes de

politicas publicas, dentre os quais destaca:

e Politica publica é feita em nome do “publico”;

e Apolitica publica é geralmente feita ou iniciada pelo governo;

e A politica publica é interpretada e implementada por atores publicos e
privados;

e A politica publica é o que o governo pretende fazer,

e a politica publica € o que o governo escolhe nao fazer.

Sendo que esta ultima maxima proposta por Birkland esta muito alinhada
com a definigdo de politica publica proposta por Dye (1987) “E o que os governos

decidem fazer ou nao fazer’.

A colocagcdo Dye é muito importante visto que comumente os problemas
sociais que precisam ser sanados estdo explicitos na sociedade e cabe as
autoridades responsaveis tragar estratégias e planos de agdo que viabilizem a

resolugao ou mitigagao destes problemas.

E importante salientar que apesar de ser um conceito bastante amplo a
implementagéo de politicas publicas necessita de metodologia visto que apds sua
execugao é necessario que tracem indicadores para validar seu impacto. O primeiro
passo para elaboracao de politicas publicas é a definicdo de um modelo légico, que
permita a visualizagdo da estruturagdo do programa desde o problema até a
chegada ao objetivo. Os modelos l6gicos podem variar de acordo com o objetivo
pretendido e, para fins de ilustracdo, é apresentado na Figura 1 o modelo l6gico

elaborado por Bamberger e Segone (2011).
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Figura 1 - Modelo Logico
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3.1 POLITICAS PUBLICAS EM ENERGIA ELETRICA

No capitulo anterior definiu-se 0 que sdo politicas publicas e a importancia
do seu desenvolvimento e execugdo para manutengao e garantia de direitos sociais.
Mas por que olhar especificamente para elaboragcdo e implementacdo de politicas

publicas em energia?

E possivel responder a essa provacdo a partir de diversas éticas, mas a que
inicialmente faz mais sentido é a social tendo em vista o carater de promocao do
bem estar comum atrelado ao estado e também a administragdo publica, ou seja,

governo.

O acesso a energia elétrica estd diretamente relacionado ao
desenvolvimento do individuo e da sociedade que o rodeia. Na sociedade moderna
O acesso a energia elétrica fornece garantias como: acesso a iluminagao,
refrigeragdo e, portanto, alimentagcdo adequada, saude, educacdo, informacgéo,
comunicacdo, dentre outras garantias essenciais. A falta de acesso a energia
elétrica restringe o individuo ndo s6 de um direito mas de uma série deles, que séo
interdependentes e por se configurarem como servigos basicos quando nao sao

fornecidos ferem a dignidade humana.

Ainda em uma analise social, porém a nivel macro, é possivel ampliar o
olhar e trazer luz para relacéo entre desenvolvimento socioeconémico e energia. E

intrinseca e quase que proporcional a relagao entre industrializagdo e energia, entre
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industrializagdo e desenvolvimento tecnolégico e estando essas grandezas
amarradas entre si acaba sendo légica a constatagdo de que o acesso a empregos
que promovem qualidade de vida e que vao influenciar nos indices de
desenvolvimento também passam por acesso a energia elétrica. Cavalcanti (2010)
afirma ser comum a relagdo entre o crescimento de um pais e 0 aumento na
demanda de energia elétrica, quem complementa bem esse pensamento sdo o0s
autores Carmargo, Ribeiro e Guerra (2008) que afirmam que o acesso a energia
elétrica eleva os padrées de qualidade de vida, visto que esse acesso permite o
alcance de outros como saude, alimentagao, educagao, lazer, incluséo e integragao

social.

E inegavel que desde as revolugdes industriais a dependéncia humana com
relacdo a energia elétrica s6 cresce e quando essa relagao entre desenvolvimento e
disponibilidade e consumo de energia é de fato encarada € possivel langar um olhar
para importancia com a qual as questdes energéticas sao encaradas por paises
desenvolvidos. Sendo em alguns momentos da histéria humana o acesso ao proprio
recurso energético o principal motivador para o aquecimento ou eclosao de crises a

ponto de se tornarem guerra.

Quanto maior for a capacidade de um pais de explorar seus recursos
energéticos para geracao de energia, maior sera sua capacidade de se industrializar
e consequentemente maior sera seu desenvolvimento tecnolégico permitindo que
essa sociedade consiga ter maior controle para exportagao interna se seus recursos

naturais.

Outra o6tica com a qual podemos analisar a importancia das politicas
publicas que promovem 0 acesso a energia elétrica € a dtica juridica. Em 1989 foi
promulgado o artigo 10 (dez) da Lei n°® 7.783 que caracteriza o servigo de geracao e
distribuicdo de energia como atividade essencial. Sdo consideradas atividades
essenciais, atividades que precisam se manter independente das circunstancias, por

conta de sua importancia, dessa vez afirmada pela propria lei.

A partir do momento da publicagdo da conversao da medida provisoria n® 59

em 1989 que compreende na lei anteriormente citada a energia ganha valor legal de
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bem. Entende-se que bens sio valores materiais ou imateriais que possuem valor
econdmico ou nado. E possivel entender a energia como um bem subjetivo, presente
em diversas relagdes juridicas e ainda definir a mesma como um bem movel, tendo

em vista, que a energia se desloca do ponto de geragédo ao ponto de consumo.

Apesar de possuir extrema importancia e possuir carater essencial do ponto
de vista legal desde 1989, desde 2017 tramita no senado nacional a PEC n° 44 que
prevé categorizar o acesso a energia elétrica como direito social. Mesmo em tramite

ha quase 5 (cinco) anos a proposta ainda nao foi aprovada.

Segundo dados do IBGE, do censo de 2000, mais 2 milhdes de residéncias,
principalmente rurais, ndo possuiam acesso a energia elétrica, traduzindo esse
namero para um universo de individuos chegamos a casa de quase 10 milhdes de
habitantes. No do mesmo censo 6rgdo de 2011 a 2017, mais de 2 milhdes de
brasileiros ainda ndo possuem acesso a energia elétrica, principalmente nas regides
norte e nordeste do pais. Como ja mencionado anteriormente, a falta desse acesso

acarreta a essa parcela da populacao a dificuldade no acesso de direitos basicos.

Contudo, esse numero ja foi maior e € justamente por isso que as politicas
publicas sado tdo relevantes no processo de transformacdo social. O presente
trabalho se propde a analisar as politicas publicas de acesso a energia ja
implementadas e trazer proposi¢cdes acerca da melhoria no processo de sua
elaboragdo com base nos conceitos de justiga energética visando quebrar
paradigmas do futuro e elencar os pontos assertivos da implementacdo de

determinados programas.

4 UM BREVE HISTORICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Para ilustrar de forma mais dindmica a estruturacdo do setor elétrico
brasileiro bem como as condigdes econdmicas e sociais nas quais o setor se criou e
porque de ser tao deficitario em algumas regides ou pontos iremos revisitar a historia

do setor elétrico brasileiro.
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Entender como ele surge, de que forma sua expanséo ocorre e é financiada
€ quais sao as crises que interrompem seu crescimento e levam o pais a um cenario

de mais desigualdade do que vemos atualmente.

E importante também conhecer as entidades do setor elétrico brasileiro,
principalmente os 6rgaos que orquestraram e orquestram as politicas publicas em

energia no Brasil.

4.1 O SURGIMENTO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Em 1880 o Brasil ainda imperial tinha sua economia voltada para agricultura,
pecuaria e exploracdo de recursos naturais, este modelo econémico fez com que a
demanda da recém chegada energia elétrica ndao fosse grande e que os
empreendimentos que deram o pontapé inicial no setor elétrico brasileiro (SEB)
fossem independentes e locais, provenientes, principalmente, de capital estrangeiro
para subsisténcia do setor industrial nacional que comecava a se desenhar nesse

periodo.

De acordo com Gomes (2008), em 1889, se da inicio a uma transigao
politica por conta do fim do império e do regime monarquico. Com o inicio do
periodo republicano € construida a primeira constituicdo nacional que é
implementada em 1891. Para o recente setor elétrico sua publicacdo é de suma
importancia visto que ela torna o Brasil uma federagdo constituida de estados e
municipios e na constituicdo de 1891 fica evidente a autonomia de ambos. No artigo
‘O campo da energia elétrica no Brasil de 1880 a 2002” publicado na Revista de
Administracdo Publica por Gomes e Vieira em setembro de 2008, consta um
depoimento de José Luiz Lima, no qual o mesmo afirma que muito do crescimento
do SEB, se da inicialmente, pela facilidade de acesso aos recursos naturais, em
nivel legal, principalmente recursos hidricos, pois estes eram entendidos como
acessorios da terra, e como a constituigdo previa a autonomia dos estados e
municipios, 0s recursos pertencentes ao territorio dos mesmos ficavam sob a sua

tutela.

A falta de uma estrutura organizacional mais robusta, bem como o

aquecimento do embrionario SEB gerou ainda mais o interesse do mercado
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estrangeiro em estabelecer empresas e aporte financeiro para o desenvolvimento do
setor. Em 1899, registra-se a chegada da Light ao Brasil, ela se estabeleceu em um
primeiro momento no estado de S&o Paulo, mas na sequéncia expande sua
operacao para o Rio de Janeiro, em 1905. Em 1910 s&o instaladas as primeiras
usinas hidrelétricas no pais (UHE’s) e dez anos depois com uma economia ja
bastante voltada para os processos industriais foi possivel observar um continuo
crescimento na instalacdo de UHE’s, principalmente nas regides industrializadas.
Ainda em 1920, o Brasil conta com a chegada da Amforp, outra empresa do
mercado estrangeiro que faz grande aporte financeiro no SEB. Neste momento se
estabelece um monopdlio no setor elétrico com a Light dominando o trecho Rio-Séo
Paulo e a Amforp se estabelecendo no interior de Sado Paulo e em capitais do

nordeste e do sul do Brasil.

Figura 2 - Principais organizagbes do setor elétrico até meados da década de 30

Light Amforp
(RI-5P) (principais cidades)

Empresas de energia Empresas geradoras
elétrica municipais para fins especificos

|:| Maior influgncia |:| Menar influéncia

Fonte: Revista de Administragao Publica (2009)

De acordo com a figura 2, elaborada por Gomes e Vieira e apresentada em
seu artigo publicado na RAP ja mencionado no decorrer do presente texto, esta era

a estrutura organizacional do SEB até meados da década de 30.

4.2 NACIONALIZAGCAO DO SEB

Durante esta década o pais passa por uma nova transicdo politica, com a
queda da Republica Velha e ascensao de Getulio Vargas a Presidéncia da
Republica. Getulio € uma figura muito importante para o processo de nacionalizagao
do SEB que até entdo era dominado por empresas de capital estrangeiro. Em 1934,
Getulio promulga o Cédigo das Aguas (CA), que é considerado por diversos

pesquisadores o primeiro marco do setor elétrico. Mesmo antes da publicagdo do
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CA, o entdo presidente ja estava promovendo alteragbes na estrutura do setor

elétrico das quais destacam-se:

e A revogacao da autonomia dos estados e municipios para concessao ou
autorizagdo da utilizagao de recursos naturais para geracao de energia;

e A extincdo da chamada "Clausula de Ouro” que permitia que as proprias
concessionarias  corrigissem suas tarifas, calculadas a partir da
desvalorizagdo da moeda nacional (beneficiando as empresas estrangeiras
estabelecidas em solo nacional).

A publicagdo do Cédigo de Aguas culmina na passagem de bastdo das
responsabilidades antes dos estados e municipios para Unido, além de definir que
0s recursos naturais deveriam ficar sob a tutela da federacéo. As alteracdes citadas
nos tdpicos acima bem como a publicagdo do CA acabaram gerando uma redugao

drastica nos investimentos de capital estrangeiro no SEB.

Em 1936 é fundada a Associacdo Brasileira de Concessionarias de Energia
(ABCE), fomentando o movimento nacionalista que Getulio sempre propusera. As
restricbes impostas desde o inicio da década foram mantidas pelo entdo Presidente,
gerando enorme desconforto entre as empresas de energia estrangeiras que
estagnaram seus investimentos no setor. Essas empresas além de sofrer pelas
medidas sancionadas pela Unido enfrentaram um periodo mundial de recuperagao
econdmica por conta da crise financeira de 1929, que apesar de ter seu periodo
critico até 1933, ainda tinha influéncia na economia mundial. O cenario que ja nao
era favoravel se agrava com o inicio da Segunda Guerra Mundial, que se tratou de
um periodo de grande instabilidade politica, crise financeira para alguns paises,
dificultando a obtencédo de crédito financeiro com bancos estrangeiros e

impossibilitando a importacédo de materiais que sustentavam a expansao do SEB.

Esses fatores combinados fizeram com que o governo, estrategicamente,
fundasse o Conselho Nacional de Aguas e Energia (CNAEE), em 1939. O CNAEE
possuia vinculo direto com a presidéncia da republica e era responsavel pela
regulacao e funcionamento do SEB. Por conta da estagnacao da expansao do setor
energético nos primeiros anos de sua criagdo, o principal enfoque do conselho foi

promover o racionamento de energia elétrica, nos primeiros anos da década de 40.
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Em 1945, com o término da Segunda Guerra Mundial e os fortes programas
para recuperagao da economia, observa-se um movimento forte de urbanizagao,
denominado éxodo rural, um grande numero de pessoas deixa o interior em busca
de melhores condigdes de subsisténcia nas capitais, esse fenbmeno demografico
fez com que a oferta de energia elétrica fosse menor que a demanda, forcando a
Unido a expandir a oferta de energia promovendo a construgdo de novos
empreendimentos hidrelétricos. Ainda em 1945 o SEB tem um novo marco, a
criacdo da CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco), a companhia é a
primeira empresa estatal para geragdo e distribuicdo de energia, com foco no
abastecimento da regidao nordeste do pais, onde o acesso a energia elétrica era

critico, muito por conta da demora para industrializacdo dessa regiao.

Com a criagao da CHESF observa-se uma mudanga de comportamento da
uniado, até entdo o SEB era fomentado basicamente por duas empresas estrangeiras
(Light e Amforp), mas com a criacdo da CHESF, existe uma mudanca de
comportamento da Unido, que passa a se responsabilizar pelo SEB nao so a nivel
legal mas também a nivel operacional, assumindo a responsabilidade de fomentar
nao so o crescimento da capacidade instalada de geragao de energia como a partir
disso desenvolver economicamente regides criticas do pais. E possivel afirmar que
esta foi a primeira politica publica de acesso a energia elétrica no pais, como

evidencia Mauricio Schulman (2011) na fala apresentada a seguir.

Ninguém queria construir usina no Nordeste porque nédo havia demanda e
ndo havia demanda porque ndo havia usina. O governo federal criou a
CHESF e construiu uma espetacular usina de Paulo Afonso com 180 MW
de poténcia, a ter¢a parte de uma maquina de ltaipu. E era muito. S6 uma
empresa publica federal poderia investir sem a garantia de venda de
energia. Paulo Afonso foi construida sem nenhum contrato de energia firme

que garantisse a venda de energia ou a recuperacao do investimento.
Durante o periodo do governo de Eurico Gaspar Dutra foi desenvolvida a
redacdo de uma nova constituicdo e também proposto o Plano Salte, que visava
promover investimentos estatais em areas essenciais ao desenvolvimento, dentre
elas o setor energético. Mesmo com a elaboragdo do Plano Salte ndo houveram

grandes registros de expansao ou marcos regulatérios no SEB de 1946 a 1951.
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Em 1951, Getulio Vargas volta a ser o chefe do executivo, desta vez por
meio de elei¢cdes diretas. Visando dar sequéncia ao trabalho de seu antecessor de
contornar o cenario econdmico deficitario, o entdo presidente criou, em 1952, o
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE). Mesmo com a criagao do
banco para aporte financeiro, a economia brasileira ainda necessitava da injecao de
recursos estrangeiros para investir nas areas consideradas essenciais e essa
injecao nao estava atendendo a expectativa do governo federal, fazendo com que a
Unido iniciasse um processo de setorizagao dos fundos de investimento a fim de nao
estagnar o investimento nesses setores. A partir do processo de setorizagédo surge a
ideia de criagdo da Eletrobras, que seria uma espécie de aglutinadora de empresas
federais do setor elétrico, se responsabilizando ndo s6 pela gestdo dos
investimentos como também pelos processos de planejamento e expanséo a curto,
médio e longo prazo no setor. A ideia surgida no inicio dos anos 50 so foi de fato

executada em 1962.

Antes disso, no governo de Juscelino Kubitschek (JK), que tinha como lema
“50 anos em 57, o Brasil passou por um processo avangcado de desenvolvimento, o
financiamento para os inumeros investimentos feitos durante esse periodo chegou
por intermédio do Banco Mundial. Com esse aporte financeiro diversas obras foram
realizadas, como a constru¢ado da cidade de Brasilia, diversas usinas hidrelétricas e
a criagao de Furnas, segunda empresa federal do SEB. Outro marco importante do
governo de JK é a criagdo do Ministério de Minas e Energia (MME) com o viés de
fomentar projetos de expansado do SEB. Durante todo esse periodo o financiador do
setor foi o BNDE, responsavel ndo s6 pelo financiamento mas também pelo
gerenciamento do setor. Ao término do mandato de Juscelino, a fundacdo das
Centrais Elétricas Brasileiras S.A (Eletrobras) foi finalmente aprovada, e em 25 de
abril de 1961 a Lei n°® 3890-A é assinada, autorizando a Unido a dar sequéncia na
constituicdo da Eletrobras. Sobre a criacdo da Eletrobras, Mario Penna Bhering,

ex-presidente da mesma afirma:

A Eletrobras, quando proposta por Getulio Vargas, seria uma espécie de
Electricité de France (EDF), uma companhia integrada de alto a baixo, que
fabricaria até equipamentos. Mas o projeto ndo passou no Congresso. O
que foi possivel sair do papel, no fim das contas, foi uma holding.
(BHERING [2005], 2006)
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A partir da criacdo da Eletrobras a participacdo estatal no setor elétrico
passa a ser bastante relevante, o setor até entdo dominado por empresas
estrangeiras privadas passa a se nacionalizar, como era o interesse de Getulio
quando propds a criagcdo da mesma. Sobre o periodo inicial da nacionalizagdo do

setor, Cabral (2012) apresenta os seguinte dados:

O setor de energia elétrica, com incremento dos investimentos do Estado,
também vinha de um ciclo ascendente. A capacidade instalada do pais
triplicou, passando de 1.900 megawatts, em 1952, para 5.700 megawatts,
em 1962. A participagdo das empresas publicas, estaduais e federais, na
oferta de energia elétrica tinha passado de menos de 7% em 1952, para
mais de 31%, dez anos depois. Em contrapartida, a fatia das empresas
privadas estrangeiras havia declinado de 82% para menos de 55% no
mesmo intervalo de tempo. No inicio de sua operacdo a Eletrobras era
responsavel pelo comando de quatro subsidiarias, a CHESF, Furnas e as
recém criadas CHEVAP (Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba) e a
TERMOCHAR (Termelétrica de Charqueadas). A Eletrobras assumiu ainda
uma parcela das agdes de varias companhias minoritarias. As denominadas
empresas associadas da Eletrobras em 1962 eram a empresa federal
Sociedade Termoelétrica de Capivari (Sotelca), responsavel pela construgao
da térmica a carvao Jorge Lacerda, em Tubarao (SC), inaugurada trés anos
depois, e as concessionarias estaduais Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG), criada em 1952, Centrais Elétricas do Rio das Contas (CERC),
fundada em 1954 pelo governo baiano, Centrais Elétricas de Goias (CELG),
de 1955, e Espirito Santo Centrais Elétricas (Escelsa), constituida em 1956.

Nota-se que a Eletrobras tinha duas principais fungdes nesse periodo:
Gerenciar as empresas do setor bem como centralizar os investimentos oriundos do

governo com o objetivo de expandir a oferta de energia elétrica e atender a

crescente demanda do pais.

Para que os objetivos se cumprissem a arrecadagéao precisaria aumentar, foi
assim que em novembro de 1962, o entdo presidente Jodo Goulart, alterou a
cobranca do Imposto Unico Sobre Energia Elétrica, por meio da Lei n° 4.156. O
IUEE que até entdo era cobrado de forma fixa por quilowatt-hora passa entdo a ser
calculado de acordo com um indice percentual sobre a fatura de energia elétrica.
Dentro desta alteracdo ainda foi pensada diferentes aliquotas para as diferentes
classes consumidoras dentre elas as de atividade rural, consumidores residenciais,
industriais e etc. Essa alteracdo ndo sé culminaria em maior arrecadagédo como
também é empregada como uma medida de seguranga que garante que o IUEE
ficara amparado mesmo com a desvalorizagdo monetaria resultante do crescimento

inflacionario do periodo.
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‘A Lei 4.156 foi absolutamente necessaria para o funcionamento da
Eletrobras. Passamos a contar com algo em torno de 40 milhdes de délares por més

de recolhimento do Imposto Unico corrigido [...].” RICHER, Paulo (2011)

Em 1963, evitando a falta de abastecimento nos principais centros urbanos e
industriais do Brasil, a primeira unidade de Furnas entra em operagdo agregando
cerca de 152 MW de energia elétrica ao sistema, o inicio de sua operagao nao so é
marcante por evitar uma crise no setor elétrico como também por representar o
marco inicial do sistema interligado da regido Sudeste. As linhas de transmisséo
partiam de Minas Gerais e chegavam a Sao Paulo, Rio de Janeiro e a um parte da

regiao centro oeste, como por exemplo, o Distrito Federal.

Com a crescente demanda, o desafio ndo estava s6 em aumentar a
arrecadagdo, mas também em entender como a demanda se comportaria a longo
prazo e quais eram 0s recursos naturais disponiveis para exploracao e atendimento
dos niveis de aumento. A necessidade de planejamento ja era uma questdo ha
muito tempo abordada por diversas concessionarias, a CEMIG por exemplo, buscou
investimento do Fundo especial das Nacdes Unidas para financiar o levantamento

dos recursos hidrelétricos de sua regiéo.

“As empresas de energia elétrica vinham conversar conosco, para fazer um
planejamento integrado. Cada um tinha seu sonho de grandeza. Cada uma
achava, com toda razdo, que era o centro do mundo. N6és tinhamos que
juntar os centros do mundo e fazer um mundo viavel, o que néo era facil.
Alguns estados eram mais ricos e outros mais pobres, mas o consumidor de
energia elétrica nao tinha culpa, ele precisava ser atendido.” SCHULMAN,
Mauricio. (2011)

O ponta pé inicial dado pela empresa mineira ndo foi ignorado por outras
concessionarias e governos estaduais que passaram a se articular visando maior
entendimento do potencial energético de sua regido, foi assim que em abril 1963 o
governo federal promulgou a criagdo do Comité de Estudos Energéticos da Regiao
Centro-Sul, envolvendo os Governos dos Estados da Guanabara, Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro. Paralelamente aos estudos promovidos pelo Comité, a
Eletrobras ja estava articulando o levantamento do potencial energético do rio
Parana, no sul do pais. O resultado do levantamento do potencial do rio Parana saiu
rapidamente, mas gerou uma série de indisposi¢cdées com 0 governo paraguaio visto

gue os engenheiros responsaveis nao levaram em conta os direitos do pais vizinho a
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explorar os recursos do rio. Naquele momento, o entdo presidente Jodo Goulart até

tentou negociar com Alfredo Stroessner, mas as tratativas nao foram adiante.

Em dezembro do mesmo ano, o Comité de Estudos Energéticos do
Centro-Sul apresentou seu primeiro relatério, com uma indicagao de investimentos a
serem empregados em curto prazo, visando o atendimento da demanda energética
de até 1970. Neste documento n&do foram previstas apenas expansdo no ramo da
geracao (com foco na geracado hidro e termoelétrica) de energia mas também nas
areas de transmissao e distribuicdo de energia, com a construgdo de novas linhas e
subestacdes que seriam responsaveis pela expansao a curto prazo do sistema na
regiao sudeste, a Figura 3 ilustra o movimento de expanséao. O relatdrio inicial que
propunha as novas construg¢des foi aprovado pelo decreto n® 53.958 em junho de
1964. Trés anos depois da publicacdo do primeiro relatério foi liberado um estudo

adicional que foi aprovado por meio de decreto em fevereiro de 1967.

Figura 3 - Anuncio da Eletrobras.
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Fonte: Revista Manchete em 07 margo de 1964.

A movimentagao para levantamento de demanda e potencial energético ndo

ficou somente no sudeste brasileiro e acabou tomando proporgdes gigantescas no
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que se caracterizou como o0 maior e mais complexo estudo energético até entdo
realizado no ocidente, isso por conta da area total que foi investigada, da
profundidade das analises apresentadas bem como quantidade de locais
pesquisados com possivel viabilidade de exploracdo e construcdo, dentro deste

escopo € possivel apresentar:

e A criagdo do Comité de Estudos Energéticos da regido Sul (Enersul) em 1966
que teve como objetivo mapear os recursos hidricos da da regidao sul com
possibilidade aproveitamento hidroelétrico bem como estudar o crescimento
da demanda energética até 1980;

e Em 1968 foi criado o Enem (Comité de Estudos Energéticos da Amazénia)
que foi responsavel pelo desenvolvimento de estudos pioneiros relacionados
aos potenciais hidrelétricos da Amazbnia bem como levantamento e
reconhecimento da demanda energética da regido mais extensa e menos
habitada do pais;

e Em 1969 foi criado o Enernorde (Comité de Estudos Energéticos da Regidao
Nordeste) responsavel pelo levantamento e analise de potencial e demanda
na regido nordeste do pais.

Todos esses estudos foram concluidos até meados de 1975.

Em paralelo aos estudos promovidos em todo pais, outra situagdo passava a
ser essencialmente importante para o funcionamento do SEB, a interligagcdo do
mesmo. Desde a década de 60 a geracéo, principalmente no sudeste, apresentou
aumento significativo levando a necessidade estratégica de interligar o sistema,
principalmente nesta regido. Diante deste cenario em julho de 1969 o MME cria o
Comité Coordenador da Operacado Interligada (CCOI) da regidao Sudeste, o
orientagdo técnica do comité estava sob a tutela da Eletrobras, supervisao técnica
do DNAEE, e ambos ainda contavam com o conhecimento de operacional de nove

concessionarias responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica da regiao.

A partir do momento em que a Eletrobras se operacionaliza, o governo
passa a ter um instrumento responsavel por planejar e executar as politicas voltadas
para energia elétrica em territorio nacional. A trajetéria da Eletrobras juntamente com

a maturidade atingida pelas diversas empresas nacionais de energia passaram nao
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s6 a fomentar o movimento de nacionalizagdo do SEB, como também a criar uma

visdo holistica de planejamento e operagao do SEB.

O de nacionalizagdo do SEB s6 é de fato “finalizado” em 1979 quando a
Eletrobras compra a Light e a Amforp. As empresas antes pertencentes a Amforp
passaram a ser administradas pelo governo estadual das regides nas quais estavam
alocadas. Mas antes mesmo disso, ainda no plano de nacionalizagdo do setor

destacam-se algumas movimentag¢des de suma importancia:

e Criacao do Sistema Nacional de Eletrificacdo em 1967 que estabeleceu por
meio do Decreto n° 60.824 o interesse na concentragdo de um numero
limitado de empresas do setor, de carater regional, a acdo da Eletrobras e dos

governos estaduais;

e Criacdo da Eletrosul em 1968 que absorveu diversas empresas federais

localizadas na regiao sul, tais como, TERMOCHAR e Solteca;

e Criacao da Eletronorte em 1973;

e Lei de Itaipu em 1973, que além de criar a Itaipu Binacional, passa o controle

da Eletrosul e Eletronorte para a Eletrobras;

e Divisdo do pais em quatro regides geoelétricas determinadas pelas areas de
atuagao das subsidiarias da Eletrobras: Nordeste (CHESF); Sudeste e parte
do Centro-Oeste (Furnas); Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina
(Eletrosul); e os estados e territorios do norte e areas do Mato Grosso e Goias

(Eletronorte);

e Criacao dos Grupos Coordenadores para Operacao Interligada (GCOI) no sul
e sudeste e do Comité Coordenador de Operagdo do Norte-Nordeste para
interligar as operagdes da CHESF e Eletronorte, visando o intercambio

energético entre as regides;
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e Publicacdo do Decreto-Lei n° 1383 em dezembro de 1974, o decreto foi
responsavel por equalizar as tarifas e energia elétrica pagas pelo consumidor
final em todo territério nacional, visando, aumentar o investimento industrial

nas regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais;

e Ainda em dezembro de 1974 foi criada a Nuclebras (Empresas Nucleares

Brasileiras S.A) responsavel pela gestao do Programa Nuclear Brasileiro;

e Em 1975 foi criado o CODI (Comité de distribuicdo) que era constituido pelas
empresas integrantes do GCOI e que tinha como objetivo central a
elaboragao das diretrizes de expansao, manutencéo e operagao dos sistemas

de distribuicdo do sudeste, sul e centro-oeste;

e Programa Nuclear em 1979, uma parceria entre o Brasil e a Alemanha que

visava a construcao de oito usinas nucleares em territério nacional até 1990;

Todas essas grandes transformacgdes citadas ocorreram durante um periodo
de grave crise politica no Brasil, a ditadura militar. O periodo ditatorial durou de
1964, dois anos depois da implementacao da Eletrobras, até 1985. Apesar do rapido
crescimento econdmico, apresentado entre 1969 e 1973, o dito “milagre econémico
brasileiro”, duas graves crises do petréleo (1973 e 1979) combinadas com uma
constante desvalorizacdo do real e aumento das taxas de juros no mercado,
acabaram por estagnar os investimentos em setores basicos, sendo que o setor

elétrico foi um dos mais atingidos.

O inicio da década de 80 foi marcado por uma reestruturagao interna na
Eletrobras e pela criagdo do GCPS, o Grupo Coordenador de Planejamento dos
Sistemas Elétricos, passa a ser entdo o principal responsavel pelos estudos
direcionados a planejamento e expansao do SEB, o grupo passa a ser um dos
bracos de planejamento e gestdo da Eletrobras e era composto por onze

concessionarias de energia, sendo cinco delas federais e seis estaduais.

Em 1981, por conta da instabilidade econémica consequente das crises

financeiras ocasionadas no mercado de energia principalmente na industria
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petrolifera, o mercado de energia apresentou uma queda na demanda, havendo um
excedente de energia elétrica. E foi justamente por conta da fragilidade econdmica e
ocorréncia deste tipo de cenario que a Eletrobras langa o plano 2000, o plano de
forma bem sucinta objetivou priorizar a utilizagdo de carvdo nacional para o
abastecimento das usinas termelétricas, adiou algumas obras dando prioridade a
Itaipu e aos projetos nucleares que eram vistos como prioritarios pelo governo, ainda

militar.

Essa série de atitudes tomadas pela Eletrobras e pelo recém criado GCPS
acabou causando uma série de problemas anos mais tarde, isso porque além do
crescimento na demanda energética, a holding teve que lidar com o atraso na
entrega da obra de Itaipu e a paralisagao da construgdo de Angra 2 e 3 por falta de
recursos financeiros, assim como a paralisacdo ou adiamento em diversos
empreendimentos até entdo promovidos por subsidiarias da Eletrobras que também
dependiam financeiramente da mesma. Essas agdes tidas como reativas, visto que
se motivaram exclusivamente considerando uma constancia na recessao econdémica
e agravamento do declinio da demanda energética acabaram colocando o mercado
energético em risco, excluindo a possibilidade de influéncia climatica em uma matriz
energética até entdo dominada por empreendimentos hidrelétricos. E foi justamente
o fator climatico que fechou o cenario de crise energética, por conta do acentuado
declinio no nivel dos reservatérios e a ja mencionada pausa ou adiamento de
empreendimentos que ndo apresentam risco de sazonalidade, como termelétricas,
que a Eletrobras teve de impor um racionamento energético, de janeiro a abril de
1986.

Ainda em 1981, mais precisamente em outubro deste ano, é concluida a
interligacdo Norte-Nordeste, na qual a Eletronorte e a Chesf interligam seus

sistemas elétricos permitindo o intercambio energético entre as duas regides.

“A interligacao Norte-Nordeste foi um empreendimento marcante na histéria
do setor elétrico e da engenharia brasileira. Sabiamos que a regidao Norte
teria superavit de energia, 14 estava o grande potencial hidrelétrico do futuro.
O Nordeste s6 tinha o rio Sdo Francisco precisava ser interligado com uma
area que tivesse sobra de energia. A interligagdo foi uma decisdo de
importancia estratégica, aprovada por decreto. Precisamos implantar um
sistema de transmissao inédito com mais de dois mil quildbmetros de linhas
entre Sobradinho e Belém.” LOPES, José Antonio Muniz (2011)
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A partir da interligagdo, de acordo com a Eletronorte, 30% da demanda

responsavel pelo

energética do Nordeste era fornecida pela subsidiaria
abastecimento de energia no norte do Brasil, em um de seus anuncios sobre a
interigacdo, a mesma chegou a manifestar sua satisfagdo com as politicas
governamentais promovidas para o acesso a energia elétrica, colocando o seguinte
texto na publicagdo “E o governo José Sarney da mais uma prova de que o lema

“Tudo pelo social” € mais que um slogan”. O anuncio completo pode ser visto na

Figura 4.

Figura 4 - Anuncio da Eletronorte: Suprimento da demanda nordestina.

A PARTIR DE AGORA, A ELETRONORTE
ESTA SUPRINDO 30 Das NECESSIDADES
ENERGETICAS DO NORDESTE.

A Eletronorte comegou a energizar, neste més de
mar¢o, o 2° circuito da linha de transmissao
Tucurui-Presidente Dutra (MA).

Com isso, o Nordeste passa a receber da Usina
Hidrelétrica Tucurui mais 500 megawatts de energia.
Exatamente o dobro do que vinha recebendo até fevereiro
Tanto quanto 30% das suas necessidades energéticas.

Gragas a isso, a Chesf vai poder, finalmente, encher
a reservalono da nova Usina de Itaparica e recuperar o
reservatono de Sobradinho, poupando muita dgua do
Velho Chico e afastando de vez o fantasma do
racionamento,

Para fazer isso, foi preciso construir um linhéio de
800 quilometros de extensio. quase todo dentro da selva,
enfrentando os pereal¢os da natureza e a incompreensdo
de muitos.

Uma obra desse vulto exige, pelo menos, 24 meses
de bom trabalho, mas a crise enerpética do Nordeste
impunha wna solugio mais rapida.

Era um compromisso de honra do
Presidente Jos¢ Samey, que, para tal,
autorizou a liberagio imediata dos
TECLTSOS NECessarios.

A Eletronorte, entdo, fez o milagre:
construiu a linha, implantou 1.848 torres ¢ ampliou
quatro subestagdes (Tucurui, Maraba, Imperatriz e
Prestdente Dutra), no tempo recorde de 11 meses.

Mas isso 56 foi possivel porque a Eletronorte
excedeu-se, desenvolvendo uma tecnologia de
ponta inédita no Pais. ¢, mais do que 1sso0, toda ela
fruto do esforgo e talento de profissionais
brasileiros.

0 resultado visivel dessa inovagio fora
construgda de uma unica linha de transmissao, em
lugar das 2 linhas que obrigatoriamente seriam
construidas, como mandava o figurino até entdo em
vogi em obras desse porte.

Economizou-s¢ em tempo (mais de | anoj e
em dolares (mais de USS 200 milhoes).

(O Pard retribui ac Nordeste, e na mesma
moeda, a ajuda que recebeu desta regiiio nos idos
de 79/80, quando foi acossado pela mais grave
crise energética de todos os tempos.

E o Governo José Sarney di mais uma prava
de que o lema “Tudo pelo social™ ¢ mais do que um
simples slogan

biatin das Minss o Erergn

Eletrobrag *.‘Centrais Eléincas Brasileiras SA

‘ Eletronorte

Canlrais Elétricas do Norte do Brasil SA

Governo José Sarney
TUDO PELO SOCIAL

Fonte: Acervo Memoria da Eletricidade
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Contudo apesar da boa propaganda e da garantia de acesso a energia
elétrica para parte da populacdo, muitas das pessoas que moravam no trecho da
interligacao, principalmente na regiao préxima ao Rio Guama se viu violada, com a
inundacdo de uma area de mais de 2.830 quildmetros quadrados, fazendo com mais
de 20 mil moradores deixassem ndo s6 suas casas, mas sua profissao e cultura,

visto que dentre esse grupo de pessoas, duas reservas indigenas foram atingidas.

O SEB néo parava de crescer, a demanda outrora reduzida tinha voltado a
aumentar, e as pessoas queriam direito ao acesso a energia elétrica. Contudo um
dilema passava a ser inferido, de que maneira garantir um progresso sustentavel?
Durante as crises do petroleo o 6ébvio foi constatado, os recursos naturais se
esgotam e se nao forem explorados de forma consciente podem gerar crises nao
somente econdémicas como também sociais, e em um cenario de mais de vinte um
anos de ditadura civil-militar pautas como direitos humanos estavam em alta. Qual a

melhor maneira para contornar essa situagao?

Figura 5 - Anuncio da Eletronorte: Tucurui e Balbina

Pensar uma hidrelétrica
e pensar no homem e no meio ambiente

) Como Tucurui.
' Como Balbina.
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O governo optou pela propaganda visando apresentar os impactos positivos
das construgdes como é apresentado na Figura 5. De fato o abastecimento de
energia promovido pela Usina de Tucurui (Rio Guampa) e Itaparica em Pernambuco
permitiu que o abastecimento de energia elétrica fosse normalizado no nordeste
apos 13 meses de racionamento, entre 1987 e 1988. Além da ampliacdo do parque
gerador no nordeste. No final de 1984, Itaipu entra em funcionamento, viabilizando o

aumento da oferta energética no sul e no sudeste.

Itaipu Binacional € uma das maiores hidrelétricas do mundo, em 1987 sua
geracao representou 23% da demanda de energia elétrica do pais. No lado
brasileiro, a hidrelétrica teve 770 quildbmetros quadrados inundados, atingindo cerca
de doze municipios e fazendo com que fosse necessario realocar cerca de 40 mil
pessoas, além disso, inundou a terra indigena ocupada pelos indios ava-guarani.
Contudo, foi um dos primeiros empreendimentos a intensificar agdes ambientais.
Durante toda década de 80 a sociedade ja estava mais voltada para o
comprometimento com as questdes ambientais, garantindo que o governo e as
empresas promotoras de grandes empreendimentos, como Itaipu, fossem
responsabilizadas por eventuais danos descuidados, e foi justamente por isso que
programas de monitoramento da fauna e flora fossem criados e fomentados,
garantindo a preservacédo de espécies endémicas, que seriam criadas em cativeiro

até serem levadas a refugios ecoldgicos.

“Digo com toda a humildade: jamais qualquer empreendimento hidrelétrico,
no Brasil, teve os cuidados de Itaipu com este aspecto. Entre os volumes
que compdem o estudo de viabilidade de Itaipu, apresentado em 1973, ha
um livro inteiro exclusivamente dedicado ao meio ambiente. Ao todo foram
16 projetos especificos reunidos num dos primeiros documentos elaborados
por Itaipu, o ‘Plano Basico para Conservagdo de Meio Ambiente’. (...) Na
area do futuro reservatorio, foram realizados, entre 1976 e 1981, inventarios
florestais, faunisticos, arqueoldgicos, bem como estudos sobre os peixes,
agua e clima da regiao.” CAVALCANTI, José Costa (1982b)

Em 1986, um ano apds a redemocratizagao do pais, a economia ia “de mal a
pior” e como politica anti-inflacionaria, a Unido definiu o congelamento das tarifas do
SEB, o que acabou apenas agravando a crise, principalmente nas empresas do

norte e nordeste do pais. No mesmo ano, a estiagem unida com o desligamento de

usinas, causou um racionamento de cerca de 20% da carga da regido sul. Um ano
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mais tarde, como ja mencionado no presente texto, o sistema norte-nordeste sofreu
com a estiagem na bacia do Rio S&o Francisco e o atraso na interligacdo com

Tucurui.

Ainda na tentativa de alavancar a economia e o crescimento de diversos
setores considerados essenciais, o MME juntamente a Eletrobras promoveu uma
série de debates em um evento que contava com a participacdo das empresas mais
influentes do SEB a fim de conter a crise e estabelecer novos modelos

administrativos para o setor.

A década de 80 foi marcada pela elaboracdo de programas que
viabilizassem a recuperacdo do setor, ainda em 1985, foi elaborado o PRS,
Programa de Recuperagdo do Setor de Energia Elétrica, aprovado em novembro
deste ano pelo entdo presidente José Sarney e coordenado pela Eletrobras com
participacado ativa das concessionarias e do Dnaee. O programa trouxe foélego para
as empresas do setor elétrico, entretanto ndo foi capaz de conter a desvalorizagao

da remuneragao das mesmas, que ficou 3% abaixo do que foi proposto no plano.

O governo precisava nao s6 equilibrar as contas das empresas de energia
elétrica como também evitar um racionamento de energia elétrica, com toda questao
financeira diversas obras estavam com atraso na entrega aumentando o déficit do
setor. Além disso, precisavam de uma estratégia que os permitissem postergar os
investimentos no setor elétrico, reduzindo os impactos financeiros e ambientais que
tais investimentos trariam. Pensando nisso, o governo langou em dezembro de 1985
o Programa de Conservagao de Energia, PROCEL, a preocupacao nao era s6 de
nao atender o consumidor final, mas principalmente de deixar de atender os
consumidores eletrointensivos que de modo geral eram consumidores industriais, o

qgue agravaria a crise financeira no pais.

Sendo assim, o MME em parceria com o Ministério da Industria e do
Comeércio, através da Eletrobras, langaram o programa. De modo geral, o PROCEL
visava combater o desperdicio de energia elétrica, seja ele no parque gerador, ou no
consumidor final, o programa investiu na educagao da populacédo e principalmente

do setor industrial para o consumo racional de energia elétrica, visando uma
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melhoria na qualidade dos servigcos prestados, principalmente no que se refere as

tarifas de energia elétrica.

Além disso, o Procel foi revolucionario ao implementar no pais um programa
de etiquetagem que se referia a eficiéncia energética de cada equipamento,
fomentando a inovacdo por parte da producdo industrial e apresentando e
incentivando maneiras de se consumir menos energia para realizar o mesmo
trabalho, a grosso modo. Nos ultimos cinco anos da década de 80 foram realizados
mais de 150 projetos, sejam eles com fins educativos ou de retrofit, alterando

equipamentos utilizados para iluminacéo publica, por exemplo.

Em 1987, com uma pausa momentanea na alta inflacionaria a Eletrobras
revistou seu planejamento de longo prazo, publicando o Plano Nacional de Energia
Elétrica 1987 - 2010, com todas as contestagbes que ganharam for¢a durante a
década o plano ndo s6 aborda requisitos técnicos para expansao do setor como
também todas as variaveis ambientais e sociais que estavam envolvidas no
processo, além disso, trataram de considerar incertezas para realizagdo dos
empreendimentos propostos entendendo os riscos econdmicos que o periodo em
questdo estava inserido. O Plano 2010 ainda priorizava a utilizacdo de energia
hidraulica, mas ampliou visava ampliar o parque gerador termelétrico trazendo
confiabilidade aos sistemas em periodos de estiagem. No segmento hidrelétrico
foram planejadas a construgéo de cerca de 80 empreendimentos, principalmente no
norte do pais e para expansio do parque termelétrico foram propostas a construcao

de 14 usinas a carvao e quatro novas centrais nucleares.

‘O Plano 2010 introduziu a ideia do programa minimo termelétrico,
considerando o crescente custo ambiental das hidrelétricas e sua localizacdo cada

vez mais distante dos principais centros de carga.” ALQUERES, José Luiz (2003).

Em setembro de 1988 o Plano 2010 foi reconhecido por meio do decreto n°
96.652, para além do reconhecimento o decreto propunha que os planos decenais
de expansdo fossem atualizados anualmente, gerando atualizagdes do que foi
proposto e o0 que de fato foi executado. O periodo era de grande instabilidade, a
crise financeira se agravou e a escassez de recursos acabou por intensificar a crise

que ja vinha acometendo o setor durante toda década. O cenario apenas promoveu
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mais debates acerca da necessidade de reformulagéo institucional do setor, que foi
chancelada com a constituicdo de 1988 que através do seu artigo 175 tornava
obrigatério o processo licitatorio para concessao de servigos publicos. O novo artigo
abria portas para que a iniciativa privada voltasse a fazer aportes no setor que desde

o processo de nacionalizacdo havia se tornado estatal.

Outro ponto bastante chamativo da entdo Nova Constituicao era o fato da
carta retirar fonte financeira da Eletrobras, extinguindo o IUEE e determinando que
em até cinco anos o empréstimo compulsério deveria também ser extinto. Se para a
Eletrobras que o centro financeiro do setor elétrico até o0 momento as alteragdes ja
se mostravam perigosas para suas subsidiarias o impacto foi ainda maior, visto que,
o imposto de renda de até entdo 6% passa a ser de 40% para as empresas do setor
elétrico. Com a eliminacédo do IUEE os estados passaram a receber um valor
correspondente ao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias) em
detrimento das concessionarias federais que se viram penalizadas com a nova

regulacao.

Esta alteracdo serviu para afastar ainda mais a concessionarias estaduais
de sua centralizadora, mesmo assim ndo impediu que avangos expressivos fossem
realizados no setor no final da década, dentre eles a ativagcdo do CNOS, que
conectava os sistemas interligados facilitando sua operagao e o intercambio de

energia.

Mesmo com diversas tentativas de reverter a situagdo de estagnagao e caos
econdmico a inadimpléncia tomava conta do setor, as distribuidoras estaduais além
de ndo pagarem os tributos federais ndao pagavam pela energia fornecida pelas
geradoras federais agravando ainda mais o cenario e diminuindo as chances de
haver um aporte financeiro por parte da Unido para reestruturacao do setor. Ao final
da década de 80, a participacado da Eletrobras no capital das companhias estaduais
nao passava de 5%, mantendo um forte vinculo apenas com a CPFL e a CERJ. A
diminuicdo da participagdo da holding se dava principalmente pela preferéncia que
as empresas tinham de receber investimentos por meio de financiamento ao invés

de aporte capital, trazendo mais liberdade para que as concessionarias tomassem
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suas decisdes baseadas no mercado do que em estratégias politico-econdmicas que

geralmente definiam as decisdes da holding estatal.

Apos diversos anos de governo autoritario e decisdes politicas influenciadas
por um estado ditatorial 0 que se via no mundo ocidental era um crescimento do
pensamento liberalista que via como solugdo para reestruturacdo financeira dos
paises a privatizacdo das empresas estatais. A privatizagao por sua vez tirava das
maos do Estado a possibilidade e dever de atender o bem comum, trazendo para as
empresas, nesse caso do setor elétrico, o dever e o interesse de agir de acordo com

os interesses de mercado e ndo necessariamente, os interesses coletivos.

Apesar de todas as crises no inicio da década de 90 a Eletrobras seguia
sendo a centralizadora do setor, exercendo papel essencial, garantindo ndo so a
geragdo como também a transmisséo e distribuicdo de energia elétrica em nivel
nacional e com papel fundamental nos estudos de planejamento da expansao do
mesmo. Para se ter nogao de forma quantitativa da importancia da holding, mais de
41% da capacidade instalada no pais era fruto das principais subsidiarias federais
da mesma. Este dado ndo considera a participagcdo de ltaipu Binacional, mas
quando a parcela brasileira € computada este numero chega a quase 60% do total
nacional. Os sistemas interligados, planejados, construidos e até entao operados por
meio da Eletrobras atendiam 97% da demanda de energia do pais. O sistema
interligado Sul-Sudeste-Centro-Oeste atendia 73% da demanda nacional, enquanto

o sistema norte-nordeste atendia cerca de 23% do total.

Mesmo com tamanha expressividade, em 1992 o acumulo de dividas
obrigou o Tesouro Nacional a utilizar o Aviso MF-30, que havia sido criado em
meados de 1983, permitindo que fosse possivel realizar o pagamento do servigo da
divida externa, o que acabou intensificando a alta inflacionaria e o endividamento
publico. Foi diante deste cenario que o entdo presidente Itamar Franco promulgou a
lei n°® 8631 que visava a supressao da equalizagao tarifaria, regulamentada a partir
dos decretos n° 774 e 791, a lei permitia que as empresas criassem sua metodologia
tarifaria, que a cada trés anos seria avaliado pelo Dnaee. O principal objetivo desta
alteragao regulatéria era a criagcdo de condi¢gdes para o pagamento dos débitos

existentes entre as empresas do setor. Eliseu Resende, ex-Presidente de Furnas,
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compartilhou em 2010 um pouco do processo de criacdo da Lei n°® 8.631 e o porqué

de o congelamento tarifario ter sido tdo nocivo para a expansao saudavel do setor.

A contencéo tarifaria foi um erro administrativo fantastico que prejudicou o
setor durante muito tempo. Durante o meu periodo na presidéncia de
Furnas, a inflagdo chegou a 30% ao més e as tarifas permaneceram
comprimidas. [...] Fizemos o arcabougco da Lei 8.631, um projeto
revolucionario aprovado em prazo recorde na Camara e no Senado. Foi o
instrumento que permitiu acabar com as dividas entre as empresas do setor.
E claro que nés provocamos a solugdo, assegurando recursos do Tesouro

Nacional da ordem de US$ 18 bilhdes. Mas nao havia outra solugéo.

A lei nado se limitava a flexibilizacdo do plano tarifario por parte das
empresas, ela também implementou a obrigatoriedade dos contratos bilaterais entre
as empresas que fornecem e distribuem energia, evitando assim que cenarios de
inadimpléncia como os ocorridos a partir da década de 80 voltassem a se repetir,
ficando a cargo dos organismos vinculados a Eletrobras garantir que esses contratos

se cumprissem.

A implementacdo da lei leva o setor a um cenario menos cadtico, com
injecao financeira no setor e o restabelecimento dos fluxos de pagamento no setor.
Neste clima mais ameno a Eletrobras deu segmento ao desenvolvimento do plano
nacional de energia elétrica, ainda mirando prioritariamente em empreendimentos
hidrelétricas, principalmente no norte do pais que apresentava grande potencial a
ser explorado, contudo, estrategicamente tragaram a possibilidade de ampliagdo do
parque gerador termelétrico, isso porque as questbes ambientais seguiam
chamando a atengdo e possivelmente alguns dos empreendimentos que foram

propostos para o territério amazodnico seriam barrados.

Em setembro de 1993, observa-se um esbog¢o do que seria 0 hovo desenho
do setor elétrico, o presidente Itamar Franco, por meio do decreto n® 915, flexibiliza a
exploracdo de aproveitamentos hidrelétricos, agora ndo sé as concessionarias
poderiam explorar esse recurso como também autoprodutores privados, além da
possibilidade de implementar empreendimentos hidrelétricos os autoprodutores
poderiam acessar as redes de transmissao e distribuicdo para efetuar o transporte
da energia até suas unidades consumidoras. Em dezembro do mesmo ano, outra
movimentagdo de cunho semelhante é feita a partir da outorga do decreto n° 1.009,

responsavel por criar o Sintrel (Sistema Nacional de Transmissao de energia
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elétrica), o sistema era administrado pela Eletrobras e permitia que produtoras
independentes de energia, conhecidos pela sigla PIE, integrassem a malha de
transmissao e distribuicdo de energia para que pudessem vender energia. Diferente
do decreto n° 915, o ultimo ndo obteve 0 mesmo sucesso, issO porque as
concessionarias estaduais que detinham grande parcela das malhas n&o aceitaram
se integrar no sistema e também porque o metodologia de tarifacdo a ser aderida

pelos PIE’s nao ficou definida de forma clara, gerando uma série de ressalvas.

4.3 PRIVATIZAGAO E DESNACIONALIZAGCAO DO SEB

O setor elétrico dava claros sinais de mudanga e a principal transformagao
ocorreu no inicio de 1995, com a edi¢ao da lei n°® 8.987, conhecida como Lei das
Concessoes, em sua edicdo foram estabelecidos novos critérios para a concessao
de servicos publicos em diversos setores. A partir de sua publicagao os servigcos sé
podiam ser concedidos ou até mesmo prorrogados a partir de licitagcéo, e juntamente
com a lei n° 8.631, a nova Lei das concessdes marca o inicio de um processo de
privatizagdo e desnacionalizagdo do setor elétrico brasileiro. Trés meses depois, foi
publicado o decreto n° 1.503 que determinou a inclusdo da Eletrobras e de suas
subsidiarias federais no PND, foram poupadas apenas ltaipu, devido ao seu carater
binacional e o segmento de geragao nuclear, que constitucionalmente foi definido

como monopoalio estatal.

Na sequéncia se fez necessario elaborar uma lei que fixasse regras para os
servicos de concessao elétrica, sendo elaborada a lei n° 9.074, que além de
reconhecer legalmente a figura do produtor independente deu a eles livre acesso
aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, eliminando a
possibilidade de as concessionarias se negarem a permitir esse acesso. A partir do
momento em que a nova lei entra em vigor os PIE passam a concorrer diretamente
com as concessionarias de energia para fornecer energia para consumidores com
demanda igual ou maior que 10 MW e com tensao igual ou superior a 69 kV, os
consumidores que se enquadram nessa faixa foram denominados consumidores

livres, pois possuiam liberdade para escolher comprar energia diretamente com a
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concessionaria ou com os PIE e os consumidores que nao se enquadrar nesta faixa

foram determinados como consumidores cativos.

Finalizando o primeiro pacote de reformas do governo Fernando Henrique
Cardoso, foi publicado o decreto n° 2.003, que dava permissao para que PIE e
autoprodutores operassem suas usinas de duas formas diferentes, integradas ou
nao, ao sistema integrado. A geragao termelétrica foi excluida da flexibilizagdo do

decreto visto que sé podiam operar de maneira nao integrada.

Visando regulamentar o setor, foi criada em 1996 pelo MME a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), dentre as atribuicbes da nova agéncia
estavam a regulacdo e fiscalizagdo da geragao, comercializagdo, transmisséao e
distribuicdo de energia elétrica, bem como garantir que o servigo entregue aos
consumidores tenha qualidade. Fungdes que anteriormente eram realizadas pelo
extinto Dnaee.

A criagcado da Aneel pode ser vista como uma tentativa de nao perder de vez
o controle estatal sobre o setor, visto que, um érgéo vinculado ao Estado estaria
responsavel por regular, além de fiscalizar e viabilizar o funcionamento do setor da
melhor maneira possivel. Cabral (2012, p. 123) descreve em detalhes as
funcionalidades atribuidas a agéncia reguladora recém criada, como é a
apresentado a seguir.

[...] a Aneel ganhou poderes para regulamentar e fiscalizar a prestagdo dos
servicos publicos de energia elétrica aplicar as penalidades regulamentares
e contratuais, zelar pelo equilibrio econémico-financeiro das
concessionarias, homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas, além
de supervisionar a exploragao de recursos hidricos do pais. A agéncia
também ficou responsavel pela conducdo dos processos de licitacdo para
contratagdo de concessionarias de servigo publico de geragao, transmissao
e distribuicido de energia elétrica e outorga de concessdo para o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e implantagdo de termelétricas. A
partir de 1998, a Aneel introduziu o sistema de leildes em bolsas de valores
para a licitagdo de concessao de hidrelétricas.

A década de 90 foi de grande importancia para o setor, pois ali se iniciava a
nova estrutura do mesmo. Apds a criagdo da Aneel, o governo encomendou um
estudo, coordenado por empresas nacionais e estrangeiras, com apoio de técnicos
da Eletrobras e do antigo Dnaee, buscando entender a viabilidade de criagédo de um
mercado atacadista competitivo, trazendo mais incentivo para PIE’s. Além da
proposta de fomento mercadolégico, o documento analisa a possibilidade de separar

0s servigos de geragao, transmissao e distribuigdo de energia elétrica.



45

Em seguida, o SEB recebe um novo érgao, o Operador Nacional do Sistema
(ONS) que como diz o nome recebe a incumbéncia de operar os despachos de
energia elétrica, garantindo que a oferta de energia atenda a demanda, por meio de
suas operagdes. A criagdo do 6rgédo foi sugerida no mesmo estudo que analisa a
viabilidade de criagdo de um mercado atacadista e a ideia era que a entidade
atuasse de forma bastante semelhante ao ISO, algo que ja existia, principalmente
nos paises europeus. Outro ponto relevante deste relatorio foi a desintegragao dos
ativos de geracao de transmissao de energia das subsidiarias federais da Eletrobras,
mantendo a malha de distribuigdo a cargo das concessionarias estaduais. A Unica
excecao desta desintegracao foram as plantas de geragao nuclear que por serem de
monopodlio estatal seguiram integrando a Eletrobras. Nesse periodo a Eletrobras
deixa de ser a financiadora do SEB, atribuicdo que volta a ser do BNDES, além
disso, o planejamento e estudos vislumbrando a expansdo do setor passam a ser
responsabilidades do MME. E a Eletrobras bem como as empresas ainda presentes

na holding passam a integrar o PND (Plano Nacional de Desestatizagao).

“‘Enquanto empresas estaduais passavam para o setor privado, o novo
ambiente institucional do setor elétrico foi regulamentado pela Medida
Proviséria (MP) n® 1.531, que deu origem a Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998. A legislagdo criou o ONS, instituiu 0 mercado atacadista de energia
(MAE) e autorizou o Executivo a promover, nas quatro subsidiarias regionais
da Eletrobras, operagbes de venda, cisdo, fusdo, incorporagdo, redugéo de
capital ou constituicdo de subsidiarias integrais. Além disso, a lei admitiu
mudangas nos critérios de licitagdo para constru¢do de usinas, com o
objetivo de estimular o ingresso de novos agentes no segmento de
geragdo.” Cabral (2012, p. 127)

A nova legislagdo era quase uma estratégia econdmica que traria saude
financeira para o setor garantindo receita recorrente, isso porque o mercado
atacadista permitia que se estruturasse contratos bilaterais de longo prazo com
precos prefixados. Contudo, na nova legislagdo também era permitida a compra e
venda de energia no mercado de curto prazo, porém este era um mercado de alta
volatilidade por conta da predominancia hidrelétrica na matriz do sistema, o que por
vez poderia ser arriscado por conta de longos periodos de estiagem, o que colocaria

0s precos la em cima.
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Apesar de todas as transformagdes que preparavam o setor para
privatizagao os investimentos para expansao dos parques gerados e de transmissao
foram basicamente vindas de investimentos publicos, sendo que para viabilizar
ainda mais a compra e venda de energia o estado construiu cerca de 1,3 mil

quildbmetros de linha de transmissao interligando os sistemas norte-sul.

De 1995 ao final da década de 90 observou-se um aumento no consumo de
energia, sem acompanhamento do crescimento do PIB, que cresceu menos que a
metade deste aumento. Além disso, as tarifas de energia elétrica aumentaram em
mais de 40% e apesar da participacdo privada no setor que se responsabilizou pelo
aumento da oferta de energia foram as empresas publicas, que ainda detinham mais

da metade da poténcia instalada do pais.

As privatizagdes do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso alteraram
de maneira profunda o desenho do setor, principalmente na area de
distribuicdo - priorizou-se a venda das empresas desse segmento,
considerando-se que dificilmente se atrairam interessados para os ativos de
geragdo antes da instituicho de mercado atacadista de energia. Com a
venda das concessionarias nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Bahia, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Sergipe, Rio
Grande do Norte, Ceara e Para mais da metade do mercado nacional de
distribuicdo de energia elétrica passou para o controle de grupos privados,
nacionais e estrangeiros. Cabral (2012, p.131)

Em 1999, FHC foi reeleito, e deu sequéncia em sua politica de
desestatizagdo, contudo, no setor elétrico, com as alteragbes econdmicas, o
interesse nos ativos de geragao acabou caindo ainda mais, mesmo tendo sido
instituido o mercado atacadista e a oferta ndo seria expandida a depender somente
deste setor. Ainda no comeco desse ano a ONS comecgou a operar o sistema
interligado nacional e antes mesmo de completar 15 dias de operagcdo metade do
pais foi atingido por um apagéo por conta de uma desestabilizagdo da subestagao
de Bauru (SP) que era responsavel pelo entroncamento de linhas de transmisséo. O
ocorrido acabou por volatilizar ainda mais o setor e inflamar as criticas das
substanciais alteragbes que vinham ocorrendo. O governo por sua vez, com a
intengdo de apaziguar o cenario tentou voltar atras prorrogando a operagao do
extinto GCOI por mais um ano, decisdo que foi barrada no Supremo Tribunal

Federal.
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Com o objetivo de garantir a expanséo do setor, o governo criou o CCPE,
Comité Coordenador de Planejamento e Expansao, e pouco a pouco a Eletrobras ia
deixando de executar agcdes no setor tendo que se redesenhar para acompanhar a
nova organizagao e complexidade do setor. Mesmo com as ac¢des de reestruturacao
propostas, ainda em combate a crise, a Eletrobras possuia mais de 50% da
capacidade de geragdo do pais, mesmo com escopos de atuagao reduzidos. Em
2000 a estatal ainda estava comandando a RGR e a CCC e também ficava a frente
dos programas Procel, Reluz e iniciou a operagao luz no campo, implementando

projetos em mais de 23 estados com recursos da RGR.

O programa Reluz € um dos bragos do Procel que visa substituir os sistemas
de iluminacao publica menos eficientes por equipamentos mais eficientes que irao

impactar diretamente no consumo energético deste servigo.

A reestruturacdo nao foi capaz de reverter o quadro resultante da falta de
investimentos no setor agravada pelas condigdes hidrologicas desfavoraveis, assim
como a populagdo, o consumo de energia seguia em constante crescimento, o que
culminou em um novo periodo de racionamento de energia, no ano de 2001. O
ocorrido chama atencao colando de novo a responsabilidade no estado para realizar
a expansao da oferta, com o mercado volatil, novamente o governo teve de agir, nao
s6 educando a populagdo para um plano de redugdo de consumo, o dito
racionamento residencial, como também liberando linhas de crédito do BNDES que
permitissem que os prejuizos das empresas fosse reparado e que o setor voltasse a
receber investimento, essas ag¢des ficaram conhecidas como Acordo Geral do Setor

Elétrico.

5. Programa de Incentivo a Fontes Alternativas - PROINFA

Em 2002, a Lei n° 10.438 regulamentou o Acordo Geral do Setor e
implementou a cobranga do seguro-apagao, adicional tarifario cobrado nas faturas
de energia para abater os gastos com o aluguel de usinas termelétricas utilizadas
em carater emergencial para evitar quedas de energia elétrica e um possivel colapso
do sistema. A mesma lei foi responsavel pela criacdo do Proinfa, outra politica

publica de extrema relevancia para histéria do setor elétrico brasileiro, isso porque o
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Proinfa surge ndo s6 como uma das alternativas para mitigar a crise energética mas
surge em consonancia com as movimentos ambientais que vinham ganhando forga
desde a década de 80, visando criar mais diversidade e sustentabilidade na matriz

elétrica nacional.

O Proinfa foi criado para incentivar o aproveitamento de fontes alternativas
de energia elétrica: a eodlica, a biomassa e as pequenas centrais
hidrelétricas. Sao trés fontes renovaveis com grande potencial no pais. Em
minha gestao na Eletrobras trabalhamos na regulamentacdo da lei recém
instituida. Era um assunto complexo, pois as fontes participantes do
programa deveriam entrar no sistema interligado nacional. A Eletrobras
assegurou a compra da energia com o objetivo de viabilizar os
empreendimentos do Proinfa. Na época, a energia edlica era pouco
competitiva. Filho (2011, p. 143)
A primeira edicdo da lei ainda garantiu a criacdo do CDE, Conta de
Desenvolvimento Energético, responsavel por arrecadar recursos para garantir a

execugao do Proinfa e por universalizar o acesso a energia elétrica no pais.

A Eletrobras que assumiu o risco do projeto ganhou o direito de compra da
totalidade brasileira da energia produzida em ltaipu, trazendo ainda mais seguranca
para o projeto. Em novembro de 2003 a Lei n° 10.438 foi revisitada e suas
alteragdes foram apresentadas na Lei n°® 10.762, que garantia a participagédo de um
maior numero de estados no programa e também excluia do rateio de compra das
energias alternativas os consumidores de baixa renda. Com auxilio do BNDES até
70% dos projetos de fontes alternativas seriam financiados, fomentando a expansao

da oferta e a confiabilidade do sistema.

Um ponto de atengao na elaboragdo do programa € a exclusdo da energia
solar fotovoltaica, que foi entendida na época como uma tecnologia imatura e
utilizada somente para pequenas geragdes, 0 que hoje ja se sabe que ndo é

verdade.

Para analisarmos os impactos do PROINFA desde a sua criagéo € possivel
compararmos a matriz elétrica brasileira antes e depois do programa.
Evidentemente, nem tudo que foi agregado a matriz é resultado desta politica em si,
mas ela foi a responsavel por investir em tecnologias inovadoras para que as

mesmas ganhassem espago no mercado permitindo que a longo prazo se
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tornassem competitivas, assim como outras tecnologias ja consolidadas no

mercado.

De acordo com o BEN Interativo divulgado pela EPE e apresentado na
Figura 6, de 1970 a 2002, temos a oferta interna nacional com 78% da matriz
renovavel, sendo que destes 78%, 97% eram provenientes de fonte hidraulica e 3%
de biomassa. Completando a oferta interna 12% da energia era nao-renovavel,
sendo 28% de energia nuclear, 25% proveniente de gas natural, 13% Oleo
combustivel, 12% carvao mineral, 11% Oleo Diesel e outros 11% de outras fontes

nao renovaveis.

Figura 6 - Fluxo energético de 1970 a 2002
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Analisando rapidamente fluxo € possivel notar que quase nao ha
participacdo de outras renovaveis, basicamente a matriz era baseada em usina
hidrelétricas que se porventura passassem por periodos de estiagem teriam que ter
a oferta suprida por termelétricas que além de apresentarem custo de operacao
mais elevado também apresentam impacto ambiental mais elevado. A elaboracéo do
Proinfa é portanto uma estratégia que n&o sé incentiva a diversificagdo a longo
prazo como também propde que consumidores de baixa renda tenham acesso a

energia elétrica limpa e renovavel.

Analisando a alteragdo do fluxo de energia dos ultimos 19 anos,
apresentado na Figura 7, é possivel notarmos os impactos e influéncias dos

incentivos fomentados pelo programa.
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Figura 7 - Fluxo energético de 1970 a 2021
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A analise é simples, fontes que anteriormente eram irrisérias, como €
possivel perceber analisando a Figura 6, agora ocupam lugar relevante. Na Figura 7
percebemos o crescimento na participacao de fontes como a edlica, uma das fontes
incentivadas pelo programa, que € a segunda maior geragédo renovavel do pais,
representando 10,5% do total gerado, na sequéncia biomassa, fonte também
incentivada com 7,5% do total gerado, em renovaveis. Outro ponto de destaque é o
aparecimento de energia solar fotovoltaica, se antes a tecnologia n&o foi
considerada madura o suficiente para o incentivo, hoje (2022) é uma das mais
competitivas do mercado atraindo investidores nao sé para geragao distribuida como
para geragao centralizada e de acordo com o BEN Interativo hoje ela representa

2,5% do total de energia renovavel gerada.

O Proinfa, de fato, foi um sucesso quando analisado pela otica da
diversificagdo da matriz energética e incentivo as fontes de geragao renovavel,
contudo, o mesmo nao apresentou grandes impactos no ambito da ampliagdo ao
acesso a energia elétrica. O programa excluiu consumidores de baixa renda do
rateio da compra da energia elétrica, porém, ndo se comprometeu com o incentivo
financeiro para os sistemas de distribuicado dessa energia, impactando diretamente
no resultados relacionados a ampliagdo do acesso para moradores que ainda nao

possuiam acesso ao sistema de distribuicdo e consequentemente a energia elétrica.

Em 2003 o setor elétrico passa por um reposicionamento, o entédo

Presidente Luis Inacio Lula da Silva, fortaleceu a presenga do Estado no setor
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elétrico entendendo que as privatizacbes ocorridas na década de 80 foram
responsaveis por precarizar o sistema. As agdes do governo foram responsaveis por
fortalecer novamente a Eletrobras, valorizando as parcerias publico-privadas

principalmente no que tange obras de infraestrutura.

No mesmo ano, o CNPE, Conselho Nacional de Politica Energética

norteador que guiaram o novo design do setor elétrico, dentre os quais:

e Priorizacdo do conceito de servigo publico para geragao e distribuicdo de
energia;

e Modicidade tarifaria, garantindo que o servigco seja acessivel a todos os
usuarios;

e Retorno da expansao e planejamento do sistema;

e Transparéncia nos processos licitatorios;

e Mitigacao dos riscos sistémicos;

e Universalizagao do acesso aos servicos de eletricidade;

e Alteragdes nos processos licitatorios de concessao dos servigos publicos de

geragao priorizando a menor tarifa.

No inicio do ano de 2004 foram promulgadas outras duas Leis de suma
importancia, visto que elas alteraram algumas especificagbes do funcionamento do
setor, as leis n° 10.847 e 10.848, responsabilizaram o governo pela elaboragao do
planejamento da geragcédo energética, mas mantiveram a livre concorréncia para os
mercados de geracao. Além disso, a primeira Lei citada foi responsavel pela criagao
da EPE, Empresa de Pesquisa Energética, vinculada ao MME e que estaria a frente

da elaborac¢do dos planejamentos de curto, médio e longo prazo do setor.

A Lei 10.848 tratou dos aspectos relacionados a comercializagdo de energia,
mantendo os ambientes de contratacao livre e cativo porém substituindo o MAE pela
CCEE, Camara Comercializadora de Energia Elétrica. E por fim, estabeleceu o
constante monitoramento de seguranga e qualidade do setor, com garantia de
fornecimento a partir da criagdo do CMSE, Comité de Monitoramento do Setor

Elétrico, diretamente ligado ao MME.
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6 PROGRAMA LUZ PARA TODOS

Outro marco importante destas leis foi a retirada da Eletrobras e de suas
subsidiarias federais do PND. A Eletrobras estava voltando a exercer suas funcgdes,
e agora assumindo projetos de ainda mais importancia, a garantia da
universalizagdo ao acesso de energia elétrica era demanda importante para o
Presidente Lula e sua Ministra de Minas e Energia Dilma Rousseff, tendo em vista a
importancia da agenda, foi criado o Programa de Universalizagdo do Acesso e Uso
de Energia Elétrica, o popularmente conhecido Luz Para Todos, que foi executado

técnica e financeiramente pela Eletrobras.

No espelho da histéria quando se fala em politicas publicas para acesso a
energia elétrica o que vem a mente é Eletrobras, o fortalecimento da holding
indicava o compromisso com a ampliacdo dessas politicas e programas que iriam
impactar o pais econdmica e socialmente, o acesso a energia elétrica que antes
podia ser visto como luxo, passa a ser um item de sobrevivéncia, que garante
acessos a direitos basicos e essenciais que foram garantidos para populagao
constitucionalmente. Acesso a energia elétrica significa acesso a saude, educacgao,

seguranga alimentar e emprego.

Comprometer-se com a universalizacdo desse acesso significa se
comprometer com o crescimento econémico e tecnolégico do pais visto que a
industrializagdo é diretamente proporcional a oferta de energia. Vale destacar que a
unido do Proinfa com o Luz para todos representa avangos nao sé nas areas sociais
como também técnicas e ambientais, pois investir no fornecimento de energia
majoritariamente limpa para o atendimento, barato, seguro e de qualidade de um

pais com dimensdes continentais pode ser descrito, minimamente, como desafiador.

O Luz Para Todos é o0 maior programa do mundo voltado para
democratizacdo da eletrificacdo, principalmente rural, visando ndo sé levar esse

servico como outros para as populagdes distantes dos centros urbanos.
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Segundo o Ministério das Minas e Energia até novembro de 2016 cerca de
3.323.683 familias foram beneficiadas com o Programa Luz Para Todos, o que
equivale a 15,9 milhdes de moradores rurais. A meta inicial para o programa
era de 10 milhdes, a qual foi atingida em maio de 2009. (LEAL, Luciana. ALVA,
Juan)

Os investimentos no programa superaram os R$ 22,7 bilhdes, sendo R$ 16,8
bilhdes recursos do governo federal (SECRETARIA DE GOVERNO, 2017).

Mesmo com o atendimento da meta proposta, ainda é possivel notar um
contingente enorme de pessoas que nao tém acesso a energia elétrica no Brasil, a
regido mais precaria € a regiao norte do pais, onde muitas vezes quem nao tem
aporte financeiro para implementar um sistema isolado fica sem esse acesso

garantido.

Outro ponto importante de se analisar, ainda pensando no programa, sao as
dificuldades técnicas enfrentadas para implementacdo do programa em
determinadas regides, principalmente na regido norte do pais, com grandes areas de
florestas que necessitam de licenciamento ambiental complexo para projetos de
geracgao, transmissao e distribuicdo de energia. Na Figura 8, sdo apresentadas as
regides do pais de acordo com diferentes tipos de vulnerabilidade e & possivel
observar que as regides norte e nordeste do pais s&o as regides com maior area de

vulnerabilidade, sejam ambientais, socioecondmicas ou ambas.

Para além do acesso as regides rurais e remotas e ampliacdo do acesso as
regides criticas apresentadas na Figura 8, € importante que se ampliem as
discussdes relacionadas ao acesso a energia elétrica em grandes conglomerados
urbanos, nas periferias das cidades existem dados alarmantes de “roubo de energia
elétrica” popularmente conhecidos no Brasil, como gatos. Ndo ha como reduzir ou
mitigar o problema enquanto ndo houverem politicas publicas que solucionem a
causa do mesmo que ainda estd centrada na pauta do acesso universal a energia

elétrica.
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Figura 8 - Niveis de Vulnerabilidade dos Municipios Brasileiros Segundo indices de

Capacidade Socioecondmica e Ambiental
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Fonte: Estimativas Banco Mundial

E possivel observar a partir da Figura 8 que as regiées com altos niveis de
vulnerabilidade socioeconémica correspondem as regidées com foco de atendimento
do programa, o norte e nordeste do pais, com maior vulnerabilidade ainda no interior

dos estados dessas regides.

Quando se fala em politica publica para promogéo de igualdade social se faz
necessario que o perfil dos atendidos pelo programa seja tragado, e o Ministério de
Minas e Energia em parceria com a Eletrobras, financiadora e fiscalizadora do
programa, publicaram dados com perfil dos atendidos pelo Programa Luz para
Todos. Com relagdo a classe social a pesquisa aponta que a renda familiar dos
individuos ocupantes das residéncias atendidas € menor que um salario minimo
(salario minimo base de 2010), que quase 50% dos atendidos ja sdo beneficiarios de
outros programas do governo, dentre os quais se destaca o Bolsa Familia, que
atende cerca de 30% desta populagdo. Mais de 40% dos responsaveis pelas

residéncias atendidas sao trabalhadores rurais, e que o carvao e a lenha eram as
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principais fontes energéticas utilizadas para alimentagdo (em mais de 60% das
residéncias), além disso, a iluminagéo era garantida por meio de velas e lamparinas

a querosene.

De fato, o programa ndo s6 cumpre seu papel técnico como também o
social, levando qualidade de vida mais oportunidades para os que mais precisam.
Outra pesquisa realizada em 2013, buscou mapear indicadores de transformacgao
social, enumerando indicadores de educagao, acesso a agua potavel e saude. Mais
de 50% das familias atendidas responderam que puderam realizar atividades
académicas a noite e mais de 40% alegaram que as condicbes de saude

melhoraram com a chegada de unidades basicas de saude na comunidade.

O programa que tinha duracao inicial prevista até 2011, teve seu prazo
aumentado até 2018 por meio do decreto de diversos decretos, de acordo com
MME, até abril de 2017, foram atendidos mais de 3,3 milhdes de domicilios levando
energia elétrica para o cotidiano de mais de 16 milhées de brasileiros que vivem no
campo ou fora das regides urbanas, os resultados sao impressionantes por conta do
desafio inicial, colocando o programa ndo sé como uma politica publica de sucesso

mas que revolucionou a vida de milhdes de pessoas.

O Decreto n°® 7.520 também foi alterado pelo Decreto n° 8.493, de 15 de
julho de 2015, com a introdugdo do artigo 1°-B, estabelecendo que os
atendimentos as Regides Remotas dos Sistemas Isolados deverdo ser
contratados pelo Programa, aplicando-se os regramentos adotados para os
Contratos firmados no ambito do Sistema Interligado Nacional - SIN.
Objetivando o atendimento com energia elétrica a parcela da populagdo do
meio rural que ndo possua acesso ao Programa de Universalizagdo do
Acesso e Uso da Energia Elétrica, em 27 de abril de 2018, foi publicado o
Decreto n° 9.357, prorrogando o Programa até o ano de 2022. (MME, 2021)

No dia 30 de junho de 2022, outro decreto prorroga as atividades do
programa, estendendo sua duragdo em mais quatro anos. Tendo em vista que a
regidao mais deficitaria mesmo com o atendimento do programa ainda € a regiao
norte, o programa Mais Luz para Amazdnia, brago do programa luz para todos com

enfoque na regiao, foi prorrogado até 2030.
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Segundo dados do Ministério de Minas e Energia (MME), no ambito do
Programa Luz para Todos, das metas homologadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) previstas nos planos de universalizagao vigentes e, levando
em consideragdo demandas adicionais apresentadas pelas distribuidoras de energia

elétrica, ainda sao necessarios cerca de R$ 2,6 bilhdes em investimentos.

Ja no ambito do Programa Mais Luz para a Amazbdnia, estima-se a
necessidade de mais R$ 11,3 bilhdes para subvencionar o custo das obras
necessarias a universalizagdo do servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica nas regides remotas da Amazonia Legal. (MME, 2022)

O programa Mais Luz para Amazdnia além de visar a democratizagdo do
acesso, se mostra muito importante pois respeita os processos produtivos das
comunidades atendidas, respeito principios da justica energética, como o principio
da territorialidade, por exemplo. As comunidades amazdnicas precisam de energia,
mas de energia limpa e renovavel que lhes permita continuar protegendo a floresta
que tem tanta importéncia para o nosso pais € mundo. Se a geracao hidrelétrica é
de suma importéncia para o estabelecimento do SEB agora é importante que
alternativas menos agressivas sejam empregadas para que esses empreendimentos
sigam operando da melhor forma possivel sem alteragbes climaticas que irdo a

longo prazo interferir no regime de chuvas e impactar a oferta de energia.

Durante o segundo mandato do Presidente Lula (2007-2010) o
fortalecimento da Eletrobras voltou a ser uma das preocupacgdes, sendo uma das
metas do PAC, Programa de Aceleragao do Crescimento. O programa disponibilizou
R$ 65,9 bilhdes para o segmento de geracdo e R$ 12,5 bilhdes para o segmento de
transmissdo. Além disso, o BNDES aprovou uma redugdo nas taxas de juros para
estes segmentos incluindo ainda o segmento de distribuicdo de energia. Seguindo
as recomendagdes do primeiro Primeiro Plano Decenal de Expansao de Energia
Elétrica elaborado pela EPE (2006-2015) o PAC contemplou trés grandes
empreendimentos hidrelétricos dentre os quais esta a gigante Belo Monte.

Além de falar das politicas publicas e dos seus resultados, o corpo do texto

trouxe bastante enfoque para as instituicbes que fazem parte do setor,
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principalmente para as que a longo prazo se dedicaram para expansao do setor de
forma justa e igualitaria. Em paises como o Brasil que novamente passa por um
periodo econdmico conturbado, de grave crise politica e inclusive institucional,
instituicbes que promovem igualdade social precisam ter sua historia lembrada e

suas realizagdes validadas para que sua existéncia ndo seja ameagada.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho tratou de apresentar a constituicdo do setor elétrico
brasileiro com foco nas politicas publicas aplicadas para universalizagdo do acesso
a energia elétrica. Para tanto, tratou um panorama desde o surgimento do setor até
a criacdo dos dois maiores programas para universalizacdo de energia elétrica no
Brasil, visando nédo sé atender o maior numero possivel de pessoas como também
atende-las com qualidade com enfoque principal na geragao de energia renovaveis,
colocando o Brasil como um dos paises de destaque na geragao da mesma quando
comparado com o restante do mundo.

Em um pais tdo desigual € fundamental que politicas como essas se
repliquem, ndo s6 na area energética, no Brasil se produz alimento para consumo
interno e exportacdo mas mais de 33 milhdes de pessoas passam fome em territério
nacional. No Brasil se tem um dos maiores potenciais de geragdo energética do
mundo mas existem pessoas que nao tém acesso a esse direito garantido. Mesmo
com o programa ainda € possivel observar numeros alarmantes, principalmente em
comunidades historicamente marginalizadas. O Programa Luz para todos, com foco
na eletrificagdo rural, pode ser visto como um sucesso quando é feita a analise dos
resultados, contudo, as politicas ndo podem parar por ai.

Além das altas taxas de pobreza entre os povos indigenas e quilombolas,
estimadas em 96 por cento e 91 por cento, respectivamente, outras
caréncias também chamam a atencdo. Cerca de um tergo da populagao
indigena e 8 por cento dos quilombolas ndo tém acesso a eletricidade, uma
porcentagem bastante maior até que os 2 por cento de pobres rurais.
(BANCO MUNDIAL, 2022)

Todas essas questbes perpassam a histéria do pais, uma historia de
construgédo desigual que atinge milhdes de pessoas até hoje e que s6 podera ser
corrigida por meio de ag¢des sérias que englobam politicas publicas bem elaboradas
que trarédo retorno a longo prazo. Os bilhdes de reais investidos nos programas nao
foram gastos, foram investidos para transformar a vida de milhdes de pessoas que
trardo retorno ao pais a partir da obtengao de uma vida digna.
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Outro ponto que nao pode passar despercebido sdo as mudangas sociais nho
pds pandemia. Constata-se uma mudanga no regime de trabalho e estudo de
inumeros brasileiros com o crescimento da modalidade remota, que sé pode ser
aplicada a trabalhadores e estudantes que possuem energia elétrica em casa. Com
as politicas de cotas raciais nas universidades é importante dimensionar o tamanho
da evasao entre estudantes indigenas, quilombolas e rurais pela falta de acesso a
eletricidade e energia elétrica.

Além das questdes de trabalho e educacdo, saude é pauta tdo importante
quanto, visto que a maioria dessas comunidades por ndo possuirem acesso a
energia elétrica ndo possuem unidades basicas de saude. Em um contexto de ampla
vacinagcdo na qual a vacina precisa ser atendida por uma rede frigorifica, como é
feita a imunizagcdo dos individuos que moram em areas sem acesso a energia
elétrica?

A interdependéncia entre acesso a energia e acesso a direitos basicos faz
com que os questionamentos sejam muitos e que a necessidade de manutengao e
expansao desses programas sejam continuos até que o problema seja resolvido.

Outra provocacdo importante estd no ambito do desenvolvimento de
politicas publicas voltadas para moradores, principalmente periféricos, que muitas
vezes sO possuem acesso a energia por meio da clandestinidade, devido as suas
situagcdes socioecondmicas, durante a elaboragao deste trabalho nao foi encontrada
nenhuma politica a nivel nacional para sanar este problema.

De modo geral, discorrer sobre um tema tdo amplo e delicado € dificil, pois
ha muita informagao nao difundida e ainda muito o que fazer para garantir que esses
programas sigam existindo a longo prazo, até que a causa do problema seja
mitigada, visto que os servicos de energia sao regulados pelo Estado que deve
garantir o seu acesso assim como deve garantir, acesso a saude e educagio. Dessa
forma, espera-se que os dados de desigualdade apresentados neste trabalho, por
meio da ampliacdo aos acessos, fagam cada vez menos parte do retrato do pais.



59

8 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEEL. Politicas publicas em energia. Disponivel em: Politicas Publicas - ANEEL.
Acesso em: 03/12/2021.

BANCO MUNDIAL. Relatério de Pobreza e Equidade no Brasil: Mirando o futuro
apos duas crises. 2022.

Camara dos Deputados. PRAZO DE CONCLUSAO DO ‘LUZ PARA TODOS’ ESTA
MANTIDO AFIRMAM REPRESENTANTES DO GOVERNO. 2022. Disponivel em:

mantldo aﬁrmam regresentantes -do-governo/. Acesso em: 28/08/2022

Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil. 50 ANOS: A Eletrobras no espelho
da histéria. Rio de Janeiro, 2012.

COELHO, Valois. MARIA, llsa. FERREIRA, Elizabeth. Universalizagao da energia
elétrica: uma analise politica da distribuicao de energia e da sua importancia
socio-ambiental para o Amazonas. Amazonas, 2004. Disponivel em: Encontro de
Energia no Meio Rural - Universalizacdo da energia elétrica: uma analise politica da
distribuicdo de energia e da sua importancia socio-ambiental para 0 Amazonas
(scielo.br). Acesso em: 07/12/2021.

CORTEZ, Cristiane. PAVAN, Margareth. et. al. AS NOVAS ENERGIAS NO BRASIL:
Dilemas da inclusao social e programas de governo. Rio de Janeiro, 2007.

DESGANS, Katharine. O que é justica energética? Pesquisadores tragam trés
abordagens. Rio on Watch, 16/12/2020. Tradugao: KAWALL, Sophia. Disponivel
em: O Que é Justica Energética? Pesquisadores Tracam Trés Abordagens -
RioOnWatch. Acesso em: 07/12/2021.

DIAS, Reinaldo. MATOS, Fernanda. POLITICAS PUBLICAS: Principios,
propositos e processos. Sdo Paulo, Grupo Editorial Nacional, 2011.

ESI?iNDULA, Pamella. POLITICAS PUBLICAS NO SETOR DE ENERGIA
ELETRICA: Uma andlise do Programa Luz Para Todos. 2013. p. 1-49. (TCC,
Direito) - UniCEUB/NPM.

FACHINI, Tiago. Direitos e garantias fundamentais: conceito e caracteristicas.
2022. Disponivel em:
https://www.projuris.com.br/blog/o-que-sao-direitos-fundamentais/ . Acesso em:
08/12/2022.

FINLEY-BROOK, Mary. WILLIAMS, Travis. CARON-SHEPPARD, Judy Anne.
JAROMIN, Mary Katheleen. Critical energy justice in US natural gas


https://www.aneel.gov.br/dados/politicas-publicas
https://www.camara.leg.br/noticias/775872-prazo-de-conclusao-do-luz-para-todos-esta-mantido-afirmam-representantes-do-governo/
https://www.camara.leg.br/noticias/775872-prazo-de-conclusao-do-luz-para-todos-esta-mantido-afirmam-representantes-do-governo/
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000022004000200059&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000022004000200059&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000022004000200059&script=sci_arttext
http://www.proceedings.scielo.br/scielo.php?pid=MSC0000000022004000200059&script=sci_arttext
https://rioonwatch.org.br/?p=52453
https://rioonwatch.org.br/?p=52453
https://www.projuris.com.br/blog/o-que-sao-direitos-fundamentais/

60

infrastructuring. Energy Research & Social Science, v. 41, 2018. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/324884417_Critical_energy_justice_in_US
natural gas_infrastructuring. Acesso em: 15/12/2021.

FREITAS, Gisele. SILVEIRA, Suelly. PROGRAMA LUZ PARA TODOS: Uma
representacao da teoria do programa por meio do modelo légico. Instituto de
Pesquisa Econémica (lpea), n° 45, p. 1 - 22. jul/dez 2015.

GOMES, Jo&o Paulo Pombeiro. VIEIRA, Marcelo Milano Falcao. O CAMPO DA
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL DE 1880 A 2022. Revista de Administracao
Publica (RAP), n°43 (2), p. 295-321, mar./abr. 2009.

HEFFRON, Raphael. The application of distributive justice to energy taxation
utilising sovereign wealth funds. Energy Policy, v. 122, 2018. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/326610437 The Application_of Distributiv
e Justice to Energy Taxation utilizing Sovereign Wealth Funds. Acesso em:
15/03/2022.

HERCULANO, Selene. Riscos e desigualdade social: a tematica da Justica
Ambiental e sua construg¢ao no Brasil. | Encontro da ANPPAS, Indaiatuba (SP).

Outubro de 2002. Disponivel em: Riscos e desigualdade social: a tematica da
Justica Ambiental e sua construcdo no Brasil (uff.br). Acesso em: 03/12/2021.

JENKINS, Kirsten. MCCAULEY, Darren. HEFFRON, Raphael. STEPHAN, Hannes.
REHNER, Robert. Energy justice: A conceptual review. Energy Research & Social
Science, v. 11, 2016. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/283314917_Energy_Justice_A_Conceptual
Review. Acesso em: 05/01/2022.

LEAL, Luciana. ALVA, Juan. PUBLIC POLICIES OF ACCESS TO ELECTRIC
ENERGY, AS A TOOL TO MAKE FUNDAMENTAL RIGHTS. Brazilian Journal of
Development. Curitiba, v. 7, n. 8, p. 82796 - 82823. Aug, 2021.

MILCHRAM, Cristhine. HILLERBRAND, Rafaela. KAA, Gerten. DOORN, Neelke.
KUNNEKE, Rolf. Energy Justice and Smart Grid Systems: Evidence from the
Netherlands and the United Kingdom. Applied Energy, v. 229, 2018. Disponivel
em:

https://www. mi Ener i n mart_Gri ms_Evi

dence from the Netherlands and the Unite:d Kingc;om.,_Acesso_em: 50/01/2025.

Programa das Nagées Unidas para o desenvolvimento (PNUD). RELATORIO
ANUAL 2020. PNUD Brasil, 09/11/201. Disponivel em: Relatério Anual - 2020 |
PNUD Brasil (undp.org). Acesso em: 01/12/2021.



https://www.researchgate.net/publication/324884417_Critical_energy_justice_in_US_natural_gas_infrastructuring
https://www.researchgate.net/publication/324884417_Critical_energy_justice_in_US_natural_gas_infrastructuring
https://www.researchgate.net/publication/326610437_The_Application_of_Distributive_Justice_to_Energy_Taxation_utilizing_Sovereign_Wealth_Funds
https://www.researchgate.net/publication/326610437_The_Application_of_Distributive_Justice_to_Energy_Taxation_utilizing_Sovereign_Wealth_Funds
https://www.professores.uff.br/seleneherculano/wp-content/uploads/sites/149/2017/09/Riscos__v4_e_desigualdade_social.pdf
https://www.professores.uff.br/seleneherculano/wp-content/uploads/sites/149/2017/09/Riscos__v4_e_desigualdade_social.pdf
https://www.researchgate.net/publication/283314917_Energy_Justice_A_Conceptual_Review
https://www.researchgate.net/publication/283314917_Energy_Justice_A_Conceptual_Review
https://www.academia.edu/50388600/Energy_Justice_and_Smart_Grid_Systems_Evidence_from_the_Netherlands_and_the_United_Kingdom
https://www.academia.edu/50388600/Energy_Justice_and_Smart_Grid_Systems_Evidence_from_the_Netherlands_and_the_United_Kingdom
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/relatorio-anual---2020.html?cq_ck=1636479917560
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/relatorio-anual---2020.html?cq_ck=1636479917560

61

RIBAS, Vinicius Eduardo. SIMOES, André Felipe. (IN)JJUSTIGA ENERGETICA:
DEFINIGAO CONCEITUAL E PARAMETROS DE APLICABILIDADE NO CASO
BRASIL. Sociedade Brasileira de Planejamento Energético. Sdo Paulo. v. 26 n. 4.
16/12/ 2020. Disponivel em: SBPE - Sociedade Brasileira de Planejamento

Energético | Revista Brasileira de Energia. Acesso em: 01/12/2021.

SIMABUKULO, L. et al. ENERGIA, INDUSTRIALIZAGAO E MODERNIDADE:
HISTORIA SOCIAL. Eletromeméria. Disponivel em: A relaco entre energia e
desenvolvimento econdmico-social & bastante discutida por cientistas humanos.
Acesso em: 02/11/2021.

SOVACOOL, Benjamin. DWORKIN, Michael. Energy justice: Conceptual insights
and practical applications. Applied Energy, v. 142, 2015. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/276306172_Energy_justice_Conceptual_in
sights_and_practical_applications. Acesso em: 22/02/2022.



https://sbpe.org.br/index.php/rbe/article/view/580
https://sbpe.org.br/index.php/rbe/article/view/580
https://eletromemoria.fflch.usp.br/sites/eletromemoria.fflch.usp.br/files/03.pdf
https://eletromemoria.fflch.usp.br/sites/eletromemoria.fflch.usp.br/files/03.pdf
https://www.researchgate.net/publication/276306172_Energy_justice_Conceptual_insights_and_practical_applications
https://www.researchgate.net/publication/276306172_Energy_justice_Conceptual_insights_and_practical_applications

		2022-12-26T15:45:09-0300


		2022-12-26T18:35:52-0300


		2022-12-27T08:04:02-0300




