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RESUMO

No intuito de minimizar o impacto da escassez de recursos, muitos municipios
brasileiros tém se unido para trabalhar de forma associada, como os consércios
publicos. Este estudo tem como objetivo avaliar o consorcio publico como
instrumento de implementagao das diretrizes e competéncias municipais dispostas
pela Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) para gestao de risco de
desastres. A analise abordou os possiveis beneficios aos municipios consorciados,
na resolucdo de suas fragilidades e no compartilhamento de suas habilidades em
gestdao de risco de desastres. Para tanto, foi realizado um levantamento das
legislagdes locais e uma avaliagdo junto a técnicos dos municipios de Benedito
Novo, Doutor Pedrinho e Timbd, localizados na bacia hidrografica do rio Benedito
em Santa Catarina. Tais municipios pertencem ao CIMVI — Consarcio Intermunicipal
do Médio Vale do Itajai, um consorcio ja consolidado na regido do Médio Vale do
Itajai. Constatou-se que as politicas publicas municipais relativas a gestdo de risco
de desastres sdo pouco articuladas e com baixa consonancia com a PNPDEC. A
resposta aos desastres foi mais bem avaliada pelos técnicos, em relacdo as acdes
de prevencao. Verificou-se com base nesse diagndéstico, que um consorcio publico
pode promover as diversas competéncias municipais na gestdo de risco de
desastres, por meio de otimizacao dos recursos financeiros, humanos e estruturais.

Palavras-chave: intersetorialidade; politicas publicas; proteg¢ao e defesa civil



ABSTRACT

Many Brazilian municipalities are working in partnership (e.g. public consortiums) in
order to minimize the impact of the scarcity of resources. This study aims to evaluate
the public consortium as an instrument for the implementation of guidelines and
municipal competences disposed by the National Policy on Protection and Civil
Defense (PNPDEC) for disaster risk management. The analysis addressed the
possible benefits to the consortium municipalities, in reducing their weaknesses and
sharing their skills in disaster risk management. Therefore, a survey of local
legislation was carried out as well as an evaluation with technicians from the
municipalities of Benedito Novo, Doutor Pedrinho and Timbo, located in the
watershed of the Benedito River in Santa Catarina. These municipalities participated
to the CIMVI — Intermunicipal Consortium of the Médio Vale do Itajai, a consolidated
consortium in the region of the Médio Vale do Itajai. Municipal public policies related
to disaster risk management are poorly articulated and have low consistency with the
PNPDEC. Disaster response was better evaluated by technicians in relation to
prevention actions. Based on this diagnosis, a public consortium can promote the
various municipal competences in disaster risk management, through the
optimization of financial, human and structural resources.

Keywords: intersectionality; public policies; civil defense and protection
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1 INTRODUGAO

O associativismo municipal é muito presente em Santa Catarina, seja na
forma de associagbes de municipios ou, mais recentemente com a promulgacéo da
Lei 11.107/2005, na forma de consércios publicos. Isso se deve, entre outros
aspectos, ao fato de o Estado ser composto por uma maioria de municipios de
pequeno porte. Em 2014, 78,4% dos municipios catarinenses possuiam menos de
20.000 habitantes, somando estes 24,7% da populagéo (SEF, 2019).

Segundo Abrucio, Filippim e Dieguez (2013), o associativismo municipalista
em Santa Catarina é um dos mais antigos e mais estruturados da federagéo brasileira.
A origem do processo cooperativo aconteceu no nivel microrregional nos anos 1960
e a primeira associacdo de municipios do estado foi criada no interior do estado, em

Joacaba, em 1961, por iniciativa dos prefeitos.

Para Rosetto e Filippim (2008), as associagdes de municipios sdo compreendidas
como “entidades que congregam municipios de acordo aos critérios de vizinhanga, e
interesses politicos comuns, com a finalidade de articular entre os associados um
férum permanente de debates”. Desta forma, possuem grande importancia, pois séo
espacos de fortalecimento do associativismo e de discussdo de politicas publicas.
Esta capacidade de resolucdo de problemas comuns por parte dos municipios
desenvolve, ao longo do tempo, relagdes de confianga entre os referidos atores e
fortalece identidades nacionais (CALDAS, 2007). Dentro destas associagdes foram

constituidos muitos dos consorcios publicos intermunicipais hoje existentes no Estado.

O Brasil tem precedentes constitucionais e consércios que se formaram ha
algumas décadas. Contudo, os consorcios intermunicipais difundiram-se pelo pais nas
duas ultimas. Na realidade, as praticas de cooperacdes intermunicipais podem ser
mais amplas do que demonstram a formalizagéo e os registros (ENDLICH, 2018), visto

que se pode verificar informacdes discrepantes nos dados oficiais apresentados.

O caso catarinense, de formagao de consoércios por meio de associacido de
municipios, parece ser um modelo institucional interessante, ndo sé porque ele tem

sido bem-sucedido na conformagao desses arranjos, mas também porque o faz por
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meio de uma estratégia que diminui a desconfianga entre as partes, estabelece
dialogo e negociagao continuos com o0s municipios e implementa este processo
mediante uma estrutura profissionalizada e com maior capacidade técnica do que a
dos préprios governos locais (ABRUCIO, FILIPPIM, DIEGUEZ, 2013).

Considerando que a maioria dos municipios catarinenses € de pequeno porte
e nao dispbéem de infraestrutura suficiente no atendimento as demandas de sua
populacao, a constituigdo de consorcios publicos intermunicipais é estratégia efetiva
para que 0s municipios possam viabilizar politicas publicas econémicas e sociais,
favorecendo o desenvolvimento local e regional (SILVA, VIEIRA, 2019). Sobretudo,
dada a descentralizacao das fungdes por parte da Unido, que tem gerado um aumento
crescente nas competéncias municipais, mas ndo necessariamente vinculado um
repasse de recursos compativel com a execugao de suas fungdes, levando, desta

forma, os municipios a buscarem uma solugao cooperativa.

Diante desse contexto, merece destaque a regido do Vale do Itajai onde trés
associagdes municipais - Alto e Médio Vale e Foz - atuam ha mais de 40 anos visando
a integracado e o desenvolvimento regional. Mais especificamente no Médio Vale,
composto por 14 dos 54 municipios do Vale do Itajai, os consércios publicos existentes
sdo o CISAMVI — Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Vale do Itajai, criado
em 1998; o CIMVI — Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, consoércio
multifinalitario criado em 1998; e a AGIR — Agéncia Intermunicipal de Regulacado do
Médio Vale do ltajai, criada em 2010 para regular os servigos de saneamento basico
da regiao (AMMVI, 2019). A regido conta ainda com o Consércio CIGA — Consorcio
de Informatica na Gestao Publica Municipal, que tem sede em Florianépolis e atende
a municipios de todo o Estado. Esse contexto do associativismo municipal no estado

de Santa Catarina pode ser observado na Figura 1.

O Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, que hoje conta com 15
municipios consorciados, foi criado inicialmente como Consércio Intermunicipal da
bacia hidrografica do rio Benedito diante da demanda inicial de uma gestado ambiental
integrada. Cunha e Guerra (2003) apud Schussel e Neto (2015) afirmam que a adogao
da bacia hidrografica como unidade de planejamento permite a integragdo das

questdbes ambientais e antropicas em um recorte territorial adequado, contribuindo
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para superagao da visao setorizada ainda persistente na gestdo publica, o que
demonstra a correta tomada de decisdo no ambito de sua criacido. A bacia do Benedito
€ composta por quatro municipios de pequeno porte, com uma populacido estimada
de aproximadamente 74.000 habitantes, dos quais 4.164 habitantes pertencem a
Doutor Pedrinho, 11.896 habitantes a Benedito Novo, 11.937 habitantes a Rio dos
Cedros e 45703 habitantes a Timbé (IBGE 2022; AMMVI, 2022).

Figura 1 - Contexto do associativismo municipal em SC

Unido
Descentralizacgo de + competéncias Férum permanente de
fungdes = recursos debates
Uniao 55% Espaco de discussdo das
Estad030% EEs
Municipios 15%
1960/1269
Municipios AMIS
Desenvolvimento
regional e local
‘
CP's
Viabilizaa
implementagéo
dasPP's

80% municipios - 20.000hab

25% populagio em municipios

com - 20.000hab Bacia

Benedito
1998

Fonte: Elaborado pela autora

Para Nogueira, Oliveira e Canil (2014), um aspecto que merece destaque no
caso do federalismo brasileiro, fortemente ancorado na descentralizagao de politicas
publicas para entes locais autbnomos, diz respeito a dificuldade adicional de
articulacdo nao apenas intermunicipal, mas também intersetorial. Como é possivel
expandir esta tarefa para a gestao publica integralmente e, em especial, aos setores
desta gestao ligados ao planejamento, a habitagdo e ao controle da ocupacgao, as
obras e servigos publicos, a atencao social e a saude? Sao areas interrelacionadas
que devem ser tratadas concomitantemente a Gestao de Risco de Desastres, mas

que sao, hoje, pensadas e formuladas de modo setorial, de maneira isolada ou pouco
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integrada. A complexidade destas inter-relagcdes exige, no ambito académico e de
pesquisa, abordagens interdisciplinares, ao mesmo tempo em que o dialogo entre

ciéncia, sociedade e politica tem que ser intensificado.

Para Queiroz (2010), em seu estudo sobre consércios publicos
intermunicipais de defesa civil, a unido de esfor¢cos dos entes federados em acdes
conjuntas constitui-se numa importante alternativa para dar concretude aos principios
constitucionais da eficiéncia e da economicidade, afirmando que é vantajoso para os
municipios atuarem conjuntamente na area de defesa civil através de consorcio
publico intermunicipal. No entanto, a defesa civil € apenas uma das areas que
compdéem a GRD, considerando que a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Lei 12.608/2012), preconiza a integragao entre as diferentes politicas da gestao
publica municipal (por exemplo, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudangas climaticas, gestdo de recursos hidricos) visando o desenvolvimento

sustentavel.

Para CNM (2016), a existéncia de uma identidade regional prévia entre o
conjunto de municipios, bem como a existéncia de liderangas politicas regionais e a
ocorréncia de “tragédias comuns”, ou problemas coletivos que atingem varios
municipios, sado fatores que favorecem a formacdo de consoércios publicos
intermunicipais. Neste caso, a regido de estudo preenche todos os quesitos para a
criacdo de um consorcio publico para Gestao de Risco de Desastres. Desta forma, os

municipios selecionados para o presente estudo sao os apresentados no Quadro 1.

Quadro 1 - Eventos ocorridos nos municipios selecionados para area de estudo
entre 1991 e 2010

Bacia hidrografica do rio Benedito

Municipio Benedito Novo Doutor Pedrinho Rio dos Cedros Timbé
Situagdo Evento 2008 Calamidade Publica Normal Calamidade Publica Calamidade Publica
Declaragéo SE / ECP 10 — 14 eventos 3 —9 eventos 10 — 14 eventos 10 — 14 eventos

Fonte: CEPED (2013b)

Assim sendo, seria possivel desenvolver uma GRD de forma intermunicipal
apoiada por um consoércio publico? Essa estratégia auxiliaria os municipios da bacia
hidrografica do rio Benedito a superarem os obstaculos enfrentados na
implementagao da gestao de risco de desastres de forma integrada, atenuando suas

dificuldades e otimizando suas potencialidades?
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Desta forma, a hipotese do presente estudo fundamenta-se em que o
consorcio publico intermunicipal se constitui em um instrumento para apoiar os
municipios a implementarem uma gestido de risco de desastres naturais!. Assim,

definiu-se como objetivo geral da presente dissertacéo:

1. Avaliar o consorcio publico como instrumento de implementacao das diretrizes e
competéncias municipais dispostas pela Politica Nacional de Protegéo e Defesa
Civil para gestao de risco de desastres naturais nos municipios da bacia do rio

Benedito, no Médio Vale do lItajai, Santa Catarina.
Os obijetivos especificos que apoiam esta pesquisa séo citados a seguir:
2. ldentificar as politicas publicas relacionadas a Politica Nacional de Protegao e

Defesa Civil implementadas pelos municipios da area de estudo apds o0 ano de
2012.

" No Brasil, a expressado “desastre natural” estd presente em muitos normativos. Portanto, a
expressdo “desastre natural” é aqui utilizada com o sentido legal-institucional (brasileiro), tal qual
encontrada no inciso IX, do art. 5° da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012: “produzir alertas
antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais”; No inciso I, art. 42B," —
delimitacao dos trechos com restricées a urbanizagéo e dos trechos sujeitos a controle especial em
fungcdo de ameacga de desastres naturais”; No inciso XVI, do art. 20, da Lei 8.036, de 11 de maio de
1990: “necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme
disposto em regulamento [...]"; Nos incisos I, II, 1, IV, V, VI, VIII, do art. 42, do Decreto 9.677, de 2
de janeiro de 2019: “elaborar alertas de desastres naturais relevantes para agdes de protegéo e de
defesa civil no territério nacional; “elaborar e divulgar estudos visando a produgéo de informagbes
necessarias ao planejamento e a promogao de agdes contra desastres naturais”; “desenvolver
capacidade cientifica, tecnolégica e de inovagao para continuamente aperfeigcoar os alertas de
desastres naturais; “desenvolver e implementar sistemas de observagao para o monitoramento de
desastres naturais”; “desenvolver e implementar modelos computacionais para previsdo de

desastres naturais”; “operar sistemas computacionais necessarios a elaboragdo dos alertas de

", o«

desastres naturais”; “promover capacitagéo, treinamento e apoio a atividades de graduagéo em suas
areas de atuagao”; “e emitir alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres, do Ministério da Integragao Nacional, auxiliando o Sistema Nacional de
Defesa Civil’; Também na Instru¢do Normativa, n°® 1, de 24 de agosto de 2012, Anexo |, do antigo
Ministério da Integragdo Nacional que elaborou, em 2012, a Classificagdo e Codificagdo Brasileira
de Desastres (COBRADE) a partir da linha classificatéria do Banco de Dados Internacional de
Desastres (EM-DAT), no qual distingue duas categorias genéricas de desastres (Natural e

Tecnoldgico).
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3. Analisar a integragao das agbes desenvolvidas em gestao de risco de desastres
naturais (prevencao, mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperagdo) nos

municipios da area de estudo.

Uma vez confirmada a hipétese e o desenvolvimento do estudo, uma minuta
de Termo Aditivo ao Contrato de Consorcio Publico € apresentada como forma de
auxiliar a implementacdo da Gestdo de Risco de Desastres (GRD) no Consércio

Intermunicipal do Médio Vale do Itajai.

2 GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Inundacgdes, deslizamentos e enxurradas sao fendbmenos naturais, fortemente
influenciados pelas caracteristicas ambientais, tais como, rocha, solo, paisagem,
condi¢cdes meteoroldgicas, entre outros. Quando estes fendmenos ocorrem em locais
onde os seres humanos vivem, resultando em “prejuizos” materiais e humanos,
chamam a atengao da sociedade, e, portanto, sdo tratados como “desastres naturais”
(KOBIYAMA et al., 2004).

Os desastres naturais, em sua maioria, ndo sdo eventos isolados e
inesperados, uma vez que resultam da interacdo de uma determinada ameaca com a
vulnerabilidade de determinada populacdo. Ndo correspondem apenas aos processos
fisicos naturais, e sim na combinacdo com processos de vulnerabilizacdo que
aumentam os riscos e 0s perigos, como: limitagao de sistemas técnicos de prevencao;
omissao do Estado na ocupagéao de areas de risco; auséncia de dialogo entre agentes
de protecdo civil e a comunidade; a propria determinagcdo das areas de risco etc.
(SORIANO et al., 2013). Ou seja, um desastre decorre de vulnerabilidades sociais e
fisicas (CARVALHO, 2019).

Conforme definicdo da UNISDR (2017a; 2017b), desastre € uma séria
interrupgao do funcionamento de uma comunidade ou de uma sociedade em qualquer
escala devido a eventos perigosos que interagem com condi¢cbes de exposicao,
vulnerabilidade e capacidade, levando a uma ou mais das seguintes: perdas e

impactos humanos, materiais, econémicos e ambientais.
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Para o Banco Mundial (2012), desastres sao severas alteragdes no
funcionamento normal de uma comunidade, ou sociedade devido a eventos fisicos
perigosos interagindo com condi¢gdes sociais vulneraveis, levando a generalizados
efeitos adversos humanos materiais, econédmicos ou ambientais que requerem uma
resposta imediata a emergéncias para satisfazer necessidades humanas criticas e

que podem exigir suporte externo para recuperagao.

Desde 2005 mais de 1.5 bilhdes de pessoas foram afetadas por desastres de
varias maneiras (UNISDR, 2011). Somente em 2018 cerca de 60 milhdes de pessoas
foram afetadas por eventos climaticos extremos em todo o mundo, enquanto
terremotos, tsunamis e atividades vulcanicas tiraram milhares de vidas. Milhdes de
pessoas foram deslocadas, particularmente por inundagdes, secas e tempestades
(UNISDR, 2019). Para UNISDR (2017b), a aplicagao das politicas de redugao de
riscos de desastre e estratégias para prevenir novos riscos de desastre, reduzir riscos
de desastres existentes e gerenciar os riscos residuais, contribuindo para o
fortalecimento da resiliéncia e reducao de perdas por desastres € denominada Gestao
de Risco de Desastres (GRD).

Para BMZ (2015), a GRD procura reduzir a vulnerabilidade da sociedade a
eventos extremos. Assim, mesmo que tais eventos venham a ocorrer, eles nao
resultam em um desastre. Isto porque eventos naturais geralmente ndo podem ser
previstos, mas seus impactos podem ser mitigados. Isso se da através de
planejamento, implementacao, estratégias de avaliagao e adaptagao, procedimentos
e medidas relacionadas a analise, redugao e transferéncia de riscos de desastres,
com o objetivo de reduzir perigos e vulnerabilidades, e fortalecer as capacidades de
enfrentamento e adaptacdo dos individuos, familias, comunidades e estruturas
estatais. Trata-se de um processo continuo que envolve medidas estruturais e nao
estruturais e leva em conta os fatores de risco subjacentes em uma sociedade. A GRD
ajuda a evitar a geragao de novos riscos, melhora a resiliéncia aos efeitos dos eventos

naturais e contribui para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo o Banco Mundial (2012), a pratica de GRD é uma caracteristica
definidora de cidades resilientes e deveria, portanto, ser integrada a todos os aspectos

em desenvolvimento. Dulac e Kobiyama (2017) complementam que GRD possui
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caracteristica intersetorial, uma vez que em seu contexto emergem aspectos
relacionados tanto ao ambiente natural como a ocupag¢ao humana. A gestao do risco
deve ser circular e, sistemicamente, permear todas as fases estratégicas de um
desastre (CARVALHO, 2015).

Nesse estudo foi adotada a abordagem conceitual de gestdo de risco de
desastres de Trajber, Olivato e Marchezine (2022), que define a gestao de risco tem
como finalidade reduzir, prevenir, controlar e gerenciar os riscos de desastres através
de acbes que sao de atribuicdo do poder publico nas trés esferas governamentais
(federal, estadual e municipal), em especial das instituicbes ligadas ao Sistema

Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), com apoio da sociedade.

2.1 GESTAO DE RISCO DE DESASTRES NO BRASIL

A ocorréncia de desastres denominados naturais no Brasil encontra
destacada relagdo com a ocorréncia de precipitacbes de grande intensidade,
ocasionando inundagdes e deslizamentos. As probabilidades tém demonstrado o
aumento da frequéncia de sua ocorréncia, bem como o aumento do custo destes em
termos de vidas humanas e despesas governamentais (CARVALHO, 2020). Entre os
anos de 1995 e 2014, o Brasil registrou uma perda de quase 183 bilhdes de reais em
danos materiais e prejuizos ocasionados por desastres naturais (CEPED/UFSC,
2016). Segundo Sant’anna (2018), de 2000 a 2015 o Brasil teve, de acordo com o EM-
DAT, somente relacionadas a desastres hidrolégicos, um total de 2.600 mortes e

600.000 pessoas desabrigadas.

A Figura 2 apresenta os desastres naturais ocorridos no Brasil entre os anos
de 1991 e 2010, podendo-se verificar um aumento do niumero de desastres na ultima
década. A Figura 3 apresenta a distribuicdo do numero de afetados por tipo de
desastre, que mostra que metade das pessoas impactadas por desastres no Brasil, €
atingida pelas estiagens, seguido por inundagdes bruscas e graduais, que somam
40% dos afetados. A Figura 4 evidencia o numero de mortes ocasionadas no Brasil
neste periodo por cada tipo de desastre. Neste caso, o maior numero de Obitos é

causado por inundagdes bruscas, seguidas pelos movimentos de massa e pelas
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inundacdes graduais, totalizando mais de 80% das mortes provocadas por desastres

no pais neste periodo.

Figura 2 - Numero de desastres naturais entre 1991 e 2000 no Brasil
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Figura 3 - Afetados por tipo de desastre natural no Brasil
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Figura 4 - Mortos por tipo de desastre natural no Brasil
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No Brasil, a estrutura institucional relativa a desastres naturais comegou em
1969 com um Decreto Presidencial (DL 950/1969) que criou o Fundo Especial para
Calamidades Publicas. Em 1988, um novo Decreto (97274/ 1988) criou o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SANT'ANNA, 2018). Em 22 de dezembro de 1989, a ONU
aprovou a Resolucao 44/236 que estabeleceu o ano de 1990 como o inicio da Década
Internacional para Redugao dos Desastres Naturais — DIRDN. O objetivo central da
campanha era a reducao de perdas de vidas, danos e transtornos socioeconémicos,
especialmente nos paises em desenvolvimento, provocados por desastres naturais
(MDR, 2020). Comprometido com as resolugdes da ONU, o Brasil publicou a como
Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC), estruturada em torno de quatro pilares:

prevencgao, preparagao, resposta e reconstrugao (ALMEIDA, 2015; MDR, 2020).

Almeida (2015) complementa afirmando que as modificagdes no aparato
institucional-legal da Defesa Civil continuaram durante toda década de 2000, com a
criacado do Ministério da Integragdo Nacional em 2003, que passa a se encarregar da
Defesa Civil. Outras mudangas no Sistema Nacional de Defesa Civil se processaram
em 2005 através do Decreto n° 5.376. Destas alteragdes apenas o Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) foi efetivamente estabelecido,

mantendo suas atividades até os dias atuais.

Até a promulgacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), o sistema legal tinha uma énfase meramente compensatéria aos
desastres. A Lei 12608/2012 estabeleceu a estrutura institucional atual e criou o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil. Este novo ato trouxe a ideia de gestao
de risco e, apos sua introdugao, houve a atribui¢ao prioritaria as acdes de prevengao
e mitigacdo de desastres nos municipios e estados. O que indica uma necessaria
mudanca de abordagem nas politicas de gestdao de desastres a fim de evitar ou
minimizar as consequéncias lesivas de tais fendmenos (CARVALHO et al., 2014;
SANT’ANNA, 2018).

Almeida (2015) acrescenta ainda que pela primeira vez a politica de protecao
e defesa civil € pensada de modo a integrar-se com politicas em outras areas,

trazendo modificagdes ndo s6 a Defesa Civil como na Lei do Estatuto da Cidade, na
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Lei de Parcelamento do Solo Urbano e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao

Nacional.

No Brasil, conforme descrito por Viana e Johnsson (2017), a problematica dos
desastres foi historicamente abordada sob uma 6tica reativa, e tratada quase que de
modo exclusivo no campo da defesa civil. Contudo, a mudanca de paradigma
defendida no cenario internacional, e incentivada pelos Marcos de Agao de Hyogo e
de Sendai? (UNISDR, 2005 e 2015), evidenciou a urgéncia de uma transig&o para uma

nova abordagem holistica e transdisciplinar.

Pode-se ainda adicionar a esse contexto internacional, os grandes desastres
de 2008 acontecidos no Vale do Itajai, Santa Catarina e em 2011 na regido Serrana
do Rio de Janeiro, como fomentadores da mudanca da perspectiva sobre o risco de
desastres naturais no Brasil. No entanto, apesar de toda essa mudanca de olhar para
a Gestdo de Risco de Desastres gerada por esses aspectos e evidenciada pela

PNPDC, juridicamente ha muito o que se avangar.

No intuito de aprimorar a gestdo de situagcbes de desastres na Lei
12.608/2012, em 12 de fevereiro de 2019 o Projeto de Lei 692 foi exposto ao Senado.
Em maio de 2019 foi aprovada pela Comissdo de Meio Ambiente (CMA), de onde
seguiu para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), onde permanece com a relatoria.
Entre as medidas previstas na PL 692/2019 estao o fortalecimento dos érgéos de
protecao e defesa civil e a qualificagdo de seus agentes; a garantia de participagao
social e o intercambio de informacdes; o fomento a pesquisa sobre os eventos
extremos; o aprimoramento do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil; a
definicdo de protocolos de alerta e de agbes emergenciais para cada tipo de desastre
e a melhoria do sistema de monitoramento meteoroldgico e geoldgico. O texto também
estabelece que o prefeito que deixar de elaborar e executar o Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil sera acusado de improbidade administrativa. Determina

ainda que a transferéncia de comunidades atingidas por desastres e em areas de risco

2 O Marco de Agéo de Hyogo: Construindo a Resiliéncia das Nagbes e Comunidades 2005-2015 e O Marco de
Sendai para Redugao de Risco de Desastres 2015-2030 sdo acordos endossados por Estados Membros das
Nagbes Unidas, compostos por uma série de agbdes que visam a implementagao da reducao de riscos de
desastres.
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seja acompanhada de equipe multidisciplinar, incluindo técnicos da area de
assisténcia social e de psicologia (SENADO, 2019; 2020).

Porém, apesar das alteracdes propostas para a PNPDEC, a lei permanece
sem regulamentacdo, o que pode vir ser um entrave na implementacdo de
determinadas competéncias estabelecidas pela lei por parte dos municipios. Dentre
as possiveis dificuldades acarretadas pela inexisténcia de regulamentacdo esta a
integragéo entre politicas publicas de diferentes setores no ambito municipal, o que &

fundamental para a implementacéao efetiva de uma Gestao de Risco de Desastres.

Para Carvalho (2020), a doutrina juridica brasileira tem entendido que no caso
de leis que tenham previsdo de serem regulamentadas, suas aplicagcbes somente
serao exequiveis quando o ato regulamentar for expedido, tendo, desta forma, efeito
direto e imediato de estabelecer uma inseguranga juridica. Isto porque a lei nao
regulamentada permanece com seus efeitos pendentes nos aspectos dependentes

de regulamentacgéo.

Ainda segundo Carvalho (2020) a auséncia de regulamentacdo da Lei
12.608/2012 repercute na manutengcdo de uma indesejavel e desnecessaria
discricionariedade por parte do poder publico municipal para escolhas de quais
medidas deverao ser adotadas para este processo de prevencao de eventos futuros.
Num cenario regulamentado, essa discricionariedade € reduzida sensivelmente.
Assim, um modelo regulamentado estabelecera o dever imediato de incorporagao
cogente de medidas para prevengao, mitigacédo e redugdo de riscos naturais no

planejamento territorial.

A Figura 5 apresenta um apanhado geral sobre o “antes” e “depois” da
promulgagao da PNPDEC em 2012, considerando os desastres de grande porte que
antecederam sua aprovagao, a mudanga na otica da gestao de desastres no pais e o
contexto internacional e nacional que, respectivamente, interferem e sao interferidos

pela regulamentacao da lei.
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Figura 5 - Contexto global da aprovagao da PNPDEC
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2.2 INTERSETORIALIDADE NA GESTAO DE RISCO DE DESASTRES

Ao adotar uma abordagem multidisciplinar, a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Lei 12.608/2012) reestruturou o arcabouco legal relacionado a redugao
de riscos de desastres. Desde entdo, outras leis federais, que estabeleceram politicas
publicas referentes a tematicas que impactam ou sdo impactadas pelos desastres,
incorporaram elementos voltados para a prevencado de ocupagao de novas areas de

risco e para a mitigacao dos riscos ja instalados (VIANA e JOHSSON, 2017).

A Lei 12.608/2012 (BRASIL, 2012), traz em seu paragrafo unico: “A PNPDEC
deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancgas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacgao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas”. Assim, dentre as
diversas politicas que influenciam e sao influenciadas por questdes relacionadas aos
riscos de desastres naturais, destacam-se: Recursos Hidricos, Saneamento Basico,
Agricultura, Habitagdo, Energia, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Educagao e
Saude (DULAC e KOBIYAMA, 2017).
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Anteriormente a promulgacao da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
a gestao de desastres estava centralizada quase que exclusivamente na Defesa Civil.
Apos sua aprovacao, a Defesa Civil, por mais importante que continue sendo na GRD,
passar a ser parte integrante do processo de gestdo juntamente com outras da

administracao publica, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 - Da gest&o centralizada dos desastres a gestdo multidisciplinar da gestao
de risco de desastres

Lei 12.608/12

Meio
Ambiente

Saneamento
Bésico

Recursos
Hidricos

Assisténcia
Social

Educagéo

Desenvolvimento
Urbano

Construgdodo o 5
. = peracional
conhecimento

Fonte: Elaborado pela autora

Contudo, para que os riscos de desastres sejam efetivamente inseridos nas
mais diversas vertentes de politicas publicas que os influenciam ou sao por eles
impactados, ha que se promover uma mudanga de paradigma que transcenda a
construgédo do conhecimento e consiga alcangar o nivel operacional. Ao menos pode-
se afirmar que o arcabougo legal para tal transigdo vem sendo construido visando a
fomentar a transdisciplinaridade e a buscar a integracao entre os diferentes setores e
niveis de atuagao para a redugado dos riscos de desastres (VIANA e JOHNSSON,
2017).
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O Programa 2040 - "Gestdo de Riscos de Desastres”, constante no Plano
Plurianual 2012 - 2015 (PPA) da Uniao, é considerado uma iniciativa central para a
incorporagao da tematica de GRD as agendas do planejamento urbano e da gestao
publica, pois introduz, pela primeira vez, a Gestdo de Risco de Desastres ao
orgamento da Unido, em sua concepg¢ao mais integrada, sob responsabilidade de
diversos ministérios do Governo Federal (NOGUEIRA, OLIVEIRA e CANIL, 2014;
DULAC e KOBIYAMA, 2017). Porém, segundo Almeida (2015), a baixa presenga de
medidas preventivas integradas aos instrumentos de planejamento urbano é
parcialmente explicada pela n&o obrigatoriedade de Plano Diretor municipal com
menos de 20 mil habitantes, perfil que configura cerca de 44% dos Municipios

brasileiros.

No entanto, ainda conforme Almeida (2015), ha uma correlagdo entre o
aumento dos riscos em municipios populosos que se da devido ao processo de
expansdo urbana desordenada mostrando uma falha na legislagdo de Uso e
Ocupacéo de Solo e/ou no cumprimento desta. Percebe-se que os municipios maiores
tém, de modo geral, mais condi¢cdes técnicas e socioecondmicas de elaborarem,
implementarem e fiscalizarem os instrumentos de prevencgao e gerenciamento de risco
de desastres. Todavia, ainda assim, o0 numero de tais medidas é baixo comparado ao
risco e a quantidade de ocorréncias de desastres, seus prejuizos econdmicos e

humanos.

Ao analisar o histérico dos desastres no pais percebe-se a auséncia de agdes
efetivas por parte da administracdo publica no sentido de prevenir sua ocorréncia e
recorréncia (Valencio, 2010). E possivel constatar também diversas falhas ou mesmo
lacunas na implementagao efetiva das Politicas Publicas correlatas ao tema, tais como
os Planos Diretores para disciplina do Uso e Ocupacdo do Solo, Defesa Civil,
Recursos Hidricos, Meio Ambiente, Saneamento etc. Na tentativa de trabalhar a
gestao de diferentes disciplinas integradamente, nota-se um isolamento de cada tema,
desconsiderando as interfaces e intersecgcdes entre eles. Pensam-se solugdes

pontuais, pois se enxergam problemas isolados.

Para Carvalho et al. (2014), a necessaria integragao entre diversos 6rgaos e

instituicdes em todos os niveis governamentais, tais como 6rgaos de seguranca
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publica, 6rgaos ambientais, defesa civil, entre outros, juntamente com atores privados,
consiste num desafio. Isto decorre do carater multifacetado dos desastres, os quais

podem atingir diversas esferas da sociedade.

A PNPDEC em seu art. 30, paragrafo unico, traz a sua obrigatoriedade de
integracdo com outras Politicas Publicas, tendo em vista a promocédo do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2012). Mas o que € necessario para trazer

essa articulagao obrigatéria do papel a pratica?

Quando se trata de Politicas Publicas na Gestao Integrada de Riscos, remete-
se a estabelecida via resolucdo em 1994 e a Lei 12.608 de abril de 2012 que
estabelece Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC. Esta segunda,
além da forga de Lei, tem dois grandes diferenciais em relagao a anterior: a prevencao
e a articulacdo (SILVA, PINTO, MOTTA, 2009). E essa articulacdo que faz com que

seja possivel gerenciar integralmente o risco de desastres.

A Lei 12.608/2012 (BRASIL, 2012) traz em seu art. 30 que “a PNPDEC
abrange as acgbes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao
voltadas a protegao e defesa civil”. Anterior a PNPDEC, porém nesta mesma linha, o
Decreto 7.257 art. 20: (BRASIL, 2010), considera defesa civil “o conjunto de acdes
preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres e
minimizar seus impactos para a populagao e restabelecer a normalidade social”. Estes
dois ordenamentos juridicos incumbem a defesa civil a fungdo da Gestao de Risco de
Desastres, considerando todo o seu ciclo, bem como a articulagdo com todos os
setores envolvidos em cada uma de suas etapas, tratando-se assim, de uma gestéo

intersetorial, sistémica, integrada e cooperativa.

Em suma, a nova politica de defesa civil muda a compreensao dos desastres,
apresentado um grande potencial para preveni-los e ndo atuar apenas como
socorrista, contribuindo para o desenvolvimento e seguranga social, agindo no
combate das vulnerabilidades socioeconémicas, ambientais e politicas publicas, com
atitudes proativas (ASSUMPCAO, SEGUIN, KLIGERMAN E COHEN, 2017).
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No entanto, a implementagcdo dessa nova visdo da Gestdo (de Risco) de
Desastres nao é simples, nem mesmo facil. De certa forma, a dificuldade de realizar
uma gestado integrada de maneira satisfatéria se deve ao fato de que a competéncia
para gerir grande parte destas questdes € do municipio, que dentre as trés esferas da
administracao publica, € a que acumula maior gama de responsabilidades e, em
contrapartida, é a que recebe a menor parcela de repasses, acarretando uma série de

limitagdes a administragcdo publica municipal de maneira geral.

Nos municipios de pequeno porte essa dificuldade se torna ainda mais
explicita. Isso porque eles apresentam, além de recursos financeiros restritos,
dificuldade de contratacdo de pessoal técnico qualificado. Tornando comum a
ocupacao de varias funcdes pela mesma pessoa. Esse déficit de recursos humanos,
associado a fragilidade financeira, torna ainda mais complexa a implementagao de
uma Gestdo de Risco de Desastres, que demanda a integracdo de uma série de

politicas publicas e, consequentemente, a participac¢ao de técnicos de diversas areas.

Para Frank, Schult e Polete (2009), parte dos problemas enfrentados pelas
comunidades tem solugao na implementagao de leis que orientam e que ajudam a
evitar danos. A gestao municipal consiste na aplicagao dos instrumentos previstos por
essas leis, adequados a sua realidade. Os impactos negativos dos desastres
demonstram que existe fragilidade ou mesmo inércia do Estado em agir de forma
permanente por meio de politicas publicas orientadas para a prevencédo de danos, a
protecdo das comunidades e a conservacido e o desenvolvimento da regido, no

presente e no futuro.

Verifica-se, portanto, a necessidade de refletir sobre a forma de olhar para os
desastres e de planejar as mudancgas, para que os problemas sejam percebidos pelos
gestores publicos e técnicos, bem como pela populagdo, em sua totalidade e de

maneira integrada, para que todos os aspectos relevantes sejam contemplados.

3 CONSORCIOS PUBLICOS E COOPERAGAO INTERMUNICIPAL

Segundo Nogueira, Oliveira e Canil (2014), é nos municipios que a

implementacgao da Gestéo de Risco de Desastres deve ocorrer. Ou seja, 0s municipios
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sdo os locais onde tais politicas precisam se materializar de maneira efetiva, uma vez
que a maioria dos desastres recorrentes no territorio brasileiro tem alcance local ou
regional. Todavia, sdo justamente os municipios os entes federados mais frageis,
tanto em termos de capacidade econémica, quanto técnico-administrativa. O que
significa um grande desafio para a efetivacdo da politica e sua consolidagdo em nivel

local.

A redefinicdo do papel do Estado brasileiro vivenciada nas ultimas décadas
promoveu a construgao de um novo arranjo federativo marcado pela descentralizagao
do poder. Nessa perspectiva sobressaiu a atuagao dos municipios, os quais, a partir
da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, receberam destaque na cena
politico-institucional a medida que assumiram a execucao de politicas publicas que

antes ficavam a encargo da Unido ou dos Estados (CNM, 2016).

Acontece que o panorama fiscal-financeiro ndo acompanhou a
descentralizacdo politica, pelo contrario, remanesceu em muitos aspectos a
concentracdo financeira nas maos da Unido, ocasionando na fragilizacdo da
capacidade de formulacao e implementagao de politicas publicas no ambito local. Em
suma, as obrigagdes aumentaram de forma desproporcional a capacidade operacional
e financeira dos municipios, o que ficou ainda mais evidente naqueles de menor porte
(CNM, 2016; CNM, 2017).

Para Paulo Ziulkoski, o atual contexto federativo apresenta como desafio
pensar a estratégia de agdo impulsionada desde a base, isto €, a partir da capacidade
que os municipios possuem de ordenar o processo de desenvolvimento a partir da
sua realidade e potencialidades socio territoriais aliadas as prioridades que lhe sao
inerentes (CNM, 2016).

Como ente federado e autbnomo, 0s municipios passaram a ter varias novas
atribuicbes e competéncias, principalmente, em relagéo as politicas descentralizadas
de assisténcia social, educagao, saude, meio ambiente e defesa civil, sendo que a
distribuicdo da arrecadagao contempla em sua maior parte a Unido (com 55%), em
seguida, os Estados com quase 30% e por ultimo, os municipios, que arrecadam

apenas 15%. Isso gerou uma dependéncia financeira municipal continua aos outros
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poderes, ou seja, a constituicao deu apenas um “status” tedrico de ente autbnomo aos

municipios, mas nao deu a eles a condi¢ao de exercé-lo (QUEIROZ, 2010).

Assim, o municipio hoje, além de ser prestador de inumeros servigos publicos,
executa politicas complexas e opera recursos financeiros importantes, ainda que nem
sempre suficientes. E no Brasil sdo muitas as disparidades entre os entes federados,
que produzem e se caracterizam por inumeras assimetrias, além das mais variadas e

diferentes formas de desequilibrios regionais e intrarregionais (BATISTA, 2011).

De certa forma, a dificuldade de realizar uma gestao de riscos de desastres
de maneira satisfatoria se deve ao fato de que a competéncia para gerir grande parte
destas questdes € do municipio, que dentre as trés esferas da administracao publica,
€ a que acumula maior gama de responsabilidades e, em contrapartida, € a que
recebe a menor parcela de repasses, acarretando uma série de limitacbes a

administragdo publica municipal de maneira geral.

E é neste contexto que o consércio publico emerge como estratégia para o
desenvolvimento ndo apenas dos municipios envolvidos, mas de todo o entorno
regional, a medida que viabiliza acbes de cooperagao entre os entes federados. Por
meio do consorcio publico, os municipios de territdérios contiguos ou ndo, podem
estabelecer um planejamento regional estratégico, mapear conjuntamente as suas
demandas, eleger suas prioridades e prestar assisténcia técnica, visando elaborar
projetos integrados, encaminhar os pleitos de solicitagcdo de recursos e realizar a
gestao dos contratos e convénios. Despontam como uma alternativa de fortalecimento
e de integracdo dos governos locais a partir da colaboragédo reciproca para a
consecucgao de fins convergentes que nao se solucionariam pela atuacao isolada dos
municipios, trazendo consigo inovagdes na gestdo que propiciam a execucido de
servigos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia, assim
como racionaliza e otimiza o uso dos recursos publicos, bem como permite que sejam

compartilhados recursos e potenciais existentes (BATISTA, 2011).

Para Endlich (2018), as cooperagdes intermunicipais sé&o relevantes formas
de composicao de forca politica entre pequenas localidades, podendo favorecer sua

visibilidade no campo do planejamento territorial. Os consércios intermunicipais séo
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formas usuais de formalizacdo de cooperagdes intermunicipais no Brasil. Eles séo
compreendidos como forma de cooperagao entre entes locais e de outros niveis
escalares, podendo ser de natureza juridica heterogénea (publica e privada, por
exemplo), caracterizando um instrumento mais flexivel e, talvez por isso, considerado

por alguns como o mais adequado ao periodo atual.

A constituicdo de um consércio publico pressupde a existéncia de objetivos
interesses ou problemas comuns que, invariavelmente, ndo se solucionariam de
maneira isolada (CNM, 2016). Ou seja, a principal caracteristica do consoércio publico
€ sua natureza voluntaria. Por isso, o estabelecimento deste instrumento de
cooperacao depende, portanto, exclusivamente da vontade de cada ente da
Federagédo que, cumpridas as suas obrigagbes, pode deixar o consorcio publico no
momento que desejar (RIBEIRO, 2007).

No cenario juridico-institucional, a figura dos consorcios publicos
intermunicipais foi referenciada pela primeira vez na Constituicdo de 1937, em seu art.
29, autorizando que municipios da mesma regido pudessem formar agrupamentos
dotados de personalidade juridica limitada a seus fins, visando a instalacao,
exploracdo e administracdo de servigos publicos comuns. No entanto, estudos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apontam que somente a partir da
década de 1980 esse arranjo prosperou frente a politica descentralizada estimulada
na Constituicao Federal de 1988 (CNM, 2016).

O Artigo 23 da Constituicdo de 1988 previa, em seu paragrafo unico, agdes
cooperativas entre a Unido, os estados e os municipios, embora os meios legais para
a sua efetiva verificagdo fossem dependentes de disciplinamento por lei
complementar. O consorciamento intermunicipal, apenas comegou a ganhar um
arcaboucgo legal com a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, a qual, no entanto,
também demandava lei regulamentadora. A formagéo de consorcios intermunicipais
tornou-se mais expressiva a partir de meados da década de 1990, e, desde entéo,
apresenta elevado ritmo de expansdo. Embora a mais alta taxa de crescimento na
formacao de consorcios intermunicipais seja observada entre 2008 e 2010 — periodo
posterior, portanto, a entrada em vigor da Lei n° 11.107/2005 e de sua subsequente

regulamentacado por decreto em 2007 —, os anos anteriores a 2008 apresentam,
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também, um crescimento ndo desprezivel da formagao de consércios (LINHARES et
al., 2017).

Para Waldemar Wirsig, representante do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento no Brasil, a Lei de Consorcios (11.107/2005) configura um dos mais
importantes avangos no campo da gestdo publica nacional. Trata-se de uma
oportunidade impar de promover a cooperagao organizada entre os entes federativos
para que possam cumprir suas fungdes publicas. Com a aplicagdao da nova lei,
pequenos e médios municipios terdo melhores oportunidades de trabalhar
conjuntamente e, ainda, os desafios das grandes aglomeragdes urbanas poderao ser
enfrentados com novos instrumentos e parcerias. Por meio dessa Lei, segundo Paulo
Roberto Ziulkoski, as relagdes de cooperacado, pela primeira vez, deixam de ser
entendidas como de natureza precaria, para serem compreendidas como

compromissos, recebendo protecao igual a dos contratos em geral (RIBEIRO, 2007).

A edicdo da Lei no 11.107/2005 veio regulamentar e ampliar o leque de
alternativas para a prestacao de servigos publicos previstos na Constituicao Federal.
Além da prestagdo direta, executada pela administracdo centralizada ou
descentralizada do titular, esta ultima através de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes, e da prestacdo indireta, delegada por
meio de concessao, permissao ou autorizagéo, existe agora a possibilidade da gestao
associada, no ambito da cooperacao interfederativa, via consoércio publico ou convénio
de cooperacgao, regidos por um contrato de programa. O consorcio publico através do
qual se da a prestacédo do servigo publico pode ser constituido sob regramento do
direito publico ou privado (PEIXOTO, 2008). As formas de prestagdo de servigos

publico podem ser verificadas na Figura 7.

Nos termos do Decreto 6.017/2007, a gestdo associada de servigos publicos
€ definida como o “exercicio das atividades de planejamento, regulagdo ou
fiscalizagdo de servigos publicos por meio de consoércio publico ou de convénio de
cooperacgao entre Entes federados, acompanhadas ou nao da prestagao de servigos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos” (art. 30, 1X) e se viabiliza a partir

da celebracdo do contrato de programa, conceituado como o “instrumento pelo qual
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devem ser constituidas e reguladas as obrigagbes que um Ente da Federagéo,
inclusive sua administragao indireta, tenha para com outro Ente da Federagao, ou para
com consoércio publico, no ambito da prestagcdo de servigos publicos por meio de
cooperacgao federativa” (art. 3o, XVI) (CNM, 2016).

Figura 7 - Formas de prestagao de servigo publico municipal

Centralizada
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Prestacdo de N
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Fonte: Adaptado pela autora com base em Peixoto, 2008

O Decreto 6.017/2007 (BRASIL, 2007), em seu art. 20, inciso |, definiu
convénio de cooperacao entre entes federados como o “pacto firmado exclusivamente
por entes da Federacdo, com o objetivo de autorizar a gestdo associada de servigos
publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado por lei editada por cada um
deles”. Segundo Ribeiro (2007), o ambito da gestdo associada autorizada por
convénio de cooperagao, por n&o gerar uma pessoa juridica, € muito mais restrito que
0 da gestao associada autorizada por consércio publico. Isso porque, muitas fungdes
estatais ndo podem ser delegadas ou transferidas para fora da administragcao do seu
titular. Os convénios de cooperagdo devem se circunscrever a mera execugao de

decisdes tomadas na orbita administrativa do titular do servigo publico.

O art. 20, inciso |, do Decreto 6.017/2007 (BRASIL, 2007), definiu consércio
publico como sendo a “pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da

Federacdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de
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cooperagao federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagao publica, com personalidade juridica de direito publico e

natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos”.

Desta forma, o consorcio publico se caracteriza por ser uma pessoa juridica,
constituida como associagao publica ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, formada exclusivamente por Entes da Federacdo e que, para sua
constituicdo e atuagao, deve atender as exigéncias da Lei 11.107/2005 e do Decreto
6.017/2007 (HENRICHS, 2018). Ambos os consorcios publicos, seja de direito publico,
quanto de direito privado, integram a administragcdo indireta de todos os Entes

federados consorciados (CNM, 2016). A Figura 8 traz uma ilustracdo dessa questao.

Figura 8 - Consorcio publico de direito publico e direito privado conforme a Lei
11.107/2005
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Fonte: Elaborado pela autora

Se adotar personalidade juridica de direito privado, o consércio publico pode
se constituir no formato de associagdao ou fundagao civil sem fins econdémicos. E
mesmo sendo regido pelo direito privado, devera obedecer as normas de direito
publico, porém, ndao podera exercer todas as competéncias que um consorcio publico
de direito publico porque, ao se revestir do direito privado, estd em posicdo de

igualdade com os demais particulares. Ou seja, os consorcios publicos de direito
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privado ndo usufruem de todas as prerrogativas de um consoércio publico de direito
publico, pois adotam um regime hibrido. Esta modalidade de consoércio néo podera
celebrar convénios com a Unido (RIBEIRO, 2007; CNM, 2016).

O consércio que optar pela personalidade juridica de direito publico se
constituira como associagao publica e passara a integrar a administragao indireta de
todos os Entes da Federacdo consorciados. Tanto a Lei 11.107/2005, quanto o
Decreto 6.017/2007 tratam da natureza autarquica do consorcio publico de direito
publico (CNM, 2016). Desta forma, pode dizer que o consércio publico de direito
publico € uma associagao publica, uma espécie do género autarquia com a finalidade
de realizar objetivos de interesse comum ou viabilizar que um ente venha a cooperar
com outro ente da Federacao, tendo seu regime juridico o mesmo das autarquias.

Podendo este celebrar convénios com a Unido (RIBEIRO, 2007).

Além dos consorcios publicos, existem também os consdércios administrativos,
que sao aqueles constituidos anteriormente a Lei de Consércios Publicos. Sdo os
pactos de mera colaboragdo - sem personalidade juridica, ou associagdes civis,
regidas pelo direito privado. Consorcios nesse formato podem continuar funcionando
no seu regime juridico atual, mas nada os impede de serem convertidos para
consorcios publicos (RIBEIRO, 2007). A transformacdo, além de garantir maior
estabilidade e seguranca juridica as relagdes interfederativas, € essencial para

angariar recursos federais (CNM, 2016).

3.1 CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASIL

O consorcio mais antigo identificado no Brasil foi constituido em 10 de outubro
de 1970 em um mapeamento realizado por Heinrichs (2018), que apontou 491
consorcios publicos existentes no Brasil. Esse estudo identificou também que do total
dos 5.568 Municipios brasileiros, 4.081 participam de pelo menos um consoércio. A
regido Sul € a que possui 0 maior nimero de municipios que participam de algum
consoércio (94%), sendo que em SC esse percentual chega a 99,3%. No que concerne
a participacdo do Estado como ente consorciado, a pesquisa identificou apenas 10

consorcios (em apenas 3 estados) em que este Ente federativo assinou e ratificou o
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protocolo de intengdes. Por outro lado, ndo identificou nenhum consércio em que a

Uni&o participe como Ente consorciado.

Ainda de acordo com Heinrichs (2018), dos 491 consércios identificados, 444
foram constituidos ja regidos pela Lei que regulamenta os consércios ou, quando
constituidos em periodo anterior, promoveram a adequagao, enquanto 26 declararam
ser consorcios administrativos. No que se refere a personalidade juridica, 429
consorcios adotaram a personalidade de direito publico, 53 a de direito privado e sobre
9 ndo ha informagéo. Quanto a finalidade, foi possivel identificar que 275 consorcios
sao finalitarios, ou seja, atuam em apenas uma area, enquanto 213 s&o
multifinalitarios, atuam em mais de uma area. Dos 275 consoércios finalitarios, as areas
que mais se destacam sdo: saude (181 consorcios), infraestrutura (20 consércios),
meio ambiente (12 consorcios), residuos solidos (12 consércios) e turismo (7
consorcios). A Figura 9 apresenta os municipios consorciados (aproximadamente

74%) e nao consorciados (cerca de 26%) no Brasil.

Figura 9 - Municipios consorciados e n&o consorciados no Brasil

Fonte: Heinrichs, 2018
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Em relagao ao porte dos municipios consorciados, a pesquisa evidenciou que
0S menores municipios, historicamente desprovidos de receita, encontram na
constituicdo de consorcios publicos uma alternativa para conseguir implementar
determinadas politicas publicas estruturais, eis que, dos 4.081 municipios que
participam de algum consoércio, 3.599 sao de pequeno porte, contrastando com os 425
de médio porte e os 57 de grande porte. O mapeamento identificou também que
alguns municipios participam de mais de um consércio (HENRICHS, 2018). Ou seja,
tem-se que a grande maioria dos municipios que constituem os consércios publicos é
composta por municipios com populacdo abaixo dos 50.000 habitantes, somando
aproximadamente 88% dos municipios. O Quadro 2 apresenta o numero de

municipios participantes de consorcios publicos de acordo com o porte.

Quadro 2 - Porte populacional dos municipios brasileiros que participam de
consorcio publico

Porte do Municipio Faixa Populacional Quantidade
Pequeno Abaixo de 50 mil hab 3.599
Médio 50.000 a 299.000 hab 425
Grande A partir de 300.000 hab 57
Total 4.081

Fonte: Heinrichs, 2018

No que diz respeito as populagdes abrangidas, tem-se que o consorcio de
menor expressao populacional esta situado no Rio Grande do Sul, integrado por 2
Municipios, totalizando 5.417 habitantes. Enquanto o consoércio com maior
abrangéncia populacional alcanga 15.213.126 habitantes. Embora ele esteja sediado
em Santa Catarina, € integrado por 296 municipios distribuidos em 7 Estados (Acre,
Bahia, Paraiba, Parand, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo) (HENRICHS,
2018).

Quanto as areas de atuacido de consorcios publicos, a saude se sobressai
como objeto da associagao consorciada, ja que 80,1% dos municipios apontaram que
integram algum consarcio publico e/ou administrativo nesse segmento. Outras areas
que se destacam sao: Agricultura, Assisténcia Social, Desenvolvimento Econémico,
Educacao, Energia, Habitagao, Infraestrutura, Meio Ambiente, Planejamento Urbano,
Saneamento Basico, Saude, Seguranca Publica, Transporte e Mobilidade, e Turismo
(CNM, 2016).
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Nogueira, Carvalho e Galvao (2005, p.6), na realizacdo de um diagndstico
nacional da gestdo de riscos de deslizamentos conseguiram identificar poucos
exemplos de “integragédo supramunicipal” das atividades de gerenciamento de riscos.
Ainda segundo eles, ha uma grande diversidade no formato de gestdo de risco, mas
poucos exemplos de referéncia positiva. Para o presente estudo se faz necessario

tomar ciéncia dos consorcios publicos na area de Defesa Civil existentes no pais.

O Quadro 3 apresenta o numero de Consorcios Publicos que atuam em
Defesa Civil, segundo Observatério de Consorcios (CNM, 2020). No entanto,
questiona-se se os dados sao fidedignos, considerando que a verificacao inicial feita
nos sites dos Consércios da Regido Sul leva a crer que estes consoércios ndo tém
atuado na area. De acordo com o levantamento preliminar, ndo ha descrigdo na
estrutura dos Consorcios, nem previsao para sua atuagdo em seus protocolos de
intencdo. Ressalta-se que uma analise mais aprofundada € necessaria para

confirmacéo destas informacgdes.

Quadro 3 - Numero de consorcios publicos na area de defesa civil no pais

Consodrcios de Defesa Civil no Brasil
Regido Sul 9
RS 6
SC 3
PR 2
Regido Sudeste 16
SP 10
MG 6
Regido Centro-Oeste 4
MT 2
MS 2
Regido Nordeste 8
BA 6
PE 1
MA 1
Regido Norte 1
TO 1

Total 38

Fonte: Dados organizados pela autora baseado em CNM, 2020

Segundo o Observatdério Municipalista dos Consaércios Publicos (CNM, 2019),
existem 3 consorcios de Defesa Civil em Santa Catarina. O CIMVI - Consorcio
Intermunicipal do Médio Vale do Itajai, com sede em Timbd, que € multifinalitario e,
apesar de atuar em diversas frentes correlatas a Gestdo de Risco de Desastres, ndao
atua e nao tem previsdo em seu contrato de programa de atuar na area de Defesa
Civil (CIMVI, 2019). O CVC - Consorcio Intermunicipal Velho Coronel, sediado em
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Coronel Freitas, € multifinalitario, podendo atuar em diversas areas, entre elas Defesa
Civil. No entanto, atualmente o consoércio vem prestando assessoria aos municipios
associados na realizacéo de licitagdes para contratacdo de servicos e aquisicao de
mercadorias e equipamentos (CVC, 2020). E o CPIMMOC - Consércio Publico
Intermunicipal Multifinalitario Meio Oeste Contestado, com sede em Joagaba e extinto
em 2018 (DOM, 2020).

Portanto, apesar da cooperacao intermunicipal fazer parte da realidade do
Estado de Santa Catarina, quando se trata da Gestdo de Risco de Desastres a
realidade é outra. No Médio Vale do ltajai, ao contrario da informacéao disponivel em
CNM (2019), a unica articulagdo intermunicipal existente é a que se da através do
Colegiado de técnicos de Defesa Civil da AMMVI 3- Associagdo de Municipios do

Médio Vale do lItajai.

Queiroz (2010) concluiu que o emprego do consorcio em Defesa Civil como
alternativa para o enfrentamento de desastres em municipios brasileiros de pequeno
porte €& tecnicamente viavel. Ainda que sua viabilizagdo demande, além do
reconhecimento da relevancia do problema, vontade politica e assessoria técnica
adequadamente capacitada. No entanto, segundo Nogueira, Oliveira e Canil (2014),
tudo indica, que se é fato que todas as politicas publicas que englobam a dimensao
regional compartilham do mesmo problema de integragao, a politica de Gestao de
Risco de Desastres apresenta algumas peculiaridades que tornam a cooperagao

intergovernamental ainda mais dificil e desafiadora.

Considerando todo o disposto acima, para este trabalho sera considerado o
formato de consércio publico de direito publico, pois a Gestao de Risco de Desastres,
caracterizada entre outros, por sua intersetorialidade, demanda a congregacao de
diversas areas municipais além da Defesa Civil e requer, desta forma, autonomia para
tomada de decisdo, gerenciamento de recursos e definigdo de regramento, como

somente é possivel numa autarquia municipal.

3 Em 2021 a AMMVI mudou seu nome para AMVE — Associagdo dos Municipios do Vale
Europeu, como parte do reposicionamento institucional (AMMVI, 2022)
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Os Consorcios Intermunicipais sao organizagdes capazes de articular
politicas publicas setoriais com politicas territoriais. Possibilitam, portanto, a
territorializagdo de politicas publicas setoriais, ou seja, de politicas publicas vinculadas

a setores como saude, saneamento, dentre outras (CALDAS, 2007).

Outra caracteristica dos consércios € que eles podem ter uma ou mais
finalidades, que s&o os chamados consoércios multifinalitarios. CNM (2016) afirma ser
comum que consorcios publicos sejam constituidos com uma finalidade especifica,
quando, em verdade, mostra-se mais vantajoso adotar multifinalidades. Isso porque
com a previsao de finalidades multiplas ndo havera necessidade de burocracias
futuras para alteragdo do protocolo de intengbes. Outra vantagem € que os entes
consorciados poderdo se consorciar em relagao a todos ou apenas a parcela dos

objetivos, o que permite flexibilidade.

Além dos aspectos supracitados, tem-se também a economia de recursos
financeiros e humanos na gestdo do consércio, pois a estrutura administrativa é
basicamente a mesma, aumentando apenas o0s recursos técnicos especificos das

areas a serem abrangidas pelo consorcio.

Autoridades municipais que ja tiveram experiéncias em agao consorciada
costumam ressaltar uma série de beneficios obtidos através dos consércios, tais
como: i) fortalecimento da autonomia municipal, aumento da transparéncia e do
controle das decisdes publicas; ii) diminuicdo das distancias existentes entre as
esferas locais e os Estados e a Unido; iii) aumento do poder de dialogo e negociagao
dos municipios; iv) aumento do peso politico regional para as demandas locais; v)
diminuicdo da suscetibilidade da gestdo publica a disputas politico-partidarias; vi)
resolugdo de problemas regionais sem limitar-se as fronteiras administrativas; vii)
deslocamento do centro das decisdes sobre politicas publicas para esferas mais
préximas das populagbes assistidas; viii) ajuda na economia de recursos; ix)
valorizagdo dos poucos recursos de que dispde cada Municipio; x) diminuigdo das
desigualdades regionais; xi) ajuda aos municipios para superar sua incapacidade de
investimento publico; xii) realizagao de agdes inacessiveis a um Unico municipio; xiii)
viabilizagdo de obras de grande porte e servigos de alto custo, que ndo sdo acessiveis

a maioria das localidades; xiv) constituicdo de aparatos institucionais competentes,
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com capacidade técnica e de recursos, para elaboracao e financiamento de projetos
(BATISTA, 2011).

Para Neto e Moreira (2012), dentre os principais beneficios agregados por
meio da formagcdo de um consorcio intermunicipal, se destacam: alinhamento do
planejamento local e regional; auxilio da organizagdo de planos, avaliagbes e
indicadores; superagdo de problemas locais, possibiltado ganhos de escala;
modernizacdo de procedimentos administrativos; aumento da capacidade de
cooperagao técnica; implementacao e regulacédo de politicas publicas regionalizadas;

racionalizacdo no uso de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos.

Queiroz (2010), em seu estudo sobre a atuacédo dos Consorcios Publicos de
Defesa Civil como alterativa de enfrentamento a desastres de origem hidrica em
municipios de pequeno porte no Brasil, concluiu que seu emprego € tecnicamente
viavel. Para ela, as praticas de consorciamento proporcionam aos municipios de
pequeno porte 0s meios necessarios ao exercicio da autonomia a eles consignada
pelo texto constitucional de 1988. A autora concluiu ainda que a ocorréncia de
desastres naturais € um produto das caracteristicas do processo de desenvolvimento
humano local, donde nenhuma Politica de Defesa Civil podera se revelar efetiva se
desvinculada de programas de promogao de sustentabilidade local (QUEIROZ, 2010).
E essa articulacédo pode vir a ser facilitada através do Consodrcio Publico, o que torna

nao somente viavel, como também desejavel.

Para Saito et al (2021), se por um lado, as ameacgas e vulnerabilidades
transcendem os limites municipais, por outro lado, os desastres também exigem a
pronta resposta dos governos locais, muitas vezes de forma cooperativa. Neste caso,
a capacidade politica, financeira e operacional dos consoércios pode viabilizar as
atribuicoes de carater mais especializado, a exemplo dos mapeamentos de areas de

risco de desastres e dos planos de contingéncia.

Por outro lado, o consércio por si s6 ndo € capaz de resolver todas as
dificuldades enfrentadas pelos municipios, sendo necessario ultrapassar entraves

politico-partidarios e desinteresse da gestdo local. Vencidos estes desafios, a
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cooperagao mostra-se com grande potencial para fortalecer as capacidades

municipais voltadas para a reducgéo do risco de desastres (SAITO et al, 2021).

Machado (2009) apud Queiroz (2010) enumera alguns pontos positivos, no
que se refere ao consorciamento intermunicipal: o aumento da capacidade de
realizacado; a maior eficiéncia do uso dos recursos publicos; a realizagao de agdes
inacessiveis a uma unica prefeitura; e o0 aumento do poder de dialogo, presséo e
negociagdo dos municipios. A articulagdo de um Consorcio Intermunicipal pode criar
melhores condi¢gbes de negociagdo dos municipios junto aos governos estadual e

federal, ou junto a entidades da sociedade, empresas ou agéncias estatais.

Na tematica de riscos e desastres, segundo Saito et al. (2021), verificam-se
algumas cooperagdes intermunicipais no Brasil. Como no caso do Consorcio
Intermunicipal Grande ABC, situado na regidao do Grande ABC paulista, que tem
apoiado obras de contengédo de encostas, capacitacdo de técnicos, organizacédo de

eventos e incremento de sistemas de alerta nos sete municipios consorciados.

Além das acbes na area de riscos urbanos e ambientais, o Consoércio
Intermunicipal do Grande ABC ainda possui programas nas areas de mobilidade
urbana; drenagem urbana; residuos solidos; habitacdo; seguranga urbana;
desenvolvimento urbano e turismo; saude; educacao, cultura, esporte e lazer; politicas
sociais e afirmativas; e gestdo e desenvolvimento institucional (Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, 2022). Contemplando muitos dos setores trazidos a

luz da Gestao de Risco de Desastres pela PNPDEC.

Saito et al. (2021) ainda faz mencao a Oficina Regional Permanente de
Protecao e Defesa Civil é realizada de forma periédica entre os oito municipios do
Vale do Paranhana, Regido das Horténsias e Alto Sinos, no Rio Grande do Sul. A
décima e ultima oficina que se tem registro aconteceu em 05 de setembro de 2019,
na cidade de Parobé (Oficina Regional de Defesa Civil, 2022). Ainda no Rio Grande
do Sul, o Consoércio Pro Sinos foi criado visando a recuperagao ambiental da Bacia do
Rio dos Sinos, que em outubro de 2006 sofreu um dos mais graves desastres
ambientais da historia do Estado. O consércio conta com 28 dos 32 municipios que
compdem a Bacia hidrografica do rio dos Sinos (PRO-SINOS, 2022).
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Na mesma linha que o Consércio Pré-Sinos, o Consércio Publico para Defesa
e Revitalizagdo do Rio Doce, que conta com 44 municipios dos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, tem como finalidade planejar e executar projetos e programas
que visem a defesa e a revitalizagao do Rio Doce, tendo em vista o desastre ambiental
ocorrido com a barragem do Funddo, em Mariana, MG (CAMARA MUNICIPAL DE
ARACRUZ, 2022).

Saito et al. (2021) mencionam ainda convénio de apoio mutuo firmado entre
0s municipios de Sumidouro, Trés Rios, Paraiba do Sul, Areal e Sdo José do Vale do
Rio Preto, da Regido Serrana do Rio de Janeiro, apos a catastrofe ocorrida em 2011
(DUTRA, 2018).

Em Sao Paulo, foi identificado um consércio com area tematica Unica em
defesa civil: Consércio Intermunicipal de Bombeiros do Médio Tieté (CIBMT). De
acordo com seu estatuto, o CP para “implantacao, execucédo e manutengao de servigo
de bombeiro” nos municipios de Tieté, Cerquilho, Jumirim, e Laranjal Paulista, tem por
finalidade, a prevencéao e extingdo de incéndios, busca e salvamento, aprovacao de
projetos de protecao contra incéndio, fiscalizagdo das normas de prevencao, socorros
diversos, entre outras. Nota- se, que a atuacido esta voltada a atuar no corpo de

bombeiros, ndo envolvendo outras competéncias. (Saito et al, 2021).

No exterior € possivel encontrar algumas experiéncias de Consadrcios voltados
a Gestdo de Risco de Desastres. Nos Estados Unidos da América, o AHC — All
Hazards Consortium, uma organizagao sem fins lucrativos que estabelece parcerias
entre poder publico e iniciativa privada, foi originalmente fundado em 2005 como uma
organizacao de Gerenciamento de Desastres para ajudar alguns estados da Costa
Leste a planejar e coordenar regionalmente ameacas, desastres, acidentes e
incidentes em grande escala (AHCUSA, 2022). Apesar de n&o estar enquadrado no
formato de Consodrcio Publico conforme estabelecido pela Lei n® 11.107/2005, seu
trabalho de “ligacdo” entre os setores publico e privado para resolver problemas
operacionais com preparacao, resposta e recuperagcao de desastres dentro de

diversos setores, vale ser mencionado.
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A CUSEC - Central United States Earthquake Consortium, € composta por
oito Estados Membros e dez Estados Associados. Os Estados Membros sdo os mais
vulneraveis a terremotos na regido central dos EUA. Seu objetivo € coordenar

atividades relacionadas a redugdo do risco de terremotos na regido (CUSEC, 2022).

Na Europa, Albania, Bésnia Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Maceddnia
do Norte, Sérvia e Turquia fazem parte do IPA Floods and Fires — UN Flood Prevention
and Forest Fires Risk Management in the Wester Balkans and Turkey, um Consorcio
das Nacdes Unidas para prevencao de inundagdes e gerenciamento de risco de
incéndios florestais, nos Balcas Ocidentais e Turquia. Esse consércio € composto por
entidades governamentais e ndo governamentais sem fins lucrativos de diversos
paises. Sdo elas: o Departamento de Protecdo Civil Italiano (DPC); a Fundagao de
Pesquisa CIMA (CIMA), uma organizacéo italiana de pesquisa; a Agéncia Sueca de
Contingéncias Civis (MSB); a Administragcdo da Republica da Eslovénia para a
Protecéo Civil e Assisténcia em Desastres (URSZR); O Corpo de Bombeiros da
Regido da Moravia-Silésia (FRB-MSR); a Inspegao Geral Romena para Situag¢des de
Emergéncia (IGSU); e a APELL Fundagao Centro Nacional de Gestao de Desastres
(CN APELL-RO), que é uma ONG romena independente (IPA, 2022).

Complementando Saito et al. (2021), que afirma nao haver informagéo
disponivel sobre a existéncia de consércios publicos no pais que atuem considerando
0 escopo de defesa civil preconizado pela PNPDEC, existindo, assim, espaco para
refletir sobre as potencialidades desse instrumento como meio de reduzir
vulnerabilidades e colaborar na reducdo de risco de desastres, em nivel local e
regional. Também nao informagédo disponivel em ambito internacional sobre
consorcios publicos intermunicipais para Gestdo de Risco de Desastre em sua

totalidade.

4 AREA DE ESTUDO

Analisando os eventos mais recorrentes na regiao que sao as inundagdes,
enxurradas e movimentos de massa, tem-se conforme o Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais — Volume Santa Catarina (CEPED, 2013b), que no Estado de Santa Catarina,

mais da metade dos municipios, cerca de 67%, foi afetada pelo menos uma vez por
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inundagdes. Entre 1991 e 2012 foram feitos 449 registros oficiais de inundagdes
ocorridas no Estado. A mesorregidao do Vale do lItajai foi a que apresentou maior
numero de registros, com um total de 104 registros, que representam 23% das
ocorréncias de desastres no estado. Destes, 35 eventos aconteceram no Médio Vale

do ltajai.

A Mesorregido do Vale do lItajai apresentou o maior numero de registros,
contabilizando 5 registros oficiais de movimentos de massa (CEPED, 2013b). Deve-
se considerar que este numero, no entanto, estima-se que esteja subdimensionado,
considerando que a grande maioria dos decretos sido atribuidos a inundacodes e

enxurradas, raramente a deslizamentos.

Figura 10 - Localizagao da bacia hidrografica do Itajai no Estado de Santa Catarina
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Fonte: Gerber et al., 2018

A bacia hidrografica do rio Itajai tem &area total de 15.000km? o que
corresponde a 16,15% do territério catarinense. Situada entre as coordenadas 26°27’

e 27°53’ de latitude sul e 48°38’e 50°29’ de longitude oeste, a bacia do Itajai tem como
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limites geograficos, aqueles estabelecidos pela Serra Geral e Serra dos Espigdes a
oeste, das serras da Boa Vista, dos Faxinais e do Tijuca ao sul, e das serras da Moema
e do Jaragua ao norte. O relevo da bacia indica grande complexidade geoecoldgica,
suscetibilidade a dindmica dos processos erosivos e fragilidade ambiental (AUMOND
et al, 2009). Nessa bacia vivem atualmente cerca de 1.202.589 pessoas (ANA, 2020),
distribuidas em 49 municipios. A Figura 10 mostra a insergcéo da bacia no estado de

Santa Catarina.

A bacia hidrografica do rio Itajai se sobressai, em Santa Catarina, como a mais
afetada por desastres relacionados a inundagdes, com 480 registros em um periodo
de 21 anos (TASCA, 2012). Registros de inundagdes graduais e bruscas sao
recorrentes no historico da bacia do Itajai. Porém, o desastre ocorrido em novembro
de 2008 registrou além de inundacgdes, diversas ocorréncias de movimentos de massa

na regiao.

Em novembro de 2008 ocorreu na bacia do Itajai um conjunto de eventos,
porque além de inundag¢des bruscas e graduais, as chuvas intensas provocaram
movimentos de massa que, por sua vez, ocasionaram a destruicado de muitas casas,
edificios, fabricas, escolas, lavouras, reflorestamentos, pastagens e estradas, e seus
impactos foram os mais percebidos e os responsaveis pela maior parte das mortes
(QUEIROZ, 2009).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, também conhecido por Comité
do ltajai, criado em 1997, apesar de n&o se caracterizar pelo associativismo municipal,
pois € um dérgao colegiado composto por entidades publicas e privadas que visa a
orientar o uso e a protecdo da 4gua em toda a bacia (AGUAS, 2010), possui uma
visao integrada da gestdo dos recursos hidricos. Na bacia do Itajai, existem trés
associacdes municipais, as do Alto e Médio Vale, e a da Foz, que atuam ha mais de

40 anos visando a integracéo e ao desenvolvimento regional.

O Vale do ltajai é uma das seis mesorregides do estado de Santa Catarina.
De acordo com os dados de 2011 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), essa mesorregiao possui 24,15% da populagédo catarinense. Nogueira

(2010) destaca a importancia econdmica da regiao, representando 28% do PIB global
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de Santa Catarina e 1,1% do PIB brasileiro. Essa mesorregido é uma das mais
afetadas com relagao a frequéncia dos desastres naturais no estado, juntamente com

a Grande Florianépolis e o Oeste Catarinense (Schvartz, 2021).

O Médio Vale do Itajai é composto por 14 municipios e estima-se, com base
em dados divulgados pelo IBGE em 2019, que sua populagao ultrapasse os 795 mil
habitantes distribuidos em uma area de 4.492.896 km? (AMMVI, 2019). O maior
municipio da regiéo é Rio dos Cedros com 555,473 km? e 0 municipio mais populoso

€ Blumenau com populacao estimada de 357.199 habitantes (AMMVI, 2020a).

O Quadro 4 apresenta um resumo dos dados populacionais das cidades
pertencentes a AMMVI. Observam-se os altos indices de desenvolvimento humano
municipal (IDH-M) e a baixa densidade populacional da maioria das cidades (GUMA,
2016). Tém destaque os municipios da area de estudo: Benedito Novo, Doutor
Pedrinho, Rio dos Cedros e Timbo.

Quadro 4 - Dados populacionais dos municipios do médio vale do ltajai

Municipio Populagao 2010 Populagao Densidade IDH-M 2010
Urbana Rural Total 2010 hab/km2

Apilna 4.288 5.312 9.600 19,45 0,708
Ascurra 6.457 955 7.412 66,37 0,742
Benedito Novo 5.804 4.523 10.336 26,62 0,740
Blumenau 294.773 14.238 309.011 594,44 0,806
Botuvera 1.310 3.158 4.468 14,74 0,724
Brusque 102.025 3.478 105.503 372,22 0,795
Doutor Pedrinho 2.019 1.585 3.604 9,59 0,716
Gaspar 47.126 10.855 57.981 150,07 0,765
Guabiruba 17.066 1.364 18.430 106,17 0,754
Indaial 52.927 1.927 54.854 127,41 0,777
Pomerode 23.823 3.936 27.759 128,57 0,780
Rio dos Cedros 5.110 5.174 10.284 18,51 0,729
Rodeio 9.424 1.498 10.922 85,24 0,754
Timbo 34.296 2.478 36.774 288,99 0,784
Total / Média 606.448 60.490 666.938 143,46 0,755

Fonte: Guma, 2016

O IDH-M médio no Brasil em 2010 era de 0,727 e em Santa Catarina era de
0,774 (ATLAS BRASIL, 2020). No Médio Vale este indice variou de 0,708 no

municipio de Apiuna a 0,806 em Blumenau, sendo a média do IDH-M nos municipios
do Médio Vale de 0,755.
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Quanto a densidade demografica, a média nacional é de 22,43hab/km? (IBGE,
2020), a estadual de 65,27hab/km? e a regional de 143,46hab/km?. Variando esta

ultima de 9,59hab/km? em Doutor Pedrinho a 594,44hab/km? em Blumenau.

Outro dado a ser observado na Quadro 4 é que apenas 9% da populacéo do
Médio Vale vive na area rural. Apenas os municipios de Apiuna e Botuvera possuem
uma populagdo majoritariamente rural, enquanto em Rio dos Cedros a populagao

aparece dividida quase que igualitariamente entre as duas areas.

Na regidao do Médio Vale do Itajai, a Associagao de Municipios do Médio Vale
do Itajai cumpre a funcdo de articulagdo intermunicipal e impulsionador do
desenvolvimento regional. Os municipios do Médio Vale, conforme mencionado
anteriormente, contam ainda com o suporte de 4 consorcios intermunicipais, sendo

um multifinalitario e os outros nas areas de saude, regulagao de servigos e informatica.

A bacia hidrografica do rio Benedito € uma sub-bacia da bacia hidrografica do
rio Itajai que faz parte do Médio Vale do ltajai. O rio Benedito tem sua nascente no
municipio de Doutor Pedrinho, passa pelos municipios de Benedito Novo e Timbd, e
desemboca no rio Itajai-A¢u em Indaial (BENEDITO NOVO, 2019). No entanto, fazem
parte da bacia de contribuicdo do rio Benedito os municipios de Doutor Pedrinho,
Benedito Novo, Rio dos Cedros e Timbd (AGUAS, 2010). A Figura 11 mostra a
localizac&o da sub-bacia do rio Benedito ao Norte e demais sub-bacias e microbacias

da bacia hidrografica do rio Itajai.

A bacia do rio Benedito dispde de uma area de 1.445,931km? e totaliza uma
populagado de cerca de 61 mil habitantes, com uma densidade populacional média de
85,93hab/km? e média do IDHM de 0,742. Também se observa que menos de 23%
da populagdo vive nas areas rurais dos municipios e que a regido apresenta uma
média de aproximadamente 70% de domicilios com esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2019).
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Figura 11 - Sub-bacias e microbacias da bacia hidrografica do Itajai

Fonte: Vibrans, Pellerin e Refosco, 2005

4.1 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO ITAJAI

O Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai — CIMVI foi fundado,
quando em razado de problemas ambientais comuns, decorrentes de atividades
proprias do crescimento econdmico-social, os municipios de Benedito Novo, Doutor
Pedrinho, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd, situados no Médio Vale do Itajai, firmaram
intencdo de cooperagdo mutua e constituicdo de pessoa juridica para a promover a
gestdo consorciada de atividades ligadas a recursos ambientais. Tal intento restou
concluso em agosto de 1998 quando, com base no artigo 47 da Lei que trata sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi constituido em forma de associagéao civil
sem fins econdmicos, o Consorcio Intermunicipal da Bacia Hidrografica do Rio
Benedito (CIMVI, 2019).

Em janeiro de 2003, os municipios de Apiuna e Ascurra ingressaram no
Consorcio, passando a partir de entao, a ser denominado Consoércio Intermunicipal do

Médio Vale do Itajai. No mesmo ano, respectivamente em fevereiro e maio,
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ingressaram os municipios de Indaial e Pomerode e no ano de 2013, os municipios
de Botuvera, Gaspar e Guabiruba. Em 2017 os municipios de llhota, Luiz Alves e
Massaranduba, n&o pertencentes ao Meédio Vale do Itajai, passaram a ser
consorciados, somando assim, segundo dados do IBGE, um contingente de 330.579
habitantes (CIMVI, 2019).

A Figura 12 apresenta os municipios que fizeram parte da criagcdo do
consorcio e 0s municipios que foram se consorciando com o passar do tempo, até o

momento atual.

Figura 12 - Municipios consorciados ao CIMVI
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Fonte: Elaborado pela autora

O Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai constitui-se como um
Consoércio Publico de Direito Publico, multifinalitario, que tem entre suas principais
atribuicbes a promocgao de atividades ligadas a Cultura, Esporte e Turismo, com a
implantagédo dos prestigiados Circuitos de Cicloturismo e Caminhante dentre outros
produtos como de aventura e passeio; implementagao pioneira no Brasil do Programa
de Licenciamento Ambiental em parceria otimizada com os municipios aderentes; e o
servigo de Saneamento em Residuos Sdlidos, através da gestéo e disposigao final no
aterro sanitario consorciado estabelecido no municipio de Timbé. A Figura 13 aborda

0 escopo de atuacao do CIMVI.
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Figura 13 - Areas de atuacdo do CIMVI
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Também sao objetivos do CIMVI: a gestdo associada de servigos publicos ou
de interesse publico; a promogao do uso racional dos recursos naturais e a protegao
do meio ambiente; a gestdo e a protegdo de patrimdnio urbanistico, paisagistico ou
turistico comum; as acdes e politicas de desenvolvimento urbano, socioeconédmico
local e regional; e a aquisi¢gao ou administragcao de bens para uso compartilhado dos

municipios consorciados (CIMVI, 2019).

O CIMVI, que se originou da necessidade dos municipios de resolver
problemas ambientais comuns, hoje atua também nas areas de gestdo de residuos
solidos e turismo e cultura. No entanto, os municipios que compdem a bacia
hidrografica do rio Benedito, e que ainda sdo consorciados ao CIMVI, atualmente
enfrentam um desafio: a implementagdo de uma gestdo de risco de desastres
naturais. Com um histérico de recorréncia de impactos resultantes de desastres
naturais, um quadro técnico reduzido nas prefeituras e pouca articulagao entre as
politicas setoriais, a cooperacao intermunicipal pode vir a ser uma ferramenta para
apoiar os municipios a incorporar a Gestdo de Risco de Desastres (GRD). Contudo,
dada a complexa articulagdo exigida pela intersetorialidade, caracteristica intrinseca
da GRD, muitos municipios, em especial aqueles de pequeno porte, encontram
dificuldade em sua implementagado. Acredita-se que essa dificuldade podera vir a ser

minimizada pela cooperagéao intermunicipal, através do consorcio publico.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo trata da avaliacdo do papel de consércio publico como
instrumento para a implementagdo da GRD nos municipios da bacia do rio Benedito,
Santa Catarina. Para definicdo da area de estudo, foram considerados dois critérios.
Em primeiro lugar, optou-se pelo Médio Vale do Itajai, em virtude do alto numero de
registros de ocorréncias de desastres naturais, assim como o consideravel impacto

econdmico, ambiental e social em decorréncia dos frequentes desastres na regi&o.

O segundo critério considerou que a Lei 12.608/2012 (art. 40, inciso V) traz
como diretriz a adogéo da bacia hidrografica como unidade de analise das agdes de
prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua. Mas além da PNPDEC,
diversas outras politicas publicas trazem a orientagdo da utilizacdo da bacia
hidrografica como unidade de planejamento, bem como sua integracdo com outras
politicas. Desta forma, optou-se para compor a area de estudo, uma bacia hidrografica
que apresentasse, além do registro de ocorréncia de desastres, as seguintes
caracteristicas: 1) que todos os municipios da bacia pertencessem a regidao do Médio
Vale; 2) que a bacia fosse composta somente por municipios pertencentes ao Médio
Vale, buscando-se assim, respeitar além da constituicdo geomorfolégica da bacia, a
divisao politica pré-estabelecida; 3) que a bacia fosse composta preferencialmente de
municipios de pequeno porte, pois entendeu-se que sido estes municipios que
possuem maior dificuldade na implementagao de politicas publicas e que apresentam

maior beneficio com a cooperagao intermunicipal.

Ap06s definida a area de estudo, considerando que o art. 3° da lei 12.608/2012,
em seu paragrafo unico, trata da integracao da Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil com determinadas outras politicas, optou-se por analisar a integracdo da
PNPDEC as seguintes politicas publicas quando da implementacao das competéncias

municipais nos municipios que compdem a bacia do rio Benedito:

1. Protecéao e Defesa Civil;
2. Meio Ambiente;

3. Saneamento Basico;

4

. Mudangas Climaticas;
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Recursos Hidricos;
Salde;

Educacéo;

© N o o

Assisténcia Social;

9. Habitacéo;
10.Regularizagao Fundiaria;
11.Mobilidade Urbana;

12.Desenvolvimento Urbano;

Foi solicitado aos responsaveis dos setores juridicos das prefeituras da area
de estudo através de correspondéncia eletrénica, entre 1 de margo a 13 de abril de
2021, que fossem levantados os ordenamentos juridicos municipais relacionados as
12 politicas publicas supracitadas, aprovados a partir do ano de 2012. No entanto,
devido ao baixo retorno por parte destes, a identificacdo de tais Politicas Publicas foi
feita por esta autora através do sitio de internet, Leis Municipais. Para tal, foram
levantados, leis e decretos municipais, bem como outros ordenamentos juridicos
municipais relativos aos temas ja mencionados, para cada um dos 4 municipios da
area de estudo - Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Timbd. Apds o
levantamento ter sido realizado, foram retomados os contatos com os responsaveis
pelos setores juridicos municipais entre 4 de fevereiro e 14 de marco de 2022 por
correspondéncia eletrbnica, no intuito de verificar possiveis complementagdes.
Porém, desta vez nao houve retorno algum. Nao havendo respostas complementares,
nem questionamentos por parte dos municipios, tomou-se por certo as informagdes

levantadas.

Em seguida, no intuito de compreender melhor de que forma se da
implementagdo dos aspectos legais trazidos pela lei 12.608/2012, bem como sua
integragdo com as demais politicas publicas nos municipios, foram realizadas
entrevistas com os coordenadores das Defesas Civis dos 4 municipios da bacia do rio
Benedito, para desta forma, verificar quais as maiores dificuldades e potencialidades
na implementagdo da gestdo integrada de risco e desastres nos respectivos
municipios. Tais entrevistas seriam realizadas de forma presencial, no entanto, em

virtude da Pandemia de Covid-19, estas foram realizadas virtualmente.
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As entrevistas foram guiadas por um questionario semiaberto (Apéndice A),
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos- CEPSH, da UFSC
(Anexo A). Esse questionario € composto por 31 perguntas elaboradas com base em
artigos da Lei 12.680/2012 relacionados a implementagdo da GRD nos municipios em
questado. Nele constam 2 itens com 1 pergunta cada, relacionados ao art. 3°, que trata
das agbes de prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao voltadas a

protecdo e defesa civil, bem como da integracdo com outras politicas publicas.

Em relacao ao art. 4°, que trata das diretrizes da PNPDEC, ha um item com 6
perguntas. O questionario traz ainda 16 perguntas a respeito do art. 8°, que lista as
competéncias concorrentes municipais acerca do tema, e 6 a respeito do art. 9° que

lista as competéncias comuns aos entes federados.

Pra finalizar, foi elaborado um questionamento referente aos programas
habitacionais. Apesar de ndo configurar como uma competéncia municipal, seja
concorrente ou comum, considerou-se esse aspecto como essencial a ser avaliado
por estar relacionado as politicas publicas de habitacdo e desenvolvimento urbano, e

por estar intimamente ligado a implementacéo da GRD.

Este questionario apresenta uma qualificagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) sobre os
aspectos acima mencionados dispostos pelos artigos 3°, 4°, 8°, 9° e 14 da PNPDEC
(Lei 12608/2012), tais como investimentos, integragdo com as demais politicas
publicas correlatas, articulagdo com demais entes federados, acdes de planejamento
etc. Os coordenadores das Defesas Civis municipais utilizaram essa escala para
avaliar a efetivacdo de cada um dos itens no seu municipio. Também foi solicitado que
estes justificassem suas respostas, caso elas fossem 0 (zero). Um espaco foi

disponibilizado para comentarios que os coordenadores julgassem necessarios fazer.

Com base neste questionario foram realizadas as entrevistas, de forma virtual,
como ja mencionado anteriormente, individualmente com cada coordenador. Estas
foram gravadas e posteriormente transcritas. As informag¢des levantadas pelas
entrevistas sdo mais complexas e subjetivas, enquanto com os dados levantados
através dos questionarios sdo mais simples e quantificaveis. O conjunto dessas

informacgdes foi 0 que subsidiou esse estudo.
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O uso de questionarios € comumente utilizado para orientar entrevistas.
Serra-Llobet et al (2012) utilizaram metodologia semelhante ao realizarem uma
pesquisa sobre inundagdes ocasionadas pelo rompimento de barragens na Espanha.
A pesquisa fez uso de entrevistas pessoais e por telefone que foram guiadas por

questionarios semiabertos.

Da mesma forma, Nogueira, Carvalho e Galvao (2005) buscaram identificar
0S municipios brasileiros mais vulneraveis ao risco em encostas urbanas, também
fizeram uso de questionarios semiabertos para guiar as entrevistas realizadas com
técnicos municipais. Ramos e Santos (2019) fizeram uso de observacao indireta,
entrevista semiestruturada e questionario semiaberto, para analisar as concepcodes de
professores e gestores acerca da Educagcdo Ambiental. Tardco, Ferreira e Souza
(2015) também utilizaram questionario semiaberto para levantamento de dados junto

a alunos e professores na tematica de risco ambiental.

Apos realizado o diagndstico da implemenacdo da PNPDEC e demais
politicas publicas nos municipios da area de estudo, com base nas entrevistas e
pesquisas documentais, foram identificadas as maiores dificuldades encontradas
pelos coordenadores das Defesas Civis na implementacdo da Gestdo de Risco de
Desastres em seus municipios. Da mesma forma, foram levantadas as maiores
potencialidades destes municipios. Com base nesse panorama, analisou-se de que
forma a gestdo consorciada intermunicipal pode auxiliar na implementagdo da GRD

nos municipios em questao.

Com base nessas informacoes foi elaborada uma minuta de Termo Aditivo ao
Contrato para o CIMVI, visando a alterar suas atribuicdes, somando a Gestao de Risco
de Desastres as ja existentes. Esta, bem como as demais etapas da pesquisa séo

apresentadas na Figura 14.
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Figura 14 - Etapas da pesquisa

Definicao da drea de estudo

Potencialidades Dificuldades

Minuta de Aditivo de
Termo de Contrato

Fonte: Elaborado pela autora, 2022

6 POLITICAS PUBLICAS CORRELATAS A GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO BENEDITO

Em um primeiro momento intendia-se levantar apenas os instrumentos legais
publicados a partir de 2012, ano da promulgag¢ao da PNPDEC. No entanto, ao iniciar
o levantamento, verificou-se que muitas das areas pesquisadas possuiam apenas
regramentos anteriores a data inicialmente prevista. Desta forma, optou-se por
levantar toda legislagdo existente nos municipios sobre os temas pesquisados,
chegando ao resultado apresentado pelos Tabelas 1 a 12. Em alguns casos, como
nos Planos Municipais de Contingéncia a Desastres, nao foi possivel encontrar uma

lei ou decreto que aprovasse o Plano, obtendo-se apenas seu ano de elaboracéo.

Quanto as informacgdes trazidas pelo levantamento, referentes a area 1
(Tabela 1), das Politicas Publicas de Defesa Civil, pode-se observar que o municipio
de Doutor Pedrinho possui apenas uma lei de 1997 que cria a comissdo municipal de
Defesa Civil. Nao foram encontradas outras leis ou decretos que remetam a PNPDEC
ou Defesa Civil de modo geral. Por outro lado, o municipio de Timbd possui um
arcabouco legal mais completo, composto por uma série de instrumentos que sao a
base para a gestdao municipal, e atual, ou seja, o0 ordenamento juridico aprovado apos
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a PNPDEC. Os municipios de Rio dos Cedros e Benedito Novo, apesar de néao

possuirem uma Politica de Defesa Civil propriamente dita, possuem Plano, Conselho,

Fundo, Coordenadoria e Comissdo ou Comité Municipais de Defesa Civil.

Tabela 1 - Legislacéo na area de Defesa Civil correlata a PNPDEC nos municipios
da bacia hidrografica do rio Benedito

1.1 Politica
Municipal de
Protecioe
Defesa Civil
1.2 Plano
Municipal de
Contingénciaa
Desastres
1.3 Conselho
Municipal de
Defesa Civil -
COMDEC
1.4Fundo

Municipal de
Defesa Civil

Coordenadoria
Municipal de
Defesa Civil -

1.6 Grupo
Integrado de
Atividades
Coordenadas-

1.8 Comité
Municipal de
Defesa Civil

Municipal de
Defesa Civil

Area1:Defesa Civil

Lei¥Decreto
(atual)

LeiN®
2.649/2013

2014

LeiN®
2.649/2013

LeiN®
2.649/2013

LeiN®
2.649/2013

LeiN®
2.64%/2013

LeiN®
2.649/2013

Lei/Decreto

(anterior)

Lei N®
2.572/2012

LeiNe
623/1974

Lei/Decreto
(atual)

2021

Lei Ne
1.772/2013

Lei Ne
1.772/2013

Lei Ne
1.772/2013

Lei N=
1.595/2008

LeiNe
1.772/2013

(anterior) (atual) (anterior) (atual)

Lei Ne
1.941/2019

LeiN®
1.669/2012

Lei N®
1.66%9/2012

LeiN®
1.66%9/2012

LeiN=
Decreto N 299/1997
155/1973 Decreto N°
406/1997

Decreto N®
37/2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2022

Lei/Decreto Lei/Decreto Le/Decreto Lei’Decreto

Lei/Decreto
(anterior)

LeiNe
1.754/2014

LeiN®
1.494/2008
Decreto N

106/2008

Na area 2 (Tabela 2), de Meio Ambiente, pode-se verificar que apenas o

municipio de Benedito Novo n&o possui uma Politica Municipal de Meio Ambiente

propriamente dita, porém, todos os municipios possuem seus Planos Municipais da

Mata Atlantica, assim como Conselhos e Fundos de Meio Ambiente. Referente a

Educacado Ambiental, mais especificamente, todos os municipios contam com suas

Politicas Municipais de Educacdo Ambiental aprovadas, assim como os Grupos

Intersetoriais de Educacdo Ambiental, os GIEA’s. Apenas o municipio de Timbod nao

apresenta um Plano Estratégico de Educagdo Ambiental Municipal e Benedito Novo é
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0 Unico dos 4 (quatro) municipios que nao possui um Grupo de Trabalho de Educagao

Ambiental -

GTEA.

Tabela 2 - Legislagdo na area de Meio Ambiente correlata a PNPDEC nos

municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

ltern Lei/Decreto  Lei/Decrete  Lei/Decreto  Lei/Decreto  Lei/Decreto  Lei/Decreto  Lei/Decreto  Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)
Area?: Meio Ambiente
2 LC Ne LC Ne
PRl 336/2007 LeiNe DecretoN® 125/2014 LCNe
MeioA?nbierite Decreto N 1.440/1992 2.891/2018 Decreto MN° 52/2006
4.818/2018 20/2018
2.2 Plano
Municipal da 5020 Decreto N° Decreto N°
Mata Atantica - S 1552020 190/2020
PMMA
S h Lei N® LeiNe LeiNe Decreto Ne
M-unig"‘: d: LeiNe 2.011/1998  2.032/2019  1.988/2018 LeiNe 638/2003 LeiNe
MeioAfnbiente 2.144/2001 72 Decrato Ne° Lei Ne Lei N° 897/2018 LeiNe 1.592/2010
109/1998 2.061/2019 947/1998 340/1998
LeiMe LeiN®
i, LeiNe LeiNe 2.032/2019 LeiNe LeiNe 1.892/18
Mei A]ﬁ!bi = 2.888/2017 2.468/2010 Decreto N® 1.988/2018 897/2018 Decreto MN°
SO 2.959/2019 116/2018
2.5 Comissao
de Defesae LeilN®
Preservaciodo 40/1990
Meio Ambiente
Area2-1: Educagao Ambiental
2-1.1Politica
Municipal de LeiN® LeiN® LeiN® LeiN® LeiN® LeiN®
Educacio 3.232/2021 2.082/2020 913/20192 749/2010 1.959/2019 1.571/2010
Ambiental
2-1.2Plano
;?"“e?’mde LeiNe LeiNe LeiNe
Lo 2.082/2020 913/2019 1.959/2019
Ambiental
Municipal
o
st LeiNe LeiNe LeiNe 1.959/2019
LA 3.232/2021 2.082/2020 913/20192 Decreto N°
Ambieonl 180/2021
GIEA
2-1.AGrupo de
gfl:’h?ode LeiNe Decreto N° LeiNe
25 749/2010 3.220/2021 749/2010

Ambiental -

GTEA

Fonte: Elaborado pela autora

Em relacédo ao Saneamento Basico, area 3 (Tabela 3), todos os municipios

apresentaram Politica,

Plano, Conselho,

Fundo e Agéncia Reguladora de

Saneamento. Isso se deve a um trabalho conjunto com a Associagao de Municipios

que teve inicio em 2007, com a promulgacao da Lei 11.445, do mesmo ano, que trouxe

uma série de obrigatoriedades aos municipios referentes ao saneamento. Com

excegao de Doutor Pedrinho, todos os municipios possuem também um Cddigo

Sanitario.
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Tabela 3 - Legislagdo na area de Saneamento Basico correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

Lei/Decreto Lei/Decreto  Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto  Lei/Decreto  Lei/Decreto
(atual)

(anterior) (atual) (anterior) (atual) (anteriar) (atual) (anterior)

Area3: Saneamento Basico

3.1 Politica LeiNe LC Ne

Municipal de LC Ne 2.398/2008 LeiNe 125/2014 LC Ne JiEis

Saneamento 543/2020 Hehi= 1.574/2008 LeiNe 52/2006 60/2008

Basico 337/2007 707/2008

3.2Plano

Municipal de Decreto N® LeiNe LeiNe Decreto N® LeiNe LeiN®

Saneamento 5.333/2019 2.159/2021 1.736/2012 08/2012 707/2008 1.658/2012

Basico

3.3 Conselho Decreto Ne LC M=

Municipal de 6.134/2021 543/2020 LeiNe Decreto N® LeiNe LC Ne

Saneamento Decreto N° Decreto N° 1.574/2008 4472020 707/2008 60/2008

Basico 5.927/2021 4.281/2016

3.AFundo

Municipal de liGEHE LeilN® LeiNe g =

Saneamento 543/2020 1.574/2008 707/2008 60/2008

Basico

3.5 Agéncia LC N° LC Ne LC Ne LC Ne 1z N2

Reguladora 485/2017 387/2010 17%/2010 87/2010 71/2010
LC Ne

3.6 Codigo LC Ne LG Ne 139/2016

Sanitario 466/2015 263/2015

Area3-1: Residuos Solidos

3-1.1Politica
Municipal de
Residuos
Solidos
3-1.2Plano
Municipal
Residuos
Solidos (Inter)

2015

LeiN®
1.944/2017

Fonte: Elaborado pela autora

Tratando especificamente sobre Residuos Sdlidos, tem-se que um Plano

Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sdlidos foi elaborado pelo CIMVI e esta

disponivel no sitio da instituicdo datando de 06 de dezembro de 2016, no entanto,

apenas no municipio de Rio dos Cedros foi encontrada uma lei aprovando o Plano.

A Politica Nacional sobre Mudanga no Clima — PNMC, area 4 (Tabela 4), foi

promulgada em 2009, no entanto, os municipios ndo tém nenhum ordenamento que

trate diretamente do tema. Quanto a area 5 (Tabela 5), referente aos Recursos

Hidricos, todos os municipios possuem leis aprovadas em 1999 que tratam da

Semana da Agua. Os municipios de Benedito Novo e Doutor Pedrinho possuem

também Programas Municipais de Conservagédo e Recuperagdo de Matas Ciliares,

que datam de 2010.
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Tabela 4 - Legislagdo na area de Mudancgas Climaticas correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

lic Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) [anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)

Area4: Mudangas Climaticas

4.1Politica
Municipal de
Mudancas
Climaticas
4.2 Plano
Municipal
Mudangas
Climaticas

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 5 - Legislagédo na area de Recursos Hidricos correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

ltem Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)
Area5: Recursos Hidricos

5.1 Programa [aiNE

::‘::;Zf:ggg e 748/2010 Lei N®
Recuperacdode Decreto N® 1.572/2010
Matas Ciliares 18/2010

5.2 Grupode
Trabalho
Municipal de
Recuperaciode
Matas Ciliares

5.3 Semanada LeiNe Lei N° LeiNe Lei Ne
Agua 2.072/1999 1.032/1999 386/1999 1.104/1999

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto a saude - area 6 (Tabela 6), existe um Plano Regional Integrado do
Médio Vale - PRI, desenvolvido pelo Consércio Intermunicipal de Saude do Médio
Vale do ltajai, elaborado em 2019 e atualizado em 2021. No entanto, apenas o
municipio de Doutor Pedrinho possui uma lei aprovando esse Plano. Nenhum dos
municipios possui um Politica Municipal de Saude aprovada por lei, porém todos

possuem Conselhos e Fundos Municipais de Saude.

Na area 7 (Tabela 7), nota-se que os municipios nao possuem Politicas
Municipais de Educacdo e Saude, porém todos possuem Planos e Conselhos
Municipais de Educagdo. E segundo as informagbes levantadas, apenas os

municipios de Benedito Novo e Timbo6 possuem Fundos de Educacéo.
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Tabela 6 - Legislacdo na area de Saude correlata a PNPDEC nos municipios da
bacia hidrografica do rio Benedito

m R-Io dos Cedros DOUtor Pedrinm

ltem

6.1 Politica
Municipal de
Saude

6.2 Plano
Municipal de
Saude

6.3 Conselho
Municipal de
Sauade

6.4 6.3 Conselhos
Locaisde Saide

6.4 Fundo
Municipal de
Sadde

6.5 CISAMVI-
Consorcio
Intermunicipal de
Sadde

6.6 Normasde
saude em
vigildncia sanitaria

Lei/Decreto

(atual)

LeilNe
1.538/1993

Lei Ne
2.313/2006

LeilNe
1.324/1991

LCNe
515/2018

Lei/Decreto
(anterior)

Lei N°
1.334/1991
Lei N
204/1985

Lei N
1.053/1989

Lei/Decreto
(atual)

LeiNe
1.435/2005

LeiN®
475/19%0
Decreto N°
1.235/1998

LeiNe
208/1997

Fonte: Elaborado pela autora

Lei/Decreto
(anterior)

Areab: Saude

Lei N
697/1994
LeiNe
299/1985

Lei/Decreto
{atual)

Inter-
2019/2021
Decreto N°®

4/2007

LeiNe
821/2013

LeiNe
100/1991
LeiNe
i ek

LC Ne
146/2018

LeiNe
3721999

Lei/Decreto
(anterior)

Decreto N°
576/2002
Decreto N®
415/1997

LeiNe
665/2007
LeiNe
101/1991
Lei Ne
78/1991

LC Ne
77/2008
Lei Ne
322/1997

Lei/Decreto
(atual)

LeilNe
1.423/2007

LeisN° 736,
737,
746/1991

LeilNe
1.067/1998

Lei/Decreto
(anterior)

LeiN®
747/1991
LeiNe
509/1985

Tabela 7 - Legislagao na area de Educagéao correlata a PNPDEC nos municipios da
bacia hidrografica do rio Benedito

Lei/Decret
o (atual)

Lei/Decreto
{anterior)

Lei/Decreto

(atual)

Lei/Decreto

{anterior)

Lei/Decreto

{atual)

Lei/Decreto

{anterior)

Lei/Decreto
(atual)

m Rio d Oscedros Domor Pedrinm

Lei/Decreto
(anterior)

Area7:Educagio

7.1 Politica
Municipal de
Educacio

7.2Plano
Municipal de
Educagio

7.3 Conselho
Municipal de
Educagio

7.4Fundo
Municipal de
Educacio

7.5Sisterma
Municipal de
Ensino

7.6 Forum
Municipal de
Educacgio

LeilNe

2.779/2015

LeilNe

3.069/201927

LeiN=

3.010/2018

LeilNe
165/1999

LeiN=
1.957/1997
Decreto N°
412/2002

LeiNe

2.106/2020

LeiNe

1.018/1999

Decreto N°
3.163/2021

Fonte: Elaborado pela autora

LeiNe

1.863/2015

LeiNe

1.592/2008

LeiNe

887/2017

LeiNe
942/2021

DecretoNe

23/2013

LeiNe
885/2015
LeiNe
717/2008

LeiNe
916/2019
LC Ne
56/2007
Lei N
679/2007
LeiNe
140/1992

LeilNe
1.802/2015

LeilNe
1.332/2005

LeilNe
1.894/2018

LCNe
205/2021

Decreto N°©
167/2021

LeilNe
1.491/2008

LeilNe
1.032/1997
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Referente a Assisténcia Social, area 8 (Tabela 8), todos os municipios
possuem Politicas, Conselhos e Fundos Municipais de Assisténcia Social. No entanto,
apenas Benedito Novo possui Plano, apenas Doutor Pedrinho possui um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e apenas Timbé n&o possui Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

Tabela 8 - Legislagdo na area de Assisténcia Social correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

ltemn Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto  Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)

Area8: Assisténcia Sodial

8.1 Politica

Municipal de LeiMNe® LeiNe LeiN® LeiN®
Assisténcia 1.713/1994 1.044/2000 907/2019 952/1995
Social

8.2 Plano

Municipal de Decreto N°
Assisténcia 50/2018
Social

8.3 Conselho LeiMe

Municipal de 1.713/1994 Decreto Lei Ne LeiNe LeiNe LeiNe LeiNe LeiNe
Assisténcia Decreto N® MNe172/2001 1.890/2015 1.044/2000 907/2019 267/1997 1.751/2014 952/1995
Social 229/2002

8.4 Fundo LeilNe®

Municipal de LeiMe LeiMe 902/1997 LeiMe® Lei e LeiMNe
Assisténcia 1.800/1995 1.890/2015 Decreto Ne 907/2019 26711997 952/1995
Social 1.235/1998

8.5 Sistema

Unicode LeiN® LeiNe
Assisténcia 1.890/2015 907/2019
Social

Lei907/2019

8.6 Centrode

Referénciade LC Ne
Assisténcia 148/2019
Social- CRAS

Fonte: Elaborado pela autora

Na area de Habitacdo, area 9 (Tabela 9), os municipios de Doutor Pedrinho,
Rio dos Cedros e Timbé possuem Politicas e Planos Municipais de Habitagao. Porém,
todos possuem Conselhos e Fundos Municipais de Habitagdo, e Cdédigos de

Edificagdes. Referente a este ultimo, todos aprovados depois de 2008.

Quanto a Regularizagao Fundiaria - area 10 (Tabela 10), o ordenamento
juridico se resume a Decretos regulamentando a Legitimagdo Fundiaria nos
municipios. Além disso, Rio dos Cedros € o0 unico municipio que possui um Fundo

Municipal de Regularizagdo Fundiaria.
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Tabela 9 - Legislagdo na area de Habitagao correlata a PNPDEC nos municipios da
bacia hidrografica do rio Benedito

m RiO dOS CEerS DOutDr PEdr-Inm

ltem Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)
Area9: Habitacio
& Xibaikinen LeiNe LeiN® LeiNe LeiNe
i i 2.425/20097 2.323/2006  1.593/2008 718/2008
Habitagao . : : .
ﬁﬁﬁaﬁ[ﬁude Sl 2011 et
gk 335/2007 39/2014
Habitacdo
9.3 Conselho LeiN®
Municipal de Lei Ne LeiNe LeiNe Lei Ne 1.454/2008
Habitagéo de 2.425/20097?7 2.323/2006 1.593/2008 718/2008 LeiNe
Interesse Social 1.470/2008
:ﬁi:i‘gfa? - LeiNe LeiNe LeiNe LeiNe LeiN®
Habistat o 2.425/20097? 2.323/2006 1.693/2011 718/2008 1.454/2008
LC Ne LC Ne
9.5 Codigode LC Ne LC Ne 322/2020 76/2008 LC Ne
Edificagdes 363/2008 331/2021 LC Ne Decreto N°© 193/2019
271/2015 39/2009
9.6 Companhia
Habitacionaldo Lei N
MeédioVale do 32/1990

Itajai

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 10 - Legislagédo na area de Regularizagédo Fundiaria correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

e Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)
Area 10: Regularizacio Fundiaria

10.1 Politica
Municipal de
Regularizagio
Fundiaria

10.2 Plano
Municipal de
Regularizacio
Fundiaria

10.3 Conselho

Municipal
Regularizagio
Fundiaria

10.4 Fundo

Municipal de Lei N
Regularizacao 2.091/2020
Fundiaria

105

Regulamenta Decreto N° Decreto N Decreto N® Decreta N® Decreto N Decreto N®
Legitimacao 5.798/2020  4.909/2018  3.168/2021 3.034/2020 70/2020 205/2020
Fundiaria

Fonte: Elaborado pela autora



68

Em relagdo a Mobilidade Urbana, a area 11 (Tabela 11), verifica-se que € um
tema pouco abordado nos municipios da bacia do rio Benedito, muito possivelmente
devido ao porte desses municipios. No entanto, com excecao de Benedito Novo, todos
0s outros municipios possuem Politicas Municipais de Mobilidade Urbana. No caso de
Doutor Pedrinho e Timbd, além das versbes atuais, esses municipios possuem

versodes anteriores que datam de 2006 e 2007, respectivamente.

Tabela 11 - Legislagdo na area de Mobilidade Urbana correlata a PNPDEC nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anteriar) (atual) (anterior) (atual) (anterior)

Area11: Mobilidade Urbana

11.1 Politica

Municipal de LC Ne LC Ne LC Ne LC Ne [BETE
Mobilidade 478/2016 344/2007 270/2015 125/2014 52/2006
Urbana

11.2 Plano
Municipal de
Mobilidade
Urbana

11.3 Conselho
Municipal
Mobilidade
Urbana

11.4Fundo
Municipal de
Mobilidade
Urbana

11.5 Sistema
Municipal de
Transito

LC Ne
270/2015

11.6 Programa
Avancar Cidades
-Mobilidade
Urbana

Fonte: Elaborado pela autora

Quanto ao Desenvolvimento Urbano, area 12 (Tabela 12), tem-se que todos
0s municipios possuem Planos Diretores. Isso também se deve ao trabalho conjunto
com a Associagao de Municipios da regido, a AMMVI, que, através de seu corpo
técnico, organizou e encabecgou o trabalho. Além disso, Timbo é o unico municipio que
possui legislagdo que regulamenta o Parcelamento do Solo para fins urbanos e o Uso
e Ocupacao do Solo, porém também é o unico que nao apresenta Conselho. Ja Doutor
Pedrinho, é o uUnico municipio da bacia que possui Politica Municipal de

Desenvolvimento Urbano.
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Tabela 12 - Legislacdo na area de Desenvolvimento Urbano correlata a PNPDEC
nos municipios da bacia hidrografica do rio Benedito

e Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Le/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto Lei/Decreto
(atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior) (atual) (anterior)

Area12: Desenvolvimento Urbano

12.1 Politica
Municipal de LC Ne
Desenvolviment 125/2014
o Urbano
LC Ne

12.2 Plano LC Ne LC Ne 268/2015 LC Ne LC Ne LC Ne LC Ne
e terelll  335/2007 330/2021 LC Ne 125/2014 52/2006 138/2016 48/2006

109/2006
12 .3 Conselho Lei Ne Lei Ne CONCIDADE
Municipal 1.467/2006 Decreto N° 430/2006 LeiN® 5
Desenvolviment CONCIDADE 55/2021 CONCIDADE ~ 1.865/2017 LeiNe
oUrbano S s 1.379/2006

12.4 Fundo
Municipal de
Desenvolviment
o Urbano

125 LC Ne
Parcelamento do LC Ne 345/2007
Solo para Fins 445/2015 LeiMe®
Urbanos 1.207/1990

12.6Usoe :
Ocupagiodo Lo
Solo

LC Ne
483/2016 343/2007

Fonte: Elaborado pela autora

7  AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DA GESTAO DE RISCO DE
DESASTRES COM BASE NA PNPDEC NOS MUNICIPIOS ANALISADOS

A Figura 15 apresenta o resultado das respostas dos coordenadores de
Defesa Civil ao questionario aplicado. Os numeros que aparecem em determinadas
opgoes indicam quantos municipios selecionaram-nas. Assim como opg¢des que nao
apresentam nenhuma marcacido nao foram escolhidas por nenhum dos municipios

como a resposta que mais cabia em relagao sua realidade.

Ao analisar as respostas dadas pelos 4 (quatro) coordenadores de Defesa
Civil dos municipios da bacia hidrografica do rio Benedito as perguntas feitas pelos
questionarios, juntamente ao conteudo transcrito pelas entrevistas gravadas, pode-se

fazer algumas observacdes, conforme segue.
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Figura 15 - Compilagao dos questionarios aplicados aos técnicos municiais de
defesa civil
(continua)

GQuestionario sobre a PNPDEC nos Municipios da Bacia do Benedito

Ezse gquestionario visa verificar: 1) 3 integracdo dss acdes desenvolvidss em gestdo de risco de
desastres naturais (prevengdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagdo) nos municipios da
bacia hidrografica do rio Bendito (Doutor Pedrinhe, Rio dos Cadros, Benedite Move & Timba): 2 ii)
identificar quais as maiores dificuldades encontradas pelos municipios neste processo, bem como suas
fragilidades e potencialidades.

1 Com base no art. 3o da Lei 12.602/12, a PNPDEC abrange as agdes de prevengdo, mitigagdo,
preparagdo, resposta e recuperagdo voltadas 3 protegdo e defesa civil.

De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento em agdes desenvaolvidas em cads etapa do processo
de gestdo de riscos e desastres no seu municipio?

Etapas : 0 1 1. 2 3 4 5
Nao sei Pessimo Ruim Regular Bom Ezcelents
Fravencac 2 2
Mitigacao z z
| Freparacas 2
Fesposta 2 2
Recuperagio > 2

2 Ainda com base nmo art. 3% Paragrafo dnico, a PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, sadde, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestio de recursos hidricos, geclogia, infraestrutura, educagdo, ciéncia e tecnologia & as
demais politicas setoriais, tendo em vista a promogdoe do desenvolvimento sustentavel.

De 0 2 3, qual nota vocé daria para 3 integracdo &fou 3 articulacdo interseforial com as ssguintes
Paoliticas afou setores responsaveis pelas seguintes dreas no seu municipio?

Paolitica = o . 1. 2. 3 4 3
Nao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelznte
Ordenamenta Territerial 1 2 | 1 1 l

Desenvolvimento Urbano 4
Sauds 3

Meizo Ambiente 1 2 1
Mudangas Climaticas 1 1 2
Gestao de Recursos Hidricos 2 2
Geologia 1 1 1 1
Infrasstrutura 3
Educacio 3
Ciencia & Tecnologia 1 1 2

3 Com base no art. 4° que trata das direfrizes da PNPDEC:

De 0 a 5, qual nota vocé daria para a articulagdo do seu Municipio com 3 Unido, Estados e outros
Municipios para redugdo de desastres e apoic 45 comunidades atingidas?

] 1 2 3 d 3
Mao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelante
Uni3o 1 Z 1

Articulagao
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Figura 15 — Compilagcédo dos questionarios aplicados aos técnicos municiais de

defesa civil

(continuacao)

Estado

Municipios

De 0 a3 &, gual nota vocs daris para 2 sistematzacdo e integragdo das agdes das diferentes etapas do

processo de gestdo de risco e desastres no seu municipio?

z

0 1 2 3 4 3
Abordagem Sistémica | Nao sei Pessimo Ruim Regular Bom | Excelents |
1 3

De 0 3 5, qual nota vooé daris pars 3 priorzagdo das apdes de prevencdo relacionadas & minimizacdo
dos desasires se comparada com oufras efapas do processo de gesido de risco e desastres no seu

municipio?
] 1 2 ] Il | 5
Prevengdo Prioritaria Hao sei FPessime Ruim Regular Eom Excelente
1 2 1

De 0 a &, qual nota vooé daria para a necessidade de adogdo da basia hidrografica como unidade de

analise das acdes de prevencdo de desastres?

] 1 2 3 4 3
Bacia Hidrografica MNzao sei Pezsima Ruim Regular Bom Excelente
2 2

De O & 5. qual nota vooé daria para 8s acdes do planejamento municipal realizadas com base em
pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desasiras no seu municpio?

L

Planejament 0 ! 2 ¥ 4 5
anejamenta Nao sei Pessimo Ruim Regular Eom Excelente
Municipal 3 3

De 0 a 5, qual nota vocé daria para participagde da sociedade civil no processo de implementagdo da

PNPDEC no seu municipio?

A 0 1 2 3 4 3
Far‘tml!:ra{;-au da Mao sei Féssima Ruim Regular Eom Excelente |
Sociedade i 3 i
4 Com base no art. 3o que trata das competéncias municipais:
De 0 a 5, qual nota vocé daria para a execuga"u::— da PMPDEC no seu municipio?
] 1 2 3 4 | 5
Execugac PMFDEC Mao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelente

1

2
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Figura 15 — Compilagcédo dos questionarios aplicados aos técnicos municiais de
defesa civil
(continuacao)

De 0 a &, qual nota vocé dara para a forma que 0 seu municipio coordena as agdes do SINFDEC no
dmbito local?

1] 1 2 3 E
SINFDEC local ! Mo sei Péssime | Ruim Regular | EBom Excelente |
1 2

B

De 0 = §, qual nota vocé daria para @ forma em que ss apgdes de protecdo e defesa civil 30
incorporadas no planejamento municipal?

_ ] 1 2 3 4 3
F'Ianelgr_nentn Miosei | Péssimo Ruim Regular Bom | Excelente |
Municipal = 1

De 0 a 5, qual nota wocé daria para o investimento do seu municipio na identificagdo e mapeamento
das 3reas de risco de desasires?

Mapeamente Areas 0 ] 1 2 3 4 I 5
e Nao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelente
Risco > >

De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do seu municipio na promogdo da fiscalizagdo das
areas de risco de desastre & vedar novas ocupacdes Nessas areas’

Promogdo - o - : 1 - 2. 3 4 3
Mao sei Pessima Ruim Regular Bom Exzcelents
Fizcalzacio Areas Risco | 1 1 3 |
| Ocupagio Movas Areas [ z | z

Qual o nimero de registros de declaragdo de Situagdo de Emergéncia e de Calamidade Publica nos
Ulimos 40 anos no seuw municipio?

Registro ! . o . 1 z 3 4 3 !
NHao sei =20 15 -13 10-14 3-9 0-4
Situacio de Emergéncia 2 1 1
Calamidade Fublica | | 1 3

De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do seu municipic em agdes de vistoria em
edificagdes e dress de risco, & em agdes de intervengdo preventiva e evacuacdo da populacdo das
sreas de afto risco ou da populacdo das edficacdes vulnerdveis?

Acbes I 1 | 2 3 4 ]
¥ Mio cei Péssimo Ruim Regular Bom Excalente
Wistoria de Edificagies 2 1 1
\fistoria de Areas Risco 1 2 1
Intzrvencan Preventiva -
o = =] 1
Edificagoes
Intervencao Preventiva
P 2 2
Arzas Risco
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(continuacao)

De 0 a 5. qual nota vocé daria para a organizagdo e administragdo de abrigos provisdrios para
azsisténciz & populacdo em siuagdo de desastre por pare da administragdo pdblica municipal,
considerando as condigdes de higiene & seguranga?

Abrinos o 2 3 4 i
o Hzao sei Pessimao Ruim Regular Bom Excelents
Crganizagso 1 1 z
Higiene [ 3
Sezpguranca 2 2

De 0 2 5, gual nota vocé daria para a comunicagdo da administracdo plblica municipal para a
populacdo sobre dreas de risco, ocorréncia de eventos extremos, protocolos de prevencde e alerta e
Sobre s apdes emergenciais em caso de ocorméncia de desastres?

[1] 1
Nio sei Pessimo

3 4 3

Comunicagdo . . .
¥ Regular Bom Excelente

Areas de Risco
Eventos Extramas
Pratocolos Prevencdo
Protocolos de Aleria
Agoes Emargenciaiz

—*Mlﬂ—*-hEH
3

i
i

i i
2 -]

De 0 a §, qual nota vocé daria para a mobilizagdo e capacitagdo de radioamadores no municipio para
stuacdo na ocoranciz de desastre?

- 1] 1 ] k] 4 3
Radicamadores Miosei | Péssimo | Ruim | Regular T Bom Excelents |
Mobilizacao 1 2 1

Capaciagio 1 z 1

Com gue frequéncia sdo realizados exercicios simulados conforme Plano de Conting&ncia de Protegdo
e Defesa Civil Municipal?

0 1 | 3 4 5
Frequéncia Simulados | Menhuma Bianual Anual Semestral | Trimestral | Bimestral
3 1

De 0 a 5. qual nota vocé daria para as agdes do municipio quanto & promogdo de coleta, a distribuigdo
& o controle de suprimentos em situagdes de desastre?

Suprimentos = 0 - x 1. 2 3 4 3
Nao sei Pessimo Ruim Regular Bom Exzcelents
Coleta | | | 21 1 1 |
Distribuicao [ 3
Caontrole [ k]

De 0 a 5, qual nota vocé daria para o procedimento do municipio quanto & avalacdo de danos e
prejuizos das areas atingidas por desastres?

Avalizcia Da 0 1 2 3 4 3
vallagac Lanos ¢ Nio sei Passimo Ruim Regular Bom Excelente
Prejuizaos . 3 F 3 !
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(continuacao)

De 0 2 5, gqual nota vocé daria para a comunicagde que o municipio mantém com a Unido e o Estado
para informar sobre 3 ocoméncia de desastres = as atividades de protecdo civil?

] - (1] 1 7 3 4 3

Comunicagio Micsei | Péssimo | Ruim | Regular " Bom | Excelente |
Uniao z ! !
Estado 3 1

De O a 5, qual nota vocé daria para a mobilizacdo por parte do municipie para a participacdo de
entidades privadas. associapdes de voluntdrios. clubes de serviges, organizacdes ndo governamentais
& associagies de classe e comunitarias nas agdes do SINPDEC? E para a promogdo de freinamento
de associagdes de voluntarios para atuagdo conjunta com as comunidades apoizdas?

Mabilizagdo .,ﬂl - - 1. 2 ¢ 4 2
Mao sei Pessima Ruim Regular Bom Exzcelents
Farticipacio Entidades i 3
Treinaments Voluntanos | 1 1 | 2

De 0 a 5, qual nota vocé daria para as acdes por parte do poder pliblco municipal para prover solucdes
de moradia terporaria as familias atingidas por desastres?

[] 1 2 3 4 3
Moradiz Temporaria | Miosei | Péssime | Ruim | Regular | Bom | Excelents |
4

5 Com base no art. 3o gue trata das competéncias comuns aos entes federados:

De [ a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em agbes visando a desenvolver a
cultura de prevencdo, buscando o desenvolvimento da consciéncis da populagdo acerca dos riscos de

desastre?
[} | 1 | 2 | ] | 4 | 5
Cultura de Prevengdo Mao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelents
r]

De 0 a 5. qual nota wocé daria para o invesfiments do municipic em acdes que estimulem
comporiamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar 3 ocorréncis de desastres?

0| 1 | z | i 4] 5
Mao sei Pessimo Ruim Regular Bom Exzcelents
4

Comportamentos de
Prevengao

De @ = 5, qual nofz vocé daria para o investimento do municipio em agdes que estmulem =

reorganizacdo do setor produtive & 3 reestruturacdo econdmica das dreas atingidas por desastres?

. 0 . ; - 3 . 3 . 1 . 5 .
Mio sei Pessima Ruim Regular Bom Exzcelents

Recrganizagic
Reestruturagic
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Figura 15 — Compilacado dos questionarios aplicados aos técnicos municiais de
defesa civil
(concluséao)

De O a §, qual nota vocé daria para o invesfimento do municipio em apdes para estabelecer medidas
preventivas de seguranga contra desastres em escolas & hospitais situados em areas de riseo?

Medidas P ti ! ! : - > :
idas Freventivas Nio sei Péssima Rouim Regular Bom Excelentz

Escolss 2
Hospitais | | |

[ (%]

De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em capacitagdo de recursos humanos
para as agdes de protecdo & defesa civil?

I Capacitagdo Recursos ¢ 1 2 2 4 3 !
pacitaga Mao sei Pessimo Ruim Regular Bom Excelente
Humanos . - . . 3 . . . 1

De O a 5. qual nota vocé dara para o fornecimente de dados & informagdes municipais para o sistema
nacional de informagdes & montoraments de desastras?

1] [ 1 | z [ 3 | 4 | 3

Mao sei Pecsimo Ruim | Regular Bom Excelents |

Repasse de
Infermagoes

“

& De acordo com art. 14, os programas habitacionais dos municipios devem pricrizar a
relocagdo de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

De 0 a 5. gual nota vocé daria para a priorizagdo que o municipio tem dado & relecagdo de
comunidades atingidas e de moradores de areas de risco guando da oferta de programas
habitacionais?

- 0 1 ] 3 4 Gl

Relocagdo Miosei | Péssime | Ruim | Regular | Bom | Excelente |
| Comunidades Aingidas | | 2 | 1 [ [ I |
i Moradaores Areas Risco z

Fonte: Elaborado pela autora

A PNPDEC, em seu art. 3° trata da abrangéncia das acdes de protegao e
defesa civil, que séo distribuidas em diferentes fases: de prevengao, mitigacéo,
preparacdo, resposta e recuperacdo. No entanto, observa-se que 0s municipios,
segundo seus técnicos, apresentam investimentos maiores em agdes de resposta e
recuperacao, nao considerando o processo de Gestdo de Risco de Desastres
integralmente, conforme trouxe a PNPDEC, estando as ag¢des de prevengédo e

mitigagcado apresentando investimentos insatisfatorios.
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Em alguns casos agdes de prevengao sao incipientes, mas os técnicos
demonstraram muito interesse em avancar nesse sentido. Porém, esbarram na falta

de recursos humanos e financeiros.

Quando questionados sobre a disparidade entre os investimentos em
resposta e prevencao, os coordenadores entrevistados tém como consenso que a
Defesa Civil ainda é vista restritamente como resposta e reconstrugao, tanto pela
gestado municipal, quanto pela populagédo. O que é agravado pelo fato de muitos nao
se sentirem completamente aptos a fornecer uma resposta adequada ao desastre, o

que para eles é considerado o basico em termos de Defesa Civil.

Os participantes afirmam que obras de prevencido estruturais demandam
grande aporte de recursos que O municipio ndo tem como arcar, ficando na
dependéncia do Estado ou da Unido para sua realizacdo. No caso nas ag¢des nao
estruturais, alegam falta de recursos humanos, financeiros e em alguns casos, falta

de interesse politico, que sé vem a tona na iminéncia de um desastre.

No Brasil, na maioria dos municipios a Defesa Civil € composta apenas por
uma pessoa, segundo Projetos Elos (2021). Com exceg¢ao de um dos municipios da
bacia do Bendito que conta com duas pessoas, em todos os outros casos, ha apenas
uma pessoa alocada para a fungdo. Poucos contam com materiais e viaturas préprias
e adequadas a fungdo. Quando os possuem, majoritariamente foram recebidos do
Estado. Além disso, com exce¢ao de um municipio, as Defesas Civis dos municipios
estdo sediadas junto as ou nas estruturas fisicas dos Corpos de Bombeiros. Outro
aspecto relevante é o fato de os municipios possuirem seus Fundos de Defesa Civil
devidamente legalizados, no entdo, a ndo ser que ocorra algum desastre, os

municipios nao dispéem de recursos destinados a esse Fundo.

Os municipios afirmam estar melhor preparados para a ocorréncia de
inundagdes, do que para deslizamentos. Apesar da dificuldade de investimento em
questdes estruturais, as nao estruturais voltadas a prevencao de inundacgdes, segundo
os participantes, parecem estar bem desenvolvidas e consolidadas, tanto por parte do

poder publico, como da populagdo. O que nao ocorre nos casos de deslizamentos,
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que segundo eles, apresentam maior complexidade na elaboracéo e efetivagdo de

acoes de prevencgao e mitigagao.

Ainda em seu artigo 3°, a PNPDEC traz a obrigatoriedade da integragédo com
as Politicas Publicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacéo, ciéncia e tecnologia e demais politicas setoriais, visando a promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel. Segundo os coordenadores, essa integragcédo se da de
forma regular a ruim nos municipios da bacia do Benedito. As areas de
Desenvolvimento Urbano, Saude, Meio Ambiente, Infraestrutura e Educacdo foram

avaliadas pelos técnicos como as de maior integracgao / articulagao intersetorial.

Segundo os coordenadores, a articulagdo com outros setores ndo apontou
como sendo um problema, porém a integracdo entre setores ainda precisa avancgar
muito, pois a maioria das acdes no municipio sao pensadas e realizadas
pontualmente. Vale ressaltar que em alguns casos a articulagao foi caracterizada
como pessoal e nao institucional. E a isso, acrescenta-se o fato de em muitas vezes
a Defesa Civil ser identificada por uma pessoa ou um setor, ndo sendo vista como um

Sistema e toda sua complexidade.

Para a PNPDEC (art. 4°) a articulacdo nao é somente importante entre setores
do préprio municipio, mas também entre os entes federados. Neste caso, a articulagcao
dos municipios da bacia do Benedito com outros municipios € com o Estado foi
considerada boa pelos técnicos municipais, no entanto, no que tange a Uniao, foi

considerada ruim.

Os municipios demonstraram ter um bom relacionamento com a Defesa Civil
Estadual, principalmente por conta do CIGERD de Blumenau. Relataram ser
atenciosos, receptivos e acolhedores, bem como fornecerem respostas com
celeridade. Ja com a Unido, o contato das Defesas Civis municipais € pequeno ou

mesmo nulo. Muitas vezes ficando restrito a utilizagado do S2ID.

Quanto ao papel da Associagdo de Municipios, além da articulacao
intermunicipal facilitada pelo Colegiado e pela importédncia de levantar temas e
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questdes comuns aos municipios, foi mencionada a importancia na continuidade dos
debates e apoio independente da troca de prefeitos. No decorrer dos seus 53 anos de
existéncia completos em agosto de 2022 a AMMVI tem atuado em diversas areas de
atuacdo municipal, um papel fundamental na unido dos municipios em torno de
interesses comuns, na perpetuacao da informacéo independente da troca de gestor,
aléem da assessoria principalmente voltada aos municipios de pequeno porte.
Associag¢des de Municipios e Consorcios Intermunicipais possuem muitos aspectos
comuns, mas o que difere majoritariamente um do outro é o fato de o consércio ser
uma autarquia municipal especial, podendo, desta forma, vir a realizar funcdes e
servigos pelos municipios. Se a AMMVI tem um papel tdo importante na integragao
intermunicipal e fortalecimento das Defesas Civis municipais, o consorcio pode vir a
ser um implementador da PNPDEC e um executor da GRD para os municipios

consorciados.

Ainda sobre o que diz respeito as diretrizes da PNPDEC (art. 4°), quanto ao
processo de Gestdo de Risco de Desastres, além da articulagdo com outros
municipios e outras esferas do poder publico, vistas anteriormente, e da boa ou
excelente percepcao da importancia da utilizagao da bacia hidrografica como unidade
de planejamento, o restante das avaliacbes nao teve éxito. A sistematizagao e
integracédo das diferentes etapas do processo de Gestdo de Risco de Desastres; a
priorizacao das acdes de prevencado em detrimento das acdes das outras etapas; o
embasamento cientifico aplicado ao planejamento municipal; bem como a
participacdo popular no processo de implementacdo da PNPDEC; todos esses
aspectos da Gestdo de Risco de Desastres, salvo alguns pontos particulares a um

municipio ou outro, foram mal avaliados pelos técnicos municipais.

Quanto as competéncias municipais concorrentes trazidas pela PNPDEC em
seu art. 8°, a avaliacao da implantacao da Politica no municipio varia entre ruim,
regular e boa. Da mesma forma que também foi avaliada a implementagdo do
SINPDEC. As acbes de protecao e defesa civil sdo pouco ou nada incorporadas no
planejamento municipal. As ag¢des da Defesa Civil, bem como as necessarias a
adequada GRD, nao estavam sendo contempladas pelo planejamento atual. Porém,
foi mencionada a inclusdo dessas acdes nas proximas revisdes dos Planos Diretores

Municipais. Pouco ou nada é feito para mapear e identificar possiveis areas de risco
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nos municipios, bem como pouco ou nada é feito para fiscalizar a ocupagao destas
areas e vedar novas ocupacgdes. Quanto a utilizagdo da PNPDEC para direcionamento
das acdes de GRD nos municipios da area de estudo, os técnicos afirmaram que no
maximo a utilizam como Checklist para as agdes realizadas e como garantia de
recebimento de recursos. Assim como no caso de tantas outras Politicas Publicas,
que nao utilizam suas Politicas Publicas e respectivos Planos como instrumento de

gestéo, a de Defesa Civil ndo foge a regra.

Todos 0s municipios fazem uso dos mapas de risco elaborados e
disponibilizados pela CPRM, apesar de alguns manifestarem a necessidade de
estudos mais detalhados dessas areas. Ja os dados do levantamento fotogramétrico
feito pelo Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Sustentavel (SDS) do Estado
de Santa Catarina com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, se mostrou
de pouco uso, seja por falta de atualizagdo ou pessoal capacitado e de softwares
adequados. Ficando seu uso mais restrito a AMMVI. Todos os municipios possuem
cartas de cotas de cheias elaboradas pelo CEOPS da FURB, que, no entanto,

carecem de atualizagao.

Quando se trata de investimentos dos municipios em agbes de vistoria em
edificacbes e areas de risco, a avaliagdo dos técnicos varia entre ruim, regular e boa,
tendendo a ser ruim. Ja nos casos de intervencdo preventiva e evacuacado da
populacao das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis as avaliagdes sao
majoritariamente ruins. Ja no caso de dos abrigos temporarios, as avaliagdes dos

técnicos foram majoritariamente boas.

Quanto as fiscalizagdes, dois aspectos foram mencionados como principais
dificuldades, falta de efetivo e a vasta extensao rural dos municipios. Ficando as

fiscalizagdes e vistorias mais restritas a area urbana e a casos de denuncias.

No que tange a retirada de pessoas de areas de risco, a dificuldade dos
municipios esbarra primeiramente, no caso dos aluguéis sociais, na falta de iméveis
disponiveis para locagao, e na impossibilidade de alugar um imével por 4, no maximo

6 meses.
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O art. 14 da PNPDEC aponta que os programas habitacionais dos municipios
devem priorizar a relocagado de comunidades atingidas e de moradores de areas de
risco. Quando questionados sobre como avaliam essa priorizagdo quando da oferta
de programas habitacionais, as avaliagcbes por parte dos técnicos s&o

majoritariamente classificadas como péssimo, mas também ruim e regular.

No caso da relocagdo, por mais que existam programas habitacionais por
parte dos governos Federal e Estadual, ha alguns entraves que impossibilitam sua
conclusdao. Em primeiro lugar, muitas vezes o municipio ndo dispbe de area e/ou
recursos para estabelecimento de infraestrutura. Contrapartidas exigidas no caso
desses programas. Outra contrapartida, € que a pessoa que recebe a nova moradia,
deve “abrir mao” da sua moradia em area de risco, e muitas vezes o proprietario nao
esta interessado em abrir mao de grandes porgdes de terra para passar a viver num
imoével pequeno na area urbana, conforme relatado por um dos técnicos entrevistados.
Outro ponto, € que alguns programas sao destinados apenas a pessoas que perderam
suas casas e outros, que abrangem moradores de areas de risco sé&o direcionados
exclusivamente a proprietarios de imoveis regularizados. E uma grande parcela de
moradias em areas de risco sao irregulares. O municipio ndo pode dar um imovel
regularizado no lugar de um irregular. E por isso, muitas dessas pessoas permanecem

em moradias de risco.

A comunicagao do poder publico sobre areas de risco, ocorréncia de eventos
extremos, protocolos de prevencao e alerta para a populagao foi avaliada foram
majoritariamente ruins. No entanto, de modo geral, a comunicagdo de alerta,
principalmente em casos de inundagdes, apesar de ser considerada pelos técnicos

como parte da resposta, tem se mostrado eficiente, conforme descrigcdo dos técnicos.

Apenas um municipio possui NUPDEC, apontado pelos técnicos como
necessario para estabelecimento de uma melhor comunicagdo com a populagéo.
Assim como acgbes de Defesa Civil nas escolas, como o Agente Mirim de Defesa Civil.
Os técnicos acreditam que esse contato com a populagao os fara entender um pouco
melhor o Sistema de Protecao e Defesa Civil, permitindo que se percebam como parte
deste, bem como sua responsabilidade como cidadao. Desta forma, tornando-se
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aliados da Defesa Civil e ndo seus criticos. Outras possiveis formas de comunicagao

mencionadas foram midias sociais e cartilhas.

Quanto aos radioamadores, alguns municipios ndo sabiam informar ou
avaliaram como péssima ou ruim. Existe uma organizagdo de Radioamadores
chamada LABRE - Liga de Amadores Brasileiros de Radio Emissédo. Em contato via
correio eletronico, a LABRE — SC informou que n&o tinha conhecimento de algum
radioamador especificamente que esteja exercendo alguma atividade direta nas
respectivas Defesas Civis municipais, mas que era provavel, no entanto, que algum
colega radioamador pertencente a ATRA — Associacdo Timboense de
Radioamadores, tenha vinculo com a Defesa Civil do municipio. No caso de
ocorréncia de desastre natural, o respectivo Clube ou Associagdo do municipio
atingido € acionado, até porque as repetidoras sdao mantidas por esses Clubes e
Associagoes. Foi levantado ainda pela LABRE-SC, a inexisténcia de uma legislacao
estadual tratando do tema Radioamadorismo/Defesa Civil, tal como existe no PR e
outros estados. Mas de qualquer forma, como a tematica é recorrente em SC, as
Associacoes e Clubes tém exercido com eficacia o voluntariado de manutencéo das
comunicagoes quando solicitado. Mas além de os radioamadores estarem presentes
apenas em parte dos municipios, como atuam em frequéncia diferente das utilizadas

pelos quartéis, muitas vezes nao sao utilizados.

No caso dos simulados, apenas o municipio de Timb6é vem os realizando
semestralmente. Para os demais, a dificuldade esbarra na falta de efetivo para
adequada organizagdo e mobilizagdo da populagdo. Segundo um dos técnicos
municipios, haveria apenas um custo inicial e, nos simulados seguintes, o custo seria
praticamente nulo, que a maior dificuldade é falta de efetivo para realizar as agdes de

rotina e ainda acumular a tarefa de mobilizar a populagao.

Quanto a avaliagado de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres,
as avaliacbes dos técnicos ficaram entre ruim, regular e bom, sendo majoritariamente
regular. Os técnicos relataram contar com os levantamentos feitos por outros setores
da prefeitura. Caso ndo pudessem contar com essa colaboracido, nao saberiam como

proceder.
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Quanto a promocéo de coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacdes de desastre, os entrevistados avaliaram como majoritariamente bom. Até
porque, faz parte das agbes de resposta, que ja sdo bem estabelecidas nos

municipios.

No que tange a mobilizagéo por parte do municipio para a participacao de
entidades privadas, associagdes de voluntarios, clubes de servigos, organizagdes néao
governamentais e associagdes de classe e comunitarias, bem como a mobilizagao por
parte do municipio para a promogao de treinamento de associagbes de voluntarios
para atuagao conjunta com as comunidades apoiadas, as avaliagdes variaram entre

péssimo, ruim e regular.

Os investimentos do municipio em ag¢des visando promover a cultura de
prevengao, que consta como competéncia comum entre os 3 entes federados,
segundo art. 9° da PNPDE, buscando o desenvolvimento da consciéncia da populagéo
acerca dos riscos de desastre, assim como em agdes que estimulem comportamentos
de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres, tém sido
insuficientes por parte dos municipios, pois foram avaliadas como ruim. Os
investimentos do municipio em capacitagado de recursos humanos para as agdes de

protecao e defesa civil foram avaliados de igual maneira.

No caso das agdes para estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a
reestruturacdo econdmica das areas atingidas por desastres, estas foram
consideradas ruins ou regulares, porém, metade dos técnicos ndo soube responder a
questdo. Isto porque elas se resumem a solicitagdo, cadastro e organizagao para

liberagdo de FGTS por parte da CEF — Caixa Econdmica Federal.

Quanto ao fornecimento de dados e informagdes municipais para o sistema
nacional de informacdées e monitoramento de desastres, as respostas foram
majoritariamente bom, no entanto um coordenador municipal ndo soube responder e
outro sinalizou como regular, o que demonstra uma realidade bastante distinta nesse
ponto por parte dos municipios objetos de estudo. No entanto, durante a entrevista

todos manifestaram como nao possuindo dificuldades para abastecer o S2ID.
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Quanto aos investimentos do municipio em agdes para estabelecer medidas
preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas
de risco, as avaliacbes foram bem diversas, variando entre ruim e excelente. De modo
geral as estruturas de abrigos e atendimento de saude estao fora de area de risco nos
municipios entrevistados. Em alguns casos mais por acaso, do que estratégia

propriamente dita.

Outro fator relatado como recorrente, mas que parece nido mais ocorrer, € a
rotatividade no setor. Essa permanéncia na area faz com que a maioria dos técnicos
nao veja a capacitagao como um ponto a ser melhorado. Quando a necessidade de
capacitagao foi mencionada, trouxe como tema a analise de previsdo meteoroldgica,

graficos de precipitacdo, bem como a¢des de comando e operagao.

Uma questao importante levantada é referente a falta ou auséncia quase total
de legislacédo municipal tratando da Defesa Civil. Inclusive para dar mais poderes,
como de notificagcdo e embargo, aos técnicos de Defesa Civil municipais. Sem
legislacbes adequadas, o trabalho da Defesa Civil, e por consequéncia toda a GRD
fica fragilizada, seja por inseguranga juridica, falta de poderes ou mesmo de um

direcionamento adequado em determinadas ocasides.

O Projeto Elos (2021), realizado entre fevereiro e maio, foi responsavel pela
elaboragcao do Diagndstico Municipal em Protecao e Defesa Civil, dividido em um
Volume Nacional e 5 (cinco) Volumes Regionais. Os pontos levantados pelo estudo
pouco diferem dos dados expostos até aqui com base nas informagdes dos técnicos
municipais de Defesa Civil da bacia do Benedito. Isso leva a uma questado, se a
realidade dos municipios estudado pouco diferem do contexto nacional, seria o
consorcio publico intermunicipal um instrumento de gestdo a ser adotado por mais

regides?

Quando questionados sobre o que achavam de uma possivel implementacao
da Gestao de Risco de Desastres no CIMVI, as respostas foram positivas, conforme

segue nesses 2 (dois) trechos.

“Eu ja vinha tentando articular alguma coisa junto com o Consércio, de ta abragando
algumas questdes em relacdo a Defesa Civi. Mas na época se deu mais foco pro
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saneamento, que estava bem no auge. E meio que ficou adormecida a questdo da Defesa
Civil”.

“Um consorcio publico ajudaria os municipios nessa questédo de gestao de risco sim.
Eu tenho Timbo, e eu tenho cidades préximas aqui como Rio dos Cedros, Benedito, Rodeio,
Ascurra, Apiuna, Doutor Pedrinho e Pomerode que sdo muito pequenas. Nao tem como
manter uma estrutura de Defesa Civil realmente ativa, realmente forte. Essas cidades
dependem praticamente 100% do Estado ou da Unido. Se essas cidades tém um veiculo de
DC, é porque o Estado deu. Apiuna é assim, Rodeio é assim. Elas s6 tém um veiculo 4x4
porque o Estado deu. Elas tém computador dentro da sala de DC porque o Estado deu. Uma
impressora porque o Estado deu. Porque sendo n&o haveria investimento nessa area, eles
nao conseguiriam se manter. Um consércio seria muito interessante nessa area. Eu, a meu
ver pelo menos, sim.”

8 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

Com base nas informagdes levantadas por este estudo, considerando os
aspectos positivos da otimizagcdo de recursos humanos, técnicos e financeiros
conseguida através dos consércios publicos, bem como o aumento do peso das
demandas quando realizadas em conjunto, unidas ao fato de que os municipios da
regido em questdo ja possuem enraizada a cultura associativista, participando de
associagao de municipios e alguns consorcios, inclusive do CIMVI, o que faz com que
0 aspecto negativo do estabelecimento de um consércio, que é a consonancia de
interesses, ja esteja vencido, pode-se afirmar que o Consorcio Publico é um
instrumento eficaz na implementacdo das competéncias municipais dispostas pela
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil para gestdo de risco de desastres
naturais nos municipios da bacia do rio Benedito, no Médio Vale do Itajai, Santa

Catarina.

Segundo art. 3° da Lei 11.107, que rege os Consorcios Publicos (BRASIL,
2005), um consorcio publico é constituido por um contrato cuja celebracao dependera
da prévia subscricdo de um protocolo de intengdes. A assinatura do protocolo de
intengdes, que € o documento que trata de todos os aspectos legais do consorcio,
celebra a intencao de fazer algo. O contrato de consoércio publico sera celebrado pelos
participantes, com a ratificacdo, mediante lei, do protocolo de intengdes, tornando-se,
assim, apto para executar o que foi previsto no protocolo de intengcées. No caso dos
municipios, o protocolo de intencdes é aprovado pela Camara de Vereadores, quando
passa a ser um Contrato entre 0 municipio em questdo e os demais municipios

consorciados.
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O objeto do consércio pode ser alterado mediante aprovacdo de sua
Assembleia de Prefeitos, bem como a saida de um municipio, ou entrada um
municipio novo. Isso porque a entrada ou saida de municipios, impacta no Contrato
de Rateio, que é a ferramenta do consoércio publico que prevé e aprova o aporte de
recursos dos municipios, bem como os gastos e investimentos dos recursos do
consorcio. O processo de formagado de um consércio publico de direito publico, bem

como a alteragao de seu objeto, aparece simplificado na Figura 16.

Figura 16 - Etapas da criacao e alteragcao do objeto do consoércio publico

Necessidade

Prefeitos
Protocolo de Camara de Termo de Consorcio
Intencdes Vereadores Contrato Publico

Assembleia
de Prefeitos

Termo
Aditivo de
Contrato

Fonte: Elaborado pela autora

Com base no exposto no decorrer desse estudo, e no intuito de implementar
de fato a Gestao de Risco de Desastres no formato de consércio publico, segue abaixo
uma proposta de Minuta do Termo de Aditivo ao Contrato de Consodrcio Publico
direcionada ao Consoércio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai - CIMVI e elaborada

com base em Termos Aditivos ao Contrato deste Consorcio ja realizados.

XXXXXX TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DO CIMVI

Os Municipios de APIUNA, ASCURRA, BENEDITO NOVO, BOTUVERA,
DOUTOR PEDRINHO, GASPAR, GUABIRUBA, ILHOTA, INDAIAL, LUIZ ALVES,
MASSARANDUBA, POMERODE, RIO DOS CEDROS, RODEIO e TIMBO, de
comum acordo, firmam o presente TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

CONSORCIO PUBLICO, visando consolidar as novas alteracdes ocorridas no
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Protocolo de Inten¢des e no Estatuto do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO
VALE DO ITAJAI - CIMVI, CNPJ no 03.111.139/0001-09, na forma da Lei no
11.107/05, de seu regulamento (Decreto n° 6.017/07) e das demais disciplinas legais

aplicaveis a matéria, tendo como justas e acordadas as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DAS ALTERAGOES:

1.1 - O Contrato de Consorcio Publico firmado em 17/12/2007 e aditado em
28/09/2012, 01/08/2014, 27/04/2015, 01/07/2016, 22/12/2016, 29/09/2017,
09/10/2017, 12/06/2018, 29/06/2018, 06/11/2019 e nesta data, passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE, DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES,
OBJETO E OBJETIVO

21 — O CIMVI tem como finalidade promover o desenvolvimento humano,
socioambiental, cultural, e econdmico do territério onde atua, de maneira articulada e em
regime de estreita cooperacio entre os consorciados e/ou com outras entidades publicas,
privadas e da sociedade civil, nacionais e/ou estrangeiras, formalizadas através do

instrumento Contrato de Programa (dimenséao politico-institucional).

2.4 - Constitui objeto do Consércio Publico:

[...]

VIl — a Gestao de Risco de Desastres, com a articulacdo e implementacao de
politicas e planos regionais, através da produgao de estudos técnicos, bem como de
um diagnostico das potencialidades e fragilidades municipais, para desenvolvimento
de um projeto de proprio para cada um dos municipios, porém regionalmente
integrado no ambito do consdrcio, com base no regramento das politicas municipais,
estaduais e nacionais de Defesa Civil e areas correlatas trazidas pela Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC (Lei N° 12.608/2012).

2.5 — Sao objetivos do CIMVI:
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| — Fomentar o desenvolvimento sustentavel da regido de abrangéncia e a melhoria

da gestao e dos servigos publicos, através de agdes integradas intermunicipais, inclusive para:

d) apoiar os municipios na viabilizagdo do plano diretor municipal, inclusive nas areas

de habitacdo, saneamento basico, meio ambiente, mobilidade, acessibilidade, regularizacao

fundiaria, mudancgas climaticas e defesa civil;

a)

[...]

IX — Na Gestao de Risco de Desastres:

atuar como 6rgao de Gestdao de Risco de Desastres para os municipios
consorciados, articulando os diversos setores correlatos ao tema dentro do
Consorcio, bem como fomentar uma cultura de articulagao intersetorial em
cada um dos municipios;

apoiar os municipios na implementacdo da PNPDEC, bem como na sua
integracdo com demais Politicas Publicas;

constituir e capacitar equipes técnicas multidisciplinares dentro do Consorcio e
nos municipios consorciados visando uma melhoria continua da Gestado de
Riscos de Desastres na regido;

atuar no fortalecimento e promoc¢édo de uma cultura regional de prevencao de
desastres;

apoiar os municipios na fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar
novas ocupagdes nessas areas;

apoiar os municipios na elaboragao dos Planos Municipais de Contingéncia e
na execucgao de simulados;

executar a contratacdo para elaboracdo de mapas, cartas e outros materiais
técnicos necessarios ao planejamento das agbes preventivas dos municipios;
auxiliar os municipios na elaboracao de instrumentos legais necessarios a boa
gestao de risco de desastres no ambito municipal;

estimular a comunicagao de risco com a populacdo, sobretudo acdes de
prevencao, preparacao e resposta a desastres;

apoiar a melhor articulacao entre os entes Estadual e Federal para fortalecer o
sistema nacional de protecao e defesa civil;
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k) auxiliar os municipios na construgdo de dialogos e parcerias com entidades
diversas;

l) realizar a aquisicdo para 0s municipios consorciados de materiais e
equipamentos necessarios a boa gestdo de risco de desastres no ambito
municipal; e

m) desenvolver projetos estruturais e nao estruturais para o0s municipios

consorciados, bem como buscar recursos visando a sua implementagao.

CLAUSULA DECIMA NONA - DA GESTAO ASSOCIADA DE SERVICOS
PUBLICOS

19.1 - Os Municipios consorciados autorizam a gestdo associada dos servigos
publicos objeto deste Contrato de Consércio Publico, bem como aos servigos previstos em

contrato de programa.

19.1.1 - Seré objeto da gestdo associada, parcial ou totalmente, os servigos publicos
de:

[...]
IX — Gestao de Risco de Desastres

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO

2.1 - As demais clausulas do contrato original, com as alteragbes de que
tratam o Primeiro Termo Aditivo, firmado em 28 de Setembro de 2012, o Segundo
Termo Aditivo, firmado em 01 de Agosto de 2014, o Terceiro Termo Aditivo, firmado
em 27 de Abril de 2015, o Quarto Termo Aditivo, firmado em 01 de Julho de 2016,
Quinto Termo Aditivo, firmado em 22 de Dezembro de 2016, Sexto Termo Aditivo,
firmado em 29 de Setembro de 2017, Sétimo Termo Aditivo, firmado em 09 de Outubro
de 2017, Oitavo Termo Aditivo, firmado em 12 de Junho de 2018, Nono Termo Aditivo,
firmado em 29 de Junho de 2018, Décimo Termo Aditivo, firmado em 06 de Novembro

de 2019 e este Termo, ficam mantidas e ratificadas.
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E, por assim estarem de acordo, assinam o presente Termo Aditivo ao
Contrato de Consoércio Publico do CIMVI os representantes das partes contratantes,

juntamente com as testemunhas abaixo, para que produza os efeitos de Lei.

Timbo - SC, em XX de XXXXX desde 20XX.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito de Apiuna

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito de Benedito Novo

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito de Doutor Pedrinho

XOO00OOXXXXXX

Prefeito de Guabiruba

OO0 X

Prefeito de Indaial

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Prefeito de Massaranduba

), 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Prefeito de Ascurra

1, 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Prefeito de Botuvera

1, 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Prefeito de Gaspar

OOOXXXXXXXX

Prefeito de llhota

OOOXXXXXXXX

Prefeito de Luiz Alves

), 0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.¢

Prefeito de Pomerode



OO0 X

Prefeito de Rio dos Cedros

XOO0XXXXXXXXX

Prefeito de Rodeio
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XOO00XXXXXXX

Prefeito de Timbo

Testemunhas:
P 0.0.0.0.0.0000.000006000( ) 0.0.0.0.000.600.0.00600000¢
OAB/XXXXXXX CPF n° XXXXXXXX

Advogado CIMVI Diretor Executivo do CIMVI

Como forma de verificar se os objetivos do CIMVI na Gestdo de Risco de
Desastres listados na minuta do Termo Aditivo ao Contrato de Consodrcio apresentada
por esse estudo serviriam para tornar o CIMVI um instrumento de gestdo de forma a
auxiliar os municipios de Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Timbo a
superarem as maiores dificuldades levantadas pelos coordenadores de Defesa Civil,
foi feita uma listagem dessas dificuldades, e junto a cada uma delas, o item ou os itens

da minuta pelo qual sdo atendidas. Essa listagem segue no Quadro 5.

Quadro 5 - Verificagado do atendimento das fragilidades municipais pelos objetivos da
minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Consoércio
(continua)

Objetivos do Termo Aditivo ao Contrato de
Consércio
d) atuar no fortalecimento e promogéo de uma cultura
regional de prevencéo de desastres
f) apoiar os municipios na elaboragdo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucéo de simulados
m) desenvolver projetos estruturais e ndo estruturais para os

Fragilidades

1) Falta de investimentos em
prevencao e mitigacao

2) Falta de recursos humanos e

financeiros para execugéao de obras
estruturais

municipios consorciados, bem como buscar recursos
visando a sua implementagao

3) Falta de pessoal nas Defesas
Civis municipais

c) constituir e capacitar equipes técnicas multidisciplinares
dentro do Consércio e nos municipios consorciados visando
uma melhoria continua da Gestao de Riscos de Desastres
na regiao
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Quadro 5 - Verificagdo do atendimento das fragilidades municipais pelos objetivos da
minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Consércio

(continuacao)

Fragilidades

Objetivos do Termo Aditivo ao Contrato de
Consoércio

4) Falta de estrutura e materiais
adequados

I) realizar a aquisicdo para os municipios consorciados de
materiais e equipamentos necessarios a boa gestéo de risco
de desastres no ambito municipal

5) Falta de preparo na prevencgao
de deslizamentos

c) constituir e capacitar equipes técnicas multidisciplinares
dentro do Consércio e nos municipios consorciados visando
uma melhoria continua da Gestao de Riscos de Desastres
na regiao

d) atuar no fortalecimento e promogéo de uma cultura
regional de prevengao de desastres

f) apoiar os municipios na elaboragdo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucao de simulados

g) executar a contratagdo para elaboragdo de mapas, cartas
e outros materiais

técnicos necessarios ao planejamento das agdes preventivas
dos municipios

6) Dificuldade de articulagéo
intersetorial

a) atuar como 6rgao de Gestao de Risco de Desastres para
0s municipios consorciados, articulando os diversos setores
correlatos ao tema dentro do Consércio, bem como fomentar
uma cultura de articulagao intersetorial em cada um dos
municipios

b) apoiar os municipios na implementagdo da PNPDEC, bem
como na sua integragdo com demais Politicas Publicas

7) Dificuldade de articulagdo com a
Unido

j) apoiar a melhor articulagéo entre os entes Estadual e
Federal para fortalecer o sistema nacional de protecéo e
defesa civil

8) Falta de sistematizagao e
integracao entre as diferentes
etapas da GRD

d) atuar no fortalecimento e promogao de uma cultura
regional de prevencao de desastres

f) apoiar os municipios na elaboragéo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucao de simulados

9) Falta de embasamento cientifico
aplicado ao planejamento municipal

c) constituir e capacitar equipes técnicas multidisciplinares
dentro do Consorcio e nos municipios consorciados visando
uma melhoria continua da Gestao de Riscos de Desastres
na regiao

f) apoiar os municipios na elaborag¢do dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucao de simulados

10) Falta de incorporagéo das
agdes de Defesa Civil no
planejamento municipal

c) constituir e capacitar equipes técnicas multidisciplinares
dentro do Consércio e nos municipios consorciados visando
uma melhoria continua da Gestéo de Riscos de Desastres
na regiao

f) apoiar os municipios na elaboragédo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucao de simulados

11) Falta participagédo popular no
processo de implementacao da
PNPDEC

d) atuar no fortalecimento e promogao de uma cultura
regional de prevengao de desastres

f) apoiar os municipios na elaboragédo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execucao de simulados

i) estimular a comunicacgéo de risco com a populacéo,
sobretudo agdes de prevengao, preparagao e resposta a
desastres

k) auxiliar os municipios na construgcéo de dialogos e
parcerias com entidades diversas

12) Falta de mapeamento das
areas de risco

g) executar a contratagdo para elaboragdo de mapas, cartas
e outros materiais técnicos necessarios ao planejamento das
agoes preventivas dos municipios
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Quadro 5 - Verificagdo do atendimento das fragilidades municipais pelos objetivos da
minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Consércio
(concluséao)

- Objetivos do Termo Aditivo ao Contrato de
Fragilidades

Consorcio
13) Falta de fiscalizagao da €) apoiar os municipios na fiscalizagao das areas de risco de
ocupacao das areas de risco desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas

€) apoiar os municipios na fiscalizagao das areas de risco de
desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas

14) Dificuldade de evacuacgao da
populagao das areas de risco i) estimular a comunicagéo de risco com a populagao,
sobretudo agdes de prevengao, preparagao e resposta a
desastres

i) estimular a comunicagéo de risco com a populagéo,
sobretudo agdes de prevengéao, preparagao e resposta a
desastres

k) auxiliar os municipios na construcao de dialogos e
parcerias com entidades diversas

f) apoiar os municipios na elaboragéo dos Planos Municipais
de Contingéncia e na execugao de simulados

16) Dificuldade para realizacao de i) estimular a comunicagéo de risco com a populagéo,
simulados — falta efetivo para sobretudo agbes de prevencgao, preparagao e resposta a
organizagao e mobilizacao desastres

k) auxiliar os municipios na construgao de dialogos e
parcerias com entidades diversas

h) auxiliar os municipios na elaboragéo de instrumentos

17) Falta de legislagéo legais necessarios a boa gestao de risco de desastres no
ambito municipal

Fonte: Elaborado pela autora

15) Dificuldade de comunicagao
com a populagao

9 DISCUSSAO

No Brasil, a cooperagao ocorre de diferentes maneiras, a exemplo dos
comités de bacias hidrograficas, associacdes de municipios ou consorcios publicos.
Estudos tém demonstrado o alcance de melhorias entre municipios que participam de
consorcios, como melhor desempenho em relagado aos gastos ambientais, a melhoria
do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e favorecimento da gestdo publica
(Ribeiro & Dotto, 2015; Pereira & Silva Moreira, 2016; Broietti et al., 2020; apud Saito
et. Al, 2021).

Analisando o quadro das politicas publicas de uma forma geral, € possivel
perceber uma homogeneidade entre 0s municipios em varias areas. Isso porque,
nesses casos, o desenvolvimento desses instrumentos legais foi impulsionado por
alguma entidade a qual s&o associados. Na area de meio ambiente, os Planos

Municipais de Meio Ambiente — PMMA’s foram elaborados pela Associacdo de
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Municipios, ja as Politicas de Educagao Ambiental tiveram a sua minuta elaborada
pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai. O Comité do Itajai também promoveu
entre os municipios a Semana da Agua e os Programas de Recuperacdo de Mata

Ciliar, na area de recursos hidricos.

Quanto ao saneamento, o desenvolvimento dos municipios na parte legal
dessa area foi promovido pela AMMVI, que elaborou uma minuta de politica que foi
enviada aos municipios, bem como incubou e promoveu a criagcdo da Agéncia
Reguladora Intermunicipal, um consorcio publico intermunicipal voltado a regulagao
de servicos municipais. Quanto aos Planos de Saneamento, alguns municipios
receberam os planos do Estado e outros, auxilio da AMMVI para elaboragdo. O Plano
Intermunicipal de Residuos Sdlidos foi elaborado pelo CIMVI. Na area da saude, o
Plano Regional Integrado do Médio Vale foi elaborado através do CISAMVI, o
consoércio de saude da regido. Na area de desenvolvimento urbano, os planos
diretores dos municipios de pequeno porte foram desenvolvidos pela AMMVI, bem

como suas atualizagdes posteriores.

Essas acdes demonstram que, seja através do Comité de Bacia, dos
colegiados da AMMVI ou pela execugao dos consorcios, o trabalho associado para
desenvolvimento dos municipios do Médio vale do Itajai tém funcionado bem nas mais

diversas areas.

Além das agbes supracitadas, vale mencionar que, com exceg¢ao das areas
de mudangas climaticas, recursos hidricos, legitimagéao fundiaria e mobilidade urbana,
0s municipios possuem Fundo e Conselho para praticamente todas as outras areas.
Isso pode estar relacionado a vinculacdo de recebimento de recursos de outras

esferas a sua existéncia.

No que tange a Defesa Civil, dois aspectos relevantes sdo ressaltados pelos
resultados expostos na secao anterior, o primeiro é que praticamente todas as agdes
relacionadas a prevencao e a mitigacao de risco de desastre sao mal avaliadas pelos
entrevistados. O segundo, € que o mesmo acontece com as agdes de carater

integrativo e que requerem articulagao, seja intersetorial ou interinstitucional.
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No que diz respeito tanto aos investimentos insatisfatérios dos municipios em
acgdes de prevencgao e mitigagcao, quanto a dificuldade de realizar agbes articuladas, o
Consdércio Publico através de agdes conjuntas, encabegadas e desenvolvidas por um
corpo técnico multidisciplinar, pode vir a ser um facilitador, uma vez que tendo seus
recursos financeiros, técnicos e humanos compartilhados, ter-se-a uma otimizacéo e
melhor utilizacdo desses recursos. Deve-se considerar ainda, uma maior facilidade de
articulagao e integracao intersetorial, sendo que os técnicos estardo em um mesmo
ambiente, voltados unica e estrategicamente ao mesmo objetivo. A Figuras 17
demonstra como sao distribuidos os investimentos municipais nas diferentes etapas
da GRD trazida pela PNPDEC e como seriam distribuidos caso a gestdo dos recursos

se desse pelo consorcio.

Figura 17 - Distribuicdo de recursos municipais por area da PNPDEC

Politica Nacional de Prategéo e Defesa Civil

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil

Recursos Humanos e Financeiros do CIMVI

Fonte: Elaborado pela autora

Em se tratando da articulagdo entre diferentes esferas do poder publico, a
relacdo entre municipios foi considerada boa, o que era de se esperar, uma vez que
0s municipios da bacia hidrografica do rio Benedito integram o CIMVI e a Associagao
de Municipios ja ha algumas décadas, além do CISAMVI e da AGIR. A relacao dos
municipios com o Estado, que tem investido fortemente na Defesa Civil Estadual,
através dos CIGERDs, também foi considerada boa. No entanto, no que tange a
Unido, foi considerada ruim, devido a dificuldade de acesso que se apresenta. O
consorcio publico pode auxiliar neste aspecto, considerando que as demandas

individuais de municipios de pequeno porte tém pouco “peso” perante a Unido. No
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entanto, quando essas demandas individuais passam a ser coletivas, esse “peso” é
aumentado, assim como o atendimento a essas demandas é facilitado. Uma ilustragao
da diferenga das demandas de municipios individualmente e através de consorcio

publico é apresentada na Figura 18.

Figura 18 - Demandas individuais e coletivas a Unidao

Uniao Uniao
DEMANDAS DEMANDAS
Municipio Consorcio

Fonte: Elaborado pela autora

A articulagao intersetorial no municipio, de maneira geral, foi mal avaliada
pelos técnicos de Defesa Civil. E em relacao a articulagdo com diversos setores da
populagdo, como no caso da mobilizagao por parte do municipio para a participacao
de entidades privadas, associag¢des de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes
nao governamentais e associagdes de classe e comunitarias em acdes, e para a
promogao de treinamento de associagbes de voluntarios para atuagao conjunta com
as comunidades apoiadas, os municipios ndo foram bem avaliados. Ha uma
dificuldade grande por parte do poder publico de quebrar algumas barreiras e motivar
a participacao popular nas politicas publicas. Da mesma forma, a comunicag¢ao do
poder publico para a populagao sobre os temas de areas de risco, ocorréncia de
eventos extremos, protocolos de prevencéao e alerta foi mal avaliada. Mais uma vez,

verifica-se que nao esta sendo dada devida atengcao a um aspecto ligado a prevencao.
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Considerando o trabalho de educagao ambiental que o CIMVI vem realizando
com a comunidade local (Figura 19), pode-se considerar que essa fragilidade
municipal pode vir a ser minimizada caso a GRD venha a ser implementada através
do consorcio. Visitagdes a sede do CIMVI, exposicdes, palestras, entre outras agoes,
vém diminuindo a sempre tao presente distancia entre o poder publico e a populagao.

Acoes em GRD pode vir a ser desenvolvidas da mesma forma.

Figura 19 - Articulagdo do CIMVI com a populagao local

Institucional Consorciados Publicagbes Contratos LicitagOes Noticias Contato Q

As visitas
Os visitantes do Parque Girassol serao recepcionados na Galeria de Arte Rizoma e no Auditério Oikos.
Depois sequem para o Setor de Triagem, Estacao de Tratamentos de Efluentes (ETE), viveiro de mudas e

pontos de monitoramento do lengol freatico. O percurso termina na Trilha do Tatu com passarelas e
pontes que permitem o contato com a mata atlantica que integra todo o complexo do parque.

Porque Parque Girassol?

0 girassol (helianthus annus) é uma flor bastante conhecida em todo o mundo. Sua imagem est& asso-
ciada a felicidade, alegria, boa sorte e altivez. Sua cor amarela traduz a luminosidade, juventude, vitali-
dade e energia tal como o sol, astro mestre de nosso sistema. Seu nome deriva de “Hélio” divindade
grega que representa o sol e “anthus” que quer dizer flor.

O Parque Girassol sera um local de geracao de energia e, neste sentido, a escolha desta flor para

nomear o Parque deve-se a sua semelhanca com o astro que mantém o planeta terra vivo. Sem o sol,
sem sua energia nada sobreviveria sobre a terra.

Fonte: CIMVI, 2019

A dificuldade de articulagao entre as diferentes Politicas Publicas envolvidas
na Gestado de Risco de Desastres também pode vir a ser minimizada pelo Consércio
Publico, considerando que neste havera uma equipe multidisciplinar para tratar das
agdes de GRD e que tera como um dos objetivos integrar as diferentes disciplinas
envolvidas com o tema. Ao contrario da maioria dos municipios de pequeno porte,
onde os técnicos atuam na GRD como fun¢do secundaria, esse grupo teria como
funcao principal a Gestao de Risco de Desastres, como pode ser visto na Figura 20.
E essa equipe, ao realizar essa articulagdo internamente, pode vir a desenvolver
meios de fomenta-la nos municipios, no entanto, nesse caso, suas agdes ficariam

restritas ao assessoramento.
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Figura 20 - Articulacao intersetorial facilitada e integragao das a¢des de GRD

Municipio Consércio Publico

Técnicos municipais . .

Técnicos do consorcio

DC

Fonte: Elaborado pela autora

Quando se trata de a¢des de vistoria, de intervencgao preventiva e evacuacgao
da populagado das areas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis as avaliagbes
sao majoritariamente ruins. Pode-se considerar que esta questao esteja relacionada
as acdes de prevencao de desastres, tdo deficitarias nos municipios, como tratado
anteriormente. Poucas sao as ag¢des realizadas quando se trata de prevenir que

desastres ocorram, sejam elas por falta de efetivo, de planejamento ou de recursos.

No caso de dos abrigos temporarios, as avaliagbes foram boas, muito
provavelmente, porque tais agdes estéo relacionadas a resposta ao desastre, ou seja,
agdes recorrentes para os municipios. O consoércio poderia vir a realizar pelos
municipios, as acgoes de fiscalizacao, vistoria, intervengao e evacuagao da populacgéao,

uma vez que tenha sido descrito em seu escopo.

No entanto, um procedimento que faz parte da resposta / reconstrugcao do
municipio, e que deveria ser pratica recorrente entre os municipios atingidos por
desastres, que é a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas, foi avaliada
pelas Defesas Civis municipais como regular, o que demonstra a necessidade de
treinamentos. Neste caso, o CIMVI poderia atuar capacitando os técnicos municipais
neste e em outros aspectos deficitarios.
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Outro ponto que chama a atencéo é que a promogao de coleta, distribuicéo e
controle de suprimentos em situag¢des de desastres foram avaliadas de forma positiva.
Ja as acdes do poder publico municipal para prover solu¢gbes de moradia temporaria
as familias atingidas por desastres foram mal avaliadas. Ou seja, 0os municipios
conseguem lidar bem com solugdes a curto prazo e temporarias, mas solugdes a longo
prazo ou definitivas ndo. Neste caso, o Consércio Publico, devido a sua continuidade,
seja técnica ou financeira, pode auxiliar os municipios no planejamento a um prazo

maior que o eleitoral, mudando a percepg¢ao de Estado e de Governo.

Um aspecto levantado pelos coordenadores e que impacta no fortalecimento
da Defesa Civil municipal, é a caréncia de legislacdo que vai além arcabouco legal
atual, restrito aos instrumentos de gestdo como Plano, Conselho e Fundo.
Considerando as legislagdes de Defesa Civil mais especificamente, € necessario que
haja um fortalecimento da constituicdo legal desse setor, para que a GRD seja
também fortalecida. No que concerne as legislagdes municipais, o arcabougo legal,
principalmente em determinadas disciplinas tais como mudangas climaticas e
recursos hidricos, duas tematicas que afetam diretamente e de forma crescente a
gestao de risco de desastres no ambito municipal, é praticamente nulo, fazendo-se
urgente a discussao desses temas pelos municipios em questdo. Em muitos casos
também, as legislagdes sé&o antigas e sem consonéancia com a PNPDEC, precisando
ser atualizadas e adequadas para que a GRD possa ser alcancada. Neste caso, o
consorcio poderia contribuir com uma assessoria juridica na elaboragdo minutas. No
entanto, leis municipais necessitam da aprovacdo das Camara de Vereadores do

municipio e neste quesito, a agao do Consoércio fica limitada.

Por mais que em diversos aspectos levantados nesse estudo o consorcio
publico poderia, de alguma forma, auxiliar os municipios a transpor suas dificuldades,
realizando por eles uma série de acgdes, compartilhando recursos, estrutura e
conhecimento, o recurso repassado ao consorcio € limitado, o que acarretara, também
por parte do consorcio, na priorizacdo de determinadas agdes em detrimento de

outras.
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A Figura 21 apresenta algumas fragilidades identificadas por este estudo nos
municipios da bacia hidrografica do rio Benedito e de que forma o consércio publico

intermunicipal poderia auxiliar a mitiga-las.

Figura 21 - Como o consoércio publiao pode auxiliar os municipios a superar suas
fragilidades na implementagdo da PNPDEC

Dificuldade de Acgdes de
Recursos escassos

; 5 - Juridico
articulagdo Prevencdo

Mudangas
Climaticas

Técnicos Financeiros Integragdo das agoes e R
\ecursos
[: desenvolvidas GRD etk

Hidricos

Humanos
Regularizagao
Legislagdo Fundiaria

Interinstitucional Unido anteriora 2012

Desenvolvimento
Urbano

Populagao

Fonte: Elaborado pela autora

10 CONCLUSAO

Em muitos dos aspectos levantados nesse estudo, o consorcio publico
demonstrou ser um instrumento capaz de auxiliar os municipios a superar suas
dificuldades. Uma caracteristica das autarquias municipais, especiais ou ndo, é a
execugao de obrigatoriedades dos municipios. No caso de atividades que possam vir
executadas pelo Consorcio esse demonstrou ser uma ferramenta de grande potencial.
Ja em questdes que permanecem dentro do escopo de atuagao municipal, como por
exemplo, a aprovacao de leis e decretos, o consorcio publico intermunicipal apresenta

limitagoes.

No decorrer dessa pesquisa, dois aspectos sobressairam-se como de maior
deficiéncia no ambito municipal - e ndo necessariamente restritos a esfera municipal,
a falta de investimentos equitativos nas diferentes etapas da GRD, e a falta de
articulacao intersetorial, interinstitucional e a integracéo das acdes desenvolvidas na
GRD. Em alguns casos a existéncia dessa articulagao foi, inclusive, caracterizada

como pessoal e nao institucional.
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A equidade na divisdo de recursos, sejam técnicos, financeiros ou humanos,
entre as diferentes etapas da GRD é uma dificuldade facilmente transponivel pelo
consoércio publico, uma vez que tem autonomia no uso dos recursos repassados pelos

municipios, uma vez feito o planejamento e definido onde o recurso sera despendido.

Quanto ao segundo ponto, se faz necessario atuar de forma a construir uma
cultura de agregagdo, bem como estimular o desenvolvimento do pensamento
sistémico nos envolvidos. Grande parte dessa fragilidade pode vir a ser vencida com
uma GRD implementada através do consorcio publico. Mesmo nao podendo intervir
diretamente nas relagdes intramunicipais, ha formas de o consorcio o fomentar essa

articulacao a partir de sua propria articulagao interna.

Ao comparar as maiores fragilidades levantadas pelos coordenadores de
Defesa Civil dos municipios da area de estudo aos objetivos sugeridos no Termo
Aditivo ao Contrato de Consércio do CIMVI, pode-se verificar que esse consorcio sim
pode vir a ser um instrumento de implementacdo da GRD nos municipios

consorciados, de forma a suprir suas principais demandas.

Muito se falou na superacgao das fragilidades municipais através do consércio,
mas uma potencialidade do consoércio que deve ser mencionada é que através da
articulacdo com os municipios, € possivel replicar todas as boas experiéncias
executadas em municipio para outro, melhorando, dessa forma, a regiao como um

todo com essa troca de expertise.

Sugere-se que novos trabalhos sejam realizados de forma a dar sequéncia a
esse estudo, como acompanhar a implementagao da GRD no consoércio levantando

seus pontos positivos e os falhos, as dificuldades e facilidades na pratica.

Também sugere-se comparar se as melhorias prospectadas por este estudo
se concretizaram de fato apdés a implementacdo e se os itens avaliados como

problematicos pelos municipios puderam ser realmente atendidos pelo CIMVI.

No que diz respeito aos instrumentos legais levantados para esse estudo,

sugere-se que seja aprofundado, de forma a gerar sugestdes de alteracédo para as
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legislagdes municipais, e que sua implementacao suscite articulagéo intersetorial na

pratica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE A PNPDEC NOS MUNICIPIOS
DA BACIA DO BENEDITO

Questionario sobre a PNPDEC nos Municipios da Bacia do Benedito

Esse questionario visa verificar: i) a integragdo das agbes desenvolvidas em gestdo de risco de desastres
naturais (prevengao, mitigagao, preparagao, resposta e recuperagao) nos municipios da bacia hidrografica
do rio Bendito (Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros, Benedito Novo e Timbé); e i) identificar quais as maiores
dificuldades encontradas pelos municipios neste processo, bem como suas fragilidades e potencialidades.

1 Com base no art. 30 da Lei 12.608/12, a PNPDEC abrange as ag¢des de prevencgdo, mitigagao,
preparagdo, resposta e recuperagédo voltadas a protegdo e defesa civil.

1.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento em agdes desenvolvidas em cada etapa do processo
de gestdo de riscos e desastres no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Etapas

Prevencao

Mitigagao

Preparacao

Resposta
Recuperagao

1.1.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

1.1.2 Vocé gostaria de tecer mais algum comentario sobre essa questao?

2 Ainda com base no art. 3°, Paragrafo Unico, a PNPDEC deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudangas climaticas,
gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentavel.

2.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a integracdo e/ou a articulacéo intersetorial com as seguintes
Politicas e/ou setores responsaveis pelas seguintes areas no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Politica

Ordenamento Territorial
Desenvolvimento Urbano
Salde
Meio Ambiente
Mudancas Climaticas
Gestao de Recursos Hidricos
Geologia
Infraestrutura
Educacgao
Ciéncia e Tecnologia
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2.1.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

2.1.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa quest&o?

3 Com base no art. 4° que trata das diretrizes da PNPDEC:

3.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a articulagdo do seu Municipio com a Unido, Estados e outros
Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas?

Articulaca 0 ! 2 3 : :
riculacsio Nzo sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente
Unido
Estado
Municipios

3.1.1  No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

3.1.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questdo?

3.2 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a sistematizagéo e integragéo das agdes das diferentes etapas do
processo de gestdo de risco e desastres no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Abordagem Sistémica Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

3.2.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.
3.22 Voceé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?
3.3 De0 a5, qual nota vocé daria para a priorizacdo das acdes de prevencgao relacionadas a minimizacao

dos desastres se comparada com outras etapas do processo de gestdo de risco e desastres no seu
municipio?

0 1 2 3 4 5
Prevencao Prioritaria Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

3.3.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

3.3.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?
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3.4 De 0 a5, qual nota vocé daria para a necessidade de adogao da bacia hidrografica como unidade de
andlise das acdes de prevencdo de desastres?

0 1 2 3 4 5
Bacia Hidrografica Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

3.4.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

3.4.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questéo?

3.5 De 0 a 5, qual nota vocé daria para as agtes do planejamento municipal realizadas com base em
pesquisas e estudos sobre areas de risco e incidéncia de desastres no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Planejamento
Municipal

3.5.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

3.5.2 Voceé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

3.6 De 0 a 5, qual nota vocé daria para participacao da sociedade civil no processo de implementagio
da PNPDEC no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Participagdo da
Sociedade

3.6.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

3.6.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4 Com base no art. 8o que trata das competéncias municipais:

4.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a execugdo da PNPDEC no seu municipio?

0 1 2 3 4 5
Execugido PNPDEC Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

4.1.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1", por favor justifique.

4.1.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?
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4.2 De 0 a5, qual nota vocé daria para a forma que o seu municipio coordena as ag¢des do SINPDEC no
ambito local?

0 1 2 3 4 5
SINPDEC local Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

4.2.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.2.2 Voceé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4.3 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a forma em que as agles de protecdo e defesa civil sdo
incorporadas no planejamento municipal?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Planejamento
Municipal

4.3.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.3.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4.4 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do seu municipio na identificagdo e mapeamento
das areas de risco de desastres?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Mapeamento Areas
Risco

4.4.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.4.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questdo?

4.5 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do seu municipio na promoc¢éo da fiscalizagdo das
areas de risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Promocgéo

Fiscalizagéo Areas Risco
Ocupacido Novas Areas

4.5.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.5.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?



116

4.6 Qual o numero de registros de declaracéo de Situacdo de Emergéncia e de Calamidade Publica nos
ultimos 40 anos no seu municipio?

0 1 2 3 4 5

Registro N3o sei 19 -23 15-19 10 - 14 5-9 0-4

Situagdo de Emergéncia
Calamidade Publica

4.6.1 Por favor informe a data do(s) histdrico(s) a que teve acesso.
4.6.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questdo?
4.7 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do seu municipio em agbes de vistoria em

edificagbes e areas de risco, e em agbes de intervengdo preventiva e evacuagao da populagédo das
areas de alto risco ou da populagéo das edificagdes vulneraveis?

0 1 2 3 4 5

Acode
i Néo sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Vistoria de Edificagdes

Vistoria de Areas Risco

Intervengio Preventiva
Edificagbes
Intervengdo Preventiva
Areas Risco

4.7.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.
4.7.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?
4.8 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a organizagdo e administragdo de abrigos provisérios para

assisténcia a populagdo em situagdo de desastre por parte da administragdo publica municipal,
considerando as condigdes de higiene e seguranga?

P— 0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente
Organizagao
Higiene
Seguranga

4.8.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.8.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?
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4.9 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a comunicagdo da administragdo publica municipal para a
populagao sobre areas de risco, ocorréncia de eventos extremos, protocolos de prevencao e alerta
e sobre as agbes emergenciais em caso de ocorréncia de desastres?

Comunicagéo

0

1

2

3

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

Areas de Risco

Eventos Extremos

Protocolos Prevencao

Protocolos de Alerta

Agbes Emergenciais

4.9.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.9.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questéo?

4.10 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a mobilizagéo e capacitagédo de radioamadores no municipio para

atuacdo na ocorréncia de desastre?

Radioamadores

3

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

Mobilizagao

Capacitagao

4.10.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.10.1 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4.11 Com que frequéncia sdo realizados exercicios simulados conforme Plano de Contingéncia de
Protegéo e Defesa Civil Municipal?

Frequéncia Simulados

1

2

3

5

Nenhuma

Bimestral

Trimestral

Semestral

Anual

Bianual

4.11.1 No caso de sua resposta ter sido outra, por favor justifique.

4.11.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

412 De 0 a 5, qual nota vocé daria para as agbes do municipio quanto a promogéao de coleta, a
distribuicdo e o controle de suprimentos em situagbes de desastre?

Suprimentos 0 . 2 3 - -
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente
Coleta
Distribuicao

Controle
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4.12.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.12.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

413 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o procedimento do municipio quanto a avaliagdo de danos e
prejuizos das areas atingidas por desastres?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Avaliagao Danos e
Prejuizos

4.13.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.13.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4.14 De 0 a5, qual nota vocé daria para a comunicagio que o municipio mantém com a Unido e o Estado
para informar sobre a ocorréncia de desastres e as atividades de protegéao civil?

c A 0 1 2 3 4 5
AMURengae N3o sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente
Unigo
Estado

4.14.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.14.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

4.15 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a mabilizagdo por parte do municipio para a participagéo de
entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servicos, organizagbes ndo
governamentais e associagdes de classe e comunitarias nas agbes do SINPDEC? E para a
promocdo de treinamento de associacbes de voluntarios para atuagdo conjunta com as
comunidades apoiadas?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Mobilizagao

Participagao Entidades
Treinamento Voluntarios

4.15.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.15.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

416 De 0 a 5, qual nota vocé daria para as a¢des por parte do poder publico municipal para prover
solucdes de moradia temporaria as familias atingidas por desastres?



Moradia Temporaria

0

1

3

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

4.16.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

4.16.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

5 Com base no art. 90 que trata das competéncias comuns aos entes federados:
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5.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em agdes visando a desenvolver a
cultura de prevengao, buscando o desenvolvimento da consciéncia da populagdo acerca dos riscos de

desastre?

Cultura de Prevengdo

0

1

3

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

5.1.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

5.1.2

Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

5.2 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em agdes que estimulem
comportamentos de prevencao capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de desastres?

Comportamentos de
Prevencgio

0

1

2

3

4

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

5.21

5.2.2

Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

5.3 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em agdes que estimulem a

reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturagdo econdmica das areas atingidas por desastres?

Reorganizagao
Reestruturaciao

5.3.1

5.3.2

0

1

2

3

4

5

Nao sei

Péssimo

Ruim

Regular

Bom

Excelente

Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.
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5.4 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em agdes para estabelecer medidas
preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados em areas de risco?

Medidas Preventivas 0 ! 2 2 1 >
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente
Escolas
Hospitais

5.4.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

54.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

5.5 De 0 a 5, qual nota vocé daria para o investimento do municipio em capacitagéo de recursos humanos
para as agoes de prote¢do e defesa civil?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Capacitagdao Recursos
Humanos

5.5.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

5.5.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questdo?

5.6 De 0 a5, qual nota vocé daria para o fornecimento de dados e informagdes municipais para o sistema
nacional de informagdes e monitoramento de desastres?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Repasse de
Informagdes

5.6.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

5.6.2 Voceé gostaria de tecer algum comentario sobre essa questao?

6 De acordo com art. 14, os programas habitacionais dos municipios devem priorizar a relocagéo
de comunidades atingidas e de moradores de areas de risco.

6.1 De 0 a 5, qual nota vocé daria para a priorizagdo que o municipio tem dado a relocagdo de

comunidades atingidas e de moradores de areas de risco quando da oferta de programas
habitacionais?

0 1 2 3 4 5
Nao sei Péssimo Ruim Regular Bom Excelente

Relocacgdo

Comunidades Atingidas
Moradores Areas Risco
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6.1.1 No caso de alguma das respostas anteriores ter sido “1”, por favor justifique.

6.1.2 Vocé gostaria de tecer algum comentario sobre essa quest&o?

7 Caso algum aspecto relevante para a gestdo de risco e desastres no seu municipio ndo tenha
sido abordado pelo questionario, utilize o espago abaixo para fazer os comentarios que desejar.
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE Platoforma
SANTA CATARINA - UFSC %ﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O consoércio plblico intermunicipal como ferramenta de gestao integrada de risco e
desastres na bacia hidrografica do rio Benedito

Pesquisador: FABIANA DE CARVALHO ROSA

Area Tematica:

Versdo: 3

CAAE: 26202619.2.0000.0121

Instituigao Proponente: Universidade Federal de Santa Catarina
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.911.367

Apresentacdo do Projeto:
Projeto de mestrado de Fabiana de Carvalho Rosa (que assina como pesquisadora responsavel), no PPG
em Desastres Naturais da UFSC, orientada por Silvia Midori Saito.

Esse trabalho visa a avaliar a atuagdo consorcio publico na implementagdo das competéncias municipais
trazidas pela PNPDEC para gestao de risco e desastres naturais nos municipios da bacia do rio Benedito,
no Médio Vale do Itajai, Santa Catarina. Através de uma pesquisa realizada com técnicos dos municipios
para analisar a integragdo das agbes desenvolvidas, espera-se melhor compreender o papel de consorcio
publico na gestdo integrada de risco e desastres no nivel municipal. O melhor entendimento sobre a
implementacdo da PNPDEC e outras politicas publicas correlatas nos municipios da bacia do rio Benedito,
aliadas ao conhecimento mais aprofundado do funcionamento do consércio pablico intermunicipal, podem
elucidar de que forma a implementacao da gestao de risco através de um consorcio publico pode auxiliar os
municipios a superar suas fragilidades.

Sera realizada uma analise, através de entrevistas junto aos técnicos de Defesa Civil dos 4 (quatro)
municipios da bacia do rio Benedito. As entrevistas serdo guiadas por questionario que apresenta uma
qualificagdo de 0 (zero) a 5 (cinco) sobre os aspectos de competéncia municipal apresentados pela
PNPDEC, tais como investimentos, integragdao com as demais politicas publicas correlatas,

Enderego: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria I, R: Desembargador Vitor Lima, n® 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep.propesg@contato.ufsc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE Plataforma
SANTA CATARINA - UFSC %oﬂ

Continuagao do Parecer. 3.911.367
articulagdo com demais entes federados, agbes de planejamento e efc.

Estao previstos 20 participantes (técnicos municipais).

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Avaliar a atuacéo do consorcio publico na implementagdo das competéncias municipais trazidas pela
PNPDEC para Gestédo de Risco e Desastres Naturais nos municipios da bacia do rio Benedito, no Médio
Vale do Itajai, Santa Catarina.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Adequada, tanto no formulario da PB quanto no TCLE.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Sem comentarios adicionais.

Consideragées sobre os Termos de apresentagdo obrigatéria:

Folha de rosto assinada pela pesquisadora responsavel (Fabiana Rosa) e pela coordenacao do PPG em
Desastres Naturais da UFSC (assinatura digital).

Constam do protocolo declaragdes de anuéncia institucional, assinadas pelas/os prefeitas/os dos municipios
envolvidos.

Consta do protocolo o questionarios a ser respondido pelos participantes.

O novo cronograma informa que a aplicagéo dos questionarios acorrera a partir de abril de 2020.

O orcamento prevé despesas de R$ 1240,00 com financiamento proprio.

Conclusoes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
Pela aprovacgao.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Endereco: Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n° 222, sala 401

Bairro: Trindade CEP: 88.040-400
UF: SC Municipio: FLORIANOPOLIS
Telefone: (48)3721-6094 E-mail: cep.propesq@contato.ufsc.br
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE Platoforma
SANTA CATARINA - UFSC asil
Continuagao do Parecer: 3.911.367
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 28/02/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1470245.pdf 20:25:04
Qutros Carta_ao_Comite_de Etica Resposta_ | 28/02/2020 |FABIANA DE Aceito
Parecer 3822202.pdf 20:24:30 | CARVALHO ROSA
Outros Termo_Anuencia_Timbo_Assinado.pdf 28/02/2020 |FABIANA DE Aceito
20:13:15 |CARVALHO ROSA
Outros Termo_Anuencia Rio dos Cedros Assi| 28/02/2020 |FABIANA DE Aceito
nado.pdf 20:10:32  |CARVALHO ROSA
Qutros Termo_Anuencia_Doutor_Pedrinho_Assi| 28/02/2020 |FABIANA DE Aceito
nado.pdf 20:10:11__ |CARVALHO ROSA
Outros Termo_Anuencia_Benedito_Novo_Assin| 28/02/2020 |FABIANA DE Aceito
ado.pdf 20:09:36 | CARVALHO ROSA
Projeto Detalhado / |Projeto_Mestrado_Consorcio_Rio_Bendi| 26/12/2019 |FABIANA DE Aceito
Brochura to_modificado Fabiana_Rosa.pdf 18:08:31 CARVALHO ROSA
Investigador
Outros Questionario_ PNPDEC_Municipios_Baci| 26/12/2019 |FABIANA DE Aceito
a_do_Benedito_Fabiana Rosa.pdf 18:03:43 | CARVALHO ROSA
TCLE / Termos de |TLCE_Fabiana_Rosa_modificado_e _rev| 26/12/2019 |FABIANA DE Aceito
Assentimento / isado.pdf 17:02:54 |CARVALHO ROSA
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto img021.pdf 25/11/2019 |FABIANA DE Aceito
18:05:28 | CARVALHO ROSA

Situagao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: Trindade
UF: SC

Telefone:

Municipio:
(48)3721-6094

FLORIANOPOLIS, 11 de Margo de 2020

Assinado por:

Maria Luiza Bazzo
(Coordenador(a))

CEP: 88.040-400
FLORIANOPOLIS

E-mail:

Universidade Federal de Santa Catarina, Prédio Reitoria Il, R: Desembargador Vitor Lima, n° 222, sala 401

cep.propesq@contato.ufsc.br

Pagina 03 de 03



		2023-01-02T16:14:02-0300


		2023-01-02T17:24:46-0300




