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RESUMO

As Indicagdes Geograficas (IG) sdo signos que reconhecem produtos ou servicos com
identidades particulares, atreladas as caracteristicas ambientais e culturais de seus lugares de
origem. A presente tese tem como objetivo geral compreender o processo de constitui¢ao da IG
Erva-mate do Planalto Norte Catarinense (PNC) e suas implicagdes para o Desenvolviento
Territorial Sustentavel (DTS), com énfase na dimensao ambiental da sustentabilidade. Para
alcangar esse objetivo, a tese se estruturou em quarto artigos. De uma perspectiva teorica, a
pesquisa combinou duas abordagens para aprofundar a reflexao sobre governanca: o arcabougo
teorico-metodologico da Cesta de Bens e Servicos Territoriais e a Teoria dos Comuns, em
particular os principios de autogovernanga e o [Institutional Analysis and Development
framework. A pesquisa adotou uma abordagem multidisciplinar e lancou mao de metodologias
quantitativas e qualitativas complementares. O primeiro artigo se baseou na revisao integrativa
da literatura, explorando a relagdo entre as IGs de produtos agroalimentares ¢ a sustentabilidade
ambiental. Foram identificados 16 efeitos ambientais positivos e cinco negativos, sendo que os
efeitos negativos foram mais comuns no Sul global. Também foram identificados seis fatores
que condicionam a emergéncia de efeitos positivos, com destaque para a governanga. Os outros
trés artigos se basearam na realizagdo de um estudo de caso centrado na constituicdo da IG
Erva-mate do PNC. Esse estudo combinou a revisao bibliografica e documental com a pesquisa
empirica realizada entre abril de 2019 e novembro de 2021, na qual foram realizadas 35
entrevistas semiestruturadas com atores publicos, privados e associativos. Identificou-se no
PNC recursos territoriais especificos em diferentes graus de ativagdo, primordialmente
conectados a presenga da floresta de araucarias, que também remetem a historia e cultura. Ha
um arranjo de governanga composto por uma série de atores, organizagdes e redes ja engajados
em projetos que desviam dos modelos convencionais de desenvolvimento e se filiam a nogao
do DTS, porém desconectados e limitados a uma parcela de atores do territorio. A erva-mate &
o principal ativo territorial especifico do PNC, reunindo as caracteristicas para ser o produto
lider de uma CBST, com potencial para desencadear novos processos de especificacdo de
recursos no territdrio ou se articular com outras agdes de ativacdo de recursos que ja se
encontram em curso. Constatou-se uma longa historia de acdo coletiva e um notorio arranjo de
governanga em torno da iniciativa da IG da erva-mate, mas também a auséncia de algumas
categorias sociais nesse processo. Os resultados apontam o potencial para geracdo de efeitos
ambientais positivos diversos a partir do reconhecimento da IG. Entretanto, hé riscos de efeitos
negativos caso ndo sejam implementados mecanismos de monitoramento e controle de praticas
de intensificacao produtiva que descaracterizam os sistemas tradicionais. O grande nimero e a
heterogeneidade de atores sociais e a grande abrangéncia territorial sdo dificultadores da
circulacao de informacao, da interagdo face-a-face e da percepg¢ao de interesses compartilhados,
representando desafios tanto a governanga da IG quanto ao estabelecimento de um sistema de
governanga territorial no PNC.

Palavras-chave: Cesta de Bens e Servigos Territoriais; Desenvolvimento Territorial

Sustentavel; Teoria dos Comuns.



ABSTRACT

Geographical Indications (GI) are signs that recognize products or services with particular
identities, linked to the environmental and cultural characteristics of their places of origin. The
present thesis has as general objective to understand the process of constitution of the GI Erva-
mate do Planalto Norte Catarinense (PNC) and its implications for Sustainable Territorial
Development (DTS), with emphasis on the environmental dimension of sustainability. To
achieve this objective, the thesis was structured in four articles. From a theoretical perspective,
the research combined two approaches to deepen the reflection on governance: the theoretical-
methodological framework of the Basket of Territorial Goods and Services and the Theory of
Commons, in particular the principles of self-governance and the Institutional Analysis and
Development framework. The research adopted a multidisciplinary approach and used
complementary quantitative and qualitative methodologies. The first article was based on an
integrative literature review, exploring the relationship between Gls of agri-food products and
environmental sustainability. Sixteen positive and five negative environmental effects were
identified, with negative effects being more common in the global South. Six factors that
condition the emergence of positive effects were also identified. The other three articles were
based on a case study focused on the constitution of the GI Erva-mate do PNC. The study
combined the bibliography and document reviews with empirical research carried out between
April 2019 and November 2021, in which 35 semi-structured interviews were carried out with
public, private and associative actors. Specific territorial resources were identified in the PNC
in different degrees of activation, primarily connected to the presence of the araucaria forest,
which also refer to history and culture. There is also a governance arrangement composed of a
series of actors, organizations and networks already engaged in projects that deviate from
conventional development models and are affiliated with the notion of DTS, however
disconnected and limited to a fraction of the actors in the territory. Yerba mate is the main
specific territorial asset of the PNC, bringing together the characteristics to be the leading
product of a CBST, with the potential to trigger new processes of specification of resources in
the territory and to articulate with other resource activation initiatives in progress. There was a
long history of collective action and a notorious governance arrangement around the Yerba
Mate GI initiative, but also the absence of some social categories in this process. The results
point to the potential for generating diverse positive environmental effects from the GI.
However, there are risks of negative effects if mechanisms to monitor and control productive
intensification practices that de-characterize traditional systems are not implemented. The large
number and heterogeneity of social actors and the large territorial area hinder the circulation of
information, face-to-face interaction and the perception of shared interests, representing
challenges both to the governance of the GI and to the establishment of a territorial governance
system in the PNC.

Keywords: Basket of Territorial Goods and Services; Sustainable Territorial Development;
Theory of the Common:s.
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APRESENTACAO

Desde a graduacao em Biologia (2000-2004), na Universidade Federal do Parana,
aproximei-me dos temas ligados a conservagdo da natureza. Recém-formada iniciei minha
trajetoria profissional atuando em Organiza¢des Nao-Governamentais ambientalistas, onde
permaneci por cerca de dez anos. Muitos dos projetos nos quais atuei eram desenvolvidos no
meio rural, especialmente junto a pequenos e médios agricultores. Pouco a pouco, percebi que
a questdo ambiental é essencialmente uma questdo social e que os problemas ambientais sao
indissociaveis da temdtica do desenvolvimento.

Em 2014 passei a residir em Santa Catarina e a atuar como docente do Instituto Federal
Catarinense, campus Rio do Sul, uma antiga Escola Agrotécnica Federal. Nessa instituicao,
lecionando nos cursos técnicos em Agropecuaria e Agroecologia, passei a interagir com
estudantes, a maioria filhos de agricultores, € me engajar em projetos de pesquisa e extensao
ligados a agroecologia. Nesse novo contexto, senti a necessidade de aprofundar o estudo de
temas que passaram a ser importantes para meu exercicio profissional e que faltaram em minha
formagao prévia, especialmente aqueles ligados ao rural.

Nessa perspectiva, me propus a fazer o doutorado no Programa de Pos-graduacao em
Agroecossistemas da Universidade Federal de Santa Catarina (PGA/UFSC) e a realizar este
projeto de pesquisa inserido na area de concentragdo “Desenvolvimento Rural e Desempenho
Ambiental”, associado a linha de pesquisa Agricultura Familiar, Novas Ruralidades e
Territérios Rurais. No inicio de 2018 passei, entdo, a integrar a equipe do Laboratorio de
Estudos da Multifuncionalidade Agricola e do Territorio (Lemate) do PGA/UFSC.

A presente pesquisa insere-se em um estudo mais amplo sobre o enfoque da Cesta de
Bens e Servigos Territoriais (CBST), cujo objetivo principal € conceber um arcabouco teorico-
metodoldgico de andlise do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) voltado para
apreensdo das particularidades e heterogeneidades socioecondmicas, culturais e ambientais de
diferentes territorios rurais brasileiros, a partir do enfoque da CBST. Esse estudo maior conta
com a participagao de outros pesquisadores do Lemate e a parceria de pesquisadores do curso
de Educacao do Campo da UFSC, da Universidade Estadual de Santa Catarina, de Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do estado (IFSC e IFC), da Empresa de Pesquisa

Agropecudria e Extensdao Rural de Santa Catarina (Epagri) e do Servigo Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), bem como de pesquisadores da Franga e do Canada. As
atividades de pesquisa contam, também, com o apoio financeiro do CNPq e da Fapesc'.

O autor Van der Ploeg (2008) aborda o que denomina de duas faces da ciéncia. Segundo
ele, quando a ciéncia estuda somente o que considera relevante e possivel, evitando o estudo
do impossivel e irrelevante, ela contribui para a estruturacdo do Império no mundo. Mas ha
também a outra face, que se centra no excepcional, no diferente e aparentemente impossivel.
Essa segunda face procura identificar e compreender potenciais escondidos na realidade,
examinar a exce¢ao, a novidade e descobrir o extraordinario. Agindo assim, a ciéncia ndo nega
que existem regularidades, mas aceita que as regularidades podem se modificar, passar por
transi¢cdes complexas, que vao reestruturar a realidade (PLOEG, 2008). A pesquisa que venho
conduzindo se insere nessa segunda perspectiva, pois busca identificar e compreender
potenciais escondidos na realidade do Planalto Norte Catarinense (PNC), os quais, ainda que
ndo tenham natureza dominante, podem ser sementes de transformacdo para o territorio
estudado, bem como para outros contextos socioespaciais.

E importante destacar que minha pesquisa foi diretamente impactada pela pandemia
da Covid-19 que assolou o mundo a partir de 2020. Esse impacto se deu tanto pela imposi¢ao
de obstaculos a execucao do projeto originalmente concebido, em especial a pesquisa de campo,
quanto pela modificacdo de minha rotina familiar e de estudos, assim como aconteceu com a
maioria dos cidadaos brasileiros e, principalmente, com a maioria das maes. Apds alguns meses,
ficou evidente a impossibilidade de prosseguir com o projeto inicialmente formulado e tornou-
se imperativo readequar o escopo da minha pesquisa.

As alteragOes realizadas, cujos resultados sdo aqui apresentados, tiveram como
diretrizes: a) garantir a viabilidade de execucdo nas novas condig¢des impostas, considerando
particularmente as dificuldades para realizar encontros presenciais, em especial, no que se
refere a entrevista junto a atores territoriais; b) manter conexao com o tema inicial; ¢) contribuir
com o projeto mais amplo sobre a CBST; e d) otimizar o tempo, aproveitando dados empiricos
ja coletados no territorio sobre a constitui¢do da Indicacdo Geografica (IG) Erva-mate do
Planalto Norte Catarinense.

Parte da pesquisa tedrica que havia sido realizada mostrou-se inadequada no dmbito
do projeto reestruturado, em particular a teoria da Perspectiva Orientada ao Ator, que se dispoe

a compreender o modo como distintos agentes influenciam a formulacao e a implementacao de

! Edital Universal do CNPq — Processo 40.9597/2018-00 e Edital de Chamada Publica Fapesc N° 12/2020 —
Programa de Pesquisa Universal.
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politicas e projetos de desenvolvimento, afetando seus resultados (LONG, 2007). Essa teoria
era a lente através da qual eu pretendia analisar os dados de campo em meu projeto original.
Porém, com a necessidade de realizar entrevistas de forma remota e a impossibilidade de
acompanhar os atores em suas rotinas e arenas, sua aplicagcdo perdeu centralidade, ainda que os
aprendizados que obtive ao estuda-la permeiem as analises da realidade pesquisada.

Meu projeto de pesquisa reformulado voltou-se para o estudo da constituicdo da IG
Erva-mate do PNC, com foco na sua governanga e suas implicacdes para a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento do territorio. Para tanto, aproveitei dados que havia coletado
em 2019, quando realizei uma primeira etapa de pesquisa de campo no PNC em conjunto com
outros pesquisadores do Lemate, a qual resultou na elaboragdo de um artigo em coautoria e
permitiu uma primeira aproximagdo com o contexto?. Esses dados foram complementados com
entrevistas efetuadas de forma remota ao longo de 2020 e inicio de 2021 e com uma segunda
etapa de pesquisa de campo em 2021, quando os encontros presenciais se tornaram novamente
possiveis.

A partir dessa trajetdria, esta tese analisa processos de DTS no PNC com base em um
didlogo entre a governanca da IG e a governanga territorial, compreendendo a sustentabilidade
ambiental como um elemento central nesses processos. Ela ¢ constituida por uma introdugao

geral, quatro artigos cientificos, dois dos quais j4 estdo publicados?, e as consideragdes finais.

2 PRADO, F. H.; MILANO, M. Z.; DORTZBACH, D.; CAZELLA, A. A.; DESCONSI, C. O processo de
construcdo social de Indicacdo Geografica: Desenvolvimento Territorial sustentdvel no Planalto Norte
Catarinense. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 59, jan/jul., p. 110-133, 2022. DOI:
<http://dx.doi.org/10.5380/dma.v59i10.76293>.

3 Os artigos 1 e 4 da tese ja foram publicados, conforme referéncias abaixo:

MILANO, M. Z.; CAZELLA, A. A. (2022). Da governanca da indicagdo geografica a governanca da Cesta de
Bens e Servigos Territoriais: uma analise a partir da teoria dos comuns. Raizes: Revista de Ciéncias Sociais e
Econdémicas, v. 42, n. 1, 74-92. <https://doi.org/10.37370/raizes.2022.v42.773>

MILANO, M. Z.; CAZELLA, A. A. Environmental effects of geographical indications and their influential factors:
A review of the empirical evidence. Current Research in Environmental Sustainability, v. 3, p. 100096, 2021.
<http://dx.doi.org/10.1016/.crsust.2021.100096>
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1 INTRODUCAO GERAL

A produgdo agricola mundial mais do que triplicou entre as décadas de 1960 e 2020.
Esse crescimento se deve, em grande parte, ao avango das tecnologias de producdo, com
destaque para a mecanizacdo, engenharia genética, emprego massivo de irrigagdo, insumos
quimicos de sintese e, em menor proporcao, a expansao das terras agriculturaveis (FAO, 2019).
Nesse mesmo periodo, houve um processo rapido de industrializacio* e de globaliza¢do do
sistema agroalimentar. Entraram em cena importantes atores corporativos multinacionais e as
cadeias produtivas se tornaram mais longas, assim como as distancias fisicas e cognitivas entre
consumidores, produtores e os ambientes que dao suporte a produgdo de alimentos (BACON et
al., 2012). Ao mesmo tempo, as paisagens e as dietas se tornaram menos diversas. Como afirma
Ploeg (2008), nesse modelo dominante, o local e sua capacidade de produzir novidades
perderam relevancia e, em um mundo cada vez mais padronizado, surgiram os “ndo-lugares”
(PLOEG, 2008, p. 22).

O aumento observado de produtividade ndo foi acompanhado pela reducdo da fome e
da ma nutricdo (HLPE, 2020). A organizag¢ao do sistema agroalimentar globalizado, baseado
na agricultura industrial e fortemente orientado pelas forgas dominantes de mercado, esta
associada a profunda transformacdo dos territorios rurais, com o aumento da desigualdade
social e da degradag@o dos recursos naturais, além do deslocamento e perda de autonomia dos
agricultores familiares. Na escala global, esta associada ao crescimento da inseguranca
alimentar, pobreza rural e urbana, pregos de alimento altamente varidveis, surtos de doengas,
mudancas climaticas e a perspectiva de esgotamento dos combustiveis fosseis (FAO, 2019).
Esse quadro complexo vem revigorando os debates sobre o papel do Estado e da sociedade civil
em busca de solugdes, bem como as disputas entre modelos divergentes de produ¢do agricola e
de desenvolvimento (WITTMAN; BLESH, 2017).

No Brasil, a modernizag¢ao da agricultura seguiu a mesma tendéncia global, baseando
sua trajetoria de desenvolvimento em um modelo produtivista, porém sem modificar a estrutura
agraria anterior, o que resultou no favorecimento de sistemas produtivos predatorios dos

recursos haturais e socialmente excludentes.

O sucesso, medido em toneladas de produtos, ndo esconde o descompromisso deste
modelo com a questdo social — o crescente desemprego que afeta os trabalhadores

4 Abramovay (1998) argumenta ndo ser possivel dissociar a agricultura de processos naturais, como por exemplo
a fotossintese, o que impede sua completa industrializagdo. No entanto, o termo agricultura industrial ¢ empregado
com o intuito de abranger uma série de atividades e processos que estdo conectados no sistema agroalimentar, os
quais, além da produg@o agricola, abrangem também a produg@o de insumos diversos, as diferentes etapas de
transformac@o e a distribui¢ao dos alimentos.
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agricolas e a expulsdo massiva da populagdo rural — com a questdo ambiental — o
desgaste dos recursos naturais — ¢ com a questdo fundidria — a permanéncia de terras
improdutivas nas areas rurais brasileiras. E por essa razdo que a modernizagdo da
agricultura brasileira continua sendo tdo “dolorosa™ (WANDERLEY, 2009, p. 11).

Contudo, como alternativa ao paradigma da agricultura industrial, ha evidéncias de que
sistemas agricolas diversificados e multifuncionais, amparados em saberes e culturas locais,
podem evitar, além da degrada¢do ambiental, muitos dos problemas sociais associados com a
agricultura industrializada, gerando beneficios, especialmente para agricultores familiares
(ALTIERI, 2002; CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Com relagdo a comercializagdo, principalmente a partir das contribuicdes de Karl
Polanyi em sua obra “A grande Transformacao” (1945), retomou-se a compreensao de que os
mercados sdo “instituicdes sociais formadas pelos processos de interagdo social, econdomica e
cultural” (SCHNEIDER, 2016, p. 103). Nessa linha, surgiram evidéncias de que a constru¢ao
de mercados mais justos, centrados na qualidade dos servigos e produtos e baseados em relagdes
sociais de proximidade, podem ser uma resposta de agricultores familiares a retragdo dos
mercados agricolas convencionais (PLOEG, 2016). Van der Ploeg utilizou, inicialmente, o
termo “mercados aninhados” para se referir a esses mercados, que mais recentemente tém sido
denominados “mercados imersos”, por operarem junto ou dentro dos grandes mercados
agricolas e de alimentos, porém com dindmicas distintas no que se refere as relagdes sociais,
formas de governancga, diferenciais de preco, mecanismos de distribuicdo e impacto geral
(CASSOL; BRASIL; SCHNEIDER, 2016; PLOEG, 2016).

A partir da constatagdo de que alguns territorios rurais permanecem marginalizados dos
processos de desenvolvimento orientados pela industrializagdo e globalizagdo, concepgoes
sobre trajetorias regionais diferenciadas de desenvolvimento comegaram a ser formuladas,
especialmente no contexto europeu, a partir do final da década de 1970. Essas estratégias
aparecem na literatura associadas a ideia inicial de desenvolvimento local e, mais tarde, de
desenvolvimento territorial. Nesta tese optou-se pela adocdo do termo Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS), em primeiro lugar, porque nao alude a uma pequena dimensao
espacial e socioprodutiva® (PECQUEUR, 2005), mas também porque reconhece de forma mais

explicita o carater plural das atividades desenvolvidas nesses espacos (CAZELLA; BONNAL;

5> No trecho citado, Wanderley utiliza o termo “dolorosa” como referéncia ao livro de José Graziano da Silva
(1982), intitulado 4 modernizag¢do dolorosa, no qual o autor argumenta que as transformagdes tecnoldgicas nao
alteraram a estrutura fundiéria brasileira, tampouco deram conta dos problemas dela decorrentes.
& Conforme destacam Carriére; Cazella (2006, p. 23), nas palavras de Pecqueur (2004), o termo ferritorial
suplantou o Jocal: “Se ha quinze anos atras se falava em desenvolvimento local, atualmente ¢ preferivel falar em
desenvolvimento territorial, ja que esse estilo de desenvolvimento nédo se reduz a pequena dimensao”.
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MALUF, 2009), valorizando a associacgao de atividades agricolas e ndo agricolas e as “relagdes
campo-cidade num plano de complementaridade e integracdo” (WANDERLEY, 2009, p. 18).
Além disso, porque o adjetivo sustentdvel enfatiza que, para além da dimensao econémica, os
objetivos do desenvolvimento devem abranger igualmente as dimensdes ambiental e
sociocultural, com foco nos aspectos ligados a qualidade de vida.

O termo sustentabilidade estd associado aos ideais de desenvolvimento sustentavel
apresentados oficialmente ao mundo no relatério intitulado “Nosso Futuro Comum” (WCED,
1987). Esse documento foi elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas e reconheceu a indissociabilidade e a
interdependéncia das dimensdes econOmica, ambiental e social nos processos de
desenvolvimento. Desde entdo, as nogoes de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade se
popularizaram e passaram a ser empregadas amplamente, nos meios de comunicagao, academia,
movimentos sociais, universo empresarial e negociagdes internacionais.

Ha quem argumente que esse termo tenha se tornado um recurso discursivo descolado
da pratica, um conceito banalizado, ou ainda que ele seja incapaz de captar e lidar com a extrema
complexidade e incertezas que emergem com o Antropoceno’ (CRAIG; BENSON, 2013).
Contudo, na presente tese adota-se a formulacdo de Veiga (2014, p. 19), para quem a
sustentabilidade representa um novo valor societario. Para esse autor, o “valor sustentabilidade”
ndo cessou de ganhar forca social nos tltimos 35 anos, de tal forma que nao se pode desprezar
sua relevancia politica.

A perspectiva do DTS abarca um modelo de desenvolvimento descentralizado, que
pressupde a valorizagdo de recursos territoriais € ndo se restringe a um setor econdmico
(CARRIERE; CAZELLA, 2006; VIEIRA et al., 2010). Segundo esses mesmos autores, o DTS
depende da mobilizacdo e do protagonismo de multiplos atores, de forma a possibilitar que as
representacdes de desenvolvimento sejam ressignificadas no nivel local, oportunizando
trajetorias diversas, a partir de uma construcao social coletiva.

A partir do arcabougo tedrico do DTS, surgiram nas ultimas décadas diversas iniciativas
com o intuito de promover o desenvolvimento a partir dos mercados agroalimentares de
qualidade, focadas na valorizagdo de produtos e servicos de territorios rurais (NIEDERLE,

2014). Esses processos quase sempre recorrem a adogdo de algum signo coletivo distintivo de

7 Trata-se do reconhecimento de que as atividades humanas dos ultimos trés séculos provocaram alteragdes
profundas, permanentes e de proporgdes geologicas no planeta Terra, que justificam a compreensdo de uma nova
época geologica, marcada pela presenca humana e denominada de Antropoceno (CRUTZEN, 2002).

21



qualidade e procedéncia, como as marcas coletivas® e as Indicacdes Geograficas (IG), que
buscam valorizar a singularidade de produtos e servigos, associando-os ao saber-fazer (na
literatura estrangeira know-how ou savoir-faire), tradicdo, cultura e paisagens tipicas de
determinado territorio.

No Brasil, as IGs foram institucionalizadas a partir da sua inclusdo na Lei de
Propriedade Industrial, Lei n® 9.279 de 14 de maio de 1996. Essa institucionalizagdo decorreu
do Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS), firmado em 1994 no ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC),
que passou a regular as Indicagcdes Geograficas para todos os paises signatarios, incluindo o
Brasil (SANTILLI, 2011).

Na legislagdo nacional, uma IG ¢ um bem coletivo de propriedade intelectual, passivel
de registro oficial pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), com duas
modalidades distintas: a Indicacdo de Procedéncia (IP) e a Denominacdo de Origem (DO). Por
IP, entende-se 0 nome geografico de pais, municipio’, regido ou localidade, que se tornou
conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabricagdo de determinado produto ou de
prestagdo de determinado servigo. J4 uma DO corresponde ao nome geografico que designe a
origem de determinado produto ou servico cujas qualidades se devam ao meio geografico,
incluidos fatores naturais € humanos. A Portaria INPI n°46/2021 instituiu os selos brasileiros

de 1Gs (Figura 1).

Figura 1 - Selos brasileiros de Indicagdes Geograficas instituidos em 2021

Fonte: INPI, 2021.

8 As marcas coletivas ndo sdo objeto de analise nesta tese, que se volta para o caso das IGs. No entanto, no quadro
do projeto de pesquisa conduzido pelo Lemate, o tema das marcas coletivas ¢ abordado a partir de casos empiricos
empreendidos por organizagdes sociais da agricultura familiar (TECCHIO et al., 2022) e por atores publicos
(SOUZA, 2021; SOUZA et al., 2022).
® Embora a legislagdo faga referéncia a “cidade”, deve-se interpretar o termo como sinénimo de “municipio”, cujo
conceito ¢ mais amplo por abranger tanto as areas rurais quanto as urbanas.
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O reconhecimento de IGs nacionais teve inicio nos anos 2000 e, até agosto de 2021,
haviam 91 IGs nacionais reconhecidas, sendo 68 IPs e 23 DOs. O Brasil apresenta a
particularidade de reconhecer, além dos produtos agroalimentares, outros tipos de produtos
(extrativos, artesanatos e industrializados) e servigos, desde que seja possivel comprovar que
sua qualidade e reputacao diferenciadas estdo atreladas ao local de origem. No entanto, as
discussodes da presente tese enfocam particularmente as IGs ligadas a produtos agroalimentares.

O processo de constituicdo de uma IG envolve a condugdo de estudos ou a reuniao de
dados que comprovem a distintividade do produto e a notoriedade da regido produtora, a
delimitagdo da area geografica que sera abrangida e a constru¢do de um conjunto de normas
que regulamentam as diferentes etapas da produgdo e os padrdes finais do produto ou servi¢o
alvo da IG. Como resultado de seu reconhecimento, espera-se o acesso a novos mercados, a
agregacao de valor, o aprimoramento dos processos de produ¢do, o aumento da qualidade do
produto, a preservacao do patrimonio natural e cultural e a dinamizagdo do territdrio, entre
outros resultados (NIEDERLE, 2014; VANDECANDELAERE et al, 2018;
VANDECANDELAERE et al., 2009).

Contudo, alguns autores alertam para as limitagdes desse instrumento, especialmente
no Sul global, em alcangar a gama de resultados prescritos na literatura (BOWEN; ZAPATA,
2009; LARSON, 2007). Um desafio particular a ser superado consiste na integracao das IGs a
estratégias mais amplas de desenvolvimento dos territorios onde estdo inseridas, visto que as
iniciativas correm o risco de ficar restritas a determinado arranjo produtivo local, atendendo
apenas a objetivos particularizados da parte dos atores implicados com a sua criagao (ANJOS,
2011; BOWEN, 2010a; FOURNIER et al., 2022; NIEDERLE, 2014). Por isso, se faz necessario
avaliar em que medida as IGs do Brasil t€ém sido capazes de impulsionar processos inclusivos,
redistributivos e sustentaveis de desenvolvimento, ou se, ao contrario, reforcam desigualdades,
exclusdo social e, no limite, promovem praticas ambientalmente predatorias.

Considerando esse contexto tematico, esta tese investiga as implicagdes da governanga
de iniciativas de constituicdo das IGs para processos de DTS, com énfase para a andlise da
dimensdo ambiental da sustentabilidade, a partir da revisdo da literatura cientifica e da conducao
de um estudo de caso sobre a constituicdo da IG Erva-mate do Planalto Norte Catarinense
(PNC). E necessario reconhecer, entretanto, a impossibilidade de examinar, em uma pesquisa
individual, a sustentabilidade em todas as suas dimensdes e complexidade. Ciente dessa
limitagdo, ao longo da tese ¢ empregada a expressdo “sustentabilidade ambiental” quando a

analise se limita aos aspectos ambientais, particularmente ao abordar a relagdo das IGs com os
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recursos e o patrimonio natural associados ao territdrio e ao produto que se pretende valorizar.
Com essa expressdao pretende-se enfatizar que aspectos sociais € econdmicos, ainda que
indissociaveis, nao estdo sendo aprofundados na analise.

Para explorar essa questdao sera mobilizado o conceito de governanca, entendida aqui
como o processo de tomada de decisdo, no qual podem ser engajados atores multiplos, com
diferentes poderes, e estabelecidas regras formais e informais. A reflexdo proposta combina a
governanga territorial do arcabougo tedrico-metodologico da Cesta de Bens e Servigos
Territoriais (CBST), formulado originalmente por Pecqueur (2001), e as concepgdes de
governanga de recursos comuns (do inglés, Common-Pool Resources, CPR), tendo como
referéncia principal os trabalhos de Elinor Ostrom. Conforme sera aprofundado na se¢do
seguinte, o didlogo entre a governanga da IG e a governanca da CBST tem o proposito, por um
lado, de aprofundar a discussdo sobre o papel da governanca da IG no uso sustentdvel dos
recursos naturais a ela atrelados e, por outro, de adensar a discussao sobre a relagdo da IG com

dindmicas territoriais mais abrangentes.

1.1 REFERENCIAL TEORICO

Considerando que esta tese se insere em uma abordagem interdisciplinar, sdo
mobilizados conceitos de distintas dreas do conhecimento, os quais t€ém sido objetos de estudos
diversos que se refletem em abrangente bibliografia disponivel. Longe de esgotar os temas, ou
fornecer uma visdo completa dos mesmos, esta secdo destina-se a fazer uma sintese que
possibilite uma melhor compreensdao do problema de pesquisa enunciado € do modelo de
analise adotado. Cabe destacar também que o ordenamento dos temas ndo reflete uma

hierarquia em termos de sua importancia no ambito do estudo.

1.1.1 Territorio, Desenvolvimento Territorial Sustentavel e a Cesta de Bens e Servicos

Territoriais

Nas ultimas décadas, o conceito de territorio ganhou evidéncia e passou a ser
amplamente discutido e adotado em diferentes disciplinas cientificas, bem como no
planejamento e implementacao de politicas publicas de diversos paises. Ao longo da evolugao
desse conceito, o territorio passou a ser cada vez mais compreendido a partir das agdes e inter-

relacdes dos atores sociais sobre e com o espaco. Segundo Abramovay (2003), mais que um
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conjunto de atributos comuns, de proximidade ou de uma delimitagdo geografica definida, sdo
as relacdes sociais que configuram um territério.

Nas palavras de Raffestin (1993, p. 143), autor pioneiro na discussao sobre o tema, “ao
se apropriar de um espago, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela representacao), o ator
territorializa o espago”. Para esse autor, o espaco ¢ uma matéria-prima, um local de
possibilidades, que os atores sociais ocupam e sobre o qual atuam, exercendo seu poder. No
processo de territorializacao, o conjunto de atores — o Estado, as organizacdes e os individuos
— produzem o territorio ao agir e exercer seu poder em suas relagdes sociais. Para Raffestin, o
territorio ¢ fundamentalmente uma expressao do exercicio do poder.

A coexisténcia de trajetorias concorrentes de desenvolvimento cria um campo de
batalha complexo, no qual competem diferentes projetos (PLOEG, 2008). Nesse contexto, a
perspectiva do DTS corresponde a um modelo de desenvolvimento descentralizado, voltado
para a valorizacdo dos recursos locais e dos pequenos centros urbanos integrados ao seu entorno
rural, que se contrapde ao modelo de desenvolvimento centralizado, com forte dependéncia da
intervengio estatal e das grandes plantas industriais (CARRIERE; CAZELLA, 2006).

Essa perspectiva se distancia da nogdo de crescimento econdmico de cunho neoliberal,
compreendida como um movimento progressivo em direcdo a um modelo restrito de
modernidade. Ao contrario, o DTS considera a possibilidade de, no nivel local, as
representacoes do desenvolvimento serem transformadas, oportunizando trajetorias diversas,
com centralidade dos aspectos associados a qualidade de vida. Em oposicdo ao viés
economicista, essa abordagem, ainda que sem abandonar a no¢do de desenvolvimento, se
aproxima de algumas das ideias poOs-desenvolvimentistas que reconhecem modernidades
multiplas e se firmam como uma critica ao modelo de desenvolvimento planejado
(FAVARETO, 2007, RADOMSKY, 2011).

Para Wanderley (2009, p. 11), “um programa de DTS ndo pode se confundir com
interesses particularistas de setores dominantes” dado que “os interesses setoriais devem estar
submetidos a dindmica territorial, entendida enquanto capaz de mobilizar e potencializar os
recursos ambientais e humanos disponiveis no espaco local”. Na mesma dire¢do, Schneider
(2004, p. 94) elenca quatro elementos-chave que devem ser considerados em processos de
desenvolvimento para as regides rurais no Brasil: a erradicagdo da pobreza rural, o
protagonismo dos atores sociais € sua participacao politica, o territorio como unidade de
referéncia e a preocupacao central com a sustentabilidade ambiental. Esses elementos apontam

para a necessidade de superacdo do modelo estritamente produtivista no meio rural, que
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considera apenas a producdo agricola em larga escala como suficiente para promover o
crescimento economico, em geral sem dedicar atencao para a melhoria das condigdes sociais e
0 tema ambiental.

Em uma dinamica de DTS, diferentemente do que ocorre em um regime de
concorréncia baseado na producdo padronizada e no ganho de escala, o desenvolvimento
decorre de um processo de especificagdo que permite a diferenciacdo de um territorio dos
demais, revelando recursos inéditos (CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014; PECQUEUR, 2004).
Os recursos territoriais sao fatores que podem vir a ser explorados, caso sejam identificados,
revelados e organizados. J4 os ativos territoriais sdo fatores ja mobilizados, em atividade, mas
cujos mecanismos de valorizagdo nos mercados também podem ser aperfeigoados. Os recursos,
ao contrario dos ativos, constituem um potencial latente, a ser transformado em ativos se as
condigdes sociais, econdmicas, politicas e culturais permitirem (CARRIERE; CAZELLA,
2006). Um recurso ou ativo especifico se diferencia da condigdo genérica pela maior dificuldade
de transferéncia de um local para outro. Ele ¢ intrinseco ao territorio. Desse modo, no processo
de especificagdo, os recursos € ativos sdo indissocidveis da histdria, memoria social e paisagem
caracteristicos de um dado territério (CARRIERE; CAZELLA, 2006).

Na medida em que a origem de um produto em determinado territério ¢ entendida
como uma qualidade pelos consumidores, esse ¢ um fator de resiliéncia do sistema produtivo
territorial, “um meio de reducdo da elasticidade de substitui¢do de sua produgado especifica e,
por implicacdo, a base de uma trajetéria autonoma de desenvolvimento” (REQUIER-
DESJARDINS, 2013, p. 101). Desse modo, a constru¢do do territério e do processo de
desenvolvimento resultam da mobilizacdo dos atores sociais que integram um certo espago
geografico e que procuram identificar e resolver problemas comuns, com base em relagdes
préoximas e na criagdo e valorizagdo de recursos e ativos territoriais especificos (PECQUEUR,
2004).

As 1Gs, com frequéncia, sdo empregadas em processos de especificagdo de recursos
territoriais, visto que atestam a procedéncia e a qualidade diferenciada de produtos e servigos.
Os produtos e servigos que carregam tais signos sao conhecidos como “produtos de origem” ou
“produtos de terroir”. O termo terroir ndo tem tradugdo precisa para o portugués e representa
um conceito complexo, que foi amplamente discutido na literatura de origem francesa ligada
ao entendimento das dindmicas de desenvolvimento territorial ou local.

Nascimento e Souza (2004) apresentam trés abordagens possiveis para o conceito de

terroir, resumidas a seguir. Em uma abordagem fisica e biologica, terroir pode ser definido

26



como um agroecossistema singular, cujas caracteristicas ambientais, em especial do solo,
imprimem propriedades particulares aos produtos ali originados. Em uma abordagem historica
e socioecondmica, o terroir resulta da agao humana sobre o ambiente e de um processo de longa
aprendizagem que dé origem a produtos Unicos. Por fim, em uma abordagem combinada e mais

utilizada atualmente, o ferroir pode ser compreendido como:

uma entidade territorial onde os valores patrimoniais sdo frutos de relagcdes complexas
e de longo termo entre as caracteristicas culturais, sociais, ecoldgicas e economicas.
(...) O terroir depende de uma relacdo particular entre a sociedade humana, suas
praticas sociais e seu habitat natural, que formatou a paisagem local (p. 184-185).

Percebe-se que esse conceito se aproxima do proprio conceito de territorio, porém,
diferentemente deste, o terroir se define em relagdo ao produto, ou seja, ele se estabelece como
uma relacdo causal entre o territorio e a qualidade do que ali é produzido. Baseada no conceito
de terroir e na nocao de interdependénia entre a qualidade dos produtos e as caracteristicas
humanas e ambientais do territdrio, tem-se uma vasta literatura que argumenta que os “produtos
de terroir”, por defini¢do, sao benéficos aos consumidores, produtores e aos seus territorios. Por
um lado estimulam dietas mais diversificadas e com valores culturais. Por outro, viabilizam a
manutengdo de modos de vida e processos produtivos com respeito a tradicdo e ao meio
ambiente, resultando em aprendizado coletivo e inovacao (PECQUEUR, 2006; PLOEG, 2008).

Contudo, outros autores alertam para o risco de experiéncias que nascem associadas ao
enfoque territorial sofrerem um desvio economicista, apresentando falhas semelhantes aquelas
das iniciativas baseadas exclusivamente nas for¢as de mercado (MOULAERT; SEKIA, 2003;
REQUIER-DESJARDINS, 2013; VIEIRA, 2013). Sobre esse assunto, Cazella (2008) pontua
também que muitas das experiéncias brasileiras ligadas ao arcaboug¢o do DTS, ainda que
embrionarias, incorporam um carater conservador e elitista, tornando-se incapazes de integrar
atores sociais historicamente marginalizados. No mesmo sentido, Albagli (2004, p. 63-64)

expde como o capital pode se apropriar da especificacdo territorial:

Da perspectiva instrumental, o territorio constitui pega-chave para a reproducdo do
capital, que, se hoje exige ser globalizado, também necessita de ancoragens fisicas
para os empreendimentos produtivos, a0 mesmo tempo em que requer uma fronteira
em constante movimento que atenda as continuas transformagdes nas condicdes de
sua reprodugdo. Diferenciagdo e especificidades territoriais, aqui, sdo vistas
fundamentalmente como formas de atrair investimentos e gerar novas lucratividades,
e a territorialidade ¢ valorizada como mero objeto de interesse mercantil e
especulativo. Essa forma de abordar e atuar sobre o territorio tende a apropriar € a
consumir, de forma predatodria. (...) O resultado tende a ser um tipo de exploragao
econdmica corrosiva da territorialidade, destruidora do capital social e depredadora
do meio ambiente e dos recursos naturais locais.
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Desse modo, a necessidade de se colocar em pratica todas as dimensdes presentes na
formulagdo epistemolodgica ligada ao DTS tornou-se alvo de maior atencdo, analise e debate,
que elevou a importancia da constru¢do de sistemas de governanga participativos. A
coordenagdo entre diferentes atores e atividades possibilita uma percep¢ao diferenciada e uma
atuacdo mais abrangente sobre o territorio. Da acdo compartilhada por diferentes atores sociais
podem emergir solugdes integradas que, potencialmente, desencadeiam novos projetos e
resultados ambientais e sociais mais positivos (CASSOL; BRASIL; SCHNEIDER, 2016;
MANTINO; VANNI, 2018; PERRON; JANIN, 2014; WEZEL et al., 2016).

A despeito das fragilidades pontuadas, esta tese parte da premissa de que a abordagem
territorial aporta elementos fundamentais para a reorientacao dos processos de desenvolvimento
e para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Em particular, essa abordagem
enfatiza a necessidade de se estimular um desenvolvimento descentralizado, reconhecendo a
relevancia da participacdo dos atores sociais e das diferentes formas locais de governanga,
inserindo a sustentabilidade ambiental e a justi¢a social na agenda de discussdo e de acdo.

A adocao do arcabougo tedrico-metodoldgico da CBST neste estudo se deve ao fato de
reconhecer seu potencial de inclusdo dos desafios socioambientais presentes nas agdes de
desenvolvimento no meio rural. Formulado na Franga no inicio dos anos 2000, no bojo dos
trabalhos da economia territorial, seu fundamento de base reside na diferencia¢do de produtos
e servicos territoriais (MOLLARD, 2001; PECQUEUR, 2001).

A “cesta” consiste em um processo de valorizacdo conjugada de diferentes produtos,
servigos € do cendrio (patrimoénio natural, arquitetonico, histérico e cultural), por meio da
articulacdo de atores sociais em torno de uma mesma construgdao cognitiva na escala de
territorio (PECQUEUR, 2006, p. 146). Sua configuracao ¢ um processo dinamico, continuo e
permanente. Portanto, a coordenagdo entre os atores territoriais, aqui denominada de
governanga territorial, ¢ um fator essencial para perpetuar o “efeito cesta” no territorio, o que
implica em uma boa coordenagdo entre os atores privados, a atuagcdo convergente das
institui¢des publicas e o equilibrio e a coeréncia entre a acao publica e a privada (HIRCZAK et
al., 2008) (Figura 2).

No enfoque da CBST, uma IG e seu arranjo de governanga se associam a outros produtos
e servigos, mutuamente valorizados, rompendo com a concepgao de IGs como “bens de clube”,
segundo a qual seus beneficios ficam limitados a um grupo restrito de atores do territdrio
(FOURNIER et al., 2022). Assim, os artigos 2 e 4 recorrem a esse enfoque com o intuito de

discutir como a IG Erva-mate do PNC se conecta, ou pode se conectar, a outros projetos, atores
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e redes presentes no territério, em direcdo ao estabelecimento de uma governanga territorial

voltada para a promogao do DTS.

Figura 2- Governanga territorial e estrutura de uma CBST

Cesta de bens privadose | Cenério de bens publicos
servigos territoriais | de qualidade e valor
- produtos regionais e de - paisagem, baixa
qualidade densidade, clima
- casas rurals e residéncias __ E Lidad - recursos, natureza,
secundarias xternahdades - ambiente
- turismo, restauracio g positivas e y, - patrimonio,
™ rendas /4 arquitetura

- CcOEréncia e imagem comum

] - historia e cultura

C Governanca territorial )

Coordcnagﬂo_s privadas : [ Atores aseociatives Tnstltutc(.)cs Pu'bhcas
locais | : territoriails

- politicas de qualidade - indicacao/descoberta de acessos aos

- perimetro da Cesta de Bens produtos

- ligaches com os servigos - manifestacoes de produtos de qualidade
- mobilizacoes locais de subvencoes
europeias

Fonte: CAZELLA et al. (2019, p. 55).
1.1.2 A governanca de recursos comuns e as Indica¢oes Geograficas como novos comuns

Elinor Ostrom, economista norte-americana, foi a primeira mulher a receber o prémio
Nobel de economia, em 2009, em reconhecimento aos seus trabalhos na area de governanga
econdmica, especialmente de recursos comuns, os quais sdo a base da sua Teoria dos Comuns.
A expressdo original em inglés common-pool resources, traduzida como “recursos comuns”,
“bens comuns”, ou apenas ‘“comuns”’, esta originalmente associada aos recursos naturais
utilizados por grupos humanos, como a madeira, as pastagens naturais, as fontes de 4gua, entre
outros.

Para sua defini¢cdo mais precisa, Ostrom, Gardner e Walker (1994) propuseram quatro
categorias, que relacionam os atributos dos bens disponiveis na economia e suas formas de
apropriacdo, geradas pelo cruzamento entre duas varidveis: a facilidade de exclusdo, ou seja, se
¢ relativamente facil impedir o acesso de usudrios ao recurso, € a caracteristica de subtracao,
que ocorre quando um recurso apropriado por um usudrio se torna indisponivel aos demais
usudrios, também denominada rivalidade. Como resultado, tem-se quatro tipos de bens,
representados no Quadro 1: a) os bens publicos, quando a exclusao ¢ dificil e a subtragao ¢

baixa ou inexistente, a exemplo da defesa nacional ou de uma exibicdo de fogos de artificio; b)
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os bens de clube, ou bens de pedagio (foll goods), quando ha baixa subtragdo, mas facilidade
de exclusdo, geralmente pela cobranga pelo direito de acesso ao recurso, a exemplo da TV a
cabo e de esquemas de seguranca privada em bairros; ¢) os recursos comuns, quando a exclusao
¢ dificil, porém a subtracao ¢ alta, como ¢ o caso dos recursos pesqueiros ¢ fontes de agua
potavel; e d) os bens privados, quando a exclusdo ¢ facil e a subtragdo ¢ alta, como os mercados

de carros, imdveis e roupas.

Quadro 1 - Tipos de bens e suas formas de apropriagao

Subtracio
Baixa Alta
Exclusao
Dificil Bens publicos Recursos comuns
Facil Bens de clube Bens privados

Fonte: Adaptado de Ostrom, Gardner ¢ Walker (1994, p. 7).

Dessa maneira, os recursos comuns sao suficientemente grandes ou abundantes para
serem utilizados por diversos individuos simultaneamente, a ponto de dificultar, ou tornar
onerosa, a exclusao de potenciais usuarios. Também sdo compostos por unidades finitas, de
modo que o uso de unidades por um individuo subtrai a quantidade de recurso disponivel para
os demais (OSTROM, 2002; OSTROM; GARDNER; WALKER, 1994). Quando a unidade de
recurso possui um alto valor e ndo existem restricdes para a apropria¢ao dessas unidades, cada
individuo ¢ incentivado a se apropriar de quantidades crescentes de recurso, o que resulta em
congestionamento, sobreuso e at¢é mesmo o esgotamento ou destrui¢do do recurso comum
(OSTROM, 1999).

Para compreender a problematica ligada a utilizagdo dos recursos comuns e a inovagao
apresentada por Ostrom e seus colegas, € preciso conhecer os trés modelos que conformavam,
até entdo, a visao dominante sobre esse tema: a tragédia dos comuns (HARDIN, 1968), o dilema
do prisioneiro na teoria dos jogos (DAWES, 1973) e a 16gica da agdo coletiva (OLSON, 1965).
A tragédia dos comuns, mais influente entre as trés visdes, expressa a logica de que
inevitavelmente a soma dos usos individuais de um recurso comum finito serd superior a
capacidade maxima de extracao. Hardin (1968) adotou o exemplo de pastagens comunitarias
de ovelhas para demonstrar que cada individuo ¢ motivado a adicionar um niimero crescente de
animais a pastagem, visto que recebe integralmente os beneficios diretos de seus proprios

animais, a0 passo que arca apenas com uma parte dos custos oriundos do pastejo excessivo. Ou
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seja, como os beneficios sdo individualizados enquanto os prejuizos sdo divididos, existe um
incentivo ao comportamento egoista no uso dos recursos, conduzindo ao seu esgotamento.

O exemplo da pastagem comunitaria adotada por Hardin pode ser conceituado pelo
dilema do prisioneiro, da teoria dos jogos. Essa teoria supde um jogo com dois jogadores, os
quais conhecem todas as regras, porém ndo podem se comunicar. Cada jogador tem a
possibilidade de escolher entre adotar um comportamento “egoista” ou “ndo-egoista”. Se ambos
adotam o comportamento nao-egoista, todos recebem um beneficio. Caso um jogador adote o
comportamento egoista € o outro siga 0 comportamento nao-egoista, o primeiro recebera um
beneficio um pouco maior sozinho e o segundo, um prejuizo também um pouco maior sozinho.
Quando ambos adotam o comportamento egoista, todos sofrem um prejuizo. Segundo essa
teoria, os jogadores tendem a adotar racionalmente o comportamento egoista, em detrimento
dos outros jogadores e da possibilidade de obterem resultados coletivos positivos, ainda que o
resultado final seja subotimo para todos.

Por tultimo, na teoria convencional da acdo coletiva, um individuo sé agiria em
beneficio do coletivo se essa fosse a estratégia mais vantajosa do ponto de vista individual. O
argumento de Olson (1965) se baseava na premissa de que, quando um individuo ndo pode ser
impedido de obter o beneficio de um bem coletivo produzido, ele tem pouco incentivo para
contribuir voluntariamente com a sua produgao.

Segundo Ostrom (1990), esses trés modelos tém em comum o problema do caroneiro
(free-rider). Por caroneiros a autora se refere aos individuos que passam a se apropriar dos
recursos sem se comprometer com os acordos vigentes. E quando o niumero de caroneiros se
torna consideravel, até mesmo os individuos que estavam dispostos a reduzir sua apropriagao
individual se esse fosse o acordo coletivo vigente se veem desestimulados a seguir as regras
construidas pelo coletivo.

Os trés modelos apresentados implicam numa visdo fatalista sobre a capacidade de
grupos humanos cooperarem voluntariamente para gerir o uso de recursos comuns € culminam
na conclusdo de que a solucdo para o problema necessariamente passaria pela regulacao de seu
uso pelo Estado (estatizagdo) ou pelo mercado (privatizagdo) (OSTROM, 1990a, 1999). Essa
concepg¢do € bastante influente até os dias atuais, reafirmada por diversos outros cientistas e
esta presente em quase todos os livros de microeconomia (CESAR; LUNA; PERKINS, 2020).

Elinor Ostrom, baseada em grande numero de estudos empiricos conduzidos em
realidades diversas, desafiou essa perspectiva dominante ao reconhecer a complexidade da

realidade e a possibilidade de haver cooperagdo em situagdes particulares. Segundo ela, os
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recursos utilizados pelos humanos estdo inseridos em sistemas sociais-ecoldgicos complexos e
singulares, porém a ciéncia desenvolveu modelos tedricos simplistas em busca de solugdes
universais, que ndo se adequam a heterogeneidade e a condigdo dinamica da realidade
(OSTROM, 1999).

Seus estudos demonstraram que grupos locais de usuarios de recursos comuns, as vezes
sozinhos ou com o auxilio de autoridades externas, desenvolveram uma grande diversidade de
arranjos institucionais para gerenciar o uso dos recursos. Em alguns lugares, esses arranjos
foram insuficientes para prevenir a degradacao. Contudo, sua conclusao mais importante foi a
de que a exploracdo excessiva e a destruicdo dos recursos comuns nao sio inevitaveis, visto que
ha exemplos de grupos sociais que foram bem sucedidos em longo prazo na resolugdo do dilema
dos comuns (OSTROM, 1999).

A definicdo de instituicoes ¢ central na Teoria dos Comuns. Elas podem ser
compreendidas como as “regras do jogo” vigentes, um conjunto de normas formais, que podem
ser legalmente aplicadas, como as leis, e informais, que surgem espontanea e gradualmente,
como as normas de comportamento das comunidades, as quais moldam as interagdes. Ao longa
desta tese o termo “instituigdes” sera adotado em coeréncia com essa teoria apenas para se
referir as normas formais e informais das dinamicas que envolvem a gestao dos recursos. Para
abordar estruturas e organismos sociais publicos e privados sdo empregados outros termos,
como organizacgdes, entidades e 6rgaos.

Em Ostrom (2005) tem-se a seguinte defini¢do de institui¢des:

(...) sdo orientagdes que os humanos usam para organizar todas as formas de intera¢des
repetitivas e estruturadas, incluindo aquelas no dmbito da familia, vizinhangas,
mercados, firmas, ligas esportivas, igrejas, associa¢des privadas e governos, em todas
as escalas. Individuos interagindo em situagdes estruturadas por regras enfrentam
escolhas quanto as agdes e estratégias que adotam, com consequéncias para si ¢ para
os outros (OSTROM, 2005, p. 3, tradugdo propria).

Outra questdo central em Ostrom ¢ a formulacdo de uma nova abordagem em relacdo a
acdo coletiva. Diferentemente de Olson (1965), Ostrom (1990) enfatiza a necessidade de
incorporar teorias comportamentais e considerar o contexto que afeta os niveis de confianca e
reciprocidade entre os atores envolvidos, fundamentais para haver a cooperagdo. Além disso,
para Ostrom (2010), a propria acdo coletiva permite a comunidade local acumular recursos
imateriais como informacao, confianca ¢ formacao de redes de inovacao.

A partir das realidades estudadas, Ostrom (1990) identificou atributos dos recursos e
dos usudrios que favorecem a auto-organizacao para encontrar solugdes efetivas. Tais atributos

foram sistematizados em oito principios que caracterizam sistemas robustos de autogovernanca
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(Quadro 2). Segundo a autora, quanto mais desses principios estavam presentes nas

experiéncias estudadas, maiores eram as chances de sucesso em longo prazo (OSTROM, 1999).

Quadro 2 - Principios para sistemas de autogovernanga robustos

Principio 1 - Limites claramente definidos
Principio 2 - Congruéncia entre regras de apropriacdo, provisao e condi¢oes locais
Principio 3 - Arranjos de tomada coletiva de decisdo
Principio 4 - Monitoramento
Principio 5 - San¢des graduais as infragdes
Principio 6 - Mecanismos para a resolucao de conflitos
Principio 7 - Reconhecimento minimo de institui¢des locais
Principio 8 - Conexdes institucionais (aninhamento)
Fonte: Adaptado de OSTROM (2002, p. 10 e 11)

A partir da repercussdo do trabalho de Elinor Ostrom e do reconhecimento de que a
estatizagdo e a privatizacdo ndo tém sido solucdes eficientes para a gerir bens e recursos que
sdo de interesse coletivo em contextos variados, surgiu um movimento académico e politico
para ampliar as nogdes de recursos comuns e autogovernanga a outras esferas, ao que se
convencionou chamar de “novos comuns” (CESAR; LUNA; PERKINS, 2020; HESS, 2008).

Os “novos recursos comuns”, ou apenas “novos comuns”, foram formalmente
reconhecidos na academia a partir da conferéncia Reinventing the Commons, realizada pela
International Association for the Study of Common (IASC), em 1995 (HESS, 2008). Assim, o
conceito se expandiu para além dos recursos comuns tradicionais, para contemplar outros
recursos compartilhados coletivamente, tdo diversos quanto conhecimento, espaco urbano,
internet, patrimonio genético e cultural, alimentos, entre outros (CESAR; LUNA; PERKINS,
2020; GIRARD; FRISON, 2018; HESS, 2011; IASC, s/d).

A pertinéncia da andlise das IGs e da reputacao ligada a origem dos produtos como
recursos comuns ja foi proposta por distintos autores (EDELMANN et al., 2020; FOURNIER
etal., 2018; KIZOS; VAKOUFARIS, 2011; QUINONES-RUIZ et al., 2015, 2016; WINFREE;
MCCLUSKEY, 2005). Nesta tese, a Teoria dos Comuns de Elinor Ostrom ¢ mobilizada para
investigar a governanga do processo de constituicdo da IG Erva-mate do PNC. Ressalta-se que
no contexto desta pesquisa a nocao de recurso comum nao esta sendo aplicada diretamente aos
recursos naturais, a erva-mate ou a floreta do PNC, mas a IG em si, na medida em que ela
expressa uma reputacao territorial que ¢ um recurso da coletividade, por ela manejado.

Assim, a partir do exposto ao longo desta se¢do, a presente tese foi formulada com base

em duas concepgoes principais: 1) a compreensao das IGs como recursos comuns pode facilitar
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os caminhos para sua governanga e favorecer a logica da sustentabilidade e ii) os arranjos de
governancga das IGs em geral, e da IG Erva-mate do PNC em particular, tem potencialidade

para se conectar a dindmicas territoriais mais amplas, segundo a légica de uma CBST.

1.2 QUESTOES E HIPOTESES DA PESQUISA

Quatro questdes de pesquisa nortearam o desenvolvimento desta tese. Para cada questao,
uma hipotese foi elaborada como resposta provisoria. As questdes e hipdteses sao descritas
nesta se¢do e aprofundadas nos artigos que compdem a tese:

Pergunta 1: Quais s3o os efeitos das IGs para a conservacdo da biodiversidade e a
sustentabilidade ambiental e quais sdo os principais fatores condicionantes apontados na
literatura internacional sobre o tema para a emergéncia de efeitos ambientais positivos ou
negativos das IGs?

Hipdtese 1: embora a literatura cientifica correlacione, de forma genérica, as IGs a
sustentabilidade ambiental de seus territorios, € importante reconhecer a complexidade desse
instrumento ¢ as particularidades de cada caso. Portanto, parte-se da hipotese de que ndo existe
uma relacdo exclusivamente positiva entre a constituicdo das IGs e a emergéncia de efeitos
positivos para a sustentabilidade ambiental e, por isso, torna-se fundamental conhecer os fatores
necessarios para a emergéncia de efeitos positivos.

Pergunta 2: em que medida o processo de constitui¢do da IG Erva-mate do PNC pode
integrar e facilitar processos mais amplos de desenvolvimento no territorio, em especial no que
tange a articulagdo de um sistema de governanga territorial?

Hipotese 2: o longo processo de constituicdo da IG, ainda que com limitagdes, propiciou
aprendizados coletivos em relacdo a identidade territorial e acdo coletiva por parte de atores da
cadeia produtiva da erva-mate. Esse processo desencadeou uma importante conexao entre
alguns atores, com destaque para os segmentos da industria ervateira e do poder publico, o que
possibilitou o surgimento de uma atmosfera propicia a articulagdes mais amplas e complexas
em dire¢do a adogao de preceitos da CBST.

Pergunta 3: como a constitui¢do da IG Erva-mate do PNC e a sua incipiente governanga
se relacionam com a sustentabilidade ambiental do territorio?

Hipotese 3: ao valorizar a erva-mate sombreada pela floresta nativa, a IG incorpora a
questdo ambiental em seu cerne e torna a cadeia produtiva dependente da manutencdo da

cobertura florestal do territorio. Entretanto, para que esse dispositivo tenha efeitos nas praticas
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de manejo e nos padrdes de uso da terra no territorio, serd preciso distribuir os ganhos advindos
dessa valorizacdo entre as distintas categorias socioprofissionais implicadas, com destaque para
os cortadores e agricultores familiares, os quais detém, respectivamente, o saber-fazer do
manejo de uma das principais fases do processo produtivo (poda) e o poder de tomada de
decisdo sobre o uso das terras nas unidades agricolas, onde encontram-se as florestas. As
normas ja construidas pela estrutura de gestao da IG carecem de detalhamento para assegurar o
monitoramento em relagdo as praticas de producao, visando controlar a intensificagao produtiva
ou mesmo o abandono da atividade.

Pergunta 4: em que aspectos a compreensdo das IGs enquanto recursos comuns podem
contribuir na constru¢do de um sistema de governanga das proprias IGs e dos territorios onde
estdo inseridas?

Hipotese 4: a compreensdo das IGs enquanto recursos comuns pode favorecer a
articulagdo de um numero maior de atores territoriais em torno de sua constitui¢do e do seu
processo de governanga, extrapolando a cadeia produtiva e adotando a sustentabilidade como
um valor societario relevante nas ac¢des de valorizagdo de recursos territoriais. Os
conhecimentos acumulados permitem conceber medidas adaptativas tanto para uma melhor
compreensdo da governanga das IGs quanto para o aprofundamento do componente da

governanga territorial no arcabouco teorico da CBST.

1.3 OBJETIVOS

A tese tem como objetivo geral compreender o processo de constituicdo da IG Erva-
mate do PNC e suas implicagdes para o DTS, com énfase na dimensdo ambiental da
sustentabilidade. Esse objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

I. Investigar os efeitos das Igs de produtos agroalimentares sobre a sustentabilidade
ambiental e os fatores que condicionam a emergéncia de efeitos positivos ou
negativos, a partir de evidéncias empiricas em escala mundial.

II. Inventariar recursos e ativos territoriais e discutir possibilidades para o DTS do
PNC, tendo por base o referencial tedrico-metodologico da CBST.

III. Caracterizar o sistema produtivo' da erva-mate no PNC, analisando as potenciais
implicacdes da constituicdo da IG para a sustentabilidade ambiental e,

consequentemente, o desenvolvimento territorial sustentavel.

10 Ao longo desta tese €, particularmente no Artigo 4, optou-se pela adogdo da expressdo “sistema produtivo da
erva-mate” em lugar de “cadeia produtiva da erva-mate”, visto que a nogdo de sistema produtivo, além de
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IV. Analisar a governanga de IGs e discutir seu potencial para a implementagdo de uma

CBST, tendo por base a Teoria dos Comuns.

1.4 JUSTIFICATIVAS

Embora o arcabougo tedrico-metodolégico da CBST atribua a governanga territorial um
papel de destaque, a literatura disponivel aborda essa questdo apenas superficialmente, sem
aprofundar os atributos necessarios ou desejaveis para o seu estabelecimento. Assim, a proposta
de dialogo entre a CBST e a governancga dos recursos comuns configura-se como uma inovagao
no campo teorico ligado ao DTS e ¢ uma das justificativas da presente pesquisa. Da mesma
forma, a compreensao de uma IG enquanto um recurso comum e a aplicagdo dos principios de
governanga elencados por Elinor Ostrom para essa realidade particular representa uma
oportunidade de ampliar a compreensao tedrica acerca dos processos de governanga das IGs e
dos territorios (FOURNIER et al., 2018; QUINONES-RUIZ et al., 2016).

Na literatura ligada a abordagem territorial, a relagdo do DTS com a questdo ambiental
¢, inicialmente, “uma consequéncia da utilizacao, pelas atividades no setor agroalimentar, dos
recursos naturais renovaveis e da biodiversidade” (REQUIER-DESJARDINS, 2013, p. 109). A
valorizacao de produtos tipicos e da paisagem natural, assim como os processos de qualificagdao
que, na maioria das vezes, demandam niveis reduzidos de insumos e a utilizagdo de técnicas de
baixo impacto, colocam a questdo ambiental, a priori, como um elemento a ser incorporado nas
acOes de desenvolvimento rural. Nessa perspectiva pode-se afirmar que tendem a ser
favorecidos modos de producdo que causam menor impacto ambiental e contribuem com a
conservagao da biodiversidade e das paisagens. Percebe-se, portanto, que essa relagdo positiva
¢, via de regra, assumida como pressuposto ou argumento mobilizado nas justificativas de
projetos de intervencdo, porém nem sempre verificada a partir de evidéncias empiricas.

Nao obstante, h4 casos ja registrados de impacto negativo sobre o meio ambiente,
especialmente quando as acdes conduzem a uma especializacdo excessiva. Para exemplificar
essa afirmagdo, Requier-Desjardins (2013, p. 109) menciona os casos do desmatamento
provocados pela produ¢do de panela, na Colémbia, e o avango da monocultura de quinoa, no

altiplano boliviano. Dessa forma, outra justificativa para esta pesquisa ¢ a necessidade de

contemplar as etapas da produgdo, transformagdo e comercializagdo da erva-mate no territério e os atores
envolvidos nesses processos, privilegia a percepc¢ao da complexidade das relagdes entre tais atores. Essa opgdo se
justifica também por sua consonancia tanto com referéncias ligadas ao tema do DTS (por exemplo, a partir das
nog¢des de Sistemas Produtivos Locais e Sistemas Agroalimentares Localizados), quanto com a Teoria dos
Comuns, a partir da nog¢ao de sistemas sociais-ecologicos.
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ampliar o conhecimento disponivel sobre a relagdo das IGs com a sustentabilidade ambiental,
tanto revisando as evidéncias empiricas ja existentes, quanto acompanhando e caracterizando o
processo de valoriza¢ao da erva-mate do PNC.

O Brasil abriga a maior biodiversidade do mundo, com mais de 116.000 espécies
animais (Catdlogo Taxondmico da Fauna do Brasil, [S.d.]) e 49.000 espécies vegetais
conhecidas (Flora do Brasil, 2020). Em 1992, ao tornar-se signatario da Convengdo de
Diversidade Biologica, o pais assumiu compromissos baseados em trés pilares: a conservagao
da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios provenientes da utilizagdo dos recursos genéticos.

A atual a crise ambiental planetaria estimula a busca por novas solugdes tecnologicas,
arranjos econdmicos e sociais visando o desenvolvimento a partir da valorizacdo e explora¢ao
sustentavel dos imensuraveis recursos da biodiversidade brasileira e, também, dos povos da
floresta e seus conhecimentos ancestrais. Considerando a imensa biodiversidade brasileira e a
necessidade da justa reparticdo dos beneficios advindos do seu uso, o potencial de utilizacao
das IGs nesse campo ¢ ainda subutilizado. Por um lado, as 1Gs sdo capazes de vincular a
valorizacao dos recursos da biodiversidade nativa com a inovagao, pois ao dinamizar os
territdrios, surgem novas iniciativas e produtos a partir dos recursos valorizados. Por outro,
garantem a protecao da propriedade intelectual coletiva dos atores territoriais. Assim, a presente
pesquisa tem o proposito de contribuir com o avango na compreensao da relagdo das IGs com
0 uso ¢ a valorizacdo dos elementos da biodiversidade nativa num cenario de crescente
promocgao da bioeconomia.

A erva-mate reconhecida pela IG do PNC ¢ aquela que cresce no interior da floresta
nativa com araucarias. Trata-se da Floresta Ombroéfila Mista, uma formag¢dao do bioma Mata
Atlantica, tipica da regido sul do Brasil, considerada extremamente ameagada (WILSON et al.,
2019). Restam atualmente cerca de 12% da 4rea original da Mata Atlantica e 3% da area original
da Floresta com Araucaria em estagios avangados de regeneracdo ou bem conservados. Por
1sso, além das restrigdes de uso da terra impostas pelo Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de
maio de 2012), esse bioma conta com restri¢des adicionais impostas pela Lei da Mata Atlantica
(Lei no. 11.428 de 2006) (BRASIL, 2006, 2012). Essas duas legislagdes tiveram o objetivo de
zerar o desmatamento do bioma. Contudo, de acordo com o mais recente relatorio do Atlas da

Mata Atlantica, divulgado em 2022 pela Fundagdo SOS Mata Atlantica e pelo Instituto
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Nacional de Pesquisas Espaciais, o desflorestamento desse bioma vem aumentando nos ultimos
anos'!,

Os numeros demonstram que os dispositivos legais nao tém sido suficientes para zerar
o desmatamento e incentivar a recuperacao florestal. Alguns autores alertam que, em certos
casos, a atual legislagdo ambiental pode exercer efeito contrario ao esperado, especialmente
quanto a recuperacao (FANTINI et al., 2017). Além disso, elas ndo reconhecem e inviabilizam
algumas praticas de manejo tradicionais, que ocorrem dentro das florestas e que, muitas vezes,
foram as maiores responsaveis pela manuten¢do dos remanescentes nas unidades familiares de
producdo (BONA; HANISH; MARQUES, 2011; MELLO; PERONI, 2015; MARQUES, 2014;
MATTOS, 2015). Nesse contexto, a IG Erva-mate do PNC parece ser uma oportunidade efetiva
de agregar valor econdmico as areas com florestas remanescentes, além de reconhecer um
saber-fazer tradicional, que aporta um valor social e cultural as areas florestais. Pelo exposto,
essa IG se revela, a primeira vista, uma iniciativa coletiva de promog¢ao da bioeconomia,
viabilizando a conservag¢ao ambiental por meio do uso de recursos da floresta. Trata-se de um
caso diferenciado que merece ter seu estudo aprofundado.

Por fim, ressalta-se que a IG Erva-mate do PNC, embora vinculada a um longo processo
de construcao social, foi reconhecida pelo INPI em maio de 2022. Desse modo, as normas € 0s
arranjos de governanga previstos serdo colocados em pratica com o inicio da operacionalizagao
do uso do signo e, certamente, passardo por procedimentos de ajustes e disputas em sua
assimilacdo pelas distintas organizagdes e categorias socioprofissionais que integram o sistema
produtivo. Assim, a presente pesquisa justifica-se também pela possibilidade de apontar
caminhos para facilitar esse processo que esté iniciando, com vista a prevenir a apropriacao dos
beneficios da IG por um grupo restrito de atores (efeito clube) e a favorecer a sustentabilidade

do territorio.

1.5 CONTEXTO EMPIRICO

Existem diferentes delimita¢des atribuidas a regido conhecida como Planalto Norte
Catarinense, com destaque para a mesorregido do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a adotada nos planejamentos das politicas em nivel federal e estadual, como aquela da

Secretaria de Desenvolvimento Regional do governo de Santa Catarina, entre outras. Esta

11O total de desflorestamento observado de 2020 a 2021 foi de 21.642 hectares. Esse valor ¢ 66% maior que os
13.053 ha. registrados no periodo 2019-2020 e 90% maior que o do periodo 2017-2018, quando se atingiu 11.399
ha., o menor valor de desflorestamento da série historica (SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2022).
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pesquisa adotou a delimitacdo da IG Erva-mate do PNC como referéncia espacial principal

(Figura 3).

Figura 3 — Delimitagao espacial do estudo de caso realizado
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Fonte: PRADO et al. (2022).

Nota: Em amarelo esta a delimitagdo espacial da Amplanorte, que abrange dez municipios. Além desses, a IG
Erva-mate PNC também contempla os municipios que aparecem em laranja, abrangendo totalmente onze
municipios e, parcialmente, nove, totalizando uma area de 12.024,81 km?2.

Inserida nessa delimitacao estdo os municipios que compde a Associagdo dos Municipios
do Planalto Norte Catarinense (Amplanorte). As associagdes de municipios sdo entidades
constituidas em Santa Catarina ainda na década de 1960 por municipios com interesses €
caracteristicas territoriais comuns, que se agregam para fazer reivindicagdes, defender
interesses e fortalecer a regido. Elas sdo mantidas eminentemente por recursos publicos
municipais e sua atuagio, em geral, contempla projetos, assessoria e consultoria técnica'?. Em
1966, no municipio de Mafra, foi fundada a Associacdo dos Municipios do Planalto Norte
Catarinense, a extinta Ampla. Em 2007, essa associagdo incorporou alguns municipios que
faziam parte da Associacdo dos Municipios da Regido do Contestado, dando origem a uma

nova organizacdo. A atual Amplanorte congrega 10 municipios: Bela Vista do Toldo,

12 Informagdes disponiveis no sitio eletrénico da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM):

https://indicadores.fecam.org.br/indice/associacoes/ano/2018. Acesso em 20 de abril de 2021.
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Canoinhas, Irinedpolis, Itaidopolis, Mafra, Major Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Porto
Unido e Trés Barras'®. Destes, apenas Itaidpolis ndo ¢ totalmente abrangido pela IG.

Segundo Dortzbach et al. (2018), a delimitagdo da IG erva-mate do PNC resultou do
trabalho colaborativo de distintos pesquisadores e unidades da Epagri, em duas etapas
principais. A primeira partiu do cruzamento de mapas base (geologico, geomorfoldgico,
vegetacdo, evolucdo politico-administrativa e hidrografia) e concluiu provisoriamente que a
regido PNC abrangia toda a area das redes de drenagem tributarias para a bacia do rio Iguagu,
localizadas em territério catarinense. A segunda etapa consistiu em sobrepor essa area a
localizagao dos produtores de erva-mate, utilizando os dados georreferenciados apresentados
pelo Levantamento Agropecudrio Catarinense de 2003. Com esse procedimento identificou-se
que parcelas significativas de agricultores familiares produtores de erva-mate dos municipios
de Papanduva, Itaiopolis e Santa Terezinha haviam sido excluidas da delimitagdo inicial,

conforme ilustra a Figura 4.

Figura 4 - Localizag¢@o dos Produtores de erva-mate no Planalto Norte Catarinense
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Fonte: DORTZBACH et al. (2018, p. 22).

Assim, considerando também as relagdes sociais historicas com a producdo de erva-

mate nativa, bem como as areas naturais de ocorréncia dessa espécie vegetal, as areas desses

13 Informagdes disponiveis no sitio eletronico da Amplanorte: https://www.amplanorte.org.br/. Acesso em 20 de
abril de 2021.
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municipios com altitude superior a 500m foram inseridas nos limites da IG, cuja delimitagdo
final abrange uma 4rea total de 12.024,81 km? correspondente a 12,6% do territorio
catarinense. A 1G abrange totalmente as areas de doze municipios (Bela Vista do Toldo, Major
Vieira, Monte Castelo, Papanduva, Mafra, Rio Negrinho, Matos Costa, Porto Unido,
Irinedpolis, Timbo Grande, Canoinhas e Trés Barras) e parcialmente as de oito municipios
(Cacador, Calmon, Lebon Régis, Santa Cecilia, Santa Terezinha, Itaiopolis, Sao Bento do Sul
e Campo Alegre). A propor¢ao de cada um dos vinte municipios contida no limite da IG pode

ser observada, a seguir, na Tabela 1.

Tabela 1 - Municipios abrangidos pela IG Erva-mate do Planalto Norte Catarinense

Area do municipio

Municipio Area (Km?) pertencente 2 IG (%)
Bela Vista do Toldo 538,54 100
Canoinhas 1.143,08 100
Irinedpolis 589,45 100
Mafra 1.403,90 100
Major Vieira 523,85 100
Monte Castelo 556,92 100
Papanduva 763,33 100
Porto Unido 848,65 100
Rio Negrinho 907,18 100
Monte Castelo 556,92 100
Matos Costa 434,36 100
Timbo6 Grande 594,85 100
Trés Barras 438,08 100
Campo Alegre 498,77 94,22
Calmon 636,87 78,84
Itaidpolis 1.293,31 77,41
Santa Terezinha 718,26 56,95
Sdo Bento do Sul 495,67 50,78
Lebon Régis 935,43 31,95
Santa Cecilia 1150,35 19,02
Cacador 985,14 13,29

Fonte: Adaptado de DORTZBACH et al. (2018, p. 27).
Nota: Em destaque, os municipios que compdem a Amplanorte.

A caracterizagdao ambiental, histérica e socioecondmica do PNC ¢ apresentada no Artigo
2 da tese. Sua elaboracdo se deu com base em revisdo da literatura e faz referéncia a regido do
PNC de forma mais genérica, sem se prender a uma ou outra delimitag¢do, abrangendo uma area

de aproximadamente 12.000km?, onde habitam cerca de 350.000 habitantes. Contudo, quando
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sdo apresentados dados estatisticos, optou-se por incluir informagdes dos vinte municipios

abrangidos, total ou parcialmente, pela IG.

1.5.1 A erva-mate do PNC

A erva-mate (Ilex paraguariensis A. St. -Hil.) é uma espécie arborea, perene, com
galhos e folhas abundantes. A altura da arvore pode variar entre Sm e 15m e suas folhas tém
coloragdo verde-escura e bordas serrilhadas caracteristicas. A espécie foi descrita no ano de
1822 pelo naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire e ocorre naturalmente no sul do Brasil,
na provincia de Missiones na Argentina e no leste do Paraguai, em altitudes que variam de 500
a 1500m (Figura 5). Cerca de 80% da espécie € nativa do Brasil e sua distribui¢do natural no
pais vai do Rio Grande do Sul ao Mato Grosso do Sul. No PNC, assim como na maior parte do

sul do Brasil, a erva-mate ocorre no sub-bosque da Floresta com araucaria (CROGE; CUQUEL,;
PINTRO, 2021).

Figura 5 - Area de ocorréncia natural da erva-mate

Municrpios com ocorréncia de
erva-mate

Area de ocorréncia natural de
erva-mate

1 - Misiones, Argentina
2 - Paraguai

Fonte: Adaptado a partir de OLIVEIRA; ROTTA (1983, p. 21).

42



O consumo da erva-mate se deve a propriedades estimulantes e medicinais, ja
conhecidas pelos povos originarios de sua regido de ocorréncia. Estudos recentes ndo so tém
corroborado essas propriedades, como também identificado uma série de compostos quimicos
com ag¢do benéfica a saude humana. Croge et al. (2019) conduziram uma revisdo sistematica
sobre o tema e apontaram, entre 0s compostos presentes na espécie, polifenois, saponinas,
alcaloides, 6leos essenciais, vitaminas A, C, B1 e B2, magnésio, calcio, ferro, zinco, sddio e
potassio. Os mesmos autores também relataram a existéncia de evidéncias cientificas sobre a
acdo positiva desses compostos para a saude, que vao do auxilio no controle do peso a protegao
contra doengas no figado, pulmdes, coracdo e sistema nervoso, permitindo atribuir a erva-mate
o status de alimento funcional.

Atualmente, o processamento das folhas se destina, em sua maior parte, ao preparo de
trés tipos de bebidas tradicionais: chimarrdo, tereré e chd-mate. O primeiro ¢ preparado e
servido com dgua quente, em cuia feita de Porongo, com uso de um artefato denominado bomba
para sugar o mate. O segundo difere do chimarrao por ser preparado com agua gelada e bebido
gelado, servido tradicionalmente na guampa, recipiente feito de chifre de boi. O cha-mate ¢é
preparado com agua fervente a partir das folhas torradas e bebido quente ou gelado. Contudo,
na medida em que seus atributos se tornam mais conhecidos, sua utilizagdo tem sido
diversificada e cresce a valorizagdo da espécie como matéria-prima para a industria alimenticia,
farmacéutica, cosmética e de suplementos (PRADO, 2021).

Embora o bioma amazdnico normalmente seja o primeiro bioma brasileiro lembrado
quando o tema ¢ “economia da floresta” ou bioeconomia, a erva-mate € o principal Produto
Florestal Nao Madeireiro (PFNM) do pais em termos de quantidade, e o segundo produto, em
termos de valor, ficando apenas atras do acai (IBGE, 2020a). Além disso, das mesmas florestas
com araucaria pertencentes ao bioma Mata Atlantica, se coleta o pinhao, outro PFNM de grande
importancia social e econdmica, ocupando a 5* posicao em valor e quantidade (Tabela 2).

O Brasil ¢ o maior produtor mundial de erva-mate, com mais de 900 mil toneladas
produzidas no ano de 2020, seguido pela Argentina e o Paraguai (IBGE, 2020b; NOGUEIRA,
2020). Até o final da década de 1990, a maior parte da erva-mate brasileira provinha da
exploracdo dos ervais nativos. Em meados de 1980, os plantios em sistemas de monocultivo
comecgaram a ganhar expressao e, a partir de 1999, tornaram-se responsaveis por maior parte da

producdo no pais (VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016).
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Tabela 2 - Produtos alimenticios brasileiros oriundos da extragdo vegetal em 2020

Produtos Alimenticios Quantidade Valor da producao

(Toneladas) (Mil Reais)

Erva-mate 425.970 559.696
Acai (fruto) 220.489 694.306
Pequi (fruto) 63.520 45.096
Castanha-do-para 33.118 98.551
Pinhao 10.605 40.984
Umbu (fruto) 9.467 11.885
Palmito 4.274 18.090
Mangaba (fruto) 1.933 5.017
Castanha-de-caju 1.922 5.898
Outros 7.965 20.254
Total 779.263 1.499.777

Fonte: (IBGE, 2020a).
Nota: Em destaque, os dois produtos associados a floresta com araucérias: erva-mate e pinhao.

De acordo com a origem da erva-mate, os dados da produgdo sdo contabilizados e
divulgados pelo IBGE no relatorio da Producdo Agricola Municipal (PAM) — para a erva-mate
cultivada, ou no relatério da Produgdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (PEVS) — para a
erva-mate oriunda do extrativismo. Na Tabela 3 estdo organizados os dados referentes a
producao no ano de 2020, na qual se percebe que Santa Catarina figura como terceiro estado

produtor do pais em ambas as categorias.

Tabela 3 - Produgado de erva-mate verde no Brasil em 2020

Quantidade (ton.)

PEVS PAM Total
Brasil 425.970  527.546 880.324
Parana 372251  228.382 507.600
Rio Grande do Sul 26.611  214.552 257.769
Santa Catarina 27.108 83.233 113.887
Mato Grosso do Sul 0 1.379 1.564

Fonte: IBGE (2020b, 2020a)

O estudo de Machado; Loss; Dortzbach (2019) aponta que esses nimeros devem ser
considerados com ressalva, pois ha inconsisténcia nas informacdes disponiveis, particularmente
referente a erva-mate nativa oriunda do extrativismo, visto que boa parte da producao passa
pela informalidade, sem emissao de nota fiscal, ndo entrando nas estatisticas oficiais. Além

disso, no PNC, a maior parte da producao ¢ proveniente de areas “adensadas”, onde ha o plantio
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de mudas e também algum manejo, como rocada e adubagdo, em meio a vegetacao da floresta
nativa, ndo se adequando plenamente a nenhuma das classifica¢des existentes.

O PNC se diferencia das demais zonas produtoras por apresentar, ainda hoje, uma
producao significativa oriunda de ervais nativos. Enquanto no Brasil a extragdo dos ervais
nativos representa cerca de 41% da producdo do total, no PNC essa propor¢ao ¢ muito superior,
com cerca de 83% (DORTZBACH et al., 2018). Por isso considera-se que a producao da erva-
mate na regido imprime um carater multifuncional as areas de mata nativa, as quais geram renda
aos agricultores familiares (HANISCH et al., 20006).

Em 2011 foi formalmente aprovado um projeto para promover uma IG reconhecendo
a erva-mate do PNC, executado pela Epagri, com o apoio financeiro do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), cuja implementagdo iniciou em 2013. De
acordo com Trabaquini e Dortzbach (2018), no dmbito da Epagri, as IGs tém sido incentivadas
como ferramentas de desenvolvimento territorial voltadas para realidades onde predominam os
minifundios, referindo-se a agricultura familiar. Os autores também afirmam que a Epagri, ao
apoiar a constituicdo de uma IG, espera incentivar o associativismo na cadeia produtiva
relacionada ao produto e promover o acesso de pequenos produtores a novos mercados.

Com esses objetivos, o projeto executado pela Epagri no PNC envolveu estudos de
caracterizacdo do territorio e do produto e inimeras agdes de informagdo e mobilizacdo da
cadeia produtiva (DORTZBACH et al., 2018). Conforme sera aprofundado nos artigos da tese,
a iniciativa engajou uma série de outros atores e resultou na primeira Denominagao de Origem

para erva-mate reconhecida pelo INPI (Figura 6).

Figura 6 - Signo de representagdo da DO Erva-Mate do Planalto Norte Catarinense

Fonte: ASPROMATE, 2022.
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1.6. REFERENCIAL E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adotou uma abordagem multidisciplinar, langando mao de
metodologias quantitativas e qualitativas para ampliar as possibilidades de analise e atingir os
objetivos delineados. Em sua execucdo foram empregadas diferentes estratégias, com destaque
para a revisdo integrativa da literatura cientifica e a realizagdo de um estudo de caso centrado
na trajetoria de construcao da IG Erva-mate do PNC. Além da revisdo integrativa, foi realizada
revisdo bibliografica narrativa sobre os temas que compdem a problematica da pesquisa e sobre
o territorio estudado, com especial atencao a produgdo académica regional.

A adocdo de anélises quantitativas em algumas etapas da pesquisa pretendeu identificar
padrdes e buscar traduzir em numeros informagdes e opinides sobre a realidade pesquisada.
Essas analises foram principalmente empregadas ao longo da revisdo integrativa, no artigo 1,
mas também para expressar resultados da analise de conteudo feita a partir de entrevistas e
documentos, nos demais capitulos da tese.

As andlises qualitativas, empregadas em especial na conducdo do estudo de caso,
partiram do reconhecimento de que ha uma relagao dindmica entre o mundo objetivo e o sujeito,
que ndo pode ser traduzida em nimeros (SILVA; MENEZES, 2005). Segundo Minayo (2009),
as andlises qualitativas possibilitam incorporar a questdo do significado e da intencionalidade
como inerentes aos atos e as relagdes sociais. Por isso, sua aplicagdo nas ciéncias sociais permite
a compreensao de valores, da cultura e das representacdes dos grupos sobre o tema pesquisado,

além de acessar motivagdes, crengas e percepcoes individuais.

1.6.1 Revisao integrativa de literatura

Na medida em que a quantidade de estudos empiricos se multiplicou, manter-se
atualizado dos resultados gerados ¢ um desafio para a maioria dos pesquisadores. Por isso, as
revisdes de literatura vém adquirindo crescente importincia para determinar o estado do
conhecimento nas mais diversas areas (COOPER, 1982) e para orientar acdes praticas com base
no conjunto disponivel de evidéncias (LIVOREIL et al., 2017; MOHER et al., 2009;
TORONTO; REMINGTON, 2020). As revisoes sistematicas e integrativas t€m sido mais
empregadas em pesquisas da drea médica e ainda sdo pouco adotadas em pesquisas ligadas as
ciéncias sociais. Considerando o carater interdisciplinar desta tese, se optou por incluir nesta
secdo uma breve revisdo a respeito da revisdo integrativa de literatura, metodologia principal

adotada para elaboracdo do artigo 1.
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Usualmente se faz referéncia a dois tipos principais de revisdo: revisdo narrativa e
revisao sistematica (CORDEIRO et al., 2007; DE-LA-TORRE-UGARTE-GUANILO;
TAKAHASHI; BERTOLOZZI, 2011; FONSECA; SANCHEZ-RIVERO, 2019). A revisio
narrativa, ou tradicional, ¢ aquela empregada quando o objetivo é explorar o que vem sendo
produzido em determinada area, fundamentar teoricamente e contextualizar uma pesquisa, sem
realizar uma busca exaustiva de fontes de informacdo e tampouco explicitar os critérios
adotados na busca e inclusao das referéncias e analise de seus dados (CORDEIRO et al., 2007).
Dessa forma, na revisao narrativa, a selecao dos estudos e a interpretacdo das informagdes esta
mais fortemente sujeita a subjetividade dos autores (FONSECA; SANCHEZ-RIVERO, 2019).

Diferentemente, a revisdo sistematica ¢ aquela adotada quando o objetivo da revisao ¢
responder a uma questao especifica de pesquisa ou testar uma hipotese com base na recuperagao
e analise critica da literatura existente. Nesse caso, € imperativo utilizar métodos sistematicos
para buscar, reunir, avaliar e sintetizar os resultados de estudos primarios diversos,
possibilitando que a pesquisa seja replicada por outros pesquisadores (CORDEIRO et al., 2007;
FERENHOF; FERNANDES, 2016; TORONTO; REMINGTON, 2020). Dessa forma, ‘“as
revisdes sistematicas da literatura distinguem-se das revisdes narrativas por abordarem o
processo de revisdo de uma forma mais rigorosa, transparente e suscetivel de replicagdo por
outros autores” (FONSECA; SANCHEZ-RIVERO, 2019, p. 75).

Considerando que as revisdes sistemadticas costumam reunir apenas estudos que adotam
metodologias semelhantes e que possibilitam a realizacdo de meta-analises e analises
estatisticas a partir dos dados dos estudos primarios, alguns autores adotaram o termo “revisao
integrativa” para se referir a um terceiro tipo de revisao de literatura (COOPER, 1982;
TORONTO; REMINGTON, 2020). Para esses autores, a revisao integrativa, cuja execucao
também prevé uma metodologia rigorosa e explicita, se diferencia da revisdo sistematica por
ser mais abrangente quanto a natureza dos estudos inseridos na analise, possibilitando a inclusao
de estudos com metodologias diversas. Por contemplar uma abordagem mais ampla que as
revisoes sistematicas, as revisoes integrativas tém o potencial de combinar achados de distintas
areas do conhecimento para responder a questdo de pesquisa, propiciando a inferéncia de
generalizagdes sobre o tema e permitindo identificar lacunas de conhecimento e direcionar
novos estudos (COOPER, 1982; WEBSTER; WATSON, 2002).

Em suma, a revisao integrativa consiste em sintetizar descobertas oriundas de diferentes
estudos empiricos em um conjunto coerente de informagdes, visando responder a uma pergunta

bem definida. Trata-se de uma pesquisa cientifica em si, ndo se restringindo a uma etapa
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metodoldgica, e deve ser conduzida com rigor e seguir critérios claros, bem definidos e
explicitos (TORONTO; REMINGTON, 2020). Seus resultados sdo considerados fortes
evidéncias cientificas e tém sido, cada vez mais, adotados para orientar tomadas de decisao
baseadas em evidéncias cientificas nas mais diversas areas, da medicina clinica a justica social
(COLLABORATION FOR ENVIRONMENTAL EVIDENCE, 2018; MOHER et al., 2009).

As complexas questdes socioambientais existentes atualmente demandam fontes
confiaveis de informacao cientifica. Particularmente nessa area, muitas acoes sao consideradas
controversas e, por terem inimeros impactos ambientais, sociais € econdmicos, ndo devem ser
orientadas segundo crengas ¢ interesses de grupos especificos, mas sim respaldadas pelas
melhores evidéncias disponiveis. A necessidade de rigor, objetividade e transparéncia na
realizacdo de revisdes integrativas associadas ao contexto socioambiental ¢ evidente, pois sO
assim as conclusdes das pesquisas poderdo ter credibilidade e legitimidade para orientar agdes
praticas (COLLABORATION FOR ENVIRONMENTAL EVIDENCE, 2018).

Segundo Fonseca e Sanchez-Rivero (2019), autores que ndo adotam a diferenciagdo
entre revisdo sistematica e revisdo integrativa, quanto mais das seguintes circunstancias se
verificarem, mais indicadas sdo as revisdes sistemadticas e integrativas: 1) o tema em estudo ¢
abordado por um nimero elevado de documentos; 2) os resultados dos estudos ja existentes sao
contraditorios; 3) € possivel que a inconsisténcia dos resultados decorra de fatores moderadores,
a exemplo da dimensao ou natureza da amostra, as metodologias utilizadas, entre outros.

As trés circunstancias apontadas anteriormente sdo facilmente constatadas na literatura
existente em torno das IGs e seus efeitos ambientais. Em primeiro lugar, hd um elevado nimero
de estudos cientificos, os quais vém sendo realizados ha décadas na Europa e mais recentemente
em outros continentes, na medida em que o modelo das IGs foi sendo difundido. Em segundo,
os estudos que mencionam os efeitos ambientais das IGs, em sua maioria, tratam de efeitos
potenciais, embasados em uma perspectiva tedrica que se consolidou na literatura. No entanto,
poucos estudos avaliam a questdo de forma empirica e entre eles hd resultados bastante
contraditorios. Por fim, os resultados dos diferentes estudos parecem ser diretamente
influenciados pela metodologia adotada, pela natureza do produto alvo da IG e de seu sistema

de produgdo e pelo contexto socioecondmico e paisagistico das IGs.

1.6.2 O estudo de caso

Segundo Flyvbjerg (2011, p. 301), “o estudo de caso consiste na andlise intensiva de

uma unidade individual (pessoa, comunidade, territério), destacando fatores em
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desenvolvimento em relacdo ao seu ambiente”. Essa definicdo aporta quatro aspectos
fundamentais em relag@o aos estudos de caso. O primeiro € a escolha da unidade individual € o
estabelecimento de seus limites. O segundo € seu carater intensivo, ou seja, esse tipo de estudo
implica em maior detalhamento, completude, riqueza e profundidade do que seria esperado em
uma analise comparativa. Em terceiro, o destaque para fatores em desenvolvimento,
significando que um caso evolui ao longo do tempo, em geral como uma corrente conectando
diferentes eventos. E, finalmente, a relagdo com o ambiente, que implica com um contexto. E
na delimitacdo da unidade individual que se estabelece o que sera considerado o caso € o que
sera considerado o contexto.

Cabe aqui explorar esses quatro aspectos em relacdo a esta pesquisa em particular.
Quanto a unidade individual, a realizacdo do estudo no PNC corresponde a uma escolha
orientada pela perspectiva de se obter informacdes especialmente relevantes para o tema de
estudo. Essa escolha se baseou na existéncia do projeto da IG Erva-mate do PNC, alvo de um
longo processo de construgdo social, que perdurou por onze anos e que apresenta a
particularidade de valorizar um produto da biodiversidade brasileira.

Para facilitar a disting@o entre as dimensdes fisico-geografica e sociopolitica presentes
no conceito de territorio, Pecqueur (2006) diferencia duas facetas interconectadas desse
conceito: ferritorio dado e territorio construido. O primeiro designa areas geograficas
delimitadas politico-administrativamente, definidas sem necessariamente privilegiar os
aspectos socioculturais, a exemplo de municipios, regides, estados federados e paises. O
segundo refere-se a construgdo social e coletiva dos atores sociais de um territorio-dado,
originando uma identidade sociocultural (PECQUEUR, 2006).

A unidade individual de andlise, portanto, ¢ constituida pela delimitagdo geografica da
IG Erva-mate do PNC (territorio dado) e pela teia de relacdes sociais que se estabeleceram em
relacdo a iniciativa (territério construido). O contexto € o territdrio do PNC compreendido de
forma mais genérica, unidade usualmente adotada no planejamento e execugdo de politicas
publicas, contemplando outras organizagdes, projetos de desenvolvimento e distintos atores,
para além daqueles que se relacionam diretamente com a constru¢do IG. Como referéncia de
contexto, nesta pesquisa adotou-se a delimitagdo da Amplanorte, conforme apresentado na
Figura 3.

Com relagdo a intensividade, espera-se justamente alcanga-la concentrando a pesquisa
de campo em um Unico territorio e aplicando métodos complementares. Embora a pandemia de

COVID-19 tenha limitado a permanéncia da pesquisadora por maior tempo na regido de estudo,
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buscou-se compensar essa limitagdo com a utilizacdo dos meios de comunicacao para realizar
entrevistas de forma remota. Os fatores em desenvolvimento sdo as percepgoes e acdo dos atores
territoriais em relacdo a IG e as dinamicas ligadas a sua operacionalizagdo, tais como a
realizagdo de eventos, publicagdes e aplicacdo das normas acordadas.

A pesquisa bibliografica narrativa foi realizada para caracterizar o tema e o territdrio
estudados. A pesquisa documental foi efetuada com o proposito de obter informacdes sobre a
dimensao formal (legislagdo e publicacdes do INPI) e a dimensdo pratica (materiais de
divulgacdo, noticias e outras publicagdes) da iniciativa da IG. Os documentos analisados estao
relacionados na Tabela 4.

Tabela 4 - Fontes de dados da pesquisa documental e empirica

Entrevistados Nimero
Categoria Presenciais Remotas Total
Agricultor / produtor de erva-mate
Cortador/ tarefeiro
Industria ervateira — pequeno porte
Industria ervateira — médio porte
Industria ervateira — grande porte
Atravessador
Viveirista
Pesquisador
Sindicatos/ associacdes/ Cooperativas
Prefeituras e outros 6rgaos publicos
Total de entrevistas 26
Visitas técnicas
Unidade agricola de producao de erva-mate
Feira de agricultores
Industria ervateira
Viveiro
Evento de promocdo da IG Erva-mate do PNC
Museu Histdrico de Canoinhas
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Total de visitas 10

Documentos
Revistas INPI (publicagdes relativas a IG da erva-mate)
Livros do projeto da IG Erva-mate do PNC
Projeto de Desenvolvimento Territorial do PNC
Material de divulgacao da IG Erva-mate do PNC (folheto e poster)
Videos do projeto da IG Erva-mate do PNC
Total de documentos analisados 20

DN N — WO

Fonte: Elaboragdo propria, 2022.
Nota: A categorizacdo das industrias quanto ao porte foi feita com base na autodeclaragdo dos entrevistados.

A coleta de dados empiricos no PNC ocorreu em abril de 2019 e outubro de 2021,

quando buscou-se conhecer o sistema produtivo da erva-mate no PNC, os processos de
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producdo e transformacao realizados e os atores engajados com a iniciativa da IG (Figura 7). A
entrevista semiestruturada foi a principal ferramenta empregada para a coleta das informagdes
junto aos atores sociais identificados. Além da entrevista, foram realizadas visitas técnicas para

conhecer as diferentes etapas do processo de producao e transformagao da erva-mate.

Figura 7 - Pesquisa empirica realizada no Planalto Norte Catarinense em 2019 e 2021.

Fonte: Acervo pessoal.
Legenda: a) Feira de agricultores familiares, Porto Unido; b) Producdo de mudas de erva-mate em assentamento
rural, Rio Negrinho; ¢) A mais antiga cervejaria ainda em funcionamento no Brasil, em Canoinhas.

A entrevista foi considerada o instrumento mais adequado para a andlise do sentido que
os atores dao as suas praticas, bem como as interpretacdes sobre suas proprias experiéncias
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 2005). De acordo com Dunn (2005), esse método ¢
especialmente indicado para investigar comportamentos complexos e motivagdes, indo ao
encontro das analises ligadas & governanga dos recursos comuns. Ao todo foram entrevistados

35 atores sociais, 26 de forma presencial e nove de forma remota. A sele¢do dos entrevistados
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objetivou abranger a diversidade de atores ligados a iniciativa da IG e ao sistema produtivo da
erva-mate, bem como a heterogeneidade de seus interesses e logicas de acdo. Além dos atores
sociais que estao de alguma forma engajados pela iniciativa, investigou-se se alguma categoria
social de atores foi excluida, participou de forma pontual ou optou por nao participar da IG até
o momento. Foram também entrevistados atores ligados a outras iniciativas que, mesmo
dispersas e ainda sem uma articulagdo formal, podem convergir para a constru¢do de uma
CBST. Assim, procurou-se detectar as possiveis implicagdes do processo de construgdo da IG
na revelagdo, ampliacdo, legitimagdo e desenvolvimento de outros produtos e servigos do
territorio, conforme metodologia desenvolvida pelo enfoque da CBST (PERON; JANIN, 2014).

Com certa frequéncia, um mesmo entrevistado pertencia, simultaneamente, a mais de
uma categoria socioprofissional, sendo que os atores sociais foram classificados na Tabela 1
em funcdo da atividade mais relevante que exercem para os objetivos desta pesquisa. O
Apéndice A apresenta a relacdo completa dos atores sociais entrevistados. O roteiro das
entrevistas contemplou quatro se¢des principais (Apéndice B): a primeira visando identificar o
entrevistado e sua organizagdo; a segunda, com o intuito de caracterizar a cadeia produtiva da
erva-mate; a terceira, com propodsito de reconstituir o processo de constru¢do da IG e
compreender as percepgoes e expectativas das diferentes categorias; a quarta, visando descrever
as particularidades do territorio PNC e verificar a existéncia e a potencialidade de outros
produtos e servigo territoriais especificos, bem como de outros projetos, agdes coletivas
coordenadas e redes de abrangéncia territorial.

As entrevistas tiveram duragdo variavel, de 45min a 1h30min. A maioria delas,
totalizando 29 entrevistas, foi gravada com autorizagdo prévia do entrevistado. Porém seis
entrevistas ndo foram gravadas, duas remotas por problemas de ordem técnica e quatro por
opcdo do entrevistado. Ao longo de toda a pesquisa foi mantido um didrio de campo para
registro de informacdes do contexto, observacgdes das visitas, conversas, entrevistas e reflexdes
da pesquisadora.

Entrevistas e documentos foram submetidos a analise de contetdo, possibilitando
investigar padrdes, questdes, relacdes e significados nem sempre superficiais ou evidentes nos
discursos (DUNN, 2005). As informagdes-chave das entrevistas foram sistematizadas em
planilha do Excell. O processo de codificagdo dos dados teve o intuito de: a) revelar o grau de
conhecimento sobre a distintividade da erva-mate do PNC por parte dos atores sociais
entrevistados; b) revelar o grau de conhecimento sobre o processo de constitui¢ao da IG, por

parte de atores entrevistados; c) demonstrar como decorreu o processo de constitui¢do da IG
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(periodo anterior ao registro da IG), com énfase nas categorias socioprofissionais que
participaram das distintas fases e nas percep¢des dos atores sociais locais sobre aspectos
positivos e dificuldades desse processo e d) compreender as expectativas dos atores sociais
locais em relagao a IG.

Durante a estadia no territorio PNC, uma série de outras conversas informais e visitas a
estabelecimentos locais foram realizadas e contribuiram para conformar a imagem da realidade
estudada, embora ndo tenham sido contabilizadas no universo amostral, porque nao foram
realizadas e registradas de maneira sistematizada. Dessa forma, os resultados apresentados
combinam as informagdes emitidas pelos atores territoriais ¢ contidas nos documentos
analisados com as percepcdes da pesquisadora a partir das vivéncias no territorio, escuta,
observagdo e leituras realizadas. Ressalta-se que o projeto de pesquisa foi aprovacdo pelo
Comité de Etica com Pesquisa em Seres Humanos (CEPSH) da Universidade Federal de Santa

Catarina (UFSC).

1.7 ESTRUTURA DA TESE

Além desta introdugdo, a presente tese € composta por quatro artigos ¢ pelas
consideragdes finais. Cada artigo se relaciona diretamente a um dos objetivos especificos da
tese. A estrutura dos artigos também tem pequenas variacdes devidas aos formatos exigidos por
distintos periddicos cientificos nos quais cada um deles foi ou sera publicado.

O artigo 1 corresponde a versdo em portugués de um artigo publicado em lingua inglesa,
no qual investigou-se a relacdo entre as IGs e a sustentabilidade ambiental, com base na
realizagdo de uma revisdo integrativa. Esse capitulo examina o conceito de IG a partir da
perspectiva internacional e elenca os efeitos ambientais positivos e negativos atribuidos as IGs.
Também busca elucidar quais fatores podem favorecer a emergéncia dos efeitos ambientais
positivos. Nesse aspecto, a governanga enraizada ao territorio, com efetiva acao coletiva na
construgdo e gestao da IG, se destaca como principal condicionante para efeitos positivos.

O artigo 2 apresenta a caracterizagdo do PNC e um inventario dos recursos e ativos
territoriais elaborado com base na pesquisa empirica e em revisao bibliografica, com atencao a
producao académica regional. O referencial tedrico da CBST ¢ aprofundado e mobilizado para
discutir possibilidades para o DTS do PNC. A constitui¢do da IG da erva-mate sobressai
enquanto processo de especificagdo de um ativo territorial, porém também sdo identificados

uma série de outros recursos, primordialmente associados ao rico cendrio composto pela
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presenca das florestas de araucdrias, histéria da Guerra do Contestado (1912-1916) e
diversidade étnica e cultural.

O artigo 3 descreve o sistema produtivo da erva-mate no PNC e retoma os parametros
apresentados no artigo 1 para discutir os potenciais efeitos ambientais da IG Erva-mate do PNC.
Conclui-se que ha potencial para geracao de efeitos ambientais positivos diversos, mas também
ha riscos de efeitos negativos, caso o arranjo de governanga da IG ndo implemente mecanismos
eficientes de monitoramento e controle de praticas de intensificagdo produtiva.

O artigo 4 aprofunda a analise da governanca do processo de constitui¢ao da IG Erva-
mate do PNC, tendo por base a Teoria dos Comuns. Essa abordagem possibilitou a compreensao
da governanga como um processo complexo, que no caso da constitui¢ao da IG extrapolou o
territorio e contemplou agdes nas instancias federal, estadual, territorial e local. O artigo aponta
também a pertinéncia de se recorrer a nocdo de governanga policéntrica, formulada
originalmente por Ostrom, Tiebout e Warren (1961), tanto para o caso especifico da IG quanto
para uma possivel configuracdo de uma dinamica de desenvolvimento alinhada aos preceitos
da CBST. Esse artigo foi publicado no Dossié: Desenvolvimento rural e a Cesta de Bens e
Servigos Territoriais, da revista Raizes'.

Por fim sdo apresentadas as consideragdes finais, onde busca-se articular os objetivos
da tese com os resultados apresentados nos quatro artigos, além de apontar caminhos para a

continuidade das pesquisas com essa tematica.

14 Disponivel em: http://raizes.revistas.ufcg.edu.br/index.php/raizes/issue/view/56. Acesso em setembro de
2022.
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2. ARTIGO 1 - OS EFEITOS AMBIENTAIS DAS INDICACOES GEOGRAFICAS E
SEUS FATORES CONDICIONANTES: UMA SINTESE DAS EVIDENCIAS
EMPIRICAS 15

Resumo: As IGs sdo selos que reconhecem produtos com identidades particulares, atreladas as
caracteristicas ambientais e culturais de seus lugares de origem. Este artigo se propde a explorar
arelagdo entre as Indicagdes Geograficas (1Gs) de produtos agroalimentares e a sustentabilidade
ambiental com base na realiza¢do de uma revisao integrativa da literatura cientifica. Na teoria,
IGs de produtos agroalimentares sdo reconhecidas por favorecerem sistemas produtivos mais
sustentaveis e integrarem um conjunto de estratégias que visa contrapor a nogao de alimentos
enquanto commodities € promover o desenvolvimento territorial. A partir de uma busca
sistematica, foram selecionados e analisados 28 estudos com evidéncias empiricas dos
resultados das IGs. Foram identificados 16 efeitos ambientais positivos e cinco negativos, sendo
que os efeitos positivos prevaleceram no Norte global e os efeitos negativos foram mais comuns
no Sul global. Também foram identificados seis fatores que condicionam a emergéncia de
efeitos positivos. Considerando que existem cerca de 65.900 IGs e que sua criacdo tem sido
estimulada por governos nacionais e 6rgdos internacionais no mundo todo, evidenciou-se a
necessidade de ampliar os estudos sobre seus resultados para a sustentabilidade e reconhecer a
complexidade da utilizagdo dessa ferramenta no Sul global. Espera-se que os resultados e
conclusdes apresentados sejam aplicados tanto para orientar processos de constru¢do de novas
IGs, quanto a gestdo de IGs existentes, integrando-as a estratégias mais amplas de promogao
do desenvolvimento territorial sustentavel.

Palavras-chave: produtos de origem; desenvolvimento territorial sustentavel; conservagao da

agrobiodiversidade; governanca territorial; terroir.

2.1 INTRODUCAO

Degradagdo ambiental, agravamento das mudancas climaticas, esgotamento dos
combustiveis fosseis, pobreza rural e urbana, pregos altamente varidveis e a persisténcia da

fome e da ma nutri¢do sdo alguns aspectos da complexa crise relacionada a sustentabilidade do

15 Referéncia do artigo publicado:

MILANO, M. Z.; CAZELLA, A. A. Environmental effects of geographical indications and their influential factors:
A review of the empirical evidence. Current Research in Environmental Sustainability, v. 3, p. 100096, 2021.
<http://dx.doi.org/10.1016/.crsust.2021.100096>
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sistema agroalimentar global (FAO, 2019). Nesse sistema, baseado na agricultura industrial, ha
estimulo ao crescimento da produtividade a qualquer custo, causando um aumento também
crescente das distancias fisicas e cognitivas entre produtores, consumidores € os ambientes que
dao suporte a produgdo de alimentos (BACON et al., 2012). O local e sua capacidade de
produzir novidades perdem relevancia em um mundo cada vez mais padronizado (PLOEG,
2008). Nesse contexto, as Indicagdes Geograficas (IGs) integram um conjunto de estratégias
que buscam contrapor a no¢ao de alimentos enquanto commodities, valorizando a origem dos
produtos agroalimentares, objetivando o Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) e a
reconfiguragdo do sistema agroalimentar.

Uma IG reconhece que os produtos com uma identidade atrelada ao seu lugar de origem
possuem um valor adicional quando comparados a marcas globais ou produtos genéricos e que
esse valor pertence a comunidade que desenvolveu tais produtos ao longo do tempo (KOP;
SAUTIER; GERZ, 2006). Em teoria, esse diferencial possibilita a internalizagdo de eventuais
externalidades negativas decorrentes de sua produgdo — sejam de natureza sociocultural ou
ambiental — favorecendo sistemas produtivos mais sustentdveis. Assim sendo, as IGs podem
ser consideradas, ao mesmo tempo, resultantes ¢ mantenedoras de seus sistemas Unicos de
producdo (BELLETTI et al., 2015).

Embora seus impactos possam variar de acordo com o contexto (MARIE-VIVIEN et
al., 2019), as IGs assumiram um status de ferramentas de desenvolvimento, particularmente nas
politicas voltadas ao desenvolvimento territorial em zonas rurais marginalizadas dos processos
de intensificagdo agricola (KOP; SAUTIER; GERZ, 2006; NIEDERLE, 2014;
VANDECANDELAERE et al., 2009). A elas tem sido atribuida a capacidade de gerar uma
diversidade de resultados positivos econdmicos, sociais € ambientais, a saber: assegurar a
qualidade e a identidade dos produtos; proteger o patriménio cultural e culinério associado a
determinadas regides; valorizar conhecimentos locais e preservar sistemas de producdo
tradicionais; promover o acesso a mercados, em melhores condigdes; propiciar a proximidade
entre produtores e consumidores por meio de cadeias mais curtas de comercializa¢do; dinamizar
o territorio e estimular a atividade turistica; favorecer a permanéncia das pessoas no meio rural;
reduzir a pobreza; preservar paisagens € a biodiversidade, entre outros
(VANDECANDELAERE et al., 2018, 2009)

A pratica de associar o nome da origem geografica a produtos agroalimentares com
qualidades Unicas, conferindo-lhes uma identidade e um valor diferenciado, ¢ uma estratégia

comercial competitiva que remonta a séculos (MARIE-VIVIEN et al., 2019). Alguns exemplos
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mundialmente conhecidos de produtos que possuem o nome associado ao seu local de origem
sdo o vinho do Porto, de Portugal; o presunto de Parma, da Italia; o espumante Champagne € o
queijo Roquefort, da Franga; e o cha Dardjeeling, da India.

A partir do século XX, diversos paises europeus estabeleceram normas para a protecao
legal aos “produtos de origem”. Ja a Unido Europeia, s6 regulamentou as indica¢des geograficas
protegidas (PGI) e as denominagdes de origem protegidas (PDO) em 1992. Em 1994, foi
firmado o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao
Comércio (TRIPS), no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que passou a
regular as Indicacdes Geograficas para todos os paises signatarios (SANTILLI, 2011). No
presente artigo, o termo Indicacdo Geografica (IG) sera adotado para se referir aos “produtos
de origem” legalmente instituidos, sem distin¢@o entre as formas previstas no acordo TRIPS e
nas legislacdes proprias de cada pais.

Desde a institucionalizagdo do acordo TRIPS, muitos paises ndo-europeus
estabeleceram politicas para o reconhecimento de IGs. De acordo com um inventdrio mundial
sobre propriedade intelectual, o qual recebeu dados de 92 autoridades nacionais e regionais, em
2018 existiam 65.900 IGs em 82 paises, incluindo IGs protegidas por sistemas especificos,
marcas registradas, outros institutos juridicos nacionais, ou por acordos internacionais (WIPO,
2018). Destas, 57% localizavam-se na Europa, 28% na Asia e 8% na América Latina e Caribe,
numeros que ilustram a gradual incorporacao das IGs nos diversos continentes, por paises com
realidades muito distintas em termos ambientais, culturais e socioecondmicos (WIPO, 2018).

Alguns aspectos importantes diferenciam a prote¢do oferecida pelas IGs de outras
formas de certificagdo de produtos agroalimentares, tais como as certificagdes ambientais ou
de producao organica, por exemplo. Em primeiro lugar, o fato de que a identidade dos produtos
reconhecidos por IGs reflete um longo e exclusivo processo de interacdo e coevolucdo entre
praticas culturais, saber-fazer e recursos naturais locais (clima, solo, paisagem, variedades
vegetais e racas locais), referido como ferroir na literatura de origem francesa (BELLETTI et
al., 2015; KOP; SAUTIER; GERZ, 2006; MARIE-VIVIEN et al., 2019). Em segundo lugar,
cada IG ¢ garantida por um conjunto particular de normas de producdo, o qual deve especificar
a conexao entre o produto e esse intrincado complexo social, cultural e ambiental de um lugar
determinado. Por fim, merece destaque o fato de que sdo os atores locais os responsaveis pela
construgdo das normas e regras que regulamentam a producao e os padroes de qualidade a serem
adotados, em geral, por meio de amplos processos de negociacdo (BARJOLLE; SYLVANDER,
1999; NIEDERLE, 2014; QUINONES-RUIZ et al., 2016). As certificagdes ambientais ou de
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produgdo organica, ao contrario, em geral adotam regulamentos padronizados, formulados “de
cima para baixo”, os quais nao variam de um lugar para outro.

Percebe-se que a hipotese de que as IGs geram simultaneamente resultados ambientais,
sociais € econdmicos positivos ¢ amplamente aceita na literatura. A titulo de exemplo, Kop,
Sautier ¢ Gerz (2006, p. 10) afirmam que “os produtos de origem sdo, por definigdo,
sustentaveis e benéficos a comunidade” e Bérard e Marchenay (2006, p. 109), que “para além
da protecdo legal do nome geografico, que representa seu principio fundador, [as IGs] podem
contribuir para a manutencdo da biodiversidade em geral e dos recursos genéticos em
particular”. Contudo, tal hipotese ¢ embasada por pressupostos teoricos, fundamentados
principalmente nos conceitos de terroir e multifuncionalidade'® agricola (BELLETTI et al.,
2015), porém nem sempre ¢ corroborada por evidéncias empiricas.

Ainda que as IGs estejam sendo alvo de um crescente niimero de estudos que buscam
elucidar diferentes aspectos ligados a sua construgao, gestdo e aos impactos gerados em médio
e longo prazo, a maior parte desses estudos enfoca aspectos econdmicos e sociais ligados a
casos europeus. Os efeitos ambientais, por sua vez, passaram a ser alvo de investigacdo apenas
mais recentemente, com resultados contraditorias, especialmente quando a analise ¢ ampliada
para abranger casos oriundos dos diversos continentes, conforme sera apresentado e discutido
nas segoes 2.3 ¢ 2.4.

Larson (2007) analisou o desempenho ambiental das IGs e estudou 11 casos em “paises
desenvolvidos” e 13 casos em “paises em desenvolvimento e em transformagdo”. Ele concluiu
que os efeitos ambientais negativos ou contraditorios foram mais observados nos paises em
desenvolvimento porque seu contexto institucional tende a ser mais fragil. Seu estudo nao
atendeu aos critérios para ser incluido nesta revisao, embora possa ser considerado um precursor
desse debate e uma referéncia influente até a atualidade.

Dada essa breve contextualizacdo, o objetivo do presente artigo ¢ explorar a relagao
entre as IGs e a sustentabilidade ambiental, com énfase na conservagao da biodiversidade,
investigando, de maneira sistematica, as evidéncias empiricas reportadas na literatura cientifica.
Para além de apontar a prevaléncia de relagdes positivas ou negativas, pretende-se elucidar
quais fatores podem favorecer a emergéncia de resultados ambientais positivos como
consequéncia dos processos de valorizacao de produtos por meio das IGs. Espera-se que os

resultados e conclusdes apresentados possam ser aplicados para orientar processos de

16 A nogdo de multifuncionalidade incorpora & agricultura a capacidade de prover bens publicos relacionados com
0 meio ambiente, a seguranga alimentar e o patrimoénio cultural (MALUF, 2002).
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construcao de novas IGs e de gestio de IGs existentes, de forma a integra-las aos objetivos mais

abrangentes do desenvolvimento sustentavel (ODS).

2.2 METODOLOGIA

2.2.1 Revisao Integrativa

Na medida em que a quantidade de estudos empiricos se multiplicou, manter-se a par
dos resultados gerados ¢ um desafio para a maioria dos pesquisadores. Por isso, as revisoes de
literatura vém adquirindo crescente importancia para determinar o estado do conhecimento nas
mais diversas areas (COOPER, 1982) e para orientar agdes praticas com base no conjunto
disponivel de evidéncias (LIVOREIL et al.,, 2017; MOHER et al.,, 2009; TORONTO;
REMINGTON, 2020).

Assim como as revisdes sistematicas, as revisoes integrativas sdo adotadas quando o
objetivo da revisao é responder a uma questdo especifica de pesquisa ou testar uma hipotese
com base na recuperagao e analise critica da literatura existente. Para tanto, ¢ imperativo utilizar
métodos sistematicos para buscar, reunir, avaliar e sintetizar os resultados de estudos primarios
diversos, possibilitando que a pesquisa seja replicada por outros pesquisadores, caso seja assim
desejado (CORDEIRO et al.,, 2007, FERENHOF; FERNANDES, 2016; TORONTO;
REMINGTON, 2020). Contudo, enquanto as revisdes sistematicas costumam reunir apenas
estudos que adotam metodologias semelhantes e que possibilitam a realizagdo de meta-analises
e andlises estatisticas a partir dos dados dos estudos primarios, as revisdes integrativas sao
abrangentes quanto a natureza dos estudos inseridos na analise, possibilitando a inclusdo de
estudos com metodologias diversas (COOPER, 1982; TORONTO; REMINGTON, 2020). Por
contemplar uma abordagem mais ampla que as revisdes sistematicas, as revisdes integrativas
tém o potencial de combinar achados de distintas areas do conhecimento para responder a
questdao de pesquisa, propiciando a inferéncia de generalizacdes sobre o tema e permitindo
identificar lacunas de conhecimento e direcionar novos estudos (COOPER, 1982; WEBSTER;
WATSON, 2002).

A realizagdo da presente revisdo integrativa quanto aos efeitos ambientais das IGs e seus
fatores condicionantes se justifica principalmente pela observagao das seguintes circunstancias:
a) em primeiro lugar, as IGs estao se popularizando em todo o mundo como ferramentas capazes
de promover o DTS; b) em segundo, ha um elevado nimero de estudos cientificos sobre o tema,
os quais vém sendo realizados ha décadas na Europa, mas apenas recentemente em outros
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continentes, na medida em que o modelo das IGs foi sendo difundido; ¢) em terceiro, os estudos
que mencionam os efeitos ambientais das IGs, em sua maioria, tratam de efeitos potenciais,
embasados em uma perspectiva tedrica que se consolidou na literatura. No entanto, poucos
estudos avaliam a questao de forma empirica e, entre eles, ha resultados bastante contraditorios;
d) por fim, os resultados dos diferentes estudos parecem ser diretamente influenciados pela
metodologia adotada, pela natureza do produto alvo da IG e de seu sistema de producao e pelo

contexto socioecondmico e paisagistico das IGs.

2.2.2 Etapas da revisao integrativa e estratégias adotadas

A revisdo integrativa foi planejada e executada em seis etapas, descritas no Quadro 3.
As estratégias adotadas se basearem nas “Orientacdes para revisdo sistemadtica e sintese de
evidéncias” (tradugdo da autora), publicado pela iniciativa Collaboration for Environmental

Evidence (2018), e no método Systematic Search Flow (FERENHOF; FERNANDES, 2016).

Quadro 3 - Etapas da revisdo integrativa e procedimentos metodologicos adotados no estudo

Etapas Procedimentos metodoldgicos
1. Formulagdo do - Leituras iniciais e identificagdo da necessidade da revisdo
problema - Elaboragdo das questdes de pesquisa

- Escolha dos termos de busca
- Selec¢do das bases de dados a serem consultadas

2. Defini¢do da estratégia | - Estabelecimento dos critérios de inclusdo e exclusio de
de pesquisa artigos aplicados nas etapas de triagem
- Definicdo das informagdes a serem extraidas dos estudos
selecionados
3. Busca sistemadtica da - Execugdo e registro do processo de busca, conforme a
literatura estratégia pré-definida
Aplicagao dos critérios de inclusdo e exclusdo em duas etapas:
4. Triagem dos - 1* triagem - a partir da leitura de titulos, palavras-chaves e
documentos resumos

- 2* triagem - a partir da leitura completa do artigo

- Leitura completa dos artigos

5. Analise e interpretagdo | - Extrac¢do das informagdes relevantes

- Busca por diferencas, similaridades e padroes

- Organizagdo dos resultados, descricdo das conclusdes,
informacéo sobre limitagdes da pesquisa, indicagdo de lacunas
de conhecimento e recomendag¢des praticas com base na
revisao.

6. Sintese e divulgacdo

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.
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As questdes de pesquisa que orientaram a realizacdo da revisdo foram as seguintes: 1)
Quais sdo os efeitos das IGs para a conservagdo da biodiversidade e a sustentabilidade
ambiental? e 2) Quais sdo os principais fatores condicionantes apontados para efeitos
ambientais positivos ou negativos das IGs? Para responder a essas questdes, a revisao foi feita
exclusivamente com base em artigos publicados em periddicos cientificos revisados por pares,
excluindo assim outros tipos de documentos como teses, dissertagdes e gray literature em geral.
As buscas foram realizadas nas bases de dados Scopus € Web of Science, sem restri¢ao de datas,
incluindo publicagdes em portugués, inglés e espanhol.

De acordo com Livoreil et al. (2017), um aspecto chave para a realizagdo de revisoes ¢
tentar reunir o maximo de evidéncias documentadas na literatura para responder a questao de
pesquisa. Visando contemplar a maior quantidade possivel de estudos, diversos termos de busca
em inglés foram combinados e utilizados de maneira complementar, nas duas bases de dados
(Tabela 5). Apenas termos considerados inclusivos ou genéricos foram utilizados, adotando
conceitos abrangentes relacionados a sustentabilidade ambiental e a biodiversidade. Nao foram
empregados termos associados a efeitos especificos que pudessem ser esperados a priori, tais
como “variabilidade genética”, “irrigacdo”, “uso de agrotoxicos”, de forma a evitar que os

termos de busca direcionassem os resultados para esses efeitos.

Tabela 5- Estratégia de busca nas bases de dados para composi¢do do portfolio de pesquisa

Bases de dados

Termos de busca Scopus szb of
Science
geographical indication AND biodiversity 156 108
geographical indication AND environmental sustainability 41 17
geographical indication AND biodiversity conservation 23 19
geographical indication AND biodiversity loss 7 4
geographical indication AND environmental protection 9 7
geographical indication AND environmental conservation 3 0
Total 239 155
Artigos adicionais identificados nas referéncias * 8
Total de artigos selecionados na primeira triagem** 82
Total de artigos incluidos na revisio 28

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

Notas: * Artigos identificados nas referéncias dos artigos previamente selecionados, submetidos aos mesmos
critérios de inclusdo e exclusdo. **Apds remover todos os artigos duplicados e aplicar os critérios de inclusdo e
exclusao.
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A busca inicial resultou em 394 artigos, os artigos repetidos foram automaticamente
excluidos e todos os demais foram submetidos a primeira triagem, por meio da leitura do titulo,
palavras-chaves e resumo, com aplicagdo dos critérios de inclusao e exclusao pré-definidos. Os
critérios de inclusdo foram: o artigo apresenta dados primarios; o artigo trata de IGs existentes.
Os critérios de exclusdo, por sua vez, foram: o artigo ndo ¢é relevante para o tema da andlise; o
artigo trata da proposta de cria¢do de IG; as evidéncias apresentadas ndo suportam as conclusdes
do estudo; o artigo ndo estd disponivel em inglés, portugués ou espanhol.

Na primeira etapa de triagem, um total de 74 artigos foram selecionados e submetidos a
leitura completa para a segunda etapa de triagem, utilizando os mesmos critérios. Nessa etapa,
consultando as referéncias dos artigos ja selecionados, identificou-se outros oito artigos de
interesse, os quais também submetidos a leitura completa. Dessa forma, o portfolio bruto de
pesquisa totalizou 82 artigos, dos quais, apds a conclusdo da segunda etapa de triagem,

selecionou-se os 28 artigos que integraram a revisao (Apéndice C).

2.2.3. Limitacoes da estratégia adotada

Mesmo com uma extensa busca nas principais bases de dados disponiveis, apenas 28
artigos passaram pelas etapas de triagem apresentando dados primarios sobre os efeitos
ambientais das IGs existentes. Restri¢des de idioma (somente inglés, espanhol e portugués),
formato (artigos publicados em periddicos revisados por pares) e disponibilidade em bases de
dados podem limitar o acesso a informagdes de escopo mais limitado, como documentos

1'7. Além disso, dos

internos de cada pais e estudos locais, especialmente oriundos do Sul globa
28 artigos, quatro analisaram o caso da Tequila GI, do México. Essa super-representacdo do
caso Tequila pode ter impactado os resultados encontrados. Considerando os numeros
divulgados pela Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (WIPO, 2018), fica evidente
que os dados coletados sao limitados e nao dao conta do complexo universo de IGs em todo o

mundo, embora tenham permitido trazer a tona questdes importantes que serdao discutidas nas

proximas segoes.

170 Sul global metaférico é composto por aquelas regides que foram chamadas de terceiro mundo apds a Segunda
Guerra mundial, que ainda s@o oprimidas por diferentes formas de dominagéo colonial e capitalista impostas pelo
Norte global. Essas expressoes reconhecem as profundas assimetrias de poder resultantes de uma epistemologia
colonial (SANTOS, 2009).

62



2.3 RESULTADOS
2.3.1. Os estudos que integraram o portfélio de pesquisa

Do total de artigos inicialmente selecionados para compor o portfélio bruto de pesquisa,
apenas 34% atenderam aos critérios de inclusdo e exclusdo e integraram a literatura final da
pesquisa. Os demais artigos foram excluidos por ndo abordarem diretamente o tema de analise
(n = 39), apresentarem apenas dados secundarios (n = 10), tratarem da proposta de cria¢do de
IG (n = 5) ou por ndo apresentarem as evidéncias que embasam os efeitos apontados (n = 3).

Mesmo que ndo se tenha estabelecido limites para as datas de publicacdo nas buscas
realizadas, todos os artigos selecionados foram publicados a partir do ano 2000. Percebeu-se,
também, uma tendéncia de crescimento do niimero de artigos publicados ao longo dos anos,
como apresentado na Figura 8. A busca contemplou somente o primeiro semestre de 2020, o
que pode explicar o menor niimero de publica¢des desse ano, fugindo a tendéncia observada.
Com relagdo aos veiculos de publicagdo, observou-se uma grande dispersdo entre distintos
periddicos ligados as areas de estudos rurais, agronomia, meio ambiente, desenvolvimento,

sociologia, turismo, planejamento e alimentos.

Figura 8 - Ano de publica¢do dos artigos que integram o portfolio final de pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria, 2020.

Dentre os estudos analisados, na maioria dos casos (n=12), a IG néo era o foco principal
da pesquisa, embora fizesse parte da situacdo estudada e aparecesse nos resultados. Os demais
estudos avaliavam diferentes aspectos da IG (n=10), descreviam em detalhes uma IG existente
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(n=1) e cinco tinham, como foco principal, a relagdo entre a IG e aspectos ambientais. Dessa
forma, na andlise da maioria dos artigos, foi necessario selecionar cuidadosamente, em meio a
resultados diversos das IGs, aqueles que faziam referéncia direta a biodiversidade e ao meio
ambiente. Além disso, as metodologias empregadas para a coleta de dados primarios nos
estudos foram bastante diversificadas: 81% dos artigos adotaram a conducdo de entrevistas,
aplicagdo de questiondrios ou grupos focais como metodologia para coleta de dados; 27%
realizaram avaliagdo em campo dos sistemas produtivos das 1G; 12% efetuaram avaliacdo por
imagem de satélite de mudangas no uso da terra; 8% recorreram a analises microbiologicas em
alimentos; 8% compararam propriedades com IG e sem IG; 4% avaliaram as normas e cadernos
de especificacdes das IGs; e 12% nao esclareceram todos os métodos utilizados para coleta de
dados!®. Se, por um lado, os dados obtidos com uso de metodologias diversas podem oferecer
uma perspectiva mais abrangente sobre a questdo estudada, por outro, essa diversidade nos
métodos requer cautela para realizar comparagdes e generalizacdes.

Cabe destacar que a grande maioria dos artigos se baseia na coleta de informagoes e
opinides de atores envolvidos com as IGs (especialistas, autoridades locais, produtores,
consumidores, moradores do territorio). Mesmo sendo uma metodologia essencial, ela ndo ¢
capaz de captar, sozinha, a complexidade de efeitos ambientais possivelmente advindos das
IGs, visto que ¢ atrelada a capacidade de percepg¢ao humana. Ainda mais dificil € detectar se a
IG promoveu o efeito observado ou se ela faz parte de um contexto de uso da terra alternativo,
salvo em estudos que foram cuidadosamente planejados para esta finalidade. Idealmente, para
poder atribuir uma relacdo de causalidade entre a IG e os efeitos observados, seria necessario
comparar realidades com e sem IG, em contextos ambientais e produtivos similares, ou realizar
uma analise temporal desde antes até apos a criagdo da IG (LAMARQUE; LAMBIN, 2015).
Essa comparagao dificilmente ¢ possivel em func¢ao de distintos fatores: em uma mesma regido
a maioria dos produtores adere ou ndo a determinada IG; os efeitos ndo ficam tdo localizados a
ponto de serem rastreados entre distintas unidades produtiva; os dados da realidade ambiental
anterior a IG nao estao disponiveis; ou, ainda, por nao ser possivel isolar os efeitos que possam
ser atribuidos a IG de outras influéncias. Note-se que, dos 28 artigos analisados, apenas dois
realizaram comparagdes que se aproximam do modelo idealmente desejado.

Os artigos apresentaram resultados relacionados a mais de 40 IGs, embora alguns

estudos consideraram dados agregados de todas as IGs em uma mesma regido ou pais, sem

18 Note-se que alguns estudos adotaram mais de uma metodologia e, por isso, a soma dos percentuais apresentados
anteriormente € maior que cem.
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especificar o numero exato de IGs analisadas. A maioria dos artigos nesta revisdo analisou IGs
do Norte global, sendo 20 estudos na Europa, dois no Japdo e um na Australia. Em menor
nimero no Sul global, foram contemplados quatro estudos no México e um estudo na China,
um na [ndia, um no Marrocos, um no Vietna e um no Brasil, Algumas IGs foram analisadas em
estudos diferentes e alguns artigos incluiram IGs de diferentes paises (ver o material
suplementar para a lista detalhada dos artigos). Apesar da prevaléncia dos casos europeus, em
sua maioria focados nos produtos ja tradicionalmente associados a utilizacdo de selos de
origem, como queijos e vinhos, esse conjunto de estudos possibilitou a analise de experiéncias
diversificadas, alcangando paises com realidades bastante distintas em termos de condigdes
socioeconomicas e biodiversidade.

Além disso, os produtos alvos das IGs também apresentaram natureza variada, sendo o
maior nimero produzido em sistemas relativamente convencionais, mas alguns diretamente
associados a produtos da sociobiodiversidade e um tnico estudo de caso ligado a produto do
extrativismo (6leo de Argan, no Marrocos) (Figura 9). A maioria dos artigos ndo informou a
data de criagdo das IGs estudadas, porém notou-se uma grande amplitude em relagdo a idade
das IGs estudadas, sendo a mais antiga de 1928, para o queijo Roquefort na Franga, e a mais

jovem de 2017, para Tonburi, uma planta comestivel, no Japao.

Figura 9 - Produtos contemplados por IGs nos estudos analisados
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Fonte: Elaboragéo propria, 2020.

19 Ainda que originalmente ndo estivesse sob a protecio de IG, desde 1928 a Confédération Générale des
Producteurs de Lait de Brebis et des Industriels de Roquefort determina as regras de produgfo especificas para o
queijo Roquefort.
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2.3.2. Os efeitos ambientais das IGs

Com relagdo aos efeitos ambientais associados as 1Gs, 68% dos estudos (n = 19)
relataram apenas efeitos positivos, enquanto 14% (n = 4) mencionaram apenas efeitos
ambientais negativos, 14% (n = 4) identificaram efeitos positivos e negativos simultaneamente
(ambiguos) e 4% (n = 1) ndo identificou qualquer tipo de efeito ambiental que pudesse ser
relacionado a IG (neutro). Considerando toda a complexidade abrangida pelo termo “efeitos
ambientais”, foi possivel identificar nos diferentes estudos efeitos diversos, os quais foram
condensados em dezesseis tipos de efeitos positivos e cinco tipos de efeitos negativos, descritos

no Quadro 4.

Quadro 4 - Efeitos ambientais das IGs reportados na literatura

Efeitos ambientais | Referéncias

Efeitos positivos
Conservagio e valorizagdo das paisagens naturais e | (BERARD; MARCHENAY, 2006; BOWEN,

das paisagens com uso agricola tradicional; 2010a; DE ROEST; MENGHI, 2000;
manutencdo da biodiversidade associada a essas FROEHLICH; CORCHUELO, 2017,
paisagens e da beleza cénica. LAMARQUE; LAMBIN, 2015; PANTERA

etal., 2018; PLIENINGER et al., 2018;
QUETIER; MARTY; LEPART, 2005; SU,
WALL; WANG, 2019; SWAGEMAKERS et
al., 2014; TASHIRO; UCHIYAMA;
KOHSAKA, 2019)

Barreira contra a intensifica¢do produtiva; (BELLETTI et al., 2015; BERARD;
manutengdo de técnicas produtivas tradicionais, MARCHENAY, 2006; BIASI et al., 2015;
menos intensivas ¢ menos mecanizadas; menor BOWEN, 2010a; DAL FERRO; BORIN,
numero de animais por unidade de area de 2017; DE ROEST; MENGHI, 2000;
pastagem. FROEHLICH; CORCHUELO, 2017;

LAMARQUE; LAMBIN, 2015; PANTERA
etal., 2018; QUETIER; MARTY; LEPART,
2005; SWAGEMAKERS et al., 2014)
Diminuigdo e/ou maior controle quanto ao uso de (BELLETTI et al., 2015; BERARD;

adubos e pesticidas e maior incentivo ou MARCHENAY, 2006; BIASI et al., 2015;

priorizacdo da produgdo orgénica. CONVERSA et al., 2020; FROEHLICH;
CORCHUELO, 2017, HAMMER et al.,
2018)

Conservacao in situ de variedades vegetais e ragas BERARD; MARCHENAY, 2006 ;
animais locais; controle da utilizagdo de variedades | BELLETTI et al., 2015; BIASI et al., 2015;

exoticas, hibridas e transgénicas. CONVERSA et al., 2020; HAMMER et al.,
2018.

Manutengao de habitats para espécies da fauna (BERARD; MARCHENAY, 2006;

nativa, incluindo os polinizadores ¢ a microbiota do | PANTERA et al., 2018; PLIENINGER et al.,

solo. 2018; TASHIRO; UCHIYAMA;

KOHSAKA, 2019)
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Manejo adequado do solo, com controle de erosao.

(BELLETTI et al., 2015; HOANG et al.,
2020; PANTERA et al., 2018; TASHIRO;
UCHIYAMA; KOHSAKA, 2019)

Conservagdo dos recursos hidricos; melhor controle
do uso da agua para irrigacao.

BELLETTI et al., 2015; PANTERA et al.,
2018.

Técnicas produtivas mais adaptaveis as mudancgas
ambientais (por meio da organizagdo social
promovida pela IG).

SARDARO; BOZZ0O; FUCILLI, 2018;
TASHIRO; UCHIYAMA; KOHSAKA,
2019.

Aumento da consciéncia ambiental, especialmente
de agricultores, mas também de todos os envolvidos
no sistema produtivo.

(BELLETTI et al., 2015; FROEHLICH;
CORCHUELQO, 2017; HOANG et al., 2020;
PLIENINGER et al., 2018)

Barreira contra a instalacdo de atividades com
maior potencial de degradagdo ambiental (p. ex.
mineragao ¢ geragdo de energia).

ARASHIRO, 2017; SWAGEMAKERS et al.,
2014.

Conservacao de microbiota associada aos processos
artesanais de fermentagao e preservagdo na
producdo de vinhos, queijos e produtos a base de
carne.

BELLEGGIA et al., 2020; GAROFALO et
al., 2016.

Valorizagdo das culturas permanentes, arboreas e
com alta diversidade vegetal, as quais fornecem
servigos ecossistémicos de provisao (madeira e
lenha) e servigos ecossistémicos de regulagao
(microclima, sombra para animais, controle de
doengas, purificacdo de dgua, estoque de carbono,
controle de erosdo e prevengdo contra enchentes).

(DAL FERRO; BORIN, 2017;
FROEHLICH; CORCHUELO, 2017;
PANTERA et al., 2018)

Controle de espécies invasoras.

QUETIER; MARTY; LEPART, 2005.

Controle da expansao urbana e especulagdo
imobiliaria; manutengdo de paisagens agricolas em
areas urbanas e periurbanas.

PERRIN, 2013

Prevencao de fogo (comum no contexto de
abandono de areas agricolas e pastagens, que
sofrem invasdo por espécies exoticas arbustivas e
arboreas).

SWAGEMAKERS et al., 2014

Criagdo de reservas ambientais e estabelecimentos
de projetos de reflorestamento.

TURNER, 2014

Efeitos negativos

Intensifica¢do produtiva; substituicdo de praticas
tradicionais (intensivas em trabalho), por praticas
produtivistas, mecanizadas e intensivas em insumos
quimicos (p. ex. aumento do uso de pesticidas,
plastico e parafina).

(BOWEN, 2010a; BOWEN; ZAPATA,
2009; GARCIA et al., 2007; GERRITSEN et
al., 2015; SARDARO; BOZZO; FUCILLI,
2018; TURNER, 2014; VAKOUFARIS,
2010; VALENZUELA ZAPATA;
GAYTAN, 2012)

Diminuic¢do da variabilidade genética e substituicdo
das variedades locais por variedades mais
produtivas, melhoradas geneticamente.

(BOWEN, 2010a; BOWEN; ZAPATA,
2009; GERRITSEN et al., 2015; TURNER,
2014; VALENZUELA ZAPATA;
GAYTAN, 2012)

Degradac¢ao dos recursos hidricos, com aumento da
poluigdo e uso de agua subterranea para irrigagao,
aumentando o risco de desertificacdo.

SARDARO; BOZZO; FUCILLI, 2018

Superexploragdo do recurso natural alvo da IG
(com diminui¢do das populagdes vegetais nativas).

TURNER, 2014

Tendéncia de desmatamento, a despeito da
existéncia da IG, para cultivos ndo associados a IG.

FROEHLICH; CORCHUELO, 2017;
GARCIA et al., 2007)

Fonte: Elaboragdo propria, 2020

67



Dentre os efeitos positivos descritos no Quadro 4, encontram-se aspectos ligados a
diferentes atributos ambientais, tais como a manutenc¢io de paisagens, conservagdo do solo e
dos recursos hidricos, promog¢do de técnicas produtivas mais sustentaveis, prote¢cdo contra
diferentes tipos de poluicdo, provisdo de servigos ecossistémicos diversos e conservagdo da
biodiversidade. No entanto, alguns efeitos foram mais frequentemente reportados, como ilustra
a Figura 10. Dois efeitos positivos destacam-se: o papel que as IGs podem desempenhar na
conservagdo de paisagens agricolas tradicionais, manuten¢do da biodiversidade e da beleza
cénica associada a essas paisagens e atuando como barreira contra a intensificagdo produtiva,
ambos citados em onze dos 28 artigos analisados. Em seguida, também bastante mencionados
como efeitos positivos das IGs, estdio o menor uso de adubos quimicos e pesticidas e a

conservagdo de variedades e ragas locais, mencionados em seis artigos.

Figura 10 - Frequéncia de mengdes aos diferentes efeitos ambientais nos estudos analisados

Frequencia de mengdes (numero de artigos )
2 4 6 8 10 12

o

Conservacdo e valorizagdo de paisagens
Barreira contra intensificagdo produtiva
Menor uso de adubos e pesticidas
Conservagdo de variedades e ragas locais
Manutengdo de habitat para fauna silvestre
Manejo adequado do solo

Aumento da consciéncia ambiental
Valorizagdo de culturas perenes e arbdreas
Conservagdo de recursos hidricos

Técnicas produtivas mais adaptaveis

Barreira contra atividades mais degradadoras
Conservagdo da microbiota de alimentos artesanais
Controle de espécies invasoras

Controle da expansdo urbana e especulagdo imobilidria
Prevengdo de fogo

Criagdo de dreas protegidas e reflorestamento
Intensificagdo produtiva

Diminuigdo da variabilidade genética
Incapacidade de conter desmatamento
Degradagdo dos recursos hidricos
Superexploragdo dos recursos

Fonte: Elaborag&o propria, 2020.
Nota: Em azul constam os efeitos ambientais positivos e em vermelho, os efeitos ambientais negativos atribuidos
as IGs.

Os efeitos negativos reportados também se relacionam a uma amplitude de atributos
ambientais. A intensificacdo produtiva aparece como o efeito negativo mais frequentemente
mencionado, por oito artigos, ¢ a diminui¢do da variabilidade genética, por cinco artigos.

Merece destaque o fato de que efeitos opostos foram frequentemente apontados por estudos
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diferentes. Essa aparente contradicdo ¢ um indicativo do quanto os resultados ambientais
advindos das IGs podem ser heterogéneos e ressalta a importancia e urgéncia de se compreender
quais fatores condicionam o desempenho ambiental das IGs.

A realizagdo da revisdo integrativa possibilita a percep¢ao de padrdes que s6 emergem
a partir da analise de diferentes casos simultaneamente. Essa revisdo permitiu observar que,
apesar da prevaléncia dos efeitos ambientais positivos em relagdo aos negativos, a maioria das
IGs estudadas em paises em desenvolvimento do ponto de vista econdmico, com maior
desigualdade social e também alta biodiversidade (Brasil, India, Marrocos e México), tiveram
algum tipo de efeito negativo. Para as IGs da tequila, no México, e da laranja, na India, ndo
houve qualquer efeito ambiental positivo mencionado. Para a IG do 6leo de Argan, no
Marrocos, apesar de terem sido reportados alguns efeitos positivos, como, por exemplo, a
criacdo de areas protegidas, os efeitos negativos apareceram com maior intensidade. Apenas
duas IGs do Sul global, localizadas na China e no Vietna, foram exclusivamente associadas a
efeitos ambientais positivos. Em contrapartida, de todos os casos estudados no Norte global,
apenas um caso na Italia e um na Grécia reportaram a presenca de qualquer efeito negativo. A
discussdo sobre essa aparente discrepancia nos resultados das IGs em diferentes realidades sera

aprofundada na se¢do 4 do artigo.

2.3.3. Fatores condicionantes dos efeitos ambientais das IGs

A partir da literatura revisada, foram detectados seis fatores que condicionam a
emergéncia de resultados ambientais, descritos no Quadro 5. A frequéncia de mengdes a esses
fatores pelos diferentes estudos sugere a importancia relativa de cada fator para o desempenho
geral das IGs (Figura 11). Note-se que os fatores foram descritos de maneira a destacar sua
influéncia sobre a possibilidade de alcangar efeitos positivos. Assim, a presenca de um fator

favorece resultados positivos das IGs, enquanto sua auséncia favorece resultados negativos.

Quadro 5 - Fatores condicionantes dos efeitos ambientais das IGs apontados nos estudos
analisados

Condicionantes dos efeitos ambientais das IGs Referéncias

Governanga da IG enraizada ao territério; organizacao | (ARASHIRO, 2017; BELLETTI et al.,
social para efetivar a participagdo e agdo coletiva na | 2015; BERARD; MARCHENAY, 2006;
construgdo e gestao da IG; processos de negociagdo que | BOWEN, 2010a; BOWEN; ZAPATA,
envolvem diferentes atores sociais; existéncia de | 2009; DE ROEST; MENGHI, 2000;
arranjos  institucionais entre multiplos setores; | FROEHLICH; CORCHUELO, 2017
GARCIA et al., 2007; GERRITSEN et al.,
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prevenc¢do contra a interferéncia negativa de dindmicas
globais nos arranjos locais.

2015; HOANG et al., 2020; LAMARQUE;
LAMBIN, 2015; PERRIN, 2013;
PLIENINGER et al., 2018; SARDARO;
BOZZO; FUCILLI, 2018; SU; WALL;
WANG, 2019; SWAGEMAKERS et al.,
2014; TASHIRO; UCHIYAMA;
KOHSAKA, 2019; TURNER, 2014;
VAKOUFARIS, 2010; VALENZUELA
ZAPATA; GAYTAN, 2012);

Politicas publicas com incentivos econdmicos € sociais
as praticas desejaveis; abordagem multifuncional para o
planejamento de uso da terra, com integracdo das
politicas de planejamento urbano, agricultura,
alimentacdo e satde; politicas de desenvolvimento rural
com conexOes entre modernidade, inovagao e tradigao.

(BELLETTI et al., 2015; BIASI et al.,
2015; DAL FERRO; BORIN, 2017; DE
ROEST; MENGHI, 2000; HAMMER et
al., 2018; HOANG et al., 2020; PERRIN,
2013; PLIENINGER et al., 2018;
QUETIER; MARTY; LEPART, 2005; SU;
WALL; WANG, 2019;
SWAGEMAKERS et al., 2014)

Habilidade de conectar as caracteristicas ambientais €
culturais do territorio ao produto alvo da IG; comunicar
essa conexdo aos atores locais e consumidores.

(BELLEGGIA et al., 2020; BELLETTI et
al., 2015; BOWEN, 2010a; BOWEN;
ZAPATA, 2009; CONVERSA et al., 2020;
FROEHLICH; CORCHUELO, 2017,
GAROFALO et al., 2016; HAMMER et
al., 2018; LAMARQUE; LAMBIN, 2015)

Inser¢do de objetivos ambientais nas especificacdes
técnicas da IG; existéncia de normas claras, passiveis de
serem aplicadas e verificadas.

(BELLEGGIA et al., 2020; BELLETTI et
al., 2015; BOWEN, 2010a; FROEHLICH;
CORCHUELO, 2017; GARCIA et al.,

2007, HOANG et al, 2020;
VALENZUELA ZAPATA; GAYTAN,
2012)

Assisténcia técnica apropriada, com valorizagdo de | (BERARD; MARCHENAY, 2006;

técnicas ambientalmente mais favoraveis e respeito ao
conhecimento e técnicas tradicionais; técnicas
apropriadas a pequena escala produtiva; formacdo de
profissionais para atuarem com esse viés na extensao
rural.

PANTERA et al., 2018; VALENZUELA
ZAPATA; GAYTAN, 2012)

Rentabilidade da atividade; avango do turismo;
elevacdo do valor das propriedades rurais.

(ARASHIRO, 2017; FROEHLICH;
CORCHUELO, 2017; HOANG et al.,
2020; SU; WALL; WANG, 2019)

Fonte: Elaboragao propria, 2020.

O fator condicionante mais amplamente mencionado, apontado em 70% dos estudos, ¢
a necessidade de organizagdo social para efetivar a participacao e acao coletiva na construgao
e gestdo da IG, indicado no grafico como “governanca social”. Esse fator foi apontado tanto
nos artigos que reportaram efeitos positivos, os quais associaram esses efeitos a capacidade de
organizagao e participacao dos atores locais, como nos artigos que reportaram efeitos negativos,
a exemplo da falta de participagdo, exclusdo dos atores locais dos processos decisorios e a

cooptacao das IGs por atores externos ao territorio. Esses resultados indicam que a participagao
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dos diversos atores sociais dos sistemas produtivos associados as IGs, em especial dos atores
locais, deve ser, portanto, um dos principais pontos de aten¢do nos projetos de criagcdo e na

gestdo de IGs.

Figura 11 - Frequéncia de mengdes aos diferentes fatores condicionantes dos efeitos ambientais
nos estudos analisados

Freﬂ)uéncia ‘iﬁ men;&g& (% de %igos) 100

o

Governanga social

Politicas publicas estimulando praticas desejaveis
Conexao clara entre produto e territdrio
Objetivos ambientias nas especificagdes da IG

Rentabilidade da IG e atividades correlacionadas

Assisténcia técnica apropriada

Fonte: Elaborag#o propria, 2020.

Como segundo fator condicionante mais mencionado, esta a existéncia de politicas de
incentivo as praticas produtivas desejadas. Essas politicas se fazem necessarias porque muitas
vezes a adequagdo da produgdo as regras da IG tornam-se um obstaculo para produtores, seja
por falta de recursos econdmicos, necessidade de capacitagdo e maior assisténcia técnica, falta
de motivagdo ou outros motivos. Nesses casos, a reputagdo e o ganho adicional promovidos
pelo signo distintivo podem ndo ser estimulos suficientes para a adog¢do de praticas
ambientalmente mais sustentaveis. Dessa forma, o incentivo a construgdo de IGs deve integrar
um conjunto maior de politicas coerentes de incentivo e suporte as praticas produtivas
ambientalmente mais sustentaveis.

O terceiro fator condicionante mais apontado foi a existéncia de uma conexao clara entre
o produto e seu terroir, de forma que a especificidade do produto seja inseparavel da
conservagao de seu sistema produtivo. Assim, quaisquer alteragdes produtivas que resultem em
prejuizo para o ambiente e a cultura locais devem se refletir em perda da reputagdo e da
rentabilidade do produto (BOWEN; ZAPATA, 2009). Essa conexdo estd diretamente
relacionada ao quarto fator condicionante mais mencionado - a inser¢do de objetivos ambientais
claros e passiveis de serem aplicados nas especifica¢des técnicas da IG — visto que tais objetivos
sd30 necessarios a conservacdo ambiental do ferroir. A observa¢do desse condicionante ¢

pertinente ndo apenas nos processos de construg¢do coletiva de cada IG, como também no
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estabelecimento das exigéncias gerais pelos 6rgdos nacionais e internacionais responsaveis
pelos registros de 1Gs, de forma a inviabilizar o reconhecimento de IGs com orientacao
meramente mercadoldgica, que possam causar a desconfiguracao do terroir.

O quinto fator condicionante mencionado ¢ a rentabilidade da IG e de atividades que
possam ser desenvolvidas de maneira associada a valorizagao do terroir, como por exemplo o
turismo. E importante que a IG e as atividades produtivas a ela associadas oferegam
rentabilidade suficiente para prevenir a substitui¢ao por outras atividades mais degradadoras.
Por fim, o sexto fator condicionante apontado foi a existéncia de assisténcia técnica apropriada
a realidade da IG, ou seja, com valorizagcdo de técnicas ambientalmente mais favoraveis,
respeito ao conhecimento e as técnicas tradicionais e com o desenvolvimento e incentivo de

técnicas apropriadas a pequena escala produtiva.

2.4 DISCUSSAO

O conjunto de estudos contemplaram nog¢des amplas de biodiversidade e de meio
ambiente, a partir de diferentes aspectos associados ao contexto da IG, indicando a
complexidade do uso destes conceitos para além do campo da ecologia. Considerando a escala
espacial, percebeu-se uma ampla variagdo na escala dos estudos e resultados apontados,
partindo da diversidade microbioldgica associada a producgdo artesanal de vinhos e alimentos
(BELLEGGIA et al.,, 2020; GAROFALO et al.,, 2016) at¢ a diversidade de paisagens em
determinada regido. Do ponto de vista de entidades bioldgicas, os estudos reconheceram a
diversidade infraespecifica, a exemplo de variedades vegetais e ragas locais, e supraespecifica,
na composicdo dos ecossistemas. Por fim, os estudos valorizaram também a diversidade
funcional, especialmente por meio das nog¢des de servigos ecossistémicos (PANTERA et al.,
2018), etnobiodiversidade e diversidade biocultural (BERARD; MARCHENAY, 2006;
PLIENINGER et al., 2018). Nesse sentido, foram abordadas diferentes fungdes que podem ser
atribuidas aos recursos naturais e também oriundas dos usos tradicionais de espécies bioldgicas
nos processos produtivos, que levaram a transformacao de paisagens, a selecdo de variedades,
racas e linhagens, ao desenvolvimento de técnicas produtivas e a constru¢ao de saberes e de
costumes alimentares. Portanto, no contexto do estudo das IGs e, sobretudo, dos resultados que
elas podem gerar, fica evidente a indissociabilidade das dimensdes social e ambiental.

E importante associar os principais fatores condicionantes dos efeitos ambientais a
analise da prevaléncia dos resultados positivos nas IGs de paises europeus e ndo-europeus

economicamente desenvolvidos e dos efeitos negativos em paises com menor desenvolvimento
72



econdmico. As IGs foram concebidas na Europa, num contexto institucional, histérico e
paisagistico muito distinto daquele encontrado nos paises do Sul global (ROUSSEL;
VERDEAUX, 2007) e que, de forma geral, favorecem a existéncia dos efeitos condicionantes
apontados. Dessa forma, para desencadear efeitos positivos, esta ferramenta ndo pode ser
simplesmente transferida de um local para o outro, mas precisa ser ajustada as distintas
realidades de forma criteriosa (BOWEN, 2010b; LARSON, 2007; ROUSSEL; VERDEAUX,
2007). O incentivo a constru¢ao das IGs nos paises do Sul global, portanto, precisa ser
acompanhado de outras agdes e politicas publicas estratégicas, que visem a criagdo das
condi¢cdes necessarias a0 bom desempenho dessa ferramenta.

Resultado semelhante foi encontrado por Larson (2007), que apresentou trés conclusdes
principais em seu estudo: 1) a implementacao das IGs pressupode o fortalecimento do ambiente
institucional, com normas claras e eficientes, mas com a manuten¢ao de custos de transagao
baixos; 2) os beneficios ambientais derivam da boa governanga e do maior sucesso no mercado,
que viabilizam os modos de vida associados aos recursos especificos; 3) as IGs podem causar
a elevacdo de precos e se tornar um mecanismo economico de exclusao dos produtores e
consumidores mais pobres, dificultando seu acesso a recursos relevantes. Para o autor, esse
ultimo efeito € inaceitavel e precisa ser evitado por meio de regulagdes nas cadeias de valor, de
forma a favorecer os atores locais.

Nos paises europeus, as IGs estdo comumente associadas as regides menos favoraveis a
agricultura produtivista, por exemplo regides montanhosas e mais secas (LARSON, 2007), em
ambientes milenarmente utilizados para atividades humanas. Conservar a biodiversidade nesses
ambientes significa lidar com paisagens ja profundamente alteradas pela dindmica das
atividades humanas tradicionais, preservando justamente essa dinamica para manter funcdes
ecossistémicas e culturais importantes. As IGs foram concebidas sobretudo para viabilizar
economicamente esse complexo sistema formado pelas paisagens, culturas e saberes,
prevenindo sua substituigdo por outras atividades mais intensivas ou o abandono das terras
(DAL FERRO; BORIN, 2017).

Os desafios enfrentados pelos paises do Sul global, embora ndo sejam homogéneos,
costumam diferir dos desafios dos paises do Norte global. Passam pelas necessidades de superar
uma maior desigualdade social e a condicdo de pobreza nos meios rural e urbano e
simultaneamente proteger a biodiversidade e respeitar os saberes dos povos tradicionais. Ha
também o desafio de conservar regides excepcionalmente biodiversas e de valorizar recursos

cujo uso estd inserido em relagdes sociais complexas e, muitas vezes, alheias as relacdes de
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mercado. Nesses contextos, espera-se que as IGs sejam mecanismos de transformagao (OWEN
etal., 2020), assim como possam conter localmente os efeitos negativos da globalizacdo, valorizar
os recursos da biodiversidade, as singularidades e as tradi¢cdes locais. Porém, com a
interferéncia externa e valorizagdo economica dos recursos, surge o risco de sobre-exploragao,
exclusdo social, desagregacdo de grupos sociais ¢ aumento da influéncia do mercado nas
relacdes locais.

A 1G da tequila, no México, despontou na presente revisao como 0 caso nao-europeu
melhor documentado na literatura nas ltimas décadas (BOWEN, 2010b; BOWEN; GAYTAN,
2012; BOWEN; ZAPATA, 2009; GERRITSEN et al., 2015). Ela merece aten¢do por ser a mais
antiga IG ndo-europeia e também por ser reconhecida como uma das mais bem sucedidas
economicamente fora continente europeu (BOWEN; ZAPATA, 2009). Além disso, a realidade
dessa IG, em muitos aspectos, ¢ similar a outros paises que vém incentivando a construcao de
IGs no sul global. O sistema produtivo das bebidas destiladas a base de agave era originalmente
centrado no uso de espécies nativas e no conhecimento tradicional, com as etapas de
transformagdo executadas em pequenas destilarias locais. A IG da tequila foi reconhecida em
1974 e a bebida ganhou relevancia no mercado norte-americano.

Os diferentes estudos indicam que a IG, no entanto, ndo foi capaz de inserir normas
que protegessem o terroir € o sistema produtivo tradicional da tequila, os quais foram sendo
gradualmente alterados, acarretando em efeitos ambientais negativos: diminui¢do da
diversidade genética das espécies e variedades utilizadas; intensificagcdo produtiva, com
substituicdo das técnicas tradicionais e desvalorizagdo dos saberes da populagdo local;
diminui¢do dos cuidados com o solo; aumento da incidéncia de pragas e aumento do uso de
agrotoxicos. Por fim, o fato de grandes industrias fazerem parte do sistema produtivo gerou um
desequilibrio de poder e de distribuicdo dos beneficios e custos entre diferentes atores,
prejudicando desproporcionalmente os pequenos produtores, que foram gradualmente sendo
excluidos. Dessa forma, o caso da IG da tequila evidencia como os efeitos socioecondmicos e
ambientais negativos podem se reforcar mutuamente (BOWEN; ZAPATA, 2009).

Segundo Bowen e Zapata (2009), o terroir representa uma ferramenta discursiva
estratégica, considerando que ele assegura que a producdo seja mantida dentro de um territério
particular, com a valorizacao dos métodos tradicionais de producao do produto. Assim, permite
que os produtores locais participem da governanca de forma equilibrada com atores externos.
Portanto, ¢ por meio da valorizagdo e protecdo do terroir que o sistema produtivo ligado a uma

IG promove uma alternativa aos sabores padronizados e homogeneizados (BOWEN; ZAPATA,

74



2009). No caso da tequila, a IG ndo foi capaz de construir um vinculo explicito entre a imagem
do produto e seu terroir, de modo que as alteracdes sofridas no sistema produtivo ndo se
refletiram em perdas para a reputagcdo do produto e sua rentabilidade.

O olhar atento as evidéncias ja disponiveis sobre os efeitos das IGs, como a da Tequila,
¢ especialmente importante ao se considerar o crescente estimulo a criagdo de IGs nos paises
economicamente menos desenvolvidos, tanto por governos nacionais quanto por organizagdes
internacionais como a FAO e o Banco Mundial (BOWEN, 2010b; VANDECANDELAERE et
al., 2018, 2009). E importante, tanto aprender a partir dos casos pontuais que tiveram resultados
negativos bem documentados, quanto aproveitar a experiéncia adquirida a partir dos casos
exitosos. Nesse sentido, ha consideragdes importantes na literatura revisada dignas de destaque
pontuadas a seguir:

a) A informacdo ¢ um fator critico para consumidores, produtores e outros atores
do sistema produtivo. Nesse quesito ¢ fundamental ter o objetivo de suprimir as assimetrias
locais de conhecimento sobre o funcionamento das IGs (LARSON, 2007), informar
amplamente a conexao do produto com o terroir (BOWEN; ZAPATA, 2009; LAMARQUE;
LAMBIN, 2015) e também conscientizar atores locais e externos sobre a importancia da
biodiversidade do territorio e sua conserva¢ao (FROEHLICH; CORCHUELO, 2017; HOANG et
al., 2020; WEZEL; CHAZOULE; VALLOD, 2013).

b) Sistemas de governanca pressupdem a existéncia de grupos fortes, bem-
informados e articulados de atores locais (BOWEN; ZAPATA, 2009; ROUSSEL; VERDEAUX,
2007). Os produtores precisam ter um nivel alto de envolvimento com todo o sistema produtivo
e a proporcdo de produtores que adere a IG deve ser alta no territério (FROEHLICH;
CORCHUELO, 2017; LAMARQUE; LAMBIN, 2015).

c) Uma estratégia territorial exitosa ndo pode ser simplesmente implantada por
agéncias governamentais (abordagem top-down). Ao contrério, precisa combinar politicas top-
down e iniciativas das bases dos atores territoriais (abordagem bottom-up) (PERRIN, 2013;
PLIENINGER et al., 2018; SWAGEMAKERS et al., 2014). Os processos decisorios estao sujeitos
a contestacdo, conflitos e negociagdes, que levam ao aprendizado coletivo e a adaptacdo das
estratégias.

d)  E necessaria a construgdo de um arranjo de politicas publicas de suporte, para
criar um contexto favoravel ao desenvolvimento das IGs (BOWEN, 2010a; LARSON, 2007;
PLIENINGER et al., 2018). Isso pode implicar na destinagdo de recursos a adaptacdo dos

esquemas e normas das IGs as realidades locais, treinamento e informacdo dos produtores,
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comunicagdo voltada ao sistema produtivo e aos consumidores, mediacdo para resolugdo de
eventuais conflitos, formacao de profissionais para assisténcia técnica apropriada, entre outros
(PANTERA et al., 2018; ROUSSEL; VERDEAUX, 2007).

e) Para alavancar a conservagdo de paisagens e da biodiversidade, as IGs podem
ser elementos importantes para integrar estratégias mais elaboradas de planejamento do uso da
terra, completando outras ferramentas, a exemplo das dreas protegidas e programas de
pagamento de servigos ambientais (BELLETTI et al., 2015, LAMARQUE; LAMBIN, 2015;
LAMBIN et al., 2014). Nesse contexto, as IGs podem contribuir para o estabelecimento de
relagcdes mais positivas entre a ideia de conserva¢do ambiental e a melhoria das condigdes de
vida das populagdes locais (LAMBIN et al., 2014; ROUSSEL; VERDEAUX, 2007, TURNER,
2014).

2.5 CONCLUSOES

Os resultados apresentados e discutidos nesse artigo contribuem para uma maior
compreensdo das IGs enquanto ferramentas complexas para a promog¢ao do DTS. As evidéncias
encontradas na revisdo da literatura cientifica corroboram a percepcao de que, embora a
diferenciagdo de produtos e servigos por meio de IGs ndo tenha sido originalmente proposta
como uma ferramenta ambiental, elas podem desempenhar um papel positivo para a
conservagao (BELLETTI et al., 2015; LARSON, 2007; ROUSSEL; VERDEAUX, 2007), na
medida em que permite a territorializagdo de praticas produtivas ambientalmente positivas, as
quais consideram as particularidades do local. Entretanto, algumas condi¢des precisam estar
presentes para que as IGs alcancem resultados ambientais positivos, as quais, quando ausentes,
podem gerar efeitos radicalmente opostos aos esperados.

Retomando a primeira questdo da pesquisa - Quais sdo os efeitos das IGs para a
conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade ambiental? - Identificaram-se 16 efeitos
ambientais positivos e cinco efeitos ambientais negativos decorrentes de IGs de produtos
agroalimentares. Por um lado, evidenciou-se o grande potencial das IGs em contribuir para o
estabelecimento de agroecossistemas ambientalmente mais sustentaveis e diversos. Por outro,
também se revelou que as IGs podem alavancar efeitos ambientais negativos quando alguns
fatores condicionantes sao negligenciados, contrariando a hipotese amplamente aceita de que
elas invariavelmente geram resultados ambientais, sociais € econdmicos positivos.

A andlise integrativa dos estudos empiricos indicou que os efeitos negativos das IGs

sd0 mais comuns nos paises do Sul global. Apesar de muito diferentes entre si, esses paises
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compartilham inimeros desafios, entre os quais promover a melhoria da qualidade de vida de
suas populacdes, garantir a soberania e a seguran¢a alimentar e salvaguardar uma enorme
biodiversidade. Longe de diminuir o potencial que as IGs oferecem nesse contexto, os
resultados apresentados apontam que elas podem ser grandes aliadas, viabilizando sistemas
produtivos ancorados em recursos ambientais e sociais singulares. Contudo, ¢ necessario que
este instrumento seja melhor adaptado as diferentes realidades do ponto de vista institucional,
ambiental e econdmico e atentar para os fatores que condicionam e favorecem a emergéncia de
resultados positivos nos processos de criagao e gestao das IGs.

A segunda questdo de pesquisa era - Quais sdo os principais fatores condicionantes
apontados para efeitos ambientais positivos ou negativos das IGs? A revisdo permitiu elencar
seis fatores condicionantes, com destaque para a existéncia de um bom arranjo de governanca.
Assim, para assegurar seus resultados positivos, € preciso assegurar que 0s processos de
constru¢do das IGs, independentemente de sua localizagdo, sejam conduzidos com ampla
participagdo dos diferentes atores inseridos nos sistemas de producdo, assegurando a
participacdo dos atores locais em um arranjo de governanca robusto.

A suposicdo de que as IGs inevitavelmente geram resultados positivos favorece sua
adocdo de forma descuidada. A partir da elucidacdo de que efeitos sociais e ambientais
negativos podem advir de processos malconduzidos e de que esses resultados tendem a se
refor¢ar mutualmente, espera-se contribuir para que o incentivo a construgao de IGs passe a ser
integrado a um conjunto coerente de politicas publicas que possam dar suporte a organizacao
social dos atores locais, as praticas produtivas desejaveis e a regulacdo do uso da terra. Para
garantir efeitos ambientais positivos, ¢ também fundamental que a conexao entre a identidade
do produto alvo da IG e seu ferroir seja explicita. As normas das IGs devem ser criadas com o
intuito de garantir a protecdo das caracteristicas ambientais e culturais do territorio.

Por fim, ¢ notavel a pequena quantidade de estudos publicados avaliando
empiricamente os efeitos ambientais das IGs. Diante do crescente estimulo a criacdo de IGs em
todo o mundo ¢ fundamental ampliar os estudos sobre os resultados concretos dessa ferramenta
em diferentes contextos sociais e ambientais. Sobretudo nos paises do Sul global, ¢ preciso
compreender melhor como as IGs podem ser adaptadas para contribuir com a conciliacdo do

uso dos recursos da sociobiodiversidade e sua conservagao.
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3. ARTIGO 2 - CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS NO PLANALTO NORTE
CATARINENSE: POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Resumo: O objetivo geral do presente artigo consiste em inventariar recursos € ativos
territoriais e discutir possibilidades para o desenvolvimento territorial sustentavel do Planalto
Norte Catarinense com base no referencial tedrico-metodoldgico da Cesta de Bens e Servigos
Territoriais. O estudo combinou a revisao bibliografica e documental com a pesquisa de campo
realizada entre abril de 2019 e novembro de 2021, na qual foram realizadas 35 entrevistas
semiestruturadas com atores publicos, privados e associativos. Identificou-se no PNC recursos
territoriais especificos em diferentes graus de ativacdo, primordialmente conectados a presenga
significativa da floresta de araucarias, que também remetem a histdria e cultura, bem como um
arranjo de governanga composto por uma série de atores, organizagdes e redes ja engajados em
projetos que desviam dos modelos convencionais de desenvolvimento e se filiam a nog¢ao do
DTS, porém agindo de forma desconectada e limitando-se a uma parcela dos atores sociais do
territério. A erva-mate emerge como principal ativo territorial especifico, resultado de um
notdrio processo de valorizagdo que se deu por meio da construgdo da IG Erva-mate PNC,
reunindo as caracteristicas para ser o produto lider de uma CBST, com potencial para
desencadear novos processos de especificagdo de recursos no territorio ou se articular com
outras acdes de ativacdo de recursos que ja se encontram em curso. Nesse sentido, merecem
destaque os outros produtos também oriundos das caivas, tais como o mel, o pinhdo e os frutos
nativos, € a valorizacao dos atributos histoéricos e culturais que compde o cendrio do territdrio.

Palavras-chave: recursos territoriais; ativos territoriais; governanca territorial.

3.1 INTRODUCAO

A partir da constatacdo de que alguns territorios rurais permaneceram marginalizados
dos processos de desenvolvimento orientados pela industrializacdo e globaliza¢cdo e com base
na existéncia de arranjos alternativos de producdo, transformagdo e comercializagdo de
produtos agroalimentares, reflexdes sobre as vantagens comparativas de trajetdrias regionais
diferenciadas de desenvolvimento comecaram a ser formuladas, especialmente no contexto
europeu, a partir do final da década de 1970. Essas estratégias aparecem na literatura
inicialmente associadas a ideia de desenvolvimento local e, mais recentemente, de

desenvolvimento territorial.
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Neste artigo optou-se pela ado¢ao da nogao de Desenvolvimento Territorial Sustentavel
(DTS) por trés razdes principais. Primeiro, porque ndo alude a uma pequena dimensao espacial
e socioprodutiva (PECQUEUR, 2005) e por reconhecer, em segundo lugar, mais explicitamente
o carater plural das atividades desenvolvidas nesses espagos (CAZELLA; BONNAL; MALUF,
2009). A terceira razdo tem a ver com o adjetivo sustentdvel, o qual enfatiza que, para além da
dimensdo econdmica, os objetivos do desenvolvimento devem abranger igualmente as
dimensdes ambiental, social e cultural, com foco nos aspectos ligados a qualidade de vida
(VIEIRA; CAZELLA, 2009).

A perspectiva do DTS abarca um modelo de desenvolvimento descentralizado, que nao
se restringe a um setor econdémico, mas que se volta para a valorizagao dos recursos territoriais
e dos pequenos centros urbanos integrados ao seu entorno rural. Essa perspectiva se contrapoe
ao modelo de desenvolvimento centralizado, com forte dependéncia da intervengao estatal e
das grandes plantas industriais e se distancia da nogdo de crescimento econdmico de cunho
neoliberal, compreendida como um movimento progressivo em direcdo a um modelo restrito
de modernidade (CARRIERE; CAZELLA, 2006). Ao contrario, considera-se a possibilidade
de, no nivel territorial, as representacdes do desenvolvimento serem ressignificadas,
oportunizando trajetérias diversas a partir de uma construcdo social coletiva.

Central na abordagem deste artigo, o conceito de territério vem ganhando evidéncia e
passou a ser amplamente discutido e adotado em diferentes disciplinas cientificas, bem como
no planejamento e implementagdo de politicas publicas. Ao longo da evolugdo desse conceito,
o territorio passou a ser cada vez mais compreendido a partir das agdes e inter-relagdes dos
atores sociais sobre € com o espago. Segundo Abramovay (2005), mais que um conjunto de
atributos comuns, de proximidade ou de uma delimitacao geografica definida, sdo as relagdes
sociais que configuram um territorio. Para facilitar a distingdo entre as dimensdes fisico-
geografica e sociopolitica presentes no conceito de territdrio, Pecqueur (2006) diferencia duas
facetas interconectadas desse conceito: territorio dado e territorio construido. O primeiro
designa areas geograficas delimitadas politico-administrativamente, definidas sem
necessariamente privilegiar os aspectos socioculturais, a exemplo de municipios, regides,
estados federados e paises. O segundo refere-se a construcao social e coletiva dos atores sociais
de um territério-dado, originando uma identidade sociocultural (PECQUEUR, 2006).

O enfoque tedrico-metodologico da Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) surgiu
na década de 1990, na Franga, a partir dos trabalhos da economia territorial, para os quais o

desenvolvimento decorre de um processo de especificacdo que permite a diferenciacdo de um

79



territério dos demais, revelando recursos inéditos (MOLLARD, 2001; PECQUEUR, 2001).
Ativar os recursos territoriais e diversifica-los, constituindo combinagdes e arranjos entre os
recursos ativados e/ou revelados, representa o conceito fundante do enfoque da CBST.

Recursos territoriais sdo compreendidos em um sentido amplo como atributos,
atividades, atores e suas redes sociais, os quais podem vir a ser explorados ou mobilizados
(CAMPAGNE; PECQUEUR, 2014). Ativos territoriais, por sua vez, sdo fatores ja em processo
de valorizag¢do, que se encontram em atividade, mas cujos mecanismos de valorizagcao nos
mercados podem ser aperfeigoados. Um recurso ou ativo especifico se diferencia de um
genérico pela maior dificuldade de transferéncia de um local para outro. Ele ¢ intrinseco ao
territorio, indissociavel de sua historia, cultura, memoria social e paisagem (CARRIERE;
CAZELLA, 2006). Determinado recurso territorial se transforma em ativo territorial especifico
justamente quando uma articulacdo de atores sociais promove tanto a sua metamorfose em algo
especifico, quanto a sua inser¢do em mercados diferenciados. Assim, o aspecto central do
enfoque da CBST consiste em identificar fatores a serem explorados, organizados ou revelados
de um territério, tendo atores locais diversos como protagonistas (PECQUEUR, 2004).

Diferentemente de outras abordagens também afiliadas a nog¢ao de DTS, a CBST nao se
restringe ao setor agricola, mas pretende ativar multiplos setores da economia presentes no
territorio, com destaque para as diferentes formas de prestacdo de servigos associadas a
valorizacao de produtos de qualidade territorial. Outro diferencial dessa abordagem em relagao
as demais ¢ extrapolar os arranjos sociais ligados a producdo e comercializa¢do, abrangendo
atores privados, publicos e associativos de iniciativas diversas, em distintas instancias de
tomada de decisdo, tendo assim maior potencial de capilaridade no territorio.

Além dos estudos realizados na Europa, o arcabouco teorico-metodologico da CBST
tem sido mobilizado para compreender e planejar o desenvolvimento em outras regides, como
a Argélia (ALVARES et al., 2014), o México (PENSADO-LEGLISE; MARTINEZ-VICENTE,
2015) e, mais recentemente, o Brasil (CAZELLA et al., 2019, 2020; MELLO; FROEHLICH,
2019; PRADO et al., 2022; SOUZA, 2021; TECCHIO et al., 2021; TURNES et al., 2021)°.
Esses diversos autores, por um lado, ressaltam a potencialidade de adog¢do do enfoque em
realidades tdo distintas, mas pontuam a necessidade, por outro lado, de sua adaptagdo as

particularidades de cada realidade, conforme serd melhor explorado na segunda se¢do do artigo.

20 Em agosto de 2022 foi publicado um dossié da Revista Raizes, cujo tema foi o enfoque da CBST. Disponivel
em: http://raizes.revistas.ufcg.edu.br/index.php/raizes/issue/view/56. Acesso em setembro de 2022.
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Diante do exposto, o objetivo geral deste artigo consiste em inventariar recursos e ativos
territoriais e discutir possibilidades para o desenvolvimento territorial sustentavel do Planalto
Norte Catarinense (PNC) com base no referencial tedrico-metodoldgico da CBST. Pesquisas
exploratorias ja haviam revelado o processo de criagao da Indicacao Geografica (IG) da erva-
mate do PNC como uma importante iniciativa de especificagdo de um recurso territorial. Por
isso, adotou-se a delimitagdo da IG Erva-mate Planalto Norte Catarinense como recorte
geografico para este estudo. A area de abrangéncia da Associagdo dos Municipios do Planalto
Norte Catarinense (Amplanorte) também foi adotada como referéncia, por ser empregada para
o planejamento e execu¢ao de politicas publicas regionais (Figura 3).

A pesquisa combinou a revisdo bibliografica e documental com a pesquisa de campo
realizada entre abril de 2019 e novembro de 2021, na qual foram realizadas 35 entrevistas
semiestruturadas com atores sociais de sete municipios. A sele¢do dos entrevistados
contemplou atores engajados com iniciativas que, mesmo dispersas ¢ ainda sem uma articulagao
formal, podem convergir para a constru¢do de uma CBST. Ou seja, foram entrevistados atores
publicos, privados e associativos ligados a projetos que, de alguma forma, valorizam recursos
e ativos territoriais especificos, alternativos a produ¢do agropecuaria orientada pela larga escala
e processos produtivos intensivos. A partir da identificacdo do processo de criagdo da IG Erva-
mate PNC, procurou-se também detectar as possiveis implicagdes desse processo na revelagao,
ampliagdo, legitimacao e desenvolvimento de outros produtos e servigos do territorio, conforme
metodologia desenvolvida pelo enfoque da CBST (PERON; JANIN, 2014). Nao ¢ raro um
mesmo entrevistado pertencer simultaneamente a mais de uma categoria, sendo que os atores
sociais foram classificados em funcdo da atividade mais relevante para os objetivos desta
pesquisa, de maneira que foram entrevistados: dezessete atores privados, onze atores publicos
e sete atores associativos.

Na etapa de revisdo bibliografica constatou-se uma expressiva producdo académica de
origem regional com reflexdes sobre alternativas para o desenvolvimento do PNC, sobretudo
vinculada ao Programa de Pos-graduagao em Desenvolvimento Regional da Universidade do
Contestado (UNC). Sendo assim, os resultados aqui apresentados visam reunir as propostas
identificadas na literatura, as informagdes emitidas pelos atores sociais entrevistados e as
percepgoes dos pesquisadores a partir da pesquisa empirica, sistematizando-as conforme o
arcabouco tedrico-metodoldgico da CBST.

O presente artigo esta constituido de seis partes, incluindo esta introdu¢do. Na segunda

secdo ¢ aprofundado o enfoque da CBST, com a apresentagdo de uma tipologia que busca
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contemplar os distintos arranjos observados na realidade. A terceira se¢do traz uma
caracterizagdo geral do territorio estudado e apresenta as fragilidades socioecondmicas que
justificam a busca por modelos inovadores de desenvolvimento. Na quarta se¢do sao
apresentados os recursos, ativos e arranjos sociais inovadores identificados no territorio
estudado. A quinta secdo aborda a governanga territorial de uma CBST do PNC e, a partir da
constatagdo de limitacdes na articulagdo desses arranjos inovadores segundo os preceitos
tedricos da Cesta, propde um didlogo com a perspectiva da governanga policéntrica. Por fim,
na sexta secao sao destacados os pontos considerados mais relevantes, tecidas consideragdes
sobre as limitagdes do estudo e sugeridas questdes para a continuidade e o aprofundamento da

pesquisa sobre esse tema.

3.2 0 ENFOQUE TEORICO-METODOLOGICO DA CESTA DE BENS E SERVICOS
TERRITORIAIS

Especialmente no caso de territorios rurais, a valorizacao de produtos e processos em
mercados dindmicos supde uma agao coordenada para que haja o aproveitamento do patrimonio
historico e natural, dos conhecimentos produtivos tradicionais, das habilidades artisticas,
culindrias e da tradi¢do folclorica que especificam o territorio (ABRAMOVAY, 2005). Nessa
perspectiva, a CBST se apresenta como um enfoque tedrico-metodoldgico que possibilita
analisar e planejar o desenvolvimento territorial sustentavel em territorios rurais de forma a
criar sinergias entre agdes que ja se encontram em curso € com aquelas ainda em estado latente.

A Cesta, longe de ser um objeto concreto, consiste em um processo de valorizacao
conjugada de diferentes produtos, servigos e do cenario, constituido pelo patrimonio natural,
arquitetonico, historico e cultural, por meio da articulagdo de atores sociais em torno de uma
mesma construcdo cognitiva na escala de territério (PECQUEUR, 2006). Nao ¢ apenas um
conjunto de bens privados, mas o resultado de bens privados, bens publicos ou cendrio,
politicas, investimentos realizados e estratégias de apropriagcdo dos recursos estabelecidas no
territério. Os bens que constituem uma cesta sdo complementares, o que pressupde uma
interdependéncia entre os produtores e prestadores de servigos, implicando em sua organizagao
e atuacao coletiva (PECQUEUR, 2004).

Do ponto de vista da demanda, os bens e servigos de uma CBST sao prioritariamente
orientados para o publico local ou para um publico de visitantes, de modo a favorecer cadeias
curtas de comercializagcdo, que dinamizam o territoério (VOLLET; SAID, 2018). O consumidor

precisa ter acesso a informagdes de forma a ser capaz de reconhecer a especificidade para, ao
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adquirir um bem ou servigo, comprar também o prazer de contribuir com a manutencio das
singularidades sociais e ambientais do territorio (PECQUEUR, 2005). Por isso, a constitui¢ao
de uma CBST depende de agdes de educagdo e comunicagdo direcionadas a valorizagao dos
recursos territoriais, visto que sua distintividade nem sempre ¢ reconhecida espontaneamente
(VOLLET; SAID, 2018). No caso de bens orientados a consumidores mais distantes
fisicamente, o reconhecimento da qualidade diferencial pode ser alcancado por meio de signos
distintivos, a exemplo das IGs.

As particularidades mais importantes do modelo da CBST sao as estratégias solidarias
de organizagdo entre produtores e prestadores de servigos e a emergéncia de uma Renda de
Qualidade Territorial (RQT), capaz de superar a renda obtida quando cada produto e servigo ¢
comercializado de forma isolada, a qual ¢ compartilhada entre distintos atores territoriais
(PECQUEUR, 2006). Um contexto positivo de bens publicos favorece a emergéncia da RQT,
visto que ela representa uma forma de internalizar essas externalidades positivas via produtos
e servicos (HIRCZAK et al., 2008). O “efeito cesta” ¢ a acdo simbiotica existente entre os
elementos que compdem a CBST, que leva a uma percepcdo aumentada da qualidade dos
produtos e do proprio territorio. Esse efeito tem inicio com a valorizagdo de um produto ou
servigo de um territdrio — o produto lider, que permite a descoberta de outros produtos e servigos
complementares no mesmo territorio.

Segundo Hirczak et al. (2008), a constituicdo de uma CBST se da em torno de trés
eixos principais: 1) bens e servigos complementares que possuam uma origem territorial comum
€ uma imagem coerente com o territorio, dificilmente substituiveis por bens genéricos; ii) lagos
de proximidade e de confianca entre distintas categorias de atores territoriais, que constituem
uma “governanga territorial”; iii) bens publicos que valorizem a cesta, desempenhando um
papel de cenario. Por bens publicos entende-se aqueles cujo uso ndo ¢ limitado e que ndo
possuem preco, mas que quando localizados em determinado territério podem se revelar
enquanto um diferencial em termos de qualidade comparativa (HIRCZAK; PECQUEUR;
MOLLARD, 2004). Eles valorizam a Cesta e desempenham um papel de cenario,
contemplando o ambiente natural, o patrimonio arquitetonico e cultural, a histéria, mas também
os investimentos em infraestrutura e servigos publicos.

A configuracdo da Cesta ¢ um processo dindmico, continuo e permanente. Portanto, a
coordenagdo entre os atores territoriais, aqui denominada de governanca territorial, ¢ um fator
essencial para perpetuar o “efeito cesta” no territorio, devendo compreender uma boa

coordenacdo entre os atores privados, a atuagdo convergente das instituicdes publicas e o
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equilibrio e a coeréncia entre a agdo publica e a privada (HIRCZAK et al., 2008). A esse
respeito, Hirczak et al. (2008) destacam que o empenho dos atores privados com a emergéncia
de uma oferta composita de bens e servigos de qualidade deve superar eventual competicao que
possa haver entre eles. Da mesma forma, a atuagdo das organizagdes publicas tem a funcao de
promover a coeréncia e solidariedade entre atores distintos e aprimorar a visibilidade do
territério. Em suma, trata-se de construir socialmente o comprometimento de atores publicos e
privados com uma estratégia convergente, minimizando a exclusdao de produtos, servigos e
atores territoriais.

O enfoque da CBST foi inicialmente constatado no territério de Barronies, em regido
montanhosa no Sul da Franga, que reine um conjunto peculiar de caracteristicas, com o azeite
de oliva de qualidade diferenciada como produto lider, produtos complementares como o vinho
e subprodutos da lavanda e um forte apelo turistico. Posteriormente, a metodologia foi
empregada na andlise de outros territdrios rurais franceses, com caracteristicas distintas. Da
analise dessas realidades diversas, concluiu-se que, embora ndo exista um formato tinico de
Cesta, o enfoque ¢ util tanto para o diagndstico do “grau de generaliza¢do” do modelo, quanto
para tragar objetivos de desenvolvimento que estimulem e sejam acessiveis a multiatores
territoriais (HIRCZAK et al., 2008). A partir desse conjunto de estudos, Hirczak et al. (2008)
propuseram uma tipologia para contemplar os diferentes arranjos observados, do mais distante
ao mais proximo do modelo ideal da CBST:

a) miscelania sem cesta: H4 poucos ou nenhum produto de qualidade especifico do
territorio. Os produtos sdo ecléticos e agrupados sem coeréncia. Contudo, ha cadeias curtas de
comercializacdo, em geral associadas a frutas e produtos horticolas com alguma coordenagao
entre atores privados, porém com pouca ou nenhuma coordenagdo em parceria com os atores
publicos. A situagdo ¢ observada com frequéncia em zonas periurbanas, ainda que nao fique
restrita a essas regioes.

b) cesta de iniciativas justapostas: Um pouco mais complexo que a situagdo
anterior, nessa situacao existem produtos e servicos especificos de qualidade, mas sem sinergia.
A coordenagdo entre as iniciativas ¢ insuficiente ou ha conflito entre elas. As dificuldades na
governanga impossibilitam uma estratégia coesa de diferenciagao territorial. Essa situa¢do pode
ser motivada pelo relativo sucesso que cada iniciativa detém isoladamente.

C) cesta hibrida: a hibridizacdo ¢ o resultado da coexisténcia de atividades genéricas
com atividades tradicionais, que geram produtos ou servicos especificos de qualidade. Esse

modelo estd ligado a realidades onde persiste certa resisténcia a ado¢do plena de modelos
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convencionais de desenvolvimento. Ou seja, territorios onde o desenvolvimento dominante nao
eliminou praticas tradicionais de producdo. Percebe-se formas setoriais de coordenacdo entre
atores, conforme interesses convergentes.

d) cesta top-down: em alguns territorios, uma CBST existe devido a uma estratégia
efetiva, de “cima para baixo”, a partir de organizagdes publicas no nivel regional ou estadual.
Nesses casos, a identidade territorial ¢ forte, porém esse modelo se distingue da Cesta
propriamente dita pela forma de governanga, na qual os atores privados t€m menor ou nenhuma
participacao.

e) cesta propriamente dita: tem por referéncia o caso Barronies, mas foi constatado,
também, em outros territorios. Ainda que todos os elementos do modelo CBST estejam
presentes, a estratégia comum de desenvolvimento territorial precisa ser perpetuada pela acao
constante dos atores sociais via um sistema de governanca territorial.

A partir desta sintese do enfoque, cabe pontuar as profundas diferencas
socioeconomicas, historicas e culturais entre os contextos latino-americano e europeu, as quais
devem ser consideradas ao adotar abordagens de desenvolvimento formuladas naquele
continente. Nao se trata de desqualificar iniciativas que se espelham na experiéncia de outros
paises, mas da necessidade de adaptacao a realidade nacional. Nesse sentido, as pesquisas que
vém sendo realizadas no pais ja apontaram alguns aspectos de atengcdo no processo de
adequacdo do enfoque da CBST para as condi¢des brasileiras (CAZELLA et al., 2019, 2020;
PRADO et al., 2022; TECCHIO et al., 2021). O primeiro ¢ a necessidade de contemplar
realidades com pobreza, distintas condigdes de vulnerabilidade e maior desigualdade social,
que impdem o desafio de construir mecanismos que possibilitem a participagao de atores sociais
que ndo integram as principais redes sociotécnicas de inciativas de valorizagdo de produtos e
servicos diferenciados nem de cadeias produtiva do modelo convencional de agricultura. O
segundo, relacionado ao primeiro, diz respeito as estratégias de obtencao da RQT que, no caso
brasileiro, devem evitar a elevacdo excessiva de precos em funcdo da maior qualidade de
produtos e servigos, de forma a ndo impossibilitar o acesso a maioria dos consumidores locais.
O terceiro, se refere a intrinseca relacdo entre a CBST e a sustentabilidade ambiental,
implicando na necessidade de monitoramento e agdes que assegurem a manutengdo dos
atributos naturais do territorio. O quarto aspecto reside na maior complexidade da governanga
territorial nos contextos onde o modelo de desenvolvimento agricola produtivista ¢ hegemonico
do ponto de vista econdmico e politico, exigindo ser contraposto com criatividade e atengdo a

resolucdo de conflitos. Finalmente, o quinto aspecto de atenc¢ao para a adaptagdo da abordagem
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estd na menor tradi¢do na arte da valorizagao de produtos e servigos de qualidade territorial, o
que exige a construcdo do arcabouco legal adequado, maior investimento na formagdo de

agentes de desenvolvimento, produtores, prestadores de servigo e consumidores.

3.3 A FORMACAO SOCIOESPACIAL DO PNC

De forma geral, o PNC caracteriza-se por uma economia pouco industrializada e por
apresentar indicadores de renda e qualidade de vida abaixo das médias do pais e do estado
(AMPLANORTE; GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2017; IBGE, 2010). Contudo, estdo
presentes no territorio situagdes bastante contrastantes entre municipios. Dos vinte municipios
abrangidos pela IG, cinco podem ser considerados polos de influéncia regional, por
concentrarem as maiores populacdes: Cagador, com populagdo estimada para 2021 de 80.017
habitantes (hab.); Canoinhas, com 54.558 hab.; Mafra, com 56.825 hab.; Rio Negrinho, com
42.684 hab. e Sao Bento do Sul, com 86.317 (IBGE, 2021). Sdo eles que também apresentam
as maiores densidades demograficas, porcentagem populacional residindo em drea urbana e os
melhores indices de desenvolvimento humano. Com exce¢ao desses municipios, percebe-se que
nos demais o meio rural ¢ importante ndo apenas do ponto de vista territorial e produtivo, mas
também como espago de vida. Ao contrario da tendéncia estadual, onde o nimero de
estabelecimentos rurais decresceu 5,5% entre 2006 e 2017, no conjunto de municipios que
compde a delimitacdo da IG houve um aumento de 11,7% nesse ntimero (IBGE, 2017).

Atualmente, o PNC tem na agricultura sua principal atividade produtiva. Os maiores
estabelecimentos rurais apresentam extensas dreas com soja e milho, bem como
reflorestamentos com espécies exoticas, enquanto nas unidades familiares de producdo agricola
ha a forte presenga do cultivo de tabaco e producgdo leiteira (TOMPOROSKI; DALLABRIDA;
MARCHESAN, 2019). Dentre as industrias presentes, destacam-se as atividades ligadas ao
beneficiamento da madeira, produgdo de celulose, fabricacao de moveis e ao processamento da
erva-mate (AMPLANORTE; GOVERNO DE SANTA CATARINA, 2017).

O Plano de Desenvolvimento Regional elaborado pela associagdo de municipios

reconhece alguns dos desafios a serem enfrentados pelo PNC no campo socioecondmico:

A economia pouco industrializada e ainda muito centrada no extrativismo, os baixos
indices de escolarizagdo e de desenvolvimento humano, a baixa capacidade financeira
das prefeituras e o forte movimento migratorio para regides mais desenvolvidas sdo
indicativos que apontam para uma reagdo conjunta de todas as forgas politicas,
econdmicas e sociais da regido (AMPLANORTE, GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2017, p. 10).
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Tomporoski, Dallabrida e Marchesan (2019) elaboraram uma critica a atual matriz
produtiva da regido do PNC, considerando-a excludente, concentradora e fortemente
globalizada. Segundo os autores, essa matriz ¢ responsavel pela perpetuagcdo de alguns dos
piores indicadores socioeconomicos do estado de Santa Catarina e do Sul do Brasil. De maneira
semelhante, Dallabrida et al. (2019) apresentaram um estudo de caso no qual enquadraram o
PNC como “regido estagnada”, caracterizada pela falta de infraestrutura e por fragilidades
socioecondmicas diversas. Moreira, Dallabrida e Marchesan (2016, p. 101), por sua vez,
apontaram a necessidade de buscar novas alternativas de desenvolvimento para o PNC, voltadas
especialmente a geragdo de trabalho e renda para as populagdes urbanas oriundas do meio rural
ou daquelas que 14 resistem.

A histéria do PNC se mistura a histéria da exploracdo das florestas de araucaria e de
seus abundantes recursos naturais, em grande parte ditada pelo capital transnacional (LIMA,
2012). Cabe retomar brevemente essa histéria que, por um lado, permite explicar a génese dos
desafios socioecondmicos enfrentados na atualidade e, por outro, revela a origem da riqueza
cultural e de importantes aspectos que constituem a identidade territorial do PNC.

Os indios da etnia Lakland-Xokleng eram os habitantes do PNC antes da chegada dos
tropeiros e imigrantes (SANTOS, 1997). Confrontos entre europeus € 0S povos originarios
nessa regido iniciaram a partir do século XVI, com a construcdo dos primeiros caminhos para
transportar mercadorias entre as provincias (ZARTH, 2018). Os conflitos se acirraram com a
abertura do Caminho de Tropas no século XVIII, que visava suprir a regido de mineragdo com
alimentos e for¢a de trabalho animal. O aumento do fluxo de pessoas também levou ao
estabelecimento de novos moradores as margens dos caminhos, que praticavam a agricultura
de subsisténcia, extraiam a erva-mate e comercializavam excedentes com os tropeiros. Segundo
Machado (2004), esses agricultores eram na sua maioria caboclos, caracterizados pelo modo de
vida e pela miscigenagao étnica (MACHADO, 2004). Paralelamente, teve inicio o processo de
concentracdo de terras, em especial a partir de 1850, com a san¢do pelo recém constituido
governo imperial brasileiro da “Lei de Terras”. Esse instrumento facilitou a regularizacao de
terras por parte de grandes latifiundios, com dominio sobre os recursos das florestas, essenciais
ao modo de vida dos caboclos (TOMPOROSKI; MACHESAN, 2016).

Entre 1912 e 1916, o PNC esteve no epicentro da Guerra do Contestado, um dos mais
violentos conflitos agrarios do Brasil, que culminou com a morte de milhares de caboclos. A
Guerra do Contestado foi um movimento complexo, que se desenrolou em torno da disputa pela

posse de terras e pela exploragdo dos recursos das florestas, que envolveu um movimento
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messianico de grandes propor¢des e a questdo de limites interestaduais (AURAS, 1984;
FRAGA, 2006). A construcdo da ferrovia pela Southern Brazil Lumber and Colonization
Company, empresa estrangeira subsidiaria da Brazil Railway Company, que exerceu grande
controle sobre as terras da regido, implicou na expulsao dos caboclos das terras que cultivavam
como posseiros hd varias décadas e foi um elemento central desse conflito. A companhia
também explorou a atividade ervateira e madeireira e chegou a possuir a maior serraria em
atividade na América do Sul (TOMPOROSKI; MACHESAN, 2016).

No século XIX se intensificou a atividade ervateira, considerada na época o “ouro
verde”, que chegou a ser o principal produto de exportacdo do estado (TOKARSKI, 2018).
Porém, embora a erva-mate fosse extraida do PNC, os maiores centros de beneficiamento e de
comércio ndo ficavam na regido, mas sim em Joinville e Curitiba (TOKARSKI, 2018). Apos
um periodo de franco florescimento, no final dos anos 1930 ocorreu uma crise no setor
ervateiro, com impactos para todo o territério (TOKARSKI, 2018). A atividade ndo recuperou a
relevancia economica do inicio do século XX, perdendo espago, num primeiro momento, para
a atividade madeireira extrativa e, mais tarde, para outras atividades agricolas.

Entre meados dos séculos XIX e XX, centenas de colonias de imigrantes de origem
europeia foram organizadas pelo Estado e por empresas privadas, em areas florestadas,
“usurpando terras indigenas e dos camponeses caboclos, com graves consequéncias para seus
modos de vida e uso da terra” (ZARTH, 2018, p. 125). A cultura, religiosidade, arquitetura e
gastronomia presentes no PNC hoje refletem a multiplicidade étnica, com expressdes caboclas,
gauchas e de imigrantes de origem europeia, principalmente alemaes, poloneses e ucranianos,
mas também sirio-libaneses (DORTZBACH et al., 2018c). Entretanto, as classes sociais
dominantes e o Estado instituiram um processo de apagamento da memoria do Contestado, que
persiste na atualidade e que resultou na “fragilizagdo dos lacos de pertencimento, afetou a
memoria social, e originou na populagdo em geral um desconhecimento de sua propria historia
e de sua regiao”, dificultando principalmente a construg¢ao de uma identidade territorial cabocla
no PNC (ADIMARI; TOMPOROSKI, 2019, p. 500).

Com relagdo aos aspectos ambientais, as paisagens do PNC estdo associadas a um relevo
pouco ondulado e a presenga majoritaria da floresta de araucaria, ou Floresta Ombroéfila Mista
(FOM). No mapeamento das classes de uso da terra nos limites da IG, sobressai a classe floresta,
com 44% da cobertura, seguida das classes agricultura com 21%, silvicultura com 18% e
campos e pastagens com 14% (DORTZBACH et al., 2018). Comparando esses dados com os

do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, nota-se que essa regido mantém uma
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cobertura florestal bastante superior aos 28,8% do estado de Santa Catarina (FUNDACAO SOS
MATA ATLANTICA; INPE, 2018).

No interior da area delimitada pela IG ha dezenove Unidades de Conservagao, as quais
resguardam porcdes bem conservadas de floresta e contribuem para a manutencao da
biodiversidade e da paisagem. Dentre elas, a Floresta Nacional de Trés Barras, localizada no
municipio de Trés Barras, destaca-se pelo tamanho (43.806 hectares), antiguidade (foi
adquirida pelo extinto Instituto Nacional do Pinho em 1944) e por ser de administragao federal.
Trata-se de ¢ um importante espaco de lazer para a comunidade local, tendo recebido 9.637
visitantes em 2020. E também campo de experimentacio cientifica para o manejo da floresta
nativa, abrigando estudos conduzidos por inimeras institui¢cdes de pesquisa.

Diferentes autores consideram que os remanescentes florestais do PNC persistem
devido ao uso tradicional que deles fazem os agricultores familiares, visto que a floresta ¢
utilizada para extrair erva-mate, em associa¢do com a criacdo extensiva de gado e, em menor
dimensdo, para usos madeireiros, medicinais e alimentares (BONA; HANISH; MARQUES,
2011; ICMBIO, 2016; MATTOS, 2015; MELLO; PERONI, 2015; REIS et al., 2018). Essas
paisagens florestais com diferentes niveis de utilizagdo, tipicas da regido, recebem localmente
o nome de caivas e configuram-se como sistemas silvopastoris. As caivas do PNC se originaram
dos faxinais, ou criadouros de uso comum, outrora abundantes nas regides centro-sul do Parana,
PNC e Norte do Rio Grande do Sul (CHANG, 1988)!. Atualmente, elas se apresentam em um
gradiente de fisionomias que podem se aproximar ou distanciar das florestas naturais, variando
em termos da densidade de espécies arboreas e praticas de manejo (MARQUES, 2014).

Alguns autores apontam para a existéncia de comunidades que preservam aspectos
importantes do modo de viver faxinalense (ALMEIDA; SOUZA, 2009; GRAVA; FLORIT,
2020)* e representam a permanéncia de formas diversas de viver, de se relacionar e de se
apropriar do territorio. Além dessas comunidades, ha também 26 projetos de assentamento da
reforma agraria no PNC, contemplando 526 familias (SOUZA; ESTEVAM, 2021) e uma Terra
Indigena (TT), a TI de Rio dos Pardos, localizada em Porto Unido, que abriga sete familias da

etnia Lakland-Xokleng (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [s.d.]). Essas comunidades que

21 Faxinal é um sistema de produgio familiar com os seguintes componentes: produgdo animal na técnica “a solta”
em criadouros comuns; policultura alimentar; coleta da erva-mate — ervais nativos, dentro do criadouro, com coleta
durante o inverno, desempenhando papel de renda complementar. O que torna o Sistema Faxinal unico ¢ sua forma
de organizagdo, que “se distingue das demais formas camponesas de produgdo no Brasil pelo carater coletivo no
uso da terra para a produgdo animal” (CHANG, 1988, p.13).

22 Os autores informaram que ndo dispdem ainda de estimativa do nimero de familias que vivem em faxinais no
PNC e que estdo conduzindo pesquisas com o objetivo de levantar esta e outras informagdes (com. pess., 2021).
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divergem das formas convencionais de ocupacao do territdrio ndo sdo explicitamente inseridas
nos projetos oficiais de desenvolvimento propostos para o PNC (AMPLANORTE; GOVERNO
DE SANTA CATARINA, 2017) .

Dadas as caracteristicas historicas e atuais do PNC, a abordagem da CBST nos parece
apropriada para refletir sobre as possibilidades de desenvolvimento para o territorio, em
particular pelas seguintes razdes: 1) apesar do avango do modelo de agricultura e silvicultura
produtivistas em grandes porgdes do territorio, esse modelo coexiste com paisagens, saberes-
fazeres e formas tradicionais de producdo, que representam um repositorio de recursos
territoriais especificos; i1) hd no PNC situag¢des socioecondmicas bastante contratantes, alguns
municipios com popula¢do majoritariamente urbana muito proximos de outros, onde o meio
rural ¢ o principal espago de vida. Tal configuracdo favorece a aproximacgado entre o rural e o
urbano e a constru¢do de mercados territoriais; iii) o desafio de enfrentar as multiplas
vulnerabilidades do PNC demanda uma abordagem multisetorial e sist€émica, que permita o
engajamento de atores sociais heterogéneos, distintos segmentos econdmicos e a conjugacao de

acdes complementares e sinérgicas de desenvolvimento.

3.4. INVENTARIO DE RECURSOS E ATIVOS TERRITORIAIS ESPECIFICOS DO PNC:
POTENCIALIDADES E DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UMA CBST

Pensar uma CBST no PNC implica em examinar a novidade e a excegdo, para além dos
padrdes produtivos dominantes, e identificar potenciais econOmicos, muitas vezes,
subutilizados na atualidade. Com esse intuito, esta secdo destina-se a apresentar os principais
atributos distintivos do PNC relacionados ao cenério e aos bens publicos, aos bens e servicos
privados em diferentes niveis de ativagdo e aos arranjos sociais diferenciados. Tais atributos
foram identificados a partir da revisdo bibliografica, das entrevistas e da pesquisa de campo.

As paisagens naturais e rurais atreladas a floresta de araucarias e ao modo de vida
tradicional compdem um cendrio singular e, a0 mesmo tempo, constituem fonte de bens e
servicos especificos diversos, que foram destacados na literatura consultada. Os estudos de
Tomporoski, Dallabrida e Marchesan (2019) e Petrentchuk, Schinato e Marchesan (2016)
consideram as grandes areas com cobertura vegetal nativa como uma vantagem diferenciadora
do PNC, as quais representam alternativas de desenvolvimento menos dependentes do modelo
de agricultura intensiva e da perspectiva globalizadora. Esses estudos propdem uma matriz
produtiva fundamentada no manejo florestal sustentavel de remanescentes da FOM, a qual seria

indutora de diferentes atividades produtivas, organizadas em quatro eixos principais: 1)
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produtos florestais ndo-madeireiros (frutas, fArmacos, mel, sementes para reflorestamento,
pinhdo e erva-mate; ii) manejo florestal madeireiro (extragdo sustentavel de vegetagdo nativa);
1i1) servigos ambientais diversos e iv) outros usos, tais como o turismo cultural, historico e
ambiental, as estancias de tratamento terapéutico, paisagismo, enriquecimento de florestas por
adensamento, servigos hidrolégicos, entre outros.

Nesse sentido, a erva-mate do PNC emerge como o principal produto florestal ndo-
madeireiro, com importancia econdmica, cultural e ambiental para todo o territério e também
como o principal recurso especifico territorial que ja ¢ alvo de um longo e significativo processo
de ativagdo. Diversos estudos apontam a notoriedade da erva-mate do PNC, cujas caracteristicas
singulares sdo distintivas de outros territorios (DALLABRIDA et al., 2014; DORTZBACH et
al., 2018a, 2020a, 2020b; LOPES, 2011; MACHADO, 2022; MARQUES, 2014; MATTOS,
2015; PRADO, 2021; SOUZA, 2018; VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016).

Em 2011, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri) teve formalmente aprovado um projeto para promover a IG da erva-mate do PNC, com
o0 apoio financeiro do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Apods seis
anos de trabalhos coordenados pela Epagri e com o engajamento, em diferentes niveis, de
instituicdes de ensino e de pesquisa, prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais e das
industrias ervateiras, a Associagio dos Produtores de Erva-Mate do PNC (Aspromate)®’
submeteu ao INPI, em 2020, o pedido para obter a IG “Erva-Mate PNC” na categoria de DO, a
qual foi reconhecida em maio de 2022.

Esse selo distintivo reconhece o saber-fazer tradicional de produzir a erva-mate no
interior de areas remanescentes de FOM. Por isso, a IG Erva-mate PNC representa uma
oportunidade de agregar valor social, cultural e econdmico as areas com florestas. A iniciativa
destaca-se também pela magnitude e pelo potencial de afetar diretamente milhares de familias
de agricultores produtoras de erva-mate e diversas outras categorias socioprofissionais
existentes no territdrio. Diferente de grande parte dos produtos que costumam ser alvos de
processos de valorizagdo por meio de IGs, a erva-mate com atributos distintivos do PNC nao
fica restrita a uma pequena escala de produ¢do, a um pequeno grupo de produtores ou de

consumidores. Sua producio ¢é oriunda de milhares de estabelecimentos rurais*, seu

2 A Aspromate foi fundada em 2003 com a finalidade de integrar produtores de erva-mate, industriais ervateiros,
associagoes, empresas, cultivadores e preparadores de sementes e mudas, além de outras entidades vinculadas a
atividade ervateira. A obtengdo do registro da IG figurava entre os principais objetivos da Aspromate. Com o
registro oficializado em 2022, a entidade passa a ser a principal integrante da estrutura de controle e gestdo da IG.
24 O censo agropecudrio registrou, nos 20 municipios da IG, 1.731 produtores e de erva-mate ligados ao
extrativismo e 1.368 a lavoura permanente, a maioria pertencentes a categoria agricultura familiar (IBGE, 2017).
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processamento se da em 32 industrias de diferentes portes e seu consumo ocorre em larga
escala, tanto regionalmente como em mercados distantes no interior do Brasil e no exterior
(DORTZBACH et al., 2018a).

A concentracao de industrias ervateiras no PNC remete a uma questao fundamental para
a abordagem territorial do desenvolvimento: a necessidade de diversificagdo e dinamizagdo das
atividades econdmicas interioranas: “ndo se trata somente de diversificar a produgdo agricola,
mas de diversificar os servigos e a transformacao de bens primarios” (FAVARETO, 2015, p.
266). Além disso, o arranjo ligado a erva-mate remete também ao conceito de Sistemas

Agroalimentares Localizados (SYAL), que sdo assim definidos:

Organizacdes de produgdo e de servico (unidades de producdo agricola, empresas
agroalimentares, comerciais, gastrondmicas) associadas por suas caracteristicas e seu
funcionamento a um territorio especifico. O meio ambiente, os produtos, as pessoas e suas
instituigdes, seu saber-fazer, seus comportamentos alimentares e suas redes de relagdes se
combinam em um territério para produzir uma forma de organiza¢do agroalimentar, numa
determinada escala espacial.

Requier-Desjardins (2013) discute a complexa relagdo que existe entre os SYAL e os
processos de qualificagdo. Segundo o autor, a agdo coletiva assume uma dimensao central e
particular nesses casos, visto que € colocada em pratica para o fornecimento e o controle dos
recursos ancorados territorialmente. Nesse processo sdo reforcadas as redes locais de empresas
que definem um SYAL.

Contudo, a grande escala da cadeia ligada a erva-mate do PNC também acarreta alguns
desafios importantes, j4 pontuados por Dallabrida et al. (2014) e também constatados na
presente pesquisa: a fragilidade de dados a respeito do niimero e da localizagdo das areas de
producdo e a necessidade de organizacdo do setor produtivo, em especial de pequenos
agricultores dispersos em todo o territdrio, para representarem seus interesses em nivel de maior
igualdade frente aos interesses das industrias, ja bem organizadas. Além disso, ha o desafio da
inovagao no setor ervateiro, visto que as industrias regionais comercializam primordialmente
erva-mate cancheada, ou seja, semiprocessada, ou erva-mate para chimarrao, dedicando poucos
investimentos ao desenvolvimento de novos produtos a partir da matéria-prima de qualidade da
qual dispdem (DALLABRIDA et al., 2016).

Recursos territoriais ligados ndo apenas ao ambiente natural, mas também a historia e a
diversidade cultural foram reconhecidos pelos atores sociais entrevistados, ainda que carecam

de organizacao, fortalecimento, incentivo e visibilidade para obterem maior alcance enquanto

Acredita-se que esses niumeros sao subestimados porque a erva-mate ¢ tida como renda-extra, ou poupanca, € nem
sempre ¢ mencionada dentre as atividades produtivas. Também por haver grande informalidade na cadeia
produtiva (Apéndice D).
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alternativas produtivas. Nas entrevistas, os atores foram questionados quanto aos produtos ou
servigos tipicos do PNC que ja sdo ou que poderiam vir a ser explorados economicamente.
Como resultado contabilizou-se todos os recursos e ativos territoriais mencionados
espontaneamente por cada entrevistado (Figura 12). A fim de evitar uma percepgao distorcida,
a erva-mate ndo foi contabilizada, visto que muitos entrevistados estavam direta ou

indiretamente ligados a cadeia produtiva ou ao processo de valorizag¢do desse produto.

Figura 12: Recursos e ativos territoriais, além da erva-mate, reconhecidos pelos atores sociais
entrevistados

Menc¢des (nimero de entrevistas)
5 10 15 20 25

o

Turismo (rural, de natureza, religioso)

Frutas finas, organicas

Cultura da imigragdo europeia

Geleias, embutidos, queijos (agroindustria)
Histdria da Guerra do Contestado

Barbaquds antigos, tradigdao do chimarrdo
Agroecologia (feiras, resgate de variedades vegetais)
Arquitetura (ferrovia, casario, capelas)

Pinhdo

Cultura cabocla (modo de vida, conhecimentos)
Mel de melato

Mel flores nativas

Frutas nativas

Outros

Fonte: elaboragéo propria, 2022.

Oriundos dos mesmos sistemas florestais de onde se extrai a erva-mate, o pinhdo
(semente da araucaria), os frutos de espécies nativas e a produgdo de mel sdo recursos que
podem elevar o cariter multifuncional das caivas. Contudo, sdo ainda pouco explorados
economicamente no PNC, sendo principalmente aproveitados para o consumo proprio das
familias ou comercializados localmente com grande informalidade. O pinhdo, embora presente
em todo o territdrio, foi mencionado por apenas seis entrevistados como um recurso especifico.
Os frutos nativos da FOM foram ainda menos lembrados, tendo sido mencionados por somente
dois entrevistados. Faltam tecnologias para melhorar a produgdo e prolongar o tempo de

comercializagdo e consumo desses frutos. Porém, ha um importante potencial de integrarem
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cadeias curtas de comercializacdo, visto que algumas espécies como a gabiroba
(Campomanesia xanthocarpa), o butia (Butia capitata) e a uvaia (Eugenia pyriformis) ja sao
tradicionalmente apreciadas pelo publico consumidor local, in natura ou em polpas, sucos,
compotas, geleias e outros produtos artesanais (PETRENTCHUK; SCHINATO;
MARCHESAN, 2016).

O mel de melato de bracatinga foi reconhecido em 2021 com uma IG do tipo DO, a qual
abrange todo o planalto sul brasileiro, com 102 municipios em Santa Catarina, onze no Parana
e nove no Rio Grande do Sul (VIEIRA et al., 2021). Trata-se de um mel diferenciado por ser
produzido pelas abelhas Apis mellifera a partir do liquido agucarado que o inseto cochonilha
libera ao se alimentar da seiva da bracatinga, uma espécie arbdrea nativa da FOM. O processo
para a conquista dessa IG teve a participagdo importante da Epagri, que cadastrou 1108
apicultores em Santa Catarina. Entretanto, até o momento o niimero de atores do PNC engajados
com essa iniciativa € limitado. Nas entrevistas realizadas, apenas trés atores mencionaram esse
produto como um recurso especifico do PNC. Cazella et al. (2019) também apontaram o mel
de melato de bracatinga como importante recurso territorial especifico para a Serra Catarinense,
cujo processo de ativacdo, entretanto, tem sido dificultado pela precaria organizagdo dos atores
sociais implicados.

O pagamento por servigos ambientais (PSA), que em outras regides ainda ¢ abordado
como uma perspectiva futurista, ja tem sido colocado em pratica no PNC por meio de dois
programas distintos, o Produtor de Agua do Rio Vermelho e o PSA do Corredor Ecolégico
Timbd, os quais representam mais uma possibilidade de valorizar economicamente a
multifuncionalidade das areas florestais das unidades agricolas. As a¢des desses programas sao
pontuais e desconhecidas pela maioria da populagdo, visto que foram mencionadas somente por
dois entrevistados da pesquisa. Entretanto, sua existéncia demonstra que ja houve, no PNC,
avangos importantes em termos da construgdo de arranjos sociais € metodologicos para
viabilizé-las. Segundo Hanisch et al. (2016), as caivas sdo ameagadas em fun¢do da baixa
geragdo de renda e a remuneracgdo pelos servicos ambientais por elas gerados poderia contribuir
para sua viabilidade econdmica, favorecendo, por um lado, a manutencdo de modos de vida
tradicionais e, por outro, a restauracdo da conectividade da paisagem no PNC.

As respostas que mencionaram a producao organica de frutas e hortalicas, o resgate e a
valorizacdo de variedades vegetais tradicionais e a comercializacdo direta pelos agricultores
familiares em feiras foram agrupadas na Figura 12 sob o guarda-chuva da “agroecologia”. Esse

agrupamento baseou-se na compreensdo de que o termo agroecologia pode se referir
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simultaneamente a uma disciplina cientifica, a um conjunto de praticas agricolas e a um
movimento social e politico (WEZEL et al, 2009).

De fato, o PNC tem uma longa historia de apoio a agroecologia e a construcao de
mercados locais para a agricultura ecoldgica, que remonta a década de 1990 e conta com o
engajamento de familias agricultoras e suas organizagdes, a assessoria de organizacdes da
sociedade civil, de servicos oficiais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e, em
alguns casos, do poder publico municipal (NIEDZIELSKI; MARQUES; BONA, 2008). Em
junho de 2022 havia 147 agricultores do PNC no Cadastro Nacional de Produtores Organicos
do MAPA?® dos quais 118 estavam associados a Rede de Agroecologia Ecovida®®. Porém,
segundo alguns entrevistados ha muitos outros agricultores que, embora nao tenham a produgao
com certificagdo orgénica, adotam préticas diferenciadas de producdo de alimentos e integram
organizagoes, feiras, redes de sementes e outras iniciativas ligadas a agroecologia. Nao menos
frequente sdo os casos de agricultores que adotam sistemas hibridos, tendo algum sistema
produtivo convencional ou de agricultura intensiva, mas mantendo areas de producao organica
para o consumo familiar e também a floresta nativa com produgao de erva-mate.

O resgate de variedades vegetais tradicionais merece destaque por ser uma ag¢ao que
revela as conexdes entre a agricultura, a historia e a cultura, além de possibilitar conexdes com
a gastronomia e o turismo (VICENTE FILHO, 2012). Algumas espécies e variedades
mencionadas nas entrevistas sdo a tatarca (trigo sarraceno), o ruibarbo (hortalica cujos talos de
coloracdo rosa caracteristica sdo utilizados pra fins comestiveis e medicinais), o funcho (erva-
doce) e o crem (raiz forte), que faziam parte dos hébitos alimentares dos imigrantes europeus e
foram abandonados pela maioria dos agricultores. Esses produtos tém sido novamente
estimulados por organizagoes ligadas ao movimento agroecoldgico e profissionais de ATER e
valorizados por consumidores locais. Particularmente, a tatarca foi alvo de pesquisa académica
no ambito do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e de um projeto
por parte da equipe da Epagri, que investigou usos alimenticios tradicionais, resultando na
publica¢iio de um livro de receitas (KOENE; RICHTER, 2015; VICENTE FILHO, 2012). De

forma semelhante, Tecchio et. al. (2021) destacaram a valorizagdo das sementes crioulas, em

% Disponivel em <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/organicos/cadastro-nacional-
produtores-organicos>, acesso em junho de 2022.

%6 A Rede de Agroecologia Ecovida esta presente na regido Sul do Brasil e congrega cerca de 4.500 familias
agricultoras e 20 organiza¢des nido-governamentais, atuando com foco no fortalecimento da agroecologia, na
formagdo e articulacdo dos agricultores, na certificagao participativa da produgdo organica e no estabelecimento
de feiras e outros canais de comercializagdo (ECOVIDA, [s.d.]).
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especial de milho, como um ativo especifico para o territorio Extremo-Oeste Catarinense, que
o qual se conecta a iniciativas ligadas ao turismo e acdes de capacitacdo e formagao.

Com relacdo ao patriménio historico e cultural, Adimari e Tomporoski (2019)
pontuaram o esquecimento instaurado desde a Guerra do Contestado, principalmente da cultura
indigena e cabocla e de sua natureza contestatdria, mas que se mantém na memoria de parcela
da populagdo, em que pese a falta de prioridade na atuagdo do Estado. O PNC resguarda um
rico patrimonio composto pela arquitetura, grupos folcloricos, artesanato, culindria,
festividades e costumes, cuja valorizagdo pode ser fonte de inimeros recursos especificos, além
de ser um aspecto central para o estabelecimento da identidade territorial. Nessa perspectiva,
oito entrevistados reconheceram como recurso territorial especifico a cultura dos imigrantes
europeus, com destaque para a forte presenga da cultura eslava (ucranianos e poloneses); sete,
a historia do Contestado; sete, a tradicdo e a cultura do chimarrdo e a historia da atividade
ervateira; seis, o patrimonio arquitetonico e quatro a cultura e o modo de vida caboclos.

Alguns municipios como Cacador, Canoinhas, Mafra e Sdo Bento do Sul mantém
museus historicos que se configuram como espacos de preservacdo da memoria social. Em
relagdo a memoria da histéria ervateira, no municipio de Canoinhas, ha o Museu da Erva-mate.
Sobre este tema, cinco entrevistados mencionaram a importancia da preservagao e visitacao aos
carijos e barbaqués, antigas estruturas que empregavam técnicas artesanais para moagem €
secagem da erva-mate, que cairam em desuso. Segundo eles, trata-se de um potencial pouco
explorado, mas que pode ser uma estratégia de valorizacdo da erva-mate complementar a IG.

Parte do patriménio arquitetonico ¢ protegido por instrumentos do IPHAN. E o caso de
unidades agricolas de interesse cultural localizadas no meio rural de Sao Bento do Sul e em
Itaidpolis, que integram o Projeto Roteiros Nacionais de Imigracdo, o nicleo urbano de Alto
Paraguacu, localizado em Itaiopolis e, também, as estacdes ferroviarias de Porto Unido, Sao
Bento do Sul, Canoinhas e Irinedpolis, que integram o Patrimonio Cultural Ferrovidrio. Em
Alto Paraguagu, cujo casario de familias de origem polonesa foi tombado em 2007, identificou-
se a atuacao conjunta do poder publico das esferas federal, estadual e municipal, sociedade civil
organizada e iniciativa privada em projetos de restauracdo e valorizacdo desse patrimonio.
Contudo, até o momento, a visitagdo ocorre de forma incipiente, sem integragdo com outras
iniciativas, como aquelas ligadas a gastronomia e ao artesanato de origem eslava.

Diante de tamanha riqueza e diversidade de atributos naturais, historicos e culturais, ndo
surpreende que o turismo tenha sido reconhecido como principal recurso territorial pelos atores

sociais entrevistados, com 23 mencdes. Agrupadas na Figura 12, as respostas contemplaram
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atividades ligadas ao turismo rural (visitacao a estabelecimentos agricolas familiares, pousadas
rurais, restaurantes rurais, cavalgadas), ao turismo de natureza (visitagdo a cachoeiras, trilhas
ecologicas, montanhas, atividades de aventura e observacao de aves) e ao turismo religioso
(visitagdo a igrejas e capelas, participacdo em romarias e festividades religiosas).

Apesar de amplamente mencionadas, constatou-se pouca intera¢do entre as distintas
iniciativas ligadas ao turismo no territério e também entre o turismo e outras acdes de
valorizacdo de recursos territoriais. Além disso, de maneira geral a regido conta com
infraestrutura deficiente para o turismo, poucas opcdes de hospedagem e de servigos
gastrondmicos tipicos, sinalizacdo inadequada e informacgdes dispersas quanto aos atrativos
existentes. Dois exemplos de potencial pouco aproveitado sdo a existéncia da mais antiga
cervejaria do pais ainda em funcionamento, em Canoinhas, e da primeira fabrica brasileira de
Steinhdger, bebida destilada a base de zimbro e trigo originaria da Alemanha, em Porto Unido,
fundadas, respectivamente, em 1908 e em 1960. Embora o turismo ligado ao setor de bebidas
tenha crescido no pais, com roteiros especificos em regides produtoras de vinho e de cerveja,
esses recursos € saber-fazer sdo pouco promovidos como atrativos turisticos no PNC (LIMA,
2020) e foram mencionados por Unico entrevistado (resposta contabilizada na categoria
“outros” da Figura 12).

Por outro lado, o agroturismo, segmento do turismo rural desenvolvido por agricultores
familiares organizados, os quais abrem suas unidades de producdo agricolas para receber
visitantes, estd mais presente em todo o territorio. Essa atividade promove a diversificacdo das
atividades, o estabelecimento de novas fontes de renda e uma maior interconexao para as
familias agricultoras. Além disso, assim como ja constatado em outros territorios catarinenses
(CAZELLA et al., 2019; TECCHIO et al., 2021; TURNES et al., 2021), o agroturismo do PNC
parece ser motivado por atributos naturais e culturais e ter o potencial de valorizar atores e
atividades que estavam marginalizados dos processos convencionais de desenvolvimento
(agricultores familiares, extrativistas do pinhdo, artesdos, entre outros).

Contrastando com o restante do territorio, nos municipios de Campo Alegre, Sdo Bento
do Sul e Rio Negrinho hé roteiros integrados, principalmente voltados ao cicloturismo,
realizacdo de trilhas de longo percurso, visitagdo de cachoeiras, da historica Estrada Imperial
Dona Francisca e do conjunto de montanhas que formam os Campos do Quiriri, além do
agroturismo. Esses municipios integram o Consorcio Intermunicipal do Quiriri, que atua no
planejamento e execucdo de agdes regionais de promocao do turismo conectado aos atributos

historicos, culturais e ambientais. Localizados na porcdo Leste do PNC, eles também se
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beneficiam da maior proximidade com Curitiba e Joinville, polos de um maior publico
consumidor em potencial para os produtos e servi¢os ofertados.

Conforme evidenciou-se nesta se¢do, o PNC possui recursos territoriais especificos em
diferentes graus de ativacao, primordialmente conectados a presenca significativa da floresta
de araucarias, que também remetem a histdria e cultura, recursos imateriais nao negligenciaveis.
Identificou-se um arranjo de governanga composto por uma série de atores, organizagdes e
redes ja engajados em projetos que desviam dos modelos convencionais de desenvolvimento e
se filiam a nogdo do DTS, porém agindo de forma desconectada e limitando-se a uma parcela
dos atores sociais do territorio. Essas caracteristicas aproximam a realidade estudada do tipo
Cesta de iniciativas justapostas.

A erva-mate emerge como principal ativo territorial especifico, resultado de um notoério
processo de valorizacdo que se deu por meio da construg¢do da IG Erva-mate PNC. Sendo assim,
a erva-mate do PNC, com seus distintos servigos associados, reine as caracteristicas para ser o
produto lider de uma CBST, com potencial para desencadear novos processos de especificacao
de recursos no territdrio ou se articular com outras agdes de ativagdo de recursos que ja se
encontram em curso. Nesse sentido, merecem destaque os outros produtos também oriundos
das caivas, tais como o mel, o pinhdo e os frutos nativos, e a valorizagao dos atributos historicos
e culturais que compde o cenario do territorio.

Um dos aspectos da abordagem adotada ¢ justamente a expectativa de que a trajetoria
de especificacdo de alguns recursos gere aprendizado coletivo, adensamento das relagdes
sociais e o aumento da autoestima dos atores em relacdo ao seu local, sua historia, sua cultura
e seus saberes. O aprendizado, as redes e a autoestima, por sua vez, propiciam um olhar
diferenciado e mais atento ao que antes era tido como trivial, possibilitando a descobertas de
novos recursos € a constru¢do dos arranjos sociais necessarios para combinar tradicdo e

inovagdo em um processo continuo de diferenciagdo do territorio.

3.5 A GOVERNANCA TERRITORIAL NO PNC

Para Campagne e Pecqueur (2014) a governanga territorial ¢ um modelo de coordenacao
entre atores que visa integrar os mecanismos produtivos e institucionais nas dimensdes locais
(proximidade geografica e organizacional), interagindo com a dimensao global. Ainda segundo
esses autores, as diferentes categorias de atores sociais seguem logicas e exercem papéis
distintos na governanga dos processos de desenvolvimento do territdrio. Os atores publicos,

representando as diferentes esferas do Estado, criam e gerem bens publicos a servigo do bem
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comum, assim como a legislacdo que limita e regula a atuacdo dos demais atores. Os atores
privados, que produzem bens e servigos, se orientam por uma ldgica essencialmente econdmica,
mas podem incorporar novos aprendizados para mobilizar os fatores especificos do territorio.
Os atores associativos, em suas formas diversas, mobilizam tanto os atores privados quanto os
publicos, a exemplo dos consorcios publicos intermunicipais e associagdes de municipios, mas
também outras categorias de atores, com o propdsito de elaborar bens coletivos materiais
(inovacgao de produtos e servigos) e imateriais (organizacao e formagao dos atores).

No caso especifico do PNC, este estudo identificou uma série de recursos associados a
construcdo de redes e arranjos coletivos diferenciados, engajando diferentes atores das trés
categorias. Dentre elas, a construcao social da IG Erva-mate PNC se destaca por trés aspectos.
Primeiro, por ser a Unica que abrange todo o territdrio estudado, ainda que com centralidade
dos atores sociais situados em Canoinhas. Segundo, por sua histéria que remonta ha mais de
onze anos, indicando a construgdo de relagdes estaveis, apesar do processo intercalar periodos
de maior e menor atividade. Terceiro, pela diversidade e densidade de atores sociais ja
engajados e de potenciais novas inser¢des nesse processo, que abrange agdes em distintas
esferas de tomada de decis@o. Com efeito, Requier-Desjadins (2013) aponta que a qualificacao
de um produto agroalimentar por sua origem pressupde a acao coletiva e tem como resultado
um recurso especifico ativado.

As demais iniciativas t€m menor abrangéncia em termos espaciais € no numero de atores
envolvidos, restringindo-se a um ou poucos municipios e a cadeias produtivas de menor escala.
Nem por isso essas iniciativas perdem relevancia, visto que abrem importantes possibilidades
aos atores locais. O caso dos programas de PSA, em especial do Programa Produtor de Agua
do Rio Vermelho, em Sao Bento do Sul, chama ateng¢ado por envolver a constru¢do de um novo
arcaboug¢o institucional, inclusive com a aprovacdo de uma Lei Municipal, e inovacao
metodologica, engajando atores publicos de diferentes esferas de poder, atores privados e atores
associativos para resolver um problema que afetava a coletividade: a garantia do abastecimento
de 4gua de boa qualidade (SCHINATO, 2016).

A participagdo do Consorcio Publico Intermunicipal do Quiriri possibilitou a expansdo
do programa de PSA a um municipio vizinho. Esse Consorcio também atua no planejamento e
organizacdo da atividade turistica na por¢do Leste do PNC, representando uma logica de
atuacao de atores associativos no sentido de promover a elaboragdo de bens coletivos. De fato,
0s consodrcios publicos intermunicipais vém sendo reconhecidos como atores importantes nos

novos arranjos institucionais das politicas de desenvolvimento territorial por representarem
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inovagdes na gestdo, frequentemente com maior eficiéncia, agilidade e transparéncia na
execucao de servicos e politicas publicas (CALDAS, 2007; ZANELLA FILHO, 2011).

A rede de atores ligados a agroecologia, que envolve principalmente atores privados
(agricultores e consumidores), mas também suas organizagdes ¢ atores publicos (agentes
oficiais de ATER), ¢ outra experiéncia que abriga lagos de proximidade longevos e consistentes
no PNC. A constru¢do de mercados locais como uma alternativa ao escoamento da produgao
para os grandes centros foi uma estratégia deliberadamente adotada e que resultou em um
grande numero de feiras de agricultores, as quais foram incorporadas aos habitos de consumo
de alimentos em boa parte dos municipios do PNC (NIEDZIELSKI; MARQUES; BONA,
2008). Trata-se de uma iniciativa de mercado socialmente construido, imerso em relacdes de
proximidade e na cultura do territorio, que opera enraizado em padrdes distintos dos
convencionais. Esse tipo de “mercado imerso” pode operar junto ou dentro dos grandes
mercados agricolas e de alimentos, porém comportando dindmicas distintas no que se refere as
relagdes sociais, formas de governanca, diferenciais de prego, mecanismos de distribuicao e
impacto geral (PLOEG, 2016).

As pesquisas bibliografica e empirica realizadas corroboram as percepgdes informadas
pelos entrevistados, revelando um cendrio complexo e singular e uma série de recursos
especificos que favorecem o florescimento da atividade turistica. Contudo, ao invés de um
recurso territorial, o turismo ¢ melhor compreendido como uma estratégia que mobiliza os
ativos especificos e que fortalece sistemas produtivos localizados e valoriza a produgdo que tem
uma caracteristica de tipicidade, conforme reforca Requeier-Desjardin (2010). Nesse sentido,
Dallabrida et al. (2019) propdem que a associagdo da erva-mate agroflorestal, a historia da
Guerra do Contestado e as paisagens naturais pode ser a base de uma atividade turistica com
potencial para promover o desenvolvimento e a reafirmacdo da identidade territorial no PNC.
A reflexdo desses autores tem grande coeréncia com o arcabougo tedrico da CBST.

Embora tenham sido identificadas experiéncias muito promissoras € que compartilham
o carater de estarem relacionadas a acdes de ativagdo e especificagdo de recursos territoriais no
PNC, elas vém se desenvolvendo paralelamente, com pouca ou nenhuma interagdo. Além disso,
inexiste um espago publico no territorio, ou um forum de organizagdes que articule e promova
acoes regulares segundo a logica da CBST. Situagdes semelhantes também foram constatadas
por outros estudos que adotaram o referencial da CBST em territdrios ndo europeus, os quais
apontaram a dificuldade da constru¢io de uma governanca territorial (ALVARES et al., 2014;

CAZELLA et al., 2019; MELLO; FROEHLICH, 2019; PENSADO-LEGLISE; MARTINEZ-
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VICENTE, 2015; PRADO et al., 2022; TECCHIO et al., 2021). Nesse contexto, o referencial
teorico ligado a governanga policéntrica parece util no sentido de elucidar os mecanismos de
constru¢do de uma governanca eficiente para possiveis Cestas.

Para Campagne e Pecqueur (2014), as formas de regulagdo policéntrica surgem a
medida em que a dinamica de desenvolvimento territorial diminui sua dependéncia em relagao
a um poder publico central. O conceito de policentralidade foi introduzido na literatura de
ciéncia politica e administragdo publica por Ostrom, Tiebout ¢ Warren (1961) e diz respeito a
existéncia de muitos centros de decisdo que sdao formalmente independentes uns dos outros.
Desde entdo, o conceito tem sido empregado de forma abrangente para mercados economicos,
ordens juridicas, disciplinas cientificas e sociedades e deu origem a um influente conjunto de
pesquisas atrelado a nocao de governanca policéntrica.

Essa linha teorica, assim como a da CBST, também reconhece a importancia da
participagdo dos atores publicos, privados e associativos na governanga, que aqui ¢ entendida
como um processo de formulagdo, interpretagdo, aplicacdo e reformulagao do repertorio de
regras que orientam o comportamento num dominio de interacdes politicas (STEPHAN;
MARSHALL; MCGINNIS, 2019). Um sistema de governanca policéntrico se caracteriza por
ser composto por diversas unidades autonomas e independentes de tomada de decisdo, que
optam por agir levando as demais unidades em consideragdo, em processos de cooperagao,
competi¢do, conflito e resolu¢do de conflito (OSTROM; TIEBOUT; WARREN, 1961).

Stephan, Marchall e McGinnis (2019) ressaltam que existe uma importante disting@o
entre “arranjos de governanca policéntrica” e “sistemas de governanga policéntrica”. No
segundo, um maior grau de “ordem” ou de coordenagdo entre as unidades autonomas se faz
presente de forma a configurar um sistema sociotécnico e politico. Ou seja, um arranjo de
governanga evolui para um sistema de governan¢a na medida em que um maior grau de
coordenacdo ¢ construido. Nesse processo dindmico, os atores € suas organizagdes acumulam
aprendizados, confianga, capacidade de adaptagdo e de mitigacdo de riscos.

A partir dessa conceituacdao, pode-se dizer que no PNC observa-se a incipiente
configuracdo de um arranjo de governanga composto por atores, organizagdes € iniciativas de
natureza bastante diversificada, que em alguns casos pontuais interagem, mas que via de regra
atuam com elevado nivel de autonomia e sem estabelecer conexdes que redirecionem ou

influenciem as tomadas de decisdo em prol de objetivos convergentes.
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3.6 CONCLUSOES

Mais do que repetir os achados expressos nas seg¢des anteriores, essas consideragdes
finais visam retomar o objetivo geral do artigo, que foi o de inventariar ativos territoriais e
discutir possibilidades para o desenvolvimento territorial sustentavel do PNC com base no
referencial tedrico-metodologico da CBST, destacando algumas implicagdes do que foi exposto
e como elas se desdobram em novas questdes de pesquisa.

Ao longo do artigo evidenciou-se a existéncia, no PNC, de uma série de recursos
territoriais especificos, em distintos graus de ativagao, ligados a iniciativas que operam em
menor escala espacial, baseadas em relagdes de proximidade fisica e relacional entre atores, e
que se desenrolam de forma bastante desconectada e pulverizada no territério estudado. Diante
dessa realidade, argumentou-se na quarta secdo que o PNC abriga uma Cesta de iniciativas
Jjustaposta. Nao obstante, a delimitacao da IG Erva-mate PNC, adotada como recorte territorial
para o estudo, acarreta importantes obstaculos a integracdo das iniciativas identificadas, quais
sejam: a grande extensdo territorial, a heterogeneidade socioecondOmica entre regides e a
presenca de profunda desigualdade social.

Dessa forma, a delimitacdo espacial da IG Erva-mate PNC pode ser mais
adequadamente compreendida como um ferritorio-dado, no qual existem distintos territorios-
construidos e, por consequéncia, podem vir a ser concebidas distintas CBST coexistentes.
Nesse contexto, a conformacao de uma ou mais CBST parece ser possivel somente se associada
a construcao de um sistema de governanga policéntrico, por meio do qual as distintas iniciativas,
atores e organizacdes, conservando autonomia e escalas de acdo diversas, possam construir
conexoes e sinergias para a elaboragdo de uma estratégia comum de DTS.

Merece destaque o fato de que tanto os projetos oficiais que integram o Plano de
Desenvolvimento Regional do Planalto Norte Catarinense como nas iniciativas identificadas na
pesquisa bibliografica e de campo ndo contemplam as populagdes indigena, cabocla e
faxinalense nem os inimeros assentamentos da reforma agraria existentes no PNC, tampouco
essas categorias sociais foram mencionadas pelos atores entrevistados. Assim, a presente
pesquisa corrobora os achados de outros estudos desenvolvidos em Santa Catarina no sentido
de reafirmar a necessidade de adaptar o referencial tedrico-metodologico da CBST objetivando
a inser¢ao desses atores historicamente invisibilizados e recorrentemente excluidos dos projetos
produtivos e de desenvolvimento.

Cabe mencionar, por fim, que este estudo sofreu limitagdes impostas pela pandemia de
COVID-21, as quais afetaram sobretudo a coleta de dados empiricos. Sua continuidade e
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aprofundamento deverd ter dois focos principais: a) suprir a deficiéncia de informagdes
referentes aos municipios que ndo foram visitados, que podem guardar recursos nao
mencionados neste artigo e b) acompanhar o desenrolar dos processos de especificagao de
recursos ja identificados, em especial, o da implementagdo da IG da erva-mate. Ainda assim, a
partir dos resultados da prospeccao realizada, propomos algumas questdes para futuros estudos:
Quais aprendizados podem ser formulados do processo de construgdo da IG Erva-mate do PNC
no sentido de favorecer a constituicado de um sistema de governanga de uma CBST? E, de uma
perspectiva mais teodrica, quais aportes a no¢ao de governanca policéntrica pode trazer ao

enfoque tedrico-metodoldgico da CBST?
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4. ARTIGO 3 - A INDICACAO GEOGRAFICA ERVA-MATE DO PLANALTO NORTE
CATARINENSE: POSSIVEIS EFEITOS PARA A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Resumo: As Indicagdes Geograficas (IG) sdo signos que reconhecem produtos ou servicos cuja
distintividade se deve a origem geografica especifica. As primeiras IGs no Brasil valorizaram
produtos agroalimentares primordialmente associados a histéria de imigrantes europeus, como
vinhos, queijos e cafés. Mais recentemente, essa ferramenta passou a ser mobilizada para
produtos da sociobiodiversidade, como cacau, guarana e¢ erva-mate. Considerando a imensa
biodiversidade brasileira e a necessidade da justa reparticao dos beneficios advindos do seu uso,
o potencial das IGs nesse campo ¢ ainda subutilizado. Nesse contexto, este artigo tem por
objetivo caracterizar o sistema produtivo da erva-mate no Planalto Norte Catarinense,
analisando as potenciais implicagdes da constituicdo da IG para a sustentabilidade ambiental e,
consequentemente, o desenvolvimento territorial sustentavel. O estudo combinou a revisao
bibliografica e documental com a pesquisa de campo. Para embasar a andlise dos potenciais
impactos ambientais adotou-se como referéncia uma revisao integrativa sobre o tema, realizada
em 2020. Os resultados apontam o potencial para geracdo de efeitos ambientais positivos
diversos a partir do reconhecimento da IG da erva-mate, principalmente, daqueles ligados a
valorizagdo econdmica e simbolica dos ervais sombreados pela floresta nativa. Esses efeitos
positivos podem resultar tanto da conservacdo desses sistemas biodiversos como da
recuperacdo de areas degradadas com o plantio de erva-mate em consorcio com outras espécies
nativas. Entretanto, ha riscos de efeitos negativos caso o arranjo de governanca da IG nao
implemente mecanismos eficientes de monitoramento e controle de praticas de intensificagdo
produtiva que descaracterizam os sistemas tradicionais.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial sustentdvel; Denominacao de Origem;

Sociobiodiversidade; Sistemas silvopastoris.

4.1 INTRODUCAO

As Indicagdes Geograficas (IG) sdo signos que reconhecem produtos ou servigos que
possuem distintividade devido a sua origem geografica especifica. A partir do inicio do século
XX, diversos paises europeus estabeleceram normas para a protecao legal aos “produtos de
origem”. Na esfera internacional, a Unido Europeia regulamentou as indicacdes geograficas e
as denominagdes de origem em 1992. Em 1994, foi firmado o Acordo sobre os Aspectos dos
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Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que passou a regular as IGs para todos os paises
signatarios, prevendo as duas modalidades ja existentes na Unido Europeia. Desde a
institucionalizagdo do acordo TRIPS, muitos paises nao-europeus estabeleceram politicas
proprias para o reconhecimento de IGs, as quais vém sendo promovidas tanto por organizagdes
locais, quanto por organizacdes internacionais como a OMC, o Banco Mundial e a Organizagao
das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) (VANDECANDELAERE et al.,
2018; VANDECANDELAERE et al., 2009).

No Brasil, o reconhecimento desse instrumento se deu a partir da sua inclusdo na
legislagdo de Propriedade Industrial, Lei n° 9.279 de 14 de maio de 1996, que reconhece uma
IG como um bem coletivo de propriedade intelectual, passivel de registro oficial pelo Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Essa lei estabeleceu duas modalidades de IG: a
Indicacdo de Procedéncia (IP) e a Denominagdo de Origem (DO). Por IP, entende-se o nome
geografico de pais, municipio?®’, regido ou localidade, que se tornou conhecido como centro de
extracdo, produgdo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestagdo de determinado
servigo®®. Por DO, o nome geogréfico que designa a origem de determinado produto ou servigo
cujas qualidades se devam ao meio geografico, incluidos fatores naturais ¢ humanos.

A portarian® 4 de 2022 do INPI consolidou os atos anteriores e estabeleceu as condigdes
atualizadas para o registro das 1Gs a luz da legislacao vigente, definindo, entre outras coisas,
que o pedido deve ser protocolado por uma entidade estabelecida no territério, com legitima
representatividade da coletividade, a qual sera responséavel pela gestdo e controle da IG apds o
seu registro. Estabeleceu também que o requerimento deve conter um Caderno de
Especificagdes Técnicas (CET), no qual sdo apresentados o nome geografico, a descri¢ao do
produto ou servico objeto da IG, a delimitacdo da area geografica, a descri¢cdo do processo de
extracdo, producdo ou fabricagdo do produto ou de prestacdo do servigo, a descri¢do das
qualidades ou caracteristicas do produto ou servigo que se devam exclusiva ou essencialmente
ao meio geografico (no caso de pedidos de DO), a descricdo do mecanismo de controle da IG
e as condi¢des e proibigdes de uso e eventuais sancdes aplicaveis em casos de infringéncia.

Essa portaria prevé ainda a possibilidade de alteragdes no CET do registro original,

27 Embora a legislagdo faca referéncia a “cidade”, deve-se interpretar o termo como sindnimo de “municipio”, cujo
conceito ¢ mais amplo por abranger tanto as areas rurais quanto as urbanas.
28 A inclusdo dos servigos como objetos de registro pode ser considerada uma inovagio da legislagdo brasileira em
relagio a legislagio da Unido Europeia (GREGORIO, 2015). A primeira e tnica IG de servigo registrada até o
momento ¢ a do Porto Digital de Recife, um polo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo, cuja IG foi
reconhecida em 2012.
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reconhecendo que as instituigdes construidas pelos atores locais podem ser adaptadas ao longo
do tempo.

O reconhecimento de IGs no Brasil teve inicio nos anos 2000 e, até agosto de 2022, o
pais contava com 91 IGs nacionais®® reconhecidas, sendo 68 IPs e 23 DOs. Orgios e
organizagdes como o INPI, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), os
servicos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural, o Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (MAPA), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), o Instituto Nacional do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), além de
muitas universidades e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, vém atuando
com vistas a popularizar ¢ implementar as IGs no pais. Em Santa Catarina, a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) e o Sebrae tém tido agdo
central nos processos de identificagdo de potenciais, mobilizag¢ao e construgao das IGs.

Dentre os resultados esperados a partir da criagdo de uma IG, destacam-se o acesso a
novos mercados, a agregacao de valor, o aprimoramento dos processos de produgdo, o aumento
da qualidade do produto ou servi¢o, a preservacao do patrimdnio natural e cultural e a
dinamizagao socioeconOmica do territorio. Por isso elas adquiriram status de ferramentas de
promogao do desenvolvimento territorial (NIEDERLE, 2014; VANDECANDELAERE et al.,
2018; VANDECANDELAERE et al., 2009). Contudo, essas expectativas nem sempre sao
corroboradas por evidéncias empiricas e os impactos das IGs variam de acordo com o contexto
(BOWEN; ZAPATA, 2009; MARIE-VIVIEN et al., 2019; MILANO; CAZELLA, 2021;
NIEDERLE, 2014). No Brasil ha um desafio adicional ligado a grande desinformacdo dos
consumidores em relago ao seu significado (GUERROUE, 2020).

As primeiras 1Gs de produtos agroalimentares constituidas no Brasil valorizaram
produtos primordialmente relacionados ao patrimonio gastrondmico associado a historia de
imigrantes europeus e a produtos cultivados em terroir*® especificos, a exemplo do que ja era
reconhecido por IGs em outros paises, como vinhos, queijos e cafés. Apenas recentemente, essa
ferramenta passou também a ser mobilizada em iniciativas voltadas aos produtos da

sociobiodiversidade, como o cacau, o guarand e a erva-mate. Considerando a imensa

2 Além das IGs nacionais, sio também reconhecidas no Brasil nove DOs estrangeiras, as quais estdo registradas
em seus paises de origem: Tequila, Roquefort, Champagne, Napa Valley, Porto, San Daniele, Franciacorta, Cognac
e Regido dos Vinhos Verdes.
30 Neste artigo adota-se uma definigdo de terroir que combina as abordagens consideradas “fisica e biologica” e
“historica e socioecondmica”. Assim, conforme Nascimento e Souza (2004, p.185), “o terroir depende de uma
relagdo particular entre a sociedade humana, suas praticas sociais e seu habitat natural, que formatou a paisagem
local”.
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biodiversidade brasileira e a necessidade da justa reparticao dos beneficios advindos do seu uso,
o potencial de utilizacdo das IGs nesse campo ¢ ainda subutilizado. Uma portaria conjunta do
MAPA e do Ministério do Meio Ambiente, de julho de 2021, lista 94 espécies da
sociobiodiversidade brasileira com importancia para alimentacdo, mas existem somente
quatorze IGs nacionais diretamente relacionadas as espécies listadas, entre elas, duas IGs
ligadas a erva-mate.

As formulagdes normativas sobre as IGs elencam distintos aspectos que poderiam
contribuir com o avango da utilizagdo justa e sustentavel da biodiversidade e da bioeconomia.
Por um lado, sdo capazes de vincular a valorizagao dos recursos da biodiversidade nativa com
a inovagdo, estimulando o desenvolvimento de novos produtos nos territorios de origem dos
produtos portadores de IGs. Por outro, garantem a protecdo da propriedade intelectual desses
produtos a coletividade dos atores do territorio em questao.

Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo geral caracterizar o sistema produtivo
da erva-mate®! no Planalto Norte Catarinense (PNC), analisando as potenciais implica¢des da
constitui¢do da IG para a sustentabilidade ambiental e, consequentemente, o desenvolvimento
territorial sustentavel (DTS). Pretende-se, assim, contribuir com a constru¢do do arranjo de
governanga da IG, visando a sustentabilidade ambiental do territério e, de forma mais genérica,
0 avanco na compreensdao da relagdo das IGs com o uso e a valorizacdo dos produtos da
sociobiodiversidade brasileira.

O estudo combinou a revisdo bibliografica e documental com a pesquisa de campo
realizada entre abril de 2019 e novembro de 2021, quando foram realizadas 35 entrevistas
semiestruturadas com atores sociais de sete municipios abrangidos pela IG. A sele¢do dos
entrevistados contemplou atores direta e indiretamente ligados ao sistema produtivo da erva-
mate e a iniciativa de constituicdo da IG, conforme descrito na Tabela 6. A discussao sobre os
potenciais impactos ambientais da IG Erva-Mate do PNC foi baseada na andlise das
caracteristicas do sistema produtivo e do CET da IG, em referéncia aos resultados de Milano e
Cazella (2021), que identificaram 21 efeitos ambientais de IGs dos diferentes continentes a
partir de uma revisao integrativa da literatura cientifica, conforme serd melhor detalhado na
quinta se¢ao deste artigo.

Este artigo estd constituido de seis sec¢des, incluindo esta introdug¢do. Na segunda ¢

apresentado o PNC, com énfase em suas caracteristicas ambientais correlacionadas a

31 Neste artigo, a expressdo “sistema produtivo da erva-mate” ¢ utilizada em lugar de “cadeia produtiva da erva-
mate”, visando enfatizar a complexidade das relagdes entre os distintos atores que se engajam nas diferentes etapas
da produgdo, transformacdo e comercializagao da erva-mate no territorio.
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distintividade da erva-mate nativa. A terceira se¢do analisa as especificidades do sistema
produtivo da erva-mate no PNC. A quarta, apresenta as expectativas dos atores territoriais
entrevistados quanto aos resultados da IG. Na quinta, sao analisados os potenciais efeitos
ambientais da IG Erva-mate do PNC e prescritas algumas medidas para assegurar efeitos
positivos, comparando o contexto local com informagdes da literatura cientifica mundial. Por
fim, na sexta se¢do sdo tecidas as consideragdes finais e sugeridas questdes para continuidade

e aprofundamento da analise.

Tabela 6 - Classificag@o dos atores sociais entrevistados no estudo

Categorias Nuimero de entrevistados
Agricultor
Cortador/tarefeiro
Industrial ervateiro
Atravessador
Viveirista
Pesquisador
Sindicatos/Associagdes/Cooperativas
Prefeituras e outros 6rgdos publicos com atuagdo no PNC
Total
Fonte: Elaboragéo propria, 2022.

(V)]

(S RN e O

[99)
W

4.2 O PNCE A ERVA-MATE RECONHECIDA PELA IG

A unidade territorial de andlise do caso estudado corresponde a delimitacao geografica
da IG Erva-mate do Planalto Norte Catarinense e a teia de relagdes sociais que se estabeleceram
em relagdo a essa iniciativa. A IG abrange integralmente doze municipios e parcialmente oito,
totalizando uma 4rea de 12.024,81 km?. No mapeamento das classes de uso da terra nos limites
da IG, sobressai a classe floresta, com 44% da cobertura, seguida das classes agricultura com
21%, silvicultura com 18% e campos e pastagens com 14% (DORTZBACH et al., 2020a).
Comparando esses dados com os do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica,
nota-se que essa regido mantém uma cobertura florestal bastante superior a do estado de Santa
Catarina, que é de 28,8% (FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA; INPE, 2018).

Diferentes estudos consideram que os remanescentes florestais do PNC persistiram
devido ao uso tradicional que deles fazem os agricultores familiares, visto que a floresta €
utilizada para extrair erva-mate em associagdo com a cria¢do extensiva de gado e, em menor
dimensdo, para usos madeireiros, medicinais e alimentares (BONA; HANISH; MARQUES,
2011; ICMBIO, 2016; MATTOS, 2015; MELLO; PERONI, 2015; REIS et al., 2018). Essas

paisagens florestais com diferentes niveis de utilizagdo, tipicas da regido, recebem localmente
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o nome de caivas e configuram-se como sistemas agroflorestais silvopastoris. A erva-mate (I/ex
paraguariensis A. St. -Hil.) ¢ uma espécie arborea, nativa do Brasil que, no PNC, ocorre no
sub-bosque da floresta de araucaria, uma formacao considerada extremamente ameacada
(WILSON et al., 2019).

O consumo da erva-mate se deve a propriedades estimulantes e medicinais, ja
conhecidas pelos povos originarios de sua regido de ocorréncia, € comprovadas por estudos
recentes (CROGE; CUQUEL; PINTRO, 2021; MOLZ; LUDKA, 2016). Atualmente, o
processamento das folhas se destina principalmente ao preparo de trés tipos de bebidas:
chimarrao, tereré e cha-mate tostado. Contudo, na medida em que seus atributos se tornam mais
conhecidos, cresce a valorizagdo da espécie como matéria-prima para fins diversificados na
industria alimenticia, farmacéutica, cosmética e de suplementos (PRADO, 2021).

O Brasil ¢ o maior produtor mundial de erva-mate, com mais de 900 mil toneladas
produzidas no ano de 2020, seguido pela Argentina e o Paraguai (IBGE, 2020b; NOGUEIRA,
2020). Até o final da década de 1990, a erva-mate brasileira provinha principalmente da
exploragdo de ervais nativos. Em meados de 1980, os plantios ganharam expressao e, a partir
de 1999, tornaram-se responsaveis pela maior parte da producdo no pais (VOGT; NEPPEL;
SOUZA, 2016). O PNC se diferencia por apresentar, ainda hoje, uma producao
predominantemente oriunda de ervais nativos, localizados nos remanescentes florestais e nas
caivas (DORTZBACH et al., 2018c).

Segundo atores entrevistados, ja na década de 1980 percebia-se a notoriedade da erva-
mate do PNC. Porém, apenas em 2011, a Epagri aprovou um projeto para promover a 1G da
erva-mate do PNC, com financiamento do MAPA. Apds oito anos de trabalhos coordenados
pela Epagri e com o engajamento, em diferentes niveis, de institui¢des de ensino e de pesquisa,
prefeituras, sindicatos de trabalhadores rurais e Sindicato da Industria do Mate (Sindimate)*?, a
Associacdo dos Produtores de Erva-Mate do PNC (Aspromate) submeteu ao INPI o pedido para
obter a IG Erva-Mate PNC na categoria de DO, em 2019. A IG foi finalmente reconhecida em
maio de 2022.

20 Syndicato Patronal dos Hervateiros Catharinenses (SPHC) foi criado em 1936, visando a unido dos “...
Exportadores, moageiros e commerciantes, por atacado, de herva mate...”. Em 1941 houve a ratificagdo de
reconhecimento do sindicato como 6rgdo representativo da categoria economica representada pelas industrias do
mate. Naquele momento também foi alterado o nome para Sindicato da Industria do Mate do Estado de Santa
Catarina — Sindimate. Atualmente, o Sindimate “atua fortemente nas questdes ligadas a cadeia produtiva da erva-
mate, que vao desde a¢des para a inclusdo de produtos de erva-mate na cesta basica e na merenda das escolas de
SC, assim como na discussdo de politicas publicas e legislagdes pertinentes” (Disponivel em:
https://www.sindimatesc.com.br/index.php/sindicato/historia. Acesso em setembro de 2022).
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Os estudos realizados no ambito da constituicdo da IG para a caracterizagdo e
diferenciagdo da producgdo da erva-mate do PNC em relagdo a outras regides apontaram que o
sistema tradicional de producdo no interior da mata nativa, aliando o saber-fazer as
caracteristicas de solo e clima da regido, conferem ao produto um sabor leve, que agrada ao
paladar do consumidor brasileiro e de outros paises (DORTZBACH et al., 2018a). Nesse
contexto, o termo “erva-mate nativa” designa exemplares de variedade genética local inseridos
em ambiente com algum grau de sombreamento por floresta nativa.

Marques (2014) verificou que 70% dos agricultores do PNC realizaram o plantio de
mudas compradas ou produzidas na unidade de produgao, além do transplante de mudas nativas,
como forma de adensar as areas de producdo. Na categoria “erval nativo”, portanto, ndo sé ¢
aceitavel, como ¢ comum a pratica de plantio de mudas de erva-mate nativa. Contudo, na década
de 1980, muitos agricultores realizaram plantios de mudas de “variedade argentina”*. Nesta
pesquisa, assim como em outras conduzidas na regido (MARQUES, 2014; MATTOS, 2015),
os entrevistados foram unanimes a apontar que essa variedade tem pior sabor, menor aceitagao
no mercado e menor prego de venda para as industrias locais. Dessa forma, o termo “erva

nativa” também ¢ utilizado na regido em oposi¢do a “erva argentina”.

4.3 O SISTEMA PRODUTIVO DA ERVA-MATE DO PNC

A historia de exploragdo da erva-mate na regido remonta ao século XIX, porém seu
cultivo e processamento agroindustrial tiveram pouco aporte tecnolégico em comparagao com
outras culturas, mantendo-se basicamente inalterados (CROGE; CUQUEL; PINTRO, 2021;
GERHARDT, 2013). As etapas de produg¢do e transformacdo da erva-mate consistem
basicamente na poda, coleta, sapeco, secagem, primeira moagem (cancheamento) e o
beneficiamento final — com diferentes graus de secagem, moagem e envelhecimento da erva-
mate (Apéndice E). O sistema produtivo, além de englobar todos os atores engajados nesses
processos, abrange também as atividades de suporte as diferentes etapas, desde a produgao de
mudas de erva-mate e insumos diversos, até a pesquisa, assisténcia técnica e formulagdo de
politicas publicas especificas, os consumidores e as relagdes que se estabelecem entre essas

distintas categorias sociais (Figura 13). O representante do Sindimate, em entrevista, afirmou

3 Segundo Marques (2014), os agricultores do PNC relacionam a erva-mate “argentina” com as caracteristicas de
folhas brilhantes, mau desenvolvimento e florescimento precoce, contudo, ndo ha evidéncias sobre tratar-se
efetivamente de uma variedade genética distinta, tampouco de sua origem ser a Argentina.
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que a atividade ervateira no PNC, considerando um raio de 100 km no entorno do municipio de
Canoinhas, envolve direta e indiretamente cerca de 4.000 pessoas.

A maioria dos ervais nativos do PNC situa-se em unidades agricolas familiares, porém
nao ha dados precisos sobre o numero de produtores. Apesar de amplamente presente, a erva-
mate esta nas areas de fragmentos florestais, as quais ndo costumam ser computadas nos censos
agropecuarios por ndo serem compreendidas como dreas produtivas relevante pelos
agricultores. Segundo o Censo Agropecuario de 2017, nos 20 municipios que integram a IG,
1.731 estabelecimentos realizam extragdo e 1.368 tém cultivo permanente de erva-mate (IBGE,
2017). Considerando a existéncia de 22.733 estabelecimentos agropecuarios no PNC, ¢
provavel que esses numeros estejam subdimensionados. A inconsisténcia das informagdes
disponiveis referentes a0 nimero e a localizagdo dos produtores ¢ agravada pela grande
informalidade na cadeia produtiva da erva-mate, ja apontada por estudos anteriores e
(DALLABRIDA et al., 2014; MACHADO, 2022; MARQUES, 2014). Nesse sentido, o
coordenador do projeto de constitui¢ao da IG na Epagri afirmou acreditar que “no PNC (...)

mais de 10.000 familias de agricultores tém na atividade ervateira uma poupancga”.

Figura 13 -Sistema produtivo da erva-mate do Planalto Norte Catarinense
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Fonte: Elaboragdo propria, 2022.

Nota: Em amarelo estdo representadas diferentes categorias socioprofissionais que integram o sistema; em
verde, as etapas e processos produtivos que ocorrem no ambito da unidade agricola; em laranja, as etapas e
processos que ocorrem na industria; em azul, os principais produtos comercializados; em rosa as formas de
comercializacdo e em cinza, diferentes estruturas, produtos e atividades de suporte. O uso dos termos
“atravessador” (entre a unidade agricola e a industria) e “intermediario” (entre a industria € o mercado) visou
diferenciar essas duas etapas.
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A atividade ervateira foi associada pelos entrevistados a uma fonte de “renda extra” ou
“poupanga” para os agricultores, que afirmaram fazer a poda a cada dois ou trés anos, com base
em conhecimentos tradicionais, dado que a atividade nao tem sido foco de trabalhos de
assisténcia técnica especifica. O valor obtido com a venda da erva-mate, embora ndo seja
contabilizado como renda mensal, viabiliza a realizacao de planos e investimentos na melhoria
da residéncia e da unidade agricola, a exemplo da aquisi¢cao de maquinarios.

A totalidade dos agricultores entrevistados, incluindo aqueles que nao tinham qualquer
conhecimento a respeito da IG, relataram que, além de realizar a extracdo das plantas que
ocorrem naturalmente nas areas florestais, também realizam o plantio de mudas nas areas
florestais (adensamento) e nas areas desmatadas que precisam ser recompostas (restauragao).
Assim, ainda que raramente considerada como a atividade principal, constatou-se o
investimento de tempo e de recursos na atividade ervateira, tanto em pequenas como em
grandes unidades de produgdo agricola. Ainda segundo os agricultores entrevistados, em 2021,
0 custo para aquisi¢do de cada muda era de R$1,50 e o custo de manutengao foi estimado em
R$1,00/muda/ano nos trés primeiros anos, periodo no qual ndo sdo realizadas podas para
comercializagao.

Até a década de 1970 era comum a existéncia dos barbaquas nas unidades de producao
familiares, estruturas utilizadas para realizar artesanalmente as etapas de sapeco, secagem e
primeira moagem, também denominada de cancheamento (MARQUES, 2014; MATTOS,
2015; TOKARSKI, 2018). Atualmente, os barbaquds artesanais sdo raros e os produtores
comercializam a erva-mate verde, em geral para uma unica induastria, sem contrato formal. A
comercializacao da folha pelo agricultor se da de trés formas principais: “no pé€”, “no barranco”
ou “colocada na industria”. Segundo Marques (2014), mais de 50% dos agricultores vendem a
erva-mate no pé, sendo as atividades de poda, coleta e transporte de responsabilidade da
industria ou do atravessador comprador. Na modalidade “no barranco”, a familia do agricultor,
nao raro com uso de mao de obra tempordria, efetua a poda e o transporte dos fardos de folhas
até a beira da estrada, cabendo ao comprador o transporte até a industria. Na modalidade
colocada na industria, o agricultor realiza a poda, a coleta e o transporte até o patio de pesagem
da industria compradora.

Em 2019, o prego pago pela erva-mate nativa sombreada colocada na industria era cerca
de R$1,30 reais/kg, enquanto o prego da erva-mate cultivada a pleno sol correspondia a R$0,80

reais/kg, segundo entrevistas com agricultores, atravessador e industriais ervateiros. Os mesmos
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entrevistados afirmaram que, na mesma época, regides produtoras de erva-mate cultivada a
pleno sol do Rio Grande do Sul praticavam um prego mais baixo, por volta de R$0,70 reais/kg.
Esses valores demonstram que a erva-mate nativa sombreada tem valor de mercado até 85%
superior ao da erva-mate cultivada a pleno sol e que a qualidade superior da erva-mate do PNC
jé se reflete em maior valor de mercado em comparacdo com o produto de outras regides. As
entrevistas realizadas em 2021 apontaram que o valor da erva-mate nativa sombreada colocada
na industria chegava a R$1,80 real’kg. Ou seja, houve uma valorizacdo de aproximadamente
38% nos precos praticados para a erva-mate verde no PNC entre abril de 2019 e novembro de
2021.

Quando ndo ¢ realizada com mao-de-obra familiar, a poda costuma ficar a cargo dos
cortadores tarefeiros, contratados pelas familias de agricultores, pelas industrias ervateiras ou
por atravessadores. Segundo entrevistados, um tarefeiro ¢ capaz de colher em média cerca de
500kg/dia em erval nativo e 700 kg/dia em erval plantado em monocultivo (NESI; FLOSS;
CROCE, 2021). Essa categoria representa o elo mais fraco, por vezes invisivel, do sistema
produtivo da erva-mate. Neste estudo, a categoria ndo foi mencionada espontaneamente por
nenhum dos entrevistados quando solicitados a descrever os integrantes da cadeia produtiva,
tampouco quando questionados sobre quem participou ou ndo do processo de constitui¢ao da
IG*.

O trabalho da poda da erva-mate, até recentemente, era realizado de forma insalubre,
com jornadas exaustivas e sem renda fixa. A partir de 2005, o Ministério do Trabalho e
Emprego realizou agdes de combate ao trabalho andlogo a escravidao, que resultaram em
autuagdes de empresarios e no resgate de trabalhadores que realizavam o corte da erva-mate no
Parana e em Santa Carina. Em anos mais recentes nao houve dentincias ou novas autuacoes
(DALLABRIDA, 2016). Embora tenha sido dificil explorar o tema empiricamente, as
informagdes obtidas indicam que, por um lado, a responsabilizacdo judicial das industrias
for¢ou a adequacao de toda a cadeia produtiva no sentido de melhorar as condi¢des de trabalho
em campo e, por outro, alteracdes na legislacdo trabalhista tornaram legais as contratagcdes sem
vinculo empregaticio. Além disso, observou-se que, atualmente, hé cortadores que trabalham
com vinculo empregaticio para algumas industrias ervateiras e empresas intermedidrias, bem

como cortadores que trabalham na condigdo de diaristas. Nessa segunda situagdo foram

34 Para uma instigante discussdo sobre o saber-fazer da populagio de origem cabocla presente em toda a regido do
Planalto, Meio-oeste e Oeste Catarinense no trabalho com o corte da erva-mate consultar Renk (2000).
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identificados assentados da reforma agraria e trabalhadores oriundos das periferias das zonas
urbanas, os quais atuam como cortadores de forma eventual (tarefeiros).

O PNC conta com cerca de 32 industrias ervateiras, concentradas no municipio de
Canoinhas e entorno (DORTZBACH et al., 2018a). Destas, 31 sdao industrias origindrias do
territorio, de diferentes portes, muitas delas geridas ha varias geragcdes pela mesma familia.
Apenas uma delas possui unidades em outros estados, sendo a maior industria exportadora de
erva-mate do pais. Distintos entrevistados atribuiram a essa empresa um papel central e
dominante em todos os aspectos do arranjo produtivo local, inclusive no processo de criagcdo da
IG, o que sugere que esse signo distintivo tem relevancia para os negocios dessa grande
industria, possivelmente no que se refere a exportagao.

Dentre as industrias presentes no territorio € possivel diferenciar trés categorias: 1) as
que fazem apenas o cancheamento e atuam como intermediarias entre o produtor e a industria
final; ii) as que compram apenas erva-mate cancheada para fazer a etapa final do
beneficiamento; e iii) as que realizam o processo completo. Algumas vendem a erva-mate
processada ensacada, que sera embalada por outras empresas para ser comercializada para o
consumidor final. Outras fazem a embalagem final do produto, sendo comum uma mesma
industria produzir diferentes marcas de erva-mate, destinadas ao mercado interno e ao mercado
externo™®.

Considerando a forma predominante de comercializagdo da erva-mate no territdrio € os
valores médios praticados em novembro de 2021 informados pelos entrevistados, foi possivel
estimar a distribuicdo dos valores ao longo da cadeia produtiva para cada lkg de erva-mate
verde transformada em erva-mate cancheada: o agricultor recebe, R$1,30 real/kg; o cortador
R$0,30 real/kg; o empreiteiro, que contrata os cortadores, negocia com o agricultor ¢ com a
industria e realiza o transporte, fica com R$0,20 real/ kg. A industria paga R$1,80 real/kg e
utiliza trés quilogramas de erva-mate verde para produzir um quilograma de erva-mate
cancheada, que, por sua vez, é comercializada na regido a R$ 7,00/kg (Figura 14). A erva-mate

cancheada ¢ transformada em diferentes produtos, com grande variagao de pregos no mercado

35 Nio foi possivel estratificar as 32 indstrias do PNC segundo as trés categorias identificadas. Alguns industriais
entrevistados afirmaram que o foco da atividade varia de acordo com as condi¢des do mercado. Por exemplo, uma
industria de pequeno porte fundada em 2008 inicialmente comprava erva-mate cancheada e fazia o empacotamento
com uma marca propria, voltada ao mercado interno brasileiro. Posteriormente passou a realizar todas as etapas
do beneficiamento. Em 2021 (ano de realizagdo da entrevista), seu proprietario afirmou que, devido a retragdo do
mercado, 70% de sua produgdo passou a ser erva-mate cancheada, comercializada para uma inddstria exportadora
do Rio Grande do Sul.
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regional, brasileiro e externo. Por isso nédo foi possivel estimar o valor agregado na etapa final

do processamento a partir das entrevistas realizadas®.

Figura 14 - Distribui¢do dos valores ao longo da cadeia da erva-mate no PNC

56% 13% 9% 23%

Agricultor Cortador Atravessador e frete Industria

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados de entrevistas realizadas em novembro de 2021.

Representantes de distintos setores do sistema produtivo relataram a tendéncia atual de
crescimento do mercado de erva-mate, em especial do mercado externo, que vem se tornando
o objetivo principal de diversas industrias locais. Por exemplo, um gestor de uma industria de
grande porte do territério mencionou que em quatro anos passou de 100% de comercializagio
ao mercado interno para 60% de comercializagdo ao mercado externo. Quanto as exportagdes,
a erva-mate do PNC tem como destinos, por ordem de importancia, segundo dados de dezembro
de 2020 a maio de 2021: Uruguai, Chile, Alemanha, Argentina, Equador, Espanha, Polonia,
Estados Unidos, México e Franca (GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
2021)*7 (Apéndice E). Boa parte da erva destinada ao Uruguai ¢ também exportada a partir
daquele pais.

A percepgdo dos impactos do crescimento do mercado da erva-mate nas dinamicas de
produgdo do territorio ndo € consensual. Alguns entrevistados do setor industrial entendem que,
por estarem inseridos em areas protegidas pela legislacdo ambiental, ndo ha risco de os ervais
nativos serem substituidos por outras culturas. Outros, também industriais, afirmam que as
areas florestadas estdo gradualmente diminuindo e os ervais nativos envelhecendo. Esses
ultimos atuam como incentivadores do adensamento e reflorestamento com erva-mate, mas
percebem a necessidade de politicas publicas para promover a expansdo da produgdo de modo

a garantir a matéria-prima para as industrias em médio e longo prazo.

36 Consulta realizada as lojas virtuais de industrias do PNC em setembro de 2022 identificou pre¢os no varejo
variando entre 8,00 ¢ 25,00 reais/kg. O valor mais elevado estava associado a erva-mate com certificagfo orgénica,
produzida por uma das 32 industrias.
37 A Secretaria de Agricultura, Pecudria € Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul publica
bimestralmente o informativo Roda de Mate, no qual apresenta numeros relativos a comercializa¢do da industria
ervateira de todos os estados brasileiros. Disponivel em: https://www.agricultura.rs.gov.br/roda-de-mate. Acesso
em julho de 2022.
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Com relagdo ao tema da inovagao, dentre os seis entrevistados do setor industrial, apenas
um se demonstrou atento as novas propriedades associadas a erva-mate e declarou ter a inteng¢ao
de explorar outros produtos ¢ mercados, a exemplo da produgao de extrato para a industria de
cosméticos. Os demais seguem com foco na producdo de erva-mate para chimarrdo, tereré e
cha-mate tostado. Resultados semelhantes foram reportados por Dallabrida et al. (2016), que
investigaram as perspectivas de inovacdo no setor ervateiro do PNC e concluiram que sdo
necessarias agoes de estimulo a inovagdo ndo apenas no setor empresarial, mas também por
parte dos orgaos ligados a pesquisa e extensao.

Além disso, ainda que o processamento da erva-mate tenha sido plenamente
mecanizado, os procedimentos ndo modificaram sua esséncia ao longo do tempo e carecem de
modernizagdo frente a descoberta de novas propriedades da planta e da crise ambiental da
atualidade. Croge et al. (2019) apontam que a indUstria ervateira requer grande quantidade de
energia, principalmente proveniente da queima de lenha, com altas emissdes de carbono.
Alguns procedimentos, como o sapeco € a secagem, contribuem para a degradacdo de
compostos bioquimicos presentes nas folhas, diminuindo seu potencial como alimento

funcional.

4.4 EXPECTATIVAS COM RELACAO A IG

Desde o inicio das a¢des de mobilizagdo social empreendidas pela Epagri referentes a
criagdo da IG, a sustentabilidade do sistema produtivo tradicional da erva-mate do PNC e a
manuten¢do das florestas do territorio se destacaram como as principais justificativas. O CET
que integra seu reconhecimento oficial, elaborado por atores sociais do PNC e aprovado em

assembleia da Aspromate, apresenta os objetivos que se pretende alcangar com a iniciativa:

Esta solicitag@o de registro corrobora com o fortalecimento da cadeia produtiva da erva-mate,
favorecendo diretamente os produtores e as ervateiras, tanto pela agregacdo de valor como
pela ampliagdo de mercados consumidores do produto e a manutengdo da floresta (...). A
erva-mate ¢ nativa do sul da América do Sul, regido em que ¢ produzida em sistema
agroflorestal e contribuiu decisivamente para a manutenc¢ao de grande parte da floresta de
araucaria. Com o registro espera-se que advenham resultados diretos na agregacgdo de valor,
no fortalecimento social, economico e ambiental de propriedades rurais, a manutengdo do
produtor no campo e a redugdo da utilizagdo de insumos, formando um tripé abrangente
(ASPROMATE, 2022, p. 13).

As expectativas dos atores sociais entrevistados coincidiram parcialmente com esses
objetivos explicitados no CET. Nas entrevistas, os atores foram questionados quanto aos
resultados esperados apds o reconhecimento da IG pelo INPI. Como resultado contabilizou-se

todas as expectativas mencionados espontaneamente por cada entrevistado (Figura 15). As
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respostas foram agrupadas em quinze expectativas diferentes, sendo treze de resultados
positivos e duas de resultados negativos.

A maioria das respostas obtidas esta associada a diferentes aspectos de acesso ao
mercado (valorizagdo, aumento da demanda, diferenciagdo, acesso ao mercado externo) e a
organizagdo da cadeia produtiva (adequagdo as normas vigentes, melhoria de condi¢des ao
agricultor, unido do setor). Embora o fator ambiental tenha sido central nos argumentos de
mobilizagdo e de justificativa para criagdo da IG, poucas respostas tém relacdo direta ou indireta
com essa questdo: trés entrevistados afirmaram esperar mais incentivo ao plantio e adensamento
de erva-mate; outros trés mencionaram a conservagao dos recursos genéticos; e dois, que a IG
deve atuar como uma compensacio financeira pela menor produtividade dos sistemas florestais
sombreados, reconhecendo seu valor multifuncional. Além disso, poucas respostas
apresentaram expectativas de resultados que extrapolam a cadeia produtiva para beneficiar o
territério de forma mais abrangente: quatro entrevistados fizeram referéncias ao estimulo ao

turismo e apenas um a inovagao, com desenvolvimento de novos produtos.

Figura 15 - Expectativas dos atores sociais do territdrio em relagdo a IG Erva-mate do PNC
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Fonte: Elaboragéo propria, 2022.
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A partir das entrevistas constatou-se o predominio de expectativas positivas em relacao
a 1G. Houve apenas trés respostas que mencionaram a possibilidade de resultados negativos,
sendo duas quanto a possibilidade de exclusdao de atores que porventura nao tenham a
capacidade de se adequar as exigéncias da IG, a exemplo de industrias de menor porte, € uma
referente ao risco de elevacdo do preco do produto ao consumidor final. Oito entrevistados
tinham pouca ou nenhuma informagao a respeito da IG e ndo souberam responder a questao.
Nessa condi¢do estavam os quatro cortadores entrevistados, dois representantes de
organizagoes da sociedade civil, um agricultor e um representante do poder publico municipal.
Considerando apenas os atores que possuiam conhecimento sobre a IG, percebeu-se uma
compreensdo quase generalizada de que sua constituicdo inevitavelmente tera resultados

positivos, ou, na pior das hipoteses, ndo tera efeito algum para o territdrio.

4.5 POTENCIAIS EFEITOS AMBIENTAIS DA IG PARA O TERRITORIO

Embora os atores entrevistados tenham a maior parte das suas expectativas voltadas a
objetivos particularizados da cadeia produtiva, a IG tem o potencial de desencadear resultados
abrangentes nos territorios onde se inserem (VANDECANDELAERE et al., 2018). As
paisagens naturais e rurais atreladas a presenca da floresta de araucdria e a erva-mate
diferenciada tém sido destacadas na literatura como vantagens diferenciadoras do PNC, as quais
podem ser indutoras de diferentes atividades produtivas que representam alternativas de
desenvolvimento mais inclusivas e sustentaveis, bem como menos dependentes do modelo de
agricultura intensiva (DALLABRIDA et al., 2014, 2019; PETRENTCHUK; SCHINATO;
MARCHESAN, 2016; PRADO et al., 2022; VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016). Nesse contexto,
faz-se necessario aprofundar a compreensao dos efeitos ambientais que a IG da erva-mate pode
ter no territdrio, os quais conectam-se a possibilidade de contribui¢do com o avango de
alternativas para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). Esta se¢do se baseia em
resultados ja evidenciados em outras IGs mundiais para discutir os potenciais efeitos ambientais
da IG Erva-mate do PNC.

A partir de uma revisdo integrativa da literatura cientifica, Milano e Cazella (2021)
analisaram 28 estudos com evidéncias empiricas de resultados ambientais de IGs de produtos
agroalimentares em diferentes continentes. Os autores identificam dezesseis efeitos ambientais
positivos e cinco negativos, sendo que os efeitos positivos prevaleceram no Norte global e os
efeitos negativos foram mais comuns no Sul global. Esse estudo aporta, portanto, elementos

que contradizem a percepcao dos atores do PNC, os quais ndo prospectam possiveis resultados
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negativos a partir da constituigdo da IG. A compreensdo sobre quais sdo as condicdes
necessarias para favorecer a emergéncia de efeitos ambientais positivos e evitar que efeitos
negativos sejam desencadeados no territério tem correlagao direta com o tema da governanga,
o qual precisa ser operado, sobretudo, na fase posterior ao registro da IG junto ao INPI.
Dentre os efeitos ambientais listados por Milano e Cazella (2021), trés foram excluidos
da presente analise por ndo serem pertinentes a cadeia produtiva da erva-mate e a realidade do
PNC, quais sejam: conservagao da microbiota dos processos de fermentacao de queijos, vinhos
e embutidos; controle do abandono de terras; e controle da especulagdo imobilidria em zonas
de expansdo de areas urbanas. Os demais constam no Quadro 6, que também apresenta

ponderagdes sobre cada efeito, tendo em vista a realidade pesquisada no PNC.
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Quadro 6 - Efeitos ambientais das IGs reportados na literatura e ponderacdes para a realidade do PNC

Efeitos ambientais identificados na literatura

‘ Potenciais efeitos da IG Erva-mate do PNC

Positivos

Conservagao ¢ valorizacdo das paisagens naturais ¢ das
paisagens com uso agricola tradicional; manutencao da
biodiversidade associada a essas paisagens ¢ da beleza
cénica.

A 1G restringe o reconhecimento a erva-mate produzida com sombreamento da floresta nativa,
valorizando as paisagens florestais e de uso tradicional, que conservam a biodiversidade. Contudo,
o estudo de Marques (2014) aponta que a valorizagao econdmica da erva-mate pode levar a abertura
das caivas para maior entrada de luz, resultando na simplificagdo do sistema, visando o aumento da
produtividade.

Barreira contra a intensificagdo produtiva; manutengao
de técnicas produtivas tradicionais, menos intensivas e
mecanizadas.

O PNC se diferencia das demais regides produtoras por manter a maioria dos ervais sombreados por
floresta nativa (VOGT; NEPPEL; SOUZA, 2016). Antes da IG, a erva-mate sombreada ja tinha
preco superior a erva-mate cultivada a pleno sol. As condi¢des explicitadas no CET favorecem a
manutengdo desse cenario, mas a elevagdo de prego pode ser um incentivo no sentido contrario.

Diminuicdo e/ou maior controle quanto ao uso de
adubos e pesticidas e maior incentivo ou priorizacao da
produgdo organica.

Tradicionalmente, a producdo de erva-mate no PNC se d4 com poucos insumos externos € o CET
veda a utilizacdo de agrotoxicos. Andlises recentes ndo encontraram residuos de produtos
fitossanitarios na erva-mate processada oriunda do PNC (MACHADO et al., 2020), embora
Marques (2014) ja havia apontado seu uso em 45% das unidades estudadas. Na pesquisa empirica
realizada também se constatou a utilizacdo de adubos quimicos, herbicidas e pesticidas,
particularmente nas unidades de produg@o que contam com assisténcia técnica particular.

Conservagao in situ de variedades vegetais e racas
animais locais; controle da utilizagdo de variedades
exoticas, hibridas e transgénicas.

A iniciativa de constituicdo da IG contemplou a caracterizagao da variedade local de erva-mate, bem
como recomendagdes para o aprimoramento dos processos de produg@o de mudas, com diversidade
genética, no PNC. A constituicdo da IG favorece a conservacdo da variedade local nativa e a
eliminagdo da variedade argentina dos ervais no territdrio.

Manuteng@o de habitats para espécies da fauna nativa,
incluindo os polinizadores e a microbiota do solo.

Os ervais inseridos na floresta nativa sdo habitats importantes para a fauna nativa e para o
estabelecimento de corredores ecologicos no PNC (HANISCH et al., 2016).

Manejo adequado do solo, com controle de erosao.

Por se tratar de um sistema silvopastoril, as caivas oferecem melhor protegdo ao solo quando
comparadas as monoculturas. Além disso, esse sistema tem sido foco de trabalhos orientados ao
melhoramento de pastagens e ao manejo adequado do solo com vistas ao aprimoramento da
produgdo leiteira (BONA; HANISH; MARQUES, 2011; HANISH; DALGALLO, 2020).
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Conservacgdo dos recursos hidricos; melhor controle do
uso da agua para irrigacao.

A producido de erva-mate sombreada nao faz uso de irrigacdo. O plantio de erva-mate consorciado
com outras espécies florestais nativas tem sido incentivado para a restauragdo de matas ciliares,
conciliando a possibilidade de geracdo de renda em areas destinadas a prote¢ao dos recursos hidricos
(HANISH; RADOMSKI; LACERDA, 2019).

Técnicas produtivas mais adaptaveis as mudancas
ambientais (por meio da organizagdo social promovida
pela IG).

Constatou-se uma maior organizagdo do segmento industrial da cadeia da erva-mate. A mobilizagdo
dos demais segmentos ¢ deficiente, particularmente de agricultores e cortadores (PRADO et al.,
2022).

Aumento da consciéncia ambiental, especialmente de
agricultores, mas também de todos os envolvidos no
sistema produtivo.

A maioria dos atores diretamente ligados ao sistema produtivo revelou insatisfagdo com a legislacdo
ambiental vigente. Embora para alguns agricultores a erva-mate tenha um apelo cultural e afetivo,
para outros ela é vista como a Unica opcdo para explorar economicamente as areas sujeitas a
restricdes de outros usos. Na atualidade, a manutencdo dos ervais nativos e das caivas parece estar
mais ligada as restrigdes impostas pela legislagdo do que a uma consciéncia ambiental diferenciada.

Barreira contra a instalagdo de atividades com maior
potencial de degradacdo ambiental (p. ex. mineracao e
geragdo de energia).

A atividade ervateira, embora amplamente presente, ndo é compreendida como atividade econémica
relevante pela maioria dos agricultores e gestores publicos dos municipios. Dificilmente ela teria o
efeito de impedir a instalag@o de atividades mais degradadoras. Além disso, as industrias ervateiras
tém alta demanda energética (lenha) e, assim, beneficiam-se das monoculturas de arvores exdticas,
principalmente pinus, no territdrio.

Valorizagdo das culturas permanentes, arboreas e
diversas, que fornecem servigos ecossistémicos de
provisdo (madeira e lenha) e de regulagdo (microclima,
sombra para animais, controle de doengas, purificagdo
de agua, estoque de carbono, controle de erosdo e
prevengao contra enchentes).

As areas florestais valorizadas economicamente pela IG fornecem uma série de servigos
ecossistémicos associados a manutengdo florestal, que apresentam crescente importancia diante do
cenario de mudangas climaticas (HANISH; RADOMSKI; LACERDA, 2019; MARQUES, 2014).
Contudo, os processos industrias tém elevada demanda energética (CROGE; CUQUEL; PINTRO,
2021).

Controle de espécies invasoras.

Sistemas mais biodiversos e mais complexos, como os ervais do PNC, dispdoem de mecanismos
naturais que dificultam o estabelecimento de espécies invasoras. Além disso, o CET proibe a
inser¢do de espécies exoticas nos sistemas agroflorestais de produgdo da erva-mate.

Criagdo de reservas ambientais e estabelecimentos de
projetos de reflorestamento.

O plantio de erva-mate consorciado com outras espécies florestais nativas tem sido incentivado
como estratégia de restauragdo para areas que devem ser reflorestadas por imposicdes legais.

Negativos

121



Intensificacdo produtiva; substituicdo de praticas
tradicionais (intensivas em trabalho), por praticas
produtivistas, mecanizadas e intensivas em insumos
quimicos (p. ex. aumento do uso de pesticidas, plastico
¢ parafina).

Esta e outras pesquisas constataram praticas intensivas que se distanciam do saber-fazer tradicional
(abertura das caivas, adubacao e utilizagao de agrotoxicos). A elevagdo do preco da erva-mate pode
ser um incentivo a tais praticas, apesar da existéncia de restricdes no CET, caso ndo haja mecanismos
eficientes de monitoramento, controle, conscientizagao e assisténcia técnica adequada.

Diminuicdo da variabilidade genética e substituicao das
variedades locais por variedades mais produtivas,
melhoradas geneticamente.

A partir do que foi estabelecido pelo CET e dos resultados da pesquisa empirica percebe-se que a
IG tende a atuar no sentido contrario, fomentando a substituicdo das variedades exdticas por
variedades locais.

Degradagao dos recursos hidricos, aumento da poluigdo
e aumento do risco de desertificagao.

Por valorizar um sistema florestal, onde ndo ocorre irrigacdo, a IG tende a evitar esses efeitos
negativos.

Superexploragdo do recurso natural alvo da IG (com
diminui¢do das populacdes vegetais nativas).

A pesquisa empirica indicou que a valorizagdo da erva-mate nativa estimula o adensamento de ervais
existentes e o plantio de novas areas com erva-mate consorciada com espécies nativas.

Tendéncia de desmatamento, a despeito da existéncia da
IG, para cultivos ndo associados a IG.

Dificilmente a IG, por si s, seria capaz de fazer frente a tendéncia de desmatamento, porém ela
pode ser uma aliada importante, na medida em que confere um maior valor econdmico as areas
florestais.

Fonte: Elaboragdo propria, com dados de Milano e Cazella (2021).
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A partir das informagdes organizadas no Quadro 6, ¢ possivel inferir que ha um grande
potencial de geragao de efeitos ambientais positivos diversos a partir do reconhecimento da IG
Erva-mate do PNC. Boa parte deles advém de sua contribui¢do para a valoriza¢dao dos ervais
sombreados pela floresta nativa, contribuindo tanto para a conservagdo desses sistemas
biodiversos quanto para a recuperacdo ambiental de areas degradadas, a partir do plantio de
erva-mate em consércio com outras espécies nativas (HANISH; RADOMSKI; LACERDA,
2019).

Lacerda (2016) aponta que os esforgos para conservacao e recuperacdo das Florestas
com Araucdrias, além de enfocar os grandes fragmentos e as unidades de conservagao, devem
também reconhecer a importancia dos pequenos fragmentos florestais localizados nas unidades
agricolas familiares, atribuindo aos agricultores familiares o papel de mantenedores de uma
biodiversidade importante. Nesse sentido, Alarcon et al. (2017), em estudo conduzido no Oeste
Catarinense, apontaram que os agricultores consideram fundamental ter uma renda associada a
manutengdo de areas conservadas ou em recuperagdo ambiental dentro de suas propriedades. E
nesse contexto que a IG Erva-mate do PNC parece ser uma oportunidade para agregar valor
econdmico as areas com florestas remanescentes e estimular, ndo apenas sua conservagao, cOmo
também o enriquecimento e a recuperacao de novas areas nas unidades familiares de produgdo
agricola.

Entretanto, percebe-se também alguns riscos de efeitos ambientais negativos caso e
arranjo de governanga da IG ndo consiga implementar mecanismos eficientes para monitorar a
aplicacdo das normas vigentes, desestimular praticas que privilegiam a produtividade em
detrimento da qualidade ambiental nas areas de produgdo e propiciar acesso a informagao e
assisténcia técnica de qualidade aos agricultores e aos industriais. O estudo de Milano e Cazella
(2021) apontou seis condicionantes para a emergéncia de efeitos ambientais positivos ou
negativos, os quais podem indicar caminhos e pontos que merecem aten¢do no contexto de
implementa¢do da IG Erva-mate do PNC.

O primeiro e mais importante fator condicionante € a constru¢do social de um arranjo
de governanga da IG de forma a propiciar a participagdo efetiva dos multiplos atores sociais na
construcdo e gestdo da IG. O longo processo de constituicdo da IG da erva-mate no PNC
engajou um conjunto consideravel de organizagdes do territdrio, porém ficou centrado na
coordenag¢do da Epagri, com maior participacao do setor industrial e de seu sindicato. Os outros

elos da cadeia produtiva e atores territoriais, em particular agricultores e cortadores, ainda estao
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pouco organizados ou ndo atribuem maior relevancia a iniciativa, ndo se engajando de forma
efetiva da governanca da IG (DALLABRIDA et al., 2014; PRADO et al., 2022). Por isso, sao
necessarias agdes que promovam € amparem a participagdo de todos os segmentos da cadeia
produtiva na gestdo da IG, visto que somente com essa participacdo, a¢des de formagao,
conscientizagdo e assisténcia técnica poderao ser implementadas. Além disso, o engajamento
de uma maior proporcao de atores sociais do sistema produtivo é também essencial para que os
arranjos previstos no CET sejam colocados em pratica, monitorados e aprimorados em
consonancia com a realidade territorial (OSTROM, 1990b).

O segundo fator condicionante refere-se a existéncia de politicas publicas com
incentivos econdmicos € sociais as praticas desejaveis, inseridas em uma abordagem
multifuncional para o planejamento de uso da terra, com integragdo das politicas de
desenvolvimento rural, planejamento urbano, agricultura, alimentacdo e satde. No caso da
erva-mate, ainda que a IG gere maior conscientiza¢do e disposicao para ampliagcdo dos ervais
nas unidades de producdo, o custo inicial de implantacdo pode ser alto e o retorno ocorre em
prazo relativamente longo. Portanto sdo particularmente necessarias politicas de amparo a
expansao da atividade.

Existem algumas politicas publicas que poderiam facilitar praticas desejaveis a IG Erva-
mate do PNC, a exemplo de linhas de crédito rural direcionadas a agricultura de baixo carbono
e a agroecologia, das compras institucionais de alimentos, de programas de Pagamento por
Servigos Ambientais. Ainda que restritos a poucos municipios do PNC?8, essas politicas tém
interfaces com iniciativas de desenvolvimento de roteiros voltados ao turismo rural e de
natureza. Contudo, falta divulga¢do das oportunidades existentes e formacao dos atores sociais
para acessa-las e implementé-las. Também € deficiente a articulagdo de politicas de areas e
esferas de governos distintas em ag¢des convergentes de DTS.

O terceiro fator condicionante ¢ a habilidade de conectar as caracteristicas ambientais e
culturais do territorio ao produto alvo da IG e de comunicar essa conexdo aos atores locais,
inclusive os consumidores, de forma que eventuais alteracdoes nas qualidades do territdrio

impliquem em desvalorizagcao do produto. A comunicagdo referente a IG Erva-mate do PNC

3 A portaria interministerial MAPA/MMA n° 10 de 21 de julho de 2021 lista a erva-mate entre as espécies da
sociobiodiversidade brasileira com importancia para alimentagdo, com vistas a sua inser¢cdo no Programa de
Aquisigdo de Alimentos (PAA), ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e outros programas e
politicas analogas. Ja o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) tem sido colocado em pratica no PNC por meio
de dois programas distintos: o Produtor de Agua do Rio Vermelho e o PSA do Corredor Ecoldgico Timbo.
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vem sendo associadas a manuten¢do das florestas nativas. A¢des de mobilizacdo para a

'77

constitui¢do da IG adotavam o slogan “com sabor da floresta nativa!” nos materiais de
comunicag¢do. Faz-se necessario, portanto, garantir o monitoramento das areas de produgdo para
que o mote da comunicacgao seja, de fato, um reflexo da realidade.

O quarto fator condicionante ¢ a inser¢ao de objetivos ambientais nas especificagdes
técnicas da IG, com normas claras e passiveis de serem aplicadas e verificadas. Nesse sentido,
o CET da IG Erva-mate do PNC, ao definir a matéria-prima, faz apontamentos importantes no

que concerne a questao ambiental:

A matéria-prima, reconhecidamente diferenciada, objeto da IG, ¢é constituida por
folhas e ramos da planta de erva-mate (Ilex paraguariensis A. St. Hil.), produzida em
ambiente sombreado da floresta, sem a presenga de espécies exdticas, procedente
unica e exclusivamente da regido delimitada do Planalto Norte Catarinense, sem o uso
de agrotoxicos, nao podendo ser artificialmente colorida, esgotada no todo ou em
parte, alterada, adicionada de ingredientes e misturada com outros vegetais
(ASPROMATE, 2022, p. 23).

Essa defini¢do aporta trés pontos fundamentais para o contexto do PNC: a) a IG se
restringe a erva-mate sombreada, o que exclui os monocultivos; b) ndo podem ser inseridas
espécies exoticas nos ambientes de producao; e ¢) ¢ vedado o uso de agrotdxicos. Além disso,
o CET faz mengdo a necessidade de produtores e industrias estarem em conformidade com
todas as legislacdes pertinentes, sem explicitar as legislacdes ambientais, as quais ficam apenas
subentendidas. O documento traz ainda a informacao de que as areas de produgao e as industrias
serdo cadastradas pelo Conselho Gestor da IG e passardo a ser monitoradas anualmente.
Contudo, nao h4 maiores detalhamentos sobre outras caracteristicas necessarias ou desejaveis
referentes as areas de producdo, tais como o grau de sombreamento minimo, restrigoes a
abertura ou raleamento das caivas para entrada de luz, ou informagdes sobre aduba¢do quimica.
Em relagdo aos processos industriais, nenhuma referéncia aborda o tema da origem da energia
utilizada e de suas emissdes. Nesses pontos ndo ha normas claras a serem seguidas e cabera ao
Conselho Gestor da IG elaboré-las, de forma a conduzir sua propria atuagcdo e orientar os
distintos atores da cadeia produtiva.

O quinto fator condicionante se refere a assisténcia técnica apropriada, com valorizagao
de técnicas ambientalmente mais favoraveis e respeito ao conhecimento de técnicas tradicionais
e adaptadas a pequena escala produtiva, bem como a formacao de profissionais de extensao
rural para atuarem com essa tematica. Com relacdo a esse fator, as entrevistas com

pesquisadores ligados a Epagri, revelaram, por um lado, uma preocupagdo crescente com o
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desenvolvimento de tecnologias que valorizem os sistemas produtivos tradicionais, antes
ignorados, aumentando sua produtividade sem descaracteriza-los. Essa preocupagao se reflete
na producdo cientifica sobre o tema (BONA; HANISH; MARQUES, 2011; HANISH;
DALGALLO, 2020). As entrevistas com agricultores, particularmente aqueles de menor escala
produtiva, indicaram, por outro lado, a caréncia de assisténcia técnica voltada a producao de
erva-mate.

Parece existir uma lacuna entre as pesquisas que vém sendo realizadas e a assisténcia
que de fato chega até os agricultores dos distintos municipios abrangidos pela IG. Além disso,
¢ necessario melhor integrar a atividade ervateira as pesquisas com foco ao melhoramento das
pastagens em caivas. Constatou-se, por fim, que agricultores de maior escala buscam assisténcia
técnica privada, a qual tem um viés produtivista e intervencionista, com recomendagdo de
adubag¢do quimica e utilizacdo de agrotoxicos com diferentes finalidades. Dois desses
agricultores entrevistados afirmaram creditar que tais praticas ndo seriam proibidas no contexto
da IG, o que sugere sua pouca participagdo na discussdo das normas do CET e falhas na
comunicagdo com esse segmento da cadeia produtiva.

Com relagdo a formagao de novos profissionais, hd na regido cursos de nivel técnico e
superior nas areas de agroecologia e agronomia. Com isso, a oportunidade de interagdo entre o
arranjo produtivo local e essas institui¢des de ensino para que questoes especificas da producao
de erva-mate agroflorestal integrem seus programas de formagao representa uma inovagao com
condi¢des de ser implementada. A gestdo da IG pode mediar esse didlogo e promover essa
aproximagao com Vvistas a aprimorar a formagao dos profissionais que atuam no territorio da
IG.

O sexto e ultimo fator condicionante € a rentabilidade da atividade alvo da 1G e de
atividades dela dependentes ou a ela associadas, como o turismo e a valorizacdo da terra. Esse
fator remete a agéncia dos atores locais, os quais, em Ultima instancia, irdo analisar as relagdes
de custo-beneficio para aderir e se manter na atividade produtiva ligada a IG ou, entdo,
abandonar e migrar para outras atividades. No caso da erva-mate do PNC, como muitas das
areas de produgdo tém outros usos restritos pela legislagdo ambiental, por um lado, esse fator
perde importancia relativa nas escolhas dos agricultores ligadas a substitui¢do da atividade
ervateira por outra. Por outro lado, esse fator ganha importancia nas escolhas ligadas a
possibilidade de expansdo da atividade ervateira em substitui¢ao a outras atividades. Caso a IG

seja reconhecida por sua rentabilidade e o territorio consiga se beneficiar com outros resultados
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positivos a ela conectados, pode surgir um contexto favoravel ao reflorestamento de novas
areas, com melhorias em termos de qualidade ambiental. Da mesma forma, a IG da erva-mate
tem diversas interfaces potenciais para ser integrada a outras agdes de valorizacdo de recursos
territoriais € ao turismo, viabilizando novas oportunidades de negocios. Contudo, nenhuma

acdo na direcao dessa integracao foi percebida durante a pesquisa empirica.

4.6 CONCLUSOES

A atividade ervateira no PNC conta com um recurso territorial especifico cuja qualidade
estd correlacionado ao carater multifuncional das florestas nativas do territdrio. Por isso, para
que a IG possa gerar resultados ambientais positivos, mais do que valorizar a erva-mate como
um produto, suas agdes devem valorizar o sistema tradicional de produgdo da erva-mate do
PNC, de forma a associar o produto ao seu contexto social, cultural e ecoldgico.

O presente artigo relacionou as caracteristicas atuais do sistema produtivo local aos
efeitos ambientais que podem resultar do recente reconhecimento da IG. Apontou-se as
condi¢des necessarias a emergéncia de efeitos positivos, assim como alguns riscos que
demandam a elaboragdo de estratégias para minimizar a possibilidade de geragdo de efeitos
negativos indesejados. Nesse sentido, considera-se que os resultados apresentados representam
gargalos potenciais a serem incluidos na agenda de atores territoriais implicados na construg¢do
do arranjo de governanca da IG, o qual se encontra em fase de planejamento e implementagao.

Um ponto de atengdo ¢ o fato de a erva-mate ser um produto culturalmente importante
para as populacdes locais, cujo poder aquisitivo ndo ¢ equiparado ao de consumidores de
grandes centros que costumam valorizar produtos de origem. Considerando que as industrias
ervateiras t€ém focado o mercado externo, mecanismos que garantam a continuidade do acesso
ao produto territorial de qualidade, a precos acessiveis, para consumidores do PNC e mesmo
do mercado interno representam um aspecto a ser analisado por novos estudos.

Outro ponto de atencao na atual situag¢do da IG € o pouco engajamento de parte de atores
da cadeia produtiva com a iniciativa, notadamente os agricultores, justamente aqueles atores
sociais que tém a possibilidade de intervir diretamente nas praticas produtivas e nos rumos do
uso da terra no territorio. Uma das causas desse cenario parece ser a falta de compreensdo da
erva-mate como atividade produtiva relevante. Sendo assim, além da valorizagcao economica do
produto, acdes de comunicagdao, mobilizagdo, politicas publicas, com destaque para assisténcia
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técnica ao produtor, parecem ser igualmente relevantes no contexto de operacionalizacao da
IG. Esse conjunto de acdes pode gradualmente alterar o status que a atividade ervateira
representa para os agricultores, favorecendo seu crescente engajamento com a iniciativa, o que
deve contribuir para um melhor desempenho global da propria IG.

Assim, a IG Erva-mate do PNC tem dois desafios maiores a serem superados. O
primeiro consiste em integrar os diversos atores sociais do sistema produtivo, de forma que a
participagdo social seja efetiva para viabilizar as a¢des necessarias de comunicacio, formacao
€ monitoramento, essenciais para o sucesso da operacionalizacao da IG. O segundo ¢ articular
a IG a outros projetos de valorizagdo de recursos territoriais os quais, em conjunto, podem
constituir novos caminhos de DTS, fundamentado na diferenciagdo do PNC e no
reconhecimento de seus atributos naturais e culturais.

Considerando que este estudo foi realizado em momento imediatamente anterior ao
registro da IG, detalhou-se distintos aspectos do sistema produtivo para que essas informagdes
possam servir de base para analises futuras. Pelo exposto ao longo do artigo, a IG se revela uma
iniciativa coletiva de promogao da bioeconomia, interligada a conservagao ambiental por meio
do uso de recursos da floresta. Trata-se de um caso diferenciado que merece ter seu estudo
continuado e aprofundado. Nesse sentido, algumas questdes se fazem fundamentais para o
acompanhamento de seu desempenho socioambiental: a esperada elevacao de pregos da erva-
mate sera um incentivo a intensificacdo produtiva ou, ao contrario, reforcara o sistema
agroflorestal preconizado pela IG? Os beneficios proporcionados pela IG poderdo compensar a
menor produtividade do sistema sombreado, atuando como uma barreira a intensificacdo e uma
aliada a conservacdo da paisagem regional? Que mecanismos sociopoliticos precisam ser
deflagrados para que a IG Erva-mate do PNC se integre e promova um conjunto maior de

iniciativas alinhadas no sentido de promover o DTS no PNC?
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5. ARTIGO 4 - DA GOVERNANCA DA INDICACAO GEOGRAFICA A
GOVERNANCA DA CESTA DE BENS E SERVICOS TERRITORIAIS: UMA
ANALISE A PARTIR DA TEORIA DOS COMUNS?*

Resumo: A Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST) ¢ uma abordagem do
desenvolvimento territorial que se apoia num sistema de governanga e na especificacao de
recursos, por meio da qual o territorio se diferencia dos demais. Esse artigo tem por objetivo
aprofundar a analise da governanca de Indicacdes Geograficas (IGs) e discutir seu potencial
para a implementagdo de uma CBST, tendo por base a Teoria dos Comuns. A metodologia
combina a andlise tedrica e o estudo de caso sobre a trajetoria de constitui¢do da IG Erva-Mate
Planalto Norte Catarinense, com pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. A analise
dos dados ¢ feita a luz dos principios de autogovernanga e do Institutional Analysis and
Development framework. A partir desse enfoque constatou-se uma longa histéria de agdo
coletiva e um notdrio arranjo de governanga em torno da iniciativa da IG, mas também a
auséncia de algumas categorias sociais no processo. O grande nimero e a heterogeneidade de
atores sociais e a grande abrangéncia territorial sdo dificultadores da circulagdo de informacao,
da interagao face-a-face e da percepg¢ao de interesses compartilhados, representando desafios a
governanga da IG. Ainda assim, o aprendizado e as redes de relacionamento acumuladas
poderdo facilitar processos de especificacdo de outros produtos e servicos do territorio, rumo
ao estabelecimento de uma CBST.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial; a¢do coletiva; IAD framework, especificacdo de

recursos territoriais.

5.1 INTRODUCAO

A Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST) ¢ uma abordagem do desenvolvimento
territorial que se fundamenta no sistema de atores locais articulados e na especificagdo de

recursos territoriais (Pecqueur, 2006). Nessa abordagem, a especificacdo ocorre por meio da

39 Referéncia do artigo publicado:

MILANO, M. Z.; CAZELLA, A. A. (2022). Da governanca da indicagdo geografica a governanga da Cesta de
Bens e Servigos Territoriais: uma analise a partir da teoria dos comuns. Raizes: Revista de Ciéncias Sociais e
Econdmicas, 42(1), 74-92. https://doi.org/10.37370/raizes.2022.v42.773 Disponivel em:
http://raizes.revistas.ufcg.edu.br/index.php/raizes/article/view/773
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identificacdo e ativagdo de recursos proprios do territério, que permitirdo diferencia-lo dos
demais, superando um regime de concorréncia baseado na produgao padronizada e no ganho de
escala. A CBST, longe de ser um objeto concreto, consiste em um processo de valorizagdo
conjugada de diferentes produtos, servicos € do cendrio (patrimdnio natural, arquitetonico,
histérico e cultural), por meio da articulacao de atores sociais (PECQUEUR, 2006). O efeito
cesta resulta da a¢do simbidtica existente entre os elementos que compdem a cesta, que leva a
uma percepcdo aumentada da qualidade dos produtos territoriais € do proprio territorio
(HIRCZAK et al., 2008). Esse efeito tem inicio com a valorizagdo de um produto ou servico de
um territdrio (o produto lider), que leva a descoberta e promogao de outros produtos e servigos
complementares de qualidade. Nesse processo, se recorre, com frequéncia, a signos distintivos
que atestam a procedéncia e a qualidade diferenciada de produtos e servigos, tais como as
Indicacdes Geograficas (1G).

No Brasil, a Lei n® 9.279 reconhece uma IG como um bem coletivo de propriedade
intelectual, passivel de registro oficial pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
(BRASIL, 1996). Sua constitui¢ao, em geral, decorre de amplo processo de negociagdo quanto
a delimitacdo da area abrangida, normas que regulamentam a produgdo, padrdes finais do
produto e a forma com que essas normas serdo aplicadas e garantidas (QUINONES-RUIZ et
al., 2016). Dentre os resultados esperados das IGs, alguns estao ligados a cadeia produtiva em
questao, como acesso a novos mercados, agregacao de valor e aprimoramento dos processos de
producdo. Outros abrangem todo o territério, como a preservagao do patrimdnio natural e
cultural, o estimulo a atividades turisticas e demais processos de inovagdo. Por isso, as IGs sdo
reconhecidas como ferramentas de promocgdo do desenvolvimento (VANDECANDELAERE
et al., 2018).

Contudo, alguns estudos alertam para as limitagdes desse instrumento, particularmente
no Sul Global, que, por vezes, atende somente objetivos de um grupo restrito de atores da cadeia
produtiva, ou gera consequéncias negativas nao pretendidas, descaracterizando o sistema de
producao que justificou sua existéncia (BOWEN; ZAPATA, 2009; MILANO; CAZELLA,
2021). Nesse contexto, a boa governanga nos processos de constituicdo (“pré-IG”) e
operacionalizacdo (“p6s-1G”) € considerada o principal fator para seu sucesso, assim como um
desafio as coletividades que as detém (BOWEN; ZAPATA, 2009; MARIE-VIVIEN et al.,
2019; MILANO; CAZELLA, 2021; QUINONES-RUIZ et al., 2017).
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Embora o arcabougo tedrico-metodolégico da CBST também atribua a governanga um
papel de destaque, a literatura disponivel ndo analisa com profundidade o tema, limitando-se a
destacar a necessidade de articular atores publicos, privados e associativos. Assim, o presente
artigo tem por objetivo aprofundar a analise da governanga de IGs e discutir seu potencial para
a implementagdo de uma CBST, tendo por base a Teoria dos Comuns.

Para tanto, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, combinando anélise teorica e
o estudo de caso sobre o processo de constru¢do social da IG Erva-mate Planalto Norte
Catarinense (PNC), o qual iniciou formalmente em 2011 e resultou no reconhecimento de uma
Denominagdo de Origem*’ (DO) pelo INPI em maio de 2022. Além da revisido bibliografica
sobre IGs e das abordagens da CBST e dos Comuns, efetuou-se pesquisa documental, em
especial do processo de criacdo da IG, e empirica sobre o caso estudado. Como recorte
geografico, considerou-se a delimitagdo da IG, que abrange 20 municipios € uma area de

12.024,81 km? (Figura 16).

Figura 16 - Delimitag@o da IG Erva-mate do Planalto Norte Catarinense
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Fonte: Elaboragao propria, 2022.

40 A legislagdo brasileira prevé duas categorias de 1G: a Indicagio de Procedéncia (IP), quando ha notoriedade do
local de produgdo, e a Denominagdo de Origem (DO), quando ha uma relagdo de causalidade entre o meio
geografico de origem e as caracteristicas distintivas do produto ou servigo.
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A coleta de dados empiricos ocorreu entre abril de 2019 e novembro de 2021, com a
realizacdo de 35 entrevistas semiestruturadas com atores sociais oriundos de sete municipios
abrangidos pela IG. A selecdo dos entrevistados adotou critérios relevantes para os enfoques da
CBST e do Institutional Analysis and Development (1AD) framework, aprofundados na se¢do
seguinte. Assim, foram entrevistados atores publicos, privados e associativos relacionados com:
a) o projeto de construcdo da IG; b) as diferentes categorias do sistema produtivo; e c¢) outras
iniciativas que valorizam recursos territoriais especificos.

O artigo esta organizado em cinco se¢des, incluindo esta introducao. A segunda secao
apresenta o enfoque da CBST, a Teoria dos Comuns, com destaque para o IAD framework, e a
qualificacdo das IGs como novos comuns. Na terceira, esses elementos sdo mobilizados na
analise da constituicdo da IG Erva-mate PNC. A quarta se¢do relaciona a governanga da IG a
possibilidade de estabelecimento de uma CBST e a sua governanga. Por fim, sdo apresentadas

as conclusdes, com a sugestao de questdes para aprofundamento em pesquisas futuras.

5.2 APORTES TEORICOS-METODOLOGICOS DA TEORIA DOS COMUNS PARA A
ANALISE DA GOVERNANCA DAS IGsE DA CBST

O enfoque da CBST foi formulado na Franga, no final dos anos 1990, tendo como foco
inicial as zonas rurais desfavorecidas pelos processos de globalizagdo (MOLLARD, 2001;
PECQUEUR, 2001). Tais regides foram menos impactadas pelo modelo de agricultura e
pecuaria produtivistas, resguardando ecossistemas, paisagens, agrobiodiversidade e saberes
tradicionais que representam, segundo essa abordagem, um repositério de recursos territoriais
especificos que permite a construgdo social de um estilo de desenvolvimento melhor alinhado
com os preceitos da sustentabilidade (DENARDIN et al., 2022).

Segundo Hirczak et al. (2008), uma CBST constitui-se em torno de trés eixos
principais: 1) Bens e servigos privados complementares que possuam uma origem territorial
comum € uma imagem coerente com o territério; ii) Lagos de proximidade e de confianga entre
distintas categorias de atores territoriais, os quais possibilitam a governanga territorial; iii) Bens
publicos que valorizam a Cesta e desempenham o papel de cenario. No contexto da CBST, os
bens publicos sdo aqueles que nao ficam limitados a um grupo restrito de usuarios, que nao

possuem preco e que conferem um diferencial em termos de qualidade comparativa com outros
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territorios, contemplando o patrimonio natural, arquitetonico e cultural, a histéria, assim como
a infraestrutura e servigos publicos (HIRCZAK; PECQUEUR; MOLLARD, 2004).

A configuragdo da Cesta ¢ um processo dindmico, continuo e permanente, que
pressupde a coordenagdo entre os atores territoriais, ou seja, a existéncia de um sistema de
governanga territorial. Ainda que ndo tenham aprofundado os requisitos para a consolidagdo
desse sistema no arcabougo da CBST, Pecqueur (2006) e Hirczak et al. (2008) sublinham o
engajamento de atores publicos, privados e associativos em uma atuagdo convergente, solidaria
e equilibrada. Nesse e em outros aspectos percebe-se uma aproximagao da abordagem da CBST
com a no¢ao de policentrismo, conforme apresentada por V. Ostrom, Tiebout ¢ Warren (1961),
formulagdo que permeia e fundamenta os trabalhos posteriores de Elinor Ostrom e, em
particular, a Teoria dos Comuns*'.

Um sistema de governancga policéntrico se caracteriza por ser composto por diversas
unidades autonomas e independentes de tomada de decisdo, que optam por agir levando as
demais unidades em consideragdo, em processos de cooperacdo, competicdo, conflito e
resolugdo de conflito. V. Ostrom, Tiebout e Warren (1961) reconheceram, muito antes de
estudiosos de outras correntes, que atores privados (firmas), organizagdes comunitarias e atores
governamentais desempenham papeis cruciais para a produ¢do e oferta de bens publicos
(STEPHAN; MARSHALL; MCGUINNIS, 2019). Apesar dos autores ligados a formulagao da
CBST nao recorrerem a nog¢ao de policentrismo, outra similaridade entre as duas abordagens ¢
a percepgao de que, na medida em que os individuos e comunidades engajadas nos sistemas de
governanga estabelecem seus proprios objetivos, pode-se privilegiar nesse processo valores
como sustentabilidade e equidade, além da eficiéncia econdmica.

Fundamentada na teoria do policentrismo, Elinor Ostrom liderou expressivos estudos
empiricos sobre a governanga de recursos naturais utilizados coletivamente (common-pool
resources). Até a década de 1980, os modelos mais influentes para abordar esse tema adotavam
uma visao pessimista sobre a capacidade de grupos humanos cooperarem voluntariamente para
gerir o uso de recursos compartilhados, sugerindo que a solugdo passaria necessariamente pela

regulagdo do Estado ou do mercado (OSTROM, 1990). Contrariando essa perspectiva, a autora

41V, Ostrom refere-se a Vincent Ostrom, distinguindo-o de sua esposa, Elinor Ostrom, muitas vezes citada ao
longo do artigo apenas como Ostrom. A cientista politica norte americana Elinor Ostrom foi a primeira mulher a
ganhar um Prémio Nobel de Economia, no ano de 2009, em reconhecimento a sua pesquisa no campo da
governanga econdmica e, em especial, da governanga dos recursos de uso comum.
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demonstra que grupos locais de usuarios, sozinhos ou com o auxilio de autoridades externas,
constroem grande diversidade de arranjos institucionais para gerenciar seus recursos, em muitos
casos com sucesso.

A defini¢do de institui¢cdes ¢ central nessa abordagem e se refere as “regras do jogo”
que moldam as interagdes sociais. Trata-se tanto do conjunto de normas formais, que podem
ser legalmente aplicadas, como as leis, quanto das normas informais, que surgem de forma
espontanea e gradual, como as normas de comportamento das comunidades (OSTROM, 2005).
A governanga, por sua vez, ¢ compreendida como o processo pelo qual o repertorio de
institui¢des e estratégias que orientam o comportamento dentro de um determinado dominio de
interagdes politicas é formado, aplicado, interpretado e reformado (MCGINNIS, 2011).

Ostrom (1990) sistematizou oito principios que favorecem a sustentabilidade dos
sistemas de autogovernanga. Quanto mais desses principios estavam presentes nas experiéncias
estudadas, maiores eram as chances de seu éxito no longo prazo: 1) limites claramente
definidos; 2) regras congruentes com as necessidades e condi¢des locais; 3) existéncia de
arranjos para a tomada de deciso coletiva; 4) monitoramento das agdes e de seus efeitos sobre
os recursos; 5) sangdes graduais as infracdes; 6) mecanismos de resolucdo de conflitos
acessiveis aos usudarios; 7) respeito as instituicdes locais por autoridades externas; 8)
aninhamento de iniciativas de diferentes niveis.

As pesquisas afiliadas a Teoria dos Comuns também identificaram um conjunto de
atributos do contexto, dos recursos, dos usudrios, das institui¢des e das interagdes que afetam a
auto-organizacdo e o desempenho dos arranjos institucionais, os quais foram consolidados no
IAD framework (Figura 17). Essa metodologia € resultado de um trabalho coletivo que procurou
facilitar a andlise e a comparacdo entre sistemas de autogovernanca (MCGINNIS, 2011;
OSTROM; HESS, 2007).

O IAD apresenta trés agrupamentos de varidveis, os quais representam os principais
fatores que afetam o estabelecimento das instituigdes, as tomadas de decisdo e os padroes das
interacdes nos sistemas de governanca. No centro estd a situacdo-agao, arena onde ocorrem as
tomadas de decisdo; a esquerda, as condicdes e atributos do sistema, composto pelo recurso
compartilhado, pelos atores e pelas instituigdes em uso; a direita, os resultados dos arranjos
institucionais formulados. A partir das interagdes, dos resultados e de sua avaliagdo permanente,
ocorre a aprendizagem adaptativa que retroalimenta o sistema, modificando as condi¢des
Iniciais.
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Figura 17 - Componentes basicos da metodologia IAD
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Fonte: Adaptado de McGinnis (2011, p. 172).

A analise deve considerar as diferentes escalas de tomada de decisao, por exemplo local-
regional-global, sugerindo o aninhamento de arenas de situagdo-agdo (MCGINNIS, 2011). Ou
seja, € importante considerar que o recurso comum faz parte de um sistema maior ¢ que a
formulacao de institui¢des e acdes de governanga estdo organizadas em multiplos niveis, nos
quais as iniciativas mais abrangentes interagem com as localizadas. Assim, a analise contempla
trés niveis: 1) Escolhas Constitucionais, quando sao definidos os procedimentos para as escolhas
coletivas e legitimadas as entidades relevantes para as escolhas nos niveis mais restritos; ii)
Escolhas Coletivas, momento em que as instituicdes sdo construidas e as decisodes politicas sao
tomadas pelos atores autorizados, como consequéncia das definicdes no nivel das escolhas
constitucionais; iii) Escolhas Operacionais, que correspondem a implementagdo de agdes
praticas pelos individuos que foram autorizados, como consequéncia das escolhas
constitucionais e coletivas.

Nas ultimas décadas, o uso dessa abordagem se expandiu para contemplar, além dos
recursos de uso comum tradicionais, outros recursos de interesse da coletividade tdo diversos
quanto o conhecimento, espago urbano, internet, patrimoénio genético e cultural, entre outros.
Essa expansao deu origem ao que se convencionou chamar de novos comuns (CESAR; LUNA;

PERKINS, 2020; HESS, 2008). Nessa concep¢do ampliada, a caracteristica da subtracdo do
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recurso nao ¢ tao presente. Os fatores-chave sdo o interesse e a organizacao da coletividade
(CESAR; LUNA; PERKINS, 2020). Assim, um comum pode ser definido como “um recurso
compartilhado por um grupo de pessoas sujeito a dilemas sociais” (HESS, 2012, p. 14).

E possivel compreender uma IG como um comum, dado que um grupo de atores locais
detém o saber-fazer e a reputagdo territorial enquanto recursos compartilhados e age
coletivamente para valoriza-los e preserva-los. A pertinéncia da andlise das IG como comuns ja
foi proposta por outros autores (EDELMANN et al., 2020; FOURNIER et al., 2018; KIZOZ;
VAKOUFARIS, 2011; QUINONES-RUIZ et al., 2016, 2017, 2020). Ressalta-se que neste
artigo a nogao de recurso comum estd sendo aplicada a IG em si na medida em que ela expressa
uma reputacao territorial que € um recurso da coletividade, ainda que intangivel.

Fournier et al. (2018, p. 141)* apontam que, embora as IGs possam também ser
compreendidas como bens de clube, sua concep¢do como comuns pelos atores locais ¢ “um
fator chave para o seu sucesso”, pois favorece a articulagdo entre atores e com outras dindmicas
territoriais nos processos de qualificagdo, monitoramento e sustentabilidade. Com base em
estudos na Asia, Africa e América Latina, os autores concluem que os principais fatores que
desafiam a governanga das IGs sdo a multiplicidade de objetivos, o possivel desinteresse dos
atores diante da incerteza de beneficios e o risco de apropria¢do da IG por um grupo restrito.

Quifones-ruiz et al. (2016, 2017, 2020) adotaram o IAD para analisar a agdo coletiva
no estabelecimento e gestao de 1Gs. Seus trabalhos apontam que a diversidade de atores nas
cadeias produtivas e a heterogenidade de seus interesses dificultam a acdo coletiva, mas as IGs
que conseguem integrar essa diversidade ao longo do processo de constru¢do de suas
institui¢des tém maiores chances de sucesso no longo prazo. Seus estudos indicaram também
que foi essencial o suporte de autoridades publicas nas questdes técnicas e para facilitar a
organiza¢do e mediar conflitos. J4 Kizos e Vakoufaris (2011), analisando uma IG de azeite de
oliva na Grécia, concluiram que os beneficios econdmicos e sociais ndo se restringem as areas
de producdo e a cadeia produtiva, alcangando outros negdcios e a populacao local em geral.
Assim, além de considerarem a IG um comum, ao constatar suas conexdes com outras

iniciativas do territorio, os autores a relacionam com a no¢ao de CBST.

2 Mais recentemente o mesmo artigo foi publicado em portugués: FOURNIER, S., BIENABE, E., MARIE-
VIVIEN, D., DURAND, C., SAUTIER, D., & CERDAN, C. (2022). As indicagdes geograficas sob a
perspectiva da teoria dos comuns. Raizes: Revista De Ciéncias Sociais E Economicas, 42(1), 60-73.
https://doi.org/10.37370/raizes.2022.v42.779
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5.3 A GOVERNANCA DA CONSTITUICAO DA IG ERVA-MATE PLANALTO NORTE
CATARINENSE

A erva-mate (Ilex paraguariensis A. St. -Hil.) € uma arvore nativa, que ocorre no sub-
bosque da Floresta de Araucaria, no bioma Mata Atlantica. O habito de consumir uma infusao
com suas folhas se deve a propriedades estimulantes e medicinais, que foi transmitido pela etnia
Guarani a etnia Lakland-Xokleng, que habitava o PNC antes da chegada dos tropeiros e
imigrantes europeus (GERHARDT, 2013). Tradicionalmente utilizada para o preparo de
chimarrdo e de tereré no Sul do Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai e Peru, o consumo de
erva-mate tem se difundido para outros continentes também como cha verde e tostado. O Brasil
¢ o maior produtor mundial de erva-mate e o PNC se diferencia por apresentar, até a atualidade,
producdo predominante de ervais nativos (DORTZBACH et al., 2018).

A erva-mate reconhecida pela DO ¢ extraida em paisagens tipicas da regido,
denominadas caivas, que se caracterizam pela utilizagao de areas de floresta para a extragdo de
erva-mate em associagdo com a criagdo extensiva de gado e, em menor dimensdo, para usos
madeireiros, medicinais e alimentares (BONA; HANISH; MARQUES, 2011). Esse sistema
tradicional de producao, aliado as caracteristicas de solo e clima, confere ao produto um sabor
suave diferenciado. Por isso, segundo os atores entrevistados, o pre¢o pago ao agricultor pela
erva-mate nativa sombreada colocada na industria, em 2019, era cerca de 85% superior ao da
erva-mate cultivada a pleno sol.

A maioria dos ervais do PNC situa-se em unidades de producdo familiares. O ultimo
censo agropecuario registrou, nos 20 municipios da IG, 1731 produtores ligados ao extrativismo
e 1368 a lavoura permanente (IBGE, 2017). Contudo, acredita-se que esses numeros sao
subestimados, pois hd grande informalidade na cadeia e a maioria dos agricultores nao
considera a erva-mate uma atividade produtiva importante, mas sim uma poupanga ou renda
extra.

As etapas de produgdo e transformacao consistem na poda das arvores a cada dois anos
e na secagem e diferentes niveis de moagem e envelhecimento das folhas. Os principais atores
da cadeia produtiva sdo os agricultores, que preservam e/ou cultivam os ervais; os cortadores
ou tarefeiros, em sua maioria trabalhadores informais, que fazem a poda quando essa ndo ocorre
com mao-de-obra familiar; e 32 industrias ervateiras, de diferentes portes, concentradas no

municipio de Canoinhas e entorno. O produto ¢ comercializado nos mercados interno e externo,
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tendo como principais destinos o Uruguai, o Chile, a Alemanha e a Argentina (GOVERNO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2021)*.

A agdo coletiva para a constituicdo da IG pode ser analisada a partir dos trés niveis de
escolhas propostos na ferramenta IAD. No nivel constitucional, o direcionamento surge
principalmente a partir da Lei n® 9.279 e da recente portaria INPI n° 4, de 2022, que estabelece
as condicdes para o registo das IGs. Esse instrumento define, entre outras coisas, que o pedido
deve ser protocolado por uma entidade estabelecida no territdrio, a qual serd responsavel pela
gestao e controle da IG. O requerimento deve conter um Caderno de Especificagdes Técnicas
(CET), no qual constam as instituicdes definidas coletivamente. Ao delegar a um coletivo do
territorio a responsabilidade de construir suas proprias institui¢des e gerir a IG, o arcabougo
institucional estad alinhado a alguns dos principios da autogovernanga elencados por Ostrom.
Os principios 7 e 8, que estabelecem a necessidade do respeito as institui¢des locais e do
aninhamento de iniciativas, perpassam esse arranjo geral proposto. Também, conforme indica
o principio 2, a comunidade local tem maiores chances de construir instituicdes adequadas ao
seu contexto. Além disso, as normas do nivel constitucional criam um tal nivel de exigéncias
técnicas que limitam a possibilidade de autonomia de produtores e suas organizagdes nessa
etapa, favorecendo o estabelecimento de lacos com outros atores para a geracdo das
informagdes necessarias.

No caso estudado, a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa
Catarina (Epagri) adotou diretrizes para apoiar a criagdo de IGs no estado**. Em 2011 foi
aprovado um projeto para promover a IG Erva-mate PNC, o qual foi executado pela Epagri
com o apoio financeiro do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. O projeto
realizou agdes de mobilizag¢do e coordenou estudos de caracterizagdo do territorio e do produto,
que culminaram no CET e no pedido de registro submetido ao INPI em 2019.

Com relagdo as escolhas coletivas, identificou-se o protagonismo constante da Epagri
e fases de maior ou menor engajamento de outros atores. Na questdo sobre quais foram os atores
participantes do processo de construcao da IG, os mais citados pelos entrevistados foram a

Epagri (18 mengdes), as industrias ervateiras (15 mengdes) e o Sindicato da Industria do Mate

4 A Secretaria de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul publica o
informativo Roda de Mate, no qual apresenta nimeros relativos a comercializagdo da industria ervateira de todos
os estados brasileiros. Disponivel em: https://www.agricultura.rs.gov.br/roda-de-mate.

4 Até maio de 2022 havia 89 IGs registradas no Brasil, sendo sete no estado de Santa Catarina.
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de Santa Catarina (Sindimate — 8 mengoes). A pré-existéncia de uma organizagao das industrias
ervateiras na regido representa um elemento diferenciador. O Sindimate foi criado em 1936 e
atua no fortalecimento e na discussdo de politicas publicas e legislagcdes pertinentes ao setor
(Sindimate, [s.d.]). Esse sindicato demonstrou capacidade de comunicagdo e representacao de
seus associados. Dentre os sete representantes do segmento industrial entrevistados, todos
tinham bom conhecimento sobre a IG, mesmo aqueles de municipios mais distantes de
Canoinhas, ainda que trés declararam optar por ndo participar ativamente do processo.
Informagdes dos entrevistados e da literatura (TOMPOROSKI; DALLABRIDA;
MARCHESAN, 2019) apontam, no entanto, que poucas industrias de médio e grande porte
concentram o poder decisério sobre os rumos do setor ervateiro no territorio.

Embora tenha havido a participacao de diretores da Cooperativa de Produtores de Mate
de Campo Alegre e de sindicatos de trabalhadores rurais em algumas etapas e reunides, percebe-
se que a informacao ficou restrita a um menor nimero de atores. Dentre os sete agricultores
entrevistados, trés ndo sabiam o significado de uma IG e os demais tinham informagdes
superficiais da iniciativa. Além disso, na questdo sobre que atores estiveram ausentes ou
deveriam ter participado mais do processo, os agricultores foram a categoria mais citada,
apontada por onze entrevistados. Os tarefeiros ou cortadores ndo foram mencionados por
nenhum entrevistado, nem na questao sobre os atores que participaram, nem naquela sobre os
atores que estiveram ausentes, demonstrando a invisibilidade dessa categoria na cadeia
produtiva e seu total distanciamento da constituicao da IG.

Institui¢des como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria, a Universidade do
Contestado, a Universidade Federal de Santa Cataria, o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia de Santa Catarina e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
participaram com destaque na etapa de gera¢do de informacdes que embasaram o pedido de
registro da IG. Dentre os poderes publicos municipais, algumas prefeituras foram atuantes,
particularmente a de Canoinhas e municipalidades circunvizinhas, mas foram a segunda
categoria lembrada entre os atores ausentes do processo, com sete mengdes.

A Associacdo dos Produtores de Erva-Mate do PNC (Aspromate), criada em 2003 com
sede em Canoinhas, estava inativa e foi revitalizada para ser a organizagao coletiva proponente
da IG junto ao INPI. Apesar de proponente, a Aspromate foi mencionada como um ator
participante do processo somente por dois entrevistados. O fato de ndo ter uma atuagdo prévia

significativa, nem representatividade junto a heterogeneidade de atores da cadeia produtiva,
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dificultou a mobilizagdao de algumas categorias e a operacionalizagdao do processo de registro
da IG. Um primeiro pedido de registro foi protocolado em abril de 2019, ao qual foram feitas
exigéncias de adequacdo e complementacdo de informagdes. Em junho de 2020, esse pedido
foi arquivado em decorréncia do nao cumprimento dos prazos de resposta por parte da
Aspromate. Em agosto de 2020, uma nova requisicao de registro foi depositada. Entre maio e
julho de 2021, no exame de mérito, outras exigéncias foram feitas pelo INPI. O principal
questionamento se voltou para a tematica da acdo coletiva, apontando a “discrepancia entre
aqueles produtores que decidiram e aprovaram o conteido do CET e o nimero de produtores
que, de fato, possuiriam o direito ao uso da IG requerida” (INPI, 2021). Essa passagem do
parecer do INPI se referia a baixa participag¢do de agricultores no processo decisorio. Apds os
devidos esclarecimentos sobre essas questdes, a DO Erva-Mate PNC foi finalmente
reconhecida em maio de 2022.

As escolhas de nivel operacional na condu¢do do processo ficaram centradas na Epagri,
Sindimate e Aspromate, do lado dos usuarios, e no INPI, 6rgado com quem os usudrios interagem
para obter o registro na IG. Aos atores no nivel individual coube a escolha quanto a participar
do processo, decidindo investir ou ndo seu tempo e energia na a¢ao coletiva. Contudo, hé atores
que, por ndo terem acessado qualquer informagao sobre a iniciativa, foram privados de fazer
essa escolha. Dentre os 35 entrevistados, sete se enquadravam nessa condic¢do, sendo dois
cortadores, dois agricultores-cortadores, um agricultor, um representante de prefeitura e um
representante de organizagao da sociedade civil ligado a preservacdo do patrimdnio historico e
cultural.

A partir das entrevistas € em concordancia com Ostrom (1990), destacam-se alguns
fatores como determinantes para o baixo engajamento de determinadas categorias nas acoes
coletivas para a constituicdo da IG: baixo acesso a informacgdo; incerteza quanto aos resultados
futuros; incerteza quanto a possibilidade de participar efetivamente da tomada de decisdo
(desequilibrio de poder entre atores); baixa dependéncia econdOmica, em especial dos
agricultores, em relagcdo a erva-mate; e a percep¢ao de que essa nao ¢ uma atividade economica
relevante para alguns dos municipios abrangidos. Esses dois ultimos fatores, além de
constatados nas entrevistas, ficam evidenciados no Plano de Desenvolvimento Regional do
PNC elaborado pela associagdo de gestores publicos municipais e pelo governo do estado.
Nesse documento, a erva-mate ¢ foco de um dos projetos apresentados para a regido, tendo

como justificativa a necessidade de “sensibilizagdo de entes politicos e agricultores quanto a
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importancia econdmica da atividade ervateira” (AMPLANORTE; GOVERNO DE SANTA
CATARINA, 2017, p. 150).

Questionados quanto aos aspectos positivos e negativos do processo de constituicdo da
IG, os entrevistados apontaram oito facilitadores, os quais foram constatados ao longo do
processo de reconhecimento da IG, com destaque para o aumento da visibilidade e do prego do
produto. Também apontaram oito dificultadores da acdo coletiva, com destaque para a longa

duracdo e a falta de representatividade de alguns segmentos da cadeia produtiva (Figura 18).

Figura 18 - Aspectos positivos e negativos percebidos pelos atores territoriais no processo de
constru¢do da IG Erva-Mate PNC
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Fonte: Elaboragdo propria (2022).

Algumas das novas institui¢des formuladas na constitui¢do da IG foram alvo de disputas
entre distintos atores do territdrio, como no caso da definicdo dos produtos e das praticas

produtivas. Entrevistados relataram que havia uma visdo menos restritiva, segundo a qual a IG
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deveria contemplar praticas produtivas diversas € o maior numero possivel de atores do
territorio, € uma visao mais restritiva, que considerava que a IG deveria ser uma ferramenta de
diferenciagdo, valorizando os sistemas tradicionais de produ¢do e compensando sua menor
produtividade. O CET aprovado pelo INPI indica que a segunda visao predominou, pois nao
permite o consércio da erva-mate com espécies exoticas nem o uso de agrotoxicos. Excluiu-se,
portanto, a possibilidade de serem beneficiados pela IG os produtores que adotam praticas de
cultivos mais intensivas, comuns nas maiores unidades de producdo e menos empregadas nas
unidades agricolas familiares. Na medida em que busca preservar as caracteristicas ambientais
e culturais dos sistemas produtivos, prevenindo praticas de intensificacao, essa restricao esta
ajustada ao segundo principio cunhado por Ostrom (1990), que estabelece que as regras de
apropriagdo devem ser congruentes com as condigdes do recurso e do sistema. Essa institui¢do
devera beneficiar, simultaneamente, os pequenos agricultores tradicionais e as industrias que
visam a exportagdo ¢ o mercado de alimentos funcionais, os quais demandam produtos tipicos
e isentos de residuos de pesticidas.

Outra disputa ocorreu em relagdo aos produtos a serem protegidos pela IG, que no CET
ndo se restringiram a erva-mate para chimarrdo, contemplando também erva-mate cancheada,
erva-mate para tereré, chd mate tostado, cha mate verde e composto de erva-mate. Os dois
ultimos nao t€m sido foco das industrias locais até o0 momento ¢ foram questionados por alguns
atores. Sua inclusdo representa uma abertura para a inovagao e a configuracdo futura de uma
possivel CBST a partir do incentivo a valorizacdo de subprodutos da erva-mate.

Por fim, para a operacionaliza¢do da IG sera criado um Conselho Regulador (CR),
vinculado a Aspromate e composto por membros eleitos, que vao incluir produtores, industriais,
associacoes, viveiristas, além de representantes de instituicdes técnico-cientificas e
consumidores. O CR terda a incumbéncia de promover agdes de cadastramento de usuarios,
monitoramento e controle do uso da IG, além da aplicacdo de sang¢des previstas em casos de
infragdes. Sua composicao pretende incorporar boa parte da diversidade de atores que compdem
o sistema produtivo, incluindo alguns segmentos que pouco ou nada participaram da construgao
das instituicdes, como viveiristas e consumidores. Nao obstante, persiste a exclusdo de
cortadores e tarefeiros.

Segundo a Teoria dos Comuns, os lagos de proximidade e as relagdes de confianga tém
maiores chances de se estabelecer quando ha uma relacdo face-a-face entre atores.

Considerando que a IG abrange uma area composta por vinte municipios, com base no 8§°
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principio de Ostrom, a concep¢ao de instancias inferiores ao CR, que permitam que atores de
uma dada localidade ou municipio interajam e participem de decisdes do nivel operacional,
representa um tema relevante ndo tratado até o momento pelas organizagdes mais implicadas

com o processo de criacao da IG.

5.4 DA GOVERNANCA DA IG A GOVERNANCA DE UMA CBST NO PNC

A trajetoria de mais de uma década de agao coletiva em torno da IG Erva-mate do PNC
pode ser considerada um longo processo de especificagdo de recurso territorial, no qual, ainda
que com a auséncia de algumas categorias relevantes, se construiu uma expressiva rede de
relacionamento e uma nogao compartilhada, ndo apenas das caracteristicas distintivas da erva-
mate, mas sobretudo da propria identidade do territorio. Dentre os entrevistados da pesquisa,
mesmo atores que ndo tinham conhecimentos da IG souberam apontar as caracteristicas
distintivas da erva-mate do PNC e suas conexdes com a historia, a cultura e o ambiente do
territorio.

Nada ¢ em si ou por natureza “comum”, sdo as praticas sociais que decidem sobre o
carater “comum’” de uma coisa ou de um conjunto de coisas (DARDOT; LAVAL, 2015). As
caivas do PNC se originaram dos faxinais*’, ou criadouros de uso comum, outrora abundantes
nas regides centro-sul do Parana, PNC e Norte do Rio Grande do Sul. Nesse sentido, a
compreensdo da IG como um comum, e sua governanca como tal, pode representar o resgate de
uma logica de organizacdo e apropriagdo coletiva com profundas raizes na cultura desse
territorio.

Contudo, essa e outras formas diversas de existir ficaram ausentes dos didlogos e
documentos relativos a IG e sao ignoradas na maioria dos projetos de desenvolvimento para o
territorio. Ha na regido mais de vinte projetos de assentamento da reforma agraria, uma terra
indigena e algumas comunidades tradicionais faxinalenses (GRAVA; FLORIT, 2020; SOUZA;
ESTEVAM, 2021). Tanto a erva-mate sombreada quanto os outros recursos € Servigos

especificos do territdrio estdo de alguma forma ligados & manutencdo desses modos de vida

4 Segundo Chang (1988), faxinal é um sistema de produc¢io familiar que apresenta os seguintes componentes:
produgdo animal na técnica “a solta” em criadouros comuns; policultura alimentar; coleta da erva-mate — ervais
nativos, dentro do criadouro, com coleta durante o inverno, desempenhando papel de renda complementar. O que
torna o Sistema Faxinal tinico é sua forma de organizagfo, que “se distingue das demais formas camponesas de
produgao no Brasil pelo carater coletivo no uso da terra para a produgéo animal.” (CHANG, 1988, p.13).
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diversos e de processos produtivos associados a tradigdo € ao meio ambiente, na contra-mao
das atividades produtivas intensivas que tém predominado nas politicas de desenvolvimento
que adotam uma visdo homogénea de modernizagdo do territdrio. Por isso, um dos desafios a
ser enfrentado tanto na governanga da IG quanto na concepcao de uma CBST no PNC reside
em integrar essa diversidade social aos projetos e aos processos de tomada de decisao.

Como ressalta Pecqueur (2006), o desenvolvimento ndo acontece espontaneamente, mas
da agdo coordenada na qual o Estado atua no sentido de estimular a solidariedade e a produgao
de uma oferta diversificada nos territorios. Os atores entrevistados apontaram uma série de
outros recursos € servicos territoriais especificos, alguns ainda embriondrios, cujos atores e
organizagdes ainda ndo interagiram com a iniciativa da IG. Assim, a depender da gestdo pos-
IG, a erva-mate podera assumir o papel de produto lider e sua estrutura de controle e gestdo
cumprir o papel de facilitadora para que novos processos de especificagdo de recursos
territoriais sejam deflagrados e articulados entre si, a partir do aprendizado e das redes de
relacionamento acumuladas (PRADO et al., 2022).

A articulagdo das unidades autonomas preconizadas pelo sistema de governanga
policéntrica, quando aplicada ao enfoque da Cesta, implica justamente em construir pontes
entre distintas inciativas coletivas, que tenham a qualidade territorial integrada nos seus
produtos e servicos. Entretanto, como demonstra o caso analisado, a coordenacdo entre
unidades, muitas delas desprovidas de uma trajetéria histérica de cooperacdo ampliada, €
desafiadora. Em outras palavras, a governanga territorial implica em exercitar a construcdo de
parcerias entre unidades autdnomas, as quais mantém o que Granovetter (1973) denominou de
“lagos fracos”, abrangendo, assim, outros circulos de relacionamentos de atores sociais que nao

0s j& conhecidos ou habituais.

5.5 CONCLUSOES

A proposta de didlogo entre as perspectivas da Teoria dos Comuns ¢ da CBST
configura-se como uma inovagao no campo tedrico-metodologico ligado ao desenvolvimento
territorial. Da mesma forma, a compreensao de uma IG enquanto um comum e a aplicagao dos
principios de governanga elencados por Ostrom para essa realidade particular representam uma
oportunidade de ampliar a compreensao acerca dos processos de governanca das 1Gs e dos

territorios. No caso estudado, a ferramenta IAD possibilitou a compreensao da governanga do
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processo de constituicdo da IG como um arranjo que extrapola o territdrio e contempla agdes
nas instancias federal, estadual, territorial e local. Do seu dialogo com o enfoque da CBST surge
a compreensao de que a governanga territorial, dado seu carater policéntrico, também deve ser
analisada a luz dessa complexidade, de forma a conectar multiplos atores, com multiplos
objetivos e de diferentes niveis de tomada de decisao.

A agdo coletiva na constitui¢do da IG Erva-mate PNC engajou uma série de atores,
porém com distintos graus de participagdo, correlacionados ao nivel de acesso a informagao e
também a proximidade geografica com os atores centrais, localizados no municipio polo de
Canoinhas. O grande numero ¢ a heterogeneidade de atores ligados a cadeia produtiva e a
grande abrangéncia territorial sdo dificultadores da circulagao de informagao, da interagao face-
a-face e da percepcdo de interesses compartilhados, condi¢des importantes para a agao coletiva.

Até o momento 6rgdos do Estado desempenharam um importante papel executor,
tomando a frente do processo nas questdes técnicas e construindo articulagdes com alguns
atores privados e associativos. Entretanto, foi insuficiente sua atuagdo no sentido de: 1)
promover a organizagao e facilitar a efetiva participagdo de categorias menos organizadas ou
com menor poder decisorio dentro da cadeia produtiva; e ii) coordenar a aproximagao entre
distintas iniciativas j& existentes de especificacdo de recursos territoriais em um projeto
coerente de DTS.

Este estudo contemplou o periodo que antecede o registro da IG e constitui, portanto,
uma base importante para futuras analises. Nesse sentido, sugere-se o acompanhamento de
algumas questdes: 1) quais os reflexos dessa longa trajetéria de construcdo para a
operacionalizacdo da IG apods seu registro? ii) os beneficios econdmicos e simbolicos
decorrentes desse reconhecimento sdo distribuidos de forma a beneficiar os distintos atores da
cadeia produtiva? iii) os aprendizados coletivos desse processo tém facilitado a especificagdo
de outros produtos e servicos do PNC, propiciando a configuracdo futura de um sistema

policéntrico de governanga territorial?
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese se propds a discutir as congruéncias entre a governanga de IGs e a governanca
territorial para processos de DTS, compreendendo a sustentabilidade ambiental como um
elemento central nesses processos. O estudo do caso da criagdo da IG Erva-mate do PNC serviu
de base empirica para a reflexdo. Sua estrutura em artigos permitiu o aprofundamento de
distintos elementos separadamente. Cada um dos quatro artigos foi elaborado com vistas a
alcangar um dos objetivos especificos estabelecidos. Em seu conjunto, eles possibilitaram
compreender o processo de constitui¢do da IG Erva-mate do PNC e suas implica¢des para o
DTS, com énfase na dimensdo ambiental da sustentabilidade, que foi o objetivo geral da
pesquisa realizada. Cabe, portanto, nestas consideragoes finais, retomar e articular as principais
ideias desenvolvidas nos artigos, buscando responder as questdes que foram o ponto de partida
da pesquisa.

A primeira questdo da pesquisa - Quais sdo os efeitos das IGs para a conservagdo da
biodiversidade e a sustentabilidade ambiental e quais sdo os principais fatores condicionantes
apontados na literatura internacional sobre o tema para a emergéncia de efeitos ambientais
positivos ou negativos das 1Gs? — foi abordada no artigo 1, que possibilitou uma perspectiva
abrangente sobre o tema pesquisado. As evidéncias encontradas na revisdo da literatura
cientifica corroboraram a percepgao de que, embora a diferenciacao de produtos e servigos por
meio de IGs ndo tenha sido originalmente proposta como uma ferramenta ambiental, elas
podem desempenhar um papel positivo nesse aspecto. Entretanto, algumas condi¢des precisam
estar presentes para que as IGs alcancem resultados ambientais positivos, as quais, quando
ausentes, podem desencadear efeitos radicalmente opostos aos esperados. Nesse ponto, esta tese
contraria a percep¢ao amplamente presente na literatura e também constatada nas entrevistas a
campo, de que as IGs invariavelmente geram resultados ambientais, sociais € econdmicos
positivos, confirmando a hipdtese inicialmente elaborada. Evidenciou-se ainda que efeitos
negativos tém sido mais comuns no Sul Global. Nao obstante, longe de diminuir o potencial
que as IGs oferecem nesse contexto, os resultados desta pesquisa apontam para a necessidade
de atentar para os fatores que condicionam e favorecem a emergéncia de resultados positivos
nos processos de criagdo e gestdo das IGs. Entre esses fatores, a existéncia de um bom arranjo
de governanga foi o que teve maior destaque.

O artigo 2 proporcionou uma primeira aproximag¢ao com o estudo de caso, detalhando
o territorio estudado e aprofundando o referencial tedrico metodoldgico da CBST para, entdo,
explorar a segunda pergunta de pesquisa: em que medida o processo de constitui¢ao da IG

Erva-mate do PNC pode integrar e facilitar processos mais amplos de desenvolvimento no



territorio, em especial no que tange a articulagdo de um sistema de governanga territorial? A
iniciativa ligada a IG Erva-mate do PNC se caracterizou por ser uma ag¢ao coletiva voltada a
valorizacdo de um ativo territorial especifico. Sua longa trajetoria, ainda que com limitacdes,
propiciou aprendizados ndo apenas quanto a especificidade do produto valorizado pela IG,
como também quanto a identidade territorial ligada a histéria de exploracao dos recursos
florestais. Nesses aspectos a hipdtese inicialmente formulada foi confirmada.

Ao longo do artigo 2 evidenciou-se também que existem outros recursos territoriais e
iniciativas de valorizacdo e especificacdo em curso no territorio, que operam em menor escala
espacial, baseadas em relacdes de proximidade fisica e relacional entre atores, € que se
desenrolam de forma bastante desconectada e pulverizada no territorio estudado. Concluiu-se
que a grande extensdo do recorte geografico compreendido pelo PNC impde obstaculos a
integracdo dessas iniciativas e dificulta o estabelecimento de um sistema de governanca
territorial, contrariando, nesse ponto, a hipdtese inicial. Assim, apontou-se a pertinéncia de se
compreender o PNC como um territorio-dado no qual existem diversos territorios-construidos.
Nesse contexto, a conformacdo de uma ou mais CBST no PNC s6 pareceu ser possivel se
associada a constru¢do de um sistema de governanca policéntrico, por meio do qual as distintas
iniciativas, atores e organizagdes, conservando autonomia e escalas de acdo diversas, possam
construir conexdes e sinergias para a elabora¢do de uma estratégia comum de DTS.

Por fim, argumentou-se que o PNC tem no seu patrimonio natural um elemento central,
fonte de qualidades diferenciadoras de produtos e servigos, a partir do qual novas atividades e
arranjos produtivos podem ser elaborados. Desse modo, o segundo artigo justificou a
necessidade de uma maior compreensao a respeito dos possiveis efeitos que a IG Erva-mate do
PNC pode vir a ter no territorio, especialmente aqueles ligados a sustentabilidade ambiental.

O artigo 3 aprofundou o estudo de caso visando responder a terceira questao de pesquisa:
como a constitui¢do da IG Erva-mate do PNC e a sua incipiente governanga se relacionam
com a sustentabilidade ambiental do territorio? Para tanto, o artigo relacionou as caracteristicas
atuais do sistema produtivo da erva-mate no PNC aos possiveis efeitos ambientais resultantes
do reconhecimento da IG, realizando uma prospeccdo com base nos resultados expostos no
artigo 1. Demonstrou-se que ao valorizar a erva-mate sombreada pela floresta nativa, a IG
reconhece o carater multifuncional dessas florestas e incorpora a questdo ambiental em seu
cerne. A analise apontou um grande potencial de geracdo de efeitos ambientais positivos

diversos a partir do reconhecimento da IG da erva-mate. Para isso, mais do que valorizar a erva-
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mate como um produto, o foco da IG deve ser ampliado para valorizar o sistema tradicional de
producdo da erva-mate do PNC, de forma a associar o produto ao seu contexto social, cultural
e ecologico.

O artigo 3 apontou ainda o risco de efeitos negativos indesejados decorrentes do
processo de criagao da IG, com destaque para a descaracterizagdo do sistema produtivo
tradicional e a adogdo de praticas mais intensivas de producgdo. Nesse sentido, os resultados
apresentados confirmaram a hipdtese elaborada inicialmente. A partir deles, foram indicados
gargalos a serem incluidos na agenda de atores territoriais implicados na constru¢do do arranjo
de governanga da IG, o qual se encontra em fase de planejamento e implementagdo, com
destaque para: a pouca participacdo de alguns segmentos da cadeia produtiva; a caréncia de
politicas publicas de amparo a expansdo da atividade ervateira nos moldes definidos pela IG; a
omissdo, no Caderno de Especificagdes Técnicas, de normas detalhadas quanto as praticas e
caracteristicas ambientais das areas de produc¢do; e a lacuna existente entre as pesquisas que
vém sendo realizadas e a assisténcia técnica que chega até os agricultores.

A pergunta 4 - em que aspectos a compreensdo das IGs enquanto recursos comuns
podem contribuir na constru¢do de um sistema de governanga das proprias IGs e dos
territorios onde estdo inseridas? - motivou a elaboracdo do ultimo artigo desta tese. Dessa
forma, considerando que o artigo 1 apontou a boa governanga como a principal condigdo para
a emergéncia de efeitos ambientais positivos a partir do estabelecimento de 1Gs, o artigo 4 teve
o intuito de apresentar como se deu a governanga do processo de constituicao da IG Erva-mate
do PNC, tendo por base a Teoria dos Comuns.

O entendimento da IG Erva-mate do PNC enquanto um comum possibilitou
compreender a governanga de seu processo de constituicdo como um arranjo que extrapolou a
cadeia produtiva, engajou uma diversidade de atores territoriais, bem como ag¢des nas instancias
federal, estadual, territorial e municipal. A acdo coletiva desse processo teve atores com
distintos graus de participagdo, correlacionados ao nivel de acesso a informacao e também a
proximidade geografica com os atores centrais, localizados no municipio polo de Canoinhas. O
grande numero e a heterogeneidade de atores ligados a cadeia produtiva e a grande abrangéncia
territorial sdo aspectos que dificultam a circulagdo de informacdo, a interagdo face-a-face e a
percepgao de interesses compartilhados, condigdes importantes para a agao coletiva segundo a

Teoria dos Comuns.
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Cabe ressaltar o pouco engajamento de parte de atores da cadeia produtiva, notadamente
os agricultores, justamente aqueles atores sociais que tém a possibilidade de intervir
diretamente nas praticas produtivas e nos rumos do uso da terra e, em particular, das florestas
do territério. Uma das causas desse cenario parece residir no fato da erva-mate nao ser
considerada uma atividade produtiva relevante por parte dos agricultores. Sendo assim, além
da valorizagdo econdémica do produto, agdes de comunicagdo, mobilizagdo, politicas publicas,
com destaque para assisténcia técnica ao produtor e pagamentos ou compensagdes por servigos
ambientais, parecem ser centrais no contexto da futura operacionalizagao da IG. Esse conjunto
de acdes pode gradualmente alterar o status que a atividade ervateira representa para os
agricultores, favorecendo seu crescente engajamento com a iniciativa, o que deve contribuir
para um melhor desempenho global da propria IG.

Os resultados apresentados nos artigos 2 e 4, além de aportarem informacdes sobre o
caso estudado, apresentaram contribui¢cdes tedricas ao arcabouco tedrico-metodoldgico da
CBST, em especial a sua adaptacdo ao contexto brasileiro, diferente em tantos aspectos da
realidade europeia. O didlogo com a Teoria dos Comuns, em particular com os principios para
sistemas de governanga robusta e com o /4D framework, possibilitou o aprofundamento da
analise dos arranjos de governanca e da agdo coletiva, contemplando tanto a complexidade da
realidade estudada quanto o foco na sustentabilidade ambiental, pertinentes ao estudo de caso
proposto. O aprofundamento com a literatura ligada a Teoria dos Comuns oportunizou também
a aproximacdo com a no¢dao de governanca policéntrica que, embora ndo tenha sido
aprofundada nesta tese, se mostrou particularmente adequada ao estudo da governanga
territorial sob a otica da CBST e uma promissora linha de continuidade desta pesquisa.

Por sua vez, os resultados apresentados nos artigos 1 e 3, de natureza mais aplicada,
contrariaram boa parte da literatura sobre o tema, bem como a percepcdo majoritaria entre os
atores sociais entrevistados no PNC de que a IG inevitavelmente gerara resultados positivos.
Dessa forma, a partir da elucidagdo de que efeitos sociais e ambientais negativos podem advir
de processos mal conduzidos e de que esses resultados tendem a se reforcar de forma sinérgica,
espera-se contribuir para que: a) a gestdo de IGs leve em conta a possibilidade de geracao de
efeitos negativos e incorpore estratégias com a finalidade de evita-los e b) o incentivo a criacao
de IGs, especialmente aquelas ligadas a sociobiodiversidade, seja integrado a um conjunto
coerente de politicas publicas que possam dar suporte a organizacao social dos atores locais, as

praticas produtivas desejaveis e a regulagdo do uso da terra.
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A partir do exposto, trés linhas de investigagdo futuras sdo propostas a partir desta tese.
A primeira ¢ a continuidade do acompanhamento do caso estudado, a fim de verificar quais
estratégias a governanca da IG Erva-mate do PNC adotara para prevenir a intensificagdo dos
sistemas de producdo, integrar novos atores da cadeia produtiva e se articular com outras
iniciativas territoriais. A segunda ¢ o estudo de outras IGs voltadas a produtos da
sociobiodiversidade brasileira, a fim de elucidar como as IGs podem ser adaptadas para
contribuir com a conciliagao do uso desse tipo particular de recursos e a sua conservagdo. A
terceira, de uma perspectiva mais teorica, ¢ aprofundar a analise sobre a nog¢ao de governanga
policéntrica, que pode aportar elementos para aprimorar o enfoque teoérico-metodoldgico da
CBST e, em particular, para adequar esse enfoque as condi¢des socioecondmicas e politicas
brasileiras.

Considerando que este estudo foi realizado em momento imediatamente anterior ao
registro da IG, detalhou-se distintos aspectos do sistema produtivo para que essas informagdes
possam servir de base para analises futuras. Pelo exposto ao longo da tese, a IG se revela uma
iniciativa coletiva de promogao da bioeconomia, interligada a conserva¢ao ambiental por meio
do uso de recursos da floresta. Trata-se de um caso diferenciado que merece ter seu estudo
continuado e aprofundado. Nesse sentido, algumas questdes se fazem fundamentais para o
acompanhamento de seu desempenho socioambiental: a esperada elevacao de pregos da erva-
mate serda um incentivo a intensificacdo produtiva ou, ao contrario, reforcara o sistema
agroflorestal preconizado pela IG? Os beneficios proporcionados pela IG poderdo compensar a
menor produtividade do sistema sombreado, atuando como uma barreira a intensificacdo e uma
aliada a conservacdo da paisagem territorial? Que mecanismos sociopoliticos precisam ser
deflagrados para que a IG Erva-mate do PNC se integre e promova um conjunto maior de

iniciativas alinhadas no sentido de promover o DTS no PNC?
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APENDICE A - Relacio dos atores sociais entrevistados

Representacio Instituicao / atuacao Local Data
1 Pesquisador Epagri Canoinhas— gestor Canoinhas | 22/04/2019 e
do projeto 09/12/2020
2 Industria — médio porte | Ervateira Dranka / Canoinhas | 23/04/2019
ASPROMATE
3 Sindicato /Associacdo/ | Sindimate e Ervateira Canoinhas | 23/04/2019 e
Cooperativa Seleme 28/01/2021
4 Industria — pequeno Ervateira Korler Canoinhas | 23/04/2019
porte
5 Industria — grande porte | Ervateira Yacuy Canoinhas | 23/04/2019
6 Sindicato /Associacdo/ | Sindicato de agricultores Canoinhas | 24/04/2019
Cooperativa familiares (Sintraf)
7 Sindicato /Associagao/ | Sindicato dos trabalhadores | Canoinhas | 24/04/2019
Cooperativa rurais (STR)
8 Industria — médio porte | Ervateira Bonetes Canoinhas | 24/04/2019
9 Viveirista Viveiro Chamberg Canoinhas | 24/04/2019
10 | Orgio piiblico Prefeitura de Canoinhas Canoinhas | 25/04/2019
11 | Orgdo piiblico ICMbio - Flona III Barras Trés 25/04/2019
Barras
12 | Pesquisador IFSC Canoinhas Canoinhas | 25/04/2019
13 | Pesquisador Epagri / Ciram Remota 27/10/2020
14 | Pesquisador UNC Remota 28/10/2020
15 | Pesquisador Observatorio da Erva-mate | Remota— | 05/11/2020
(PR) nao
gravada
16 | Pesquisador Epagri Canoinhas Remota 19/11/2020
17 | Orgdo piiblico Gerente Regional Epagri Remota - | 08/12/2020
PNC nao -
gravada
18 | Agricultor Produtor de erva-mate Remota 19/01/2021
19 | Sindicato /Associagdo/ | Cooperativa de Campo Remota 19/01/2021
Cooperativa Alegre
20 | Sindicato /Associagdao/ | Amplanorte Remota 20/01/2021
Cooperativa
21 | Sindicato /Associagdo/ | Cooptrasc / projeto Remota — | 11/03/2021
Cooperativa diversificacdo da cultura do | ndo
tabaco gravada
22 | Cortador Assentado da reforma Rio 25/10/2021
agraria (cortador/ tarefeiro / | Negrinho
agricultor)
23 | Cortador Assentado da reforma Rio 25/10/2021
agraria (cortador/ tarefeiro / | Negrinho

agricultor)
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porte

24 | Agricultor Produtor de erva-mate Rio 25/10/2021
(assentado da reforma Negrinho
agraria / produtor de mudas)
25 | Cortador Assentado da reforma Rio 25/10/2021
agraria (cortador / tarefeiro / | Negrinho
agricultor)
26 | Atravessador Rei da Folha (WS) - Rio 26/10/2021
comeércio de erva-mate Negrinho
verde
27 | Orgdo publico Prefeitura de Rio Negrinho | Rio 26/10/2021
Negrinho
28 | Sindicato /Associa¢ao/ | Associa¢ao da Cultura Itaiopolis | 26/10/2021
Cooperativa Polonesa — Itaiopolis —ndo
gravada
29 | Orgdo piblico Prefeitura de Itaidpolis Itaidpolis | 26/10/2021
30 | Agricultor Produtor de erva-mate Itaiopolis | 27/10/2021
31 | Industria - médio porte | Ervateira Marialva (ex- Itaiopolis | 27/10/2021
presidente da Aspromate)
32 | Cortador Cortador / tarefeiro Itaidpolis | 27/10/2021
(proprietario do caminhdo) | —ndo
gravada
33 | Agricultor Produtor de erva-mate [taiopolis | 27/10/2021
—1nao
gravada
34 | Agricultor Produtor de erva-mate Itaiopolis | 27/10/2021
35 | Industria — pequeno Ervateira Amigos do Sul Papanduva | 27/10/2021

Nota: A categorizacao das industrias quanto ao porte foi feita com base na autodeclaracao dos

entrevistados.
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas
(Primeira parte — Identificacio)

Nome Completo:

Contato:

sexo / faixa etaria (anotagdes da entrevistadora)
Empresa ou organizagao na qual trabalha:

Qual a principal funcao que realiza?

Hé quanto tempo desempenha essa fungdo?

Nk =

Vocé e/ou sua organizagdo faz parte de algum sindicato ou associacdo? Quais os
principais objetivos deste sindicato ou associagao?

(Segunda parte — caracterizacdo da cadeia produtiva)

Pode descrever sua atividade e sua conexao com a cadeia produtiva da erva-mate?

De que porte vocé considera sua empresa/organizagao?

Quem constitui a cadeia da erva-mate sombreada?

Com quais outras organizagdes vocé e sua instituicdo costumam interagir?

Quais (outras) atividades a sua organizagao desenvolve atualmente no PNC?

Qual o destino da sua produ¢ao? Quais os principais destinos da erva-mate do PNC em
geral?

7. Os consumidores internos reconhecem as particularidades desse produto? Eles

AN o

relacionam esse produto a cultura e historia local? E os consumidores externos?

(Terceira parte — Participacio e percepc¢oes sobre a IG da erva-mate)

8. O que difere a erva-mate do PNC das demais?

9. Vocé conhece o processo de criacao da IG Erva-mate do PNC?

10. Como a sua organizacao se relaciona com o projeto da IG?

11. Ha quanto tempo vocé conhece esse projeto?

12. Poderia contar a histéria dessa iniciativa? Como ela surgiu e quem foi importante, em
diferentes momentos, para o seu desenvolvimento?

13. Quais foram as dificuldades e pontos negativos do processo de construcao da IG?

14. E os pontos positivos?

15. Como o projeto funciona atualmente? Quais organizagdes se relacionam e participam
dele?

16. Como vocé acha que serd gerida a IG ap6s seu reconhecimento?

17. Voce acredita que a constitui¢do da IG ird favorecer melhorias econdmicas, sociais e/ou
ambientais na regido? Como?
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18.

19.
20.

Vocé acredita que a constitui¢ao da IG podera gerar prejuizos econdmicos, sociais e/ou
ambientais na regido? Como?

Quais grupos sociais tém sido mais beneficiados por esse projeto?

Quais grupos sociais ndo tém sido beneficiados, ou sdo excluidos desse projeto?

(Quarta parte — outras iniciativas e potencialidades territoriais)

21.
22.

23

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.

Além da erva-mate, vocé identifica outros produtos ou servigos tipicos desse territorio?
Existem produtos e servigos que ja tiveram um papel importante para o desenvolvimento
da regido e que hoje ndo sdo mais explorados?

. Na sua opinido, o que se destaca como patriménio histdrico, cultural, arquitetdnico e

ambiental na regiao?

Vocé conhece agdes ligadas a agroecologia na regido (projetos, feiras, estabelecimentos
comerciais, organizacdes, agricultores)? Quais?

Na sua opinido, a agroecologia tem potencial para se expandir na regido?

O territério tem condigdes de oferecer produtos e servicos de qualidade para turistas
atualmente?

Vocé conhece projetos desenvolvidos na regido que sao voltados para o desenvolvimento
rural? Quais?

Dentre eles, existem iniciativas que buscam valorizar produtos e servigos tipicos da
regido ou fortalecer o turismo?

Como sua organizagao/instituicao se relaciona com as outras organizagdes do territorio?
Existe didlogo com o governo municipal/estadual e com representantes de outros setores
produtivos?

Atualmente, quais as maiores dificuldades enfrentadas no estabelecimento dessas
articulagdes? Como o didlogo poderia melhorar?

Essa articulagdo entre instituigdes contribui para a valorizagdo da erva-mate? Como?
Essa articulagdo contribui com outros processos de desenvolvimento na regiao?

Quais perspectivas futuras voc€ e sua instituicdo possuem em relacdo ao
desenvolvimento do Planalto Norte Catarinense?
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APENDICE C - Material suplementar do artigo 1

Casos estudados nos artigos inseridos na revisao.

Tipo de
Pais da IG Tipo de efeito
Autor (es), ano estudada produto 1G Ambiental
identificado
Roest; Menghi, 2000 Italia Queijo Quetjo Pam1g1ano positivo
Reggiano
Quetier; Marty; .. .. ..
Lepart, 2004 Franga Queijo Queijo Roquefort positivo
Castanha Ardéche; 6
produtos a base de
Bérard; Marchenay, Castanhas, cidrae 6 prodptos a N
Franga cidra, carne base de queijo da positivo
2006 .. .
e queijo Normandia; carne
Charolais; queijos
diversos.
Garcia et al., 2007 India Fruta Laranja Coorg de negativo
Kodagu
Bowen; Zapata, 2009 México Tequila Tequila negativo
Bowen, 2010 México e Tequﬂa e Tequila e queijo ambiguo
Franca queijo Comté
Vakoufaris,2010 Grécia Queijo Ladotylngl\gytlhnls neutro
Gerritsen et al., 2011 México Tequila Tequila negativo
Zapata; Gaytan, 2012 México Tequila Tequila e Mezcal negativo
Vinho e . x
. Franga e . Diversas das regioes o
Perrin, 2013 (1 azeite de positivo
Italia . de Provenga e Florenca
oliva
Swagen;?)lizrs etal, Espanha Castanhas Castanhas da Galicia positivo
Turner, 2014 Marrocos Oleo de Oleo de Argan ambiguo
Argan Marroquinho
Belletti et al., 2015 Unlao‘ Azel.t e de diversas positivo
Europeia Oliva
Frutas,
castanhas, Virias ligadas a
Biasi et al., 2015 Italia azeite de cultivos de parreiras e positivo
olivae espécies arboreas.
vinho
Lamarque: Lambin Tomme de Savoie PGI
que, ’ Franca Queijo ¢ Tomedes Bauges positivo

2015

PDO
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San Severo Rosso
DOC, Rosso Barletta

Garofalo et al., 2016 Italia vinho DOC, Cacc’e Mmitte positivo
DOC, Tavoliere delle
Puglie DOC
Carne e 4 PDOs de Jamon
Froehlich; Corchuelo, Brasil e carne Ibérico e Carne do ambieuo
2017 Espanha rocessada Pampa Gatcho da &
P Campanha Meridional
. i . Regido vinicola de .
Arashiro, 2017 Australia vinho Broke-Fordwich positivo
Dal Fezr(r)(i;7Borm, Italia diversos diversas positivo
Pantera et al. 2018 Espanha Castanhas Castanha da Galicia positivo
Hammer et al., 2018 Italia hortalicas diversas positivo
Sardaro; Bozzo; i1 . ) ,
Fucilli, 2018 Italia Frutas Uva di Puglia PGI ambiguo
Uniao
Plieninger et al.,2018 | Européia e diversos diversas positivo
Japdo
Tashiro; Uchiyama; . . . ..
Kohsaka, 2019 Japao Tonburi Tonburi de Odate positivo
Su; W2a (1)11’ 9W ang, China Cha Yue Xi Cui Lan positivo
Hortalicas e Cebola branca di
Conversa et al., 2019 Italia ¢ Margherita e Frutas positivo
frutas [
citricas de Gargano
Hoang et al., 2020 Vietna Fruta Laranja Cao Phong positivo
Belleggia et al., 2020 Italia Carne Ciauscolo salami positivo
processada
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APENDICE D - Material suplementar do Artigo 2.

Estabelecimentos rurais com produ¢do de erva-mate nos municipios abrangidos pela IG Erva-mate do Planalto Norte Catarinense.
Numero de estabelecimentos rurais com producio de erva-mate (unidades) — Censo Agropecuario 2017

Municipios da IG

Extracao Vegetal (total) Extracao Vegetal (AF) Lavoura Permanente (total) Lavoura Permanente (AF)

Bela Vista do Toldo 138 103 24 17
Cacador 48 40 2 2
Calmon 55 43 - -
Campo Alegre 63 43 2 2
Canoinhas 344 227 625 453
Irinedpolis 36 29 52 38
Itaiépolis 130 104 49 36
Lebon Régis 39 27 - -
Mafra 7 4 8 4
Major Vieira 104 83 54 40
Matos Costa 126 89 33 19
Monte Castelo 3 1 28 17
Papanduva 24 20 14 12
Porto Unido 168 114 293 178
Rio Negrinho 50 34 14 10
Santa Cecilia 12 9 4 1
Santa Terezinha 37 31 59 43
Sdo Bento do Sul 9 5 2 2
Timbo6 Grande 282 153 2 -
Trés Barras 56 34 103 60
Total 1.731 1.193 1.368 934
Santa Catarina 3.285 2.406 4.120 3.265
Brasil 12.017 9.347 19.003 15.533

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017).



APENDICE E - Material suplementar do artigo 3

Etapas do processamento da erva-mate
- B B}
A i

@

soneTES

ERVA ¥
1ATE

§

Fonte: acervo pessoal.
Legenda: a) erva-mate no campo; b) trabalhador na poda da erva-mate; c) carga de erva-mate chegando a industria;
d) inicio do processamento (secagem); e¢) erva-mate cancheada; f) embalagem final, diferentes marcas de uma

mesma indstria.
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