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RESUMO

A cooperacgao policial internacional € retratada como um mecanismo de auxilio as
policias de diferentes Estados, sobretudo em suas fungdes de investigagao criminal.
O estudo é centrado no desenvolvimento desse fenébmeno junto a Policia Civil do
Estado de Santa Catarina, avaliando-se os processos de institucionalizagdo de tais
praticas nas estruturas organizacionais da agéncia policial, tanto de natureza “formal”
quanto “informal”. A pesquisa apresenta um resgate histérico da cooperagao policial
internacional, relacionando-a com as teorias das Rela¢des Internacionais quanto aos
ideais cooperativos e de projecado internacional das estruturas burocraticas dos
Estados. Estuda-se, também, o desenvolvimento das organizagdes policiais
brasileiras, de suas praticas internacionalizadas e de seus processos de mudangas
organizacionais. Nesse ponto, a pesquisa aprofunda-se nos processos da Policia Civil
do Estado de Santa Catarina, retratados através de entrevistas realizadas com atores
policiais, analise de documentos oficiais, de legislagbes e de tratados internacionais a
respeito das praticas cooperativas policiais. A teoria institucionalista é utilizada como
referencial para a analise dos casos retratados em entrevistas e nos documentos
coletados, verificando-se a extensao dos processos de institucionalizacdo naquela
organizagao. As implicagdes das mudangas organizacionais operadas na agéncia
policial estadual sédo trabalhadas ao fim da pesquisa, relativamente as praticas
estudadas e a legitimidade democratica, social e legal; a protecdo internacional dos
direitos humanos; e as solugbes alternativas de integragbes das agéncias de
seguranga publica nacionais e estrangeiras.

Palavras-chave: Cooperagado policial internacional; policiamento; Informalidade;
Policia Civil; Relagdes Internacionais; Teoria Institucional.



ABSTRACT

International police cooperation is portrayed as a mechanism to help the police of
different States, especially in their criminal investigation duties. This research focuses
on the development of this phenomenon within the Civil Police of the State of Santa
Catarina, Brazil, evaluating the processes of institutionalization of such practices in its
organizational structures, both of a “formal” and “informal” nature. This work presents
a historical review of international police cooperation, relating it to the theories of
International Relations regarding the cooperative ideals and international projection of
the bureaucratic structures of the States. The development of Brazilian police
organizations, their internationalized practices and their processes of organizational
change are also addressed. Furthermore, the research scrutinizes the processes
undertaken by the Civil Police of the State of Santa Catarina, Brazil, through interviews
done with police actors, analysis of official documents, legislation and international
treaties regarding police cooperative practices. The institutionalist theory is used as a
reference for the analysis of the cases portrayed in interviews and in the documents
that were gathered, verifying the extension of the institutionalization processes in such
organization. The implications of the organizational changes operated in that state
police agency are analyzed at the end of the research, in relation to the practices
studied and the democratic, social and legal legitimacy; the international protection of
human rights; and a few alternative solutions for the integration of public security
agencies, both national and international.

Keywords: International police cooperation; policing; civil police; International
Relations; Institutional Theory.
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1INTRODUGAO

O estudo das organizagdes policiais e do policiamento internacional é objeto
de diversas areas do conhecimento. Para a sociologia classica, as agéncias policiais
representam a manifestagdo do monopdlio do uso da forga do Estado “como meio de
dominio dentro de um territério” (WEBER, 1919). Sob tal viés, as policias séo
burocracias estatais que, no desenvolvimento dos Estados modernos, submeteram-
se a processos de institucionalizacéo, atribuindo-lhes fungdes ora voltadas a uma
dimensao politica do trabalho policial — seguranca do regime dominante —, ora de
prevencao e repressao a atos considerados criminosos — segurancga dos cidadaos —,
refletindo os contextos social, econédmico, geopolitico, religioso etc. em que tais
processos se desenvolveram (BAYLEY, 1975, p. 361 e 378).

Por anos, o conceito westphaliano de Estado predispunha que a concentragao
do mando da violéncia pela entidade estatal possuia duas dimensdes: uma externa,
voltada a prote¢cdo da soberania e da sobrevivéncia do Estado, tipicamente delegada
as forcas armadas; e outra interna, destinada a manutencéo da paz social dentro das
fronteiras estatais, funcédo essa atribuida as policias (BIGO, 2001, p. 101). Segundo
Bayley (2017, p. 20), “a estipulacdo do uso interno da forca € essencial para excluir
exércitos” das atividades de policiamento e, assim, diferencia-las conceitualmente de
outras agéncias com prerrogativas de uso da forga.

As policias, pois, representam a visdo classica de burocracias estatais
formalmente racionalizadas para a eficiéncia, através de fixacdo de areas de
jurisdicao, hierarquia, fundada em documentos legais, com equipamentos divorciados
da propriedade particular, cujos profissionais necessitam de treinamento
especializado e executam suas fungbes em tempo integral (WEBER, 1922, p. 142-
147). Como em outras organizagdes, as consequéncias da burocratizagao levam a
aquisicao de certo grau de “autonomia burocratica”, isto é, “a formagao gradual de um
maquinario burocratico livre do controle politico e popular” (DEFLEM, 2002, p. 14,
tradugao nossa).

Tal autonomia, no tocante as agéncias policiais, € observada a medida em
que as instituicbes passam a adquirir caracteristicas burocratizadas tipicas. Para
Deflem (2002, p. 18-19), as agéncias policiais possuem hierarquia e estruturagao
institucional; sdo compostas por agentes profissionalizados; possuem divisdo de

trabalho especializada; atuam com base em um sistema legitimo de regras e
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procedimentos (profissionalismo); e direcionam suas atividades através de meios
tecnicamente eficientes, como o sigilo e o uso da forga (racionalidade positiva).
Similarmente, tal posi¢ao institucional das burocracias policiais € observada em
diversos Estados, contribuindo para que movimentos cooperativos internacionais
eclodam como mecanismos de superagao de problemas comuns (/bidem, p. 19 e 22).

A cooperagao policial internacional ndo € um fendmeno recente. Interagdes
entre agéncias policiais de diferentes Estados sdo documentadas desde a metade do
século XIX, como retratado através da na conjuncdo de esforgos ao combate a
pirataria, ao trafico de escravos e a repressdo a dissidentes politicos no exterior
(HUFNAGEL, 2021; ANDREAS; NADELMANN, 2006). Contudo, “a globalizagéo
mudou fundamentalmente a forma como a seguranca dos Estados é compreendida”
(FRASCINO; CASTRO, 2017, p. 173), em que o incremento do fluxo de bens, pessoas
e valores através de fronteiras p6de também ser explorado a pratica de delitos com
impacto em mais de um Estado. A percepcgao de incremento de delitos e de grupos
organizados com operagdées em mais de um Estado influenciaram consideravelmente
o pensamento de que o trabalho policial deve ser realizado de maneira integrada com
suas contrapartes estrangeiras, muitas vezes dependendo de informagdes ou da
execucao de atos em territorios estrangeiros, alheios as competéncias domeésticas das
agéncias policiais (SHEPTYCKI, 1995).

Embora haja uma percepgdo de incremento das ameacas externas a
seguranga doméstica dos Estados, “fundir a cooperagao policial internacional com o
crime organizado limita o nosso entendimento dos modos pelos quais a globalizagao
esta afetando a forma e a funcdo do policiamento contemporaneo”™! (BOWLING,
2009, p. 150, tradugao nossa). Isso porque a investigacado e a prevengao de atos e
grupos criminosos com caracteristicas transnacionais ndo sdo as unicas atividades
realizadas pelas policias, cujas alteragées nos processos laborais ordinarios também
foram observadas devido aos processos globalizantes e dos avangos tecnoldgicos e
das comunicagdes das ultimas décadas. Crimes podem ser praticados em um Estado
e causar reflexo em outro, como a localizagcdo de uma testemunha residente no
exterior; a existéncia de uma vitima estrangeira; o conhecimento de rotas

internacionais para a pratica de crimes; o bloqueio de valores em instituicoes

1 Traducéo livre. No original, em inglés: “fusing transnational police cooperation with organized crime
limits our understanding of the ways in which globalization is affecting the form and function of
contemporary policing.”
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financeiras sediadas em outro Estado; entre outros atos policiais que devem ser
realizados no contexto da “criminalidade comum”. Nas palavras de Bowling (/bidem,

p. 151, tradugéo nossa),

o0 aumento de viagens globais para negécios, o crescimento do turismo e a
emergéncia de expatriados e de comunidades diasporas trazem novas
questdes ao policiamento, nem todas ligadas ao crime organizado
transnacional. E provavel que o nimero de “crimes ordinarios” envolvendo
estrangeiros em outros paises cresceu simplesmente porque o nimero de
residentes estrangeiros e visitantes aumentou e porque ha uma facilidade de
crescimento, velocidade e frequéncia de viagens internacionais (...). E
praticamente impossivel verificar se o crime organizado € uma ameaca
crescente, mas sem divida o policiamento esta se transnacionalizando (...)
Também é evidente que as policias e os governos estdo ativamente
direcionando a globalizagao do policiamento.

As organizagdes policiais sao reflexo da estrutura politica de cada Estado,
sendo um fator relacionado no estudo da cooperacgao policial internacional. Um Estado
pode manter uma unica ou varias agéncias policiais. Seguindo a classificacdo de
Bayley (1975) relativamente a atuacdao moderna das policias, identificam-se trés
atividades basicas realizadas por tais burocracias: a investigagao criminal; o uso da
forga paramilitar para o controle interno (disturbios, repressdo a movimentos sociais
etc.); e o patrulhamento uniformizado de espacgos publicos, com a prerrogativa de uso
da forca (MEDEIROS, 2004, p. 276). Diante da multiplicidade de organizacoes
policiais no Brasil, cada qual com uma parcela das atribuigdes acima listadas, a
pesquisa apresentada € delimitada a atribuicdo de investigacdo criminal e das
respectivas agéncias que a executam, propensas a interagédo internacional pela
necessidade de obtencao de indicios de convicgao localizados no exterior ou com a
necessidade de informagdes advindas de agéncias estrangeiras ou internacionais.

Assim, as func¢des de investigacédo criminal sdo de competéncia da Policia
Federal e das vinte e sete Policias Civis — as policias judiciarias dos Estados
Federados e do Distrito Federal. No exercicio de tais atribuicbes, os policiais
interagem com suas contrapartes estrangeiras diante da necessidade de investigacéo
de crimes com elementos contidos em mais de um Estado, uma vez considerado que
‘mesmo as instituicdbes atreladas a uma burocracia estatal podem cooperar
internacionalmente, uma vez que as agoes policiais de combate a criminalidade fagam
parte dos interesses estatais” (FRASCINO; CASTRO, 2017, p. 184).

Diante desse cenario, em um Estado que contém mais de uma organizagao

policial com atribui¢gdes de investigagado, e diante dos novos desafios calcados em
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demandas extraterritoriais, como ocorrem as interagdes internacionais das policias
locais — entendidas como aquelas nao representadas em mecanismos formais de
cooperagao internacional — e agéncias estrangeiras? Se apenas uma agéncia policial
consta em documentos legais como apta a participar de organizagdes internacionais
para a cooperacao policial ou enviar adidos ao exterior, como restarao as atribuigdes
das demais agéncias para a investigacao de crimes “comuns” — como homicidio, furto,
roubo, violéncia doméstica etc. —, mas que contenham algum elemento investigativo
que se encontra-se em territério estrangeiro ou dependa de alguma articulagéo
internacional? Tais questdes sdo elementos centrais desta pesquisa, representadas
pelas demandas recebidas pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina e 0 modo
como sao percebidas pelos membros dessa organizagéao.

As agéncias policiais locais, pois, ndo estdo alheias as demandas
internacionalizadas relativas ao trabalho de investigagdo criminal. Esta pesquisa
analisa a perspectiva da Policia Civil do Estado de Santa Catarina no tocante a tais
praticas. Justifica-se o objeto de analise, ainda, quanto a representacao do Estado de
Santa Catarina como um polo turistico internacional e de moradia de estrangeiros, que
possui modais internacionalizados de alto fluxo, como aeroportos e rodoviarias, além
de portos de grande movimentagao de cargas ao exterior e por compartilhar fronteira
seca com a Republica Argentina. Assim como o incremento nos demais servigos
publicos estaduais — como saude, educacao e assisténcia social —, a intensificacdo do
fluxo de pessoas, veiculos, bens e servicos com conexdes estrangeiras também se
reflete nos processos laborais da Policia Civil do Estado de Santa Catarina.

Tal constatacdo é apresentada através de entrevistas realizadas com
profissionais da Policia Civil catarinense para o subsidio do presente trabalho, bem
como documentos oficiais e literatura especializada em cooperagao policial
internacional. Durante os meses de fevereiro a abril de 2022, foram entrevistados
cinco delegados de policia, selecionados a partir de ampla divulgagao da pesquisa na
rede de e-mails interna da organizacdo. Os profissionais entrevistados possuem
histérico de cooperacao policial com entidades estrangeiras, estando lotados em

diferentes pontos geograficos do Estado de Santa Catarina, prontificando-se a
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colaborar com a pesquisa através da narrativa de suas praticas e de suas visdoes
particulares acerca da organizagéo e da cooperagao policial internacional?.

Assim, observou-se o surgimento de praticas realizadas pelos policiais civis
catarinenses no desempenho de suas atribuicdes, quando da existéncia de demandas
internacionalizadas, tais como: contatos com policiais de outros paises; solicitagdes a
agéncias de cooperacao; intercambio de policiais; realizagdes de cursos com policiais
estrangeiros; entre outros atos. As praticas descritas em entrevistas, portanto,
integram um processo continuo de institucionalizagdo, de modo a fazer parte da “caixa
de ferramentas” dos policiais catarinenses e da modelagem organizacional da Policia
Civil, com vistas a solucdo de problemas atrelados a atividade-fim do érgéao e,
também, de correspondéncia as mudancas institucionais representadas pela
internacionalidade de demandas.

Outras organizagdes estaduais foram consultadas previamente ao inicio da
pesquisa. Atraves de e-mail encaminhado as delegacias-gerais das policias civis dos
Estados e do Distrito Federal, questionou-se acerca da existéncia de estruturas
proprias para a cooperacao internacional e, também, de praticas internacionais
documentadas em cada organizagao. Neste trabalho, sdo anexadas as respostas
fornecidas pela Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e pela Policia Civil do Estado
de Minas Gerais (PCMG), organizagdes que responderam a demanda de maneira
satisfatoria (Anexo H).

Tal fenbmeno, até o momento, ndo foi objeto de trabalhos académicos — o que
€ apontado como uma das caréncias dos estudos sobre policiamento e cooperacgao
policial internacional, sobretudo nas Américas (FRASCINO; CASTRO, 2017;
WHELAN; DUPONT, 2017). Ainda, a literatura especializada aponta a deficiéncia
empirica nos trabalhos sobre o tema para “descrever e explicar as novas praticas
transnacionais de policiamento” (BOWLING, 2009, p. 159, tradugdo nossa) com
enfoque nas comunidades e nas policias locais.

Portanto, a pesquisa busca compreender como processos internacionais
realizados pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina, notadamente a
cooperagao policial internacional, contribuiram para a institucionalizagao de

métodos cooperativos informais e para a ocorréncia de mudancgas

2 A ftranscricdo das entrevistas encontram-se nos Apéndices A a E, tratando-se dos profissionais
Ronaldo Neckel Moretto (Entrevistado 1); Eric Rosada (Entrevistado 2), Regis Augusto Stang
(Entrevistado 3), Claudir Stang (Entrevistado 4) e Adriano Krul Bini (Entrevistado 5).
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organizacionais. A hipétese a ser confrontada refere-se a existéncia de articulagéao
informal entre os atores da Policia Civil catarinense e agentes policiais estrangeiros,
de forma direta e alheia a mecanismos de cooperacao internacional estabelecidos,
compondo processos de institucionalizacdo primaria e, ainda, de movimentos
institucionais voltados a sedimentacdo dessas praticas a estrutura organizacional,
como a utilizagdo de acordos governamentais de cooperagao; a criagao de delegacia
especializada; e a consolidagcao de praticas internacionais costumeiras em rotinas
operacionais.

Este trabalho parte da analise bibliografica referente ao estado da arte da
literatura disponivel sobre cooperagao policial internacional em nivel internacional; de
pesquisa documental concernente a atos de cooperagéao internacional (como acordos
e tratados internacionais); e da realizagéo de entrevistas com profissionais para relatar
0s processos de interagdo internacional de policiais civis catarinenses com
contrapartes estrangeiras, representagdes consulares e organizagdes internacionais.
A pesquisa objetiva, portanto, compreender como tais intera¢gdes passam a integrar o
campo de atuacgao da Policia Civil do Estado de Santa Catarina no desenvolvimento
de suas atribui¢des de investigacao criminal. O uso da teoria institucionalista mostra-
se adequado ao estudo desse fendbmeno, bem como apto a auxiliar no entendimento
dos reflexos organizacionais decorrentes dos processos de institucionalizacao,
através de elementos externos que permeiam o campo institucional; de forgas internas
a ele, que atuam de forma interorganizacional; e do papel dos individuos na
consolidacao de tais mecanismos a nivel organizacional. As teorias mais utilizadas no
plano internacional seréo tratadas inicialmente como instrumento a compreensao do
fendbmeno da cooperacgao policial internacional e sua expansao; contudo, € a teoria
institucionalista que permite melhor interpretar as mudangas organizacionais e de
pensamento dos atores envolvidos nos processos internacionais estudados.

A pesquisa esta dividida em trés partes. A primeira delas € dedicada a analise
bibliografica do desenvolvimento da cooperagao policial internacional a propositura de
modelos de cooperacdo, com base na literatura internacional concernente a
mecanismos "formais" e "informais" de interacdo entre as agéncias policiais. Ainda, o
capitulo trara a avaliagdo da cooperacao policial internacional a partir de marcos
tedricos das Relagdes Internacionais, diante da “crescente importadncia do

componente internacional do policiamento e do componente do policiamento nas
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relagdes internacionais” (ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 6, tradugao nossa).
Busca-se, assim, compreender a evolugdo da cooperagao policial internacional
através das balizas utilizadas na area das Relag¢des Internacionais, cujos diferentes
idearios podem ser expressados através da interagdo internacional das agéncias
policiais e das particularidades relativas a cada contexto historico.

O capitulo seguinte estudara a estrutura organizacional das agéncias policiais
do Brasil, destacando a evolugao das "Policias Judiciarias" — aquelas incumbidas das
funcdes de investigacdo criminal — e sua relagdo com os processos de cooperagao
policial internacional. Serdo analisadas as atribuigbes das agéncias policiais
brasileiras; o papel investigativo das policias; a globalizagdo e a extraterritorialidade
dos delitos; e a interagao da Policia Civil do Estado de Santa Catarina com os modelos
de cooperacdo propostos identificados no capitulo anterior. As entrevistas realizadas
serdo relacionadas e discutidas frente aos modelos de cooperagao policial
internacional propostos.

A terceiro parte tera como enfoque a institucionalizacdo de praticas
internacionais relacionadas a cooperacao policial. Através das leituras teoricas
institucionais, serdo analisados os processos de mudangas organizacionais refletidos
junto a Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Inclui-se nesse capitulo a analise de
forcas externas advindas do campo institucional em que inseridas as organizagoes
policiais; das interagdes interorganizacionais e das forgas isomorficas nele atuantes;
e do papel da agéncia individual na constru¢do de um conhecimento compartilhado
entre os atores policiais. Também serao discutidos os graus de institucionalizagéo das
praticas identificadas no capitulo anterior, verificando a amplitude e a profundidade
das mudancgas organizacionais da Policia Civil catarinense advindas daqueles
processos internacionais.

Por derradeiro, serao apresentadas consideragdes finais a respeito da
pesquisa realizada. Serao tratados temas relativos as praticas institucionalizadas ou
em processo de institucionalizacao pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina; aos
desafios a cooperacao policial internacional, como a especificidade do trabalho policial
compartilhado e os mecanismos de legitimidade democratica; e as solugdes

alternativas apresentadas por outros érgaos nacionais.

3 Tradugao livre. No original, em inglés: “the growing importance of the international component of
policing and the policing component of international relations”.
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Mostra-se importante, todavia, tecer alguns esclarecimentos acerca da
terminologia utilizada ao longo deste trabalho. O estudo da cooperagao policial
internacional € permeado por diversas disciplinas, como direito, sociologia, ciéncia
politica, histéria, rela¢des internacionais, criminologia e linguistica (HUFNAGEL, 2021,
p. 12). O significado dos institutos aqui tratados, pois, podera diferir em razao das
diferentes abordagens ao objeto de estudo.

As diversas adjetivacdes referentes a cooperagdo entre policias em um
cenario externo — global, internacional, transnacional, transfronteirico etc. — pode
conter significados especificos de acordo com a sua utilizagdo. Para Sheptycki (2000),
por exemplo, a cooperagao internacional ocorre quando evidenciadas politicas
nacionais que influenciam o policiamento entre fronteiras; a cooperacéao transnacional,
quando as praticas analisadas sao realizadas pelo policial em suas atividades diarias.

Neste trabalho, optou-se pela utilizagdo dos termos conforme a classificagao
de Hufnagel (2021, p. 13), por amoldar-se melhor ao objeto de estudo e ao
desdobramento do trabalho quando da pesquisa empirica realizada no ano de 2022.
Essa classificagdo permite melhor identificar os mecanismos cooperativos através de
um conceito geral, voltado a interagao entre agéncias policiais de diferentes Estados.

Assim,

policiamento internacional é utilizado aqui como um termo genérico ou
conceito superordenado, embora os termos (policiamento) “transnacional” e
“transfronteirico” similarmente descrevam qualquer cooperagdo entre
fronteiras de Estados-nagdo. Distintamente estdo o policiamento “regional” e
“global”, em que o primeiro requer uma regido coerente com fronteiras
adjacentes, enquanto o ultimo é especifico para o policiamento entre
potencialmente todos os Estados-nagédo do mundo“.

Ainda, segundo a classificagdo da autora, nada obstante a distingdo entre o
nivel politico e pratico de policiamento realizada por Sheptycki, opta-se a adogéo de
termos neutros que ndo caracterizem hierarquia entre lei e pratica (/bidem, p. 19).
Portanto, legislagées, tratados e outros instrumentos “formalizados” de cooperagao
internacional encontram-se dentro do mesmo espaco em que verificadas as praticas

policiais “informais”. A dicotomia "formal"-"informal" compde um espectro em que

4 Traducao livre. No original, em inglés: “International policing is hence used here as the generic term
or superordinate concept, although the terms ‘transnational’ and ‘cross-border’ (policing) similarly
describe any cooperation across nation state borders. Distinguished are ‘regional’ and ‘global’ policing
as the first specifically requires a coherent region with adjacent borders, while the latter is specific to
policing across potentially all nation states of the world.”
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navegam as varias praticas que caracterizam o fendmeno sob estudo, todas
caracterizadas pela expressao "cooperacado policial internacional". No caso de
diferenciacao, este trabalho utilizara expressées como “normas”, “regras”, “legislagao”
e ‘regulacdo” para se referir especificamente a instrumentos normativos ja
formalizados e relacionados a cooperagéao policial.

De mesmo modo, dada a interoperabilidade entre os modelos de cooperagao
— entendida como a capacidade de articulagdo internacional através de mais de um
mecanismo disponivel, a fim de atingir o mesmo resultado pratico —, sera relacionado
como “cooperacdo policial internacional” o conjunto de praticas e técnicas
investigativas utilizadas por policiais no trato de demandas que contenham ao menos
um elemento de extraterritorialidade. Portanto, assisténcias relativas a coleta de
provas, transferéncia de evidéncias, localizagdo de objetos e pessoas em outras
jurisdicdes, informacbes migratérias etc.,, tanto a nivel diplomatico,
intergovernamental, interagéncia ou “policia-a-policia” (Ibidem, p. 19), serao tratados
como “cooperacgao policial internacional”.

A expresséao “cooperacéao policial internacional”, ainda, distingue-se dos atos
de “cooperacgao juridica internacional”. Nessa ultima, atos como a extradigdo e o
cumprimento de cartas rogatorias decorrem de decisdes e requisicdes que partem de
autoridades judiciarias ou de membros do Ministério Publico, utilizando o aparato
policial como cumpridor das determinagdes judiciais. Assim, os temas abordados
neste trabalho referem-se a praticas realizadas exclusivamente ou por iniciativa de
policiais e suas agéncias, podendo ou nao haver a intervengao do Poder Judiciario,
mas sempre de forma instrumental.

Outro ponto de necessario esclarecimento é a traducao dos termos “policia” e
“agentes de aplicagéo da lei” (law enforcement agents). A depender do Estado sob
analise, Hufnagel (2021, p. 21, traducdo nossa) destaca que “ambos os termos
abarcam varios atores além da policia, como outras agéncias governamentais com
poderes de aplicagao da lei -, alfandega, inteligéncia, tributagdo, servigos de protegao
de criangas etc.”. Este trabalho tem seu enfoque no estudo da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina e suas praticas internacionais, ndo excluindo, contudo, os atos de

cooperagao entre a agéncia brasileira e instituicdes que ndo sejam necessariamente

5 Traducao livre. No original, em inglés: “Both terms encompass various actors beyond the police, such
as other government agencies with law enforcement powers, customs, intelligence, tax, child protection
services, etc.”
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contrapartes policiais, como alfandegas, servigos de imigragdo®, consulados etc. A
traducdo de obras em lingua estrangeira optara pelo uso de termos genéricos como
“policia” e “policiamento” ao invés de “agentes de aplicagdo da lei”, salvo casos em
que a distingdo seja necessaria a compreensao do fenbmeno e das praticas sob
analise.

Por derradeiro, os termos “policia” e “policiamento”, frequentemente utilizados
neste trabalho, podem conter diversas acepg¢des. Para Reiner (2004, p. 20), cuja

posicao sera adotada nesta pesquisa,

“policia” se refere a um certo tipo de instituigdo social, enquanto
“policiamento” implica um conjunto de processos com fungdes sociais
especificas. Nem toda a sociedade tem “policia”, e as organizagdes policiais
e o pessoal da policia podem assumir uma variedade de formas
intercambiaveis. Ja o “policiamento” &€, com certeza, uma necessidade em
qualquer ordem social, e pode ser levado a efeito por inUmeros processos e
feicdes institucionais diferentes. Um 6rgdo de “policia” especializado,
organizado pelo Estado, do tipo moderno, é apenas um dos exemplos de
policiamento.

Assim, a pesquisa relaciona o termo “policia” as atividades estatais de
policiamento moderno conforme classificadas por Bayley (1975): a investigagao
criminal; o uso de forca paramilitar para o controle social; e o patrulhamento
uniformizado de espagos publicos com a prerrogativa de uso da forga. Considerando
o enfoque nos trabalhos das policias judiciarias brasileiras — notadamente a Policia
Civil do Estado de Santa Catarina —, a pesquisa tera por base a investigagéo criminal

e as praticas internacionais contidas nessa atividade.

6 Conforme sera visto, o Entrevistado 1 (Apéndice A) refere a atos de cooperagao entre a Policia Civil
do Estado de Santa Catarina e o “Servigo de Estrangeiros e Fronteiras” (SEF) de Portugal.



26

2 A COOPERAGAO POLICIAL INTERNACIONAL

A compreensao do fenébmeno intitulado “cooperagao policial internacional” € o
ponto de partida desta pesquisa. Trata-se de conhecimento fundamental ao
desenvolvimento do trabalho, permitindo a identificagcdo dos atores, praticas e
processos que constituem o objeto sob estudo.

A cooperagao policial internacional € foco de estudo de diversas ciéncias
sociais, com diferentes visdes académicas que influenciam o desenvolvimento de uma
doutrina sobre o fendmeno. O presente capitulo baseia-se na multidisciplinariedade
dessa cooperacgao, buscando delimita-la junto a diferentes fontes literarias quanto aos
atores e processos que a compdem e, ainda, apresentando uma proposta de modelos
cooperativos com base em mecanismos consolidados internacionalmente.

O capitulo se inicia com um resgate histérico do fenbmeno da cooperagao
policial internacional, analisando os atores e os processos, tanto internos aos Estados
quanto externos na ordem internacional, que permitiram a interagcdo entre agéncias
policiais de diferentes Estados. A partir da evolugido dos mecanismos de cooperacao
apresentados, torna-se possivel a visualizagcdo de modelos préprios baseados em
processos similares que ocorreram no cenario internacional — como a cooperagao
direta, o uso de adidos policiais, a assinatura de tratados internacionais e o
estabelecimento de organizagdes internacionais para tal fim.

Em seu fechamento, o presente capitulo analisa como tais modelos de
cooperagao policial internacional sédo lidos diante das bases tedricas das Relagdes
Internacionais. O percurso até aqui analisado — o desenvolvimento histérico e os
modelos de cooperacdo — sdo postos a luz de marcos tedricos internacionalistas,
buscando a relagao entre estas e o desenvolvimento empirico da cooperacéo policial
internacional. O objeto de estudo, pois, € relevante sob a otica da projecao
internacional dos Estados através de suas estruturas burocraticas policiais, e as

balizas tedricas internacionalistas sao fundamentais para a sua compreensao.
2.1 HISTORICO E EVOLUCAO DA COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL
O desenvolvimento da cooperagao policial internacional, ao contrario do

imaginario popular, ndo se iniciou com o estabelecimento de organizagdes

internacionais como a Interpol e a pratica de operagdes globais sob sua coordenacgao.
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Esforgos unilaterais e bilaterais no controle de atos como pirataria, imigragao ilegal e
crimes em regides de fronteira datam de centenas de anos. Do mesmo modo,
autoridades publicas cooperavam para encontrar e punir fugitivos que deixavam as
fronteiras de seu Estado, sobretudo dissidentes politicos. A partir do século XIX, no
continente europeu, as policias dos Estados modernos praticavam atos
extraterritoriais de natureza policial, como o combate ao trafico transnacional de
escravos pelo Reino Unido e a vigilancia de ameacgas aos regimes domésticos
advindos do exterior, sobretudo entre os tzares e os monarcas de Habsburgo
(ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 4).

Nadia Gerspacher e Benoit Dupont (2007, p. 350) indicam a “Uniao das
Policias dos Estados Germanicos” como o primeiro estabelecimento de uma
cooperacgao policial organizada. Estabelecida em 1851, em um contexto de atividades
revolucionarias que ameagavam eclodir pelo continente Europeu, a Unido reunia a
cupula das policias europeias com o intuito de compartilhar informagdes em reunides
anuais, discutindo sobre a atividade de dissidentes politicos na Alemanha, Franca,
Italia e os territorios da atual Pol6nia e Hungria. A “Unido” também enviava policiais
ao exterior para cidades como Londres, Nova lorque, Paris e Bruxelas, a fim de
monitorar as atividades de dissidentes que pudessem interferir nos assuntos internos
de cada nagao.

Em 1852, a policia austriaca passou a publicar informacdes sobre pessoas
procuradas e modus operandi de suas acdes criminosas, repassando a outros
membros da “Unido”. Apds a iniciativa austriaca, as policias dos demais paises
também passaram a remeter seus proéprios relatérios a Viena (/bidem, p. 350),
caracterizando o inicio de um sistema de troca de informagdes interpoliciais.

A “Unido” era composta por uma associagao caracterizada como “informal”,
ou seja, “nao haviam lacos formais estabelecidos com as organizacgdes policiais locais,
que a entendiam como intrusdo na vida politica dos seus paises”. Assim, o
agrupamento era “delineado e promovido por burocratas policiais que achavam o
processo politico de elaboragdo dos tratados internacionais muito lentos e restritivos”’
(Ibidem, p. 350).

7 Traducao livre. No original, em inglés: “No formal ties were established with local police organizations,
who greatly resented this intrusion into the political life of their countries”. “The Police Union was
designed and promoted by police bureaucrats who found the political process of international treaty
making too slow and constraining.”
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A cooperagao policial entre as policias europeias também se mostrou
particularmente atenta ao papel das novas tecnologias e das comunicagbes na
circulacdo de ideias entre as fronteiras politicas dos Estados, sobretudo quanto a
possibilidade de turbuléncias politicas incitadas pela midia escrita no século XIX.
Assim, a faceta politica das policias permitia “opera¢des além dos confins das
jurisdigdes nacionais®” (DEFLEM, 2002, p. 55, tradugdo nossa). De mesmo modo, o
desenvolvimento da malha ferroviaria entre Estados potencializava as oportunidades
de mobilizagcado internacional e de expansao do crime para além das fronteiras
nacionais, dando possibilidade a intervencgao policial internacional (/bidem, p. 56).

A troca de saberes entre as policias também era um dos principais objetos da
cooperagao no continente europeu ao final do século XIX. Assim, “boas praticas
policiais” eram exportadas a Estados europeus e suas coldnias em outros continentes
que passavam por processo de reestruturagcao burocratica. Conforme descrito por Hsi-

Huey Liang (1992, p. 153, traducéo nossa),

0 que era copiado das policias de outros paises ao final do século XIX era
limitado a métodos cientificos como datiloscopia para identificagdo criminal,
tendo como pioneiro a Bretanha. Muitos novos Estados dos Balcas apos 1878
precisavam de assisténcia para desenvolver administragdes publicas
modernas e instituicdes de policiamento. Oficiais policiais experientes da
Holanda foram despachados para Montenegro para agir como instrutores.
Administragbes policiais internacionais também foram estabelecidas nas
regides semicoloniais do Oriente Préximo, Norte da Africa e China,
frequentemente comandados por cénsules europeus locais que tentavam
impor um conceito ocidental de ordem publica com a ajuda da policia local®.

Nas Américas, por sua vez, o desenvolvimento de uma cooperagao
internacional ao final do século XIX baseava-se em demandas policiais
regionalizadas, cujas praticas compartilhadas na América Latina e do Norte eram
restritas a preocupacoes que afetavam exclusivamente o continente americano. Dava-
se énfase a profissionalizagdo policial e ao compartiihamento de técnicas de
investigagdo modernas entre as policias locais (DEFLEM, 2002, p. 109-110).

8 Tradugao livre. No original, em inglés: “Police would likewise have to operate beyond the confines of
national jurisdiction”.

°® Tradugéo livre. No original, em inglés: “What borrowing from the police of other countries took place
at the end of the nineteenth century was largely limited to scientific methods like fingerprinting for
criminal identification, pioneered in Britain. Many new Balkan states after 1878 needed assistance in
developing modern public administrations and insti- tutions of law enforcement. Experienced police
officials from Holland were as- signed to Montenegro as instructors. International police administrations
were also set up in the semi-colonial regions of the Near East, North Africa, and China, often run by the
local European consuls who tried to impose a Western concept of public order with the help of native
police”.
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Ao fim do século XIX e inicio do século XX, a cooperagao policial internacional
desenvolvia-se, em grande parte, através de um sistema “bottom up”, ou seja, a partir
das praticas compartilhadas entre especialistas e do desenvolvimento de uma “cultura
policial europeia”, em detrimento de acordos formais intergovernamentais (/bidem, p.

74). Tais aproximagdes institucionais permitiram que

as instituicdes policiais através do mundo industrializado passassem a
reconhecer, cada vez mais, a semelhanca entre suas tarefas e planejarem a
cooperagdo em uma escala internacional relativamente grande, na forma de
uma organizagdo permanente voltada ao combate as violagdes criminais?©
(Ibidem, p. 103, tradugao nossa).

Na Europa, o “Primeiro Congresso de Policia Criminal Internacional” (Premier
Congres de Police Judiciaire Internationale), sediado em Moénaco em abril de 1914,
contou com a participagao de cerca de trezentos magistrados, diplomatas, advogados,
professores de Direito e policiais de vinte e quatro paises, na sua maioria europeus
(Ibidem, p. 102). As discussdes do Congresso eram focadas em formas de aprimorar
as trocas internacionais de informacdes entre as policias em matérias criminais,
apesar da instabilidade politica em que se encontrava o continente europeu. Foram
estabelecidos mecanismos como a comunicagao policial direta e procedimentos de
extradicdo; a propositura de um sistema universal de identificagcdo através de
impressdes digitais e fotografias; a divulgacdo de uma publicagdo internacional
contendo mandados de prisdo de cada Estado; e a introducédo do Esperanto como a
“linguagem policial universal”’. Contudo, ao final dos cinco dias de reunibes, a lingua
francesa foi a escolhida para as comunicagdes policiais internacionais (/bidem, p. 102-
103).

A insegurancga politica no continente europeu refletiu-se na ecloséo de atos
criminosos e, como consequéncia, na necessidade de interlocugcao entre agéncias
policiais. Atos como “bombardeios terroristas e assassinatos de politicos
proeminentes por grupos anarquistas transnacionais impulsionaram esfor¢os dos
governos e das agéncias policiais para melhor coordenar suas atividades”
(ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 4). Em 28 de abril de 1914, o assassinato do

Arquiduque Francisco Ferdinando, herdeiro ao trono austro-hungaro e sua esposa, a

10 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Police institutions across the industrialized world had come to
recognize more and more the commonality in their tasks and planned cooperation on a relatively large
international scale in the form of a permanent organization oriented at criminal violations.
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Duquesa de Hohenberg, percebido como “um ato de agressédo nacionalista sérvia
contra a Austria-Hungria”, culminou na declaragdo de guerra entre tais nagdes dois
meses apos o fato. Assim, no periodo referente a Primeira Guerra Mundial, as policias
dos Estados beligerantes passaram a exercer as fun¢des de controle da espionagem
e sabotagem, além de fiscalizagdo de pontes, linhas férreas e fabricas (DEFLEM,
2002, p. 106 e 112).

Na sequéncia de eventos histéricos, a Revolucdo Russa de 1917 redirecionou
as atividades de policiamento as origens da cooperagdo internacional: o
monitoramento de ameacas de subversdes politicas. Para Deflem (Ibidem, p. 114),
logo apés a Grande Guerra, as atencbes das policias europeias € americanas
voltaram a questdes politicas relativas a ameaca percebida do comunismo apés a
queda do regime tzarista na Russia.

Contudo, apesar das rupturas sem precedentes nas relagdes internacionais

causadas pela Primeira Guerra Mundial e pela Revolugcao Russa, tais eventos

implicaram apenas temporariamente um retorno as atividades policiais de
cunho politico. Em matéria de cooperagdo policial internacional,
desenvolvimentos alcangados relativos a autonomia burocratica e a evolugao
da cultura policial comum superaram as rupturas subitas causadas pela
Guerra e pela ameaga Bolchevique. Nao muito apds o fim da guerra, as
instituicdbes policiais voltariam ao ponto em que estavam em 1914,
caminhando em direcdo ao desenvolvimento de uma organizagao
cooperativa que focasse em atividades de investigacao criminal'' (Ibidem, p.
123, tradugéo nossa).

A retomada das discussdes sobre o aprimoramento da cooperagao policial
internacional, iniciadas na Convencdao de Ménaco de 1914, nao foram livres de
criticas. O encontro de 1914 desconsiderou o grau de autonomia das burocracias
policiais em relagdo aos poderes centrais dos Estados, caracteristica essa ja
percebida por especialistas ainda na virada do século XIX ao XX. Os resultados da
Convengao, pois, foram “concebidos com base em um modelo de lei formal e politica

que era calcado em concepgdes do século XIX acerca da soberania e da jurisdigéo

" Tradugao livre. No original, em inglés: “They only temporarily implied a return to political police duties.
In matters of international police cooperation, accomplished developments in bureaucratic autonomy
and the evolution of a common police culture outweighed the sudden disruptions caused by the war and
the Bolshevik threat. Not long after the end of the war, police institutions would again pick up were they
had left off in 1914 in moving towards the development of a cooperative organization that focused on
criminal enforcement duties”.
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nacional”'? (Ibidem, p. 110). Assim, para os agentes policiais, que ja reconheciam a
primazia do profissionalismo a estrita legalidade no desempenho do oficio, a
cooperagao internacional deveria estar situada em um campo sem influéncias
politicas. Isso n&o significava, contudo, o estabelecimento de uma “policia
supranacional”’, mas de uma organizagao cooperativa cujos objetivos se limitariam as
investigagdes criminais (/bidem, p. 110).

Com base nesses principios, a Comissao Internacional de Policia Criminal
(International Criminal Police Commission — ICPC), criada em Viena no ano de 1923,

resultou de

um processo de autonomia burocratica que comegou na segunda metade do
século XIX, quando as instituicdes policiais comegaram a desenvolver
gradualmente esquemas de cooperagao internacional além daqueles
unilateralmente instigados e modelos bilaterais ad hoc. A independéncia
institucional adquirida pelas policias permitiu a criagdo de uma organizagao
multilateral com largo apelo internacional, cristalizada sobre um novo dominio
operacional definido que unia as policias de varios paises em objetivos
compartilhados'® (/bidem, p. 153, tradugéo nossa).

Portanto, a criacdo da ICPC representou um marco a organizagao
internacional das agéncias policiais e seus profissionais. Ao demonstrar possivel a
participagédo de instituicdes policiais de forma autbnoma aos governos, a Comissao
“foi instituida de forma independente e pela iniciativa de policiais, que estabeleceram
uma estrutura cooperativa autbnoma de policiamento internacional que, futuramente,

buscou seu sancionamento politico e legal”* (Ibidem, p. 175, tradugéo nossa).

12 Tradugéo livre. No original, em inglés: “The Monaco Congress failed to establish an international
police organization because the meeting did not take into account the developments of police
bureaucracies and their accomplished degree of autonomy from the political centres of national states
at the turn of the 20th century. The Congress was still conceived on the basis of a model of formal law
and politics that was rooted in 19th-century conceptions of sovereignty and national jurisdiction (...). the
only viable form of police cooperation with broad international participation could not have political
objectives and should not aim to institute a supranational police, but would instead have to be a
cooperative police organization whose objectives involved only criminal matters”.

3 Tradugao livre. No original, em inglés: “The formation of the International Criminal Police Commission
in 1923 was the outcome of a process of bureaucratic autonomy begun in the second half of the 19th
century, when police institutions gradually began to develop schemes for international cooperation
beyond unilat? erally instigated and ad hoc bilateral schemes. The acquired institu? tional independence
of the police enabled the creation of a multilateral organization with large international appeal,
crystallized around a newly defined operational domain that united the police from various countries
around shared objectives”.

4 Tradugao livre. No original, em inglés: “The ICPC was established independently at the initiative of
police officials, who set up autonomously an autonomously cooperative structure of international policing
which they thereafter sought to have politically and legally sanctioned”.
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Embora tal organizacao visasse a cooperagao policial somente em questdes
criminais comuns, excluindo violagdes de cunho politico, tal intuito era praticamente
impossivel em uma Europa sob grande turbuléncia politica nas primeiras décadas do
século XX. O manejo dos ideais de promogao da paz social, principio considerado
basilar da cooperagao, encontrava barreiras na realidade politica dos Estados-nagao
soberanos. Conforme Liang (1992, p. 239), os Estados mais ativos na Comissao
durante a década de 1920 eram a Austria, Bélgica, Tchecoslovaquia, o Reino da
Sérvia-Croacia-Eslovénia e a Republica Alema de Weimar, marcados por
instabilidades politicas no periodo entreguerras.

A ascensao do regime nazista nos anos 1930 trouxe reflexos a organizagao e
a propria existéncia da Comissao. Apds o ingresso da policia alema como membro, a
ICPC sofreu impactos através da persisténcia de praticas nacionalistas daquele
Estado junto a suas contrapartes estrangeiras, cujos idearios de policiamento se
alinhavam as politicas domésticas e externas nazistas. Perseguigdo a oponentes
politicos e nado-arianos impulsionava as atividades policiais do Estado germanico.
Ainda, o regime buscou o controle da organizagao internacional, o que fora obtido
ap6s a anexacao politico-militar da Austria em 1938 (Anschluss) e a transferéncia da
sede da Comisséao vienense para Berlim (DEFLEM, 2002, p. 189).

De mesmo modo, o ingresso da Federal Bureau of Investigation (FBI), agéncia
policial federal dos Estados Unidos da América, como membro da Comissao, no ano
de 1938, também fugia aos propdsitos de cooperagao internacional das policias
conforme inicialmente idealizada. Para Deflem (/bidem, p. 196), as atividades da
policia federal norte-americana na instituigdo eram voltadas a atos transnacionais de
contrainteligéncia e espionagem, com baixa participagao colaborativa na Comissao
junto as demais policias, ja que dispunha de adidos em diferentes paises do globo e
poderia dispensar, pois, a cooperacao naquele féorum internacional.

Com a eclosdo da Segunda Guerra Mundial, as atividades policiais dos
Estados beligerantes voltaram novamente a atengao a praticas de violagdes politicas,
como a fiscalizagao de dissidentes e o policiamento de embaixadas (/bidem, p. 197).
O dominio nazista da Comissao também causou o esvaziamento de seus membros e
a decadéncia da instituigao, sendo recriada somente apds o término do conflito.

Em junho de 1946, a organizacéo foi restabelecida sob iniciativa do
Departamento de Justiga da Bélgica. Entre seus objetivos, mantiveram-se as fungbes

de “policiamento internacional e assuntos investigativos” , uma vez que se esperava
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a ascensao da criminalidade internacional com o término da guerra (Ibidem, p. 201).
Sob o nome de Organizacéao Internacional de Policia Criminal, também chamada de
Interpol, a instituicdo firmava-se como uma organizagdo internacional voltada a
cooperagao exclusiva em matérias criminais, sendo “estritamente proibido a
Organizagao intervir ou agir em questdes de carater politico, militar, religioso ou racial”
(artigo 3° da Constituigao da Interpol).

Assim, a emergéncia de organizagdes internacionais facilitou a cooperagao
das policias, independentemente de diferengas culturais e das estruturas burocraticas
de cada Estado. Contudo, a participacdo de uma organizacgao policial em um férum
internacional n&o excluiu outras formas de cooperagdo, como operagoes
transnacionais e atos bilaterais ad hoc (lbidem, p. 154). Verifica-se, pois, que
“atividades intranacionais e transnacionais sao tipicamente preferidas a esforgos de
cooperagao que, por necessidade, envolvem alguma renuncia dos poderes soberanos
de tomada de decisao” (Ibidem, p. 218, tradugcéo nossa).

Com o avango dos processos de globalizagdo nas décadas seguintes, novas
demandas relativas a seguranga interna dos Estados passaram a compor a agenda
internacional. Através de regimes globais de proibicdo', normas proibitivas e a
criminalizacdo de certas condutas transfronteiricas foram internacionalizadas, tais
como o trafico de drogas'® e o trafico de pessoas’” (ANDREAS; NADELMANN, 20086,
p. 17). Assim, a prevengéao e repressao de tais condutas internacionalmente espurias
deveria dar-se através da cooperagao policial internacional; contudo, as provisoes
legais relativas a como tais processos seriam realizados mostraram-se
demasiadamente abstratas e de dificil implementagdo (HUFNAGEL, 2021, p. 298).

No inicio dos anos 1990, com o fim da Guerra Fria, o anticomunismo deixa de
ser o principal imperativo moral da politica externa estadunidense, cedendo espaco a
novos temas acrescentados ao debate das Relagdes Internacionais no campo da
segurancga internacional, como as agendas ambientais, econdmicas e o combate ao
crime organizado transnacional (FRASCINO; CASTRO, 2017, p. 176). Atividades

5 Para Andreas e Nadelmann (20086, p. 17), os regimes globais de proibi¢ao institucionalizam normas
que criminalizam determinadas condutas, impedindo que Estados participem ou autorizem tais
atividades. Aqueles Estados que se recusam ou ndo atingem padrdes minimos de controle de tais
atividades sao classificados como “desviantes” e condenados no cenario internacional.

16 Vide a Convencgao Unica sobre Entorpecentes, concluida em 1961; a Convencdo Sobre Substancias
Psicotropicas, concluida em 1971; e a Convengdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas (Convengéo de Viena), concluida em 1988.

7 Vide a Convengdo das Nagdes Unidas para a Repressdo ao Trafico de Pessoas e ao Lenocinio,
concluida em 1950.
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anteriormente destinadas ao trato de rivalidades geopoliticas, como agbes de
inteligéncia, passaram a ser integradas ao policiamento de uma maneira mais
acentuada e multidimensional (ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 17). Assim, o
combate a criminalidade transnacional passou a explorar o papel das agéncias de
policiamento americanas e sua interagdo com contrapartes estrangeiras, tendo um

papel determinante

na modelagem de uma comunidade policial transnacional e no
engrossamento das redes de policiamento intergovernamentais,
providenciando assisténcia técnica e treinamento para muitos policiais
estrangeiros, advogando por cooperagdes bilaterais e multilaterais mais
intensas e sistematicas, bem como promovendo novas iniciativas tanto em
procedimentos criminais quanto em legislagao criminal® (/bidem, p. 241-242,
tradugdo nossa).

Na Europa, por sua vez, o avango da integragéo dos Estados também resultou
em praticas policiais compartilhadas entre as instituicdes daqueles paises. Desde os
anos 1960 e 1970, “clubes informais” discutiam questdes relacionadas a espionagem,
migracao, inteligéncia e terrorismo. O desenvolvimento de acordos multilaterais
permitiu a institucionalizacao de tais formas de cooperagao, como o Grupo TREVI'®,
Nos anos 1990, a ideia de criagdo da Europol, ao invés da manutencdo de um
“escritorio europeu da Interpol”, indicava uma vontade de divércio da dependéncia
norte-americana para adquirir, filtrar e organizar dados policiais e de inteligéncia, em
uma época em que os Estados Unidos buscavam maior influéncia junto a Interpol
(BIGO, 2008, p. 94).

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos da
Ameérica, reacenderam as preocupagdes dos Estados relativamente a atuacédo de
redes terroristas, reforcando a necessidade de cooperagdo na area de
contraterrorismo. Para Andreas e Nadelmann (2006, p. 189), os eventos
representaram uma “rapida aceleragdo e aprofundamento das tendéncias ja

existentes” de cooperagao internacional, refletida em uma aproximagao intensificada

8 Tradugao livre. No original, em inglés: “U.S. law enforcement agencies play an especially pivotal role
in shaping a transnational police community and thickening intergovernmental law enforcement
networks, Providing technical assistance and training for many foreign police officers, advocating for
more intensive and systematic bilateral and multilateral cooperation, and prompting new initiatives in
both criminal procedures and criminal legislation”.

9O Grupo TREVI (Terrorismo, Radicalismo, Extremismo e Violéncia Internacional) originou-se como
um “acordo ndo institucionalizado” (LEMIEUX, 2010, p. 4) informalmente operado por chefes de policia
europeus. Criado na década de 1970, é definido por Slaughter (2004, p. 55-56) como uma rede de
seguranga voltada a cooperagdo entre entidades subnacionais para a aplicagdo de legislagdes
nacionais, especificamente no tocante a troca de informacdes de inteligéncia.
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entre questbes de seguranca interna e externa, com o fortalecendo missdes
internacionais e a securitizagao de fluxos transfronteiricos, como comércio, viagens e
financas.

Mecanismos anteriormente utilizados no combate ao trafico de drogas e de
lavagem de dinheiro, por exemplo, passaram a ser adaptados as praticas
antiterroristas, como o rastreamento de capital para o financiamento de atividades
ilicitas — do trafico de drogas ao terrorismo (/bidem, p. 194). Para Deflem (2002, p.
229-230), as medidas contraterroristas tomadas no ambito da cooperagéao policial
internacional significavam a volta as origens do policiamento politicamente
direcionado, nada obstante a ja estabelecida autonomia burocratica das institui¢cdes
policiais dos centros politicos.

A evolugao da cooperagao policial internacional, nas ultimas décadas, mostra-
se intimamente relacionada aos processos globalizantes, influenciando tanto as
estruturas nacionais de policia quanto aquelas dedicadas ao policiamento local
(DONELLY, 2013, p. 168-169). Conforme Bowling, Reiner e Sheptycki (2019, p. 206,

tradugao nossa),

o policiamento transnacional estd crescendo em tamanho, recursos e
ambicéo Ele é possibilitado pelos avangos tecnolégicos e por novas leis e
politicas que criam conexbdes domésticas e locais. Ele estd crescendo de
maneira poderosa e é visto atualmente como indispensavel a seguranga
doméstica e internacional e a manutencao da ordem. De modo crescente, o
trabalho policial local € moldado pelas forgas globais, ligadas através de hubs
de policiamento nacionais, em bases de dados e expertise transnacionais?°.

As integracdes regionais, como a Unido Europeia e Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA), também fortaleceram a cooperacédo policial entre Estados,
fomentando, inclusive, a criacdo de instituicbes como a Europol (1999) e a Ameripol
(2007). Segundo Hufnagel (2021, p. 9, tradugdo nossa), percebe-se um incremento

nas praticas cooperativas dentro de uma mesma regiao, pois,

enquanto a cooperacgdo policial global aumentou significativamente a partir
do século XXI, auxiliada proeminentemente pelo corpo de policiamento
internacional da Interpol, a maior parte das interacdes internacionais entre
forgas policiais ndo se espalha pelo globo, mas se mantém dentro de uma

20 Tradugao livre. No original, em inglés: “Transnational policing is growing in size, resources and
ambition. It is enabled by advances in technology, and by new laws and policies that are creating
domestic and local linkages. It is growing more powerful and is now seen as indispensable to domestic
and international security and order maintenance. Increasingly, local policework is shaped by global
forces, linked via national policing hubs, into transnational databases and expertise”.
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regido geografica, sobretudo entre Estados vizinhos (...). Pode ser dito,
portanto, que, por razdes legais, politicas e econdmicas, a cooperagéo entre
vizinhos ou em regido é mais avangada do que internacionalmente?'.

O processo histérico-evolutivo da cooperacgéao policial internacional evidencia
diversos modelos de interacdo entre as agéncias policiais de diferentes Estados.
Através de arranjos bilaterais ou multilaterais, métodos semelhantes foram agrupados
em classificagdes que permitem compreender a natureza, os atores, 0s processos e
0 objeto da cooperacgdo. O proximo tépico explora os modelos desenvolvidos pela na
doutrina internacional e aplicaveis a cooperagao policial internacional moderna,

sugerindo uma classificagdo de acordo com as caracteristicas de cada mecanismo.

22 0OS MODELOS DE COOPERAGCAO: POR UMA TIPOLOGIA DA
COOPERAGAO POLICIAL INTERNACIONAL

A analise da evolugao histérica da cooperacdo policial internacional nos
ultimos 170 anos permite observar o desenvolvimento de modelos de interagao entre
as burocracias policiais. Através de arranjos informais entre os lideres das policias
europeias nos anos 1850, de auxilios bilaterais, de envio de oficiais de ligagdo ao
exterior a formalizagdo de organizagdes regionais e internacionais, a cooperagao
policial moderna comporta muitos elementos advindos de seu processo historico-
evolutivo, cujas caracteristicas permitem agrupar-lhes analiticamente para melhor
compreensao do fendbmeno. Assim, para os fins do presente trabalho, serao propostos
“‘modelos” de cooperagao, definidos com base em elementos comuns a cada grupo
de praticas cooperativas analisado.

Tais modelos de cooperagdo podem operar de maneira simultanea, paralela
ou complementar. Para Hufnagel (2021, p. 4, tradugdo nossa), processos
formalizados através de atos normativos — como convencdes multilaterais, tratados e

normas internas — sao “complementados por mecanismos informais e praticas como

21 Tradugao livre. No original, em inglés: “While global police cooperation has generally increased since
the start of the 21st century, aidade prominently by the international policing body Interpol, most
international interactions between law enforcement do not span the globe, but remain within a
geographical region, most prominently between neighbouring states (...). It could hence be said that for
legal, political and economic reasons, cooperation between neighbours or in regions is more advanced
than internationally.”
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redes de policiais, programas de treinamentos conjuntos e varias interagbes
transfronteiricas do dia-a-dia. Cooperagao formal e informal, pois, interagem”?2.
Tomando-se como exemplo o caso da Unido Europeia, que possui amplo
regramento acerca da cooperagao policial regional, os mecanismos cooperativos
previstos em atos normativos podem ser visualizados através de um processo de

formalizagao da cooperagao regional. Para Hufnagel (/bidem, p. 5, tradugao nossa),

no caso da Uniao Europeia, por exemplo, a padronizagcédo de procedimentos
de troca de informagdes é voltada a facilitagdo da cooperagado. A regulagao
nessa area pode levar a institucionalizagdo de processos, tornando-os mais
confiaveis do que praticas informais que as vezes funcionam apenas
casuisticamente (...). Enquanto a cooperagéo policial é altamente regulada
na Unido Europeia e em tratados multilaterais e bilaterais, outras regides
focam mais em tratados bilaterais ou ndo regulam formalmente a
cooperagao?®,

De outro modo, a interagao policial pode se dar a parte, de forma direta entre
0s agentes, sem a existéncia de normativas prévias ou da constituicdo de
organizagdes para esse fim. A cooperagao, nesse modelo, ocorre quando for oriunda
de

boas relagdes (individuais) entre contrapartes policiais e (em alguns casos)
legislagcbes existentes que permitem a cooperacdo, o que pode se tornar mais
necessario em razdo de que o auxilio cooperativo independe das relagbes
internacionais?* (Ibidem, p. 6).

Por encontrar-se alheia a regulamentacao legal — como tratados e normas
internas dos Estados —, tal modelo € nomeado como “informal” ou “direto”?®. Para
Hufnagel (Ibidem, p. 9, tradugédo nossa), a “extensdo pela qual as estratégias de

cooperagao podem ser desenvolvidas e implementadas difere, contudo, a depender

22 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Cooperation prescribed by law is complemented by informal
mechanisms and practice, such as practitioner networks, joint training programmes and various day-to-
day cross-border interactions. Formal and informal cooperation therefore interact”.

28 Tradugao livre. No original, em inglés: “In the EU, for example, the standardization of information
exchange procedures is aimed at the facilitation of cooperation. Regulation in this area can lead to
institutionalisation of processes, making them more reliable than informal practices that sometimes only
work on a case-by-case basis (...). While police cooperation is highly regulated both at EU level as well
as in multilateral and bilateral treaties, other regions focus more on bilateral treaties or they do not
formally regulate cooperation.”

24 Tradugdo livre. No original, em inglés: “Good (individual) relationships between police counterparts
and (in some cases) existing legal frameworks enabling cooperation, which might as a result become
more necessary, as they support cooperation independent from international relations”.

25 Qutras nomenclaturas advindas da doutrina estrangeira também incluem as expressées “policia-a-
policia” (police-to-police) e “agéncia-a-agéncia” (agency-to-agency), por exemplo.
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das caracteristicas historicas, politicas, legais e socioecondmicas de uma regiao”.

Em resumo:

“formal” é a legislacao vinculante que esta em efeito, criada por governos ou
autoridades supranacionais equivalentes (Unido Europeia, Conselho da
Europa) e estd codificada em tratados, acordos, estatutos e outros
documentos escritos. A cooperagao “formal”, pois, € baseada em uma
estrutura legal nacional ou internacional que pode potencialmente ser
imposta, enquanto cooperagao “informal” nao depende de tal estrutura legal
e pode ser baseada na pratica policial ou em entendimentos interagéncias e
intergovernamentais, como estabelecidos em acordos ou memorandos de
entendimento, mas também se manifestam na falta de protesto contra agdes
extraterritoriais ndo-reguladas?” (/bidem, p. 24, tradugdo nossa).

Contudo, a definicdo de “formal” como exclusivamente “legal” (0 que esta
previsto em documentos legais, nacionais ou internacionais) limita o entendimento do
fendmeno da cooperagdo a uma analise meramente documental de atos normativos
elaborados por governos ou organizagdes internacionais, ignorando as praticas
desenvolvidas pelos operadores em sua atividade profissional. Para além da mera
conformacao entre os atos praticados e a sua previsao em textos legais, a cooperagao
policial internacional também pode ser analisada através de uma oética “vertical” e
“horizontal”, em que esta representa um contato direto e préximo entre os
profissionais, enquanto aquela determina instrumentos legalmente dispostos tanto
para a cooperag¢ao quanto para a responsabilizacao do agente porventura infrator de

tais normas. Para Den Boer, Hillebrand e Nolke (2008, p. 103, tradugao nossa),

arranjos “verticais” sdo passiveis de responsabilizagdo e, portanto, contém
um grau relativamente alto de legitimidade democratica, legal e social,
enquanto os arranjos “horizontais” vagamente compostos meramente
possuem baixa responsabilidade e legitimidade. Com base nessa afirmacgao,
devemos levar em conta que os arranjos “verticais” sao normalmente
considerados muito burocraticos e incobmodos pelos profissionais, enquanto
os arranjos “horizontais” sao tidos como altamente bem-sucedidos,

26 Tradugao livre. No original, em inglés: “The extent to which cooperation strategies can be developed
and implemented differs, however, according to the historical, political, legal and socioeconomic
characteristics of a region.”

27 Tradugéo livre. No original, em inglés: “formal' as binding law that is in effect, created by governments
or equivalent supranational authorities (EU, CoE) and is codified in treaties, agreements, statutes and
other written documents. 'Formal' cooperation is hence based on either a national or international legal
framework which could potentially be enforced, while 'informal’ cooperation does not rely on such a legal
framework and can be based on police practice or inter-agency and intergovernmental understandings
as embodied in arrangements or MoUs, but also manifest in lack of protest against unregulated
extraterritorial actions.”
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pragmaticos e flexiveis (...). Portanto, aparentemente ha um equilibrio entre
efetividade e legitimidade?.

O valor dado as estratégias de cooperacgao formais e informais depende, pois,
da perspectiva sob a qual a analise é conduzida, uma vez que ambas compdem tanto
a realidade profissional dos agentes de seguranga quanto dos pesquisadores
académicos do tema (HUFNAGEL, 2021, p. 25). Um viés “horizontal”, por exemplo,
considera os atos de cooperacgao “informais” como uma alternativa aos profissionais
frente as dificuldades burocraticas e a eventual inefetividade de métodos formalmente
instituidos; uma perspectiva “vertical’, por sua vez, valoriza os aspectos de
legitimidade democratica e social da policia em atuar conjuntamente com contrapartes
estrangeiras, com base em regramentos “formais” de cooperacgao.

Com base nessa premissa, a interagdo entre os diferentes modelos de
cooperacao pode ser vista através de um espectro entre a formalidade e a
informalidade (DEN BOER, 2002). A complementariedade e a interoperabilidade de
tais praticas séo elementos da cooperacédo policial internacional, sobretudo entre

Estados geograficamente distantes (HUFNAGEL, 2021, p. 9), em que a

cooperagdo informal/horizontal pode, através do tempo, influenciar e ser
incorporada em mecanismos formais/verticais, demonstrando que a relagéo
entre formal e informal pode ser dindmica, como manifestada
proeminentemente no contexto da Unido Europeia (/bidem, p. 25, tradugao
nossa).

A medida em que tais praticas passam a ser integradas as agdes dos
profissionais, observam-se processos voltados a institucionalizacdo da cooperacao
internacional. A existéncia de modelos estritamente “formalizados” a largamente
“‘informalizados” de cooperagao, portanto, compdéem o conjunto de ferramentas
disponibilizadas ao policial em sua atuacdo diaria, de maneira complementar e
interoperacional — onde mais de um modelo esteja disponivel. De mesmo modo, a
existéncia de demandas internacionalizadas influencia a percepcdo do trabalho
policial e a interpretagao de suas atribui¢des. Conforme Bayley (2017, p. 120),

28 Tradugdo livre. No original, em inglés: “vertical’ arrangements are held accountable and therefore
embody a relatively high level of democratic, legal and social legitimacy, while the loosely composed
‘horizontal’ arrangements merely enjoy light accountability and legitimacy. Throughout this assessment,
we should take into account that ‘vertical’ arrangements are normally considered to be quite bureaucratic
and cumbersome by the professionals, whereas the ‘horizontal’ arrangements are regarded as highly
successful, pragmatic and flexible (...) Thus, there appears to be a trade-off between effectiveness and
legitimacy”.
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a estrutura das atribuicdes afeta os tipos de situagdo com os quais a policia
se envolve; as situagdes influenciam o espectro de resultados provaveis; os
resultados dao forma as situagdes que o publico é encorajado a levar até a
policia; e as situagbes ajudam a determinar as atribuicées formais dentro a
organizacgao policial.

Com base no espectro formulado por Den Boer, serao propostos quatro
modelos de cooperagdo policial internacional, assim definidos por conterem
caracteristicas similares e replicaveis em diferentes contextos geograficos. A Figura 1
representa tais modelos de acordo com caracteristicas que permite considera-los
dentro de um arranjo “vertical” (“formal”) ou “horizontal” (“informal”), a medida em que
as praticas sado regulamentadas pelos Estados e/ou organizagdes internacionais — ou
que se distanciem de normas regulamentadoras formalizadas e se insiram no campo

das praticas profissionais:

Figura 1 — Espectro de Modelos de Cooperacgéao Policial Internacional

Organizagdes internacionais

Tratados internacionais de
cooperacio

Formalidade

Adidos

Cooperagao
direta

Informalidade
Fonte: elaborada pelo autor

2.2.1 Cooperacao policial direta
O modelo de cooperagao policial “direta”, “informal”, “policia-a-policia” ou

“agéncia-a-agéncia” pode ser conceituado como os atos de cooperagao entre policiais

de Estados distintos de modo nao regulamentado por instrumentos legais (legislagao
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interna, tratados internacionais etc.) ou de maneira distinta aos procedimentos neles
previstos. Para Bayer (2010, p. XVI, tradu¢do nossa), tal cooperagao se da quando
ocorrem “interagbes um-a-um com contrapartes estrangeiras ao invés de se percorrer
multiplas camadas de burocracia e de governos™®.

Trata-se, portanto, do modelo precursor de interagdo entre as agéncias
policiais e seus profissionais, conforme explorado no tépico anterior. Historicamente,
as praticas informais “estdo presentes antes mesmo do que arranjos formais e
evoluiram como um mecanismo eficiente para lidar com a internacionalizagado do
crime”30 (lbidem, p. XVII, tradugdo nossa).

No desempenho de suas fungdes, os policiais interagem diretamente com
suas contrapartes estrangeiras, sobretudo quando tais atos sao referentes a
investigacdo de crimes com reflexos transnacionais ou cujas necessidades
investigatorias ultrapassem as fronteiras politicas dos Estados. Para Balzer (1996),
tais atos podem se referir ao acesso a informagdes sobre pessoas, bens, servigos,
rotas, meios de transporte e outros dados disponiveis as autoridades estrangeiras. Do
ponto de vista profissional, Bayer (2010, p. 19, traducdo nossa) assim descreve a

cooperagao direta e sua relagcdo com os demais modelos:

aqueles que trabalham com cooperagéao policial internacional sabem que as
relagdes policiais informais sdo o método primario de facilitagado do trabalho
policial internacional. Negécios séo resolvidos através de ligagdes ou e-mails
e ocasionalmente através de um terceiro conhecido. Caminhos formais como
acordos de cooperacdo juridica, Interpol, Europol e cartas rogatdrias
intergovernamentais (requisicdes formais para assisténcia policial) sdo o
ultimo recurso para tais profissionais que desejam realizar seu trabalho
expeditamente — especialmente sobre um caso flagrante (...). A menos que
especificamente proibido por leis nacionais, os policiais podem e se
comunicam uns com 0s outros rotineiramente em uma base informal®'.

29 Tradugéo livre. No original, em inglés: “one-on-one interaction with foreign counterparts rather than
going through multiple layers of bureaucracy and government”.

30 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Informal policing has been around for even longer than formal
arrangements, and evolved as an efficient means to deal with the internationalization of crime.”

31 Tradugao livre. No original, em inglés: “Those who work in international law enforcement know that
informal police relationships are the primary means of facilitating international police business. Business
is accomplished through phone calls or e-mail and occasionally through a mutually acquainted third
party. Formal pathways like mutual legal assistance treaties (MLATS), Interpol, Europol, and
intergovernmental letters rogatory (formal requests between governments for law enforcement
assistance) are the last resort for those professionals who wish to get their work done expeditiously —
especially if they are on a hot case (...). Unless specifically prohibited by national laws, police can and
do communicate with one another routinely on an informal basis.”



42

A dinamicidade do trabalho policial e a necessidade de pronta intervencéo,
muitas vezes, pode fomentar a utilizacdo desse modelo de cooperagao, nada obstante
a existéncia de institutos formalizados disponibilizados aos operadores policiais.
Segundo Lemieux (2010, p. 12-13), a dependéncia a processos e mecanismos
burocraticos pode estimular a utilizagcdo de redes informais de profissionais para a
cooperagao entre policiais estrangeiros. Assim, tais relacionamentos podem ser
explorados para a superagao de problemas profissionais advindos das relagdes
formalizadas (WHELAN, 2016, p. 155), como o dispéndio de tempo e o excesso de
regramentos (COTTER, 2017, p. 8).

O estabelecimento das conexdes diretas entre os policiais de diferentes
Estados € retratado doutrinariamente, sobretudo, pela existéncia de uma “cultura
policial internacional” facilitadora de tais interagdes. Segundo Andreas e Nadelmann
(2006, p. 232, traducao nossa),

um resultado significativo da regularizagdo das relagdes entre policiais
através de fronteiras foi a emergéncia de uma comunidade policial
internacional, com sua expertise distinta, entendimentos e subcultura. O
sentimento comum de que um policial € um policial, ndo importando que
distintivo orne, e um criminoso é um criminoso, independentemente de onde
o crime foi cometido, serve como uma forma de sistema de valores
transnacional que subscreve tanto as diferengcas politicas quanto os
procedimentos formais. Ela prové éleo e cola ao policiamento internacional32.

Tais relagdes sao, igualmente, reforgcadas pelo sentimento de confianga entre
os atores envolvidos nos processos de cooperagdao, uma vez que as conexdes
interpessoais séo a chave de tais praticas (WHELAN; DUPONT, 2017, p. 5). Segundo
Den Boer (2002, p. 111), o sucesso das investigag¢des transfronteiricas € dependente
da confianga e da reciprocidade dos atores, sendo a informalidade um pré-requisito

para a confianca. Santos (2020, p. 14) acrescenta

que o fluxo de informagbes consequente do compartilhamento colaborativo
tem intrinseca relagdo com a qualidade das relagdes interpessoais e
informais existentes entre os atores responsaveis por esse mecanismo
colaborativo entre as agéncias de seguranga publica, notadamente aqueles
que sao os elos no limite transfronteirico entre as instituicdes, pois sao

32 Tradugao livre. No original, em inglés: “One significant outcome of the regularization of law
enforcement relations across borders has been the emergence of an international law enforcement
community, with its own distinct expertise, understandings, and subculture. The common sentiment that
a cop is a cop no matter whose badge is worn, and a criminal a criminal regardless of citizenship or
where the crime was committed, serves as a form of transnational value system that can override both
political differences and formal procedures. It provides the oil and glue of international law enforcement.
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responsaveis por avaliar a percepc¢ao de confiabilidade do recebedor das
informagdes.

A cooperacéo policial direta também permite a participagédo de atores que nao
integram formalmente os demais modelos de cooperagao, conforme sera visto nos
proximos tépicos. A depender da estrutura policial de cada Estado — centralizada ou
descentralizada, a medida em que ha um unico centro de controle das ac¢des policiais
ou uma divisdo em unidades independentes (BAYLEY, 2017, p. 68) —, determinadas
agéncias policiais podem ter sido estabelecidas sem atribui¢des para investigagao de
crimes com reflexos transnacionais — e, portanto, sem integracdo a mecanismos
regionais ou globais de cooperagao.

Contudo, as novas dinamicas globais de fluxos de pessoas, bens e valores
podem adicionar elementos extraterritoriais nas investigagcdes de crimes domésticos,
impulsionando a cooperacéo internacional para além de um grupo pré-definido de
agéncias elencadas como aptas ao intercambio no cenario internacional. Fenémenos
como a ‘“internacionalizacdo das policias municipais”, em que “ameacgas globais
demandam entendimento e respostas locais”3?® (NUSSBAUM, 2007, p. 232, tradugéo
nossa); o policiamento comunitario local na Europa e sua relagédo no combate ao crime
organizado transnacional e ao terrorismo (DONELLY, 2013, p. 14-15); e a
“desmonopolizacdo da cooperacdo internacional em seguranga”* (AYDINLI; YON,
2011, p. 72, tradugcédo nossa) sdo fendbmenos que evidenciam a participacdo de
diversas agéncias policiais sob o modelo de cooperagao direta, independentemente
de legislacdo nacional que as autorize, da acreditagdo de adidos ao exterior, de sua
inclusdo em tratados internacionais ou do ingresso em organizagdes internacionais.

Nas palavras de Aydinli e Yon (Ibidem, p. 72, tradugao nossa),

entidades subestatais que nunca foram parte de politicas internacionais ou
de desafios transnacionais agora estao sendo mais assertivas e com papeis
primarios, como as que sao vistas nos exemplos de departamentos de policia
locais engajando em cooperacgdes de seguranca transnacionais, através de
diferentes formas de ligagdes e de praticas inovadoras (...)%.

33 Traducgao livre. No original, em inglés: “Despite globalizing threats, there’s an increasing need for
local understanding and response”.

34 Tradugao livre. No original, em inglés: “Demonopolization of international security cooperation”.

35 Tradugdo livre. No original, em inglés: “Substate entities that were never a part of political international
or transnational struggles are now taking more assertive and primary roles, such as can be seen in the
example of local police departments engaging in cross-national security cooperation, through different
forms of liaisonships as well as innovative practices (...).
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Do ponto de vista da complementaridade e da intercambialidade, € possivel
observar cooperagdes diretas advindas de lagos formalizados — e vice-versa.
Conforme Whelan (2016, p. 150), conexdes informais podem eclodir dentro de redes
formais, bem como relagdes informais podem possuir fungdes formais. O primeiro
caso, mais comum, ocorre quando ha o estabelecimento de vinculos entre os atores
através de modelos formalizados de cooperagao e, posteriormente, sua exploragéao
de maneira direta — ou “informal”. Por sua vez, conexdes informais podem ser o ato
inicial de uma requisi¢cao que sera enderecada, posteriormente, pelas vias formais de
cooperagao.

No ambito da Policia Civil do Estado de Santa Catarina, sao descritas praticas
referentes a cooperagao policial direta, conforme relacionadas nas entrevistas que
subsidiam este trabalho. As dindmicas de tais interacdes serdo exploradas em
detalhes nos capitulos seguintes, analisando os intercambios entre profissionais
catarinenses e estrangeiros.

Considerando o espectro de formalidade de Den Boer, a cooperagéo policial
direta situa-se na sua extremidade informal. Os atos sdo realizados sem a existéncia
ou a utilizacado de acordos formalizados ou de normas impositivas, tratando-se de
pratica explorada pelo profissional em campo a medida de sua necessidade. A
reiteracao dessas praticas e sua consolidacdo como modo de agir podera deflagrar
processos de institucionalizagdo junto a agéncia policial que, mesmo excluida dos
modelos formais de cooperagao, participa de forma ativa ou passiva nas interagdes

internacionais.

2.2.2 Adidos, oficiais de ligagao ou liaison officers

Os adidos, oficiais de ligagao ou liaison officers sao policiais acreditados ao
exterior para operar conjuntamente as autoridades locais no intercambio de
informacdes e no estabelecimento de lagos com as contrapartes locais no Estado
acreditado. Os oficiais de ligacao, pois, ndo detém poder de policia junto ao Estado
em que atuam e nao integram as agéncias policiais daquele pais, sendo usualmente

lotados junto a embaixadas do Estado acreditante3® ou, ainda, junto a organizagées

36 No caso do Brasil, a estrutura dos Adidos Policiais Federais esta disciplinada no Regimento Interno
da Policia Federal, aprovado pela Portaria do Ministério da Seguranga Publica n° 155, de 27 de
setembro de 2018 (BRASIL, 2018).
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internacionais®’. Assim, “embora adidos militares e de comércio tenham sido um
aspecto da vida diplomatica, a presenga permanente de um policial em uma
embaixada estrangeira ou alto comissariado é um fenémeno recente” 38 (BOWLING,
2009, p. 155, tradugdo nossa).

Embora se trate de um instrumento globalizado, a pratica do envio de adidos
policiais € fundamentada através da legislagdo nacional ou, ainda, através de tratados
bilaterais ou multilaterais (HUFNAGEL, 2021, p. 84). Sua origem data de operagdes
de monitoramento de dissidentes politicos no exterior durante o século XIX, adquirindo
os moldes atuais a partir da década de 1970 (/bidem, p. 85-86).

Dentre as fungdes desempenhadas pelos adidos policiais, Lemieux, Perras e

Stevens (2013, p. 71, tradugado nossa) descrevem algumas de suas atribuigdes:

por exemplo, o mesmo oficial de ligagdo pode estar simultaneamente
envolvido em: organizar uma visita oficial de um chefe de policia; munir as
agéncias policiais estrangeiras de informagbdes sobre imigragao ilegal;
assessorando diretamente a investigagdo criminal da morte de um
expatriado; organizar eventos, participar em conferéncias profissionais
voltadas a educar as agéncias locais sobre o sistema policial no seu pais de
origem; identificar/promover oportunidades para treinamentos internacionais
conjuntos; adquirir evidéncias criticas de entidades publicas e privadas
localizadas em pais estrangeiro; dentre outras®.

Os adidos policiais brasileiros atuantes no exterior sdo integrantes das
carreiras da Policia Federal, exclusivamente. Dentre suas atribuicbes, Santos (2020,

p. 15) destaca:

além de prestarem apoio as embaixadas do Brasil no exterior, os adidos
também atuam como elos com instituicdes congéneres da Policia Federal nos
paises onde estdo acreditados. Dessa forma, contribuem na cooperagao
policial internacional para a repressao e prevengao de crimes transnacionais
no Brasil e nos paises nos quais estdo acreditados, por meio do
compartilhamento de dados e informagdes que contribuam com este objetivo

37O Decreto n° 10.364, de 21 de maio de 2020, promulgou o “Acordo de Cooperagao Estratégica entre
a Republica Federativa do Brasil e o Servigo Europeu de Policia (Europol)”, assinado em Haia, em 11
de abril de 2017, prevendo a acreditacdo de um oficial de ligagcao brasileiro junto & Europol (BRASIL,
2020).

38 Tradugao livre. No original, em inglés: “While military and trade attachés have long been a feature of
diplomatic life, the permanent presence of a police officer in a foreign embassy or high commission is a
recent phenomenon”.

39 Tradugao livre. No original, em inglés: “For example, the same liaison officer can be simultaneously
in charge of: organising an official visit of police commissioner, relaying information to foreign law
enforcement agencies regarding illegal immigration, directly assisting criminal investigation in the
death of an expatriate, organising networking events, participating in professional conferences in order
to educate host agencies on law enforcement system in the home country, identifying/promoting
opportunity for joint international training, acquiring critical evidences from public and private entities
based company in foreign country, and much more.”
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(...). Os adidos tém potencial colaborativo para o compartihamento de
informagdes e conhecimento, seja para instru¢do de investigagdes ou agdes
de capacitagdo nas tematicas afetas as atribuicbes das respectivas
instituicdes policiais. Tal compartilhamento normalmente é legitimado pela
celebragao de acordos de cooperagao interinstitucionais, interministeriais e
intergovernamentais para a criagdo de vinculos institucionais e pessoais que
facilitam acessos e viabilizam conexdes profissionais que sao Uteis na
efetivagdo de agdes policiais concretas, as quais também sao efetivadas pelo
compartilhamento do conhecimento.

Embora a acreditagdo de adidos seja realizada, majoritariamente, por policias
de carater nacional — como a Policia Federal brasileira —, ndo existem impeditivos para
que tal modelo de cooperacgao seja adotado por agéncias locais. Instituigbes como o
New York Police Department e o London Metropolitan Police Service, por exemplo,
estabeleceram oficiais de ligagdo em outros Estados para o manejo de riscos advindos
de ameacas externas, como atividades de contraterrorismo (NUSSBAUM, 2007).

Os adidos policiais, como modelo de cooperacdo policial internacional,
situam-se em um campo intermediario do espectro de formalidade proposto por Den
Boer. Embora sua existéncia seja disciplinada por atos normativos (legislagédo
nacional ou tratados internacionais), suas atividades sdo realizadas através de
conexdes interpessoais e da informalidade nas suas operag¢des. Conforme Den Boer
e Block (2013, p. 194), os oficiais de ligagdo compartilham valores como confianca e
eficiéncia em sua funcao de “intermediarios”, ao mesmo tempo em que deveriam atuar
de acordo com os regramentos democraticamente estabelecidos para a fungao,

formalmente instituidos.

2.2.3 Tratados internacionais

Como modelo de cooperacgao policial internacional, os tratados podem conter
regras que estabelecem as dindmicas de interagdo entre agéncias policiais de
diferentes Estados. Os tratados internacionais sao definidos pela literatura como
“acordos escritos, firmados por Estados e organizacbes internacionais dentro dos
parametros estabelecidos pelo Direito Internacional Publico, com o objetivo de
produzir efeitos juridico no tocante a temas de interesse comum” (PORTELA, 2011, p.
89). Para os fins do presente trabalho, serdo estudados os acordos convencionados
entre Estados ou entre esses e organizag¢des internacionais especificos ao tema da

cooperacao policial internacional.
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Os tratados podem ser bilaterais (entre dois Estados) ou multilaterais (entre
multiplos Estados). Dentro do espectro de formalidade proposto, os tratados refletem
um incremento de dindmicas formais a medida em que tais instrumentos s&o firmados
por representantes estatais previamente designados, possuem carater obrigatério as
partes e execugdo tanto no plano internacional quanto domeéstico, assim que
incorporado ao ordenamento juridico interno ou cujas obrigagbes prevejam a sua
execucao no territorio dos entes estatais (/bidem, p. 91).

A cooperagao policial internacional € objeto de tratados internacionais de
diferentes escopos: bilaterais, regionais ou globais. Tais instrumentos destinam-se a
criar organizagdes internacionais (como a Europol) ou mecanismos de cooperagao
(como equipes conjuntas de investigagao; perseguigao e vigilancia transfronteirigos;
criacdo e compartilhamento de dados através de sistemas informatizados e de
comunicacgao; etc.).

A execugao dos tratados, pois, ndo € automatica, sendo necessaria a sua
“internalizagao”, definido como “o processo pelo qual os tratados passam também a
fazer parte do ordenamento juridico nacional dos entes estatais, adquirindo status
semelhante ao das demais espécies normativas da ordem estatal” (Ibidem, p. 130).
Tal observacao mostra-se relevante ao se analisar os tratados firmados pelo Estado
brasileiro que, embora tratem do tema da cooperacéo policial internacional, ainda nao
foram internalizados ao ordenamento juridico nacional.

Apesar das formalidades envoltas na assinatura, internalizacdo e execucao
de um tratado internacional, cumpre mencionar a existéncia de “memorandos de
entendimento” e de “acordos de cooperagao”. Para Portela (2011, p. 93), tal
nomenclatura € dada ao “ato internacional voltada a registrar principios gerais que
orientardo as relagdes entre os signatarios”. No caso brasileiro, verifica-se que
diversas entidades subestatais (como Estados federados) firmam tais documentos
com representagdes estrangeiras, tratando temas que incluem a seguranga publica°.

As agéncias policiais autorizadas a participar de organiza¢des internacionais
ou de utilizar os mecanismos de cooperacao previstos nos tratados podem ou néao
estar referidos no corpo do instrumento. No caso brasileiro, a maior parte dos tratados
faz remissao a Policia Federal. Ha, contudo, tratado especifico incluindo a Secretaria

de Estado da Justica e da Seguranga Publica do Estado do Rio Grande do Sul, pasta

40 Conforme sera tratado, o Estado de Santa Catarina firmou Acordo de Cooperagdo com a Provincia
de Misiones (Republica Argentina), tratando, entre outros temas, de “controle e segurancga”.
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que comporta as policias civil e militar daquela entidade (BRASIL, 2009), reproduzido
no Anexo E. Outros tratados internacionais firmados pela Republica Federativa do
Brasil que dispdem sobre cooperacdo policial internacional estdo elencados no

Apéndice F desta dissertagao.

2.2.4 Organizagdes internacionais

As organizagdes internacionais sao “entidades criadas e compostas por
Estados por meio de tratado, com arcabouco institucional permanente e personalidade
juridica propria, com vistas a alcangar propositos comuns” (PORTELA, 2011, p. 155).
Contudo, parte significativa das organizagdes internacionais para a cooperagao
policial apresentam peculiaridades que divergem do conceito classico utilizado pela
maior parte da doutrina de Direito Internacional Publico, sobretudo quanto a sua
constituicédo e, pois, quanto ao grau de formalidade da cooperagéo delas advindas.

A autonomia relativa das burocracias policiais impulsionou a sua cooperagao
interorganizacional entre jurisdigdes nacionais, inclusive atraveés do estabelecimento
de organizagbées (DEFLEM, 2002, p. 19), independentemente da participagdo de
governos centrais e das vias diplomaticas tradicionais. A criagao da Interpol refletiu os
anseios das agéncias policiais em cooperar internacionalmente, sem a intermediagéo
de representantes oficiais dos Estados com poderes de atuagdo no campo do Direito
Internacional (plenipotenciarios), visando a uma faceta apolitica daquela institui¢cao.

Embora tida como a organizagéo para a cooperagao policial internacional por
exceléncia, a Interpol ndo foi constituida através de um tratado internacional. Assim,
a legitimacdo da organizagcdo deu-se através de um processo distinto daquele

regularmente entendido como apto a criar organizacgdes internacionais, pois,

como os governos nao foram membros da Interpol (sendo uma iniciativa
liderada pelas policias), seu status de organizagéo internacional foi por muito
tempo recusada e uma constituicao teve de ser selecionada como sua base
legal, ao invés de um tratado internacional*' (HUFNAGEL, 2021, p. 82,
traducado nossa).

41 Tradugao livre. No original, em inglés: “As governmentss were not members of Interpol (being a
police-led initiative), its IGO status was for a long time refused and a constitution had to be selected as
its legal basis rather than an international treaty”.
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Contudo, com o passar dos anos e o estreitamento das relagdes entre a
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) e a Interpol, um “relacionamento especial” foi
estabelecido entre tais organizagbes. Como consequéncia, “sob certas
circunstancias”, a Interpol seria tratada “como se fosse uma organizagéo
internacional"4? (Ibidem, p. 82, tradugdo nossa).

Atualmente, a Interpol opera através da facilitagdo da troca de informacdes
entre agéncias e da coordenagédo da execucdo de determinados atos policiais e de
cumprimento de mandados, realizados pelas policias locais (Ibidem, p. 83). Entre suas
ferramentas, destacam-se a notificacdo vermelha (“red notice”), destinada a dar
conhecimento as demais agéncias-membros a respeito de um individuo procurado no
Estado emissor da notificagéo, e o sistema |-24/7, para a comunicagdo em tempo real
entre instituicdes e bancos de dados relevantes as atividades policiais.

Outro ponto que diferencia a Interpol das organizagdes internacionais
tradicionais se da quanto a criagao de obrigagdes as agéncias-membros. Os membros
nao estdo impelidos a cooperar através das plataformas disponibilizadas pela Interpol,
sequer havendo a obrigacéo de responder as demandas advindas de outras agéncias.

Assim,

se uma demanda realizada através da Interpol sera respondida pelo Estado-
membro solicitado dependera da sua relagdo com as agéncias policiais do
pais solicitante; o atual estado politico entre os Estados requisitante e
requisitado; padrdes de direitos humanos das duas partes; e muitas outras
variaveis (Ibidem, 2021, p. 83-84, tradugéo nossa), 4.

Regionalmente, estruturas de cooperacédo policial surgiram emulando os
processos de integracao e do estabelecimento de blocos econémicos, com vistas a
superagdo dos problemas relacionados ao policiamento doméstico (BOWLING,;
REINER; SCHEPTYCKI, 2019, p. 193). Atividades como trocas de informacdes a
respeito de ameacgas criminais; desenvolvimento de respostas estratégicas;
construcdo de capacidades operacionais, taticas e estratégicas entre policiais de
diferentes Estados; o fortalecimento das relacbes de confianca e de

interoperabilidade; o compartihamento de bancos de dados; a realizagdo de

42 Trata-se da Resolugdo ECOSOC n° 1579, de 20 de maio de 1971 (ONU, 1971).

43 Tradugao livre. No original, em inglés: “Whether a request made through Interpol is responded to by
the requested Member State depends on the relationship with the requesting country’s law enforcement
agencies, the current political climate between requesting and requested country, human rights
standards of both parties, and many more variables.”
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treinamentos conjuntos e conferéncias; o estabelecimento de equipes conjuntas de
investigacao; e a coordenagao e colaboracdo em operagdes (/bidem, p. 193) sao
listadas como concernentes as organizagdes regionais de cooperagao policial*4.

No ambito americano, a Comunidade de Policia da América — AMERIPOL
teve sua origem de modo semelhante a Interpol, em que n&o houve a assinatura de
tratado constitutivo. A organizagao, pois, “foi estabelecida em novembro de 2007, a
partir de uma iniciativa da Policia Nacional da Colémbia, durante a Ill Reunido de
Diretores, Chefes, Comandantes ou Comissionados de Policia das Américas’
(CASTRO, 2017, p. 35-36), através da interacdo de agéncias policiais de diferentes
Estados e de um acordo informal para o enfrentamento de crimes comuns
(COSTARDI, 2022, p. 234-235). Nada obstante, a AMERIPOL é reconhecida como
entidade de facto para a cooperacao policial nas Américas, através de atos estatais
de envio de adidos junto a sua sede em Bogota, Coldmbia; sua mencao em discursos
presidenciais e diplomaticos; e sua definicdo como depositaria de tratado internacional
sobre o combate ao crime organizado no continente (/bidem, p. 244-245).

Especificamente quanto a sua atuagao regional, a AMERIPOL possui como

deficiéncias a

dificuldade para cumprir seu objetivo de coordenar as agdes policiais da
regido, suas atividades se restringem ao desenvolvimento de Planos de Agéo
anuais e ao auxilio em opera¢des que envolvem grandes eventos, como a
Copa do Mundo e as Olimpiadas, sempre em conjunto com a Interpol e a
Europol. Ademais, a existéncia de processos de cooperagao policial de
carater bilateral no continente também reflete esta incapacidade da Ameripol
de auxiliar nos processos de policiamento da regido. O que gera a
necessidade de se buscar outros mecanismos de cooperagdo (CASTRO,
2017, p. 35-36).

No extremo ponto vertical do espectro de cooperacao policial internacional,
relativamente ao alto grau de formalidade dos modelos propostos, o Servico Europeu
de Policia — EUROPOL ¢é o “mecanismo de cooperagdo mais proeminentemente
formalizado™® (HUFNAGEL, 2021, p. 88, tradug&o nossa), estabelecido no ambito da

Uniao Europeia através da “Convencéo da Europol” e, posteriormente, regulamentado

4 importante destacar que outras organiza¢des internacionais, mesmo n&o tendo como fim precipuo
a cooperacao policial, também podem regulamentar mecanismos para tal fim. E o caso de tratados
multilaterais assinados no ambito do Mercosul, conforme tratados no subtoépico anterior. Para os fins
do presente subtopico, serdo abordadas organizagdes cuja finalidade principal € a cooperagao policial.
45 Traducao livre. No original, em inglés: “The most prominent formalized cooperation mechanism in the
EU is Europol”.
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pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho do bloco, em 2016. A Europol, pois,
representa “uma revolugao silenciosa na histéria da cooperacéao policial internacional
na Europa. Nunca antes tantas formas de cooperacao policial transfronteirica foram
reguladas em tantos detalhes por uma Convengdo™® (FIUNAUT, 2016, p. 470,
tradugao nossa). Segundo Hufnagel (2021, p. 88),

ao contrario da Convencédo de Schengen, a Convencdo da Europol nao
apenas prevé uma estrutura legal para certas formas de cooperagéo policial,
mas estabelece uma agéncia da Unidao Europeia que pode participar, auxiliar
e coordenar equipes conjuntas de investigacdo, e pode sugerir a forgas
policiais nacionais a instauragéo de investigacdes transfronteiricas*’.

Portanto, além de facilitar a interagao entre as agéncias policiais dos Estados-
membros, a Europol também passou a exercer fungbes com carater operacional,
distinguindo-a das demais organizagdes internacionais para a cooperag¢ao policial
(BOWLING, 2009, p. 154). Nesse aspecto, a organizagao realiza tarefas e auxilia
ativamente as agéncias policiais dos Estados, como através da elaboragao periddica
de relatorios sobre temas de interesse transnacional — entre eles sobre o crime
organizado e o terrorismo na Europa —; e pela criagado de grupos de especialistas com
enfoque ao auxilio na investigacdo de crimes de natureza especifica, como o
cibercrime, a imigragao ilegal e atividades de contraterrorismo (HUFNAGEL, 2021, p.
89).

Outras organizagdes regionais para a cooperagao policial podem ser listadas,
como a AFRIPOL (Africa)), ASEANAPOL (Sudeste asiatico), SELEC (Sudeste
europeu), FRANCOPOL (Estados francéfonos), CARICC (Asia Central) etc., cada qual
com seus membros, estrutura legal, mecanismos, escopo geografico e objetivos. As
organizagdes, portanto, dentro do aspecto de formalidade proposto, devem ser
analisadas para aléem de seus tratados constitutivos — que podem sequer existir —,

mas também por seus meios de atuagado na coordenacao de esforgos interagéncias e

46 Tradugéo livre. No original, em inglés: “a silent revolution in the history of international police
cooperation in Europe. Never before have so many forms of crossborder police cooperation been
regulated in such detail by convention.”

47 Traducao livre. No original, em inglés: “Unlike the Schengen Convention, the Europol Convention not
only provides a legal framework for certain forms of police cooperation, but sets up an EU agency that
can participate in, support and coordinate JITs and may suggest to national police forces the initiation
of cross-border investigations.”
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no uso das ferramentas disponibilizadas*®, além do modo como tal modelo de
cooperagao € integrado (ou néo) as praticas domésticas, como a necessidade, a
exclusividade ou a obrigatoriedade do recurso as organizagdes internacionais pelas
agéncias policiais locais.

A composigao das organizagdes internacionais também pode limitar o acesso
a esse modelo de cooperagao a certas agéncias policiais. A inclusdo de determinada
policia como membro é restrita, muitas vezes, a uma organizagéo por Estado. No caso
de estruturas descentralizadas, compostas por varias agéncias policiais, pode-se
acarretar no desenvolvimento de um monopdlio sobre o0 acesso as informacgdes e
recursos desenvolvidos internacionalmente, isolando os demais 6érgaos policiais
nacionais (DUPONT, 2004, p. 81). No caso brasileiro, a Policia Federal € a unica
instituicdo nacional junto a Interpol e a AMERIPOL, nada obstante as demandas
internacionais das policias estaduais.

Portanto, embora nao integre formalmente as organizacdes internacionais
destinadas a cooperacao policial, a Policia Civil do Estado de Santa Catarina pode
contar com necessidades cooperativas advindas de tais estruturas, como a difusdo de
um mandado de prisdo através da red notice da Interpol. Outras praticas relatadas
pelos profissionais apontam para a utilizagdo de tais estruturas através de contatos
diretos com membros daquelas organizagdes, conforme sera tratado no capitulo
seguinte.

Propostos quatro modelos de cooperagao policial internacional, o tépico a
seqguir explorara o desenvolvimento do fendbmeno sob o0 marco tedrico das Relagdes
Internacionais. Busca-se, pois, compreender a cooperacédo policial internacional
através da leitura de perspectivas das Relagdes Internacionais, posicionando-as
frente as interagdes entre as agéncias policias de diferentes Estados, a criacao de
organizacodes internacionais e o papel da prevencéao e do controle do crime no Sistema

Internacional.

2.3 TEORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS E COOPERACAO POLICIAL
INTERNACIONAL

48 Para Hufnagel (2021, p. 101), diversos mecanismos de cooperagdo podem apresentar questbes
envolvendo a protecéo internacional dos direitos humanos — independentemente de seu carater
“formalizado” —, como o abuso das red notices no ambito da Interpol.
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O desenvolvimento da cooperacao policial internacional, em seu marco
tedrico, pode ser atribuido a confluéncia de dois campos académicos: Relagdes
Internacionais e Sociologia da Policia (PAPANICOLAQU, 2011, p. 23). Ha, pois, uma
“‘crescente importancia do componente internacional do policiamento e do
componente do policiamento nas relagbes internacionais™® (ANDREAS;
NADELMANN, 2006, p. 6, tradugéo nossa).

O estudo da disciplina das Teorias das Rela¢des Internacionais, pois, €
necessario a analise do fenbmeno da cooperacao policial através de diferentes éticas
de saberes internacionais (CASTRO, 2016, p. 311). Através do conhecimento
sistematizado em cada conjunto tedrico, busca-se a compreensao dos processos e
dos atores que desenvolvem as interagdes relacionadas as atividades policiais no
contexto internacional.

Os proximos topicos analisardo o fendbmeno da cooperagao policial
internacional sob a 6tica das teorias liberais, realista, institucionalista, construtivista,
da sociologia politica internacional e das redes de seguranga internacionais. A
conjugagcao dessas vertentes tedricas permite uma compreensao analiticamente
eclética do fendbmeno da cooperagao policial internacional, sobretudo diante da
evolugao histérica do fendbmeno trazida no tépico anterior. Explora-se, pois, a
“‘combinacao de elementos de diferentes perspectivas” com vistas ao “entendimento
da interagdo entre poder, interesses e normas”° (ANDREAS; NADELMANN, p. 7-8,
tradugdo nossa) que possibilitaram o desenvolvimento da cooperagéo policial

internacional.

2.3.1 Teorias liberais

As teorias liberais sdo baseadas em uma interpretacdo dedntica, do “dever
ser’, com fundamentos buscados em obras classicas e defendidas por autores
classicos como Locke e Kant. No campo das Relagdes Internacionais, as teorias

liberais sdo fundadas em uma

49 Traducéo livre. No original, em inglés: “the growing importance of the international component of
policing and the policing component of international relations”.

% Tradugdo livre. No original, em inglés: “combining elements of different perspectives (...) in
understanding the interaction among power, interests, and norms”.
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nogao progressista e otimista sobre a natureza humana, a confianga no
progresso humano, a partilha de responsabilidades comuns em prol da paz,
da justica e da cooperagado, bem como da forga normativa das instituicbes
multilaterais, dos regimes internacionais e das regras pactuadas entre os
povos (...) (CASTRO, 2016, p. 340).

No ambito da cooperacgdo policial internacional, a visdo liberal pode ser
relacionada com os movimentos de integragdo das agéncias policiais ocorridos ao
final do século XIX e inicio do século XX, baseados em “interesses mutuos que
motivam Estados a cooperar e as instituicdes internacionais que facilitam tais
cooperagdes™' (ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 8, tradug&o nossa). No contexto
historico analisado, a cooperagdo em matéria criminal era vista tanto pela elaboracao
de atos formais — como os movimentos de homogeneizagao de legislacdes internas e
acordos de extradigdo — quanto informais, através do surgimento e consolidagéo de
dindmicas de ‘“relagbes pessoais e profissionais desenvolvidas em programas
internacionais de treinamento, grupos de trabalho bilaterais e investigagdes conjuntas,
oficiais de ligagdo, Interpol e outras conferéncias internacionais™? (lbidem, p. 9,
tradugao nossa).

A existéncia de arranjos “formais” ou “informais”, pois, visavam a cooperag¢ao
através da diminuicao de friccdes existentes entre diferentes sistemas politicos e
juridicos, circundando limitagdes e potencializando o auxilio mutuo entre as agéncias
policiais. Tais estratégias poderiam tomar forma bilateral ou multilateral. Quanto a

ultima,

seja através de conferéncias policiais regionais, organizag¢des internacionais
como a Interpol e a Organiza¢ado Mundial do Comércio, extradi¢ao e tratados
de assisténcia juridica, ou tratados direcionados a supressao de
determinadas atividades transnacionais — foi criada para reduzir, transcender
ou circunvir os obstaculos basicos apresentados por soberanias conflitantes,
tensdes politicas e diferengas entre sistemas de policiamento® (Ibidem, p. 9,
tradugado nossa).

51 Tradugéo livre. No original, em inglés: “The mutual interests that motivate states to cooperate and the
international institutions that facilitate such cooperation”.

52 Tradugao livre. No original, em inglés: “Informally, through the personal and professional relationships
developed in international training, programs, bilateral working groups, joint invastigations, liaison
posting abroad, and Interpol and other international meetings”.

53 Tradugéo livre. No original, em inglés: All multilateral policing arrangements — whether regional police
conferences, international organizations such as Interpol and the World Customs Organization,
extradition and legal assistance treaties, or treaties directed at suppressing particular types of
transnational activity — are created to reduce, transcend, or circumvent the basic obstacles presented
by conflicting sovereignties, political tensions, and differences among law enforcement systems.
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A cooperacgao policial internacional, analisada sob a o6tica liberal, reflete a
aproximagao dos Estados no desenvolvimento de mecanismos voltados ao controle
da criminalidade, circundando os critérios jurisdicionais que limitavam a investigacéo
€ persecucao apenas aqueles criminosos que se encontravam em seu territério. Por
meio desse referencial tedrico, compreende-se a cooperagao policial internacional
como um canal de fomento de ideais comuns aos Estados no controle do crime,
através do estabelecimento de relagdes diretas entre suas burocracias policiais; da
homogeneizagdo da persecugao criminal; e da facilitacdo da cooperagéo através de

organizagdes internacionais.

2.3.2 Teorias realistas

As perspectivas liberais, contudo, ndo devem ser lidas isoladamente quando
do estudo da cooperacao policial internacional. Aspectos referentes ao poder, ao
conflito e a imposigcédo de agendas de Estados aptos a coagir e cooptar outros também
se refletem nos modelos de interagédo entre as agéncias policiais. Como exemplo, a
homogeneizagdo de normas criminais, mencionada anteriormente como um
mecanismo facilitador de investigagdes transfronteirigas, pode refletir “em parte como
um processo histérico dirigido primariamente pelas criminalizagdes dos Estados
dominantes” e seus “esforgcos para exportar suas proprias preferéncias de justica
criminal a outros Estados”* (Ibidem, p. 11, tradugdo nossa). Mostra-se necessaria,
pois, a andlise do fenbmeno sob as lentes das teorias realistas das Relacbes
Internacionais.

As correntes realistas retratam o sistema internacional com enfoque prioritario
nas questdes de seguranca, da sobrevivéncia estatal e da légica de poder (CASTRO,
2016, p. 317). O Estado é a unidade central e o ator prioritario do sistema, inserido em
um cenario internacional assimétrico, assim considerado pelos desniveis nas
interacdes entre os atores em suas diferentes configuragdes. A anarquia — entendida
como a auséncia de um poder sobreposto aos Estados — € a estrutura na qual os
interesses individuais dos atores politicos se contrapdem.

% Tradugao livre. No original, em inglés: “The homogenization of criminal norms throughout international
society, can thus be understood in part as a historical process driven primarily by the criminalizations of
dominant states (notably, those of Europe and the United States) and their efforts to export their own
criminal justice preferences to other states”.
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O Estado “atua, racional e utilitariamente, como um ente auténomo, possuindo
seus proprios interesses dentro de um sistema de Estados soberanos direcionado a
uma agenda externa ora conflitante, ora em sintonia e harmoniza¢cdo conveniente”
(Ibidem, p. 319). O poder exercido pelos Estados é a forca motora de suas acgoes,
como quando “cria eventos bem articulados, elabora regras de comportamento no
ambito internacional, muda o interesse nacional de outros paises e influencia seus
valores” (Ibidem, p. 320).

A andlise da natureza dos regimes domeésticos, pois, € necessaria a
compreensao dos fendbmenos internacionais, como a cooperagao entre Estados
(WALTZ, 1990). Os interesses nacionais, portanto, participam das estratégias
internacionais, mesmo quando tais agdes s&o dirigidas a temas supranacionais ou de
cooperagao entre Estados, como € o caso da cooperagao policial internacional
(DEFLEM, 2002, p. 219).

As modificagdes tecnoldgicas e sociais verificadas nos anos seguintes,
impulsionadas pelo incremento dos fluxos de globalizagdo, trouxeram a tona a
emergéncia de uma pluralidade de entidades com aspiragdes de atuagao
internacional. A guerra, pois, nd0 € mais a unica ameaga aos Estados, havendo
conflitos de natureza econdmico-comercial e financeira com forte participagcao de
entidades n&o Estatais, o que implica o questionamento acerca da natureza
estatocéntrica do sistema internacional (CASTRO, 2016, p. 363; KEOHANE; NYE,
1971 e 1974). Assim, abre-se campo para o estudo das Relagdes Internacionais com
enfoque em outros atores internacionais, como as préprias unidades que compdéem o
Estado (entidades subestatais).

O ponto inicial dos estudos tedricos relativos as trocas internacionais
contemporaneas entre agéncias policiais € marcado pelo reconhecimento dessas
instituicdes como “burocracias estatais distintas”, interagindo com contrapartes
estrangeiras, organizagdes internacionais e, inclusive, organizagdes privadas
(PAPANICOLAOU, 2011, p. 22). Segundo Deflem (2002, p. 19), baseado no modelo
weberiano de burocratizacdo, a similaridade da posicdo das instituicdes policiais
dentro das burocracias estatais, com independéncia relativa dos governos, pode criar
condicdes de cooperagdo interorganizacional através de diferentes jurisdicdes
nacionais.

Tal “independéncia institucional”’, por si s, ndo implica autonomia ou a

completa separacdo da policia dos poderes centrais do Estado, uma vez que
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continuam a pertencer ao quadro das instituicbes publicas nacionais e sujeitas ao seu
controle. A atuacgéao internacional das policias, portanto, qualifica-se como processos
tomados por entidades subestatais na busca de seus objetivos institucionais,
notadamente “a investigag&o criminal e as técnicas policiais™® (Ibidem, p. 20, tradugéo
nossa).

Com base nesses apontamentos, James Sheptycki (1995) buscou junto a
corrente realista as definigdes sobre “transnacionalismo”, um postulado desenvolvido
na década de 1970 e que estuda a participagao de atores internacionais distintos do
Estado-nagao westfaliano. Conforme Keohane e Nye (1971, p. 330, tradugao nossa),
“‘uma boa parte das relagdes intersocietarias, com importancia politica significativa,
toma lugar além do controle [central] governamental”®. No caso das burocracias
estatais, os autores utilizam o adjetivo “transgovernamental”, a fim de referir-se a “sub-
unidades dos governos nas ocasides em que agem de forma relativamente auténoma
da autoridade na politica internacional”” (Idem, 1974, p. 41, tradugdo nossa).

Portanto, a pratica de crimes com impactos transnacionais remodela a
atuacao das burocracias policiais, a fim de atingir as exigéncias de investigacao e
persecucao de delitos para além do cenario doméstico. Para Sheptycki (1995, p. 616,

tradugao nossa),

0s criminosos transnacionais requerem uma atuacao policial transnacional,
mas isso remove o policiamento de seu local de origem no Estado e o situa
em um campo de praticas transnacionais. Essa transnacionalizagdo e a
correspondente erosdo e diminuigdo do sistema estatal, que é preeminente
de instituicbes modernistas, representa o prentncio do pés-moderno58.

As relacdes transnacionais, portanto, sdo “uma parte inerente do novo cenario
global, que é entendido por envolver uma pluralidade de atores além dos Estados-
nacgdes™® (PAPANICOLAOU, 2011, p. 25, tradugéo nossa). Ocorre, pois, que tais

% Tradugao livre. No original, em inglés: “The means of criminal investigation and police technique”.

56 Tradugao livre. No original, em inglés: “a good deal of intersocietal intercourse, with significant political
importance, takes place without governmental control”.

5 Tradugdo livre. No original, em inglés: “the term ‘transgovernmental’ to refer to sub-units of
governments on those Oitiva - em inglés:asions when they act relatively autonomously from higher
authority in international politics”.

58 Tradugéo livre. No original, em inglés: “These transnational folk devils require a trasnational police
effort, but this reomves policing from its nesting site in the state and situates it in the realm of
transnational practices. This transnationalization and the corresponding erosion and diminution of the
state system, that most pre-eminent of modernist institutions, represents the harbinger of the
postmodern”.

59 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Transnational relations are, therefore, inherently part of the
new global landscape, which is understood to involve a plurality of actors other than national states”.
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instituicdes passam a operar em um campo internacional dotado de trocas
econdmicas, culturais e de informagao, agregando poderes que antes eram pensados
como exclusivos das autoridades centrais nacionais, através de multiplos canais que
conectam burocracias tanto via arranjos formais quanto informais (KEOHANE; NYE,
2011, p. 20). Para Andreas e Nadelmann (2006, p. 259), a énfase nas relagdes de
poder é tipica da tradigdo tedrica realista, cujas multiplas formas e expressdes nao
podem ser capturadas por uma unica perspectiva tedrica — no caso, a unicidade do
Estado, em detrimento de suas burocracias especializadas, como as policias.

De forma critica, os autores discorrem que tais expressdes de poder
exprimem os idearios classicos da teoria realista, uma vez que “os esforgos de
controle internacional do crime refletem, em ultima analise, os interesses e agendas
dos Estados mais habilitados a coagir e cooptar outros™® (Ibidem, p. 9, tradugao
nossa). A exportacdo de legislagdes criminais, de atuacbes prioritarias em
determinados delitos e de métodos especificos de trabalho policial seria, portanto,
uma forma de exercer a hegemonia de um Estado através da “mistura de hard e soft
power, utilizando todo o complexo dos mecanismos unilaterais, bilaterais e
multilaterais de policiamento, além de redes transgovernamentais”®' (Ibidem, p. 10,
tradugao nossa).

A partir de tais premissas tedricas, surgem preocupacgdes sobre como os
“negdcios globais e os problemas transfronteiricos sédo governados”. Nas palavras de
Held et al. (1999, p. 8, tradugdo nossa), “mesmo onde a soberania ainda aparenta
estar intacta, os Estados ndo mais — se alguma vez ja mantiveram — mantém o
comando Unico sobre o que transpira dentro de suas proprias fronteiras territoriais”2.
Ha, pois, a necessidade de inclusdo dos grupos de interesses nos processos de
tomada de decisdes e de criagcao de politicas, independentemente da sua expressao
de poder ou de sua capacidade em exercer autoridade no plano internacional
(PAPANICOLAOU, 2011, p. 25). Tratando-se de seguranga publica, a participagao

das agéncias policiais no cenario internacional € indispensavel.

60 Tradugao livre. No original, em inglés: “International crime control efforts ultimately reflect the interests
and agendas of those states best able to coerce and co-opt others”.

61 Tradugao livre. No original, em inglés: “International crime control efforts ultimately reflect the interests
and agendas of those states best able to coerce and co-opt others” (...). “This hegemony is exercised
through a mixture of “hard” and “soft” power, utilizing the full range of unilateral, bilateral, and multilateral
law enforcement mechanisms and transgovernmental networks”.

62 Tradugao livre. No original, em inglés: “Even where sovereignty still appears intact, states no longer,
if they ever did, retain sole command of what transpires within their own territorial boundaries”.
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2.3.3 Teoria institucionalista

A inclusao de stakeholders — grupos de interesses em diferentes areas — na
participacdo de campos internacionais relativos a sua expertise cria condi¢gdes para a
reconfiguragdo dos processos de interagdo dos atores internacionais. Ha, portanto,
uma mudanga de “governo” para “governanga’, essa entendida como “os varios
modos institucionalizados de coordenagao social para produzir e implementar regras
coletivamente obrigatdrias, ou para prover bens [e servigos]’®® (RISSE, 2011, p. 9,
tradugao nossa). Para Martin Shapiro (2001, p. 369, tradugdo nossa), a governanga
marca “uma erosao significativa das fronteiras que separavam o que estava dentro de
um governo e sua administracdo do que aquilo que estava fora dele”®*. Institui-se,
pois, modelos de governancga que incluem, dentre eles, o modelo de “governanga com
0 governo”, através da formacéo de redes cooperativas de atores publicos — como
entre organizagdes policiais — e privados (RISSE, 2011, p. 9).

Essas redes, quando desenvolvidas no ambito das burocracias estatais,
podem envolver uma série de agentes publicos de Estados distintos que interagem
entre si. Para Anne-Marie Slaughter (2004, p. 1-2), ha um incremento nas trocas de
informagbes e na coordenacdo de atividades de combate ao crime® e de outros
problemas comuns em uma escala global, exercida através da cooperagdo com
contrapartes estrangeiras.

Os problemas afetos a governancga global, portanto, situam-se em um plano
em que o papel das organizagdes internacionais € eleito como forum para discusséo
de politicas de enfrentamento a problemas comuns, ao mesmo tempo em que as
burocracias dos Estados sofrem adaptagdes funcionais para corresponder ao
ambiente pluralistico em que se encontram (PAPANICOLAOQOU, 2011, p. 25). O
“Estado desagregado” representa “o aumento da necessidade e da capacidade de

diferentes instituicdes governamentais domésticas de engajar suas atividades além

63 Tradugao livre. No original, em inglés: “The various institutionalized modes of social coordination to
produce and implement collectively binding rules, or to provide collective goods”.

64 Tradugéo livre. No original, em inglés: “A significant erosion of the boundaries separating what lies
inside a government and its administration and what lies outside them”.

65 Ao analisar tais redes, a autora cita especificamente o exemplo dos “investigadores policiais”
(SLAUGHTER, 2004, p. 1).
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de suas fronteiras, frequentemente com suas contrapartes estrangeiras”®®
(SLAUGHTER, 2004, p. 12, tradugao nossa).

Para tanto, as “redes governamentais” assumem papel relevante a
governanga global, fomentando e fortalecendo a interagdo entre as burocracias
estatais de diferentes Estados. “Redes”, segundo Slaughter (2004, p. 14, tradugao
nossa), sao “padrbes de relagbes regulares e propositais entre unidades
governamentais similares que trabalham através das fronteiras que dividem os paises
um dos outros, e que demarcam o ‘doméstico’ da esfera ‘internacional™®’. Tal
configuracado tedrica permite a analise das formas como instituicbes domésticas
interagem tanto com o6rgaos de outros Estados quanto com organizagdes
internacionais.

Com base na conceituagdo de Slaughter (2004, p. 10), as redes podem ser
dispostas tanto de forma horizontal — entre contrapartes estrangeiras de diferentes
Estados — quanto vertical — entre governos nacionais e contrapartes supranacionais,
no caso de delegacao parcial de soberania a um 6rgdo com “poder real”. Ambas, pois,
compdem a visdo de uma “nova ordem mundial”, assim definida pela autora (/bidem,
p. 15):

um sistema de governancga global que institucionaliza a cooperacgéo e limita
suficientemente o conflito para que todas as nagdes e seus povos possam
atingir paz e prosperidade, melhorar a administracdo da Terra e atingir os
padrées minimos de dignidade humana.68

Nessa perspectiva, a governanca global ndo significa a regulacdo dos
Estados, mas a busca de solugdes a problemas comuns advindos da exposi¢cao dos
cidadaos a vida globalizada (/bidem, p. 16). Entre as premissas de seu entendimento,
pois, destacam-se a permanéncia da importancia do Estado como ator internacional,
porém de forma desagregada, permitindo a interacdo de suas burocracias com

contrapartes estrangeiras; a defesa internacional de interesse estatais, nada obstante

66 Tradugdo livre. No original, em inglés: “the rising need for and capacity of different domestic
government institutions to engage in activities beyond their borders, often with their foreign counterparts.
67 Tradugao livre. No original, em inglés: “a network is a pattern of regular and purposive relations among
like government units working across the borders that divide countries from one another and that
demarcate the “domestic” from the ‘international’ sphere”.

68 Tradugdo livre. No original, em inglés: “a system of global governance that institutionalizes
cooperation and sufficiently contains conflict such that all nations and their peoples may achieve greater
peace and prosperity, improve their stewardship of the earth, and reach minimum standards of human
dignity”.
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o reconhecimento de identidades profissionais entre agentes publicos de Estados
distintos; a possibilidade de interacdo internacional do Estado de forma
tradicional/unitaria, a depender das circunstancias e interesses do caso; e a existéncia
paralela de redes governamentais e de organizagdes internacionais tradicionais,
podendo a primeira ocorrer dentro da segunda, inclusive (/bidem, p. 18).

As organizagbdes internacionais sao situadas nessa visdo de Sistema
Internacional razdo de seus objetivos e fungdes. No caso daquelas voltadas a atuagao
em uma area especifica, como a cooperacgao policial internacional, € comum que se
tornem foruns para redes governamentais horizontais, facilitando o intercambio de
mecanismos operacionais, harmonizadores ou informativos entre as burocracias. Eo
caso, como visto, de instituicdbes como a Interpol, a Europol e a Ameripol, que
congregam agéncias analogas de diferentes Estados para a consecug¢do de agendas
de seguranca interna e transnacional. Conforme apontado por Andreas e Nadelmann
(2006, p. 232),

a policia ndo precisa suplicar, como fazia ha algumas décadas, para ser
autorizada a se comunicar através das fronteiras de forma direta, e n&o via
ministérios de relacdes exteriores  ou consulados. Redes
transgovernamentais estdo mais expansivas e intensas do que nunca,
encorajando e facilitando o engrossamento das relagdes de policiamento
transfronteiricas®®.

Portanto, pela dtica institucionalista, a cooperagcao policial internacional é
realizada através de redes governamentais, sem que tal cooperagdo exclua ou
diminua a relevancia do Estado no campo internacional. Os processos cooperativos
podem ser realizados diretamente através de contrapartes policiais estrangeiras
(redes horizontais) ou por intermédio de organizagcbes internacionais, com a
participagdo direta de profissionais da seguranca ao invés de representantes
diplomaticos tradicionais, haja vista o carater “desagregado” do Estado e a

especialidade dos profissionais policiais em sua area de atuacao.

2.3.4 Construtivismo

69 Tradugao livre. No original, em inglés: “No longer do police plead in vain, as they did just a few
decades ago, to be allowed to communicate directly across borders instead of via foreign ministries
and consulates. Transgovernmental enforcement networks are more expansive and intensive than
ever before, encouraging and facilitating a thickening of cross-border policing relationships”.
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As visbes teodricas classicas, retratadas nas correntes liberais e realistas,
deixam duvidas nao solucionadas sobre por que algumas atividades sao objeto do
controle internacional do crime — aqui incluida a cooperacéao policial internacional — e
outras ndo. Para Andreas e Nadelmann (2006, p. 12), o liberalismo e o realismo n&o
apreciam integralmente o contexto normativo e a dimensao simbdlica das praticas

policiais. A perspectiva do construtivismo social, pois, auxilia no entendimento de que

a internacionalizacdo do controle do crime foi dirigida historicamente nao
apenas por interesses politicos e econdémicos dos Estados mais poderosos
na sociedade internacional, mas também por fatores morais e emocionais que
envolvem crengas religiosas, sentimentos humanitarios, fé no universalismo,
paternalismo, medo, preconceito e a compulsdo a conversdo de opinides°
(Ibidem, p.13).

Assim, o construtivismo aplicado as Relagdes Internacionais reflete sobre “a
consciéncia humana e o seu papel na vida internacional”. Para além dos referenciais
tedricos tradicionais, “ndo apenas as identidades e interesses dos atores sao
socialmente construidos, mas também que eles devem compartilhar o cenario com
diversos fatores idealizados que emanam da capacidade humana””! (RUGGIE, 1998,
p. 856, traducdo nossa). Da-se, portanto, énfase a capacidades distintas daquelas
meramente materiais, como o pensamento, as ideias e os valores. Os agentes
internacionais estabelecem relacionamentos no campo internacional através de
crengas intersubjetivas, bem como criam e compartilham interesses, consciéncias e
identidades que s&o intercambiadas (CASTRO, 2016, p. 388).

As estruturas do sistema internacional, pois, sdo consideradas a partir de uma
abordagem social — e ndao meramente material, como propunham os tedricos
racionalistas. ldeais compdem pensamentos que podem ser compartilhados entre as
sociedades, dos quais emana uma subestrutura social denominada “cultura” (WENDT,
1999, p. 249).

As praticas que compdem a cooperagao policial internacional, portanto,
também estdo atreladas a indicativos culturais dos Estados e suas semelhancas,

70 Tradugao livre. No original, em inglés: “The internationalization of crime control has historically been
driven not just by the political and economic interests of the most powerful states in international society
but also by moral and emotional factors involving religious beliefs, humanitarian sentiments, faith in
universalism, paternalism, fear, prejudice, and the compulsion to proselytize”.

" Traducao livre. No original, em inglés: “Constructivism is about human consciousness and its role in
international life (...). Not only are identities and interests of actors socially constructed, but also that
they must share the stage with a whole host of other ideational factors that emanate from the human
capacity and will of which Weber wrote”.
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como o passado, a lingua, o nivel de desenvolvimento, a geografia, entre outros
elementos de aproximacgao que remontam a um mesmo ideal compartilhado. Hufnagel
(2021, p. 37, tradugdo nossa), ao analisar os impactos da teoria construtivista na

cooperacao policial internacional, descreve que

essa abordagem parece amoldar-se a produgéo de normas globais no campo
dos procedimentos de cooperagdo policial transfronteirica, inicialmente
porque as boas praticas dos procedimentos policiais viajam horizontalmente
através de relagbes bilaterais, multilaterais e regionais entre sistemas com
similaridades legais e politicas. Ainda, essa abordagem explica o impacto que
os direitos humanos — de uma forma regional mais proeminente e global mais
indiretamente — tém na formagédo e formalizagdo dos procedimentos de
cooperagao policial transfronteirica, bem como do desenvolvimento paralelo
dos mecanismos de cooperagao policial e da lei criminal transnacional. A
abordagem construtivista acerca da difusdo de normas ajuda a explicar
particularmente o transplante horizontal de procedimentos de cooperagéo
policial entre e através de regides ao focar em similaridades ideoldgicas dos
paises que os adotam™,

A cooperagao entre Estados no campo do policiamento, pois, ndo abarca
somente o controle das transagdes internacionais com viés criminal, mas também a
promogao externa de suas proprias praticas € normas sociais relacionadas a
seguranca interna. Nesse sentido, as organizagdes internacionais e redes passam a
exercer também as importantes fungdes de socializar, legitimar e promover normas,
além das ja discutidas fun¢des de solucao de problemas coletivos e outras formas de
cooperacgao entre as policias (ANDREAS; NADELMANN, 2006, p. 13).

2.3.5 Sociologia politica internacional

A disciplina das Relagdes Internacionais pode ser analisada através de uma

analise critica dos “limites de visdes positivistas estreitas e, também, dos exageros de

2 Tradugéo livre. No original, em inglés: “This approach seems fitting to global normmaking in the field
of cross-border police procedure, first, because best practice of police procedure was found to travel
horizontally across bilateral, multilateral and regional relationships between systems with legal and
political similarities. Second, this approach explains the impact that regional human rights most
prominently and their global counterparts more indirectly had on the formation and formalisation of
cross-border police procedure as well as the parallel development of police cooperation mechanisms
and transnational criminal law. Constructivist approaches to diffusion help explain in particular the
horizontal transplants of police cooperation procedures within and across regions by focusing on
ideological similarities of countries adopting them.



64

algumas tendéncias do pos-estruturalismo™? (BIGO, 2020, p. 57, tradugéo nossa). A

Sociologia Politica Internacional surge, entdo, como uma

perspectiva transdisciplinar que foi desenvolvida com base na redefinicdo do
internacional para além do dualismo entre uma situagao anarquica e uma
ordem politica natural, insistindo, ao contrario, em légicas de fluxos, de
mudanga, de diferentes “escapes”, de heterogeneidades e desafios para
organizar um processo politico de transnacionalizagdo, diferentemente da
l6gica da globalizagdo™ (Ibidem, p. 57-58).

Com base nessa corrente tedrica, os Estados-nagdo nédo estdo imunes as
atividades internacionais das demais instituicbes atuantes no palco global, sendo
afetados pelas praticas deles advindas e sofrendo consequéncias em seu plano

interno. Tais praticas denominadas “transversais”

implantam e (re)constroem correntes de interdependéncias e campos de
poder ao abrir novas conexdes — violentas ou ndo — ou ao tentar fortalecer
limites, ndo necessariamente territoriais nas fronteiras dos Estados, mas
através da administragao a distancia da suspeigao e do uso das tecnologias
digitais (...). Atores governamentais nao estdo mais reagindo como
dinossauros contra pequenos mamiferos; eles mesmos séo transnacionais,
ou mais exatamente, suas burocracias tém frequentemente construido
contato a distancia com suas contrapartes’ (/bidem, p. 58).

A critica a outras perspectivas tedricas, como o institucionalismo, esta na
assuncao de que as operacdes internacionais das burocracias estatais ocorreriam de
forma marginalizada, sem reflexos nas politicas do Estado que integram. Para Bigo
(2020, p. 58), tal visao seria estreitada pela nogao de que as politicas nacionais ainda
estariam atreladas hierarquicamente a um poder central. Assim, o Estado atua como
forca centripeta, concentrando o poder em um espaco especifico de decisdo — o

governo —, enquanto as praticas internacionais realizadas pelas burocracias nas redes

73 Tradugdo livre. No original, em inglés: “A possibility to reframe IR by a double move showing first the
limits of narrow positivist accounts, and second the exaggerations of some trends of post-structuralism
regarding processes of veridictions and appetence for novels and styles over in-depth research
concerning historical transformations”.

7 Tradugao livre. No original, em inglés: “This transdisciplinary perspective has been developed on
redefining the international away from the dualism between an anarchist situation and a natural political
order, insisting on the contrary on the logics of flows, of change, of different ‘scapes’, of the
heterogeneities and struggles of organizing a political process of transnationalization, different from a
logic of globalization”.

75 Tradugao livre. No original, em inglés: “These transversal practices deploy and (re)construct chains
of interdependences and fields of power by opening new connections — violent or not — or by trying to
reinforce boundaries, not necessarily territorially at the state borders, but through management at a
distance of suspicion and use of digital technologies (...). Governmental actors are not reacting as
dinosaurs against small mammals; they are themselves transnational, or more exactly, their
bureaucracies have often constructed contact at a distance with their counterparts”.
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governamentais o circundariam’®. Portanto, para as decisGes importantes na seara
internacional, o Estado permaneceria como um ator unitario, como nas visdes
tradicionais das Relagdes Internacionais.

Para a Sociologia Politica Internacional, contudo, “as redes transnacionais
constroem linhas transversais que afetam todos os atores, incluindo os atores que
compdem partes do Estado™” (Ibidem, p. 59, tradugéo nossa). Os tedricos vao além
da desconstrugdo do Estado em redes transgovernamentais, “fraturando as préprias
burocracias para encontrar a disposigédo de grupos que se relacionam, dentro dessas
burocracias, que os move solidariamente a distancia e a inimizade na proximidade” 78
(Ibidem, p. 59, tradugao nossa). Portanto, embora as redes governamentais tenham
descrito as atividades das burocracias estatais no cenario internacional, ndo haviam
estudos sociologicos que investigassem o0s grupos internos a tais burocracias que
efetivamente realizam tais praticas.

Nessa perspectiva tedrica, o uso do termo “transnacional” é evitado por conter
implicita uma dicotomia entre “grupos reconhecidos como atores transnacionais e
aqueles que nao o sao devido a sua associacdo com outra entidade, o Estado,
tornando-os nacionais™® (Idem, 2016, p. 398, tradugdo nossa). Nessa visdo dualista,
0 agente publico seria “imune” ao senso de solidariedade e identidade que
determinadas profissbes criam entre individuos ou grupos que habitam paises

distintos. Portanto, dindmicas centrifugas,

que sao fortes o suficiente para criar um meio especifico de ver o mundo,
bem como para ajustar diferentes disposi¢cdes voltadas a um determinado
conhecimento, estdo habilitando um grupo de individuos a considerar que o
mundo social transversal que eles habitam juntos é mais compativel e
“verdadeiro” do que outros, incluindo os locais ou nacionais® (Ibidem, p. 399,
tradugado nossa).

76 Conforme Bigo (2016, p. 399), muitas das praticas realizadas através de redes transgovernamentais
estdo conectadas a organizagdes supranacionais ou internacionais.

77 Tradugao livre. No original, em inglés: “Transnational networks constructo transversal lines which
affect all actors, including the actors composing parts of the state”.

78 Tradugao livre. No original, em inglés: “IPS authors have to go even further and think of the transversal
lines as fracturing the bureaucracies themselves to find the set of dispositions of groups in relations,
inside these bureaucracies, which drive them toward solidarities at a distance and enmity in proximity”.
7 Tradugao livre. No original, em inglés: “the terminology of ‘transnational’ has the tendency to create
an essentialist difference between groups that are recognized as transnational actors and those which
are not transnational due to their association with another entity, the state, therefore making them
national”.

80 Tradugéo livre. No original, em inglés: “centrifugal dynamics that are strong enough to create a
specific way to see the world, and to adjust different dispositions toward a given know-how, are enabling
a group of individuals to consider that the transversal social world they inhabit together is more
compatible and “truer” than the others, including local or national ones.”
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A visdo dualista de que atores transnacionais eram distintos de atores
nacionais, por muitos anos, impediu que a colaboracao policial fosse um fator central
na politica internacional. Em outras palavras, “as atividades policiais ndo eram uma
questdo de relagdes internacionais. A policia ndo poderia agir transnacional ou
globalmente, porque ela era a ‘esséncia’ da agao estatal’®' (Ibidem, p. 402, tradugéo
nossa). A superagdo dessa visdo permitiu a compreensao de que a cooperagao
policial internacional ndo seria episoddica ou restrita a determinadas situacdes
extraordinarias, “mas era uma pratica comum afetando todas as regibes que
escolheram abrir suas fronteiras para a livre circulagao de capital, bens, informacao e
pessoas”® (Ibidem, p. 402, tradugdo nossa).

A fim de classificar tais profissionais que atuam transversalmente, muitas
vezes divididos entre os imperativos de seguranca interna politicamente definidos
(forca centripeta do Estado) e a lealdade a seus colegas estrangeiros que
desenvolvem o mesmo oficio (forga centrifuga), Bigo (2016, p. 409) cunha o termo
“guildas transnacionais”. Tais agrupamentos sdo o ponto central das atividades
trasngovernamentais realizadas pelos agentes policiais, desenvolvendo-as além das
normas ou regras formais impostas por politicas publicas estatais (/bidem, p. 410),

uma vez que,

cada vez mais, os mecanismos de controle e supervisdo ganham autonomia
dos seus lideres politicos (...). As culturas profissionais, as vezes, superam
as nacionais. Policiais franceses, alemaes e britanicos tém mais em comum
entre si do que um policial francés tem com um empregador francés ou com
um assistente social francés® (ldem, 2006, p. 396, tradugdo nossa).

O avancgo da tecnologia, sobretudo em setores relacionados ao transporte e
as telecomunicacgdes, permitiu a expansao das atividades das guildas transnacionais
nos campos em que atuam, notadamente o da seguranga. Para Bigo (2016, p. 411),

a digitalizacao das trocas de informagdes entre tais grupos incrementou o senso de

81 Tradugao livre. No original, em inglés: “Police activities were not a question of international relations.
Police could not go transnational or global, because they were the ‘essence’ of state action.”

82 Tradugdo livre. No original, em inglés: “But was a common practice affecting all the regions choosing
to open their borders to the freedom of movement of capital, goods, information and people”.

83 Tradugéo livre. No original, em inglés: “More and more surveillance and control bureaucracies gain
autonomy from their national political leaders (...), it seems that professional cultures

sometimes overcome the national ones. French, German, and British policemen have more in common
with each other than a French policeman has with a French employer or a French social worker.
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comunidade a distancia. Das praticas compartilhadas, pois, podem advir estudos
sobre como as interagdes transnacionais sao traduzidas para o cenario local e afetam
as dinamicas de poder, a ser respondida empiricamente caso a caso.

Em resumo, o marco teérico sob analise reconfigura o Estado e abandona o
modelo do século XIX, calcado na primazia nacionalista e na aceitagdo normativa de
que apenas os politicos eleitos estdo no controle desse ente publico (/bidem, p. 412).
As dinamicas centrifugas desestabilizam a atragdo aos velhos centros de poder,
abrindo conexdes solidarias organizadas através de conhecimentos profissionais
especificos e de oficios similares, expressas através das guildas transnacionais. A
“‘desagregacao” das burocracias estatais, portanto, permite que profissionais
compartiihem  dindmicas laborais com suas contrapartes estrangeiras,
independentemente dos regramentos instituidos pelos governos centrais, atuando

autonomamente em um campo internacional de seguranca.

2.3.6 Redes de segurancga internacionais

No campo dos estudos criminoldgicos, a partir da identificacdo das chamadas
“redes de segurancga”, Benoit Dupont (2004) identifica padrdes de interconexdes entre
0s agentes que participam da formagéo e da manutengédo do setor de seguranga —
sobretudo as policias. As articulagdes internacionais entre os agentes estatais podem
ser descritas sob a forma de uma rede disposta globalmente, voltadas a eficacia e
eficiéncia das atividades de policiamento em contextos nao trabalhados pelas
agéncias locais isoladamente — como investigagées com elementos extraterritoriais.

O marco tedrico inicial se da através do conceito de “sociedade em rede”,

definida por Castells (2000, p. 5-6) como

uma forma especifica de estrutura social identificada através de pesquisa
empirica como sendo uma das caracteristicas da Era da Informacéo. Por
estrutura social, entende-se os arranjos organizacionais de humanos em
relagbes de produgao/consumo, experiéncia e poder, expressadas em
relagdes entrelagadas pela cultura. Por Era da Informagao, refere-se a um
periodo histérico em que a sociedade humana realiza suas atividades em um
paradigma tecnolégico constituido em volta de informagdo baseada em
microeletrénicos/tecnologias de comunicagdo e engenharia genética. Ela
substitui/subsume o paradigma tecnolégico da Era Industrial, organizada
primariamente em torno da producéo e distribuicdo de energiad.

84 Tradugéo livre. No original, em inglés: “The network society is a specific form of social structure
tentatively identified by empirical research as being characteristic of the Information Age. By social



68

A configuragao das estruturas sociais em redes permite repensar o papel das
instituicdes, atribuindo sua responsabilidade ndo apenas a uma unica entidade
especifica, mas através de um manejo via “governanga em ndédulos”. Assim, atores
publicos, privados ou hibridos podem configurar nés nas redes que provém seguranga
(SHEARING; WOOD, 2000), conectando-se através das novas tecnologias de
comunicagao e, assim, redefinindo seus papéis em uma atuacdo compartilhada
(DUPONT, 2004).

As “redes de seguranca”’, formadas por “nédulos ou atores institucionais,
organizacionais, comunais ou individuais que estdo interconectados para autorizar
e/ou prover seguranga ao beneficio de interessados internos ou externos”® (/bidem,
p. 78, tradugcédo nossa) desponta como uma visédo distinta das tradicionais sobre o
papel das instituicdes. Esse novo modelo de governanga permite a distribuicado de
responsabilidades, recursos e manejo de riscos de uma maneira nao abrangida pelo
modelo vertical das estruturas sociais (KEMPA et al., 1999), expandindo-as para
atores distintos daqueles originalmente idealizados ao desempenho de determinada
atividade de seguranca publica.

Tais redes, por sua vez, podem variar quanto a sua densidade e abrangéncia,
permeando diversos niveis da organizagao social. De mesmo modo, esses arranjos
podem coexistir em sobreposicdes, intersecdoes e complementacdes, determinados
muitas vezes pelo escopo e pelos membros que os compdem (DUPONT, 2004, p. 79).

Como exemplos, Whelan e Dupont (2017, p. 10) citam as policias locais nao
integrantes de organizag¢des internacionais que interagem diretamente com suas
contrapartes estrangeiras (cooperacédo direta, “informal” ou “policia-a-policia”); a
seguranga de megaeventos; e a operagao de infraestruturas criticas, como portos e
aeroportos como redes de seguranga em que é possivel visualizar a redefinicao de
papéis e a inclusdo de diferentes atores — publico e privados — na provisdo de

seguranga de maneira interconectada.

structure | understand the organizational arrangements of humans in relationships of
production/consumption, experience, and power, as expressed in meaningful interaction framed by
culture. By Information Age | refer to a historical period in which human societies perform their activities
in a technological paradigm constituted around microelectronics-based information/communication
technologies, and genetic engineering. It replaces/subsumes the technological paradigm of the
Industrial Age, organized primarily around the production and distribution of energy”.

85 Tradugao livre. No original, em inglés: “a set of institutional, organizational, communal or individual
agents or nodes that are interconnected in order to authorize and/or provide security to the benefit of
internal or external stakeholders”.
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O desenvolvimento da cooperagédo policial internacional é, portanto, uma
expressdao fenomenoldgica das Relagdes Internacionais. Através da evolugéo
histérica do instituto, percebem-se elementos de comunhao de idearios entre atores
nacionais que se articulam internacionalmente. Tais saberes s&o sistematizados em
agrupamentos tedricos que, lidos de maneira interrelacionada, auxiliam na
compreensao dos processos da interagdo das agéncias policiais no cenario
internacional.

Com base nos apontamentos historicos e tedricos apresentados, passa-se ao
estudo do desenvolvimento da cooperacgao policial internacional no Brasil. O capitulo
seguinte retratara como tais modelos sao reproduzidos pelas agéncias brasileiras,
especificamente a Policia Civil de Santa Catarina, através das praticas relacionadas
por profissionais da instituicdo catarinense em entrevistas realizadas no ano de 2022.
Assim, o presente capitulo finaliza com o objetivo de definir o que é a cooperagao
policial internacional e sua interlocu¢céo com a disciplina das Relagdes Internacionais,
dando inicio, no capitulo seguinte, a compreensao de como ela se manifesta através

da organizagao policial selecionada.
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3AS POLICIAS BRASILEIRAS E A COOPERAGAO POLICIAL INTERNACIONAL

3.1 BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DAS ORGANIZACOES
POLICIAIS BRASILEIRAS

As policias brasileiras, assim como outras burocracias estatais, advém de um
processo histérico de formagao politica e de institucionalizagao de praticas e saberes
dos profissionais que as compdéem. Segundo Bretas e Rosemberg (2013, p. 166),
duas formas de aproximacao histérica das policias se destacam no meio académico:
a cronoldgica, referente a “como a ideia e a pratica de policiamento vao
experimentando diferentes sentidos ao longo dos séculos”; e a regional, referente a
“‘necessidade de reconhecer inumeras diferengas histéricas, geograficas e culturais
que constituem o chamado Brasil”.

Embora o enfoque do presente trabalho n&o seja o resgate histérico das
instituicbes policiais brasileiras, tais apontamentos sao relevantes para a
compreensdo dos processos de institucionalizagdo das policias modernas®,
sobretudo aquelas voltadas a execucéo de atividades de investigagcao criminal — que
compdem o objeto desta pesquisa. A perspectiva historica, pois, auxilia na percepgao
das alteragdes institucionais retratadas em diferentes contextos normativos e sociais
pelos quais as organizagdes policiais brasileiras foram submetidas ao longo dos
ultimos séculos, inclusive através de praticas de cooperagao internacional, até a
consolidacéo das estruturas burocraticas modernas.

Durante o periodo colonial brasileiro, nédo existiam organiza¢des
especificamente incumbidas de exercer as fungdes de policiamento. Portanto, nesse
contexto histérico de “nao especializagao da atuagao policial, forcas militares tinham
atividade de patrulhamento do espaco urbano e exerciam também atividade de
controle de estradas e do problema dos escravos fugidos” (Ibidem, p. 167).

As primeiras instituicdes especificamente voltadas as funcdes de policiamento
sdo instituidas com a chegada da Coroa portuguesa ao Brasil, fundando-se a
Intendéncia-Geral de Policia (1808) e a Guarda Real de Policia (1809). A primeira

86 Conforme retratado no capitulo anterior, para Bayley (1975), as policias modernas sao caracterizadas
pela pratica de atividades de investigagao criminal; pelo uso de forga paramilitar para o controle interno
do Estado; e pelo patrulhamento uniformizado de espagos publicos, com a prerrogativa de uso da forca.



71

organizagao possuia como atribuicbes o “abastecimento da cidade, a realizacédo de
obras de interesse publico, a manutengao da ordem publica, a prestagdo do servigo
de seguranga individual e coletiva, bem como a investigagcado dos crimes e captura de
criminosos” (SANTOS; MACHADO; GOMES, 2019, p. 117). Nesse momento historico,
“a ideia de policia comporta uma visdo muito mais ampla de gestdo da ordem,
envolvendo tarefas que mais tarde vao ser atribuidas a outros érgéos do Estado”
(BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 167). No periodo do Império, pois, a expansao
geografica dos orgaos de policiamento “sugere o papel desta policia como
missionarios domeésticos, levando a presenca do Estado a regides distantes ou a
publicos que percebiam pouco a sua ag¢ao” (lbidem, p. 168).

A autonomia relativa das burocracias policiais também é evidenciada no
processo historico de consolidagdo das policias brasileiras. O afastamento dessas
organizagdes das estruturas politicas centrais abriu espaco para disputas de comando
entre as policias e os poderes locais. Nesse momento historico, “essas instituicoes
policiais vao reproduzindo e se integrando as praticas do mando local” e, a0 mesmo
tempo, “adquirindo, paulatinamente, autonomia em relagao as dinamicas politicas” da
época. Assim, “instituia-se, embora obliquamente, um embrido de burocracia moderna
que obstinava diante da politicagem” (Ibidem, p. 168-169).

Ao final do periodo imperial, os mandatos policiais acompanharam o
movimento global de profissionalizagdo da atividade e, pois, de aproximagao
internacional das burocracias. A autonomia burocratica revela interesses ligados a
profissao policial, como demandas especificas da classe. Para Bretas e Rosemberg

(2013, p. 170), tais reivindicagdes relacionam-se

as especificidades do servigo prestado, do lugar social ocupado pelo policial,
bem como, num nivel mais elevado da esfera hierarquica, as reivindicagbes
do monopdlio de um saber particular e especifico — o policial — que, a0 mesmo
tempo que o diferencia de outras ocupagdes, cria uma identidade propria, que
surge desse contraste.

No periodo da Primeira Republica (1889-1930), as institui¢des policias foram
submetidas a processos de regulamentagdo, sobretudo através da edigdo de
legislagdo sobre sua estrutura e competéncias. A Intendéncia-Geral de Policia é,
entao, dividida em duas organizag¢des: uma civil e outra militar (BRASIL, 1902). Os
corpos policiais sdao formados com identidade sobre a fungdo especifica de

policiamento, distanciando-a de outras atividades exercidas no periodo imperial.
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Assim, além das normativas legais, as organizagbes policiais também passam a
institucionalizar processos especificos oriundos das praticas profissionais. Em outras

palavras: o policial

também produz o seu saber, seja através de formulacdes institucionais, seja
através de praticas que se rotinizam, formas de tratamento de problemas, em
que se define mesmo quais sdo os problemas a serem enfrentados e o que a
policia prefere ndo ver’ (BRETAS; ROSEMBERG, p. 171).

Neste periodo, atos de cooperagao policial internacional operados entre
policias brasileiras e estrangeiras comegam a ser desenvolvidos. Para Galeano (2012,
p. 58), as interagdes entre a Policia Civil do Rio de Janeiro — ent&o capital brasileira —
e a Policia de Investigacbes de Buenos Aires demonstram a criagdo de uma “incipiente
rede de contatos que envolvia os policiais mais ilustres do Brasil e da Argentina”.
Dentre os objetivos de tais aproximagdes, segundo o autor, destacam-se o
fortalecimento da autonomia das atividades policiais através da aquisicao de um saber
técnico de investigacdo e, também, visava a facilitar deslocamentos territoriais,
superar obstaculos de jurisdigdes distintas e das tradicionais vias diplomaticas e
consulares.

O periodo p6s-1930 é marcado pelo enfoque das instituicbes policiais as
atividades de policia politica, afastando-se das tarefas usuais de policiamento. Ao
mesmo tempo, percebem-se alteragdes institucionais advindas da composi¢cao de
uma identidade policial, distando-se das imposi¢des governamentais e valorizando o

saber profissional. Para Bretas e Rosemberg (2013, p. 172-173), destaca-se um

distanciamento marcado entre uma politica formal de seguranga publica,
engendrada nas esferas do governo ou nas altas instancias da hierarquia
policial, e uma “cultura policial” desenvolvida pela pertinacia do servigo, na
lida das ruas, e que reproduz praticas e valores alheios as prescrigdes oficiais
(...) a atividade policial, ao se institucionalizar, vai se relacionando com o
centro de decisbes governamentais, mas, ao mesmo tempo, conserva sua
autonomia de atuagao no universo da rua, dentro do campo complexo que é
o Estado Novo, caracterizado por sua face repressiva-policial.

Nesse momento historico, as policias voltadas a investigagdo criminal
integram a estrutura administrativa de cada ente federado, seguindo-se a regra de que
“os estados podem administrar o sistema, mas ndo podem decidir como organiza-lo
para atender as necessidades locais de forma adequada” (CARNEIRO; BECHARA,
2022, p. 43). A Policia Civil do Distrito Federal foi transformada em Departamento
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Federal de Seguranga Publica sob o governo Getulio Vargas, caracterizando-se pela
“‘expansao das atividades do Estado Brasileiro e pela criagdo de quadros técnicos na
administracdo publica que tiveram progressiva influéncia no processo de decisdes
politico-administrativas” (SANTOS; MACHADO; GOMES, 2019, p. 122). Apos a
transferéncia da capital da Republica para Brasilia, o Departamento Federal de
Seguranga Publica sofrera diversas modificagbes. O Governo Militar autorizou o
Departamento a atuar em nivel nacional, com a sua ramificagdo para os demais
estados brasileiros (/bidem, p. 124). Com a outorga da Constituicdo Federal de 1967,
previu-se pela primeira vez a instituicdo “Policia Federal”, alterando-se a legislagao
referente ao Departamento a nova nomenclatura. Atualmente, incumbe a Policia
Federal a apuracao de infracbes penais contra a ordem politica e social; contra bens
e servicos da Unido; contra crimes de repercussao interestadual ou internacional e
que exijam repressdo uniforme; a prevengao e repressao ao trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins; o contrabando e o descaminho (BRASIL, 1988).

As policias civis, 6érgaos pertencentes a estrutura administrativa dos Estados
brasileiros, representaram um “processo de descentralizagdo do sistema de justica
que resultou na separagéo entre as funcdes policiais e as judiciais” (CORREA, 2014,
p. 80). No caso catarinense, a Policia Civil foi estruturada em 1891 e reformada em
1910, com atribuicbes de “policia preventiva ou administrativa e de inspecao de
veiculos”. Nessa época, incumbia ao chefe da Policia Civil a prestacdo de “servicos
juridicos e garantir as atividades de aplicagao da lei”, sobretudo frente a “escassez de
juizes municipais no despovoado interior brasileiro durante os séculos XIX e inicio do
século XX” (CARNEIRO; BECHARA, 2022, p. 40). A interiorizagcdo das atividades
policiais civis em Santa Catarina se deu majoritariamente a partir do final da década
de 1930, periodo em 0 acesso aos cargos policiais passaram a ser realizados através
de concurso publico, seguindo as premissas tecnocratas do Governo Vargas (SANTA
CATARINA).

A partir de 1967, as policias civis estaduais passam a ser desvinculadas das
atividades de policiamento ostensivo uniformizado. A designagcdo das policias
militares como orgaos incumbidos das atividades de “manutencdo da ordem e
seguranca interna nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal” (BRASIL, 1967)
dao caminho a especializacdo das atribuigdes das policias civis nos moldes atuais,

voltadas precipuamente a investigagao criminal.
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Com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Policia Civil passou a constar expressamente no rol de organizagdes estatais
destinadas a promogdo da seguranga publica, mantidas e organizadas pelos
Estados®’. Assim, de acordo com o texto constitucional, “as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as
funcdes de policia judiciaria e de apuragao de infracbes penais, exceto as militares”
(BRASIL, 1988).

Além de tais instituicdes, outras agéncias com denominacgao “policia” ou com
algumas fungdes fracionadas de policiamento também sao previstas na Constituicao
Federal. Contudo, o enfoque deste trabalho se da quanto ao papel das policias
judiciarias — especificamente a Policia Civil do Estado de Santa Catarina —, excluindo,
pois, a andlise de praticas desenvolvidas por outras agéncias, a saber: policias
militares; policias penais; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal;
guardas municipais; bombeiros militares; policiais legislativos; institutos de pericia (ou

policias cientificas); e agentes de transito.

Quadro 1 — Organizagdes brasileiras com atribuicbes modernas de policiamento

Nome da organizagéao Unidade Atribuicao Quantitativo
Federativa nacional
Policia Federal Unido Policia judiciaria e | 1
apuragao de

infracbes penais

Policia Rodoviaria Federal Unido Patrulhamento 1
ostensivo das

rodovias federais

Policia Ferroviaria Federal Uniao Patrulhamento 1
ostensivo das

ferrovias federais

87 A excecdo da Policia Civil do Distrito Federal, que é organizada e mantida pela Unido, conforme
previsto no artigo 21, inciso XIV, da Constituigdo Federal de 1988. Suas atribuigbes, contudo, néo
diferem das demais policias civis brasileiras.
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Policia Civil Estados e | Policia judiciaria e | 27
Distrito Federal | apuragao de
(Unido) infragcbes penais

Policia Militar Estados e | Policia ostensiva e | 27
Distrito Federal | preservagao da
(Unido) ordem publica

Policia Penal Unido, Estados e | Seguranga dos | 28

Distrito Federal estabelecimentos

penais
Guardas Municipais Municipios Protecao de bens, | 1.256
Servigos e
instalacbes
municipais
Policias Legislativas Camara dos | Seguranca das | 2
Deputados e | instalagdes e
Senado Federal | membros do

Congresso Nacional

Fonte: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e IBGE (2020).

3.2 POLICIAS JUDICIARIAS: AS ATRIBUICOES DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL
E A EXTRATERRITORIALIDADE

As policias judiciarias brasileiras® — assim entendidas como aquelas que
realizam atividade “de auxilio ao Poder Judiciario no cumprimento de suas ordens”
(AVENA, 2018, p. 206) e “atividade estatal de investigagdo criminal e apuracéo de
infracdes penais, que envolve a coleta e a produgao de provas” (BUSNELLO, 2017,
p. 114) — correspondem a Policia Federal e as policias civis dos Estados e do Distrito

Federal. Tais organizagdes representam um modelo Unico de estrutura policial

88 Alguns autores apresentam distingdes entre as atribuicbes de “policia judiciaria” e de “policia
investigativa”. Tal distingdo é necessaria para que outros 6rgaos também sejam compreendidos como
detentores da capacidade de apuracao de infragbes penais, tais como o Ministério Publico e as
Comissbes Parlamentares de Inquérito (AVENA, 2018).
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investigativa, “decorrente do regime democratico, da forma federativa e do respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana” (lbidem, p. 117).

As policias Federal e civis sdo formalmente incumbidas tanto das fungdes de
policia judiciaria (cumprimento de ordens judiciais, tais como buscas e apreensao,
prisdbes cautelares, condugao de testemunhas etc.) quanto de policia investigativa
(apuragao de infragbes penais). A investigagao policial € materializada, em sua grande
maioria, através do “inquérito policial”’, instrumento criado em 1841 e ainda utilizado
para apuracgdo dos crimes, seus autores e suas circunstancias®®.

Através do inquérito policial, os delegados de policia — chefias hierarquicas
tanto da Policia Federal quanto das policias civis — determinam a realizagéo de
diligéncias para a investigacdo de infragdes penais, que sdo executadas, muitas
vezes, por outras classes das carreiras policiais judiciarias, como agentes e
escrivaes®. Ainda, o delegado “administra as delegacias, planeja, controla e coordena
as atividades da Policia Judiciaria, como investigagdo de atividades criminosas,
prisbes, execugao de ordens de juizes e instauragao de investigacdes” (CARNEIRO;
BECHARA, 2022, p. 40).

As atividades de policia judiciaria e de policia investigativa sé&o
complementares no ambito da apuracdo de delitos. No exercicio das funcgdes
investigativas, poderdao haver intervengbes policiais cuja autorizagdo de um
magistrado seja expressamente necessaria. O delegado de policia — que deve ser
bacharel em Direito (BRASIL, 2013) — possui poderes para apresentar tais solicitagbes
ao Poder Judiciario®'. Uma vez autorizadas judicialmente as medidas solicitadas pelo

delegado, materializa-se o papel de policia judiciaria: cabera, entdo, a Policia Federal

89 Qutro instrumento de grande utilizagdo na pratica policial € o “termo circunstanciado”, instituido em
1995, para a apuragéo de crimes de menor potencial ofensivo, assim entendidos como aqueles cuja
pena maxima prevista ndo for superior a dois anos de prisdo (BRASIL, 1995). Todavia, em razéo de
sua simplicidade frente ao inquérito policial, o termo circunstanciado nio sera tratado em detalhes neste
trabalho, sendo mencionado somente quando houver necessidade de diferenciacdo da investigacao
conduzida através de inquérito policial.

% Atualmente, a Policia Civil do Estado de Santa Catarina é composta por 3.517 profissionais,
distribuidos entre as carreiras de delegados de policia (434); agentes de policia (2.315); escrivaes de
policia (699); e psicologos policiais (69).

91 Tecnicamente, tais pedidos sdo chamados de “representagdes”, notadamente quando a medida
visada atinge direitos e garantias fundamentais das pessoas investigadas. Assim, o delegado de policia
representa pela expedicao de mandados judiciais de busca e apreensao; de prisbes temporarias ou
preventivas; de quebra de sigilo bancario e fiscal; de interceptagao telefonica e telematica; de medidas
cautelares como o sequestro de bens e o monitoramento eletrébnico dos investigados; entre outras
possibilitadas pela Constituicdo e pela legislagéo brasileira.
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ou Civil respectiva o cumprimento das ordens judiciais, executando-as de acordo com
a legislagao.

A conducado da investigagao criminal, portanto, ndo obedece a um roteiro
prévio normativamente estabelecido. Os atos policiais sdao determinados pelos
delegados de policia de acordo com a necessidade e conveniéncia relativas a cada
procedimento, dentro das possibilidades legais de produgdo de prova. A
discricionariedade € uma caracteristica importante da investigagéo policial, em que o
delegado de policia realiza o “juizo de prognose, a partir do qual decidira quais
providéncias sdo necessarias para elucidar a infracao penal investigada” (AVENA,
2018, p. 212). Ao fim da investigacao, sera realizado o “juizo de diagnose”, em que o
delegado de policia analisara as provas colhidas e realizara a conclusado do que foi
apurado, através de relatorio e indiciamento®?.

A discricionariedade para a execucado dos trabalhos investigativos torna-se
necessaria a medida em que delitos diversos exigem abordagens policias distintas.
Assim, a investigagcdo de um homicidio tera particularidades que a diferenciam da
apuragao do trafico de drogas, por exemplo. A classificagdo dos delitos como sendo
de competéncia federal ou estadual € a baliza para determinar qual policia judiciaria
conduzira a investigacao: para aqueles de natureza federal — como o tréafico
internacional de drogas e armas, o terrorismo e os crimes contra o sistema financeiro
nacional —, tal missao é constitucionalmente dedicada a Policia Federal; para os
demais delitos, de forma residual, sdo as policias civis as instituicbes competentes
para sua apuragao. Sao exemplos de delitos investigados pelas policias civis, como
regra: trafico doméstico de drogas; homicidio; furto; roubo; estelionato; estupro; etc.

Contudo, crimes apurados pelas policias estaduais podem extrapolar os
limites geograficos brasileiros, ndo havendo definicdo normativa especifica sobre a
atuacao das policias judiciarias além do rol definido na Constituicdo Federal e em seu
regramento®. O cometimento de delitos, independentemente de sua competéncia
federal ou estadual, pode conter um “elemento de extraterritorialidade”
(PAPANICOLAOU, 2011, p. 14). Como exemplo de tais elementos, a pratica da Policia

92 O indiciamento é ato “privativo do delegado de policia, [e] dar-se-a por ato fundamentado, mediante
analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias”
(BRASIL, 2013).

9 A Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, define as atribuicbes da Policia Federal em relagdo as
“infragdes penais de repercussdo interestadual ou internacional que exigem repressao uniforme”
(BRASIL, 2002), sem
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Civil catarinense aponta que crimes de sua atribuicdo investigativa também sao
cometidos por agentes que se utilizam do facil acesso a outros Estados para fugir a

responsabilidade penal brasileira:

Entao criminosos praticavam crime nessas cidades e rapidamente buscavam
se evadir pra Argentina. O contrario era um pouco mais raro, porém também
acontecia. Diante entdo dessas situagoes, de criminosos que levavam coisas
furtadas, roubadas, pra Argentina ou buscavam se homiziar naquele pais,
verificamos ai a necessidade imprescindivel de buscar contato com essas
autoridades estrangeiras pra tentar dar maior efetividade pra atuagdo da
nossa Policia Civil (Entrevistado 3).

E importante ressaltar que os modelos formalizados de cooperacdo policial
internacional ndo impdem procedimentos obrigatorios as policias brasileiras sobre
como atuar em situagdes em que haja um elemento de extraterritorialidade, sejam
através de organizagdes internacionais, de tratados internacionais ou de legislagoes
internas. Relativamente a passagem acima, haveria a opgao por um procedimento
“formalizado”, no qual a Policia Civil deveria contatar o Poder Judiciario brasileiro,
solicitando uma ordem de inclusdo na lista de difusdo vermelha da Interpol; apés
acatado o pedido, ele seria remetido a Policia Federal que, por sua vez, encaminharia
tal representacdo a Interpol, ja que essa organizagdo atua como escritério central
nacional do ente internacional no Brasil (artigo 31 da Constituigdo da Interpol). Emitida
a difusdo vermelha para os demais membros, o caminho inverso deveria ser realizado,
de acordo com as regras do Estado em que a pessoa fosse capturada. Conforme se
depreende da entrevista, cujo topico sera posteriormente aprofundado, percebem-se
adaptagdes institucionais e de comportamento dos atores nas investigacdes que
necessitem de informagdes advindas do exterior por parte das policias locais.

Os impactos das forgas globalizantes nas agéncias locais também séao
refletidos nas policias de ambito estadual, igualmente expostas a demandas reflexas
ao incremento do transito internacional de pessoas, de bens e de valores em seu
territorio (BOWLING, 2009, p. 152 e 156). Para Carneiro e Bechara (2022, p. 34),
demandas sociais relativas a seguranga publica também sao um importante fator que
motivam as adaptagdes institucionais das agéncias policiais. Conforme apontam

Misse et al. (2016, p. 122-123), ao tratar de seguranca publica e regido de fronteira®,

94 A atuacdo da Policia Civil de Santa Catarina em regido de fronteira sera tratada no subtépico
seguinte.
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instancias subnacionais como os Estados e Municipios (atores fundamentais
para a conducao de processos de implementacédo e gestdo de politicas de
seguranga publica) acabam sendo direcionadas a adotar solugbes
paradiplomaticas para trabalhar de maneira minimamente integrada as
instituicdes de paises vizinhos, no enfrentamento de problemas que operam
muito mais em fungdo de contextos locais do que dentro da légica dos
Estados Nacionais (...).

Esta questdo adquire ainda maior importdncia quando se leva em
consideragao que, no Brasil, a responsabilidade constitucional do provimento
de seguranga publica recai sobre os Estados, materializando-se, na maioria
das vezes, quase que exclusivamente no trabalho de suas forgas policiais. O
desencaixe existente entre o arcabougo legal que normatiza as praticas
diplomaticas no Brasil (atribuicdo praticamente exclusiva da Unido) e o
modelo de seguranga publica vigente no pais (fortemente centrado na figura
dos Estados e operacionalizado a partir do trabalho segmentado e duas
forcas policiais distintas) dificultam sensivelmente os processos de
implementacdo e gestdo de uma politica de seguranga publica mais
abrangente para a faixa de fronteira brasileira.

Assim, revelam-se desafios normativos entre as atribuicbes das policias
judiciarias brasileiras em contextos de investigacdo de crimes com elementos de
extraterritorialidade. A cooperacéao policial internacional, pois, € apresentada como um
mecanismo a circunvir a auséncia ou a insuficiéncia normativa relativa as interagdes
internacionais, ou as dificuldades burocraticas impostas por esse sistema — como a
morosidade; a falta de garantia de efetividade da medida solicitada; o excesso de
etapas burocraticas, desincentivando seu uso; o desconhecimento do receptor do
pedido de auxilio; etc.

Tal mecanismo, pois, ndo pode ser disponibilizada apenas a uma unidade
nacional de policia, sob pena de inviabilizar a investigagdo de delitos que ndo sejam
de responsabilidade daquela agéncia especifica. E o caso, por exemplo, do impacto
nas policias locais de a¢gdes praticadas por estrangeiros em cadeia global, bem como
a necessidade de articulagao internacional para sua investigagdo. Conforme retratado

por profissional da Policia Civil de Santa Catarina:

0 que eu noto é que cada vez esta acontecendo mais sédo crimes envolvendo
o exterior. O senhor sabe dos estelionatos hoje, quadrilhas nigerianas... E
isso a gente tem muita dificuldade, porque, como sdo dados ali [...] pela
internet, acaba que ndo da nem pra gente ter a certeza qual é o cidadao
estrangeiro, de onde veio, e acaba que nem se tem essa cooperagao € nem
uma solicitacdo de auxilio internacional (ENTREVISTADO 2).

Tal fenbmeno também fora registrado em outros estados brasileiros em
relagdo a suas policias civis. A Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul ja fora

mencionada a respeito de suas agoes relacionadas ao Uruguai, inclusive relativas a
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operacgoes realizadas em territério estrangeiro (ASSUMPCAO, p. 163-164). A fronteira
franco-brasileira também aponta para a participagdo da Policia Civil do Amapa em
comunhdo com outras agéncias no policiamento local (COSTA, 2017). Experiéncias
de fronteiras envolvendo os estados do Acre, Amazonas, Parana e Mato Grosso do
Sul relatam a policia estadual “n&o participa de comandos binacionais de segurancga,
contudo, troca informagdes e colabora com os érgdos de seguranga publica do pais
vizinho, sendo as relagdes com estes 6rgaos colaborativas e amigaveis” (MISSE et
al., p. 148). Ainda, o Anexo H contém oficios remetidos por representantes das
Policias Civis do Distrito Federal (PCDF) e de Minas Gerais (PCMG), retratando
experiéncias internacionais por aquelas organizacoes.

O topico seguinte explorara os modelos de cooperagao policial internacional
disponiveis as policias judiciarias brasileiras, de acordo com a classificagdo proposta
no capitulo anterior, especificamente em relagéo a atuacao da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina. Serao analisados os mecanismos “formalizados” a disposi¢ao das
(e de quais) policias, bem como mecanismos “informais” de cooperagao policial
internacional. Ao final, através de exemplos relatados pelos profissionais
entrevistados, sera introduzido o estudo da institucionalizagdo dessas praticas pela

Policia Civil catarinense.

3.3 A COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL PELAS POLICIAS
JUDICIARIAS ESTADUAIS BRASILEIRAS: O CASO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO
DE SANTA CATARINA

A pratica policial retratada nas entrevistas realizadas no ano de 2022 com
delegados de policia catarinenses revela que diversos canais sao explorados na
execucgao da investigagao criminal de fatos com elementos de extraterritorialidade. De
mecanismos formalmente instituidos a praticas policiais diretas, a experiéncia dos
profissionais € um importante instrumento na compreensédo do fenémeno da
cooperagao policial internacional e de sua incorporagao ao repertorio investigativo
estadual.

Dos mecanismos de cooperagdo com caracteristicas formais, os
entrevistados indicaram a exploracdo de canais vinculados ao Comando Tripartite
(Entrevistado 5 — Apéndice E); ao Centro de Integrado de Operag¢des de Fronteira

(Entrevistados 2 e 5 — Apéndices B e E;); ao Centro de Cooperagao Policial
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Internacional da Policia Federal (Entrevistado 5 — Apéndice E); a Interpol
(Entrevistados 2 e 3 — Apéndices B e C); e a Ameripol (Entrevistado 2 — Apéndice B).

O Comando Tripartite é o “mecanismo formal de cooperagédo policial
internacional local, existente na regido da Triplice Fronteira e em atuac&o desde 1996
e congrega instituicdes policiais e de inteligéncia de Argentina, Brasil e Paraguai”
(BORDIGNON, 2019, p. 87). Através de iniciativa dos Ministros de Seguranga Publica
de tais Estado, sua “institucionalizagdo em diregao a coordenagao regional coletiva foi
estruturada por meio de Memorando de Entendimento” (BECHARA; DIOGO, 2022, p.
135). O documento intitulado “Organizagao e Funcionamento do Comando Tripartite
da Triplice Fronteira” (Anexo — A), firmado por representantes de agéncias dos trés
paises durante a quarta reunido do grupo, em julho de 1996, fixou quais agéncias
policiais integrariam o Comando. O Brasil é representado com membro nato pela
Policia Federal, com posterior ingresso, no ano de 2015, de representantes da Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN).

A auséncia de representantes das policias civis junto ao Comando Tripartite
nao impede a interlocugdo entre seus integrantes e as agéncias estaduais. Um dos
objetivos do Comando Tripartite, de acordo com o artigo 3° da “Organizagao e
Funcionamento do Comando Tripartite da Triplice Fronteira” (Anexo A) , diz respeito
ao intercambio de informagdes uteis, oportunas e confiaveis as organizagdes de
seguranga. O combate a criminalidade local, pois, também ¢é objeto de intercambio
entre as policias estaduais e o Comando Tripartite, o que é retratado tanto pelas
demandas internas da Policia Civil catarinense quanto por solicitagcdes internacionais

enderecadas as agéncias estaduais:

Entdo, no ponto de vista, por exemplo, formal, formalmente falando, as
demandas que porventura a gente receba — n&o so6 da Policia Civil de Santa
Catarina, mas de outros estados, por exemplo — a gente recebe aqui no CIOF,
a gente trata as informagdes, nés demandamos o Comando Tripartite da
Policia Federal em Foz do Iguagu e ele, por sua vez, faz a interface com a
Argentina e o Paraguai via Comando Tripartite. A gente demanda, recebe as
informagdes e devolve, por exemplo, para quem nos demandou (...).

As forgas estaduais, elas ndo fazem parte do Comando Tripartite, ao passo
que a grande criminalidade de massa, ela estd aonde? Justamente no
combate, enfrentamento e prevencao, ela esta nas forgas estaduais. Em
razdo disso, por exemplo, existem muitas demandas do Paraguai e Argentina,
muitas vezes, para consultas de pessoas e veiculos, que dependem das
informagdes dos estados [brasileiros], e em razéo disso, o que que a PF de
Foz do Iguagu faz, do Comando Tripartite: ela demanda o CIOF para que va
em busca de informagdes de pessoas e veiculos, passagem criminal,
identificagcao criminal e assim por diante. E, por sua vez, a gente faz essa
interface com os estados na busca de informacgdes, nés preparamos alguns
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relatérios e nés fazemos a entrega, por exemplo, para o Comando Tripartite.
Isso é muito comum. A gente é semanalmente, por exemplo, demandado pra
isso. Entdo o que acontece: a autoridade estrangeira, seja do Paraguai ou da
Argentina, demanda [inaudivel] ao Comando Tripartite da PF de Foz, e essa,
por sua vez, demanda a gente justamente porque no CIOF existe uma
capilaridade muito grande de servidores aqui, estaduais, que aqui laboram,
ndo é? A gente tem ai, aproximadamente, hoje, entre servidores que
colaboram direta ou indiretamente, quase 60 servidores. E nds temos muitos
servidores estaduais de varios estados da Federagdo, entdo isso facilita
principalmente o intercambio de informagdes (ENTREVISTADO 5).

O Centro Integrado de Operagdes de Fronteira (CIOF) é o 6rgao pertencente
a estrutura do Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil. Instituido em 2019,
o Centro é localizado na cidade de Foz do Iguacu/PR, sendo integrado por
representantes de 6rgaos federais — como Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Agéncia Nacional de Inteligéncia, Ministério da Defesa, Unidade de Inteligéncia
Financeira (anteriormente conhecido como “COAF”), Receita Federal, Departamento
de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional, Departamento
Nacional Penitenciario etc. — e entidades estaduais — notadamente agéncias policiais
(BRASIL, 2019). A integracdo € inspirada nos fusion centers norte-americanos,
voltados a cooperagao nacional interagéncias de aplicagédo da lei. Nao ha, contudo, a
participagdo oficial de policiais estrangeiros no Centro, o que ndo afasta sua
possibilidade de interacao internacional devido a sua localizagao geografica junto a
triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai.

A Policia Civil do Estado de Santa Catarina é representada junto ao Centro
Integrado de Operagdes de Fronteira desde outubro de 2019, através de um delegado
de policia mobilizado para atuar no complexo (Entrevistado 5). Além de facilitar
interacdes entre a instituicdo e entidades estrangeiras via Comando Tripartite, a
representacido catarinense também articula diretamente com contrapartes de outros

paises em solicitagdes internas da Policia Civil ou a ela destinadas:

Inevitavelmente, a gente acaba sendo muito contatado por colegas de Santa
Catarina para obtengao de informacdes, de dados no ambito da cooperagao
policial internacional (...). Ao longo desse periodo que a gente ta aqui
trabalhando, desde outubro de 2019, a gente tem alguns contatos, né? Por
exemplo, com a Argentina, com o préprio Paraguai, com o Chile, com o
Uruguai e o proprio Estados Unidos, para obtengdo de informagdes de
cooperagao internacional, tanto de consulta de pessoas e veiculos, através
desses contatos informais, em razdo do préprio networking mesmo, para
possibilitar, muitas vezes, a prépria identificagdo ou passagem policiais, e
assim por diante, entendeu? Isso € muito comum e a gente faz isso também
de forma corriqueira aqui, porque muitas vezes a gente precisa das
informagdes, a gente acaba se valendo desses contatos pessoais para poder
atender a algumas solicitacdes, né? Nao sé do ponto de vista, por exemplo,
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de consulta de pessoas e veiculos, mas também de movimentagéo
migratéria, ta? Isso é bastante comum. Hoje, contatos, por exemplo, que eu
tenho — tenho, na Argentina, no Paraguai, no Uruguai, no Chile, e também
nos Estados Unidos (ENTREVISTADO 5).

A utilizagdo de um ponto focal mobilizado em um 6rgdo com ampla
capacidade de cooperacéao é retratada na experiéncia policial catarinense. Em caso
envolvendo nacional de pais n&o integrante da triplice fronteira, a utilizagdo do Centro

Integrado se mostrou eficiente para a resolu¢ao de caso de atribuigdo da Policia Civil:

Foi um furto. Foi preso um cidadao, a principio ele disse ser chileno, mas a
gente percebeu que ele forneceu uma identidade falsa. A gente, desconfiando
muito da atitude dele, nesse dia eu procurei o doutor Bini [Entrevistado 5] e,
como ele tem acesso a varios canais internacionais, imediatamente, em
cerca de trinta minutos, ele ja conseguiu a informagao que: “olha, aquela
identidade, era outra foto que tinha a identidade no Chile”. E, a partir dali, pelo
doutor Bini — ele tem esse contato —, a gente conseguiu varias informagbes
no Paraguai, Chile, Uruguai e até dentro do Brasil, Rio de Janeiro, e
conseguimos identificar a real identidade desse cidaddo. Realmente, ele era
chileno, e descobrimos inclusive que ele usou a identidade falsa e acabou
sendo preso, e responsabilizada até, na Argentina, utilizando nome falso. No
Rio de Janeiro ele também havia sido detido alguns anos antes, s6 que la ele
tinha usado em uma das ocasiées um nome real e em outra falso. Enfim, por
meio dessa cooperacgao inicialmente informal, a gente conseguiu obter todos
esses dados. Claro que nessa ocasiéo a gente precisou formalizar a obtengéo
dessas informagdes. Como o doutor Bini ta dentro do CIOF, que é um 6rgao
que trabalha com a cooperagéo, foi feito por meio de oficios, encaminhados
via e-mail, e conseguimos essas informagbes formalmente das policias
chilena, paraguaia e até da policia do Rio de Janeiro. Com a impresséo
datiloscépica desse homem, nés conseguimos fazer as comparagdes, por
meio da Policia Cientifica aqui, e dizer que era o0 mesmo que tinha praticado
todos esses delitos que a gente estava averiguando e que ele era aquele
cidadao chileno em especifico (ENTREVISTADO 2)

O Centro de Cooperacao Policial Internacional (CCPI) da Policia Federal foi
instituido na cidade de Brasilia como 6rgao de apoio a realizagado da Copa do Mundo
de Futebol, no ano de 2014, sediando duzentos e cinco policiais estrangeiros e setenta
e cinco policiais brasileiros. No ano de 2016, o 6rgao fora reativado junto a cidade do
Rio de Janeiro para o acompanhamento dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos daquele
ano. A experiéncia positiva no compartilhamento de informacgdes entre profissionais
de diversos Estados culminou na manutengdao permanente do Centro na capital
guanabara. A representagao brasileira na instituicdo se da unicamente por policiais
federais e representantes policiais da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Paraguai, Peru e Uruguai. A interagao entre tais forgas se da através da “consulta de

bases de dados desses paises, no interesse das investigagcdes criminais e agdes de
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seguranga, o que confere agilidade e eficacia a cooperagao” (BECHARA; DIOGO,
2022, p. 135-136).
Apesar de n&o haver representantes das policias estaduais junto ao Centro,

ha relato de interagdo entre a Policia Civil de Santa Catarina e o 6rgéo:

Tratando-se de paises da América do Sul, por exemplo, que ndo sejam a
Argentina e o Paraguai, é possivel também, formalmente falando, acionar o
CCPI, que é o Centro de Cooperacao Policial Internacional, que esta sediado
no Rio de Janeiro, mas apenas fisicamente esta 14, mas ele tem atribuicao
em todo o territorio nacional. Ele é conduzido pela Policia Federal. Ali existem
algumas representacdes de alguns paises da América do Sul, um
representante de cada pais, por exemplo: Paraguai, Argentina, Uruguai,
Chile, Coldmbia, Bolivia e assim por diante, para troca de informagdes, que é
outro canal que, também, nés [nos] utilizamos do CCPI (ENTREVISTADO 5).

Quanto a mecanismos nao formalizados, “informais” ou de cooperacéo direta,
foram registradas articulagbes entre policiais civis catarinenses e estrangeiros de
diversas nacionalidades e em contextos geograficamente distintos. Os delegados de
policia lotados em regido de fronteira mencionaram a frequente interlocu¢do com
policiais sul-americanos de Estados fronteiricos (Entrevistados 1, 2, 3, 4, e 5). Ha
também mencao a intercambio de informagdes com policiais europeus (Entrevistado
1) e das Américas (Entrevistados 1 e 5). Os relatos incluem policiais lotados tanto em
regiao de fronteira (Entrevistados 3, 4 e 5) quanto em outros locais do Estado de Santa
Catarina (Entrevistados 1 e 2).

A atuacado da Policia Civil em regido de fronteira revela intera¢des entre a
organizacgao catarinense e suas contrapartes argentinas tanto no desenvolvimento de
atividades de investigacdo criminal quanto no estabelecimento de vinculos
interinstitucionais. A proximidade geografica pode ser entendida como um quesito de
aproximacao entre as burocracias policiais de ambos os paises, buscando o auxilio
em questdes criminais comuns (HUFNAGEL, 2021, p. 9). De mesmo modo, protocolos
e solenidades que envolvam o cenario policial sdo fontes para o estabelecimento de
relagdes amistosas e de confianga entre os profissionais para posterior exploracédo em

suas atividades de policiamento:

Ha relagdes que eu classificaria como relagdes de amenidade ou de amizade
entre as instituicdes. Entdo, por exemplo, algo que € muito comum pra quem
esta na faixa de fronteira: nés vamos ter uma cerimonia de aposentadoria de
policiais do lado argentino; nds vamos ter uma cerimdnia de formatura de
policiais argentino; nés vamos ter uma cerimbnia em que o0s policiais
argentinos estéo recebendo algum mérito... e isso pro lado brasileiro também.
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E de praxe que nés convidemos o comandante do destacamento ou da
delegacia, ou seja la o que for do lado estrangeiro, pra que venha participar
da nossa cerimdnia. Isso € uma relagao internacional também, mas é de
amenidade, ta? E existe uma terceira questao que esta mais relacionada com
o trafego de informacgdes e que vai mais pro campo da inteligéncia. O que que
eu quero dizer com isso? E que se, formal ou informalmente, pra assuntos de
interesse, de investigagao e policiamento, os agentes se conversam. Entao é
muito comum na fronteira que esses agentes tenham essa expertise de
contatos — pessoais mesmo, ai ja ndo € nem WhatsApp, nem nada. Entre
Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen, que ja é a Argentina, isso Santa
Catarina e o outro lado Argentina, existe um rio que vocé passa caminhando
por dentro. Os policiais sdo amigos de um lado e do outro. E essa troca, esse
intercambio de informagdes, ele é diario. Quem trabalhou |a, quem conhece
sabe que é assim (ENTREVISTADO 1).

A participagdo em cerimoniais policiais mostrou-se como uma forma de
aproximacao entre as instituicbes dos paises contiguos. O conhecimento da
instituicdo para além da fronteira através de tais contatos revela-se importante para o
atendimento das necessidades laborais da Policia Civil de Santa Catarina, conforme

retratado em entrevista:

Inicialmente o contato era bastante, ou mais, timido, né? Iniciou sendo
realizado por indicagdo ou intermédio de um ou outro policial que ja
trabalhava ha mais tempo naquela comarca, ja conhecia algum policial Ia na
Argentina. Houve também uma coincidéncia de, ao mesmo tempo que eu
cheguei como delegado de policia titular da Delegacia [de Dionisio
Cerqueira], na mesma época em que houve essa troca de comando da
Delegacia [Geral] da Policia Civil, houve também uma troca de comando da
Policia Argentina, a Policia de Misiones, policia da provincia la, que foi talvez
um outro... Enfim, uma caracteristica ali da época. Entao inicialmente nés
buscamos fazer esse contato de conhecimento, né? Fizemos visita la, pra nos
apresentar pessoalmente la pras autoridades, pra que houvesse, assim,
conhecimento pessoal entre os profissionais, e tentando facilitar as
demandas que se fizessem necessarias ali posteriormente (ENTREVISTADO
3).

Inclusive no ano passado teve alguns eventos aqui em Dionisio envolvendo
o Governo do Estado e municipal. A gente presenciou que os policiais
argentinos, diversas esferas ali, a Policia e a Gendarmeria, estiveram aqui
participando. Em outras ocasides, a gente também participou em eventos
oficiais da policia da Argentina.

Entrevistador. E esses eventos foram em territério argentino, isso?

Exato, exato (ENTREVISTADO 4).

Em locais além de comarcas contiguas a territério estrangeiro, a cooperagéao
direta pode ser verificada através do uso de tecnologia da informagao, notadamente
a comunicagao imediata através de aplicativos de trocas de mensagens conectados
a internet. A possibilidade de criacdo de canais voltados a interlocugcdo de
profissionais de diversos Estados € um fendbmeno explorado por policiais brasileiros e

estrangeiros:
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Inicialmente, os contatos que eu tinha foi por meio do Telegram, ha um grupo
que participam policiais e eu entrei nesse grupo por meio de um policial da
regidao. Esse grupo abrange policiais de quase todo os estados da nagao
brasileira, da federagéo, e tem policiais também, se eu ndo me engano, do
Chile, Argentina, Paraguai (ENTREVISTADO 2).

Foram estabelecidos alguns grupos de WhatsApp, inclusive grupos
contemplando policiais civis, militares, policiais rodoviarios federais, policiais
federais, tanto em exercicio em Santa Catarina como em alguns outros
estados da federacdo, e inclusive policiais estrangeiros, policiais da
Argentina, policiais do Paraguai também, que integram esses grupos ai de
policiamento fronteirico. S&o grupos, na verdade, ndo s&o grupos oficiais, sdo
grupos que foram sendo construidos ali por relagdes de confianga entre
policiais. Nao s&o quaisquer policiais que entram nesses grupos, nem
brasileiros e nem estrangeiros, normalmente somente se admite policiais que
que sejam referenciados, que tenham conhecimento pessoal com algum
outro policial do grupo ali que possa confirmar tanto a identidade quanto o
interesse em ta contribuindo pra fins funcionais (...). Nesses grupos,
principalmente que séo integrados por policiais brasileiros e estrangeiros, ndo
existe compartilhamento especifico de dados sigilosos, compartilhamento de
imagens ou de telas [de sistemas policiais], de cadastros, ndo existia esse
tipo de compartilhamento. A finalidade dos grupos é principalmente subsidiar
minimamente a policial na sua atuagdo com base em informagbes sobre a
procedéncia de pessoas ou veiculos. (ENTREVISTADO 3).

Eu faco parte, por exemplo, de pelo menos trés grupos de aplicativo de
WhatsApp. Eu fago parte desses grupos, onde existem policiais brasileiros,
argentinos e paraguaios, onde ali se troca (sic) informagdes, né, mais do
ponto de vista informal mesmo, ta? A respeito de consultas de pessoas, de
veiculos, e assim por diante (ENTREVISTADO 5).

Entdo, dos cursos que eu fiz, eu tenho pelo menos dois grupos que sao
bastante ativos, em que tem policiais de diferentes locais: um com o pessoal
da PSP [Policia de Seguranca Publica] de Portugal. O outro grupo que é com
o pessoal da Academia de Policia da Russia, que estido sediados na
Nicaragua, nés temos um grupo ali, trocamos muitas informagdes. A maioria
das vezes é assim: apreensdo relevante feito pela policia na Russia em
determinado local que tenha alguma curiosidade. Por exemplo: algum
esconderijo de droga dentro do veiculo. Eles costumam compartilhar
conosco. E eu também tenho esse habito. E participo de um outro grupo que
soma esforgos de policiais do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do Equador, da
Colémbia, do Paraguai e do Chile também, que esse ta mais no carater de
amizade, eu conheci alguns policiais de fora, me convidaram a participar
desse grupo e ali também se troca muitas informagdes sobre criminalidade
(ENTREVISTADO 1).

Além da cooperacéao relacionada a informagdes pessoais, os elementos de
extraterritorialidade podem relacionar-se aos objetos do crime. Em casos retratados
em entrevista, houve a cooperacdo entre policiais civis catarinenses e policiais
argentinos na localizac&do de objetos relacionados a crimes ocorridos no Brasil, mas
que se encontravam em territdério estrangeiro. Assim foram retratados casos

envolvendo delitos de furto e de homicidio:
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Duas que me vém a mente facilmente sdo as seguintes: uma delas um
caminh&o havia sido furtado em Minas Gerais, caminhdo, uma carreta na
verdade, né? Trator e reboque, um bem de elevado valor. E havia uma
informagéo de que esse bem, furtado em Minas Gerais se eu ndo me engano,
teria sido levado ali para Bernardo de Irigoyen, na fronteira com Dionisio
Cerqueira. Diante de algumas informagbes que ja possuimos localmente
sobre alguns possiveis destinos desse veiculo, possiveis receptadores de
veiculos desse porte ali na cidade argentina, nés demandamos a alguns
policiais argentinos pra que fizesse essa verificagdo, se esse veiculo com
restricdo criminal no Brasil estava la ou ndo. Infelizmente isso ndo acabou
nao acontecendo com a rapidez que esperavamos, entdo em razao disso eu
e outros policiais entramos, ndo exatamente em missao oficial, mas com fins
funcionais, na Argentina, por conta e risco, la para procurar esse veiculo.
Tivemos éxito em localizar esse veiculo, documentamos o local onde esse
veiculo estava, em que condi¢gdes estava, quando entdo demandamos
pessoalmente o chefe da policia argentina ali da provincia pra que tomasse
providéncias em relagéo a isso, se assim interesse adequado. Apresentamos
ali a documentagcédo que indicava a existéncia de restricdo criminal e a
procedéncia ilicita do bem. Em alguns dias, de fato, foram tomadas essas
providéncias. Pelo que eu entendi, ele solicitou uma ordem judicial para poder
ingressar naquele local 14 e apreender o veiculo. Esse veiculo foi entdo, apos
alguns dias, apreendido pela policia argentina. Inclusive, através daquela
operagdo fronteira blindada mencionada antes, ndés intermediamos o
contato... inicialmente nds intermediamos alo o acionamento da vitima, para
informar que o veiculo havia sido recuperado na Argentina, foi entdo
orientada a buscar contato ali com a Policia Argentina pra conhecer os
procedimentos pra recuperagao, e no dia da devolugdo em especifico, houve
até uma solenidade 13, que era prépria daquela Operacgao Fronteira Blindada,
e a Policia Civil e outras instituicdes também foram convidadas. Houve outro
veiculo também que foi devolvido no mesmo dia. Estivemos presentes la a
fim de acompanhar a solenidade, escoltar a vitima e o veiculo de volta até o
Brasil, para entao fazer os procedimentos de baixa de restrigdo aqui em solo
brasileiro.

Um outro caso bastante interessante foi de um homicidio que o autor matou
a vitima no Brasil e apds se evadiu pra Argentina, inclusive levando a arma
do crime, que no caso era uma faca. Apds alguns dias, nés logramos éxito
em prendé-lo em solo brasileiro, e na delegacia ele confessou, manifestou a
intencao de colaborar, confessou a autoria e informou inclusive que essa faca
estava na casa dele, dentro da Argentina. Entdo, n6s também, em carater de
urgéncia, fomos até 14, solicitamos autorizagdo da policia argentina que nos
acompanhassem até o local, inclusive esse individuo documentou perante a
policia argentina a autorizagdo pra ingressar na residéncia dele, pegar esse
objeto.... Entdo a policia argentina nos acompanhou 14, apreendemos essa
faca, retornamos ali pra pro Brasil, pra delegacia, onde documentamos essa
apreensdo exatamente nesses termos (ENTREVISTADO 3).

Os relatos dos profissionais da Policia Civil catarinense apontam para a
exploragéo tanto de estruturas “formais” quanto de modelos de cooperagéo policial
internacional direta ou “informais”. Assim, apesar de ndo haver representacdo de
policias estaduais em espagos globais (Interpol; oficiais de ligagao; etc.) ou regionais
(Ameripol; Comando Tripartite; etc.), a pratica profissional demonstra o uso de
contatos em outros canais formalizados para obtencao de informacgdes pertinentes ao
seu trabalho policial. E o caso, por exemplo, da existéncia de um ponto focal junto ao

Centro Integrado de Operagdes de Fronteira (CIOF), que, apesar de nao possuir
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atribuicdo expressa de cooperacgado internacional, acaba interagindo com outras
entidades proprias a tal fim — como o Comando Tripartite, o Centro de Cooperacgéao
Policial Internacional da Policia Federal (CCPI) e a Ameripol.

De mesmo modo, a cooperagéao direta ou “informal” também é apontada pelos
policiais catarinenses como um instrumento a disposi¢ao da investigagao criminal.
Vinculos com policiais estrangeiros sao facilitados através do uso da tecnologia da
informacéao e sao explorados tanto em interlocugdes policia-a-policia como em canais
abertos de comunicagao. A popularizagao de aplicativos de mensagens em tempo real
via internet, como o WhatsApp e o Telegram, permitiu a criacdo de grupos de
discussao voltados a cooperagao policial e a troca de conhecimento acerca das
atividades de policiamento.

Ha de se considerar, também, outras formas de cooperacio internacional
realizadas pela Policia Civil do Estado de Santa Catarina que nao digam respeito
expressamente as atividades investigativas ou de policia judiciaria. Dois exemplos
serao retratados em ordem cronoldgica de implementacédo: o intercambio de policiais
argentinos e a criagdo da Delegacia de Protecdo ao Turista (DPTUR).

Durante o periodo de alta temporada turistica, policiais argentinos eram
enviados ao Estado de Santa Catarina para auxilio ao atendimento do alto fluxo
turistico estrangeiro, sobretudo de nacionais de Estados vizinhos, como a Argentina e
o Uruguai. Essa cooperagéo iniciou-se no ano de 2017 e foi suspensa em virtude da
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), no ano de 2020.

O envio dos policiais argentinos é fundamentado no “Acordo de Cooperacgéao
entre o Estado de Santa Catarina — Republica Federativa do Brasil e a Provincia de
Misiones — Republica Argentina” e seu “1° Ato Executivo do Acordo de Cooperagao
entre Santa Catarina e Misiones” (Anexo — B), celebrados pelo governador do Estado
de Santa Catarina; pelo Secretario de Estado da Segurancga Publica; pelo governador
da Provincia de Misiones; e pelo respectivo Ministro de Gobierno. Tal acordo,
entretanto, ndo é considerado tratado nos termos do Direito Internacional Publico®,
uma vez que nao foram celebrados por plenipotenciarios ou em nome do Estado

brasileiro.

9 Conforme disposigdes da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida em 23 de
maio de 1969, e integrada ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n° 7.030, de 14 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009).
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Contudo, trata-se de um documento internacional celebrado no ambito da
cooperagao em temas especificos, dentre eles a seguranga publica. A cooperagao
policial internacional nele fundada, pois, possui aspectos de formalidade, operando-
se como um modelo verticalizado dentro do espectro proposto no capitulo anterior.

Em linhas gerais, o “Acordo de Cooperagao” prevé a interlocu¢ao do Estado
de Santa Catarina e da Provincia de Misiones em temas de interesse comum, como
turismo, controle e seguranga e assuntos de fronteira (clausula segunda). O “1° Ato
Executivo”, por sua vez, € especifico ao tratar da cooperagdo na area da seguranca
publica através da assinatura de um “convénio técnico” e prevé, como atividades

compartilhadas:

1) Agbes de fiscalizagao policial coordenadas e integradas em pontos da faixa
de fronteira e litoral;

2) Integragéo e cooperagao entre os nucleos operativos de ambos os lados
da fronteira;

3) Compartilhamento de informagbes de banco de dados referentes a
pessoas procuradas, pessoas desaparecidas, mandados de prisdo e veiculos
furtados/roubados;

4) Participagéo de profissionais de seguranga publica de ambos os paises em
treinamentos, cursos e estagios promovidos pelas corporagdes policiais,
servindo de elo de ligacdo e auxiliando as autoridades policiais nos
encaminhamentos e atendimentos para apoio e auxilio a situagbes
envolvendo turistas e/ou residentes de ambos os estados relacionados a
seguranga publica;

5) Disposigao de policiais da Provincia de Misiones para participagdo como
“‘observadores policiais” e “elementos de ligacdo” em apoio a Operacao
Veraneio de Santa Catarina, cujo encargo serd devido anualmente no de
verao, pelo periodo de 20 de dezembro de 2017 a 1° de margo de 2018, em
cidades litordneas do Estado, conforme a necessidade e conveniéncia, de
comum acordo em cada caso concreto, conforme a Clausula 82 abaixo;

6) Para as atividades mencionadas no item anterior, a carga horaria,
alimentagéo, alojamento bem como demais custos operacionais ficarao a
cargo da Provincia de Misiones;

7) O Estado de Santa Catarina disponibilizara acesso as unidades policiais e
estrutura fisica para execugéo das atividades inerentes as suas fungdes, com
respectivo acompanhamento da autoridade local;

8) Situagdes especificas envolvendo as atividades mencionadas no presente
convénio serdo resolvidas por membros de ambos os governos predefinidos
e com os devidos contatos e enderegcamentos (sic).

Tal protocolo de integragdo das agéncias policiais catarinenses e argentinas,
contudo, ndo é ativamente promovida dentro da organizacdo Policia Civil. Os
entrevistados declararam que, durante sua formagao inicial policial ou durante sua
carreira, nao sao iniciados em praticas de cooperacido policial pela Academia de
Policia Civil (ACADEPOL) ou atualizados em cursos disponibilizados pela instituigao

(Entrevistados 1, 2, 3, 4 e 5), oportunidade em que os termos e 0s mecanismos
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disponibilizados pelo Acordo de Cooperagédo poder-lhes-iam ser apresentados. Os
reflexos podem ser verificados através de praticas descompassadas de cooperagao
internacional realizadas por diferentes atores (partaking), tema que sera tratado em
detalhes quando da analise dos processos de institucionalizagdo, no capitulo
seguinte.

A Delegacia de Protecdo ao Turista (DPTUR), por sua vez, decorreu da
reestruturacdo organica das delegacias de policia da cidade de Florianopolis. A
unidade adquiriu autonomia através do Decreto Estadual n® 884, de 08 de outubro de
2020 (Anexo — C), que prevé como competéncias a interacdo desse 6rgao com
“autoridades e representagdes diplomaticas e consulares de Estados estrangeiros” e
o auxilio a “outras unidades da PCSC em investigacdes relacionadas a estrangeiros”.

Com base nessas atribuicdes, a Delegacia de Protegdo ao Turista atua como
intermediador entre as demandas da Policia Civil e de representacbes estrangeiras,
sejam elas voltadas a consecucao de sua atividade-fim ou atinentes a outras areas,
como seguranga turistica e apoio aos servigos consulares. Dentre tais
relacionamentos interorganizacionais, a DPTUR desenvolveu a Cartilha de
Atendimento ao Cidadao Estrangeiro (Anexo K), documento voltado aos policiais civis
catarinenses e relacionado a praticas policiais e consulares a serem adotadas quando
do atendimento de estrangeiros pelas delegacias de policia. Um exemplo trazido pela
Cartilha é a padronizagédo dos procedimentos referentes a prisdo de estrangeiro em
territorio catarinense.

Embora os entrevistados ndo tenham incluido a DPTUR como mecanismos
de auxilio a cooperagao policial internacional, trata-se de um mecanismo
relativamente novo de apoio as demandas internacionalizadas da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina. Conforme sera visto no capitulo seguinte, novas estruturas
policiais podem ser formalizadas para o atendimento de demandas especificas e para
corresponder a mitos institucionalizados — como um aumento, real ou virtual, de
demandas internacionalizadas.

Uma vez evidenciados os modelos de cooperacao policial internacional
presentes na atividade da Policia Civil catarinense, abre-se campo para o estudo de
como tais praticas sido originadas e se estabelecem institucionalmente. A cooperacao
internacional como ferramenta de trabalho policial também pode resultar na
modificagdo ou superagdo de processos ja estabelecidos no ambito interno da

burocracia estatal, sobretudo diante de recentes movimentos politico-legislativos de
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alteracdo do papel e das atribuicdes das entidades destinadas a seguranga publica
brasileira (CARNEIRO; BECHARA, 2022, p. 34). De mesmo modo, as praticas
internacionais evidenciadas podem se integrar as praticas policiais a partir da iniciativa
dos proéprios profissionais que as executam, compondo manifestagdes de uma “cultura

policial” que ultrapassa as fronteiras politicas dos Estados. Tais tépicos serao
abordados no capitulo seguinte.
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4 A INSTITUCIONALIZAGAO DE PRATICAS INTERNACIONAIS PELA POLICIA
CIVIL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

41 OS PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO E AS ORGANIZACOES
POLICIAIS

Os capitulos anteriores trataram dos processos de cooperagao policial
internacional e de sua manifestagédo pelas organizagdes policiais, notadamente pela
Policia Civil do Estado de Santa Catarina. A analise de tal fenbmeno permitiu
compreender o trabalho policial como envolto em processos dinamicos
desempenhados por seus individuos, voltados a consecucado de suas finalidades
organizacionais, utilizando-se de elementos extraterritoriais e da interagcdo com
organizagdes estrangeiras. A conjugacao do papel do individuo, das normas atinentes
a dada organizagado e ao ambiente em que elas se desenvolvem nos leva ao estudo
das instituigdes, analisando como tais elementos compdem a interacao entre estrutura
e individuo em um campo organizacional.

A abordagem institucionalista mostra-se como uma ferramenta util a analise
do fendbmeno da cooperacgao policial internacional sob dois aspectos: a superagao da
dicotomia formal/informal no contexto organizacional; e o avanco para além de uma
visdo meramente funcionalista das instituicdes, sobretudo daquelas inseridas em
ambientes altamente complexos, como as policiais. Conforme tratado no capitulo
introdutdrio deste trabalho, a distingdo entre “formal” e “informal” pode levar a uma
compreensao limitada do fendbmeno da cooperacéo policial internacional, se tomadas
apenas as fung¢des da organizagao policial estudada, sem a analise de como praticas
adotadas pelos atores podem moldar praticas coletivas realizadas no campo
institucional em que inseridas; além de como tal ambiente pode contribuir para a
alteracao das estruturas organizacionais e dos processos internos da agéncia policial.

Para North (1990, p. 4 e 6), as instituicdes® possuem uma vertente “formal” —
como regras estipuladas coletivamente — e uma faceta “informal” — como convenc¢des

sociais e codigos de conduta. As mudancas institucionais sao parte de tais estruturas

9% North (1990, p. 4-5) define que “instituicdes” provém uma estrutura para as interagbes humanas;
“organizagdes”, por sua vez, sdo consequéncia das estruturas institucionais estabelecidas.
Analogicamente, a primeira define as “regras do jogo”, enquanto a ultima sdo as estratégias que os
“jogadores” se utilizam para vencé-lo. Neste trabalho, utilizamos as expressdes indistintamente, haja
vista ndo se tratar de conceitos rigidos.
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e perfazem um processo complexo, que pode atingir tanto os regramentos formais
quanto os informais: os primeiros, através de mudancas rapidas como nova legislagao
ou decisdes judiciais; as ultimas, de maneira paulatina

As instituicdes, portanto, sdo formadas por “organizac¢des e regimes formais
relacionadas a um sistema de autoridade central, e pela cultura, que da significado ao
costumeiro e ao convencional na vida diaria”” (CRANK, 2003, p. 187, traducao
nossa). A teoria das organizagbes distingue a analise dos “ambientes técnicos” —
estudados a partir da eficiéncia em que desempenham certa atividade — e “ambientes
institucionais” — aqueles em que “a premiagao se da pela adequacao de suas praticas
a regras e crengas vistas como apropriadas e legitimas” (MEDEIROS, 2004, p. 272—
273). As organizag¢des podem transitar entre tais ambientes em um espectro de maior
ou menor institucionalizagdo. No caso das policias, esta-se diante de instituicbes que
operam no ambiente institucional, pois “deixam de ser ‘meras engrenagens’ de
eficiéncia burocratica” (CRANK; LANGWORTHY, 1992, p. 346, traducao nossa) e se
articulam em raz&o de seu entendimento da realidade social.

As instituicées, portanto, tém sua legitimidade advinda da expectativa de
atuacado de acordo com os seus propositos, reconhecidos coletivamente através de

crengas relacionadas a suas atribuigdes®. Para Marinho (2011, p. 30),

a confianga em instituicbes supde o conhecimento coletivo da fungéo
atribuida e ela pela sociedade, no caso de organizagdes de policia, por
exemplo, a crenga de que a policia tem como func¢éo a garantia da seguranca
publica. Tais crengas servem como referéncia sobre os modos como uma
instituicdo e seus membros devem agir. Instituicées, assim, sdo informadas
por valores sociais oriundos das escolhas sociais feitas para obter
cooperagao ou um determinado bem publico.

Assim, frente a problemas complexos enfrentados pelas organizacbes
policiais, as agéncias podem desenvolver “disjungdes entre estrutura formal e
atividades praticas, de modo que a compreensao de sua dinamica incorpora uma
cultura propria” (Ibidem, p. 56). Em outras palavras, as competéncias formalmente
atribuidas as instituicdes policiais podem ser modificadas por exigéncias do ambiente

97 Tradugéo livre. No original, em inglés: “institutions are carried by formal organizations, regimes which
convey a central authority system, and by culture, which gives meaning to the customary and the
conventional in daily life”.

9% Conforme aponta Medeiros (2004, p. 273), “os mitos sdo entendimentos sociais da realidade:
prescricdes racionalizadas e impessoais — cuja aceitagdo esta além da discricionariedade de atores
individuais — que emprestam natureza técnica a objetivos sociais, especificando de forma normativa os
meios para atingir propésitos técnicos”.
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em que inseridas e dos mitos institucionalizados, buscando a manutengao da sua
fonte de legitimidade através de “solugdes organizacionais consideradas legitimas e
apropriadas” (MEDEIROS, 2004, p. 275).

Dentre tais inovagdes, a construcdo de mitos pode ser verificada através de
trés formas®® delineadas por Crank e Langworthy (1992, p. 347-355). Dentre elas,
destaca-se a elaboracao de redes de relacionamento entre os atores, resultando em
uma “nova elaboragdo organizacional na forma de estruturas, procedimentos ou
politicas™% (Ibidem, p. 350). Portanto, ao passo em que as relagdes se estreitam e se
solidificam, novas crencas delas oriundas podem atingem um status mitico e,
consequentemente, reafirmam de maneira simbdlica a relagédo entre os atores e suas
praticas.

A inovagdo em ambientes policiais, pois, € objeto de pesquisas em grande
parte descritivas das técnicas adotadas, com pouca énfase em analises explicativas
que estudem por que os processos de mudangas ocorrem e suas particularidades
(WEISBURD; BRAGA, 2009). Nesse ponto, mostra-se importante reconhecer alguns
dos elementos motivadores dos processos de inovagdo das agéncias policiais,
notadamente aqueles com repercussdes internacionais, compreendendo como tais
praticas correspondem aos problemas organizacionais das policias.

Novas praticas, igualmente, podem configurar um reflexo da atuacao social
das burocracias policiais, devido a expectativa de acao frente a demandas de
seguranga publica, independentemente das atribuicbes formais de cada organizagao.
Para Carneiro e Bechara (2022, p. 34), “a demanda social por uma resposta mais
adequada e efetiva aos problemas de seguranca publica tem produzido essa

adaptacéo institucional significativa”. Ainda, segundo Marinho (2011, p. 88-89):

€ possivel que a atividade policial sofra mudancgas, distanciando-se cada vez
mais do modelo de linha de produg¢do, que aplica um conjunto de processos
de forma repetitiva e produz os mesmos resultados, para se aproximar de um
modelo em que cada tarefa é tratada como um novo desafio que requer novas
solugdes. O que implica em ampliagdo da misséao policial, complexificagdo de
praticas e, consequentemente, importantes mudancas nas suas estruturas
organizacionais.

9% As outra formas dizem respeito a reatividade organizacional-institucional, em que agentes
importantes do ambiente institucional constroem e moldam mitos — como delegacias tidas como
“poderosas” que influenciam as demais —; e a legitimidade oficial, como a crenga em que apenas
servidores publicos que passam pelo processo de formagdo profissional possuem capacidade de
exercer fungdes de policiamento.

100 Tradugéo livre. No original, em inglés: “New organizational elaboration in the form of structures,
procedures or policies”.
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As atribuicdes das organizagdes policiais, portanto, podem ser moldadas de
acordo com fatos sociais especificos que se refletem em problemas publicos,
ensejando debates sobre a “redistribuicdo de competéncias entre o Estado e as
coletividades territoriais” (lbidem, p. 96). E o caso, por exemplo, de espagos
fronteiricos e suas demandas multidimensionais, em que a cooperagao entre
organizagdes de diferentes Estados se desenvolve como um mecanismo de solu¢ao
de problemas especificos da atividade policial (Entrevistados 1, 2, 3, 4 e 5), nada
obstante a auséncia de regulamentacao sobre a atuacgao internacional das agéncias
policiais estaduais.

O agir individual de cada profissional pode ser visualizado, também, de
maneira coletiva, ao haver a identificacdo de uma “agéncia coletiva” entre os
profissionais policiais e suas praticas, independentemente de regras de soberania e
dispostas através de guildas transnacionais (BIGO, 2016, p. 409). Segundo Anderson

(2001, p. 24, traducdo nossa), as

acbes engajadas sdo agbes baseadas em principios (razbes) que sao
racionais para noés (qualquer grupo de pessoas, tidas como um agente
coletivo) adotar, e, pois, que € racional para qualquer individuo que se
identifica como membro de tal grupo para agir daquela maneira”101,

Esse viés coletivo, portanto, supera visées individuais de cada profissional,
moldando suas decisbes a partir de sua participacdo em grupos sociais definidos (os
policiais e sua “cultura”, independentemente da nacionalidade), do compartilhamento
de objetivos comuns (a garantia da seguranga publica e o combate a criminalidade) e
de estratégias estabelecidas coletivamente (a cooperagao policial internacional).
Praticas coletivas podem ser verificadas empiricamente junto a Policia Civil do Estado
de Santa Catarina em momentos em que se descreve que “os policiais sdo amigos de
um lado e do outro [da fronteira]. E essa troca, esse intercambio de informacdes, ele
é diario. Quem trabalhou Ia, quem conhece, sabe que é assim” (Entrevistado 1).

As analises entre as organizag¢des policiais também podem ser realizadas
através da emergéncia de um “campo institucional’. Segundo Powell e DiMaggio

(2005), atores — aqui incluidos individuos, redes e organizagdes — pertencentes a um

101 Tradug&o livre. No original, em inglés: “committed action turns out to be action on principles (reasons)
that it is rational for us (any group of people, regarded as a collective agent) to adopt, and thus that it is
rational for any individual who identifies as a member of that group to act on”.
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mesmo campo reconhecem, demonstram e compartilham rituais e comportamentos
(LIN, 2001, p. 187). As organizagbes compdem tal espaco institucional quando estao
conscientes as regras, seguindo-as e reduzindo os custos de transac¢ao ao interagir
umas com as outras dentro do mesmo campo (/bidem, p. 188).

O estudo dos campos institucionais mostra-se importante em relagdo as
atribuicbes das organizagdes, uma vez que demandas ambientais (externas) podem
exercer influéncia sobre o comportamento de determinada agéncia. Sendo o campo
institucional um conjunto de organizagbes que moldam seu comportamento através
de “regras do jogo” tanto “formais” quanto “informais” (/bidem, p. 187), as unidades
que o compdem podem adaptar-se de modo a compatibilizar seus atributos as
caracteristicas daquele espaco, assemelhando-se as demais organizagdes. Para
Powell e DiMaggio (2005, p. 77), trés forcas atuam de modo a compatibilizar as
organizacgdes, chamadas de “isomorfismos”.

O “isomorfismo coercitivo”, conforme definicdo trazida pela literatura, é o
resultado “tanto de pressdes formais quanto de pressdes informais exercidas sobre
as organizagbes por outras organizagdes das quais elas dependem, e pelas
expectativas culturais da sociedade em que as organizagdes atuam” (/bidem, p. 77).
A cooperacao policial internacional baseada em isomorfismo coercitivo pode ser
visualizada a partir de requisicdes de uma entidade estrangeira a uma organizagao
policial que nao rotineiramente desempenha atividades de matiz internacional. A
sobreposi¢cao da vontade da primeira organizagao sobre a segunda, portanto, acaba
fomentando o mito de intercambio profissional entre agentes de diferentes Estados,
estabelecendo na organizagao coagida regras de comportamento para se adaptar ao
campo institucional através da cooperacdo policial internacional. E o que ocorre, por
exemplo, quando os profissionais da Policia Civil recebem demandas ou solicitam
informacdes de entidade estrangeira de forma direta, conforme retratado por todos os
entrevistados neste trabalho.

O “isomorfismo mimético” é entendido como aquele em que, “diante de
situacgdes incertas, organizagdes procuram respostas em solugdes encontradas por
outras organizagdes consideras legitimas ou bem-sucedidas” (MARINHO, 2011, p.
145). No ambito da cooperacgao policial internacional, é possivel verificar tais situagdes
em hipoteses como o espelhamento de atribuicdes de burocracias formalmente
legitimadas a integrar organizagdes internacionais (como a Policia Federal) ou, ainda,

no desenvolvimento de “operagdes conjuntas” e de outras atividades integrativas de
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agéncias policiais nacionais e estrangeiras (MEDEIROS, 2004, p. 289). Pode-se
relacionar tal for¢ca isomaérfica com a participagao de membro da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina junto ao Centro Integrado de Operagdes de Fronteira (CIOF),
emulando as experiéncias de centros internacionais de cooperagdo quando em
contato com policiais estrangeiros em razao da localizagdo geografica e do escopo
integrativo do fusion center nacional (Entrevistados 2 e 5). De mesmo modo, a
solicitacdo de apoio em operagdes para a execugao de atos em territério estrangeiro,
em decorréncia de investigacdo de delitos ocorridos em Santa Catarina, também é
mencionada como uma pratica adotada pelos profissionais entrevistados
(Entrevistado 3).

A terceira forga € definida como “isomorfismo normativo”, em que “pressdes
normativas podem levar ao isomorfismo ao estabelecerem bases cognitivas comuns
entre profissionais atuantes em um determinado campo organizacional” (MARINHO,
2011, p. 145). Em outras palavras, “membros de diferentes organizagdes, oriundos da
mesma ‘profissdo’, tendem a reivindicar os mesmos direitos e rotinas” (MEDEIROS,
2004, p. 275). Para tanto, um dos aspectos analisados € o “crescimento e a
constituicado de redes profissionais que perpassam as organizagdes € por meio das
quais novos modelos sao rapidamente difundidos” (DIMAGGIO; POWELL, 2005, p.
80). Os atores organizacionais, ao socializarem, difundem praticas e rotinas
profissionais quem podem ser exploradas através de canais formais ou informais,
fomentando a similaridade entre as organizagdes. Para a cooperagao policial
internacional estudadas neste trabalho, a construgcao dessas redes pode ser verificada
nos cerimoniais em que participam os policiais civis catarinenses e agéncias
estrangeiras (Entrevistados 1, 3 e 4); no estabelecimento de grupos de comunicagéo
instantanea via aplicativos de troca de mensagens (Entrevistados 1, 2, 3 e 5); e na
participacdo de cursos em que ha interacdo com policiais de outros Estados
(Entrevistados 1 e 5), elementos planificadores da praxis policial empregada entre os
membros de diferentes organizagdes. Tal isomorfismo, contudo, possui carater
informal em relagdo a organizagdo estudada, descrita pelos atores entrevistados
através da difusdo de praticas internacionais entre os profissionais de maneira a guiar
comportamentos; nao se verifica, contudo, normatizagédo formal advinda desses
processos, como a instituicdo de regramentos referentes aos atos narrados pelos

entrevistados.
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Portanto, “ambientes institucionais criam exigéncias para as organizagdes
que, por sua vez, incorporam elementos estruturais isomorficos com o ambiente,
estabelecendo a interdependéncia” (MARINHO, 2011, p. 150). No campo institucional
das organizagdes policiais, tal interdependéncia é refletida no fato de as agéncias
estarem “imersas em seus proprios procedimentos e programas” (lbidem, p. 156),
entre elas a cooperagao internacional.

Assim, as organizag¢des se valem das trocas realizadas no campo institucional
como fonte de legitimidade e de reafirmacé&o de sua eficiéncia. Contudo, os mitos
externamente constituidos também possuem relevancia na definicdo dos processos
adotados pelas organizagdes. A teoria institucionalista passa a dar importancia, pois,
aos elementos alheios aos campos organizacionais (e suas forgas isomorficas).

O pensamento de Meyer e Rowan (1977), pois, é levado em consideragéo
quando da analise da expansdo e do aumento da complexidade de estruturas
organizacionais. As pressoes externas atinentes ao papel e as fungcbes de dada
organizagao refletem n&o apenas em sua legitimidade e sobrevivéncia, mas a
‘incorporacdo de novas praticas e processos” através de “espacos entre suas
estruturas formais e as reais atividades de trabalho” (/bidem, p. 340-341). Da-se
relevancia, pois, ao papel dos mitos e cerimoniais, € nao apenas a elementos técnicos
e produtivos das organizagodes, legitimando-as com base “naquilo que se espera que
a policia faga, ou seja, pelas expectativas institucionais acerca da atividade policial’
(MARINHO, 2011, p. 160).

O elemento cultural se reflete nas expectativas depositadas sobre as
organizagdes policiais, que nao necessariamente se relacionam a sua capacidade
técnica. Por “cultura policial”, Reiner (2004, p. 134) a define como “os valores, as
normas, as perspectivas e as regras do oficio que direcionam a sua conduta”, além
das praticas que “se originam de problemas constantes que os policiais enfrentam ao
realizar o papel cujo mandato tém de exercer”’, materializando-se em “uma série de
acordos que ajudam os policiais a superar e a ajustar-se as pressodes e tensdes com
que a policia se confronta”. No cenario internacional, o desenvolvimento de uma
cultura policial “sem fronteiras” auxilia na compreensdo do desenvolvimento da
cooperagao entre agéncias de diferentes Estados. Conforme resumem Segundo
Andreas e Nadelmann (2006, p. 232),
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um resultado significativo da regularizagdo das relagdes entre policiais
através de fronteiras foi a emergéncia de uma comunidade policial
internacional, com sua expertise distinta, entendimentos e subcultura. O
sentimento comum de que um policial € um policial, nao importando que
distintivo orne, e um criminoso € um criminoso, independentemente de onde
o crime foi cometido, serve como uma forma de sistema de valores
transnacional que subscreve tanto as diferengcas politicas quanto os
procedimentos formais. Ela prové 6leo e cola ao policiamento internacional %2,

A cultura no ambiente institucional também pode ser compreendida nao
apenas como o conjunto de valores internalizados pelos individuos e que guiam suas
agdes, mas também como uma ferramenta a disposi¢cdo do profissional para dar
sentido as agdes tomadas em suas atividades diarias (CAMPEAU, 2015, p. 1). A
solidariedade no desempenho da missdo policial € um valor culturalmente
reconhecido pelos profissionais e com tendéncia a ser explorada na resolugdo de
problemas laborais (REINER, 2004, p. 141; CAMPEAU, 2015; p. 7), que também se
reflete internacionalmente e sugere sua institucionalizagdo (CRANK, 2004, p. 39). A
fraternidade entre as agéncias policiais também ocorre nos intercambios de
informagdes entre a Policia Civil do Estado de Santa Catarina e policias estrangeiras,
em que o auxilio mutuo em demandas internas de cada pais fora tratado como fator

relevante ao combate a criminalidade. Como exemplo:

eram realizadas operagdes ocasionais em razdo de situagdes especificas.
Por exemplo: algum crime que havia acabado de acontecer com a noticia de
que o autor teria se evadido em determinada diregédo ali na Argentina, era
solicitado esse apoio da policia argentina para que, dentro do possivel,
fizesse as barreiras, buscasse localizar essa pessoa e verificar as
circunstancias e condigcbes em que essa pessoa entrou naquele territério
(Entrevistado 3).

Portanto, apesar de ndo haver uma formacao inicial aos policiais civis
referentes a cooperacgédo policial internacional e seus protocolos (Entrevistados 1, 2,
3, 4 e 5), as ferramentas dispostas aos policiais se originam de uma cultura policial
compartilhada e por pressbes ambientais que refletem em inovagdes resolutivas as
demandas internacionalizadas da Policia Civil catarinense. Os processos de

cooperacao, pois, podem ser entendidos com vistas a otimizacdo de a¢gdes com base

102 Tradugdo livre. No original, em inglés: “One significant outcome of the regularization of law
enforcement relations across borders has been the emergence of an international law enforcement
community, with its own distinct expertise, understandings, and subculture. The common sentiment that
a cop is a cop no matter whose badge is worn, and a criminal a criminal regardless of citizenship or
where the crime was committed, serves as a form of transnational value system that can override both
political differences and formal procedures. It provides the oil and glue of international law enforcement”.



100

na interpretacao cultural do ator envolvido. Nas entrevistas, os participantes relataram
a realizagdo de contatos informais, prévios as demandas oficiais, com policiais
estrangeiros; havendo a confirmacédo da informacdo solicitada, da-se inicio aos
processos formais, mais burocraticos e onerosos, a fim de validar sua utilizagdo nos

procedimentos policiais da organizagao:

havendo interesse em realmente saber o que sdo aquelas informacgoes, ai
sim, a gente vai partir para o contato interinstitucional seguido a cadeia legal
pra fazer esse tipo de tramite, e ai entdo o cidadao |4, que o agente da outra
agéncia que precisa receber essa informagao de maneira formal, vai passar
a receber (Entrevistado 1).

De mesmo modo, a pesquisa apontou para a execugao de atos documentais
diretamente entre delegacias de policia catarinenses e representagbes policiais
estrangeiras, sem a utilizagdo de vias diplomaticas ou de autoridades centrais,

circunvendo procedimentos burocraticos:

Era entregue pessoalmente. Por ser fronteira seca, ela tinha um acesso que
era bastante facilitado, inclusive as delegacias eram bastante préximas, a
delegacia da Policia Civil e da Policia de Misiones, ali na cidade de Bernardo
de Irigoyen, entéo esses oficios eles eram entregues pessoalmente, inclusive
com protocolo de recebimento e tudo mais (Entrevistado 03).

Ainda entre os mitos institucionais das organiza¢des policiais, Crank e
Langworthy (1992, p. 343) relacionam a “especializagédo de unidades”, em que a
elaboracdo de estruturas organizacionais se da com base nas “expectativas
institucionais do que a policia deveria fazer, e nao do que consideracgdes praticas do
que o que ela realmente faz"'%, No contexto da Policia Civil do Estado de Santa
Catarina, pode-se elencar a criagdo da Delegacia de Protegdo ao Turista (DPTUR)
com atribuicdes de “desenvolver relacionamento com autoridades e representacdes
diplomaticas e consulares de Estados estrangeiros” e de “prestar auxilio a outras
unidades da PCSC em investigagbes relacionadas a estrangeiros” (Anexo C). Para
além a eficiéncia relacionada a essa especializacio, a criacdo de unidades pode ser
relacionada como uma “resposta a demandas social e ideologicamente estabelecidas”

(MARINHO, 2011, p. 167), ratificando a institucionalizagdo da organizagao policial

103 Tradugao livre, destaques no original. No original, em inglés: “the elaboration of organizational
structure is determined by institutional expectations of what the police should do, rather than practical
considerations of what they actually do”.
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estudada, ja que “as praticas policiais e estruturas organizacionais ndao podem ser
entendidas nem somente em termos de economias produtivas, nem apenas na
perspectiva de eficiéncia técnica e de efetividade™% (CRANK; LANGWORTHY, 1992,
p. 341, traducdo nossa).Assim, a teoria institucional é relevante para o entendimento
de como as atribuicdes das organizagdes policiais sao percebidas pelo ambiente
externo ao campo em que inseridas. De tais entendimentos, mudancgas
organizacionais podem decorrer sob a forma da institucionalizagdo de mitos e
cerimoniais, reproduzidos em praticas organizacionais compartilhadas ou, ainda, em
mudangas na propria estrutura da organizagao. Tais processos, contudo, ndo ocorrem
imediatamente, e sua profundidade é relacionada através do estudo dos “graus de

institucionalizacio”.

42 GRAUS DE INSTITUCIONALIZACAO E A COOPERAGAO POLICIAL
INTERNACIONAL

Os processos de institucionalizacdo sao informados por aspectos historicos,
ambientais e internos as organizagdes, conforme tratado no tépico anterior. Dessa
interacdo complexa, diferentes graus de institucionalizacdo podem ser visualizados
na analise das estruturas organizacionais.

Assim, os movimentos de institucionalizagao sao definidos por autores como
Berger e Luckmann (2004, p. 79 e 81) como um processo em que ha uma “tipificagao
reciproca de agdes habituais por tipos de atores”, sendo “incipiente em toda situagao
social que prossegue no tempo”. Trés etapas estdo em curso no seu desenvolvimento:
a exteriorizagao, a objetivacéo e a interiorizagao (/bidem, p. 173).

Com base nesses estudos, Tolbert e Zucker (1999, p. 180, tradugédo nossa)

definem o primeiro elemento como “habitualizagao”, em que

agoOes habitualizadas se referem a comportamentos que foram desenvolvidos
empiricamente e adotados por um ator ou grupo de atores como meio de
resolugdo de problemas recorrentes. Tais comportamentos sao
habitualizados ao grau em que sido evocados com esforcos decisérios
minimos pelos atores em resposta a estimulos particulares .

104 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Police practices and organizational structures cannot be
understood either simply in terms of production economies or solely from the perspective of technical
efficiency and effectiveness”.

105 Tradugdo livre. No original, em inglés: “habitualized action refers to behaviors that have been
developed empirically and adopted by an actor or set of actors in order to solve recurring problems.
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Através da “habitualiza¢ao”, novos arranjos estruturais sdo gerados a partir de
problemas organizacionais especificos, passando a integrar os procedimentos da
organizagdo ou de mais organizagdes que enfrentem o mesmo problema ou
problemas similares. As praticas internacionais relatadas pelos entrevistados sugerem
que a necessidade de cooperagao internacional € comum tanto a Policia Civil do
Estado de Santa Catarina quanto a instituigbes estrangeiras congéneres. Nesse
momento, as estruturas geradas sao classificadas como “pré-institucionalizadas”. As
relagdes entre organizagdes pré-institucionalizadas “podem, como parte de sua busca
por solucao de problemas, considerar solugdes desenvolvidas por outras” (Ibidem, p.
181, traducdo nossa), referindo-se, pois, ao isomorfismo mimético de Powell e
DiMaggio (2005). Nessa etapa, a estrutura adotada pelos atores pode n&o ser
idéntica; € limitada a determinadas agéncias em circunstancias similares; e com
variaveis niveis de implementacdo, sem uma teorizagdo formal e de baixo
conhecimento de atores que ndo adotam tais estruturas (/bidem, p. 182).

A “objetificagdo” nos processos de institucionalizagdo se da no momento “em
que a estrutura torna-se mais permanente e mais disseminada, tanto interna quando
externamente, a organizacao” (FREITAS, 2015, p. 36). As premissas tornam-se
reconhecidas e incorporadas através de processos do monitoramento
interorganizacional'® e pela e “teorizagdo”, mecanismo voltado a aquisicdo de
legitimidade cognitiva e normativa através de respostas positivas as solugdes
adotadas aos problemas comuns a um grupo de organizagdes (TOLBERT; ZUCKER,
1999, p. 183). Nesse ponto, as organizacbes sao definidas como “semi-
institucionalizadas”, refletindo implicita ou explicitamente a teorizacédo das estruturas.
No caso sob estudo, determinadas praticas apresentam caracteristicas de semi-
institucionalizacao junto a Policia Civil do Estado de Santa Catarina, como a criagao
de uma delegacia especializada no suporte a demandas internacionalizadas
(DPTUR); e o intercambio rotineiro de policiais argentinos durante o periodo de alto
fluxo turistico no Estado, com base no Acordo de Cooperacéo entre o Estado de Santa

Catarina e a Provincia de Misiones.

Such behaviors are habitualized to the degree that they are evoked with minimal decision-making effort
by actors in response to particular stimuli.

106 Segundo Freitas (2015, p. 37), o monitoramento interorganizacional é realizado por gestores de uma
organizagdo, analisando os custos e beneficios de estruturas ja testadas em outras organizagdes,
adaptando-as ao seu ambiente organizacional.
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O terceiro nivel de institucionalizacdo € definido como “sedimentagao” ou
“‘institucionalizagao total’, momento em que “a estrutura tem uma continuidade
histérica, cristalizando-se e passando por varias geragdes de membros da
organizagdao” (FREITAS, 2015, p. 37-38). As dimensdes de “amplitude” e
“profundidade” das estruturas institucionais estdo em grau maximo de incorporagao,
em que os processos estdo virtualmente espalhados por todos os organismos e
perpetuados através do tempo (TOLBERT; ZUCKER, 1999, p. 184). Trés fatores sédo
elencados pelos autores para a sedimentacgao ou institucionalizagao total: uma relativa
baixa resisténcia de grupos opositores; um apoio cultural continuado e a defesa dos

interesses organizacionais; e a correlagao positiva com os resultados desejados:

a resisténcia pode limitar a ampliagdo de uma estrutura entre organizagbes
identificadas por teorizar como atores relevantes, e a promog¢ao continuada
e/ou os beneficios demonstraveis sdo necessarios para combater tendéncias
entropicas e, pois, para assegurar a perpetuacdo das estruturas no tempo %7
(Ibidem, p. 184, tradugao nossa).

Os autores citam como exemplo de processos totalmente institucionalizados
a adocao de “memorandos” como forma de comunicagao interorganizacional (/bidem,
p. 184). No caso das agéncias policiais, a adogao de comunicagdes oficiais escritas
(chamadas de “oficios” pelos 6rgaos publicos nacionais) € reflexo de uma
institucionalizacdo total, sendo, inclusive, o veiculo de cooperacdo policial
internacional adotado em determinadas situagdes pela Policia Civil de Santa Catarina
(Entrevistado 3).

43 O PAPEL DOS INDIVIDUOS E DAS IDEIAS NAS MUDANCAS
INSTITUCIONAIS

A evolugcao dos estudos institucionalistas apresentou um ponto de inflexao
quando da publicacdo da obra Translation Organizational Change, de Barbara
Czarniawska e Guje Sevon (1996). Distanciando-se das premissas
neoinstitucionalistas estudadas no topico anterior, os processos institucionais sao

entdo analisados com enfoque “de dentro para fora”. o papel dos individuos e das

107 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Resistance is likely to limit the spread of a structure among
organizations identified by theorizing as relevant adopters, and continued promotion and/or
demonstrable benefits are necessary to counteract entropic tendencies, and to thus ensure perpetuation
of the structure over time.
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organizagbes, em contraposicdo a vertente tradicional que avaliam
preponderantemente aspectos macroscopicos, como o campo institucional. Conforme
expde Freitas (2015, p. 45), esse viés teodrico apresentado pelos académicos de linha
escandinava busca compreender os “aspectos dindmicos da circulagao de ideias que
se tornam institucionalizadas em diferentes campos e em diferentes aspectos de
tempo e espacgo’.

As ideias podem sofrer alteracbes no momento de sua circulagdo em um
campo institucional. O termo franslation é utilizado para se referir as mudangas na
interpretacdo das ideias que ocorrem quando “individuos engajam em praticas
organizacionais” através de uma “busca implicita por solu¢gdes pragmaticas”
(BOXENBAUM; PEDERSEN, 2009, p. 191, traducdo nossa). Quando uma ideia se
apresenta promissora a solu¢do de determinado problema organizacional, ela é,
entdo, objetificada e materializada, podendo ser distintamente interpretada pelos
atores ao longo desse processo.

Dentre as diferentes “traducdes” de ideias verificadas em um contexto
organizacional, os atores podem optar por aquelas que mais se amoldem aos seus
interesses (lbidem, p. 190), como a percepgao individual do policial acerca da
necessidade em aprofundar-se em praticas internacionais e em relacionamentos com
contrapartes estrangeiras'®® (Entrevistado 1 — Apéndice A). Essa atividade individual
recebe o nome de sensemaking e atribui os “atores como intérpretes das pressodes
institucionais e, consequentemente, de mediadores de pressdes institucionais sobre
as organizagdes™%® (lbidem, p. 190, traducdo nossa). O ftranslation, portanto,
“combina elementos de discurso idealista justificando a mudanga com estratégias que
contextualizam e legitimam novas atividades no ambiente de trabalho e formas de
trabalho organizacional”’® (MORRIS; LANCASTER, 2006, p. 208, tradug&o nossa).

Os estudos empiricos auxiliam na compreensado de por que certas ideias
adquirem relevancia a ponto de se tornarem objeto de institucionalizagdo, ou “como

os aspectos discursivo e simbdlico sao transformados em atividades laborais do dia-

108 Conforme trazido pelo entrevistado, quando questionado acerca da motivagdo em buscar contatos
internacionais para o fim do desenvolvimento de suas atribuicdes profissionais: “E, claro que,
inicialmente, vai do interesse do profissional e manter esse contato, né? Essa é a parte fundamental:
se ele quer, se ele se importa, ele vai conseguir ter esses contatos.”

109 Tradugao livre. No original, em inglés: “It positions actors as interpreters of institutional pressure and
hence as mediators of the institutional pressures on organizations”.

10 Tradugéo livre. No original, em inglés: “Translation combines elements of idealistic discourse
justifying change with strategies that contextualize and legitimize new workplace activities and forms of
work organization.
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a-dia” (MORRIS; LANCASTER, 2006, p. 210, tradugéo nossa). Os estudos tedricos,
por sua vez, sao a fundagao para que se compreenda os fendmenos organizacionais
que, no presente trabalho, referem-se as praticas internacionais adotadas pela Policia
Civil catarinense.

A selecdo e materializagdo das ideias que irdo se integrar a0 campo
organizacional sao orientadas por diversas variaveis, haja vista a forma com que
transitam entre os atores. A opinido publica, por exemplo, pode influenciar a tomadas
de decisbes que vao ao encontro de seus anseios, legitimando-a com base em
resultados positivos alcangados, sobretudo quando vinculada a “ideias mestras” ja
incorporadas a sociedade — como racionalidade e profissionalismo (FRENKEL, 2005,
p. 277). Assim, a “tradugéo” das ideias adquire um significado compartilhado e é tido
como certo (taken for granted), passando a incorporar as praticas organizacionais. No
caso das institui¢gdes policiais, a “ideia mestra” de “seguranca publica” pode ser o vetor
de incorporacdo de praticas internacionais voltadas a tal fim, legitimadas por
resultados positivos de dindmicas organizacionais prévias e reiteradas.

Ap6s adotadas, as ideias nao permanecem estanques, conforme
anteriormente mencionado. A “edicao” € um dos mecanismos relacionados, em que
“todos aqueles que apresentam ou fazem a mediacao da ideia tendem a realizar
edicdes de acordo com suas ideologias e interesses” (FREITAS, 2015, p. 48). Nao se
trata, pois, de um processo meramente passivo de reproducdo de solucdes
organizacionais alheias, mas de participagao ativa na interpretacéo dessas praticas.

Assim, o translation de ideias € um processo ativo, conectando atores no
campo organizacional e auxiliando na velocidade e no alcance da difusdo. Desse
modo, “a formacao de redes e outros contatos possibilita o fluxo de ideias. Com o
incremento de interagdes entre os portadores, canais se abrem para a transferéncia
de ideias” (SAHLIN-ANDERSSON; WEDLIN, 2008, p. 228, tradug¢ao nossa).

O grau atribuido a forgca modificadora dos atores também deve ser
considerado nos movimentos de institucionalizagdo. Como método interpretativo,
Lawrence e Sudabby (2006) utilizam o conceito de “trabalho institucional” como “uma
tentativa de promover uma visdao mais equilibrada entre a agéncia de atores
organizacionais e instituigdes” (FREITAS, 2015, p. 53). Sob tal visdo, as
caracteristicas individuais dos atores sao consideradas na constru¢ao, manutencao
ou rompimento de instituigdes (LAWRENCE; SUDABBY, 2006, p. 215). A articulagao
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entre tais atores fomenta discursos que justificam racionalmente a significacdo

compartilhada de determinada ideia e,

por conseguinte, a mudanga institucional é fruto da agédo coletiva entre
empreendedores institucionais e diversos outros atores coletivos, tais como
as organizagbes, associagoes, redes e movimentos sociais, que também
podem agir como empreendedores ou iniciadores de mudangas institucionais
(FREITAS, 2015, p. 60).

Ha que se considerar, também, a possibilidade de acdo ndo coordenada entre
os atores envolvidos nos processos de institucionalizagdo. Para Dorado (2005, p. 400,
tradugao nossa), o partaking ocorre quando a mudanga institucional advém de “ag¢des
autbnomas de diversos agentes que convergem no tempo”. Tais agdes, embora nao
coordenadas, sdo cumulativas e convergentes, sedimentando-se com o passar do
tempo. Nessa modalidade, o “trabalho institucional” € desempenhado por diversos
atores, atingindo simultaneamente as estruturas analiticas das instituicdes — os pilares
regulador, cognitivo e normativo —, reforcando as mudangas institucionais que
“‘enfatizam a natureza multipla e distribuida dos participantes do processo, afastando-
se de uma interpretagdo restrita do papel de atores individuais poderoso”'
(PERKMANN; SPICER, 2008, p. 838, tradugao nossa).

Quanto ao pilar regulador, Scott (2014, p. 59, tradugdo nossa) o define como
0S mecanismos capazes de “estabelecer regras e inspecionar a conformidade de
outros com elas e, quando necessario, manipular sangbes — recompensas ou
punicdes — como tentativa de influenciar futuros comportamentos”!'2. Mecanismos
formais e informais podem orientar a faceta reguladora das instituicdes. Ainda, embora
haja remessa a uma ideia de repressao, as instituicbes podem apoiar e empoderar as
atividades e seus atores, provendo estimulos, linhas gerais e recursos tanto para a
atuacao quanto para a proibicdo da acdo (/bidem, p. 58). Relaciona-se ao pilar
regulamentador a ideia de “trabalho politico”, pelas quais sao realizadas atividades
como contratagbes, regulagdes, lobbying, atividades diplomaticas, edicdo de
legislagdes, entre outros, permitindo “envolver outros atores em papéis especificos,

criando alinhamento entre seus interesses e a instituicao” (FREITAS, 2015, p. 56).

"1 Tradugdo livre. No original, em inglés: This result reinforces accounts of institutional change that
emphasize the multiplex and distributed nature of participants in this process, refraining from an overly
zealous celebration of powerful individual actors

"2 Tradugao livre. No original, em inglés: “regulatory processes involve the capacity to establish rules,
inspect others’ conformity to them, and, as necessary, manipulate sanctions — rewards or punishments
—in an attempt to influence future behavior.
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Sob tal aspecto, a criacdo de principios gerais de cooperagédo internacional em
seguranga publica pelo Acordo de Cooperacgao entre o Estado de Santa Catarina e a
Provincia de Misiones; o intercambio de policiais argentinos ao Estado de Santa
Catarina; a criacdo da Delegacia de Protegdo ao Turista como mecanismo de
articulagdo com representagdes estrangeiras; as aproximagodes institucionais entre a
Policia Civil e agéncias consulares, por exemplo, sdo agdes que compreendem o
espectro do “trabalho politico” envolvido no pilar regulador institucional.

O pilar normativo enfatiza as “regras normativas que introduzem uma
dimenséao prescritiva, avaliadora e obrigatéria a vida social” (SCOTT, 2014, p. 64,
tradugao nossa). Compreendem o sistema normativo os valores compartilhados e as
normas que especificam os comportamentos e garantem legitimidade aos meios
explorados a consecucéao dos fins. A escolha de comportamentos pelos atores se da
nao em uma légica de “qual escolha é de meu interesse?”, mas de, “dada determinada
situacado e o meu papel perante ela, qual sera o comportamento apropriado que devo
realizar?” (Ibidem, p. 65). O “trabalho cultural” associa-se a esse pilar, em que “atores
agem visando atingir os sistemas de crengas e valores de outros agentes, formando
suas identidades e, por conseguinte, incentivando-os a aprovarem a instituicao”
(FREITAS, 2015, p. 56). Dentro da organizacéao policial catarinense, embora ausentes
indicios de sedimentacdo de praticas relacionadas ao “trabalho cultural”’, algumas
experiéncias descritas em entrevistas referem que determinados ideais podem tornar-
se normas de conduta aceitas e, pois, confirmadoras da ideia a ser institucionalizada.
Como exemplo, lista-se a cooperagao direta em regiao de fronteira, local em que o
policial “sabe que € assim” que o trabalho € realizado — mediante a cooperagao com
policiais argentinos — (Entrevistado 1); o estabelecimento de vinculos entre agentes
nacionais e estrangeiro via solenidades e cerimoniais (Entrevistados 3 e 4),
compartilhando crengas de uma provisdo de segurancga publica compartilhada; e a
utilizagdo de grupos virtuais de compartiihamento de informagdes entre policiais
catarinenses e estrangeiros (Entrevistados 1, 2, 3 e 5), canal difusor de métodos de
trabalho através do compartilhamento de experiéncias profissionais.

O terceiro pilar é definido como cognitivo-cultural, pelos quais se da
centralidade as “concepgdes compartilhadas que constituem a natureza da realidade

social e criam as bases pelas quais o significado € definido”''® (SCOTT, 2014, p. 67,

3 Tradugdo livre. No original, em inglés: “the shared conceptions that constitute the nature of social
reality and create the frames through which meaning is made”.
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tradugao nossa). Ou seja, “o que um individuo faz €, em grande parte, uma funcéo da
representacao interna do seu ambiente” (FREITAS, 2015, p. 54). Refere-se a esse
pilar o “trabalho técnico”, que envolve processos de codificacdo de praticas, a
instituicdo de programas de agdes rotineiras; treinamentos e cursos oferecidos aos
atores que os habilitem junto aos modelos abstratos (/bidem, p. 56). Relacionam-se
ao pilar cognitivo-cultural as atividades relatadas pelos profissionais referentes a
participagdo em cursos no exterior e/ou com policiais estrangeiros (Entrevistados 1 e
5) e a manutencgéao de praticas rotineiras — como o intercambio de policiais argentinos
— e teorizadas — como o estabelecimento de uma delegacia especializada as
interacbes com representagdes estrangeiras e de orientagdo as demais unidades
policiais do Estado no trato de questdes envolvendo estrangeiros (Anexos C e K).

A Policia Civii do Estado de Santa Catarina, portanto, apresenta
caracteristicas relacionadas aos processos de institucionalizacédo pelos quais as
organizacgdes se sujeitam em sua articulagdo no campo institucional, sobretudo quanto
as praticas de cooperagao policial. As praticas internacionais descritas neste trabalho,
contudo, podem representar diferentes graus de assimilagdo a estrutura
organizacional. A cooperagado policial direta realizadas por policiais civis no
desempenho de suas atribuicbes investigativas apresentam elementos de
perpetuacdo no tempo, sdo acentuadas em determinados espagos geograficos e
facilitadas pelo uso da tecnologia. Embora ausentes caracteristicas de
institucionalizacdo total de tais processos, ha de se reconhecer como praticas
organizacionais adotadas pela Policia Civil, desenvolvendo-se de maneira rotineira e
atendendo a objetivos comuns, embora ndo coordenada entre todos os atores
pertencentes a organizagao.

Outras praticas, por sua vez, ja sdo desenvolvidas em um ambito de maior
integracao as atribui¢des organizacionais da Policia Civil. A utilizagdo do Acordo de
Cooperacado entre o Estado de Santa Catarina e a Provincia de Misiones no
estabelecimento de vinculos entre policiais argentinos e catarinenses demonstra um
grau de objetificacédo de tais praticas, estendendo-as a diversos cenarios de atuagao
da Policia Civil — como o intercambio de agentes e o oferecimento de vagas a policiais
estrangeiros em cursos ofertados pela Academia de Policia Civil (ACADEPOL)''4. De

114 Como exemplo, cita-se o Edital n® 002/ACADEPOL/2021, que regula o processo seletivo interno de
candidatos ao curso de Pds-Graduagédo — Especializagdo (Lato Sensu) — em Gestdo de Seguranga
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mesmo modo, o estabelecimento de uma delegacia de policia com atribuigbes de
comunicagao com representagdes estrangeiras também se relaciona a um maior grau
de institucionalizagao de praticas cooperativas internacionais. O uso de comunicagdes
escritas padronizadas e protocoladas diretamente em representagcbes policiais
estrangeiras, igualmente, aponta para a sedimentacdo de certas praticas
internacionais em determinadas localidades do Estado.

Por fim, o papel da agéncia individual também é relevante no estudo dos
processos de institucionalizagao de praticas internacionais pela Policia Civil. As ideias
relacionadas a cooperagao policial internacional sao “traduzidas” e adquirem
significagao aqueles que laboram diretamente com investiga¢cdes que contenham um
elemento de extraterritorialidade, pelos quais a cooperagéao interorganizacional é tida
como uma ferramenta necessaria e eficaz ao desempenho de sua fungao policial.
Outras ideias também sao exploradas pelos policiais, como a utilizagdo de
representantes junto a orgaos federais préximos a contatos estrangeiros —
especificamente o Centro Integrado de Operac¢des de Fronteira (CIOF) — para a
“formalizagc&o” de sua cooperagao, mimetizando organizagdes internacionais voltadas
a cooperacgao policial.

A teoria institucionalista auxilia na compreensao do fendmeno da cooperagao
internacional e dos processos adotados pelas agéncias policiais. As organizagdes néo
sao estanques; moldam-se a pressdes externas, internas e aos ideais compartilhados
pelos atores que as compdem. O cenario atual do policiamento € resultado da
confluéncia de diversos fatores ambientais, como o fluxo internacional de pessoas e
bens e a evolugdo da capacidade de comunicagdo a distancia, mas também um
reflexo das solugdes apresentadas pelos préprios policiais a demandas culturalmente
enraizadas em sua profissao.

No caso da Policia Civil do Estado de Santa Catarina, a adog¢ao de praticas
internacionais ¢€ instituida através de mecanismos cooperativos desenvolvidos pelos
atores policiais civis, bem como por mudangas organizacionais operadas nas
estruturas da agéncia policial. As praticas relatadas neste trabalho relacionam-se aos
processos profissionais relativos a competéncia prioritaria da organizagdo — a
investigacédo criminal —, bem como a abertura a relagdes interorganizacionais com

orgaos externos, como policias estrangeiras e representacdes consulares. Assim, tais

Publica e Investigagdo Criminal aplicada, disponibilizando “duas vagas para Policiais oriundos da
Policia de Misiones/Argentina” (Anexo L).
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processos inserem a Policia Civil catarinense em um campo de seguranga integrado
por organizagdes nacionais e internacionais, independentemente de suas atribuigdes
formais, adaptando os fluxos profissionais a demandas internacionalizadas e a
integracéo entre organizagdes policiais — como nos casos de participagdo em cursos
ministrados por policiais estrangeiros; de intercambio de policiais argentinos; e de sua
participacdo em cursos ofertados pela ACADEPOL catarinense.

H4, contudo, eventuais implicagdes de tais praticas internacionais, sobretudo
diante de possiveis descumprimentos de regramentos relacionados ao processo
democratico e a protecao internacional de direitos humanos. Um exemplo corriqueiro
€ a “extradicao irregular’''®, que, embora n&o retratada nas entrevistas conduzidas
neste trabalho, é realizada clandestinamente e retratada em midias nacionais''® e
internacionais''’. Ha, portanto, que se discutir tais dimensdes da cooperacao policial
internacional, sobretudo em seus mecanismos informais, e as alternativas disponiveis
que tanto respeitem as regras democraticas quanto permitam a participagao equanime

das organizagdes policiais, nacionais e estrangeiras.

115 A “extradigao irregular” consiste na pratica ilegal em remeter o estrangeiro detido, sem ordem judicial
da autoridade do pais em que capturado, aos policiais que o reclamam, mediante a simples entrega.
Tais atos ocorrem notadamente em areas fronteiricas.

116 Como exemplo, cita-se o caso de estrangeiro capturado no Estado do Rio Grande do Sul e entregue
irregularmente a policiais uruguaios (DIARIO DO GRANDE ABC, 1999).

"7 Como exemplo, cita-se o caso de estrangeiro capturado no Estado do Amazonas e entregue
irregularmente a policiais peruanos (RPP NOTICIAS, 2017).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho apresentado propde-se a analisar as mudangas institucionais da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina através da incorporagao de praticas
internacionais a sua atribuicdo de investigagao criminal. Da introdu¢ao ao fenémeno
da cooperagao policial internacional, estudou-se como o seu desenvolvimento
relaciona-se a disciplina das Relagdes Internacionais e seus marcos teoricos. Através
da analise das atribuicbes das policias brasileiras, verificou-se empirica e
documentalmente como a cooperagao policial internacional se manifesta junto a
Policia Civil do Estado de Santa Catarina. Por fim, deu-se enfoque aos processos de
institucionalizagdo de praticas de cooperacgao internacional pela organizagéo policial
catarinense, estudando-se as influéncias exercidas sob o campo institucional, entre
as organizagdes que o compdem e pelos individuos na modelagem das atribuicbes
policiais desempenhadas pela Policia Civil.

O capitulo inicial delimitou o objeto de estudo, trazendo as bases conceituais
da cooperacao policial internacional e propondo quatro modelos cooperativos. Tais
modelos foram analisados frente aos marcos tedricos das Relagdes Internacionais,
buscando compreender como a expansao internacional das burocracias policiais se
relaciona aos pensamentos consolidados na disciplina. Assim, os mecanismos de
cooperagao policial evoluiram historicamente em compasso com os idearios
sedimentados em diferentes doutrinas das Relagdes Internacionais. A cooperagao
internacional e promog¢ao da paz universal sdo as bases para entender a génese da
expansao internacional do policiamento através de uma leitura liberal. As correntes
realistas, por sua vez, sdo instrumentais a compreensao das proje¢des internacionais
de poder e da promogéao de “regimes globais de proibicéo”, facilitando a cooperagéo
entre agéncias policiais alinhadas a poténcias hegemodnicas e seus interesses de
seguranga interna, justificando o surgimento de “redes transgovernamentais”. O
institucionalismo e a teoria de redes auxiliam na compreensao de como as agéncias
policiais e seus profissionais sdo incluidos junto ao cenario internacional como
detentores de interesses (stakeholders), permitindo sua articulagéo global através de
redes de diferentes escopos e abrangéncias e compartilhando a gestdo da segurancga
publica através de atores interligados globalmente. As correntes pds-modernas
incluem a realidade social construida pelos atores policiais através de uma cultura

projetada internacionalmente como elemento facilitador da cooperagédo, além da
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desestruturagao da propria burocracia policial aos seus profissionais e sua capacidade
de articulagao internacional, independentemente da vontade politica do Estado e na
defesa dos interesses e atividades da categoria.

Em sequéncia, a discussao sobre a cooperacao policial internacional é trazida
ao cenario nacional. No capitulo seguinte, analisa-se o histérico das organizagdes
policiais brasileiras e os elementos embrionarios de sua expanséao internacional. As
atribuicbes modernas das estruturas policiais sdo delimitadas e diferenciadas, com
especial atencdo a organizagéo estudada neste trabalho: a Policia Civil do Estado de
Santa Catarina. Através de estudos documentais e da realizagdo de entrevistas,
demonstra-se a existéncia de praticas internacionais efetuadas pelos policiais civis no
desempenho de atividades de investigacdo criminal; como tais processos sé&o
desempenhados; e de que modo se expressam a nivel organizacional.

No capitulo posterior, os dados coletados sdo confrontados com as bases
tedricas institucionalistas. O recorte utilizado, pois, ndo se limita a mera analise
documental e de legislagdes atinentes a cooperagao policial, mas a verificagdo dos
processos tomados pelos atores organizacionais e do ambiente institucional em que
inseridos, buscando elementos de institucionalizagdo de praticas organizacionais
relativas a cooperagao policial internacional pela Policia Civil do Estado de Santa
Catarina.

Sob esse enfoque, as burocracias policiais sdo espagos em que mudancas
sdo operadas em suas bases organizacionais para além das fungdes classicas de
“garantia da lei e da ordem”. Tratando-se de estruturas complexas, pressdes internas
e externas podem operar na transformacgéao das atribuicdes das organizacdes policiais
e de seus métodos de trabalho, como o incremento do uso da tecnologia e de
iniciativas politicas locais voltadas a seguranga publica.

O trabalho apresentado é voltado a analise dos elementos organizacionais da
Policia Civil do Estado de Santa Catarina ndo apenas sob um enfoque técnico-
funcionalista de maximizacdo de desempenho através de praticas internacionais, mas
também de como tais processos sao percebidos pelos atores organizacionais e
incorporados a atuacao investigativa do 6rgao estadual. Aqui, pois, a logica
instrumental das competéncias atribuidas a cada érgao policial € repensada a partir
dos fluxos realizados entre as organizagdes e o campo institucional a que pertencem.
As policias ndo se encontram apenas um ambiente técnico — que visa a maximizacao

dos processos organizacionais de uma maneira racional —, mas também em um
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ambiente institucional, informado por “elementos da vida extraorganizacional trazida
pelos atores” (MARINHO, 2011, p. 226).

Para compor tais elementos, a teoria institucionalista €& trazida como
instrumento para o estudo desses fendbmenos, que, em sua vertente classica,
considera tanto as estruturas formais quanto informais na modelagao organizacional
e de suas praticas. Assim, “o processo de institucionalizagdo constitui-se no
engendramento de valores que transcendem as necessidades técnicas demandadas
pelas tarefas desempenhadas pela organizagao” (Ibidem, p. 226).

Posteriormente, os trabalhos denominados “neoinstitucionais” passaram a dar
énfase ao papel do ambiente institucional nos processos de institucionalizacdo. O
campo institucional pode influenciar as atribuicbes das organizagdes nele inseridas
através de forgas isomodrficas, em que solugdes aos problemas organizacionais
comuns sao impostas ou imitadas tanto por outras organizagdes quanto pelos
profissionais que as integram. Nesse ponto, o presente trabalho analisou de que forma
os modelos de cooperacgao policial internacional podem ser lidos através de uma ética
isomorfica, sobretudo quanto as praticas de cooperacédo direta realizadas pelos
membros da Policia Civil de Santa Catarina (isomorfismo coercitivo); pela emulagao
de féruns de cooperacido policial internacional (isomorfismo mimético); e pela
exploracdo de redes profissionais de relacionamento entre policiais de diferentes
paises (isomorfismo normativo).

O papel do individuo, contudo, ndo foi descartado nos processos de
institucionalizacdo das praticas policiais internacionais. As ideias coletivamente
compartilhadas também sao forgas institucionalizadas de processos organizacionais.
No caso sob estudo, elementos de uma cultura policial compartilhada e praticas
enraizadas em certas localidades do Estado de Santa Catarina demonstram a
participacdo ativa dos atores organizacionais na modelagem dos processos
organizacionais, perpetuando-se no tempo. E o caso, por exemplo, da proximidade
cooperativa entre a Policia Civil e a Policia da Provincia de Misiones, na Argentina,
conforme experiéncias trazidas através das entrevistas conduzidas no ano de 2022.

A perspectiva tedrica institucional, portanto, permite um olhar as organizagbes
policiais além de suas atribuicdes abstratamente previstas em lei. Sob tal referencial,
uma organizagao também ¢é responsavel pela interpretacdo da ordem social,
considerando a complexidade de tais estruturas e distanciando-se de uma visao

unicamente funcionalista e “ideal” de organizacéo.
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Ainda com base na teoria institucional, a integracdo, modificacdo ou
superagao de praticas organizacionais estao sujeitas a um processo analitico, em que
0 objeto é visto como pré, semi ou totalmente institucionalizado. Do trabalho realizado,
conclui-se que determinadas praticas internacionais da Policia Civil catarinense se
encontram em um estagio embrionario, pré-institucionalizado. A cooperagao policial
direta, praticada entre policiais catarinenses e de outros paises, ndao possui
abrangéncia institucional, percebendo-se mais acentuada em determinados espacgos
geograficos do que em outros. Sdo medidas, muitas vezes, ad hoc, direcionadas a
uma investigacado especifica ou a consultas policiais efetuadas tanto por brasileiros
quanto por estrangeiros. Nao ha, também, uma doutrina de cooperagao ensinada aos
policiais civis durante seu curso inicial de formacdo ou em formacido continuada,
demonstrando seu baixo nivel de institucionalizagao.

Outros mecanismos de cooperagcado apresentados neste trabalho, contudo,
apresentam um maior grau de integracdo a estrutura organizacional da Policia Civil
catarinense. O caso do intercambio de policiais argentinos, embora interrompido pela
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), pode ser definido como processos semi-
institucionalizados. Ha uma aceitagdo e conhecimento dessa pratica pelos policiais
catarinenses, que é baseada em acordo firmado entre o Estado de Santa Catarina e
a Provincia de Misiones, sob o qual a cooperacdo se fundamenta. A cooperacao,
apesar de recente, perpetuou-se nos anos em que foi possivel realiza-la e atendia a
anseios de seguranga turistica, sendo socialmente legitimada em razdo do alto fluxo
de estrangeiros falantes da lingua espanhola em territério catarinense durante o
periodo de veraneio.

Quanto a modelos cooperativos totalmente institucionalizados, o trabalho
apresentou solugdes recentemente adotadas pela organizagao policial catarinense
que permitem analisa-las como em processo de institucionalizagao total. A criagao da
Delegacia de Protecdo ao Turista como mecanismo de relacionamento inter-
institucional entre a Policia Civil e representagdes estrangeiras, além de atuar como
unidade assessora as demais delegacias do Estado em investigagdes relacionadas a
estrangeiros, mostra-se compativel com a institucionalizagado de praticas rotinizadas
e expansiveis a toda a organizagao.

Ha, contudo, discussdes tedricas criticas relacionadas a expansao de atuagao

de uma burocracia estatal para além das fronteiras nacionais. As agéncias policiais
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possuem caracteristicas singulares e atribuigdes estabelecidas em um campo em que
a restricao de direitos individuais € uma faceta do préprio trabalho policial.

Assim, a expansao de atribuigbes das agéncias policiais € um processo
complexo de integragéo de praticas tidas como eficazes e pertinentes no desempenho
de suas atividades, mas também de possivel evasdo de mecanismos de controle e
responsabilidade dos atores envolvidos nos processos cooperativos. Fala-se, pois,
em “legitimidade democratica”, em que o crescimento de redes transgovernamentais
e dos fluxos de informacdes ndo é acompanhada da criagdo de mecanismos de
supervisao ou de legislagao que a legitime, limitando a transparéncia das operacgdes
(DEN BOER; HILLEBRAND; NOLKE, 2008, p. 104). De mesmo modo, as a¢bes das
agéncias devem ser discutidas a nivel politico e formalmente endossadas em planos
estratégicos e orgamentarios, uma vez que “acordos ad hoc, como respostas
repentinas a crises emergentes, podem enfraquecer a efetividade dos mecanismos
de controle dos 6rgaos democraticamente eleitos” (Ibidem, p. 106, tradugao nossa).
Defende-se, também, que os procedimentos e mecanismos de responsabilizacao
estejam previstos em normas legais, garantindo a “legitimidade legal” as praticas
adotadas pelas agéncias (/bidem, p. 107).

A “legitimidade social” também € um aspecto debatido quando da cooperacgao
policial internacional. A transparéncia dos atos, através de “relatérios publicos”, € um

mecanismo de responsabilidade publica, que pode ser traduzida em trés niveis:

A legitimidade social pode ser considerada alta (considerados os segredos
profissionais necessarios das atividades) quando se pode garantir uma
transparéncia maxima sobre os procedimentos e produtos, bem como pela
provisdo formal de consulta ativa de membros da sociedade, pela forma de
um ombudsman, por exemplo. Ela pode ser considerada média quando a
criagdo de um arranjo governamental for publicamente explicada ou
justificada com base em uma relevancia social; e sera considerada baixa
quando houver total auséncia de motivagao publica (/bidem, p. 109, tradugao
nossa).

Ha, nesse ponto, um caminho a ser percorrido pelos policymakers sul-
americanos. A existéncia de instrumentos de cooperacéo policial internacional nao
ratificados pelos Estados nacionais — como, por exemplo, o Acordo de Cooperagao
Policial Aplicavel aos Espagos Fronteiricos Entre os Estados-Partes do Mercosul
(Anexo D) — impede a consolidacdo de uma legitimidade democratica e legal aos
instrumentos de cooperagao entre agéncias policiais estrangeiras. Outras solugdes

sao verificadas, por exemplo, pela inclusao das Secretarias Estaduais de Seguranca
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Publica — pastas as quais as policias estaduais geralmente se encontram vinculadas
— junto aos tratados internacionais de cooperacao, como no Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Cooperagao Policial em
Matéria de Investigagao, Prevencgao e Controle de Fatos Delituosos (Anexo E). Ainda,
existem documentos oficiais produzidos pelas préprias instituicbes brasileiras que
preveem a cooperagao com suas contrapartes estrangeiras, como o Ministério Publico
Federal e sua possibilidade de “cooperagao informal direta” (artigo 4° da Portaria
Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1/2005 — Anexo F); e a Defensoria-Publica da Unido e sua
“‘cooperacao direta entre as Defensorias Publicas no Brasil e suas instituicbes
homologas no exterior” (artigo 9° da Portaria Conjunta MJ/DPGF n. 231/2015 — Anexo
G).

No caso das policias civis, a institucionalizacdo de praticas internacionais
junto ao pilar regulador das organizacées podera ser objeto de “trabalho politico”.
Embora embrionarias, algumas solugbes podem ser visualizadas, como o
estabelecimento de uma delegacia especializada em interagdes internacionais ou,
ainda, algum 6rgdo administrativo de assessoramento, como ocorre junto as Policias
Civis do Distrito Federal e de Minas Gerais (Anexo H).

Algumas solugdes utdpicas também ja foram propostas. A criacdo da
“MERCOPOL”, através da Proposta de Recomendacao n° 577/2017 (Anexo 1), visava
a instituicdo de uma “policia de fronteira do Mercosul, para ajudar no combate a
criminalidade nas fronteiras do Mercosul”. A proposta, contudo, ndo teve tramitacao
significativa até a data de encerramento deste trabalho.

Respostas locais também sao oferecidas a problemas comuns de seguranca
publica que atingem mais de um Estado. A existéncia de um consércio entre os
municipios de Dionisio Cerqueira/SC, Barracdo/PR e Bom Jesus do Sul/PR, limitrofes
a Bernardo de Irigoyen/Argentina, e a criagcdo de um grupo gestor para questbes
relacionadas a seguranga publica (Lei municipal de Dionisio Cerqueira — Anexo J),
sao exemplos de estruturas locais formalmente estabelecidas e informalmente

integradas por agéncias de segurancga estrangeiras™'8.

118 Embora a referida lei municipal cite a possibilidade de inclusdo do ente politico argentino “se a
legislagdo assim o permitir’, a policia argentina representada naquele municipio possui participagao
efetiva nas discussdes referentes a seguranga publica da localidade, conforme publicado pelas midias
locais (EL TERRITORIO, 2022).
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A cooperacéao policial internacional realizada pela Policia Civil do Estado de
Santa Catarina ainda se encontra em processo de institucionalizagao, cujas praticas
analisadas encontram-se em diferentes niveis de integracdo organizacional. Afirma-
se, contudo, que as praticas internacionais estdo presentes no dia-a-dia do policial
civil catarinense, operando como instrumento de investigagao no caso de crimes com
elemento de extraterritorialidade. De articulagdes individuais entre policiais a criagao
de uma delegacia de policia especializada, a Policia Civil do Estado de Santa Catarina
apresenta processos de institucionalizagdo em seus diferentes pilares
organizacionais, nada obstante as deficiéncias apontadas neste trabalho.

Deve-se pensar, pois, em como melhor integrar as agéncias policiais locais
em modelos mais formalizados de cooperagdo policial, como organizagdes
internacionais. De mesmo modo, uma doutrina sobre a cooperacdo policial
internacional podera garantir maior legitimidade as operagdes policiais
transfronteiricas, bem como assegurar a responsabilizagao no caso de violagdes de
normas internacionais de protecado de direitos humanos. A evolugao da cooperagao
policial internacional devera estar em compasso com medidas legitimadoras legais,
democraticas e sociais, sem ofuscar o papel das agéncias policiais locais e sua
importancia no desenvolvimento da seguranca publica dos Estados, cada vez mais

compartilhada.
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APENDICE A - Transcrigdo da entrevista n° 1

Entrevistado: Ronaldo Neckel Moretto, Delegado de Policia.
Data da entrevista: 03 de fevereiro de 2022.

Local: virtual.

00:00:01 Renan

Tudo certo, Doutor, eu nao sei se o senhor nos enxerga? (...)

00:00:04 Ronaldo Neckel Moretto
OK. Vocés que estdo me vendo? Nao. Ndo. N&o te enxerga. Espera ai. Pronto. Ai

agora sim. Beleza. Vamos la.

00:00:17 Renan

Entdo, bom dia. Quero apresentar pro senhor a professora doutora Juliana Lyra
Viggiano, professora de Relagdes Internacionais da UFSC. A Professora Juliana é
mestre e doutora em ciéncia politica pela USP e esta me orientando neste trabalho de
dissertagao de mestrado, em que a gente vai estudar essas interagdes internacionais
da Policia Civil, enfim, com representag¢des estrangeiras, policias, tudo mais, né? A

ideia do trabalho surgiu justamente do nosso dia-a-dia de atuagéo policial que (...)

00:00:50 Juliana Lyra Viggiano
Desculpa a gente interromper, eu posso comegar a gravagao? Pode ser, doutor

Ronaldo?

00:00:58 Ronaldo Neckel Moretto

Pode, sim.

00:01:03 Renan

Entdo, a ideia surgiu do nosso dia-a-dia policial, em que a gente acaba se
comunicando com policias estrangeiras, com consulados e tudo mais, no desenvolver
da nossa atividade policial. O trabalho, justamente, é trazer pra academia, trazer uma

anadlise cientifica em cima dessas interagdes, e também como essas interacbes
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acabam moldando o nosso agir de Policia Civil, né? Acabam mudando as nossas
atribuicdes, as nossas competéncias, acabam se incorporando no dia-a-dia da pratica
da Policia Civil. A gente convidou o senhor, doutor Ronaldo, pela questao de ja ter
uma pratica de atuacdo internacional, ja ter realizado cursos fora do Brasil,
representando a Policia Civil de Santa Catarina, e o seu testemunho vai ser muito
importante pra ajudar a gente a construir esse trabalho. Eu gostaria de comecgar
perguntando pro senhor o seu ano de ingresso na instituicdo, como é que foi sua

carreira aqui na Policia Civil de Santa Catarina?

00:02:01 Ronaldo Neckel Moretto

Vamos |a, entdo. Vai comegando a gravagao agora, vou dar o meu bom dia a todos,
Eu ingressei na Policia Civil em 1998, na época na condicdo de Agente da Policia
Civil. Em 2008 eu fui aprovado no concurso de Escrivao, eu fui escrivao por trés anos.
Também em 2008 eu fui aprovado no concurso de Delegado da Policia Civil e
aguardei por dois anos e pouco na carreira de escrivao porque aguardava vaga, né?
Uma vez que eu nao fui classificado na primeira turma. Entdo, em 2008, escrivdo; em

2010, Delegado de Policia, cargo no qual me encontro até hoje.

00:02:40 Renan

O senhor poderia falar um pouquinho das lotagées que o senhor passou também?

00:02:43 Ronaldo Neckel Moretto

Claro, sem duvida. Eu iniciei a minha carreira num plantdo de carceragem e registro
de ocorréncia em Séo José. Posteriormente, eu compus a equipe de investigagdo —
isso como investigador ainda, na carreira de agente —, na equipe de investigacéo da
92 Delegacia da Capital. Dali, eu passei sete anos na Diretoria Estadual de
Investigagdes Criminais, a DEIC, onde estive na da Delegacia de Combate as Drogas,
na Delegacia Antissequestro e também no Setor de Informagdes da DEIC.
Posteriormente, ja como escrivao de policia, na Comarca de Sao Lourengo do Oeste,
regiao de fronteira. E depois, como Delegado de Policia, nas comarcas de
Pinhalzinho, a Divisdo de Investigacoes Criminais [DIC] de Chapecé, fui Delegado
Regional de Chapecé. Posteriormente, em Floriandpolis, [fui] Conselheiro de
Seguranga Publica, Conselheiro de Segurancga Institucional do Tribunal de Justiga do

Estado de Santa Catarina. Posteriormente assumi uma [delegacia] especializada em
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trafico de drogas e crime organizado no sul da Capital e, por fim estive na DECOD —
Delegacia de Combate as Drogas, e hoje eu sou, apos fazer o curso de cinotecnia

policial, eu fui convidado e sou hoje o Coordenador Estadual de Operagdées com Caes.

00:04:08 Renan

Professora, aquelas questdes de formacéo inicial, de ACADEPOL, a senhora acha
que eu posso fazer esses questionamentos? Entdo, doutor, o senhor ja passou por
diversas carreiras dentro da Policia Civil. O senhor realizou a ACADEPOL em que
anos? E eu pergunto também pro senhor se nos cursos de formacao inicial da
ACADEPOL, l|he foi passada alguma informacdo a respeito de cooperacao
internacional, seja cooperagdo policial internacional, organizagdes internacionais
como Interpol, Ameripol, ou questdes de cooperacéo juridica internacional, através de

tratados, enfim, o senhor se recorda de ter estudado isso na sua formacgao inicial?

00:04:45 Ronaldo Neckel Moretto

Bom, eu fiz o curso de investigador policial, hoje a carreira de agente, em 1998, de
escrivao em 2008, escrivao de policia em 2008, e de delegado de policia em 2010 e,
que eu me recorde, em nenhuma dessas formacdes iniciais eu tive contato com

qualquer espécie de matéria que fizesse mencéao a relagdes internacionais.

00:05:09 Renan
E o senhor chegou a fazer algum curso especifico a respeito de cooperacao policial

internacional, seja no Brasil, seja fora do Brasil?

00:05:18 Ronaldo Neckel Moretto

Bem, eu fui ter algum contato com cooperacgéao internacional primeiramente em 2009,
em 2010, perdao, quando eu comecei a participar do projeto de fronteiras do entao
Ministério da Justica. Eu fiz o curso de policiamento especializado de fronteira que me
habilitou na INC [Instrucao de Nivelamento de Conhecimento?] da Forga Nacional com
matérias adicionais de fronteira. Por tratar de fronteira, ja se falava em cooperagao
internacional, mas na parte do trato com as agéncias que também operam em fronteira
dos outros paises. Anteriormente, eu, em 2001, eu fiz o curso de entrevista e
interrogatdria com o FBI, em que se tratou alguma coisa a respeito disso, porque o

foco era também terrorismo, e ai se falava em cooperagéo internacional. Tornei a fazer
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esse curso de entrevista e interrogatério ja em 2016. Uma nova fase de conhecimento
do FBI a respeito do assunto, porque, depois do 11 de setembro...

Estive em Portugal no ano de 2015, onde eu fiz duas especializagdes com a policia
de seguranga publica de Portugal, esse tinha bastante enfoque na area de cooperagéo
internacional porque eram vagas abertas pra brasileiros, entdo se tratava muito
operacgao internacional. E a Unido Europeia tem uma preocupagao muito grande com
isso e isso ta dentro, eu acredito até que na formacéao inicial pelo menos dos oficiais
|a da policia portuguesa.

Posteriormente eu estive na Nicaragua, na Academia de Policia da Russia, onde fiz
um curso de combate ao narcotrafico e lavagem de dinheiro, com forte enfoque na
cooperacgao internacional: Ameripol, Interpol, enfim, foram assuntos abordados pela
policia da Russia, que tem essa preocupacao e fiz um curso também com a o servigo
secreto americano na Academia de Policia, isso ja na carreira de delegado. E também

teve mencgao a essas matérias.

00:07:35 Renan
S6 pra esclarecer, Doutor, esses cursos foram cursos particulares que o senhor fez
do seu bolso, bem linguagem popular, ou foram cursos patrocinados pela Policia Civil

ou por alguma outra instituicao brasileira?

00:07:48 Ronaldo Neckel Moretto

De todos os que eu mencionei, 0 curso de... ah, ndo citei [0 curso de] Unidades
Especializadas de Fronteira, que também tinha essa disciplina. Unida Especializada
de Fronteira e o curso da Forga Nacional — DEFRON — esses dois bancados pelo
Ministério da Justiga. O curso em Portugal foi despesa propria e eu banquei todos os
custos, sem excecao, inclusive a minha auséncia do pais eu sai por cumulagao de
férias e licenca prémio. Entdo totalmente ou por direito ou por despesas que eu
mesmo banquei. Todos os demais que eu citei, todos pela Academia de Policia ou

pela Policia Civil de Santa Catarina.

00:08:37 Renan
Entdo, o senhor mencionou que, aproximadamente desde o ano de 2010 que o senhor

tem uma interagdo com organismos estrangeiros, né? Com policias de outros paises
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e tudo mais. Existiu uma motivagao, algo do seu trabalho, que motivou o senhor a

buscar esses contatos internacionais, esses cursos fora do Brasil?

00:08:55 Ronaldo Neckel Moretto

Bem, eu acredito que, em primeiro lugar, dentro da profissdo e do [seu] exercicio, vou
jogar a historia do direito, direito comparado, talvez, nao sei. A gente sempre tem
questionamentos e duvidas internas de como que uma instituicdo policial de um outro
pais funciona. As vezes até dentro do préprio pais, a gente tem algumas duvidas que
esclarece com alguns colegas. Entdo eu sempre tive essa vontade de fazer. A partir
de 2001, nao, na verdade 2010, que foi 0 meu primeiro curso que eu fiz com o FBI, eu
comecei a me inteirar mais a respeito desses assuntos e claro que isso envolve
também a cooperacao internacional. E, entdo, tanto da parte da curiosidade, mas uma
curiosidade técnica e profissional, ndo mera curiosidade, como também um caminho
que a propria carreira foi me levando. E a partir dai, quando vocé comecga a fazer
Curso, o curso € sempre uma oportunidade ndo so [de aprender] da matéria ali, mas
a gente tem um intervalo, vocé comecga a ter amizade, a conversar com policiais de
outros paises, vocé comeca a ter uma correlagdo. Mesmo em ambiente informal, [se]
esta trocando informagdes com o colega: “como é que funciona a sua instituicao?
Como é que funciona a minha instituicao? Se eu precisar de vocé pra isso e pra outra
coisa, como € que a gente pode fazer?”. Entdo € sempre uma duvida entre
profissionais e também a parte profissional, propriamente dita, de ter relagdo com
€sSas pessoas, seja por curso ou seja por algum contato oficial que eu tive que acabar

fazendo.

00:10:26 Renan
Entdo o senhor mencionou que acaba formando ali uma rede, contatos nesses cursos
com policias de outros paises. Esses contatos se mantém apds o curso? Por que

[quais] canais que vocés se se comunicam — telefone, email, pessoalmente...?

00:10:40 Ronaldo Neckel Moretto

Hoje em dia, nessa fase de aplicativos de comunicagao, facilita bastante, né? Entao,
dos cursos que eu fiz, eu tenho pelo menos dois grupos que sao bastante ativos, em
que tem policiais de diferentes locais: um com o pessoal da PSP [Policia de Seguranga

Publica] de Portugal. O outro grupo que € com o pessoal da Academia de Policia da
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Russia, que estao sediados na Nicaragua, noés temos um grupo ali, trocamos muitas
informacgdes. A maioria das vezes é assim: apreenséao relevante feito pela policia na
Russia em determinado local que tenha alguma curiosidade. Por exemplo: algum
esconderijo de droga dentro do veiculo. Eles costumam compartilhar conosco. E eu
também tenho esse habito. E participo de um outro grupo que soma esforgos de
policiais do Brasil, da Argentina, da Bolivia, do Equador, da Colémbia, do Paraguai e
do Chile também, que esse ta mais no carater de amizade, eu conheci alguns policiais
de fora, me convidaram a participar desse grupo e ali também se troca muitas

informacgdes sobre criminalidade.

00:11:53 Renan

E esses grupos, entédo, sdo compostos so por policiais e eles permitem solicitar auxilio
ou oferecer auxilio nas atividades policiais, € isso? Queria que o senhor, se pudesse
também, explicar qual que é a natureza dessas solicitagdes, se € informagcao de
pessoas, se € informagdo de paradeiro, de rotas, de bens, enfim, se existe alguma

uma natureza especifica de informagdes que sao tratadas nesse grupo.

00:12:19 Ronaldo Neckel Moretto

Doutor, isso tem uma certa variagdo, eu percebo, de acordo com o pais que faz a
demanda, né? Por exemplo: os Estados Unidos geralmente, quando entram em
contato conosco, via de regra eu tive trés ou quatro contato com eles. Assim, eu nao
vou dizer oficial, mas um contato de um policial pra outro. Em qual situagao? O turista
americano que veio aqui, por exemplo, na regido de Floriandpolis, e acabou se
perdendo, ndo se sabe o paradeiro dele. Entdo eles passam pra gente informagdes
basicas, né? “Olha, esse cidadao, ele esteve hospedado na localidade tal, ele
ingressou no tal data, tenho informacao de que tal data teve em Floriandpolis” , e nos
passam pra que a gente possa tentar fazer uma busca, encontrar pelo menos, pra dar
uma satisfagdo. Essa linha toda uma situagdo de crime ou de investigagdo. Uma
pessoa desaparecida e a gente faz uma colaboragao.

Eu percebo que, por exemplo, quando a gente conversa com policiais do Paraguai,
da Colbmbia, da Bolivia, ja sdao com preocupagdées um pouco diferentes ou
questionamentos a respeito da possibilidade de algum nacional ter algum histérico

criminal pretérito ou informagdes as vezes sobre o funcionamento de facgdes, crime
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organizado, porque essas organizagdes criminosas, infelizmente, sao transnacionais,

né? Fora isso é curiosidade e coisas que agregam pro servigo policial, né?

00:13:50 Renan

O senhor percebe, no seu trabalho policial, apds realizar esses cursos, apos a
interacao com esses policiais, seja por grupo, seja diretamente com esses policiais de
outros paises, se alterou alguma forma no seu agir dentro da Policia Civil de Santa
Catarina? Se o senhor alterou alguma de trabalho, algum processo que o senhor ja
tinha? Por exemplo: na necessidade de adquirir uma informagao de fora do pais, de
outro Estado, né? Se antes de realizar esses cursos, se antes de conhecer essas

pessoas, 0 senhor agia de um jeito e agora passou a agir de outro.

00:14:22 Ronaldo Neckel Moretto

Sem duvida, né? Sem duvida. Pra inicio de conversa, o que eu sei hoje a respeito de
entrevista e interrogatorio — eu participei de outros cursos também —, mas a base,
quase a totalidade do meu conhecimento, eu adquiri nesses dois cursos que eu fiz
com o FBI. Entdo o meu proceder em entrevista e interrogatério esta totalmente ligado
a essa escola, que é uma escola americana, e, claro, vocé reproduz em outras
instituicdes — até o Exército Brasileiro usa técnica parecida. Mas isso eu aprendi com
eles. Do ponto de vista, como eu sou delegado de policia hoje, como gestor, a minha
experiéncia e, Portugal, conhecer como... porque a Unido Europeia, ela funciona,
especialmente a parte continental, né? As policias tém administragcbes muito
parecidas, e essa contato com as policias europeias nos possibilitou, eu e os outros
alunos, a gente conhecer como € que funciona a administracdo da policia da
Alemanha, da Espanha, enfim, de Portugal, da Bélgica. E isso também mudou a minha
visdo como gestor dentro da Policia Civil.

Fora a parte de coisas mais basicas, mais corriqueiras. Esses grupos que nos temos
ai de contato, que é de trabalho policial mesmo, em que inumeras vezes eles mostram
apreensdes e como elas foram feitas, nos alertam, por exemplo, pra que tipo de
modelo de veiculo e qual parte desse veiculo tem a possibilidade de ter um
esconderijo para droga, arma, ativos, dinheiro, né? Enfim, entdo tudo isso, esses
contatos em diferentes niveis, seja de aprendizado, gestdo ou mesmo contato do

trabalho, modifica completamente a forma como a gente trabalha, né?
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00:16:21 Juliana Lyra Viggiano

Vocé me da licenga s6 de fazer uma observacao aqui. Entdo, a pesquisa do Renan,
ela esta direcionada pra entender um pouco como esses contatos informais criam
mecanismos institucionalizados de praticas, né? Seja formais ou... porque a
institucionalizagao pode ser informal também. Entdo, por exemplo, essas dindmicas
que se estabelecem de troca de informagao, elas tém uma repercussao direta na
atuacao policial como o senhor falou, e se tornou dependente? Quer dizer, por
exemplo, existe, além do senhor, outros policiais que utilizam esse mesmo mecanismo
dos contatos pessoais que eles fizeram com outros atores, com outros agentes, em
outros Estados, outros paises, de fazer essa troca de informagcao que leve a algum
tipo de atuacao diferenciada? Isso € uma pratica, assim, disseminada, ou isso é por

conta um pouco do seu histérico, do seu interesse mais pessoal?

00:17:39 Ronaldo Neckel Moretto

Doutora, assim, como eu disse, essa era de app de comunicacgao, ela facilitou muito,
ta? Entdo, eu falar nesses contatos de cooperacgao internacional em 1998 e falar a
respeito disso hoje, mudou completamente. Evidentemente que ha até um certo
tempo, e hoje mesmo, muito decorre da possibilidade, das chances que eu tive — seja
pOr CUrso ou seja por operacgao — de ter contato com essas agéncias estrangeiras, ta?
Mas é fato também que outros policiais que nao tiveram oportunidade, hoje, por
exemplo, pelo uso do WhatsApp, conseguem facilmente dialogar com o policial da
Argentina. Entado, eu acho que tem as duas coisas, né? E, claro que, inicialmente, vai
do interesse do profissional e manter esse contato, né? Essa é a parte fundamental:
se ele quer, se ele se importa, ele vai conseguir ter esses contatos. Evidentemente
que se vocé participa de cursos ou operacdes e que vocé tem contato pessoal com
aquele operador da agéncia estrangeira, o vinculo e a confianga € maior. Sem duvida,

€ uma questao natural do ser humano.

00:18:53 Juliana Lyra Viggiano

Isso, como um pouco que o Renan perguntou, vocé falou um pouco da gestdo, mas
isso alterou... Porque, por exemplo, uma das dinamicas estabelecidas da pratica de
cooperagao, ela ndo é, ela passa por outras instancias, né? Que nao diretamente a
instancia... Entao, isso teve um impacto muito direto sobre a dimensao operacional

também, a principio? Um pouco nesse sentido, assim, que se o senhor puder elaborar
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um pouquinho. Em que medida, operacionalmente, isso acabou afetando: isso se
torna mais eficaz, isso se tornou menos burocratico, isso permite que se desvie de
determinados compromissos que antes eram necessarios e hoje a informalidade
permite que seja facilitada, enfim, nesse sentido assim se isso eu puder falar um

pouquinho.

00:19:56 Ronaldo Neckel Moretto

Doutora, sem duvida, o cenario atual facilitou demais o contato com outras agéncias,
né? Como eu disse, antigamente era mais complicado, dependia de eu ter esse
contato pessoal e ai estabelecer um contato via telefone ou e-mail com determinado
agente de uma instituicdo de outro pais. Hoje esta bem mais facilitado, né? Esta bem
mais tranquilo esse tipo de contato. E claro que algumas coisas a gente ndo consegue
eliminar, né? Por exemplo: determinado cidaddo americano esta com um mandado
de prisao pelos Estados Unidos. O cumprimento desse mandado de prisdo é possivel
no Brasil? E, mas tem todas as instancias burocraticas da justica americana em
contato com a nacional pra poder fazer isso ai, né? Agora, esses contatos, por
exemplo, determinado questionamento se o cidadao A ou B possui histérico criminal
pretérito em territério brasileiro, isso é facil responder, né? Claro que existem
informacdes que eu, por forca de sigilo legal, eu ndo posso compartilhar, mas eu posso
responder: “sim, possui’. Havendo interesse em realmente saber o que sao aquelas
informacgdes, ai sim, a gente vai partir para o contato interinstitucional seguido a cadeia
legal pra fazer esse tipo de tramite, e ai entdo o cidadao |a, que o agente da outra
agéncia que precisa receber essa informacao de maneira formal, vai passar a receber.
Isso inclusive acontece entre os estados brasileiros, t4? E comum eu fazer uma
pergunta pra um delegado de policia no Rio Grande do Sul se determinado cidadao:
“olha, possui passagem criminal?”. A resposta dele vai ser sim ou ndo. Em sendo sim,
pra que eu acesse o prontuario criminal dele no Estado do Rio Grande do Sul, é de

praxe que eu faca um contato formal solicitando isso.

00:21:59 Renan
Posso acrescentar s6... Na verdade, se me permite, seria pular uma etapa, né? Em
vez de tu ja iniciar na formalidade, de ja pedir esse documento formalmente, vocé tem

aquele contato informal que vocé s6 confirma se a informacao existe ou ndo. Em ela
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existindo, ai sim é feita a parte formal. Vocé ja pula uma etapa, né? Acho que é mais

ou menos isso, né, Doutor?

00:22:22 Ronaldo Neckel Moretto

Renan, se o senhor me permite, assim, um exemplo pratico e corriqueiro... E porque
essa resposta, se me interessa saber se o cidadao argentino tem ligagdo com alguma
entidade de crime organizado na Argentina, se a resposta informal for ndo, eu ja ndo
vou percorrer aquele caminho burocratico. E as vezes a pergunta nem é isso, ta? As
vezes a pergunta é assim: “escuta, o cidadao brasileiro A, em algum momento, residiu
ou entrou em territério Argentino?”. Isso pode fazer parte de uma investigacao
criminal. E a resposta pode ser “nao”. Ai eu nao preciso ter todo um dispéndio de
contato oficial, correndo toda a cadeia hierarquica da minha instituicdo, do meu pais,
fazendo a cadeia de comando contraria na instituicao deles, la no pais deles, pra poder
ter essa resposta, porque a resposta pode ser simplesmente n&o. Agora, se a resposta
for sim e me interessa, ai eu vou correr pra poder juntar isso de modo oficial na minha

investigacao.

00:23:18 Juliana Lyra Viggiano

Ent&o talvez, Dr. Ronaldo, o que a gente pode dizer, que esses novos instrumentos
de comunicagao virtuais que surgiram nos ultimos anos, eles intensificaram uma
pratica que, na verdade, provavelmente ja existia, né? Vocé antes tinha que telefonar,
tinha que mandar um email, bla bla bla, mas, e, portanto, em muito menos quantidade,
porque mais complicado... Hoje com a facilidade que o WhatsApp coloca, intensificou
esse movimento informal que, vamos dizer, direciona, as demandas formais. Talvez

nao sei se é justo colocar nesse nesses termos.

00:24:04 Ronaldo Neckel Moretto

Doutora, ndo sou justo como é correto ta? Intensificou e melhorou, né? Intensificou e
melhorou. Porque hoje, € o que eu disse agora, a depender do profissional que a gente
ta falando, se ele ver que pela frente, pra conseguir informagéao A ou B, ele tem um
caminho muito complicado, pode ser que ele acabe nao indo atras. Entende? Ao
passo que hoje ele ja informalmente consegue uma resposta se sim ou se nao, se
aquela informacgao buscada existe. E ai, puxa vida!, ai vale a pena, se me interessa

na investigagao, vale a pena ir atras dessa informagao pelos meios formais. Que
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demore seus dois, seus trés, seus quatro meses, mas esse documento ele vai vim

[sic] pro meu caderno de investigagado que € inquérito policial.

00:24:45 Juliana Lyra Viggiano

Renan, antes de eu te passar a palavra, uma ultima pergunta. Nao sei se € a ultima,
mas pelo menos por enquanto. Doutor Ronaldo, é o seguinte: vocé falou que quando
fez o curso sobre fronteiras la do projeto de fronteiras, ja existia uma disciplina, enfim,
algum tipo de direcionamento sobre como lidar com as agéncias dos outros paises,
né? E o senhor pode falar um pouquinho sobre isso, quais eram esses
direcionamentos, quais eram as recomendacdes, e se 0 senhor sabe se mudou isso

ou se continua sendo mais ou menos as mesmas recomendagdes.

00:25:21 Ronaldo Neckel Moretto

Doutora, eu trabalhei oito anos na faixa de fronteira brasileira, ta? Eu posso até dois
2016, depois assim, eu tenho feito operacbes na fronteira, porque eu estou na
Coordenacéao Estadual de Caes, mas assim, eu nao estou convivendo com o dia-a-
dia de operacdes fronteira. Entdo ndo posso dizer se mudou hoje. Do que a gente
recebia... € possivel dividir. Eu tenho, por exemplo, € como eu expliquei ali. Ha coisas
que devem seguir um caminho burocratico, né? Enfim, ta? Ha relacbes que eu
classificaria como relacdes de amenidade ou de amizade entre as instituigcdes. Entao,
por exemplo, algo que é muito comum pra quem esta na faixa de fronteira: nés vamos
ter uma ceriménia de aposentadoria de policiais do lado argentino; ndés vamos ter uma
cerimbnia de formatura de policiais argentino; nés vamos ter uma ceriménia em que
os policiais argentinos estdo recebendo algum mérito... e isso pro lado brasileiro
também. E de praxe que nés convidemos o comandante do destacamento ou da
delegacia, ou seja la o que for do lado estrangeiro, pra que venha participar da nossa
cerimbnia. Isso € uma relagao internacional também, mas é de amenidade, ta? E
existe uma terceira questao que esta mais relacionada com o trafego de informagdes
e que vai mais pro campo da inteligéncia. O que que eu quero dizer com isso? E que
se, formal ou informalmente, pra assuntos de interesse, de investigacdo e
policiamento, os agentes se conversam. Entdo é muito comum na fronteira que esses
agentes tenham essa expertise de contatos — pessoais mesmo, ai ja ndo € nem
WhatsApp, nem nada. Entre Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen, que ja é a

Argentina, isso Santa Catarina e o outro lado Argentina, existe um rio que vocé passa
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caminhando por dentro. Os policiais sdo amigos de um lado e do outro. E essa troca,
esse intercambio de informacdes, ele é diario. Quem trabalhou |4, quem conhece sabe
que € assim. Entdo todas essas trés camadas que eu expliquei aqui, se formal ou
informalmente, elas sado tratadas dentro desse tipo de curso. Se o professor
formalmente ta explicando como funciona dentro da legislagdo, seguindo o caminho
hierarquico etc. e portanto faz parte la da disciplina dele, ok. Ele ndo vai deixar de
comentar que existe essa relacao de amenidade e também n&o vai deixar de comentar

a experiéncia propria dele em ter amizade com policiais que estao do outro lado.

00:28:05 Renan

Doutor, aproveitando o gancho, se o senhor puder especificar um pouquinho mais o
que que seriam essas informagdes de inteligéncia que o senhor falou que acontece
nessa troca ali na faixa de fronteira. Que tipo de dados, qual é a natureza dessas

informacgdes que sao trocadas?

00:28:23 Ronaldo Neckel Moretto

Eu vou dar um exemplo atual. A gente tem... — eu vou cuidar agora s6 porque tem
coisas que pode... Nos temos hoje um fendbmeno de expansdo de uma facgao
criminosa em territorio paraguaio, em territorio argentino, e essa facgao criminosa, ela
€ nacional, ela é brasileira. Entdo a gente tem um forte fluxo de informagdes entre
essas trés, entre esses trés Estados, esses trés paises, né? Em que se troca, por
meio de contatos formais ou informais, vou falar a verdade, de qualificacdo de
nacionais que estao envolvidos em atividade; de nacionais que tem envolvimento
sabido com organizagdes criminosas em outro Estado e que passam a se radicar em
regido de fronteira ou até mesmo no outro pais; bem como de estrangeiros que
eventualmente tenham sido cooptados por essas facgdes. O grande problema de
faccao criminal hoje nessa regiao de Cone Sul, a maior regidao do arco central e sul
aqui do Brasil, ele é oriundo do Brasil. Com a maior parte das informacbes e de
qualificagdo e de quem fez e o que fez ao longo da vida vai partir do Brasil. Mas € um
fendmeno que nao se restringe somente a brasileiro, né? A gente sabe que essas
organizacgdes criminosas ja cooptaram e estdo cooptando tanto pessoas que nao
possuem envolvimento algum com o servigo publico como com agentes de servigo
publico nesses dois paises, pra que possam empreender suas praticas criminosas.

Entdo essa troca de informacgdes € muito comum.
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Outro tipo de informagéao, essa eu pouco tenho contato, mas que eu vejo bastante,
sao, por exemplo, policiais da Bolivia que abordam um veiculo dentro de territorio
boliviano. E ai pergunta pro policial aqui do Brasil, no grupo: “escuta, esse veiculo tem
registro de furto ou roubo?”. Muito comum. Policiais paraguaios, policiais brasileiros
perguntando pra policiais argentinos, paraguaios, bolivianos, se aquele veiculo que
entrou, se esta em situagao regular, se possui registro de furto ou roubo. E as vezes,
a depender da suspeita, pergunta também sobre quem esta conduzindo, quem foi

abordado aqui.

00:30:34 Juliana Lyra Viggiano

Doutor Ronaldo, sé pra pegar o gancho aqui. E essa troca de informacdes, ela
facilitou, aumentou o numero de atuagdo conjunta ou ndo? Continuam sendo
atuacgbes, investigacbes mais individualizadas dos paises com maior troca de

informacao?

00:30:52 Ronaldo Neckel Moretto

Eu nao diria conjunta porque a atuagao conjunta a gente vai entrar naquelas questdes
burocraticas que eu acabei de citar. Agora, que intensificou imensamente a troca de
informacgdes que facilitam as investigagdes, isso eu ndo tenho a menor duvida. Ta
muito facil hoje, né? Eu partir de uma suspeita hoje de determinados... A gente aqui
em Floriandpolis tem um fenémeno de imigragao muito forte, entdo a gente tem muitos
venezuelanos, haitianos e pessoas oriundas do norte da Africa. Entdo quem consegue
ter esses contatos ai, se vocé ta com alguma duvida, alguma suspeita, vocé consegue
hoje perguntar se determinado cidaddo A ou B, no seu pais de origem, ja possuia
ligacdo com o narcotrafico. Isso vai entrar na investigagdo de maneira formal? Nao
sei. Mas se a resposta for “sim”, eu ja tenho um forte indicativo que eu estou seguindo
pelo caminho certo, entende? Entado isso cresceu exponencialmente. Do ponto de
vista formal, ai eu ndo sei. Eu creio que cresceu pela facilidade, mas néo sei se foi um

crescimento assim tdo grande, tao assustador, quanto esse do ponto de vista informal.

00:32:11 Renan
Bom que o senhor mencionou esses contatos fora da regido da América do Sul, né?
Norte da Africa e tudo mais. Alguma vez o senhor ja utilizou servicos de organizacdes

internacionais voltadas a cooperacdo policial internacional, por exemplo, Interpol,
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Europol, Ameripol para obteng¢do de dados de pessoas, seja aqui da América do Sul

ou de outros continentes?

00:32:32 Ronaldo Neckel Moretto
Formalmente nao, informalmente dai n&o pras, €, o senhor esta falando em
instituicbes, né? Formalmente n&do, mas contatos com policiais estrangeiros pra

solucionar alguma uma duvida pontual, ndo sei quantas vezes, diversas vezes.

00:33:00 Renan

Bom, a gente ja ta se encaminhando pro final aqui. Professora, eu ndo sei se a
senhora tem mais alguma questdo, sendo eu acho que seria interessante, doutor
Moretto, se o senhor pudesse comentar algum caso que o senhor entende que teve
uma cooperacao policial internacional de relevancia pra instituicao, pra Policia Civil,

seria legal pra ilustrar o trabalho, também.

00:33:19 Ronaldo Neckel Moretto
Doutor, assim. eu so6 tenho que ter cuidado porque eu nao sei 0 que que eu... até onde

€U POSSO € eu NAo posso ir, né?

00:33:33 Renan
Informacgdes de investigagao policial [em andamento], isso a gente n&o vai colocar no

trabalho.

00:33:37 Ronaldo Neckel Moretto

Eu ndo vou saber dizer o que que transitou a julgado ou ndo, uma certa preocupagao.
Mas eu posso citar casos, por exemplo, em que nds tivemos informacao de suspeita
do servico de seguranga publica do Paraguai, também da Argentina, ja recebi
informacgdes, ta? Essa informagao foi uma informagdo que, apesar de informal, ja
havia elaborada. Nos dois casos, que eu me lembro agora, vieram com placa de
veiculo, pra que a gente fizesse acompanhamento dentro do territério nacional. E
ambas as suspeitas se confirmaram. Uma trafico internacional de munigdes e a outra

trafego internacional de eh drogas.

00:34:24 Renan
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Essas informacgdes, doutor, que chegaram até o senhor, elas foram incorporadas ao
inquérito policial, ao auto de prisdao em flagrante, elas foram documentadas

formalmente aqui na Policia Civil de Santa Catarina?

00:34:35 Ronaldo Neckel Moretto

Nao, porque nao vieram por meio formal, né? A pergunta: “ah mas isso ndo causou
prejuizo a investigagao ou a informagéo que deveria constar da investigagao e nao foi
constada?”. Também nao. Porque tem informacbes que s&o informacdes de
inteligéncia, [e tem] informagdes que sao informagdes de investigacdo, sdo coisas
diversas, né? Em ambos esses casos que eu citei, interessava saber pra qualificacéo
delitiva se veio de territorio estrangeiro, mas a gente conseguiu fazer a comprovagao
pela passagem da placa do veiculo. Entdo ndo precisou eu juntar essas informacdes,
que seguiram o caminho burocratico, como eu ja disse, né, pra fazer essa prova. Eu
ja fiz a prova so pela placa do veiculo. Entdo a gente ja conseguiu a qualificacéo da
internacionalidade, da transnacionalidade dos dois delitos, sem precisar usar a

informagéo da agéncia estrangeira. Diga-se de passagem, era uma suspeita, né?

00:35:40 Juliana Lyra Viggiano
Vocés, entrevistados, sao fundamentais pra que a gente possa fazer a pesquisa,
entdo a gente agradece muito a sua disposigao, a disponibilidade de tempo ai pra

conversar conosco.
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APENDICE B - Transcrigdo da entrevista n° 2

Entrevistado: Eric Rosada, Delegado de Policia.
Data da entrevista: 04 de fevereiro de 2022.

Local: virtual.

00:00:00 Renan

Meu nome é Renan Scandolara. Eu sou mestrando em Relagdes Internacionais pela
Universidade Federal de Santa Catarina, sob a orientacdo da professora doutora
Juliana Lyra Viggiano. A gente estuda os processos de internacionalizacdo das
praticas da Policia Civil: como contatos com outros paises, com outros consulados,
embaixadas, enfim, representacées de outros paises, policias de outros Estados
também, moldam as praticas e os processos da Policia Civil de Santa Catarina. O
senhor Eric foi convidado entdo pra participar da entrevista por conta de participar
desses atos de cooperagao, por trabalhar em regido de fronteira aqui no estado de
Santa Catarina e entao gentilmente cedeu seu tempo pra partilhar com a gente o seu
conhecimento, né? Doutor Eric eu gostaria s6 que o senhor por favor me confirmasse

0 seu nome completo e 0 ano que o0 senhor ingressou na instituicao.

00:01:04 Eric Rosada
Bom dia Renan, meu nome ¢é Eric Rosada, eu ingressei na Policia Civil no inicio do
ano de dois mil e onze, em janeiro de dois mil e onze, dia cinco de janeiro pra ser mais

exato.

00:01:16 Renan

O senhor ingressou como delegado de policia, & isso?

00:01:16 Eric Rosada
Delegado de policia. Aham.

00:01:16 Renan

A ACADEPOL foi feita nesse ano mesmo, em dois mil e onze?
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00:01:23 Eric Rosada

Sim, o concurso era de dois mil e oito e no dia cinco a iniciamos o curso na
ACADEPOL. Eu terminei o curso em meados de junho e desde esse periodo de junho
de dois mil e onze e até hoje eu trabalho na 13% Regido Policial que faz fronteira direto

com a Argentina e também com os estados do Parana e Rio Grande do Sul.

00:01:49 Renan
O senhor poderia comentar as lotagdes que o senhor passou ou sempre atuou na

mesma comarca?

00:01:53 Eric Rosada

Sim, isso é até bom pra ser mais especifico, eu nunca atuei huma comarca
diretamente ligada a uma fronteira fisica, né? Eu atuei varios anos na comarca de
Mondai. Um breve periodo na comarca de Anchieta, mais recentemente na comarca
de Sao Miguel do Oeste e ha dois meses eu assumi a Divisao de Investigagao Criminal
[DIC] de Sao Miguel do Oeste, que abrange toda a décima terceira regido e a partir
disso provavelmente eu terei mais contato com acgdes ligadas a Argentina, por
abranger também a nossa atribuicdo nesses municipios mais lindeiros, né? A exemplo
de Dionisio Cerqueira e Paraiso, que sdo os dois municipios que fazem, tem entrada

fisica, podemos dizer assim, né?, com estradas pra Argentina.

00:02:49 Renan

Otimo. Doutor, entdo, um pouco sobre a sua formacao inicial na Acadepol, quando o
senhor ingressou na Policia Civil. O senhor se recorda de ter alguma disciplina ou ser
Ihe passado sobre como operar em fronteira, relacionamento com entidades da
Argentina, se o senhor recorda de ter sido passado alguma informagdo sobre
organismos internacionais de cooperagao policial, como Interpol, Ameripol, Europol.
Foi Ihe passado alguma dessas praticas na ACADEPOL?

00:03:23 Eric Rosada

Renan, em relacédo a praticas eu posso afirmar com certeza que nao, né? Nao tive
nenhum tipo de formagdo nesse sentido, nem quando eu vim pro oeste, né? Se a
gente teve alguma aula sobre o direito internacional, relagbes internacionais, do que

eu me recordo ndo, mas eu nao posso afirmar isso com certeza, teria que talvez rever
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o conteudo programatico. Da parte pratica, que seria 0 maior interesse nosso, nao

tive.

00:03:54 Renan
E algum curso especifico que o senhor fez, seja por sua conta ou por conta da Policia
Civil ou de algum outro outra instituicao brasileira, o senhor chegou a fazer um curso

especifico de cooperacéo internacional?

00:04:05 Eric Rosada

Nao, eu tive algumas aulas na época que eu estudava pra concurso, né? Muito boas,
por sinal, de direito internacional e relacdes internacionais. Mas, dentro da policia,
nao. Surgiram algumas oportunidades, mas como estava em comarcas pequenas,
acabavam indo para policiais que estavam na inteligéncia ou em alguma divisdo de
investigacao pra fazer esse tipo de curso. Eu sei até que houve alguns cursos de
espanhol, se eu ndo me recordo, durante esse periodo que foram fornecidos pela

instituicdo. Ou teve algum incentivo, algo nesse sentido.

00:04:42 Renan

Sobre as praticas de cooperacao agora, eu gostaria que o senhor falasse de como
que o senhor interage com policias, com entidades estrangeiras, no seu dia-a-dia
policial, se existe... Ha quanto tempo primeiro, né? Ha quanto tempo o senhor realiza
essa pratica de interagir com policias de outros Estados? De que forma que esses
contatos foram estabelecidos, se o senhor conheceu eles pessoalmente, através de
um curso, através de outra pessoa, que lhe apresentou... E se existe alguma forma
preferida de comunicagao entre vocés, seja por e-mail ou algum aplicativo de celular,
o senhor pode falar o aplicativo, ndo tem problema nenhum, ta?, pessoalmente, enfim.
Entédo, basicamente: Desde quanto tempo o senhor mantém esses contatos? Como

se iniciaram esses contatos e qual que é o canal de preferéncia pra interacao?

00:05:33 Eric Rosada

Renan, isso foi mudando ao longo da minha trajetéria na policia, né? Mas o que eu
posso dizer? Como eu disse, né? Eu nunca trabalhei diretamente numa comarca que
tinha um municipio que faz essa divisa fisica [com a Argentina]. Entdo os casos mais

corriqueiros que acabavam acontecendo de envolver cidaddos estrangeiros era
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alguma situagao flagrancial, que envolvia geralmente pessoas estrangeiras de origem
argentina. Alguma situagao, também, um crime acabava investigando e se chegava a
definir que a autoria seria [de] um cidadao estrangeiro... Enfim, inicialmente, os
contatos que eu tinha foi por meio do Telegram, ha um grupo que participam policiais
e eu entrei nesse grupo por meio de um policial da regido. Esse grupo abrange
policiais de quase todo os estados da nagao brasileira, da federagao, e tem policiais
também, se eu ndo me engano, do Chile, Argentina, Paraguai. Inicialmente solicitava
informagdes informais por esse canal, né? Se viesse alguma informacao de interesse,
e as vezes tinha la que o cara [0 investigado] tem um antecedente, algo nesse sentido,
mas que nao haveria um interesse na nossa investigagcao, acabava nem utilizando [a
informacgéo]. Entdo acabava ndo usando isso formalmente, nessas situagdes que eu
precisei. Nas ocasides de flagrante, evidentemente, eu procurava obter alguns dados
assim, as vezes pra auxiliar e até esclarecer outros delitos, mas havia sempre uma —
nao cooperagao, mas aquela informagao formal, que a gente é obrigado a fazer, pros
consulados, pra embaixada, né?, embaixada se ndo me engano. Enfim, e sempre &
consultado o consul, inclusive o da Argentina eu tinha até o contato pelo WhatsApp.
Mas na maneira formal era encaminhado o e-mail. Eu encaminhava junto as vezes
até a nota de culpa [documento que indica os motivos da prisdo em flagrante e os
responsaveis pela prisao]. Isso pra constar formalmente que aquele estrangeiro

estava ah preso em flagrante aqui no Brasil.

00:07:53 Renan

Entdo s6 pra esclarecer, doutor. No decorrer da investigagdo, caso surgisse uma
suspeita de participagdo de um estrangeiro, entdo o senhor utiliza esses canais
informais primeiramente pra verificar algum histérico criminal, algo assim, desse
estrangeiro, do pais de origem dele. E isso? Se o senhor puder s6 elaborar um
pouquinho mais qual que é a natureza das informagdes que sao trocadas nesse grupo,
nao precisa entrar em detalhes de nome de pessoas, nem nada. Sé informacdes sobre
a natureza dessas informacgdes que sao buscadas: se € informagao sobre pessoas,

sobre bens, veiculos, enfim.

00:08:28 Eric Rosada
Sim, tentando ser mais especifico, Renan. Aqui, como eu disse, isso mudou ao longo

do tempo, né? Nesse inicio, eu usava mais esse canal [Telegram]. E o que acontece?
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Ele comecou a ser utilizado muito mais pra consulta entre policiais e estados distintos,
que € o que a gente tem maior peso aqui. E com a ida do nosso colega, o delegado
Bini, pro CIOF [Centro Integrado de Operagdes de Fronteira, em Foz do Iguagu/PR],
hoje o canal que eu utilizo pra obter informagdes é ele. Eu entro em contato
diretamente com o doutor Bini. Até porque esse canal no Telegram que eu tinha eu
nao conhecia os policiais, né? Entdo as vezes é uma informagao mais sensivel, € um
pouco complicado de solicitar informagado. A maioria dos casos aqui nao €, entdo era
bem tranquilo. E como comegou a ter muita coisa ali de informag&o entre policiais
brasileiros, dificultou um pouco obter esse tipo de contato. Mas enfim, eram obtidas
essas informagdes. A maioria dos casos que eu tinha pego eram... dava pra se
perceber que aquela pessoa detida era realmente aquele cidadao que ele se dizia ser.
Entdo era mais pra saber de antecedentes, algo nesse sentido e pra até confirmar
essa identidade, que a gente tinha meio que como sendo [legitima]. Recentemente,
eu tive um caso mais interessante, ndo sei se o senhor quer perguntar algo antes... E,
enfim, que foi a prisdo que a gente fez. Foi um furto. Foi preso um cidadéo, a principio
ele disse ser chileno, mas a gente percebeu que ele forneceu uma identidade falsa. A
gente, desconfiando muito da atitude dele, nesse dia eu procurei o doutor Bini e, como
ele tem acesso a varios canais internacionais, imediatamente, em cerca de ftrinta
minutos, ele ja conseguiu a informacao que: “olha, aquela identidade, era outra foto
que tinha a identidade no Chile”. E, a partir dali, pelo doutor Bini — ele tem esse contato
—, a gente conseguiu varias informag¢des no Paraguai, Chile, Uruguai e até dentro do
Brasil, Rio de Janeiro, e conseguimos identificar a real identidade desse cidadao.
Realmente, ele era chileno, e descobrimos inclusive que ele usou a identidade falsa e
acabou sendo preso, e responsabilizada até, na Argentina, utilizando nome falso. No
Rio de Janeiro ele também havia sido detido alguns anos antes, sé que la ele tinha
usado em uma das ocasides um nome real e em outra falso. Enfim, por meio dessa
cooperacao inicialmente informal, a gente conseguiu obter todos esses dados. Claro
gue nessa ocasiao a gente precisou formalizar a obtengédo dessas informagées. Como
o doutor Bini ta dentro do CIOF, que € um 6rgao que trabalha com a cooperagao, foi
feito por meio de oficios, encaminhados via e-mail, e conseguimos essas informacoes
formalmente das policias chilena, paraguaia e até da policia do Rio de Janeiro. Com
a impressao datiloscopica desse homem, nés conseguimos fazer as comparagoes,

por meio da Policia Cientifica aqui, e dizer que era o mesmo que tinha praticado todos
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esses delitos que a gente estava averiguando e que ele era aquele cidad&o chileno

em especifico.

00:12:07 Renan

[trecho suprimido sem relagdo com a entrevistal. Eu gostaria que o senhor
comentasse um pouquinho desde que o senhor comegou a trabalhar na Policia Civil,
nessa lotacdo, houve uma alteragcdo nos seus procedimentos de policia, nos atos de
policia, depois que o0 senhor comegou a interagir com esses organismos
internacionais, seja diretamente, seja através do contato focal que é o doutor Bini,
houve uma alteragao nessas praticas? Por exemplo, algo que o senhor faria de uma
maneira, agora o senhor faz de outra, algo que o senhor faria formalmente, agora o

senhor faz informalmente ou vice-versa, houve uma alteracdo nessas praticas?

00:13:20 Eric Rosada

Renan, eu sempre fui de buscar informagao de uma maneira célere, né? Entdo sempre
busquei por canais informais, mas o receio era sempre de saber com quem eu to
mantendo o contato. Inicialmente a Uunica maneira que eu consegui seria por esse
grupo e eu nao sabia o policial, ndo conhecia o policial que eu estava interagindo, o
que dificultava um pouco a interacdo. Claro, eu nao tive uma situagdo que eu
precisava da informag¢ao de uma maneira formal especifica que eu tive que enfrentar
alguma dificuldade e solicitar isso formalmente, né?, por meio dos canais oficiais. E
com a ida do doutor Bini pro CIOF eu acabei que direto eu entro em contato com ele
e depois, claro, se é necessario utilizar essa informacao [na investigagcao] ou se € uma
informagéo que necessita de uma comunicagao formal pra obter, a gente utiliza, mas
nao foi o meu caso. O que eu noto é que cada vez esta acontecendo mais sdo crimes
envolvendo o exterior. O senhor sabe dos estelionatos hoje, quadrilhas nigerianas...
E isso a gente tem muita dificuldade, porque, como sao dados ali [...] pela internet,
acaba que nado da nem pra gente ter a certeza qual € o cidadao estrangeiro, de onde
veio, e acaba que nem se tem essa cooperacdo € nem uma solicitacido de auxilio

internacional. Pelo menos nos casos que eu peguei aqui.

00:15:00 Renan
Se o senhor pudesse elaborar mais como €, entao, o processo de solicitagcao de auxilio

através do CIOF, do delegado Bini Se isso pratica que s6 o Senhor faz ou que se os
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policiais da regiao fazem, se o senhor sabe se isso ja € uma pratica que é recorrente
ai na regiao que o senhor atua. E como é que ela é feita, como é que € solicitado esse

apoio?

00:15:26 Eric Rosada

Do que eu conhego dos policiais da regido, a grande maioria faz essa consulta por
canais informais também. Com algum policial que conhece no exterior. Como o doutor
Bini trabalhou aqui como delegado regional, e os delegados tem uma certa
proximidade com ele, eu sei que a grande maioria solicita esse tipo de informacao e
auxilio pro doutor Bini e ele consegue o0s canais e a partir disso a gente desenvolve.
Mas é sempre o contato inicial, sempre de maneira informal: WhatsApp, uma ligagao

telefbnica...

00:16:04 Renan
E depois a formalizagdo desse contato com as informacdes que o senhor busca, elas

sdo formalizadas através do delegado Bini no CIOF e repassadas pra vocés, € isso?

00:16:16 Eric Rosada

Isso. Como o Bini esta num cargo dentro do CIOF, que ele pode repassar esse tipo
de informagao, em um dos casos que eu tive aqui, em um deles eu acabei até fazendo
um oficio mais formal e encaminhando esse oficio por e-mail, e ja teve ocasides que
no proprio texto do email eu solicitava essa cooperagdo e esses documentos iam
todos formalizados também ou por um oficio anexado ao email ou no préprio corpo do

texto do email com o os documentos anexados. Dessa maneira.

00:16:52 Renan
E isso foi anexado ao inquérito policial, foi formalizado dentro de uma investigagéo da

Policia Civil de Santa Catarina, isso?

00:17:00 Eric Rosada
Isso. Aham. A gente acaba imprimindo ou até transformando em PDF aquela
informagao por email e junta também aqueles arquivos anexados ao inquérito e ao

processo judicial.
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00:17:18 Renan

Além do CIOF, existe algum outro mecanismo de cooperagao internacional que o
senhor ja se utilizou? Vou citar uns exemplos: Interpol, Ameripol, Departamento de
Recuperacdo de Ativos do Ministério da Justica, Centro de Cooperagao Policial
Internacional da Policia Federal... Algum desses organismos, ou outro que eu nao

citei, o senhor ja se utilizou nas suas praticas diarias?

00:17:40 Eric Rosada

Nao. Eu diretamente ndo. Eu ja tive auxilio, mas acabou sendo por meio do Bini. Eu
solicitei informacéao pro doutor Bini e ele, por ter acesso mais rapido a esses canais,
acabou sendo formalizado por ele, até nesse caso especifico que eu citei, a gente
pegou informagdes da Interpol, da policia chilena e de algum... até acho que a
Ameripol, alguma informagao também, e isso tudo foi formalizado por meio do Doutor

Bini, que retornou pra nés de uma maneira formal também.

00:18:18 Renan

Doutor, ja estamos chegando no final aqui, eu gostaria de deixar o espaco aberto
entdo, se o senhor quiser comentar mais algum caso, algo que o senhor recorde, que
tenha tido sua participacao, que envolva cooperacao policial internacional, eu deixo o

espaco aberto pro senhor comentar.

00:18:34 Eric Rosada

O que eu me recordo sao esses casos, que a grande maioria aqui acaba sendo uma
prisdo, né? As vezes pela Policia Militar, de uma pessoa em flagrante, que é um furto
ou uma embriaguez ao volante, né? As vezes trafico também e acaba havendo mais
essa comunicagdo pra embaixada.... Claro, num trafico as vezes a gente troca
informacdo com a Policia Federal, que depois também entra em contato com as
policias no estrangeiro, mas o caso mais emblematico meu foi esse que eu citei, né?

Que eu necessitei mesmo de um de um apoio de e de informagdes formais
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APENDICE C - Transcrigdo da entrevista n° 3

Entrevistado: Regis Augusto Stang, Delegado de Policia.

Data da entrevista: 09 de fevereiro de 2022.

00:00:00 Renan

Bom dia, doutor Régis, meu nome & Renan Scandolara, eu sou mestrando em
Relacgdes Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina e o senhor foi
convidado a participar da entrevista que eu realizo para subsidiar a pesquisa de
dissertacdo de mestrado que eu estou realizando. A dissertacdo tem a ver com as
praticas internacionais da Policia Civil de Santa Catarina e a institucionalizacao
dessas praticas, como essas praticas se incorporam no dia-a-dia da atividade policial.
Doutor Régis, pra inicio da entrevista, se o senhor puder falar o seu nome completo,
a sua formacéao inicial, que ano foi a sua formacéo inicial na Policia Civil, e as
comarcas pelas quais a senhor ja passou, sO pra gente lhe identificar aqui no

procedimento, por favor.

00:00:55 Régis Augusto Stang
Meu nome é Regis Augusto Stang, minha formacgao inicial na Policia Civil aconteceu
no ano de dois mil e dezesseis, e eu trabalhei lotados comarcas de Dionisio Cerqueira

e atualmente em Sao Lourenco do Oeste.

00:01:09 Renan

Doutor, entédo, pra iniciar a entrevista, eu gostaria que o senhor falasse se nessa
formacao inicial, no ano de dois mil e dezesseis, o senhor teve algum contato com
cooperacao policial internacional ou cooperacgao juridica internacional. Seja por meios
institucionalizados, como Ameripol, Interpol, protocolos de cooperagdo conjunta, ou
por meios informais mesmo sobre cooperacgao policial strictu sensu, policia-a-policia.

Ja chegou a ter alguma disciplina especifica sobre isso, algo nesse sentido?

00:01:43 Régis Augusto Stang
Nao, ndo houve uma disciplina especifica, em uma ou outra aula houve alguma

pontuacado superficial sobre a existéncia de protocolo MLAT, cooperagao juridica
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internacional pra eventuais diligéncias que se fizessem necessarias em paises
estrangeiros, né? E eu lembro de ter havido também vez ou outra orientagéo pra que,
havendo a necessidade de demandar a autoridades policiais em outros paises, que
se fizesse um contato com a inteligéncia da nossa Policia Civil [Diretoria de

Inteligéncia] pra intermediar essas comunicacgdes.

00:02:16 Renan

Sobre essas praticas de cooperacao propriamente ditas. Se o senhor pudesse me
explicar quanto tempo o senhor conhece essas interagdes com policias estrangeiras,
com consulados, quanto tempo o senhor realiza essas outras instituicbes e de que
forma que elas se dao: se € por e-mail, se é pessoalmente, telefonema, enfim, qual
que é o meio de contato que é utilizado. E também se ouve uma evolugao nesse meio

de contato, se ele iniciou de uma maneira e acabou se estabelecendo de outra.

00:02:47 Régis Augusto Stang

Claro. Minha primeira comarca foi em Dionisio Cerqueira, que fica exatamente na
fronteira com a Argentina, uma fronteira seca. Entdo rapidamente percebemos que a
criminalidade realmente tinha caracteristica de ser transfronteirica, né? No sentido de
que diversos criminosos praticaram crimes além de Dionisio Cerqueira, no Brasil, que
também ¢é fronteira com a cidade paranaense de Barracdo. Entdo criminosos
praticavam crime nessas cidades e rapidamente buscavam se evadir pra Argentina.
O contrario era um pouco mais raro, porém também acontecia. Diante entdo dessas
situagdes, de criminosos que levavam coisas furtadas, roubadas, pra Argentina ou
buscavam se homiziar naquele pais, verificamos ai a necessidade imprescindivel de
buscar contato com essas autoridades estrangeiras pra tentar dar maior efetividade
pra atuacdo da nossa Policia Civil. Inicialmente o contato era bastante, ou mais,
timido, né? Iniciou sendo realizado por indicagao ou intermédio de um ou outro policial
que ja trabalhava ha mais tempo naquela comarca, ja conhecia algum policial Ia na
Argentina. Houve também uma coincidéncia de, ao mesmo tempo que eu cheguei
como delegado de policia titular da Delegacia [de Dionisio Cerqueira], na mesma
época em que houve essa troca de comando da Delegacia [Geral] da Policia Civil,
houve também uma troca de comando da Policia Argentina, a Policia de Misiones,
policia da provincia |3, que foi talvez um outro... Enfim, uma caracteristica ali da época.

Entao inicialmente nés buscamos fazer esse contato de conhecimento, né? Fizemos
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visita 14, pra nos apresentar pessoalmente |a pras autoridades, pra que houvesse,
assim, conhecimento pessoal entre os profissionais, e tentando facilitar as demandas
que se fizessem necessarias ali posteriormente. No decorrer do tempo — eu fiquei la
aproximadamente acho que uns dois anos € meio ou trés anos -, verificamos que
algumas demandas eram muito bem atendidas, com muita eficiéncia, mas outras nao,
por motivos diversos. E uma das coisas que mais me chamou atengao foi a
importancia de, talvez assim como acontece aqui no préprio estado de Santa Catarina
e também em outros estados no Brasil mesmo, a necessidade de estabelecer, como
€ que eu diria, vinculos talvez mais fortes com determinados profissionais, né? Onde
se vé o fluxo de trabalho funcionando de maneira mais eficiente. E isso acontecia la
também. Comecamos a perceber que determinados, determinadas autoridades,
determinados policiais Ia tinham uma receptividade maior pra prestar algum tipo de
auxilio frente as nossas demandas e isso contribuiu em alguns casos. Com essa
proximidade, conhecendo um pouco mais os policiais, essas comunicagdes acabaram
evoluindo, principalmente pra aplicativo de mensagem, aplicativo WhatsApp,
principalmente, até por conta da... se fosse por telefone, as ligagdes internacionais
demandariam uma outra dificuldade também. Entdo com aplicativo de conversacgao,
por ser gratuito, por ser facil, por ser rapido e eficiente, foi possivel manter vinculos

que permanecem até hoje, inclusive com autoridades ali da Argentina.

00:06:32 Renan

E sobre esses contatos, entdo, apds o estabelecimento deles, foram criados canais
abertos de comunicagao que policiais da regiao, sejam brasileiros, sejam estrangeiros,
podem ingressar? Eu cito, por exemplo, grupo de WhatsApp, grupo de Telegram,
enfim, canais que ndo necessariamente os policiais que compdem se conhecem, mas
que estdo ali pra troca de informagdes ou qualquer outra necessidade que possa

surgir.

00:06:58 Régis Augusto Stang

Sim, foram estabelecidos alguns grupos de WhatsApp, inclusive grupos contemplando
policiais civis, militares, policiais rodoviarios federais, policiais federais, tanto em
exercicio em Santa Catarina como em alguns outros estados da federagéo, e inclusive
policiais estrangeiros, policiais da Argentina, policiais do Paraguai também, que

integram esses grupos ai de policiamento fronteirico. Sdo grupos, na verdade, nao
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sdo grupos oficiais, sdo grupos que foram sendo construidos ali por relagbes de
confianga entre policiais. Nao sao quaisquer policiais que entram nesses grupos, nem
brasileiros e nem estrangeiros, normalmente somente se admite policiais que que
sejam referenciados, que tenham conhecimento pessoal com algum outro policial do
grupo ali que possa confirmar tanto a identidade quanto o interesse em ta contribuindo

pra fins funcionais.

00:08:06 Renan

Se o senhor puder elaborar um pouquinho, claro, respeitando os sigilos de
investigacbes e de dados... se 0 senhor puder elaborar sobre a natureza das
informagdes que sdo trocadas nesses grupos. Eu cito, por exemplo, informacdes
sobre pessoas, bens, veiculos, valores localizados no Brasil, no estrangeiro, questdes
de organizacgdes de operagdes conjuntas, enfim, isso sdo exemplos, né? Se o senhor

puder elaborar sobre a natureza desses atos.

00:08:31 Régis Augusto Stang

Bom, nesses grupos, principalmente que sao integrados por policiais brasileiros e
estrangeiros, nao existe compartihamento especifico de dados sigilosos,
compartilhamento de imagens ou de telas [de sistemas policiais], de cadastros, nado
existia esse tipo de compartilhamento. A finalidade dos grupos é principalmente
subsidiar minimamente a policial na sua atuagdo com base em informagdes sobre a
procedéncia de pessoas ou veiculos. Por exemplo, quando abordamos algum veiculo
estrangeiro no Brasil, eventualmente podemos solicitar pro policial estrangeiro ali,
digamos que seja um veiculo argentino, pedimos pro policial da Argentina se existe
naquele pais alguma restricdo daquele veiculo. Por exemplo, se la existe alguma
noticia de que seja furtado ou roubado, ou alguma outra restricao, enfim, pra subsidiar
a nossa atuacao aqui. Entdo nao é feita a solicitagao, por exemplo, “quem é o
proprietario desse veiculo?”, “qual o endereco desse proprietario?”, isso nao é
solicitado. Reciprocamente, isso ndo acontece. Ndo € nem que nao é respondido; ndo
€ nem solicitado, porque a gente respeita o sigilo das informacdes de cada instituicao.
Entretanto, pra ter uma nocédo da procedéncia: “olha, esse registro tem noticia de
roubo aqui na Argentina”. Isso vai demandar uma atuagao um pouco diferente. No que
se refere a individuos, da mesma maneira. Tem um individuo aqui que se apresentou

com tal identidade. Podemos até solicitar com base nesses dados pra saber se esse
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individuo é argentino, se corresponde... Eventualmente mandamos uma foto do
documento pra saber se corresponde ao que eles tém nos sistemas la. Nao é nos
devolvido nenhuma imagem de tela ou dado cadastral, &€ simplesmente um “sim” ou
“nao”, “sim, faz sentido”. Ou eventualmente “esse individuo tem alguma restricdo no
pais?”, por exemplo, “ele esta sendo procurado, ele é foragido ai ou nao?”. Esse tipo
de coisa. Ou “existe alguma informagéao sobre o envolvimento de algum crime violento
de maior relevancia?”, que, como eu falei, sdo informacdes solicitadas pra fim de

subsidiar a atuagao no préprio local ali da abordagem.

00:10:48 Renan

Sobre operagdes conjuntas: existia essa pratica nas localidades que o senhor ja
trabalhou? O que eu quero dizer por operagdes conjuntas: sdo agdes coordenadas
simultaneamente no Brasil e na Argentina. Claro, novamente, respeitando o sigilo das
investigacdes, né? Se o senhor puder comentar se o senhor ja participou de alguma
ou o senhor teve conhecimento de operacdes simultdneas e de que maneira foram
coordenadas: se existia um contato focal, uma pessoa especifica que fazia esse tipo
de coordenagao, ou se era mais ad hoc, se era uma coordenagao pra uma operagao

especifica e apenas isso.

00:11:27 Régis Augusto Stang

Certo. Na época que eu trabalhei |14, existia uma operacado que era permanente, que
era uma iniciativa do Poder Judiciario da comarca de Barracdo, que se chamava
Operagao Fronteira Blindada, que visava a recuperacao e restituicdo de veiculos
furtados e roubados no Brasil que viessem a ser localizados na Argentina. Entéao
existia um procedimento la que até entdo havia sido tratado, acho que entre o Poder
Judiciario paranaense e a policia argentina, né?... Possivelmente o Poder Judiciario
através daquela comarca em especifico... Com o intuito de facilitar ou criar um
procedimento pra que esses veiculos localizados dentro da Argentina, quando se
confirmasse a restricao criminal, sendo produto de furto ou de roubo, que houvesse
um procedimento mais ou menos padronizado, definido, pra que os proprietarios no
Brasil pudessem ser cientificados disso, pudessem se deslocar até la e buscar reaver
0 seu bem pra posteriormente fazer a regularizagdo aqui no proprio pais. Essa era
uma operacgao permanente, aconteceu alguns atos no periodo em que eu estive Ia.

Houve situacdes positivas, houve algumas situagcdes bem negativas também, mas
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como operacao permanente tinhamos essa. Além disso, naquele periodo houve
também algumas reunides entre as policias [brasileiras e argentinas] no intuito de
justamente proporcionar essa aproximagao pessoal entre os policiais, reunides tanto
la na Argentina quanto no Brasil, que os policiais eram convidados a se fazerem
presentes. Obviamente nao havia entrada em um ou outro pais com armamento, esse
tipo de coisa, né? Eram observadas essas regras ai na legislagdo de cada pais, mas
a presenca dos policiais acontecia pra causar, pra proporcionar essa proximidade.
Além disso eram realizadas operacgdes ocasionais em razao de situagdes especificas.
Por exemplo: algum crime que havia acabado de acontecer com a noticia de que o
autor teria se evadido em determinada diregcao ali na Argentina, era solicitado esse
apoio da policia argentina para que, dentro do possivel, fizesse as barreiras, buscasse
localizar essa pessoa e verificar as circunstancias e condicdées em que essa pessoa
entrou naquele territorio, né? Muitas vezes de maneira clandestina, ja que objetivava
a fuga por algum crime. Entao essas demandas ai eram um pouco mais frequentes e
eram formados assim, rapidamente, alguns grupos de trabalho de comunicagéo pra

essas finalidades especificas.

00:14:23 Renan
Essa que o senhor comentou agora no final, esses grupos de trabalho eram
formalizados de alguma maneira ou eles eram mais informais, mais através de

aplicativos de mensagens ou outros canais?

00:14:34 Régis Augusto Stang

N&o, eram grupos informais, né? Como eu falei, normalmente a demanda era dirigida
pra aqueles policiais que ja... com os quais a gente ja mantinha uma certa
comunicagao, as vezes até buscavamos que outros profissionais intermediassem o
acionamento de alguns outros policiais que até entdo ndo havia essa comunicacgao,

mas eram grupos informais ali, até por conta da urgéncia da situagao.

00:15:01 Renan
O senhor ja participou de cursos sobre cooperacgao policial internacional ou cursos no
exterior que envolvessem policiais de outros paises ou mesmo aqui no Brasil que

houvesse essa integracdo com policiais de outros paises?
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00:15:18 Régis Augusto Stang

Antes de responder a pergunta, s pra acrescentar ainda a resposta anterior que eu
acho que € bem pertinente. Houve uma reunido, até no final da época que eu trabalhei
la, mas uma reuni&o ali entre varias policias ali do Brasil e a policia argentina também,
e houve uma demanda que seria levada pras autoridades das instituicdes, buscando
fomentar algum acordo internacional que possibilitasse o sobrevoo de aeronaves
brasileiras em solo argentino, objetivando uma autorizagdo pra que pudesse
sobrevoar certos, algum limite ali em metros ou poucos quildmetros, né?, o espago
aéreo argentino, justamente porque, no oeste, ndés contamos com a disponibilizagao
de uma aeronave, o SAER [Servico Aeropolicial da Policia Civil de Santa Catarina],
que presta tanto os médicos quanto auxilios operacionais em busca de foragidos e de
veiculos, e frequentemente essa aeronave era acionada pra ir até Dionisio Cerqueira
e fazer alguma busca. Entretanto, a gente sabe, até pela dindmica da aeronave,
muitas vezes precisa de um espago maior, e como |la muitos locais de ocultagao de
veiculos e ocultacdo de pessoas eram localizados exatamente muito proximos ali a
divisa — como eu falei, € uma fronteira seca — alguns locais ali utilizados para ocultar
veiculos e pessoas, eram exatamente dentro dessa divisa, em cima da linha ali. Do
lado de la da casa era a Argentina, do lado de ca era Brasil. E ai existe uma dificuldade
dessa aeronave atuar e eventualmente estar invadindo o espago aéreo argentino por
poucos metros, né? Entdo se buscava regulamentar esse tipo de situagcdo. Até o
momento ndo tenho ciéncia de que isso tenha acontecido, mas sempre foi uma

demanda ali. Agora respondendo a outra pergunta...

00:17:14 Renan
S6 uma coisinha, doutor. O senhor lembra o0 ano que se iniciaram essas tratativas

desse acordo?

00:17:19 Régis Augusto Stang
Eu acredito que tenha sido em 2018, possivelmente. Dois mil e dezessete ou dois mil
e dezoito, acho que dois mil e dezoito. Agora sobre outra pergunta, eu nédo, nunca fiz

nenhum curso oficial, nem particular, sobre cooperagéo juridica internacional.

00:17:39 Renan
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Doutor, vamos passar entdo sobre o trabalho policial decorrente dessa cooperagao.
Como o trabalho policial acabou se moldando, se ajustando ou se alterando em razao
dessa cooperagdo que o senhor acabou de narrar? Eu gostaria que o senhor
comentasse se, apos o inicio dessa cooperacao, apés o estabelecimento desses lagos
e desses canais de informacgdes, se houve alteragdo no proceder da Policia Civil da
regido que o senhor atuou, seja através do senhor mesmo ou de outros policiais la do
local. E como é que se procede agora na necessidade, por exemplo, de se obter uma
informacgéo do exterior? Pode ser tanto da Argentina quanto de outros paises, se esse

procedimento foi alterado em razao dessa cooperagao?

00:18:25 Régis Augusto Stang

Desde o inicio, nés buscavamos néo apenas formalizar os contatos e as demandas
pra que isso ficasse documentado nos procedimentos, essas necessidades, nao
apenas pela documentagdo, mas também por uma questdo de organizagado. Entao,
muitas vezes eram encaminhados oficios, em portugués mesmo, para as autoridades
argentinas em determinadas demandas, por vezes esses oficios eram respondidos,
as vezes nao. Eventualmente, a policia argentina também nos encaminhava oficios
na lingua do pais, buscavamos responder todos esses oficios em portugués mesmo.
Entdo essa traducao ficava por conta ali da autoridade que estava interpretando, mas
felizmente acho que n&o tivemos nenhum problema com isso. Entretanto, verificamos
ali que, com o tempo, por n&o existir um procedimento institucionalizado ou um acordo
entre as instituicdes, entre os paises, como nunca houve nenhuma garantia sequer
de que a demanda fosse respondida — as vezes ela é atendida, as vezes néo, as
vezes nem era respondida —, nés verificamos que realmente a maior efetividade assim
nas situagdes que se fazia necessario era... seria demandar a policiais especificos,
né? Que talvez pela maneira de proceder ou por caracteristicas pessoais, de trabalho,
eram mais dispostos a atender as demandas dentro dos limites da legislagéo, ainda
que para responder que nao seria possivel por tal ou qual motivo, ou que deveria ser
demandado alguma outra instituicdo ou outra autoridade. Entdo, com o decorrer do
tempo, ficamos um pouco mais descrentes em relagédo aos atos oficiais entre as
instituicdes e apostando um pouco mais, ou esperando um pouco mais ali, realmente,

das demandas entre autoridades especificas.

00:20:40 Renan



160

Sobre essa questao da comunicagido, do encaminhamento de oficios e recebimento
de oficios, isso era encaminhado por e-mail, entregue pessoalmente ou ia através de

alguma outra instituicdo brasileira, Policia Federal, enfim?

00:20:53 Régis Augusto Stang

Era entregue pessoalmente. Por ser fronteira seca, ela tinha um acesso que era
bastante facilitado, inclusive as delegacias eram bastante préximas, a delegacia da
Policia Civil e da Policia de Misiones, ali na cidade de Bernardo de Irigoyen, entao
esses oficios eles eram entregues pessoalmente, inclusive com protocolo de

recebimento e tudo mais.

00:21:16 Renan

Eles eram depois anexados ao inquérito policial, a investigacao policial?

00:21:20 Régis Augusto Stang
Sim. Nos nossos procedimentos, todos os oficios encaminhados ou recebidos
vinculados aquele procedimento eram anexados nos inquéritos policiais,

documentados nos autos.

00:21:30 Renan

Doutor o senhor ja se utilizou de organizagdes internacionais voltadas a cooperagao
policial? Eu cito, por exemplo aqui, Interpol, Ameripol, Departamento de Recuperagao
de Ativos do Ministério da Justica, Centro de Cooperagao Policial Internacional da
Policia Federal, entre outros? O senhor ja se utilizou ou policiais da regido comumente

se utilizam desses canais pra solicitar informagdes do exterior?

00:21:52 Régis Augusto Stang

Em duas oportunidades, uma delas em um mandado de prisdo de um individuo que
havia se evadido pra Argentina, e que nao foi possivel localiza-lo ali na regido, nem
ali na area de fronteira, nés solicitamos que fosse difundido esse mandado, através
da Interpol, para aquele pais, para que eventualmente viesse a ser capturado. Na
época foi acionado a inteligéncia da Policia Civil [Diretoria de Inteligéncia da PCSC],
com a informagcdo de que seria realizada, né? Mas ndao acompanhei aquele

procedimento especifico pra saber qual foi o desfecho ali da demanda. Em uma outra
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situacdo, em razao de uma demanda apresentada ao Facebook, uma demanda
emergencial, nés fomos contatados por um policial da Interpol, agora eu ndao me
recordo exatamente o escritério ou o setor que esse policial trabalhava, mas ele teria
sido procurado por alguém do Facebook pra intermediar ali um esclarecimento sobre
a nossa demanda, em especifico naquele momento. Mas foram as unicas situagdes
em que tivemos contato, ou pelo menos envolvemos na nossa atividade, organismos

internacionais.

00:23:12 Renan
Esse policial da Interpol chegou a comentar com o senhor da onde € que ele era, ele

falava portugués?

00:23:19 Régis Augusto Stang
Falava portugués. Eu ndo eu nao tenho certeza agora, me parece até que era um
escritorio de Brasilia, mas confesso que n&o t6 me recordando agora nesse momento

que também foi uma questao bastante pontual.

00:23:32 Renan

Doutor, entdo ja se encaminhando ao final da entrevista, eu gostaria de deixar um
espaco aberto pro senhor caso 0 senhor queira comentar algum caso especifico que
o senhor participou, que entende que teve uma participacao relevante da Policia Civil

num processo de cooperagao policial internacional.

00:23:48 Régis Augusto Stang

Certo. Bom, teve uma... houve varias, na verdade situagdes assim bastante
interessantes, né? Duas que me vém a mente facilmente sdo as seguintes: uma delas
um caminhao havia sido furtado em Minas Gerais, caminhdo, uma carreta na verdade,
né? Trator e reboque, um bem de elevado valor. E havia uma informacao de que esse
bem, furtado em Minas Gerais se eu ndo me engano, teria sido levado ali para
Bernardo de Irigoyen, na fronteira com Dionisio Cerqueira. Diante de algumas
informagdes que ja possuimos localmente sobre alguns possiveis destinos desse
veiculo, possiveis receptadores de veiculos desse porte ali na cidade argentina, nos

demandamos a alguns policiais argentinos pra que fizesse essa verificagao, se esse
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veiculo com restricao criminal no Brasil estava la ou ndo. Infelizmente isso ndo acabou
nao acontecendo com a rapidez que esperavamos, entdo em razao disso eu e outros
policiais entramos, ndo exatamente em missao oficial, mas com fins funcionais, na
Argentina, por conta e risco, la para procurar esse veiculo. Tivemos éxito em localizar
esse veiculo, documentamos o local onde esse veiculo estava, em que condi¢cdes
estava, quando entdo demandamos pessoalmente o chefe da policia argentina ali da
provincia pra que tomasse providéncias em relagao a isso, se assim interesse
adequado. Apresentamos ali a documentacédo que indicava a existéncia de restricao
criminal e a procedéncia ilicita do bem. Em alguns dias, de fato, foram tomadas essas
providéncias. Pelo que eu entendi, ele solicitou uma ordem judicial para poder
ingressar naquele local 1a e apreender o veiculo. Esse veiculo foi entdo, apds alguns
dias, apreendido pela policia argentina. Inclusive, através daquela operacgao fronteira
blindada mencionada antes, nos intermediamos o contato... inicialmente ndés
intermediamos alo o acionamento da vitima, para informar que o veiculo havia sido
recuperado na Argentina, foi entdo orientada a buscar contato ali com a Policia
Argentina pra conhecer os procedimentos pra recuperacéao, e no dia da devolugdo em
especifico, houve até uma solenidade 13, que era propria daquela Operacéo Fronteira
Blindada, e a Policia Civil e outras instituicbes também foram convidadas. Houve outro
veiculo também que foi devolvido no mesmo dia. Estivemos presentes la a fim de
acompanhar a solenidade, escoltar a vitima e o veiculo de volta até o Brasil, para
entdo fazer os procedimentos de baixa de restricdo aqui em solo brasileiro.

Um outro caso bastante interessante foi de um homicidio que o autor matou a vitima
no Brasil e apds se evadiu pra Argentina, inclusive levando a arma do crime, que no
caso era uma faca. Apds alguns dias, nés logramos éxito em prendé-lo em solo
brasileiro, e na delegacia ele confessou, manifestou a intengdo de colaborar,
confessou a autoria e informou inclusive que essa faca estava na casa dele, dentro
da Argentina. Entdo, n6s também, em carater de urgéncia, fomos até 14, solicitamos
autorizagao da policia argentina que nos acompanhassem até o local, inclusive esse
individuo documentou perante a policia argentina a autorizagdo pra ingressar na
residéncia dele, pegar esse objeto.... Entdo a policia argentina nos acompanhou 13,
apreendemos essa faca, retornamos ali pra pro Brasil, pra delegacia, onde
documentamos essa apreensao exatamente nesses termos. Entdo acho que duas

situagdes que se destacam assim, nesse sentido de cooperacgao.



163

00:27:51 Renan
Perfeito doutor, 6timos exemplos pra ilustrar aqui o trabalho. E doutor, estamos
encerrando entdo aqui a gravagao, se o senhor tiver mais alguma colocagao, algo pra

mencionar, pode ficar a vontade, sendo eu ja vou encerrar aqui a gravagao, ta bom?

00:28:06 Régis Augusto Stang

Eu acho que, em resumo, o que extraimos ai dessas experiéncias foi sim a
importancia, assim, de se estabelecer vinculos de confianga entre os profissionais,
entre as autoridades, pra que as demandas nao fiquem sem resposta. Ainda que seja
negativa, por motivos de legislagao e tudo mais, mas o importante é que as demandas
nao fiqguem sem resposta. Por outro lado, como eu falei, também tivemos alguns
episodios negativos, algumas informagdes dando conta de condutas relacionadas a
corrupgao de policiais estrangeiros em especifico, né?, obviamente sem generalizar
isso, mas de algumas, houve sim denuncias. Inclusive nessa Operagdo Fronteira
Blindada, sobre alguns supostos atos de corrupcgao de policiais em especifico, e nos
sentimos bastante frustrados em relagao aos encaminhamentos que haveriam de ser
dados a isso, né? Na época, nds encaminhamos essas demandas a Policia Federal,
para que, no ambito das atribuicdes ali e das relagdes institucionais, pudessem adotar
as providéncias cabiveis, né? Porém, realmente, até o momento, esse tipo de situagao
resulta um pouco frustrante porque nao sé prejudica os trabalhos como também
compromete a prépria relacdo de confianga e outras demandas que... e vinculos

pessoais que existem e que sao construidos ai arduamente entre as autoridades.
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APENDICE D - Transcrigdo da entrevista n° 4

Entrevistado: Claudir Stang, Delegado de Policia.
Data da entrevista: 10 de fevereiro de 2022.

Local: virtual.

00:00:00 Renan

Bom dia, doutor. Meu nome é Renan Scandolara, eu sou mestrando em relagdes
internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina e o senhor foi convidado
a participar da entrevista que subsidia a pesquisa que realizo na dissertagao de
mestrado. Essa pesquisa, ela diz respeito as praticas internacionais da Policia Civil
do Estado de Santa Catarina e a institucionalizagdo dessas praticas: como essas
praticas acabam moldando, alterando ou superando algum procedimento da Policia
Civil aqui do Estado de Santa Catarina. Eu gostaria, no inicio da nossa conversa, que
o senhor falasse seu nhome completo e os locais de lotagdo pelos quais o senhor ja

atuou e o ano inicial também, quando o senhor entrou aqui na instituigao.

00:00:49 Claudir Stang

Bom dia, Doutor. Meu nome é Claudir Stang. Eu entrei na Policia Civil de Santa
Catarina em 2007. A minha primeira lotacdo foi em Dionisio Cerqueira, onde
permaneci por sete anos. Posteriormente fui... fiquei lotado mais uns sete anos em
Sao Miguel do Oeste. E ai pedi, solicitei para retornar para Dionisio, né? E eu estou
novamente em Dionisio Cerqueira desde o ano passado, e desenvolvendo funcdes

aqui comarca.

00:01:23 Renan

Entdo, doutor, quando do seu ingresso na carreira policial, na formagéao inicial de
Acadepol, o senhor teve instrucbes sobre cooperacdo policial internacional,
cooperagao juridica Internacional, organizagbes internacionais voltadas a
cooperagao, como Interpol, Ameripol, Europol... chegou a ser tratado sobre isso na

sua formacao inicial?

00:01:46 Claudir Stang
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Nao, ndo. Na minha academia nao teve essas instrucoes.

00:01:51 Renan
E ai o senhor foi lotado ja em regido ali de fronteira, no extremo oeste do Estado de

Santa Catarina, né?

00:02:00 Claudir Stang

Exato.

00:02:02 Renan
A partir de mais ou menos que época o senhor identifica que comegou a interagao

com policias de outros paises, com consulados?

00:02:11 Claudir Stang

Olha, pelo que eu recordo... que a gente recebeu alguma informagéo, algumas
instru¢cdes de como proceder, notadamente em relagcéo a prisdes de estrangeiros no
Brasil, né? Como comunicacado imediata ao consulado, né? E foi em 2012, por ai,
2012 ou 2014.

00:02:37 Renan
E no decorrer dessas articulagdes com os consulados, o senhor percebeu que foi
sendo construido uma relagcdo com o corpo consular ou com as policias do lado

argentino ou de outros paises?

00:02:50 Claudir Stang

A informacéo, contato com os policiais argentinos, a gente tem, de um modo informal,
né? Através de WhatsApp e as vezes visita in loco. Eles também vém aqui buscar
informagdes, mas formalmente ndo, porque contato com o consulado se restringia a
comunicagdo por e-mail da noticia da prisdo do estrangeiro, né? Entao,
particularmente, era isso. E encerrava assim por ali o contato pra gente. Nao recebia

novo contato deles, né? Mas a gente fazia comumente ai as comunicacdes de prisdes.

00:03:29 Renan
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Entdo esses contatos iniciais ali com a policia do lado argentino, eles se iniciaram de
alguma maneira especifica, através de alguma operagao especifica, ou foi mais na

questdo mesmo do dia-a-dia policial, da atividade corriqueira?

00:03:45 Claudir Stang

Teve. Como é uma regiao de fronteira, tiveram diversas operagdes, e tem
constantemente operagdes, “Agata”, “Fronteira sul”, que visa ai & fiscalizagdo de
crimes transfronteiricos. Entanto, o Brasil faz a sua operagao no lado brasileiro e
Argentina, no lado... dentro da Argentina. Mas ha essa troca de informacdes e as
vezes até identidade das operacgdes, né? No mesmo dia, no mesmo periodo, para

inibir realmente a pratica desses crimes.

00:04:25 Renan
Esses contatos, doutor, eles sdo estabelecidos de que forma? De forma pessoal, de
forma por aplicativos de mensagens — o senhor pode falar o nome do aplicativo sem

problema —, por e-mail ou telefonemas? Como € que essa interagao entre vocés?

00:04:39 Claudir Stang

A interacao € pessoal e também pelo aplicativo WhatsApp, que a gente utiliza bastante
agora o WhatsApp para comunicagdes, para busca de identidade, as vezes, quando
tem algum estrangeiro abordado no Brasil, até para verificar a veracidade ou ndo dos

seus documentos e eventuais mandados.

00:05:03 Renan

E esse contato por WhatsApp, ele € com um policial especifico, sempre com o mesmo
policial, ou existe algum canal aberto, por exemplo, algum grupo, seja no WhatsApp,
Telegram ou outros aplicativos, que os policiais podem interagir ali, solicitar

informagdes de outros policiais que eles ndo conhegam... Existe isso?

00:05:21 Claudir Stang

Nao, sdo policiais que a gente vai conhecendo e vai trocando informacgdes, né? Mas
nao ha um grupo aberto onde diversos policiais trocam informagdes entre si. Com
policiais em especifico, um contato especifico de 14, é ai que a gente troca essas

informacdes.



168

00:05:43 Renan

Eu ia perguntar para o senhor agora a respeito da natureza dessas informagdes, que
tipo de informacgdes sao trocadas? Mas acredito que o senhor ja tenha respondido na
questdo de dados pessoais, né? E, ndo sei se tem mais algum outro dado assim que

0 senhor busca através dessa interagdo com policiais argentinos...

00:06:00 Claudir Stang

Sao dados pessoais mesmo, e a identificacao, as vezes de argentinos |la dentro da
Argentina, que tenham cometido diversos crimes, ou alguns crimes aqui no Brasil, que
a gente tenha, as vezes, fotografias, imagem, mas nao ha identificagdo. Diante disso,

a gente troca essas informacgdes ai para identificagéo.

00:06:24 Renan
E essas informacdes, elas sdo anexadas ao inquérito policial, a investigagao, ou elas

permanecem mais informais, mais nessa troca de indicios por WhatsApp mesmo?

00:06:35 Claudir Stang

Sao anexadas ao procedimento policial, sim. Inclusive teve casos aqui que pessoas...
um argentino com diversas qualificagbes, até no nosso SISP [Sistema Integrado de
Seguranga Publica], onde foi solicitada a jungéo [ato de unificar diversos cadastros
referentes a mesma pessoa em uma s6 no SISP], para evitar duplicidade de nome,
identidade... E ai a gente, através da identidade fornecida pela Policia da Argentina,

a gente junta realmente ao processo para que seja, de fato, identificada a pessoa.

00:07:13 Renan
O senhor ja realizou cursos no exterior ou no Brasil que envolvam policiais

estrangeiros ou que tenham mengéo a cooperagao policial Internacional?

00:07:25 Claudir Stang
Envolvendo policiais estrangeiros, ndo. Mas eu participei de um workshop em Foz do
Iguacu, durante uma semana, que era ministrado pelo Ministério da Justiga, que

visava a recuperacao de ativos e cooperacao internacional.
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00:07:43 Renan

O senhor ja se utilizou desses recursos formalmente estabelecidos, seja Interpol,
Ameripol, o proprio Departamento de Recuperagao de Ativos do Ministério da Justica,
0 senhor ja teve que fazer uso desses mecanismos de cooperacédo internacional em

alguma investigacédo do senhor?

00:08:03 Claudir Stang
Nao, embora tendo participado desse workshop, nao foi utilizado até o momento o

conhecimento la que a gente teve.

00:08:14 Renan

Além da questdo da investigacdo policial, dos atos de cooperagéo, existe uma
interacdo também entre a Policia Civil brasileira e policias estrangeiras no tocante a
cerimoniais, a aproximagdes institucionais... enfim, atos que n&o sejam

necessariamente atos de policia?

00:08:36 Claudir Stang

Tem. Inclusive no ano passado teve alguns eventos aqui em Dionisio envolvendo o
Governo do Estado e Municipal. A gente presenciou que os policiais argentinos,
diversas esferas ali, a Policia e a Gendarmeria, estiveram aqui participando. Em
outras ocasibes, a gente também participou em eventos oficiais da policia da

Argentina.

00:09:03 Renan

E esses eventos foram em territério argentino, isso?

00:09:06 Claudir Stang

Exato, exato.

00:09:08 Renan

[trecho suprimido sem relacdo com a entrevista]. Entrando nessa parte da
incorporagao ou da alteragdo de algum procedimento da Policia Civil apds esses
contatos estabelecidos pelo senhor, pela sua equipe, enfim, pelos policiais da regiado.

Depois que o senhor comegou a interagir com os policiais argentinos, com o0s
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consulados, enfim, houve alguma alteragdo em algum procedimento da Policia Civil?
Eu cito, por exemplo, em vez de ser solicitada informagao a um érgao x, é solicitado
diretamente a essa policia; se algum procedimento burocratico foi superado, foi
trocado por um procedimento um pouco mais informal. O senhor sentiu uma mudanca

no decorrer da sua atuagao policial?

00:10:04 Claudir Stang

Assim, no momento que a gente manteve esse contato com os policiais ali, acabou
conhecendo esses policiais, a gente, ao invés de... porque sao informacgdes frageis,
né? Que nao, digamos assim, que nao vao influenciar muito, né? Sé para tirar alguma
duvida, alguma coisa sobre identidade do sujeito, né? Entdo esse contato é feito
diretamente com os policiais que a gente conhece daqui. Mas através de consulado,

de carta rogatoria, essas coisas, a gente ndo tem utilizado até o momento.

00:10:43 Renan
Ja ouviram solicitagdes de policiais do exterior para o senhor, para alguma diligéncia

aqui em territorio brasileiro?

00:10:51 Claudir Stang

Sim. Ja tivemos solicitagdes. E, quando a gente solicitou, € uma solicitagao de captura,
mas sem os tramites legais. A gente tem um bom contato, um dialogo com a Policia
Federal, que também recebeu a mesma solicitacdo. Fizemos contato também com o
Ministério Publico. Infelizmente a gente ndo pode auxiliar por ndo estar embasado

legalmente, né?

00:11:18 Renan

O senhor sabe se essa pratica, esse contato com os policiais da Argentina, na regiao
que o senhor trabalha, € uma pratica comum dos policiais civis que atuam ai? Ou é
algo mais exclusivo do senhor? O senhor atua como um ponto focal, caso necessite

de algum contato... como é que funciona essa dinamica?

00:11:38 Claudir Stang
E um contato bastante comum, ndo s6 com a Policia Civil, também tem a Policia

Militar, que também tem esses contatos, que a gente sabe disso, e utilizam disso no
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dia-a-dia. E € um contrato comum, que visa a troca de informagdes e a inibicao de

crimes transfronteirigos.

00:11:58 Renan

Ja estamos chegando ao final da entrevista, eu gostaria de deixar um espaco aberto
ao senhor para comentar alguma interacao, alguma operagao, algo que o senhor acha
que teve uma participacao relevante da Policia Civil de Santa Catarina, que o senhor
tenha participado nesse processo de cooperacao policial internacional. Fica a vontade

para comentar algum caso.

00:12:22 Claudir Stang

Bem, a gente tem... Ta em investigagdo ainda, um crime de latrocinio, que a gente
sabe que os autores sao dois argentinos. Entretanto, a gente esta aguardando ai,
solicitamos apoio deles na identificacdo. Estamos aguardando ai questdo da
identificacdo, né? Para, a partir dai, a gente solicitar a prisao e utilizar todos os meios
legais para solicitar a captura la no lado argentino. Ja conversamos com a Policia
Federal também, a forma como a gente tem que ser, a maneira... a forma do legal
como deve ser feito isso, né? Mas, entretanto, até o momento, como nédo temos a
identificacdo dos autores, a gente aguarda ai um auxilio deles, de através desses

contatos por WhatsApp as vezes até pessoalmente.

00:13:16 Renan

Esse contato, entdo, essa solicitagao de apoio foi feita via WhatsApp, isso?

00:13:20 Claudir Stang

Isso via WhatsApp. Inclusive eles mesmo as vezes procuram a gente, quando... € uma
fronteira seca, né? E Dionisio Cerqueira faz fronteira tanto com o estado do Parana e
0 pais Argentina. Entdo a noticia, os crimes que ocorrem Dionisio ou Bernardo de
Irigoyen ou Barracao, essas trés cidades ai ficam sabendo, conforme a repercussao
do crime. Entdo como eles ficaram sabendo desse crime e acabaram nos procurando
também para auxiliar no que puder, e ai a gente manteve esse contato inicial e temos
até hoje esse contato com eles ai visando a identificagdo dos autores. (repercussao

do crime local em mais de um pais).
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00:14:07 Renan

Algo que surgiu agora em relagao a essa colocagao do senhor. Esse trabalho conjunto
com a Policia do Parana, com a Policia Argentina. Ja foi estabelecido algum grupo de
trabalho, alguma forga tarefa, mesmo que informal, para apuragdo de algum crime

especifico na regido de fronteira?

00:14:28 Claudir Stang

N&o. Enquanto eu estava em Dionisio Cerqueira, ndo tenho conhecimento disso.

00:14:35 Renan

Entao, perfeito. Entdo, doutor, eu vou encerrar aqui a gravagao [...].
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APENDICE E - Transcrigdo da entrevista n° 5

Entrevistado: Ronaldo Neckel Moretto, Delegado de Policia.
Data da entrevista: 03 de fevereiro de 2022.

Local: virtual.

00:00:00 Renan

Ok, beleza. Entao, ja esta gravando. Entao, inicialmente, aqui, eu vou fazer a parte
protocolar, Doutor. Meu nome é Renan Scandolara, eu sou mestrando em Relagdes
Internacionais pela Universidade Federal de Santa Catarina e a pesquisa que
fundamenta a minha dissertacdo de mestrado € a cooperacéo policial internacional no
ambito da Policia Civil de Santa Catarina e a institucionalizagdo dessas praticas
decorrentes da cooperagao. O senhor foi convidado, Dr. Bini, pela sua experiéncia,
pelo seu histérico de trabalho na Policia Civil.

Eu gostaria, inicialmente, se o senhor puder contar para a gente, o ano que o senhor
ingressou na instituicdo; os locais de lotacédo pelos quais o senhor ja passou; e qual

local que o senhor esta lotado agora?

00:00:43 Adriano Krul Bini

OK. Boa tarde, Dr. Renan, obrigado pelo convite. Para ndés uma satisfagdo bastante
grande poder participar dessa entrevista. Meu nome € Adriano Krul Bini, sou natural
de Céu Azul, Parana. Minha experiéncia de seguranca publica: eu fui guarda municipal
de Foz do Iguagu do ano de 1995 até o ano de 2006, exatamente o [ano] que eu
ingressei na Policia Civil. Eu ingressei efetivamente apds a Academia [de Policia Civil]
em setembro de 2006. Minha primeira lotacdo foi em Joinville. Nesse periodo, eu
trabalhei ja, inicialmente, em Joinville. Fui delegado plantonista, Coordenador da
Central de Policia de Joinville. Depois eu acabei indo para Chapecd. La em Chapecé
eu trabalhei nas comarcas de Sao Carlos, Palmitos, Coronel Freitas, [na] Central de
Policia de Chapecd. Na época, era a Central de Policia de... Era a COPE [extinta
Coordenadoria de Operacgdes Especiais], era anterior a DIC [Divisao de Investigacao
Criminal] ainda, e ai depois eu fiquei cerca de 1 ano e meio da regido de Chapecé e
retornei a Joinville, né? Entao, do ano de 2006, 2007, fiquei em Joinville. Em m 2008,

foi para a regiao de Chapecé. Fique em 2008 e 2009 em Chapecd, depois acabei
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retornando para Joinville. Nesse meu retorno para Joinville, novamente, eu fui para a
Central de Policia, depois, na sequéncia, eu fui para a DIC de Joinville, 1a eu fui e
trabalhei por quase 3 anos como Delegado da Homicidios de Joinville. Depois eu fui
para o GAECO [Grupo de Atuagao Especial de Combate ao Crime Organizado] de
Joinville, onde atuei por 3 anos. Em 2014, eu retornei a Chapecdé com o Diretor-
Adjunto de Fronteira da DIFRON [Diretoria de Policia de Fronteira da Policia Civil], a
recém-criada DIFRON, né? Diretoria de Policia de Fronteira. A diretora a época era a
Doutora [NOME SUPRIMIDO ]. Fiquei por cerca de... Pouco menos de 6 meses.
Assumi um convite para ser Diretor-Adjunto da DEIC [Diretoria Estadual de
Investigagdes Criminais da Policia Civil] em 2014 e, de 2014, como Diretor-Ajunto da
DEIC, fiquei durante praticamente um ano e meio como Adjunto do Dr. Akira. E depois
ele assumiu a DRP [Delegacia Regional de Policia] de Joinville e eu acabei assumindo
como Diretor da DEIC, onde la eu fiquei até més de margo de 2018. [Em] margo de
2018, eu acabei assumindo, depois, a Delegacia Regional de Sao Miguel do Oeste,
onde fiquei até outubro de 2019. Praticamente quase 2 anos. E ai, a partir de 03 de
outubro de 2019, eu passei a ser servidor mobilizado, eu fui colocado a disposicéo da
Secretaria de Operacgdes Integradas, que é a SEOP, onde eu estou aqui, em Foz do
Iguacu. Atualmente, eu trabalho no Centro Integrado de Operacdes de Fronteira
[CIOF]. Eu sou o responsavel, o Coordenador da Divisdo a Investigagao Criminal do
CIOF, que € um brago da SEOP — Secretaria de Operacdes Integradas —, com sede

em Foz do Iguagu.

0:04:19 Renan

Prefeito, Doutor. E um curriculo bastante extenso, ndo é? E bom saber que o senhor
passou por varios locais do Estado de Santa Catarina, também. Entdo isso também
ajuda no trabalho a ter uma nogao das diferengas geograficas também, de cada local.
Mas entao, doutor, quando o senhor ingressou na Policia Civil, nos seus cursos de
formacao inicial, o senhor teve algum contato com cooperagao policial internacional,
sobre assisténcia juridica mutua, praticas policiais em fronteiras, enfim, algum ato de

cooperacao policial internacional foi repassado para o senhor na formacao inicial?

00:04:53 Adriano Krul Bini
Entdo, na formacao inicial eu ndo tive nenhum contato a respeito da cooperagao

policial no ambito internacional. Aquilo que eu acabei tomando conhecimento no que
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tange a cooperagao policial, principalmente no ambito internacional, se deu
principalmente a partir da minha vinda aqui para o CIOF, justamente pelo fato de se
encontrar em regido da triplice fronteira, né? A fronteira com o Paraguai e Argentina.
E, inevitavelmente, a gente acaba sendo muito contatado por colegas de Santa
Catarina para obtencao de informagdes, de dados no ambito da cooperagao policial

internacional.

00:05:38 Renan
Questao de organizagdes internacionais também, eu esqueci de perguntar: Interpol,
Ameripol, Europol, algo nesse sentido. O senhor também teve conhecimento na

Academia de Policia?

00:05:47 Adriano Krul Bini

Nao tive contato. Em relagao, principalmente em relacdo a parte de cooperagao
policial internacional, ndo tive contato. Eu acabei tendo um bom conhecimento em
relagao a Europol, porque, em 2015, eu fiz um mestrado em ciéncias policiais com
especializagdo em criminologia e investigacao criminal na PSP, na Academia da PSP,
que é a Policia de Segurancga Publica, em Portugal. E entdo, em razao disso, que tinha
inclusive algumas disciplinas, e dentre elas, em relagcdo a cooperagao, [sobre] a
cooperacao

policial em ambito internacional, onde a gente aprendeu bastante a respeito da
Europol, né? E esse mestrado era um convénio que existia da ADPF — Associagao
dos Delegados de Policia Federal — com o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e

Seguranga Interna de Portugal, que é a Academia da PSP de Portugal.

00:06:50 Renan

Bastante interessante. E legal ter essa nogao de como funciona nos outros locais, ndo
€, doutor? Entao, doutor, sobre a cooperacéo, as praticas de cooperagao mesmo, né?
De cooperacao policial Internacional. O senhor recorda ha quanto tempo, mais ou
menos, se iniciaram essa esses atos de cooperagao na pessoa do senhor? O local
que ela se iniciou, se teve alguma cooperacao, por exemplo, no oeste do Estado, em

Joinville, ou se foi exclusivamente ai depois que o senhor foi lotado no CIOF?

00:07:16 Adriano Krul Bini
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Em relagdo, que eu me recorde, esse contato com a... Como eu acabei trabalhando
um periodo no GAECO e junto na DEIC, tanto como Diretor-Adjunto, depois como
Diretor, depois com o Delegado Regional de Sdo Miguel do Oeste, que faz fronteira
com a Argentina... Em raz&o dessa experiéncia, tanto de GAECO, de DEIC e regido
de Sao Miguel do Oeste, eu ja tinha tido alguns — poucos, mas tive alguns — contatos
no ambito de cooperagao policial no ambito Internacional, mas muito de forma

incipiente, bastante informal.

00:08:05 Renan

O senhor lembra de que maneira que esses contatos foram estabelecidos
inicialmente? Se foi através de uma outra pessoa que conhecia alguém, ou se foi o
senhor mesmo que foi atras e localizou algum policial de outro pais para a troca de

informacgdes?

00:08:19 Adriano Krul Bini

Eu sempre tive muita facilidade em relacéo a troca de informacgdes com outros policiais
de outros Estados da Federagdo e até de alguns outros paises. Mas é muito por
iniciativa pessoal. Especialmente ali da regido da Argentina, né? Bernardo de
Irigoyen... Para poder auxiliar alguns trabalhos. Também com o Paraguai, justamente
pelo fato de eu ter um vinculo e pessoal e familiar na regido de Foz do Iguacu. Entdo
eu conhego alguns policiais do Paraguai, entdo isso € o que facilitou em relagéo a
esse intercambio de informagdes. Mas, antes do CIOF, os meus contatos e a obtencao
de informagdes era mais um contato pessoal e networking do que do que

necessariamente algo formal estabelecido.

00:09:20 Renan
E os canais que o senhor utilizava para ter esses contatos era via telefone, e-mail ou
aplicativo? O senhor pode falar o nome do aplicativo, ndo tem problema nenhum. Qual

que era o canal de contato?

00:09:32 Adriano Krul Bini
Os contatos que eu tive [foram] por telefone, por SMS e, obviamente, de alguns anos
para ca, mais relativo ao[s aplicativos] Telegram e WhatsApp mesmo, e alguns

contatos por e-mail também, ta?
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00:09:55 Renan

Perfeito. Doutor, se 0 senhor pudesse elaborar um pouquinho sobre a natureza das
informacdes que sao buscadas através desses contatos. Se sio, por exemplo,
informacgdes sobre pessoas, bens, rotas, organizagbes criminosas, enfim, se isso
também é trocado exclusivamente entre o senhor e um policial especifico ou se
existem canais abertos, por exemplo, grupos de aplicativos, algo assim, em que esse

tipo de demanda também é realizada.

00:10:26 Adriano Krul Bini

Eu faco parte, por exemplo, de pelo menos trés grupos de aplicativo de WhatsApp. Eu
faco parte desses grupos, onde existem policiais brasileiros, argentinos e paraguaios,
onde ali se troca (sic) informagdes, né, mais do ponto de vista informal mesmo, ta? A
respeito de consultas de pessoas, de veiculos, e assim por diante.

O que a gente observa que existe, principalmente no ambito policial, a nivel estadual,
[que] existe pouco conhecimento a respeito daquilo que é possivel fazer, tanto ponto
de vista de cumprimento, por exemplo, de uma priséo em territorio brasileiro, expedida
por uma autoridade judiciaria estrangeira, de como se proceder. E também em relacéo
a como se proceder em relagao a, por exemplo, prisdo de pessoas no estrangeiro para
cumprimento de prisbes expedidas pela autoridade judicial brasileira. Entdo existe
uma certa confusao e eu confesso que eu... Constatando, assim, pela experiéncia que
a gente tem nesse periodo, [que] infelizmente, em se tratando de policia judiciaria
estadual, existe pouco conhecimento no ambito da cooperacgao policial internacional,
especialmente em relacdo aos mecanismos que podem ser buscados, por exemplo,
de obtencdo de informagbdes no estrangeiro ou de efetivagdo, por exemplo, do
cumprimento de uma prisdo de pessoa que se encontra, por exemplo, no estrangeiro.
Infelizmente, existe pouca utilizagao de alguns mecanismos, muitas vezes por falta de

conhecimento mesmo.

00:12:29 Renan
Otimo, doutor. Doutor, agora me surgiu também, se o senhor puder também elaborar,
como é que funciona o CIOF na questao de articulacdo com policias de outros paises?

Se tem policiais estrangeiros lotados efetivamente no CIOF, ou como que é feito esse
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contato com eles? Se também é por WhatsApp ou se, na questdo da proximidade

geografica, acaba sendo pessoalmente? Enfim, se o senhor puder elaborar.

00:12:54 Adriano Krul Bini

Ta, vamos la. Em relagdo em relagdo a cooperagao policial no ambito internacional,
formalmente falando, no ambito, por exemplo, dos paises Brasil, Argentina e Paraguai,
existe o chamado Comando Tripartite, que fica aqui na regido da triplice Fronteira e
que integra Brasil, Paraguai e Argentina. O representante oficial [brasileiro] do
Comando Tripartite € a Policia Federal em Foz do Iguacu, existe um Comando
Tripartite, onde € possivel a realizagdo de cooperagao policial direta entre, por
exemplo, o Comando Tripartite da Policia Federal em Foz Iguagu para com a
Argentina e com o Paraguai, no sentido de obtencdo de informagdes formais em
relagdo a consulta de pessoas e veiculos, por exemplo. Vou dar um exemplo:
qualificagao, fotografias, passagens policiais, se tem ou ndo mandado de priséo e
quais sao as passagens policiais, por exemplo, no ambito do Paraguai? O Comando
Tripartite oficia ao Comando Tripartite do Paraguai ou Argentina e, por sua vez, se
devolve essas informagdes. E vice-versa, né? Os trés paises trabalham de forma
cooperada. Entdo, na verdade, em relagao... Funciona basicamente como se fosse
um cartorio, em que se expede expedientes no que tange a pedido de pessoas e
veiculos, paradeiro e assim por diante, passagens, e essas as autoridades também
devolvem [as informacgdes].

Entdo, assim, no dmbito do Brasil, o canal oficial, o representante oficial, € a PF
[Policia Federal] em Foz do Iguagu. Na Argentina, existem algumas instituicbes que
se revezam: Gendarmeria, Policia Federal, a propria Prefeitura Naval. Entdo o que
acontece: eles se revezam, por exemplo... Eles se revezam nessa representagdo: um
ano é a Prefeitura Naval outro da PF, outro da Gendarmeria. Em relagao ao Paraguai,
o representante oficial € a Policia Nacional do Paraguai, até porque s6 existe essa
instituicdo. Formalmente falando, no Paraguai, policial 14, além de... Existe a SENAD
[Secretaria Nacional Antidrogas], mas a SENAD n&o é considerada policia 13, e a
SENAD esta mais voltada, por exemplo, ao combate as drogas, né? Existe a SENAD,
ela esta ligada diretamente ao gabinete do Presidente da Republica do Paraguai.
Ent&o, no ponto de vista, por exemplo, formal, formalmente falando, as demandas que
porventura a gente receba — ndo so6 da Policia Civil de Santa Catarina, mas de outros

Estados, por exemplo — a gente recebe aqui no CIOF, a gente trata as informacdes,
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nds demandamos o Comando Tripartite da Policia Federal em Foz do Iguagu e ele,
por sua vez, faz a interface com a Argentina e o Paraguai via Comando Tripartite. A
gente demanda, recebe as informag¢des e devolve, por exemplo, para quem nos
demandou. Agora, por exemplo, tratando-se de paises da América do Sul, por
exemplo, que ndo sejam a Argentina e o Paraguai, é possivel também, formalmente
falando, acionar o CCPI, que é o Centro de Cooperagao Policial Internacional, que
esta sediado no Rio de Janeiro, mas apenas fisicamente esta 14, mas ele tem
atribuicdo em todo o territério nacional. Ele € conduzido pela Policia Federal. Ali
existem algumas representacbes de alguns paises da América do Sul, um
representante de cada pais, por exemplo: Paraguai, Argentina, Uruguai, Chile,
Colémbia, Bolivia e assim por diante, para troca de informacgdes, que é outro canal
que, também, nés utilizamos do CCPI, que é o Centro de Cooperacado Policial
Internacional. O CIOF, por exemplo, ele trabalha muito com cooperacao policial
internacional se utilizando desses canais técnicos que a PF, no sentido do Comando
Tripartite, e o CCPI, com sede no Rio de Janeiro.

Em relagcdo a essas questdes, por exemplo, de consultas de pessoas, veiculos e até
movimentos migratorios, por exemplo, em relacdo ao Comando Tripartite, nada
impede que pode (sic) ser utilizadas tais informacgdes oficiais em inquéritos policiais.
No que tange ao CCPI, é recomendavel que nao se utilize formalmente em inquérito,
mas apenas como fonte de informacgao e inteligéncia, ta? E o CIOF, por exemplo, ndo
possui representantes de paises estrangeiros aqui em Foz. Existia um anseio em
gestdes anteriores, la em 2020, por exemplo, de se ter policiais da Argentina e do

Paraguai aqui no CIOF. Mas, por conta da pandemia, isso nao se levou a frente.

00:18:26 Renan
Perfeito, doutor, muito legal esse seu esclarecimento e, se puder acrescentar: existem
demandas que vém do exterior e passam pelo CIOF e depois sdo reencaminhadas de

volta? Existe esse movimento contrario?

00:18:40 Adriano Krul Bini

Por exemplo, uma das coisas, assim, por exemplo, formalmente falando, o Comando
Tripartite da PF de Foz de Iguagu, por exemplo, as forgas estaduais, elas nao a
integram. Integram a PF, a PRF [Policia Rodoviaria Federal], a ABIN [Agéncia

Brasileira de Inteligéncia], e assim por diante. Essas trés: a PF, a PRF, a ABIN. As
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forcas estaduais, elas nao fazem parte do Comando Tripartite, ao passo que a grande
criminalidade de massa, ela esta aonde? Justamente no combate, enfrentamento e
prevencao, ela esta nas forgas estaduais. Em razdo disso, por exemplo, existem
muitas demandas do Paraguai e Argentina, muitas vezes, para consultas de pessoas
e veiculos, que dependem das informagdes dos estados [brasileiros], e em razao
disso, o que que a PF de Foz do Iguagu faz, do Comando Tripartite: ela demanda o
CIOF, para que va em busca de informagdes de pessoas e veiculos, passagem
criminal, identificacdo criminal e assim por diante. E, por sua vez, a gente faz essa
interface com os Estados na busca de informacgdes, nds preparamos alguns relatérios
e n6s fazemos a Entrega, por exemplo, para o Comando Tripartite. Isso € muito
comum. A gente é semanalmente, por exemplo, demandado pra isso. Entdo o que
acontece: a autoridade estrangeira, seja do Paraguai ou da Argentina, demanda
[inaudivel] ao Comando Tripartite da PF de Foz, e essa, por sua vez, demanda a gente
justamente porque no CIOF existe uma capilaridade muito grande de servidores aqui,
estaduais, que aqui laboram, ndo €? A gente tem ai, aproximadamente, hoje, entre
servidores que colaboram direta ou indiretamente, quase 60 servidores. E nds temos
muitos servidores estaduais de varios Estados da Federagao, entdo isso facilita

principalmente o intercambio de informacgdes.

00:20:38 Renan

Se o senhor puder, também, elaborar... Para nés que somos policiais, € uma coisa
Obvia, ndo é? Mas a questao de existirem diversos sistemas policiais que nao estao
integrados, né? Se o senhor puder comentar como é que funciona um pouquinho essa
questdo dos sistemas policiais estaduais e federais, se existe algum sistema do

Mercosul que possa ser consultado imediatamente, por exemplo.

00:21:03 Adriano Krul Bini

E, vamos l4. Por exemplo, uma grande dificuldade, por exemplo. Nés temos 26
estados da federagao, mais o DF [Distrito Federal]. Infelizmente, nds ndo temos um
sistema de base de dados unificado. Cada Estado da Federagéao, [inaudivel] em se
tratando de Estado, tem uma base de dados. Em alguns Estados, por exemplo, cada
instituicdo tem uma base de dados. Vou dar um exemplo. Por exemplo, em Santa
Catarina, n6s temos o SISP [Sistema Integrado de Seguranga Publica] em Santa

Catarina, que € apenas uma base de dados utilizadas pela PM [Policia Militar, pela
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PC [Policia Civil] pelo Instituto-Geral de Pericias [atual Policia Cientifica] e pelo
DETRAN [Departamento Estadual de Transito] e sistema prisional; ao passo, por
exemplo, que o Tocantins, por exemplo, o Tocantins, a PM tem uma base de dados,
a Civil tem outra e assim por diante. Entdo, a grande dificuldade reside vocé
concentrar as informagdées numa unica base de dados. Entao o CIOF hoje, em razao
das suas atribuigbes, nds temos hoje acesso a basicamente doze, treze bases de
dados estaduais, acessos diretos em razdo de ACT’s [Acordos de Cooperacao
Técnica] ou convénios firmados. Entdo aqui nés acessamos diretamente doze, treze
bases de dados estaduais e além do que os servidores que aqui atuam, por exemplo,
embora ndo se tenha ACT para acessar, o colega que € servidor mobilizado estadual,
ele traz os seus acessos a base de dados do seu Estado de origem, e aqui nos
podemos compartilhar informacdes, dados. Ndo o compartilhar no sentido de
conceder acesso, conceder a senha para acessar a base de dados, mas acessar
diretamente, acessar, ter acesso aos dados, por intermédio desse colega que aqui
trabalha. Entdo vou dar um exemplo para vocé: nés nido temos, por exemplo, acesso
diretamente a base de dados do Rio de Janeiro. Nés temos, por exemplo, dois colegas
que sao inspetores da Policia Civil do Rio de Janeiro, trabalham comigo diretamente,
em que nos temos condigdes de acessar, consultar pessoas e veiculos do Rio por
intermédio deles. Na mesma situagao, por exemplo, a PRF, ela tem uma base de
dados, a PF existem outras bases de dados que eles atuam. Entdo essa dificuldade
de acesso a base de dados, infelizmente, é algo que existe, né, porque nao existe um
sistema unico de base de dados no ambito estadual e federal, e além do que, muito
menos existe um sistema unificado de base de dados no ambito do Mercosul, né?
Diferentemente, por exemplo, da Europol, em que € possivel consultar pessoas e
veiculos numa unica base de dados, e vocé verificar inclusive a questdo dos
movimentos migratorios através da Europol, algo que ja existiu alguns anseios no
passado para que o Mercosul também, se pudesse se fazer presente, pegando, como
parametro, a propria Europol, para consulta de pessoas e veiculos e assim por diante.
Mas, infelizmente, as coisas n&o tém avangado nesse sentido. E muito comum aqui,
por exemplo, a gente ir em busca de registro de uma ocorréncia, por exemplo, na
Argentina e no Paraguai, e o furto ou roubo de veiculo, para instruir o procedimento,

aqui em Foz do Iguagu, por exemplo, € muito comum.

00:24:19 Renan
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E, até existe ja um tratado do Mercosul do inicio dos anos 2000 ali, para a criacdo de
um sistema unificado, s6 que nunca foi colocado em pratica. Ele nunca foi
efetivamente materializado. Doutor, sobre essa dificuldade de bancos de dados, por
exemplo, o caso da Argentina, que tem varias policias que nem o senhor comentou.
Existe também essa dificuldade em relagao a eles, de vocé, solicitar uma informacao
para um policial, por exemplo, um policial da PSA, que é a Policia de Seguranga
Aeroportuaria deles, e na verdade essa informagado n&o consta no banco de dados
deles, € um outro banco de dados de outra Policia Federal Argentina. Existe também

essa dificuldade com eles?

00:25:01 Adriano Krul Bini

Vocé se refere em relagdo a outros paises, por exemplo, a Argentina?

00:25:07 Renan
E, se o senhor conhece, ndo é, o senhor sabe disso. Ndo sei se se se tem essa
diferenga de banco de dados entre as policias de outros paises também, por exemplo,

a Argentina, que tem varias policias, né?

00:25:18 Adriano Krul Bini

Tem. Eu vou dar um exemplo para ti. Por exemplo, o sistema, por exemplo, da base
de dados, por exemplo... Vamos la. A Policia Nacional do Paraguai, ela é vinculada
ao Ministério do Interior. O sistema prisional, por exemplo, do Paraguai, ele é
vinculado ao Ministério da Justica. Sao dois Ministérios que ndo se comunicam, por
exemplo, e que que tém base de dados diferentes. Vou dar outro exemplo para ti. Por
exemplo, na prépria

Argentina. Existe ali a Gendarmeria, a Policia Nacional Argentina e a Prefeitura Naval.
O que acontece: ali, por exemplo, cada um tem uma base de dados, inclusive, até no
ambito do Comando Tripartite — muitas vezes ja aconteceu com a gente, de buscar
informagdes via cooperagao policial internacional, por meio do Comando Tripartite de
Foz, e quem esta, por exemplo, naquele ano com a titularidade do Comando da
Argentina, ter dificuldade de obtencao de informagdes no ambito interno da Argentina,
com uma outra instituicdo que, embora faga parte do Comité Tripartite, ndo esta na

presidéncia dos trabalhos na Argentina aquele ano, entendeu?
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Entao isso, infelizmente, ndo é exclusivo do Brasil. Isso existe na Argentina, existe no
Paraguai e assim por diante. S6 que, por exemplo, no Paraguai, nés temos uma policia
unica 1a, que € a Policia Nacional, embora tenha a SENAD, né? A SENAD nao é
considerada uma forga policial, ela esta vinculada diretamente ao Gabinete do
Presidente da Republica. Ela esta mais focada em relagdo ao combate as drogas.
Mas, por exemplo, no @mbito do Paraguai, ela esta concentrada, tem uma base unica
para todo o pais la, que é da Policia Nacional do Paraguai, porque € apenas uma

instituicao.

00:27:17 Renan

E, doutor, por exemplo, nesse caso que o senhor citou aqui, a Presidéncia ali da
Argentina [no Comando Tripartite], ndo fornecia o banco de dados, ndo era
pertencente aquele banco de dados que os senhores necessitavam. Assim, aconteceu
algum contato informal com policiais de outra instituicdo que teriam as informagdes
que o senhor gostaria? Nao sei se eu consegui colocar corretamente a pergunta, mas,
assim, doutor: a nossa a pesquisa, ela ndo foca somente na cooperagao formal, ela
também foca na cooperacgao informal do dia-a-dia do policial, que faz o seu contato
através de WhatsApp, pessoalmente, enfim, tudo mais. Entdo, se o senhor puder
comentar sobre isso, se também existe... “Ah, ndo consegui da maneira formal, sera
que com um contato particular meu ou indicagao de outra pessoa eu conseguiria essa

informagéo também?”. Existe também essa cultura, esses atos?

00:28:10 Adriano Krul Bini

O que acontece? Embora existam, por exemplo, esses contatos formais, o CCPI —
que é o Centro de Cooperacao Policial Internacional — e o proprio Comando Tripartite,
aqui da regiao da Triplice Fronteira, ao longo desse periodo que a gente ta aqui
trabalhando, desde outubro de 2019, a gente tem alguns contatos, né? Por exemplo,
com a Argentina, com o préprio Paraguai, com o Chile, com o Uruguai e o préprio
Estados Unidos, para obtencao de informagdes de cooperacéao internacional, tanto de
consulta de pessoas e veiculos, através desses contatos informais, em razdo do
préoprio networking mesmo, para possibilitar, muitas vezes, a propria identificagdo ou
passagem policiais, e assim por diante, entendeu? Isso € muito comum e a gente faz
isso também de forma corriqueira aqui, porque muitas vezes a gente precisa das

informacdes, a gente acaba se valendo desses contatos pessoais para poder atender
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a algumas solicitagdes, né? Nao s6 do ponto de vista, por exemplo, de consulta de
pessoas e veiculos, mas também de movimentagdo migratoria, ta? Isso é bastante
comum. Hoje, contatos, por exemplo, que eu tenho — tenho, na Argentina, no
Paraguai, no Uruguai, no Chile, e também nos Estados Unidos. Algo, por exemplo,
que é importante ressaltar, que nesse periodo que eu estou no CIOF, por exemplo, o
CIOF foi inspirado no conceito de fusion centers dos Estados Unidos. Os Estados
Unidos tém cerca de 78 fusion centers ao todo. Ele foi criado, o seu conceito foi criado
justamente depois dos atentados nas torres gémeas, em 11/09/2001, em que as
agéncias nao se conversavam, nao se trocavam informag¢des. Cada um tinha uma
ponta da informagdo e, em razdo dessa falta de cooperagdo, ocorreu (sic) 0s
atentados as torres gémeas. E ai passou a ser criar o fusion center, ta? Hoje tem cerca
de 78 nos Estados Unidos, onde todas as agéncias americanas, la tem uma infinidade
de agéncias americanas — municipais, estaduais, federais —, em que se atuam dentro
do fusion center com objetivo de troca de informacgdes para a prevencgao e repressao
a criminalidade organizada e terrorista la, né?, tem essa peculiaridade. E entdo, em
razao, justamente dessa situagao que se criou esse conceito de fusion center, e ai é
inspirado nessa ideia do conceito de fusion center fez com que, justamente, se criou
o CIOF em Foz do Iguacu, que partiu justamente da ideia do Delegado da Policia
Federal Mesquita, Wagner Mesquita, que € um Delegado da Policia Federal e, quando
ele foi titular da DRE [Delegacia de Repressao a Entorpecentes] da PF de Curitiba,
ele fez muita cooperacao, por exemplo, com o fusion center de El Paso, nos Estados
Unidos. Entao, em razao da experiéncia pessoal dele com o conceito de fusion center,
fez com que ele, inspirado nesse sentido, levou-se a ideia para o entao Ministro Sérgio
Moro, e o Mesquita, ele foi o Coordenador-Geral de Combate ao Crime Organizado
[da Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justica e Seguranga Publica
— SEOPI/MJSP]. E ai o Moro gostou da ideia, e ai criou-se como um projeto-piloto,

aqui, o CIOF em Foz do Iguagu.

00:31:42 Renan

E interessante, bem legal mesmo esse histérico. Doutor, me diga uma coisa: existe
algum critério, algum critério objetivo, enfim, que leve o senhor a optar pela
cooperagao mais formal ou pela cooperagao mais informal? Por exemplo, algum caso

mais urgente, alguma natureza de crime, algo assim?
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00:32:08 Adriano Krul Bini

E. Principalmente em relagdo... Algumas questdes que envolvam, por exemplo...
Sempre aqueles crimes de maior repercussédo ou envergadura ou gravidade, a gente
procura dar prioridade. Obviamente que, aqueles casos que... Tudo depende muito
do delay, ndo é? Entao, por exemplo, se aquele caso que precisa de uma informagéao
mais urgente, para fins de tomar conhecimento para a tomada de deciséo, a gente
procura fazer esse contato informal. Mas quando o prazo é maior, € mais elastico, néo
tem tanta urgéncia, € possivel aguardar a resposta formal, a gente procura utilizar os
canais [formais], lembrando que que além do CCPI, e também do Comando Tripartite,
a gente também tem um contato no proprio DRCI [Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperacdo Internacional, 6rgao subordinado a Secretaria Nacional de
Justica do Ministério da Justica e Seguranga Publica — SENAJUS/MJSP]. Até dias
atras, a gente tinha um colega que trabalha com a gente aqui, que ele, inclusive, era
o ponto focal do DRCI aqui no CIOF. Mas a gente também tem alguns contatos I3,
inclusive, no ano passado, a gente recebeu aqui uma visita de uma das coordenadoras
do DRCI, onde ela, inclusive, palestrou para a gente a respeito do trabalho la
realizado, em relagdo a questao de cooperacgao indireta, e assim por diante.

S6 para ndo esquecer. E muito comum aqui, j&, da gente receber, por exemplo, assim
0, informagdes que a forga policial X tomou conhecimento que o individuo possui
mandado de prisdo do estrangeiro. E a forga policial vai la e, na ansia de prender, vai
la e realiza a abordagem, captura assim por diante. S6 que, esse mandado de priséo,
ele é expedido pela autoridade judicial estrangeira. E ¢é dificil vocé explicar isso para,
muitas vezes, um colega que esta na diligéncia, que, para que ele possa concretizar
a prisdo em territério nacional, € necessario, primeiro, passar pelo crivo do Supremo
[Tribunal Federal], que existe todos os pressupostos, requisitos, para a prisdo, para a
realizacao da prisdao em territério brasileiro, expedido pela autoridade judicial
estrangeira, ndo é? Se faz toda aquela analise em relacdo aos pressupostos e
requisitos para ver se essa pena nao é degradante, se essa prisdo nao € em razao de
crime politico e assim por diante, entendeu? Entao é dificil, muitas vezes, vocé explicar
isso, vocé explicar isso justamente para a forga policial que esta na diligéncia.

Ja aconteceu muitas vezes da gente receber informacao, por exemplo, de um foragido
que esta em territério nacional, em que o individuo muitas vezes é foragido do pais X,
a gente realizar um de informagdes a respeito dessas informagdes, em relagdo ao

paradeiro, mandado de prisao e, por intermédio do canal — ou o Comando Tripartite
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ou até o CCPI —, para fins de comunicacao para a PF, para adog¢ao de providéncias,

entendeu?

00:35:28 Renan

E, justamente. Um dos assuntos que a gente aborda na pesquisa, também, é esse
desconhecimento da legislagdo, que pode acarretar até em problemas diplomaticos,
como uma extradigdo irregular, algo nesse sentido, né? O famoso empurrdo: empurra
o cara de volta la para o pais dele. Mas entao, doutor, sé mudando um pouquinho de
assunto, ja passando para o proximo tema aqui da pauta. O senhor comentou que
realizou o mestrado em Portugal, com a PSP, teve contato com a PSP, com os
mecanismos de cooperacdo da Europol... Haviam outros policiais, de outros paises,
na sua formagéo? O senhor ainda mantém contato com eles? Existe algum canal de
comunicagao que depois foi explorado para a atividade da Policia Civil? O senhor

poderia comentar um pouquinho a respeito?

00:36:18 Adriano Krul Bini

Desculpa, cortou, Doutor Renan. Pode voltar, por gentileza?

00:36:21 Renan

Claro, vamos la. A respeito, entdo, desses cursos que o senhor mencionou no inicio,
o senhor fez um mestrado em Portugal e teve contato com a PSP e com os
mecanismos da Europol. Nesse curso o senhor acabou conhecendo outros policiais
de outros paises? Acabou mantendo algum vinculo com eles, que depois do senhor

acabou contatando para alguma demanda da Policia Civil de Santa Catarina?

00:36:46 Adriano Krul Bini

Ja, sim. Sim, aconteceu. Como eu conhec¢o alguns policiais, por exemplo, da PSP,
que é a Policia de Seguranga Publica, e da PJ, que é da Policia Judiciaria, la de
Portugal, ja aconteceu algumas demandas que eu necessitei aciona-los, inclusive

para subsidiar alguns trabalhos aqui em Santa Catarina. Ja aconteceu, sim.

00:37:11 Renan
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Se o senhor puder falar a natureza dessas informagdes que foram trocadas, se foram
informacgdes de pessoas, veiculos, enfim, situagdao migratdria, ndo sei se senhor pode,

né? Se nao puder s6 me dizer que ndo pode e a gente pula.

00:37:26 Adriano Krul Bini
Envolveu a questao migratodria e envolveu também em relagdo a consulta de pessoa,

em relagao a antecedente criminal.

00:37:37 Renan

Perfeito. Entdo, doutor, o préximo tema aqui da pauta € sobre a mudanga mesmo ou
alteracdo de algum ato policial em decorréncia desses atos de cooperagdo que o
senhor narrou. Depois que o senhor comecou a realizar esses atos de cooperacéo,
de manter contato com policias de outros paises, houve alguma alteragao na rotina
de trabalho do senhor? Eu cito, por exemplo, algo que anteriormente seria feito através
de uma carta precatoria ou rogatéria, acabou sendo feito através de um contato mais
informal; algum ato de investigagao que era feito de uma maneira que acabou sendo

feita de outra; se houve alguma alteragao ali no dia-a-dia mesmo da sua atividade?

00:38:19 Adriano Krul Bini

Sim. O que acontece: algo que eu ja fui diversas vezes, por exemplo, acionado, é para
a localizagéo e priséo, por exemplo, de brasileiros ou até estrangeiros, por exemplo,
e que estejam no exterior e que tenham mandado de prisédo, por exemplo, por Santa
Catarina. Uma das providéncias, por exemplo, que, dependendo do pais que o preso
se evadiu, o que — alias, que o foragido, ndo é? — foi para outro pais, eu sempre
procuro orientar em relacéo a representagao do Delegado de Policia pela inclusdo do
mandado de prisdo na difusao vermelha da Interpol, [inaudivel] para, por exemplo,
Argentina, Chile e assim por diante. Entao, o que acontece? Enfim, eu tenho alguns
modelinhos que eu passo para um colega, por exemplo, esse modelo de
representacdo para inclusao na difusdo vermelha da Interpol, onde eu encaminho, ai
o colega faz a representacado perante o juiz, que ai o juiz determina para que seja
incluso o mandado de prisao na difusdo vermelha. Lembrando que essa é apenas
uma das difusdes que existem, né?, que é difusdo vermelha para fins de priséo.
Inclusive, essa difusao, ela pode ficar, por exemplo, [inaudivel] essa informagao do

mandado de priséo, de difusdo vermelha, ela pode ficar aberta, por exemplo, no site
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da Interpol, ou fechada, restrita, entendeu? Entédo, muitas vezes, esse mandado de
prisdo, muitas vezes ele tem difusdo vermelha na Interpol, muitas vocé vai

consultar no site da Interpol e ndo aparece quando a pessoa tem ou nao difusédo
vermelha. Por qué? Porque 14, na origem, foi requerido justamente que essa

informacéo ficasse restrita, entendeu? Isso € muito comum.

00:40:03 Renan

Perfeito, doutor. E essas demandas dos Policiais Civis de Santa Catarina, o senhor
teria uma frequéncia, assim, de quantas vezes o senhor € demandado por policiais
aqui de Santa Catarina? Seja por més, por semana, enfim. E recorrente (sic) essas

demandas”?

00:40:20 Adriano Krul Bini

Doutor, geralmente é recorrente. Consultas de pessoas, veiculos, em relagdo a
localizagao, prisdo... E meio que recorrente, porque a gente acaba virando meio que
o ponto focal em relagdo a essas demandas, quando se trata de assuntos
estrangeiros, ndo é? Primeiro em relagdo, muitas vezes, a pouca possibilidade de
troca de informacdes e intercambio por esses paises. E ai, em razdo da minha, da
minha permanéncia, pelo menos momentanea aqui, faz com que a gente tenha certa
frequéncia... Pelo menos assim, pelo menos a cada dez dias, eu tenho pelo menos
uma demanda para atender, seja a consulta de pessoas, veiculos ou, de repente,
localizacdo de pessoas. A gente ja logrou éxito em varias localizagdes e prisdes no
exterior. Teve varias, varias situagdes que a gente ja logrou éxito, tanto em territério

brasileiro — de prisdo do estrangeiro — ou prisdo de brasileiro no estrangeiro.

00:41:28 Renan

Perfeito, doutor. Excelente. Doutor, para finalizar, entdo: se o senhor tiver algum caso
concreto que o senhor gostaria de narrar, para ilustrar a pesquisa, que envolvesse a
cooperagao policial internacional, algum ato de cooperagédo que o senhor tenha
participado, eu deixo o espaco livre para o senhor comentar. Claro que resguardando
os sigilos de nomes, de investigacdes em curso, tudo mais. A informacao que o senhor

puder fornecer vai ser de grande valia aqui para o trabalho.

00:41:55 Adriano Krul Bini
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OK. O primeiro caso que eu vou relatar foi um trabalho de intercambio e troca de
informacgdes que envolveu o CIOF, a Policia Civil de Santa Catarina, a Policia Federal
de Floriandpolis e também a Policia Nacional do Paraguai e o préprio CCPI. O que
que acontece — eu até posso localizar depois as reportagens e lhe mandar. Existe um
individuo que possui uma ligagao direta com um cartel de trafico de drogas e lavagem
de dinheiro do Paraguai, de um narcotraficante chamado [NOME VETADO ]. Esse
individuo, ele se encontra preso no Paraguai, € um componente desse cartel se
encontrava residindo em Santa Catarina, em Balneario Camboriu. A equipe da DRE
[Delegacia de Repressao a Entorpecentes] da DEIC se encontrava com o inquérito
policial para a investigacdo em relagao ao trafico de drogas e possuia a informagao
de onde residia, s6 que ele vivia no Brasil com documentos falsos. Ele conseguiu uma
certiddo de nascimento num cartério de Mato Grosso do Sul, onde praticamente...
Mais, quase setecentas certiddes de nascimento foram, de forma fraudulenta, foram
emitidas nesse cartério. Enfim, precisava, primeiro, realizar primeiro a correta
identificacédo dele — e ele também possui mandado de prisédo pelo Paraguai por trafico
de drogas, lavagem de dinheiro e trafico de armas. Construiu-se um relatorio,
envolvendo a DRE e aqui o CIOF, foi entregue esse relatério para a Policia Federal
em Florianodpolis. A Policia Federal, por sua vez, fez uma representagao perante o
STF [Supremo Tribunal Federal] para que fosse cumprida essa prisao. E a DRE da
DEIC de Santa Catarina fez uma representacdo para a busca apreensdo na
residéncia. Logrou-se éxito no deferimento tanto das buscas quando da priséo,
mandado de prisdo expedido pelo Paraguai. La ele foi preso pela PF e pela PC, e la
ele se encontrava com o documento de identidade falsa. A gente, inclusive, colaborou
na feitura de pericia em relagdo a essa documentacao através da equipe de peritos,
aqui, que atuam no CIOF.

E ai, o que acontece? A época, o doutor NOME SUPRIMIDO ] fez a autuagéo em
flagrante dele também pelo uso de documento falso, e também existia um mandado
de uma de prisao expedido pelo Supremo [Tribunal Federal] para fins de extradicao.
Eu posso |lhe passar depois, inclusive, qual € o nome completo dele, direitinho, as
reportagens. E, esse individuo, ele possuia mandado de prisdo expedido pelo
Paraguai, pela autoridade judiciaria do Paraguai, e vivia no Brasil, foragido, em
Balneario Camboriu. No dia da operacgao, inclusive, nds acompanhamos de forma
simultanea, onde |a existiam quatro, cinco paraguaios na casa, e a gente, através de

cooperacgao policial no ambito internacional junto ao Paraguai, essas pessoas que la
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se encontrava também foram consultadas por intermédio do CIOF aqui, com essa
troca de informagdes com o Paraguai. Entéo, foi uma situagcdo bem interessante, bem
peculiar, que envolveu a Policia Civil, a Policia Federal, a Policia Nacional do
Paraguai, a Policia Federal e o préprio CIOF. Foi um trabalho bem interessante e é
um case extremamente interessante, principalmente por se encontrar, é... Que
envolvia um integrante de um cartel de trafico de drogas do Paraguai que foi preso em
territorio catarinense, gracas a esse intercambio de informag¢des. E eu ndo tenho
duvidas que logrou-se éxito nesse trabalho coroado justamente em razdo desse
trabalho feito a varias méos. Inclusive, nés entregamos um relatério bastante extenso

para a equipe da DRE, para poder juntar no inquérito.

00:46:14 Renan
Bem interessante, doutor. Eu recordo. Eu lembro dessa reportagem. Eu lembro que

saiu no site Policia Civil e tudo mais.

00:46:21 até 00:46:31
[interrupcdo técnica devido a conexao; testes de audio sem relevancia com a

entrevista]

00:46:31 Renan

Eu lembro dessa noticia, doutor, eu lembro de ter visto no site da Policia Civil. Foi um
caso bem interessante mesmo e muito bom que o senhor detalhou, porque no site as
vezes nao sai todas as informagdes. Entdo muito legal essa cooperagdo mesmo, essa
sinergia entre as instituicdes, tanto nacionais quanto internacionais, no éxito do

trabalho.

00:47:01 Renan
Doutor, estou encerrando entdo, aqui, a gravagao, quero agradecer imensamente o
senhor, a sua disponibilidade, seu conhecimento, foi excelente aqui para subsidiar o

trabalho...

00:47:13 Adriano Krul Bini
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Se puder, se puder, s6 incluir também. Nao sei se o doutor viu. Recentemente, foi
criado no ambito do Mato Grosso, no ambito de Mato Grosso do Sul, salvo engano foi
em Ponta Pora, o Comando Bipartite, ndo sei se o senhor ouviu falar, entre o Paraguai

e o Brasil?

00:47:30 Renan

Mas que inclui forcas estaduais ou s6 a PF?

00:47:35 Adriano Krul Bini

Na verdade, inclui s6 a PF e a Policia Nacional do Paraguai. Foi envolvendo o Mato
Grosso do Sul... Na verdade, territorialmente falando, foi no Mato Grosso do Sul, mas
envolve a PF e ai a Policia Nacional do Paraguai. Ai € o Comando Bipartite. Depois

até lhe mando algo nesse sentido. Eu tenho essa noticia. E bem interessante.

00:48:04 Renan

Beleza, entdo. Entao ta, doutor, eu vou s6 parar a gravagao aqui.
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APENDICE F — Tratados internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil com objeto relativo a

cooperagao policial internacional

Tipo de Titulo do tratado Data de Estados ou | Decreto Decreto de Vigéncia
tratado celebragéao | Ol Legislativo | Promulgagéao Internacional
envolvidos
Multilateral | Acordo de Cooperagao Policial Aplicavel aos Espacgos 05/12/2019 | Argentina; Pendente Pendente Pendente
Fronteiricos Entre os Estados Partes do Mercosul - Paraguai;
Decisédo n° 12/2019 Uruguai
Bilateral Acordo de Cooperacgao Estratégica entre a Republica 11/04/2017 | Europol 62/2019 10364/2020 20/12/2019
Federativa do Brasil e o Servigo Europeu de Policia
Bilateral Acordo-Quadro entre o Governo da Republica Federativa | 30/05/2011 | Uruguai 151/2016 9096/2017 08/02/2017
do Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do Uruguai
para Intercambio de Informagdes e Cooperagdo em
Segurancga Publica
Bilateral Memorando de Entendimento entre o Governo da 20/07/2008 | Peru 388/2013 8698/2016 28/10/2014
Republica Federativa do Brasil, o Governo da Republica
da Colédmbia e o Governo da Republica do Peru para
Combater as Atividades llicitas nos Rios Fronteiricos ou
Comuns
Bilateral Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperagdo | 07/09/2009 | Franga 300/2011 8344/2014 01/02/2013
entre o governo da Republica Federativa do Brasil e 0
governo da Republica Francesa com vistas na criagao de
um Centro de Cooperacéo Policial
Bilateral Memorando de Entendimento entre o Governo da 19/07/2008 | Coldbmbia 799/2010 8603/2015 04/02/2011
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica
da Colémbia para a Cooperagdo no Combate da
Fabricagéo e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo,
Munigdes, Acessorios, Explosivos e outros Materiais
Relacionados
Bilateral Memorando de Entendimento entre a Republica 23/11/2006 | Paraguai 696/2009 - -

Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai para a
Cooperacado em Matéria de Combate a Fabricagéo e ao
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https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6180?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20da%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-799-20-dezembro-2010-609790-memorandodeentendimento-131098-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5726?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Paraguai%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5726?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Paraguai%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5726?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Paraguai%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-696-7-outubro-2009-591626-memorandodeentendimento-116677-pl.html
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Trafico llicitos de Armas de Fogo, Munigbes, Acessorios,
Explosivos e Outros Materiais Correlatos

Bilateral

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
da Colémbia sobre Cooperacgao Policial

14/12/2005

Colébmbia

226/2008

8360/2014

13/11/2009

Bilateral

Tratado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica do Suriname sobre
Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal

16/02/2005

Suriname

297/2007

6832/2009

08/12/2008

Bilateral

Acordo de Parceria e de Cooperagdo em Matéria de
Seguranga Publica, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Francesa

12/03/1997

Franca

126/2007

6718/2008

01/09/2007

Bilateral

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Cooperacgao Policial
em Matéria de Investigagao, Prevencdo e Controle de
Fatos Delituosos

14/04/2004

Uruguai

302/2006

6731/2009

05/10/2008

Bilateral

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Bolivia para
Restituicdo de Veiculos Automotores Roubados ou
Furtados

28/04/2003

Bolivia

49/2006

5856/2006

14/06/2006

Bilateral

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica da Bolivia sobre a
Recuperacao de Bens Culturais, Patrimoniais e Outros
Especificos Roubados, Importados ou Exportados
llicitamente

26/07/1999

Bolivia

97/2002

444472002

25/07/2002

Bilateral

Convénio sobre a Recuperagéo de Bens Culturais
Roubados ou Exportados llicitamente, celebrado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Peru

26/02/1996

Peru

484/2001

4188/2002

25/02/2002

Bilateral

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica do Peru sobre
Cooperacao em Matéria de Prevencao do Consumo,
Reabilitagdo, Controle da Producéo e do Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas e seus
Delitos Conexos

28/09/1999

Peru

474/2001

4437/2002

04/01/2002



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5726?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Paraguai%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5726?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Paraguai%20para%20a%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Fabrica%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5531?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20Policial&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5531?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20Policial&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5531?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Col%C3%B4mbia%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20Policial&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2008/decretolegislativo-226-3-setembro-2008-580132-publicacaooriginal-103066-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5328?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=%20Suriname%20sobre%20Assist%C3%AAncia&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5328?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=%20Suriname%20sobre%20Assist%C3%AAncia&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5328?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=%20Suriname%20sobre%20Assist%C3%AAncia&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2007/decretolegislativo-297-26-outubro-2007-561763-tratado-85478-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4326?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Parceria%20e%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=112
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4326?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Parceria%20e%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=112
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4326?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Parceria%20e%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=112
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4326?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Parceria%20e%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=112
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2007/decretolegislativo-126-18-junho-2007-555460-acordo-74697-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5161?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=coopera%C3%A7%C3%A3o%20policial&TipoAcordo=BL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5161?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=coopera%C3%A7%C3%A3o%20policial&TipoAcordo=BL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5161?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=coopera%C3%A7%C3%A3o%20policial&TipoAcordo=BL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5161?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=coopera%C3%A7%C3%A3o%20policial&TipoAcordo=BL,ML&IdEnvolvido=350
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-302-13-julho-2006-544572-acordo-56044-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6731.htm
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4963?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Automotores%20Roubados%20ou%20Furtados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4963?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Automotores%20Roubados%20ou%20Furtados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4963?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Automotores%20Roubados%20ou%20Furtados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4963?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Automotores%20Roubados%20ou%20Furtados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-49-17-abril-2006-541777-acordo-47906-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4546?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bens%20Culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4546?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bens%20Culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4546?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bens%20Culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4546?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bens%20Culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4546?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Recupera%C3%A7%C3%A3o%20de%20Bens%20Culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-97-23-maio-2002-450105-acordo-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4213?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=bens%20culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4213?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=bens%20culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4213?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=bens%20culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4213?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=bens%20culturais&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-484-28-novembro-2001-422978-convenio-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4565?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Mat%C3%A9ria%20de%20Preven%C3%A7%C3%A3o%20do%20Consumo,%20Reabilita%C3%A7%C3%A3o&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=245
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2001/decretolegislativo-474-23-novembro-2001-423533-acordo-1-pl.html
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Multilateral | Protocolo de Cooperagéao entre os Paises de Lingua 09/04/2008 | Comunidade | Pendente Pendente Sem
Portuguesa no Dominio da Segurancga Publica dos Paises informacgéao
de Lingua
Portuguesa
(CPLP)
Multilateral | Acordo sobre Mandado Mercosul de Captura e 16/12/2010 | Mercosul e 138/2018 Pendente Pendente
Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Estados
Mercosul e Estados Associados Associados
Multilateral | Acordo de Extradigao entre os Estados Partes do 10/12/1998 | Mercosul e 35/2002 5867/2006 11/04/2005
Mercosul e a Republica da Bolivia e a Republica do Chile Estados
- Decisdo n° 15/1998 Associados
Bilateral Memorando de Entendimento para o Estabelecimento de | 20/06/2005 | Paraguai 983/2009 Pendente Pendente
um Grupo Bilateral de Inteligéncia Brasil-Paraguai na
Esfera da Pirataria, da Falsificacdo e do Contrabando de
Produtos Pirateados e Falsificados
Multilateral | Acordo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos 18/02/2002 | Mercosul e 132/2011 8331/2014 08/02/2009
Penais entre os Estados Partes do Mercosul, a Republica Estados
da Bolivia e a Republica do Chile Associados
Multilateral | Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos 25/06/1996 | Mercosul e mar/00 3468/2000 27/04/2000
Penais - Dec. n° 02/96 Estados
Associados
Multilateral | Acordo sobre Trafico llicito de Migrantes entre os Estados | 16/12/2004 | Mercosul 133/2011 7953/2013 10/11/2012
Partes do Mercosul
Multilateral | Acordo Operativo para a Implementagcéo de Mecanismos | 16/07/2019 | Mercosul e Pendente Pendente Pendente
de Intercambio de Informagéo Migratoria entre os Estados
Estados Partes do MERCOSUL - Decisédo n° 02/2019 Associados
Bilateral Acordo entre o Governo da Republica Federativa do 31/03/2019 | Israel Pendente Pendente Pendente
Brasil e 0 Governo do Estado de Israel para Cooperagéo
em Seguranca Publica, Prevengao e Combate ao Crime
Organizado.
Multilateral | Memorando de Entendimento entre a Republica 14/10/2019 | Argentina; Pendente Pendente 14/10/2019
Federativa do Brasil, a Republica Argentina e a Republica Uruguai

Oriental do Uruguai sobre a criagao e o funcionamento do
Comité de Integracéo Fronteirica Trinacional Barra do
Quarai (Brasil), Monte Caseros (Argentina) e Bella Unién
(Uruguai)



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11336?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Protocolo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20os%20Pa%C3%ADses%20de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20no%20Dom%C3%ADnio%20da%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11336?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Protocolo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20os%20Pa%C3%ADses%20de%20L%C3%ADngua%20Portuguesa%20no%20Dom%C3%ADnio%20da%20Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11464?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mandado%20mercosul%20de%20captura&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11464?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mandado%20mercosul%20de%20captura&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11464?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mandado%20mercosul%20de%20captura&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-138-9-agosto-2018-787060-acordo-156145-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10798?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Extradi%C3%A7%C3%A3o%20entre%20os%20Estados%20Partes%20do%20Mercosul%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Bol%C3%ADvia%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Chile&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10798?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Extradi%C3%A7%C3%A3o%20entre%20os%20Estados%20Partes%20do%20Mercosul%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Bol%C3%ADvia%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Chile&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10798?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Extradi%C3%A7%C3%A3o%20entre%20os%20Estados%20Partes%20do%20Mercosul%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20da%20Bol%C3%ADvia%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20do%20Chile&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-35-11-abril-2002-379037-acordo-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5394?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=pirateados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5394?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=pirateados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5394?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=pirateados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5394?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=pirateados&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-983-22-dezembro-2009-599039-memorandodeentendimento-121433-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10990?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assuntos%20penais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10990?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assuntos%20penais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10990?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assuntos%20penais&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-132-26-maio-2011-610675-acordo-132610-cn.html
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=klJGAdS+CmhI+DYa2wuxqg==
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10619?TituloAcordo=Assist%C3%AAncia%20Jur%C3%ADdica%20M%C3%BAtua%20em%20Assuntos%20Penais%20&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10619?TituloAcordo=Assist%C3%AAncia%20Jur%C3%ADdica%20M%C3%BAtua%20em%20Assuntos%20Penais%20&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11149?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=migrantes%20E%20mercosul&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11149?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=migrantes%20E%20mercosul&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-133-26-maio-2011-610676-acordo-132611-cn.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12319?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12319?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12319?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=dJW3yIzUDoco2kzDCuZUgQ==
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12273?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12273?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12273?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12273?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12338?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML

197

Bilateral

Memorando de Entendimento sobre Parceria Estratégica
entre a Republica Federativa do Brasil e os Emirados
Arabes Unidos.

27/10/2019

Emirados
Arabes
Unidos

Pendente

Pendente

27/10/2019

Multilateral

Protocolo para Eliminar o Comércio llicito de Produtos de
Tabaco

12/11/2012

ONU

185/2017

9516/2018; 9517/2018

25/09/2018

Bilateral

Convénio entre a Republica Federativa do Brasil e o
Reino da Espanha sobre Cooperagcdo em Matéria de
Combate a Criminalidade

25/06/2007

Espanha

156/2011

8048/2013

31/08/2011

Bilateral

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Federal da Alemanha
sobre Parceria e Cooperagdo em Matéria de Seguranga
Publica

06/11/2008

Alemanha

995/2009

7687/2012

29/01/2010

Bilateral

Declaragédo Conjunta de Intengdes sobre Cooperagédo em
Matéria de Segurancga Publica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Federal da Alemanhaa

03/12/2009

Alemanha

Pendente

Pendente

03/12/2009

Bilateral

Acordo de Cooperagao entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Islamica do Paquistao sobre
Cooperagao no Combate a Produgao, Consumo e Trafico
llicito de Drogas e Substancias Psicotrdpicas

29/11/2004

Paquistao

708/2009

8410/2015

30/07/2010

Bilateral

Acordo de Cooperagéo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Federal
da Nigéria sobre o Combate a Produgao llicita, Consumo
e Trafico de Drogas e Substancias Psicotropicas e
Lavagem de Dinheiro

06/09/2005

Nigéria

279/2008

Pendente

Pendente

Bilateral

Acordo de Cooperagao entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica de
Mocgambique sobre o Combate a Produgéo, ao Consumo
e ao Trafico llicitos de Entorpecentes, Substancias
Psicotropicas e sobre o Combate as Atividades de
Lavagem de Ativos e Outras Transagbes Financeiras
Fraudulentas

31/08/2004

Mogambique

273/2008

6748/2009

26/09/2008

Bilateral

Acordo de Cooperagéo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica do Libano
sobre o Combate a Produgéo, ao Consumo e ao Trafico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas e

04/12/2003

Libano

372/2007

6397/2008

31/03/2008



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12360?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12360?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12360?TituloAcordo=policial&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11625?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Protocolo%20para%20Eliminar%20o%20Com%C3%A9rcio%20Il%C3%ADcito%20de%20Produtos%20de%20Tabaco&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11625?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Protocolo%20para%20Eliminar%20o%20Com%C3%A9rcio%20Il%C3%ADcito%20de%20Produtos%20de%20Tabaco&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-185-11-dezembro-2017-785909-protocolo-154466-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5857?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Conv%C3%AAnio%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20da%20Espanha%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Criminalidade&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5857?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Conv%C3%AAnio%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20da%20Espanha%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Criminalidade&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5857?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Conv%C3%AAnio%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Reino%20da%20Espanha%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20em%20Mat%C3%A9ria%20de%20Combate%20%C3%A0%20Criminalidade&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2011/decretolegislativo-156-8-julho-2011-610906-convenio-133032-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6266?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6266?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6266?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6266?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-995-22-dezembro-2009-599062-norma-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6583?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6583?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6583?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6583?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Seguran%C3%A7a%20P%C3%BAblica&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=14
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5279?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Isl%C3%A2mica%20do%20Paquist%C3%A3o%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5279?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Isl%C3%A2mica%20do%20Paquist%C3%A3o%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5279?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Isl%C3%A2mica%20do%20Paquist%C3%A3o%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5279?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Rep%C3%BAblica%20Isl%C3%A2mica%20do%20Paquist%C3%A3o%20sobre%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20no%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2009/decretolegislativo-708-23-outubro-2009-591833-acordo-116884-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5432?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federal%20da%20Nig%C3%A9ria%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o%20Il%C3%ADcita,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20Lavagem%20de%20Dinheiro&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5432?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federal%20da%20Nig%C3%A9ria%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o%20Il%C3%ADcita,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20Lavagem%20de%20Dinheiro&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5432?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federal%20da%20Nig%C3%A9ria%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o%20Il%C3%ADcita,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20Lavagem%20de%20Dinheiro&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5432?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federal%20da%20Nig%C3%A9ria%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o%20Il%C3%ADcita,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20Lavagem%20de%20Dinheiro&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5432?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federal%20da%20Nig%C3%A9ria%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o%20Il%C3%ADcita,%20Consumo%20e%20Tr%C3%A1fico%20de%20Drogas%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20Lavagem%20de%20Dinheiro&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2008/decretolegislativo-279-18-setembro-2008-580883-acordo-103732-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5225?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=entorpecentes&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=190
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2008/decretolegislativo-273-18-setembro-2008-580874-acordo-103721-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2007/decretolegislativo-372-21-dezembro-2007-567387-acordo-90743-pl.html
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sobre o Combate as Atividades de Lavagem de Dinheiro
e outras TransacdOes Financeiras Fraudulentas Afins

Bilateral Tratado entre a Republica Federativa do Brasil € a 24/05/2005 | China 296/2006 6282/2007 26/10/2007
Republica Popular da China sobre Assisténcia Judiciaria
Mutua em Matéria Penal

Bilateral Acordo de Cooperagéo entre o Governo da Republica 21/08/2001 | Panama 73/2006 5814/2006 Sem
Federativa do Brasil e o Governo da Republica do informacao
Panama no Campo da Luta contra o Crime Organizado

Bilateral Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre 16/01/2002 | Ucréania 67/2006 5984/2006 24/10/2006
a Republica Federativa do Brasil e a Ucrania

Bilateral Acordo entre o Governo da Republica Federativa do 13/12/2002 | Coreia do 786/2005 5721/2006 08/02/2006
Brasil e o0 Governo da Republica da Coréia sobre Sul
Assisténcia Judiciaria Mutua em Matéria Penal

Multilateral | Convencgéo das Nagbes Unidas contra o Crime 15/12/2000 | ONU 231/2003 5015, 5016, 5017/2004 | 29/09/2003
Organizado Transnacional e seus dois Protocolos, (Brasil
relativos ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via 29/01/2004;
Terrestre, Maritima e Aérea e a Prevencgao, Represséao e Paraguai
Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e 22/09/2004;
Criangas 19/11/2002)

Bilateral Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal, 14/10/1997 | Estados 262/2000 3810/2001 21/02/2001
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Unidos da
Brasil e 0 Governo dos Estados Unidos da América América

Multilateral | Acordo de Cooperagao entre os Governos Integrantes da | 18/07/1997 | CPLP 42/1999
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
(*) para a Redugédo da Demanda, Prevengéo do Uso
Indevido e Combate a Producéao e ao Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas

Bilateral Acordo de Cooperagao para Redug¢do da Demanda, 29/08/1994 | Cuba mar/96 1950/1996 26/04/1996
Prevencao do Uso Indevido e Combate a Produgao e ao
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Cuba

Bilateral Acordo para Restituicdo de Veiculos Automotores 01/09/1994 | Paraguai 139/1995 2131/1997 18/11/1996

Roubados ou Furtados, celebrado entre o Governo da



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5125?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20L%C3%ADbano%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0%20Produ%C3%A7%C3%A3o,%20ao%20Consumo%20e%20ao%20Tr%C3%A1fico%20Il%C3%ADcito%20de%20Entorpecentes%20e%20Subst%C3%A2ncias%20Psicotr%C3%B3picas%20e%20sobre%20o%20Combate%20%C3%A0s%20Atividades%20de%20Lavagem%20de%20Dinheiro%20e%20outras%20Transa%C3%A7%C3%B5es%20Financeiras%20Fraudulentas%20Afins&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5170?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assist%C3%AAncia%20judici%C3%A1ria&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=58
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5170?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assist%C3%AAncia%20judici%C3%A1ria&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=58
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5170?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=assist%C3%AAncia%20judici%C3%A1ria&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=58
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-296-12-julho-2006-544438-convencao-55818-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4754?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20Panam%C3%A1%20no%20Campo%20da%20Luta%20contra%20o%20Crime%20Organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4754?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20Panam%C3%A1%20no%20Campo%20da%20Luta%20contra%20o%20Crime%20Organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4754?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Coopera%C3%A7%C3%A3o%20entre%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20o%20Governo%20da%20Rep%C3%BAblica%20do%20Panam%C3%A1%20no%20Campo%20da%20Luta%20contra%20o%20Crime%20Organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-73-18-abril-2006-541809-norma-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4810?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Assist%C3%AAncia%20Judici%C3%A1ria%20em%20Mat%C3%A9ria%20Penal%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Ucr%C3%A2nia&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4810?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Acordo%20de%20Assist%C3%AAncia%20Judici%C3%A1ria%20em%20Mat%C3%A9ria%20Penal%20entre%20a%20Rep%C3%BAblica%20Federativa%20do%20Brasil%20e%20a%20Ucr%C3%A2nia&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2006/decretolegislativo-67-18-abril-2006-541803-publicacaooriginal-47995-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4943?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=76
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4943?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=76
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4943?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=76
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2005/decretolegislativo-786-8-julho-2005-537757-acordo-30568-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10896?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=conven%C3%A7%C3%A3o%20E%20crime%20organizado&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-231-29-maio-2003-496863-convencao-1-pl.html
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12&chapter=18&clang=_en
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4395?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=103
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4395?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=103
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4395?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=mat%C3%A9ria%20penal&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=103
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2000/decretolegislativo-262-18-dezembro-2000-353791-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1999/decretolegislativo-42-18-junho-1999-371034-acordo-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4044?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=83
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4044?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=83
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4044?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=83
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4044?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=83
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4044?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=83
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1996/decretolegislativo-3-28-fevereiro-1996-356298-publicacaooriginal-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4051?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Ve%C3%ADculos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4051?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Ve%C3%ADculos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-139-29-novembro-1995-356272-acordo-1-pl.html
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Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Paraguai

Bilateral

Acordo sobre Cooperacao para o Combate ao Trafico
llicito de Madeira, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
do Paraguai

01/09/1994

Paraguai

130/1995

1954/1996

29/04/1996

Multilateral

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher

09/06/1994

Organizagao
dos Estados
Americanos

(OEA)

107/1995

1973/1996

27/12/1995

Bilateral

Acordo de Cooperagao para a Redugédo da Demanda,
Prevencgao do Uso Indevido e Combate a Produgao e ao
Trafico llicitos de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas e seus Precursores e Produtos Quimicos
Imediatos, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai

16/09/1991

Uruguai

58/1195

1615/1995

07/06/1995

Bilateral

Acordo sobre Cooperagao para a Prevengao do Uso
Indevido e Combate ao Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas, celebrado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
Argentina

26/05/1993

Argentina

48/1195

1705/1995

09/10/1995

Bilateral

Ajuste Complementar, por troca de Notas ao Acordo de
Cooperacgao para a Prevengao do Uso Indevido e
Combate ao Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotrépicas

30/04/2004

Argentina

Pendente

Pendente

05/05/2003

Bilateral

Cooperagéao para a Redugao da Demanda, Prevengao do
Uso Indevido e Combate a Produgao e ao Trafico llicitos
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, celebrado
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Equador

07/09/1990

Equador

19/1992

Pendente

Em
ratificacdo da
outra Parte

Bilateral

Acordo de Cooperagao para a Redugédo da Demanda,
Prevencgéo do Uso Indevido e Combate a Produgao e ao
Trafico llicitos de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, celebrado entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil € o Governo da Republica do Chile

02/07/1990

Chile

17/1992

604/1992

08/06/1992



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4051?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Ve%C3%ADculos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4051?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Ve%C3%ADculos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4049?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=madeira&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4049?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=madeira&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4049?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=madeira&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/4049?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=madeira&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=242
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-130-5-outubro-1995-355843-acordo-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10447?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Conven%C3%A7%C3%A3o%20Interamericana%20para%20Prevenir,%20Punir%20e%20Erradicar%20a%20Viol%C3%AAncia%20contra%20a%20Mulher&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/10447?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=Conven%C3%A7%C3%A3o%20Interamericana%20para%20Prevenir,%20Punir%20e%20Erradicar%20a%20Viol%C3%AAncia%20contra%20a%20Mulher&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-107-31-agosto-1995-364335-publicacaooriginal-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3826?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=qu%C3%ADmicos%20imediatos&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=350
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1995/decretolegislativo-58-19-abril-1995-358344-publicacaooriginal-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3939?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3939?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3939?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3939?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3939?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5165?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5165?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5165?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5165?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=19
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3736?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=97
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3736?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=97
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3736?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=97
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3736?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=97
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3736?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=97
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-19-5-maio-1992-358287-publicacaooriginal-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3708?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=57
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3708?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=57
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3708?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=57
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3708?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=57
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3708?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=57
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-17-5-maio-1992-358279-publicacaooriginal-1-pl.html
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Bilateral

Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica da Venezuela sobre Prevengao, Controle,
Fiscalizagdo e Represséo ao Uso Indevido e ao Trafico
llicito de Entorpecentes e de Substéncias Psicotrépicas

03/06/1987

Venezuela

26/1990

99758/1990

01/11/1990

Bilateral

Convénio de Assisténcia Reciproca para a Repressao do
Trafico llicito de Drogas que produzem Dependéncia,
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo Republica da Bolivia

17/09/1977

Bolivia

107/1977

81741/1978

28/04/1978

Bilateral

Ajuste complementar ao Acordo basico de cooperacao
técnica, cientifica e tecnologica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Estado
Plurinacional da Bolivia para a implementagao do projeto
"fortalecimento da capacidade operativa da Policia
Boliviana e da Policia Rodoviaria Federal na luta contra o
narcotrafico em rodovias e delitos conexos de impacto
transfronteirico"

26/08/2019

Bolivia

Pendente

Pendente

26/08/2019

Multilateral

Convencgao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre
os Estados Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa

23/11/2005

CPLP

288/2011

8833/2016

01/08/2009

Bilateral

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino
do Marrocos sobre o Auxilio Juridico Mutuo em Matéria
Penal

13/06/2019

Marrocos

Pendente

Pendente

Pendente

Bilateral

Tratado sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica de
Belarus

18/06/2018

Belarus

Pendente

Pendente

Pendente

Bilateral

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Cazaquistdo sobre Auxilio Juridico Mutuo
em Matéria Penal

20/06/2018

Cazaquistao

Pendente

Pendente

Pendente

Bilateral

Tratado entre a Republica Federativa do Brasil e a
Roménia sobre Auxilio Juridico Mutuo em Matéria Penal

13/06/2017

Roménia

Pendente

Pendente

Pendente

Bilateral

Memorando de Entendimento entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo do Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte para
Aprofundar a Cooperagao nas Areas de Seguranca e
Combate ao Crime

27/10/2011

Reino Unido

Pendente

Pendente

Em
ratificagao
pela outra
Parte



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3439?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=353
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3439?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=353
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3439?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=353
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/3439?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=353
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/2480?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/2480?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/2480?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/2480?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1970-1979/decretolegislativo-107-25-novembro-1977-364420-publicacaooriginal-1-pl.html
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12320?tipoPesquisa=2&TituloAcordo=tr%C3%A1fico&TipoAcordo=BL,TL,ML&IdEnvolvido=42
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11195?TipoAcordo=BL%2CTL%2CML&TituloAcordo=cplp&page=2&tipoPesquisa=1
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11195?TipoAcordo=BL%2CTL%2CML&TituloAcordo=cplp&page=2&tipoPesquisa=1
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11195?TipoAcordo=BL%2CTL%2CML&TituloAcordo=cplp&page=2&tipoPesquisa=1
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12297?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12297?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12297?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12167?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12167?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12167?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12166?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12166?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12166?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11987?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/11987?tipoPesquisa=2&TipoAcordo=BL&TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7220?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7220?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7220?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7220?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/7220?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
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Bilateral Protocolo Adicional ao Acordo de Parceria e Cooperagcdo | 07/09/2009 | Franca 300/2011 8344/2014 01/02/2013
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil € o
Governo da Republica Francesa com Vistas a Criagcao de
um Centro de Cooperagao Policial
Multilateral | Emenda ao Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em 17/12/2018 | Mercosul N/A N/A Pendente
Assuntos Penais - Decisdo n° 06/2018
Bilateral Acordo de Cooperagao entre o Governo da Republica 12/12/2019 | Angola Pendente Pendente Pendente
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola
em Matéria de Seguranga e Ordem Interna
Bilateral Acordo de Cooperagao para o Combate a Criminalidade 12/11/2004 | China 268/2009 N/A Em
Organizada Transnacional e outras Modalidades ratificagéo
Delituosas pela outra
Parte
Multilateral | Acordo-Marco de Cooperacgéao entre os Estados-Partes 02/08/2010 | Mercosul e 162/2018 10452/2020 22/05/2020
do Mercosul e Estados Associados para a Criagao de Estados
Equipes Conjuntas de Investigagéo (Decisdo CMC n. Associados
22/2010) (Bolivia,
Equador,
Colédmbia)
Ato de Ol | Proposta de Recomendacéo para a Criagdo da 11/12/2017 | Mercosul - - -
MERCOPOL
Multilateral | Acordo Quadro sobre Cooperagdo em Matéria de 20/07/2006 | Mercosul e Pendente Pendente Pendente
Seguranga Regional entre os Estados Partes do Estados
MERCOSUL, a Republica da Bolivia, a Republica do Associados

Chile, a Republica do Equador, a Republica do Peru e a
Republica Bolivariana da Venezuela (Decisdo CMC n.
16/06) e Ata de Retificacdo, assinada em Assuncéo, em
24/1/2012

Fonte: elaborado pelo autor.



https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6485?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6485?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6485?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/6485?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=2&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12250?TituloAcordo=Assist%C3%AAncia%20Jur%C3%ADdica%20M%C3%BAtua%20em%20Assuntos%20Penais%20&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12250?TituloAcordo=Assist%C3%AAncia%20Jur%C3%ADdica%20M%C3%BAtua%20em%20Assuntos%20Penais%20&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=xa0TVPU3z17Fu6saBh/PxQ==
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12361?TituloAcordo=cplp&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12361?TituloAcordo=cplp&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/12361?TituloAcordo=cplp&tipoPesquisa=1&TipoAcordo=BL,TL,ML
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5248?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=5&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5248?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=5&tipoPesquisa=2
https://concordia.itamaraty.gov.br/detalhamento-acordo/5248?TextoAcordo=crime%20organizado%20transnacional&TipoAcordo=BL&page=5&tipoPesquisa=2
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g%3d%3d
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2018/decretolegislativo-162-19-outubro-2018-787257-acordo-156601-pl.html
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=fXOf1Unc4UqzT8KXO6tG6g==
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/14575/1/mep-577-2017.pdf
https://www.parlamentomercosur.org/innovaportal/file/14575/1/mep-577-2017.pdf
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=MkjGLX33mcP9Cixft1awCA%3d%3d
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ANEXO A - Organizacao e Funcionamento do Comando Tripartite da

Triplice Fronteira

ARTICULD 2

ARTICULD 3%

TRIPARTITO DE LA TRIPLE FRONTERA.

TITULO |
CAPITULD |
CONFORMACION

El Comando Tripartito de la zona dencminads “Tripe Frontera’, que
wﬂmdmﬁuummMMﬂthM!
Ciudad del Este [P, sa conforma a parti del Acuardo Operailvo ce los
seficres Minksiros del Interior de la Fepdbfica Argentine y de Ia
mevﬂJuMd-thdﬁ
Brastt, suscripto el 18 de mayo de 1988,

-

CAPITULD &I
DE LOS FINES Y OBJETIVOS
"
Tiene como finalidad principal materializar, fortalecer @ incramentar la
thwMHiH-mﬂMMMmh
mancionads zons.

Las objetvos dal Comando son 05 siguigntes:

a) . Intercambiar informacién Util, epeoruna ¥ confable a @S
organizaciones do seguridad, que contriguyana & planificaskon
de scciones & desarolisr en la Zona

] Desarroliar un Sistama Iniegrade de Informacién de Segurdad.

) Formertar intsrcamblos Interinstiucionsies de  carActer
i, . protesional. T

d} Desarraiiar macanismos orientados a preverr y solutionar, en
funcian de sus capacilades, hechos y lenémenos que puedan
sobrevenic coma consacusncia te iodo tips de delitos e

 Infracciones, respetande sl marco kgal de cads pals.

TITULO W
CAPITULO |

COMPOSICION, SEDE, ESTRUCTURA ¥ FUNCIONAMIENTO

ARTICULC 4%

El Comanda Trpanitc asti constituide pos los organismas de segundad
de Jos Estedos partes zon jurisdiccibn y cormpetencia en la saguridad
interior, y en la zona Pueder paricipar de este Comands otrms
orghrizacionss gue coadyuven a los objgtivos propussios. Los

ergansmos de cada pais que misgren el Comando_dsben lener su

contrapafte en o resto oo los paises. I

e |

1

! - -

ol



- ey

BARRAZA
. Prelectura Navel Argentine:- Prefecto Princioal D
ORLANDO NAVARRET
. Policla Federal Argentina’ smunmnmuaa
ALBERTO BRUSATOR|

b) Far Brasil:
. Baslicla Fademl: Dr AIRTON NASCIMENTO VICENTE
€} Por Paraguay:

- Policia Mecional: Comisaric Genem.  [nspector D
RICARDO VILLAMAYOR

e

CAPITULO N

DE'LA SEDE DEL COMANDO TRIPARTITO ¥ SU ESTRUCTURA

ARTICULO B

ARTICULO &

!H_}nrmuhTﬂpuﬂhmdrimm sede operativa, an forma rotetha,
las tras ciudades manconades, reNOVANCOSE cadn 4 Meses, por onden
difabético de los paisas miembros,

& Comandc estark integrado por los siguisnies Srganos;

CAPITULD I

DEL FUNCIONAMIENTO DEL COMANDO TRIPARTITO Y SUS ORGANOS

) ummm

ARTICULO 7%

i

Es el brganc opemtive qm%mﬂﬂ!#ﬂﬂlmnﬂm;
mmnmmmw

; ._n; Efsctuar recomendasiones a sus Mm sobme asumos que

' competan sxclusivamente a sus lines y objethvos.

b)  Establecer de comin scuerdo les normathes para el
- © | pumplimiento de sus fines.

&) Dm«ﬁnwhnmm.mhﬁrMIpﬂmll
cumplimiamo de las ppemoiones,

- Qendarmeria Naglonal: Cta Pr D CELSO ALBEATO
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A— -~ A e i p gy
o h T i R i s e s 9 2 -
e . - Lo i

o) Fhm las reunines, g :

ARTICULD 8= mn@mumpwﬁnpumgwmwa
cumplimients sbiigatorio. En aquelos casos que s Resohicionss
daban ser commlidadas per los Mhﬂiﬂ_;ﬁjpﬂé_r_m
respectivos, segin cada pais, en lo referaite & procedimisntcs qua
exceden sujurisdiccion y sompetencia, _ consideracién
hhﬁmmmmmlmwﬂp_ﬁmﬁ
acuerdo & $us respactivas organizaciones Intemas.

ARTICULO 9% B Comando Tripartito sesionard en funcién de sus gfopias necesidades
¥ las rauniones serfn convocadas por las Secretarias. Slempre deberd
sesicnar con los tres palsss representadas.

ARTICULD 10" Luuwiumcthngmnpormm-lmmmpm

¥ padrin ser representados ante @i misngo por uno o més delegedos.

Ceda pais debera designar & uno de sllos parm asurmir | carga de Jabe

de Dalagacitn o & wvertual sustitdo que este (fimo dasigne,
caespondiends siempre un volo para cada pais.

ARTICULD 1% mwdﬂmrmmww
Dfiginies. de sus respactivos paisas.

B)  DE LA JEFATURA:

ARTICULO 124 Es ol brganc superior que represerts sl Comando Tripartio.
mmmunwmimm#hﬂmmw
con jurisdiosian y competencia en la triple frorfer.que see designade
por gada pais. Durark CLATRO (4] meses an #f camgo  no padra ser
 ipalingido para o pariod siguients. Detiendo diche cargo al voiver &

* . un pais, rotar entre los integrantss ce las damdg Fuewzas componentes
.8l Comando del citado pais. En el evanto @ oesar en sus funciones
Mm-:nmmdmwhmdfumah-mm

~ que designe sl pais sede ce antre los Sjanismos componantes del

: _Cemande.
ARTICULO 13% -~ Sanuncionas de! Jefe:
. : - I - H‘.- - r

_8)  Rapresentar al Comando.

y
£
x

'H : C-wﬂ'ﬂlrlrh.a activdades del Comando y ejercer la supervision
= + gal cumptirréente de sus fines y cbjetivas,

¢ Proponer la formacién da o8 Grupos Especiaizados de
Trabaje, dentro del Comande Tripartitc.

Logbmzdn
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— - - il o . AP At & e

. E T

=

€) DELAS SECRETARIAS:

ARTICULO 14: Son lo &rganos adrminisiativas v m..ﬁm cocrainadcres,
Existirén TRES (3} Secrétafins. Lna por cada Lno de ks paises

Bt "
#

ARTICULOD 15: ‘Sen funtitnes de las Secretarias

&)  Tramitar y cocrdinar las mﬂmw!ﬂ*m TW ]

b)  Gonfeccloner el balance de la gastish del Comando Tripantta
y el grado de cumplimianto ca! Plan de Trabajo.

) meumhnmnhhmmwm_

Tripartie. .
dj mmunmmnmmmmaﬂ-nmnum
W A Secretarias

\
] nwnhwmmummum.

CAPITULD W
DE LOS m ESPECIALIZADOS DE TRABAJO

ARTICULD 18: Las Jetaturas de Delegaciones de cada pas podrin disponsr la
@Mmm&mamnwmm

 pecesarios para materializar el Plan de Trabajo del Gamando Tripartito.

ARTICULD 17:  Los Grupos Especializados de Trabaje dsbérén fungionar &n @l pais
que 36 determing. El thuler seré Un mismbro, de cuslgulera de los
-Wﬁmmﬂnlmﬂm.ﬁhﬂhﬁw aapecal j!
Interés en los siguientes tamas: b

] : Contral de dosumantasién,

b) - Operalivos simultineos. ; j}
; ] Imagracién de Banco de Datos. _:
. o) Lovado de dinen, : o

" Marcotrifice, &

.I]'
8] Tréfien de amnas y munisiones:
al .hrmmnu :




o

ARTICULOD 21:
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ANEXO B — Acordo de Cooperagao entre o Estado de Santa Catarina —
Republica Federativa do Brasil e a Provincia de Misiones — Republica
Argentina e seu 1° Ato Executivo do Acordo de Cooperacao entre Santa

Catarina e Misiones

ACORDO DE COOPERAGAO
ACUERDO DE COOPERACION

ACORDO  DE  COOPERACAD
ENTRE O ESTADO DE SANTA
CATARINA REPUBLICA,
FEDERATIVA DD BRASIL E A
PROVINCIA DE  MISIONES -
REPUBLICA ARGENTINA

O Estado de Santa Catarina, Brasil,
neste  alo  represenlado  pelo
Excelantissimo Governador  Jodo
Raimundo Colombo, e a Provincia
de Misiones, Repiblica Argentina,
neste  ale represenfada  pelo
Excelentissimo  Governador Hugo
Mario Passalagoua, resolvem firmar
o presente Acordo de Cooperagio,
am consondncia com os objetivos de
integracio almejadaos pelo
MERCOSUL, 'que serd regido pelas
seguintes cliusulas e condighes:

Clausula Primeira — Da Finalidade

O presente instrumento tem por
finalidade estimular o
desenvolvimento e a integragao
entre o Estado de Sanla Catarinae a

ACUERDO DE COOPERACION
ENTRE EL ESTADO DE SANTA
CATARINA REPUBLICA

FEDERATIVA DEL BRASIL Y LA
PROVINCIA  DE  MISIONES
REPUBLICA ARGENTINA

El Estado de Santa Catarina, Brasil, en
esta  aclo representado por el
Excelentisimo Gobernador Jodo
Raimunde Colombo, y la Provincia de
Misiones, Replblica Argentina, en este
aclo representada por el Excelentisimo
Gobernador Hugo Mario Passalacqua,
resuelven firmar el presente Prolocolo
de Cooperacitn, en consonancia con los
objetivos de integracion deseados por el
MERCOSUR, * se regird por las
siguientes clausulas y condiciones:

Clausula Primera - De la Finalidad

El presente instrumento tiena por objeto
estimular el desarrollo e integracién
entre el Estado de Santa Calarina y Ia
Provincia de Misiones, buscando mayor

! Em conformidade com as agdes do Ministério de Integragfic Macional, que coordena a Comissio
Parmanente para o Desenvolvimente e a Integragfio da Faixa de Frenteira, institulde pelo Decreto
(VALIDO SOMENTE PARA Santa Calarina) Federal n” 12583 de & de satembro de 2010, que abrange
0 Micleo da Faixa de Fronleira do Estado(somenta para Santa Catarina)

? De conformidad con las acciones del Minlsterio de Integracidn Nacional que coordina la Comisidn
Permanente para el Desarrollo v |a Integracitn de la Franja de Frontera, instituido por &l Decreto Federal
N.12583, del 0B de sepliembra de 2010, que abarca el Nicleo de Franja de Frontera del Estado
(Solamente para Santa Cataring)




Provincia de Misiones, buscando
maior aproximagio econdmica @
sacial entre as populagies vizinhas,
com énfase nos  Municipios
binacionais que compdem a faixa de
fronteira, atendendo aos principios
da consolidagao a do
aprofundamento das relagbes entre
ns palses que compdem o Mercosul,
conforme depreende do predmbulo
do Tratado de Assungao.

Clausula Segunda — Do Objelo

Efelivar, estimular e acompanhar
agbes conjuntas dos respeclivos
governos nas areas de educagio,
cullura, infraestrutura @  logistica,
saneamento, agricultura, saldde e
vigliancia sanitaria, desanvolvimeanta
zocial, turismo, comércio, controle e
seguranca, desenvalvimento
econbmico, assuntos de fronteira,
antre oulros temas afins; priorizando
as demandas apresentadas pelas
populagties dos  Municipios  da
regido fronteiriga.

Clausula Tercelra = Das Obrigagdes

As  partes comprometem-se A
promover esforgos para a realizagao
das agbes que sejam necessanas
para atingir os objetivos do presente
Acordo, reconhecendo a
possibilidade de implementar termos
aditivos, dentro dos limites de suas
competéncias  delimitadas  pela
legislacio consftifucional g
infraconstitucional,

Clausula Quarta — Dos Grupos de
Trabalho

Os grupos de trabalho tem por
objetive promover, coordenar &
implementar  oportunidades  de

aproximacion econémica y social entre
las poblaciones vecinas, con énfasis en
los municipios que componen la Franja
de Frontera, atendiendo a los principios
de la consolidacién y profundizacion de
las relaciones entre los palses que
componen el Mercosur, segin  se
desprende del preambulo del Tratado de
Asuncion,

Clausula Seqgunda - Del objeto

Efectlvar, estimular y acompafar
acciones conjuntas de los respectivos
gobiemos en las dreas de educacion,
cultura, infraesiruciura v logistica,
saneamienlo, agricullura, salud ¥
vigilancia sanitaria, desarrollo social,
turismo, comercio, control y seguridad,
desarrolio acontmico, asuntos
fronterizos, entre ofros temas afines;
priorizando las demandas presentadas
por las poblacliones de los municipios de
la region fronteriza.

Clausula Tercera - De las Obligaciones

Las partes se comprometen a promover
esfuerzos para la realizacion de las
acciones que sean necesarias para
alcanzar los objetivos del presente
Protocolo, reconcciendo la posibilidad
de implementar términos adicionales,
dentro de los limites de sus
competencias  delimitadas  por Ia
legislacion constitucional e
infraconstitucional.

Clausula Cuarta - De los Grupos de
Trabajo

Los grupos de trabajo tienen como
objetivo  promover,  coordinar e
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cooperagac e integracao, conforme
entendimento  entre as  partes.
Deverio preliminarmeanta sar
privilegiadas as seguintes areas:

a) Sande,
b) Educagio;
¢) Infraestrutura e Logistica;

d) Desenvolvimento Social,
Trabalho e Habitagio,
&) Desenvolvimento Econdmico

Sustentavel e Ecologia;

f) Agriculiura, Pecudria & Pesca,
Vigildncia Sanitéria;

g} Turismao, Cultura & Esporie;

h) Controle @ Seguranga; e

i} Assuntos de Fronteira;

Os Grupos de Trabalho deverfio sar
composios or membros
representando cada uma das partes
signatarias, envolvendo organismos
pliblicos, representantes da
sociedade civil organizada, terceiro
setor e insliluighes de ensino.

A coordenagio dos trabalhos, por
parte de Santa Catarina, eslara sob
a responsabilidade da Secretaria
Executiva da Assuntos
Internacionais e da Secretaria de
Estado do Planejamento, e, por
parte da Provincia de Misiones,
respondera a Unidade Superior do
FPoder Executivo de Misiones ou
gquem esta indique no futuro.

Clausula Quinta = Das Reunites

Os Grupos de Trabalho ferdo
reunites periddicas, a ser definidas
apts a elaboragio de cronograma
das alividades. A coordenacgio das
reunides e o local de funcionamento
respeitarfo um critério de rodizio
antre as parfes,

implementar oportunidades de
cooperacién e integracidn, segln
antandimiento entre las partes. Debaran
preverse primariamente las sigulentes
dreas:

a) Salud,;

by Educacion;

¢} Infraestructura v Logistica;

d) Dezarrolle Social, Trabaje y Vivienda:
@) Desarrollo Econdmico Sostenible v
Ecologia;

i} Agriculiura, Ganaderia y Pesca,
Vigilancia Sanitaria;

g} Turismo, Cullura y Deporie;

h) Conltrol y Seguridad;

i) Asuntos de Frontera; e

Los Grupos de Trabajo deberdn estar
compuestos  por  miembros  que
representen a cada una de las partes
signatarias, involucrando a organismos
plblicos, representantes de la sociedad
civil organizada, fercer sector e
instituciones de ensefanza.

La coordinacion de los frabajos, por
parte de Sanla Calarina, estara bajo la
responsabilidad  de la  Secrelarla
Ejecutiva de Asuntos Internacionales y
la Secrefarla de Estado de Planificacitn,
y, por parte de la Provincia de Misiones,
responderd la Unidad Superior Del
poder Ejecutive de La Provincla de
Misiones o quien ésta indique en El
futuro.

Clausula Quinta - De las Reuniones

Los Grupos de Trabajo tendrdn
reuniones periddicas, a ser definidas
después de la elaboracion de
cronograma  de  actividades, La
coordinacion de las reuniones y el lugar
de trabajo respetaran un criterio de
rotacion entre las partes.
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Clausula Sexta — Das Atividades

Para o cumprimento dos objetivos e
das agdes nas Areas supra
definidas, sera elaborade um plano
anual de Irabalho, que Sera
submelide &  aprovagiio  da
coordenagio geral,

Clausula Sé&tima
Financairos

- Dos Recursos

O presente instrumento ndo implica
qualgquer repasse de recursos anirg
os signatarios. As despesas coin
deslocamentos, hospedagenz e

rafeighes  realizadas para &
paricipagiio nas  reunibes dos
Grupos de  Trabalho serfo  de

responsabilidade de cada uma das
partes em relagio aos respectivos
representantes,

Clausula Oitava - Do Prazo de
Vigéncia

O prazo de vigéncia do presente
Acordo de Cooperagio serd de cinco
anos, a contar da data de sua
assinatura, podendo, no interesse
das partes, ser renovado mediante
Termos Aditivos,

Cliusula Mona = Da Resciséo

A rescisdo do presente instrumento
podera ocomer de forma bilateral,
com a concordincla de ambas as
partes, mediante comunicagdo
expressa do interessado,

E, por estarem de acordo, as partes
assinam o presente  Acordo,
expedido em (02) dols originais e
(02) duas cdpias, sendo ambos em
portugués e em esQanhnl.

7
X

S

Clausula Sexta - Da las Actividades

Para el cumplimiento de los objetives y
de las acciones en las areas arriba
definidas, se elaborara un plan anual de
trabajo, que serd somelido a la
aprobacion de la coordinacidn general,

Clausula Séptima - De los Recursos
Financieros

El presente instumento no implica
ningan intercamblo de recursos entre los
signatarios. Los gastos de
desplazamiento, alojamiento Y
alimentacion  realizados  para  la
participaciin en las reuniones de los
Grupos de Trabajo serdan
responsabilidad de cada una de las
partes en relacidn con respeclivos
represantantes.

Clausula Octava - Del Plazo de Vigencia

El plazo de vigencia del presenle
Acuerdo de Cooperacion fendra una
validez de (5) cinco afios a parlir de la
faecha de su firma, pudiendo, en interés
de las partes, renovarse mediante
Términos Adiclionales.

Clausula Novena - Da la Rescisldn

La rescision del presente instrumento
podrd ocurrir de forma bilateral, con el
acuerde de ambas partes, mediante
comunicacion expresa del interesado.

¥, por estar de acuerdo, las partes
firman el presente Acuerdo, expedido (2)
dos originales y (2) dos copias, siendo
ambos en brasilero y en argentino, por
estar de acuerdo, las partes firman el
presente Protocolo,

210



211

Igﬁﬁrtr,u-u[?m E. uy/fﬁ/o?c,li;‘_

Lugar yfecha

Local, data & ano

Juﬁ ‘Haimundd’ Golombo | ‘ A
e or do Eslado / Hugo Ma 'io ssalacqua
o;e Sarta Catarina Governador di Provincla
N de Misiones
Teslemunhas

Teslipos



1° Ato executivo do Acordo de Cooperagéo entre SANTA

CATARINA e MISIONES

1° Acta ejecutiva del Acuerdo de Cooperacion entre SANTA

CATARINA Y MISIONES

CONVENIO TECNICO ENTRE O
ESTADO DE SANTA CATARINA -~
REFUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E A PROVINCIA DE MISIONES -
REPUBLICA ARGEMTIMA
DECORRENTE DO ACORDO DE
COOPERAGAC TECNICO GERAL
FIRMADO EM COMJUNTO

O Eslade de Santa Catarina, por
meio da sua Secretaria de Eslado da
Seguranga Publica, e a Provincia de
Misiones, por meio de seu
Departamente  de  Seguranga
(Jevatura di  Policla), vem,
consoante Clausula 29 do respective
Acorde de Cooperacio, celebrar

TECNICO na &rea da
Seguranga Piblica, visando efetivar,
esfimular e acompanhar agdes
conjuntas dos respetivos governos,
nos fermos  gue  seguem @
objetivando:

1) Agbes de fiscalzaglo policial
coordenadas e integradas em

pontos da faixa de fronteira e
litoral.

CONVENIO TECHNICO DEL
GOBIERNG DE SANTA CATARIMNA,
- REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL ¥ LA PROVINGIA DE
MISIOMES £ REPUBLICA
ARGENTINA -  QUE SE
DESAROLLA DEL ACUERDO DE
COOPERACION  FIRMADO EN

CONJUNTO

El Gobierno de Santa Catarina, por
medio de su Secretaria de Estado de
a Seguridad Publica, y la Provincia de
Misiones, a través del Ministerio de
Gobierno, y conforme a la Clausula 27
del respectiva Acuerdo, celebran el
presente CONVENIO TECNICO en el
area de la Seguridad Pablica, con el
cbjetive de efectivizar, estimular v
acompafiar acciones conjuntas de los
respeclivos Goblernos y con las
siguientes directrices:

1) Acciones de fiscallzacidn policial

coordinadas e integradas en la zona
de frontera y litoral,

143
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2} Integragho e cooperagao antre
os niclecs operativos de ambos
as lados da fronteira.

3y Compartilhamento de
informagties ¢ banco de dados
referentes a pess0as
procuradas, pess0as
desaparecidas, mandados de
prisao e veiculos

furtadosfroubacos,

4) Participaciio de profissionais de
seguranga pliblica de ambos os
paises am treinamenlos, cursos
e estigios promovidos pelas
corporaghes policiais, servindo
de elo de ligagio e auxiliando as
autoridades policiaiz NoS
encaminhamentos e
atendimentos para  apoio @
auxilio a situagdes envolvendo
turistas  efou  residentes de
ambos os eslados relacionados
a seguranga plblica;

5) Disposigho de policials da
Provincia de  Misiones para
participagdo COmo
“observadores  policiais® &
“slementos de ligagao" em apoio
a Operagéo Veraneio de Sanla
Calarina, cujo encargo serd
devido anualmente no de verdo,
pelo pericdo de 20 de dezembro
de 2017 a 1° de margo de 2018,
em cidades litorAneas do Estado,
conforme a necessidade @
convéniencia, de comum acordo
em cada caso concrelo,
conforme a Clausula 8* abaixo.

6) Para as alividades mencionadas
no item anterior, a carga hordria,
alimentagho, alojamento  bem
como demais custos

2)Integracidn y cooperacion entre los
niclecs operativos de ambos lados
de la frontera.

3} Intercambio de informacion de la
hase de datos en relacion a personas
préfugas, desaparecidas, drdenes de
prision y vehiculos robados/hurlados.

4) Participacion de profesionales de
saguridad de los dos paises en
enlrenamientos, cursos y praclicas,
promovidos por las distintas policias,
quienes serdn el nexo entre las
autoridades y serviran de apoyo y
ayuda anle  situaciones  que
involucren a los furistas  ylo
residentes de ambos paises, también
en hechos relacionados a la
seguridad,

5) Disposicién de policias de la
provincia de  Misiones, quienes
participardn  como  “observadores
paliciales” y “elementos de nexo” en
apoyo al  “Operative Veraneo de
Santa Catarina”, cuya
responsabilidad serd en el perfodo
del 20 de diciembre de 2017 al 1° de
marzo de 2018, en ciudades del litoral
del Estado de Santa Catarina,
conforme a las necesidades vy
conveniencia, a determinarse de
comin acuerde em cada ecaso
concrelo conforme la clausula 8*

abajo.

6) Para las actividades descriptas en
el Item anteror, los costos de
remuneracén, viaticos y alojamiento
del personal de la provincia de

23
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7)

8)

operacionais ficarfio a cargo da
Provincia de Misiones;

O Eslado de Santa Catarina
disponibilizara ACESS0 as
unidades policiais e estrutura
fisica para execugdo das
atividades inerenfes as suas
fungdas, cam respectivo
acompanhamenio da autoridade
local;

Situagbes especificas
envolvendo as atividades
mencionadas no presante

convénic serdo resolvidas por
membros de ambos 05 governos
predefinidos @ com os devidos
conlatos e enderegamentos,;

stado da Seguranga
Publica

Misiones, estaran a cargo ésta,

7) El Gobierno de Santa Calarina
posibilitara el acceso a sus unidades
de policla y estrutura fisica para
gjecucion  de  las  actividades
inherentes  a  sus  funciones,
acompafiados de la autoridad local,

8) Las cuasliones especificas qua
surgan respecto de las actividades
del presente convenio, serdan
resueltas por los representantes que
establezcan ambos Gobiamos
miembros predefinidos de los dos
Gobiernos, a traves de los
cormespondiantes contactos ¥
procadimiantos,

Hugo Mario alacqua
Governador da P neia
de Misione
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ANEXO C - Decreto Estadual n° 884, de 8 de outubro de 2020

@ ESTADO DE SANTA CATARINA

DECRETO N°® 884, DE 8 DE OUTUBRO DE 2020

Cria a 11® Delegacia de Policia da Capital, localizada no
Aeroporto  Internacional Hercilio Luz, e estabelece outras
providéncias.

0O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
no uso das atribuigbes privativas que |he conferem os incisos |, Il & IV, alinea “a", do
art. 71 da Constituicio do Estado & de acordo com o que consta nos autos do processo
n® PCSC 24565/2020,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada, no ambito da Policia Civil do Estado
de Santa Catarina (PCSC), a 11° Delegacia de Policia da Capital, denominada
Delegacia de ProtecGo ao Turista (DPTUR), localizada no Aeroporto Internacional
Hercilio Luz
& subordinada a Diretoria de Policia da Grande Floriandpolis (DPGF).

Paragrafo dnico. A DPTUR tem aluagdo operacional e de
atendimentc ao plblico no Municipic de Flordandpolis, com fungdo orentadora,
regulamentadora e de suplementagio em todo o Estado em relagdo a proteco ao
turista.

Art. 2 Ressalvada a competéncia da Unido, cabe a
11° Delegacia de Policia da Capital:

| - exercer as fungBes de policia judiciaria e apurar infragBes
penais na area de abrangéncia do Aeroporto Internacional Hercilio Luz, respeitadas as
competéncias especificas das delegacias especializadas;

Il- manter relacionamentc com orgdos correlatos  as
atividades desenvolvidas no terminal aeroporduaro, a exemplo da Policia Federal,
Receita Federal, Agéncia MNacional de Aviagio Civil (ANAC), Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA), Vigildncia Agropecuara Internacional (VIGIAGRO) e
administragdo asroportuaria;

Il = interagir com orgdos relacionados a atividade turistica,
como o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR) e a Agéncia de Desenvolvimento
do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), além de 4rgaos correlatos de outras Unidades
da Federagao;

IV - desenvolver relacionamente com autoridades e
representagdes diplomaticas & consulares de Estados estrangeiros;



% ESTADO DE SANTA CATARINA

V - atender aos turistas que necessitem de servigos
relacionados as atividades da PCSC, bem como orienta-los & encaminha-los, quando
necessano, aos demais orgaos competentes; e

Wl- prestar auxiio a outras unidades da PCSC em
investigagdes relacionadas a estrangeiros.

Art. 3° Fica o Delegado-Geral da PCSC autorizado a baixar os
atos complementares necessanos a execugdo deste Decreto, desde que ndo impliguem
em aumento de despesa.

Art. 4% As despesas decorrentes da execugdo deste Decreto
correrdo por conta da PCSC.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 6° Ficam revogados:

| = o Decreto n® 1.252, de 17 de dezembro de 2003; e

Il = o Decreto n® 1.660, de 6 de agosto de 2013.

Floriandpolis, 8 de outubro de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

JULIANO BATALHA CHIODELLI
Chefe da Casa Civil, designado

PAULO NORBERTO KOERICH
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Pablica e Pericia Oficial
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ANEXO D - Acordo de Cooperagao Policial Aplicavel aos Espagos

Fronteiricos Entre os Estados-Partes do Mercosul

L

MERCOSUR

ACORDO DE COOPERAGAQ POLICIAL APLICAVEL AOS ESPAGOS
FRONTEIRICOS ENTRE OS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL

A Repiblica Argentina, a Repiblica Federativa do Brasil, a Repiblica do Paraguai e a
Repiblica Oriental do Uruguai, na qualidade de Estados Partes do MERCOSUL, doravante
denominados Partes.

RECORDANDO os historicos lagos de fraterna amizade entre as Nagbes e que a fronteira
entre os paises constitui elemento de integracio de suas populactes;

RECONHECENDO as peculiaridades das zonas fronteiricas existentes entre as Partes, o que
gera desafios e necessidades especificas para a administrac8o e a efetividade na prevencao
e repressdo de delitos;

PREOCUPADQOS em cooperar mutuamente para que a atuacdo policial em zonas de fronteira
seja mais rapida e efetiva;

CONSCIENTES da necessidade de adocio de mecanismos de cooperacao policial adaptados
as realidades locais, que favorecam a aproximacio das autoridades policiais competentes e a
articulacéo de redes de cooperacao;

CONVENCIDOS de que a cooperacio deve estar fundamentada nos principios da cooperacéo
entre os povos, da boa-fé, da integracao regional e da dignidade da pessoa humana; e no
dmbito dos principios de responsabilidade comum e compartilhada, da integralidade, do
respeito aos direitos humanos e da soberania nacional dos Estados;

CONSIDERANDOQ as regras estabelecidas pelos “Principios Basicos sobre o Uso da Forga
e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei”, adotados pelo
Qitavo Congresso das Mactes Unidas sobre a Prevencio do Crime e o Tratamento dos
Delinquentes, celebrado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990,

CONSCIENTES da importdncia de um marco regulatdrio Unico para a cooperacdo policial
entre zonas fronteiricas, com a finalidade de fortalecer o processo de integracdo, a seguranca
juridica, a cidadania e os direitos humanos;

ACORDAM:
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TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

_ ARTIGO 1°_ .
COOPERAGAO E ASSISTENCIA MUTUA

1. As Partes comprometem-se a prestar assisténcia mitua e cooperacéo policial nas zonas
fronteiricas, nos termos descritos no presente Acordo.

2. Para os fins do presente Acordo, entende-se por “localidades fronteiricas” aquelas
contiguas entre dois ou mais Estados.

ARTIGO 2°
ABRANGENCIA

1. Por intermédioc das autoridades policiais & no dmbito de suas respectivas jurisdicies e
competéncias, as Partes prestario cooperacdo mutua para prevenir e/ou investigar fatos
delituosos, de acordo com suas respectivas legislacbes, caso tais atividades nio estejam
reservadas a outras autoridades pelas leis do Estado requerido.

2. Para os fins da aplicacdo do artigo 7°, os Estados Partes definirdo, bilateral ou
trilateralmente, conforme seja o caso, o rol de delitos coberto, as autoridades policiais de
cada Estado Parte que podero realizar a perseguicao transfronteirica, as localidades
fronteiricas nas quais referida perseguic@o podera ocorrer e o procedimento aplicavel para
realiza-la. Tais definicbes serdo comunicadas pela via diplomatica ao Depositario do presente
Acordo.

3. Caso uma Parte do presente acordo seja signataria de acordo preexistente sobre a
matéria deste artigo com alguma das Partes do presente Acordo, ela poderd comunicar ao
depositario, por via diplomatica, que o Acordo preexistente regera os casos mencionados no
paragrafo anterior.

ARTIGO 3°
OBJETO

As autoridades policiais prestario cooperacio em zonas de fronteira, de acordo com a
legislacdo interna das Partes e os acordos internacionais vigentes entre elas, que tera como
objetivo, principalmente:

a. apeio técnico mutuo, por meio do intercdmbio de metodelogias e tecnologias;

b. capacitacdo, por meio do desenvolvimento de cursos e treinamentos destinados a
prevencao, a deteccdo e a repressio de delitos nas regibes de fronteiras;

c. intercdmbio de informacio, principalmente com a finalidade de prevenir atos ilicitos;
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d. execucdo de atividades de investigacdo, operactes e diligéncias relacionadas a fatos
delituosos, que serdo executadas por cada uma das Partes ou por todas elas, de
maneira coordenada;

e. persecucdo transfronteirica, nos termos do artigo 7° do presente Acordo.

ARTIGO 4° .
PROCEDIMENTO DA COOPERAGCAD

1. As Partes designario, entre suas autoridades policiais competentes, uma Coordenacao
Policial de Fronteira, sob a autoridade maxima nacional com competéncia na matéria, que
servird como ponto de contato para os fins previstos neste Acordo.

2. A Coordenac8o Policial de Fronteira sera responsavel por:

8. Encaminhar a execucgdo das solicitacbes de cooperacggo policial;
b. Intercambiar informacao;
c. Propor projetos para fortalecer a cooperacao policial em zonas de fronteiras;

d. Supervisionar as atuacdes conjuntas e operagbes.

3. As atuagbes conjuntas e operacies poderdo contar com representantes em nivel local ou
regional.

4. Ainformac&o intercambiada nos termos do presente Acordo sera prestada, em
conformidade com as respectivas legislactes, nas mesmas condigBes que as Partes
proporcionem as suas proprias autoridades policiais.

5. Os procedimentos de cooperacdo policial em fronteiras detalhados no Artigo 3°, alineas
“a" a “e” podem ser postergados, executados de forma parcial ou condicionada quando, a
critério da autoridade competente, o cumprimento da solicitacdo puder comprometer a

execucdo de uma diligéncia ou investigacio criminal em andamento.

ARTIGO 5°
CONFIDENCIALIDADE

1. As Partes compartilhardo a informacdo necessaria para o desenvalvimento e o
fortalecimento da cooperacao.

2. As Partes que tenham acesso a dados, informacdo e documentos que, embora ndo
estejam protegidos por obrigaces constitucionais ou legais de confidencialidade, tenham
sido colocados a disposicio sob condigbes de acesso restrito, obrigar-se-8o0 a manter a
confidencialidade desses dados, informacbes e documentos, exceto quando expressamente
autorizada a divulgacio ou a informacdo for de conhecimento piblico.



3. Caso a Parte requerente solicite que seja outorgado tratamento confidencial a uma
solicitacdo, e a Parte requerida considerar que ndo & possivel ou conveniente, esta
comunicara essa circunstancia a Parte requerente, que informara se a solicitacdo se mantém,
ainda gue nessas condigdes, ou se sera suspensa.

] _ ARTIGO 6° )
ISENGAO DE TRADUGAO ENTRE ESPANHOL E PORTUGUES

Com relagdo as Partes cujos idiomas oficiais sejam o espanhol e 0 portugués, as solicitacfes
poderdo ser feitas em quaisquer dos dois idiomas, dispensando-se sua fraducdo e a dos
documentos acompanhados.

.ARTIGO 7°
PERSECUCAO TRANSFRONTEIRIGA

1. As autoridades policiais das Partes que, em seu proprio territario, estejam perseguindo
uma ou mais pessoas que, para fugir da acdo das autoridades sobrepassem o limite
fronteirico, poderdo adentrar o territério da outra Parte, em comunicacio e coordenacdo com
a autoridade policial da outra, para realizar a apreensio preventiva das pessoas perseguidas,
a protecdo e o resguardo dos indicios e/ou das evidéncias relacionados, dentro dos limites
legais exigidos.

2. A entrada no territdrio da outra Parte devera ser acordada bilateral ou trilateralmente nos
termos do artigo 2°.

3. Realizada a apreensdo, as autoridades policiais da Parte perseguidora entregario
imediatamente, ds autoridades policiais da outra Parte, as pessoas apreendidas
preventivamente e os elementos que poderiam ter sido recuperados, os quais permanecerao
nessa situaco, conforme as disposictes legais estabelecidas no pais onde tenha sido
realizada a apreensao.

4. Os agentes e veiculos do Estado perseguidor deverdo estar devidamente identificados.

5. As Partes envolvidas redigirio imediatamente ata conjunta da ocorréncia, a qual sera
comunicada & autoridade judicial competente em cada teritério, de acordo com sua
legislacdo interna.

6. As responsabilidades civil e criminal das autoridades policiais da Parte perseguidora serdo
determinadas de acordo com a lei da Parte em que tenha sido praticada a ac8o efou
omissdo. A responsabilidade disciplinar aplicavel & autoridade policial de cada Parte sera
estabelecida de acordo com suas normas.
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. ARTIGO 8°
VIGILANCIA TRANSFRONTEIRIGA

Mo transcurso da investigacdo de um crime ou na vigildncia de uma ou mais pessoas que
tenham, presumidamente, participado de um fato delituosoc e que possam ser objeto de
extradicio, em virtude das legislactes nacionais & dos tratados internacionais que tenham sido
assinados oportunamente, as autoridades policiais do Estado requerente poderdo solicitar sua
atuacdo como observadores no termritéric do Estado requerido, devidamente autorizada pela
Coordenac8o Policial de Fronteiras do Estado requerido, conforme os principios de
oportunidade e celeridade que o trabalho policial requer.

ARTIGO 9° )
SISTEMAS DE COMUNICAGAO

1. As Partes comprometem-se a estabelecer @ manter os sistemas de comunicactes mais
adequados para os fins do presente Acordo.

2. As Partes comprometem-se a promover e garantir a interoperabilidade dos sistemas de
comunicacio e bases de dados de interesse comum para as forcas policiais e os demais
entes publicos.

3. As Partes comprometem-se a promover & garantir a producio e a difuso de
conhecimentos de interesse para a investigacio de crimes transnacionais por meio de
centros de operacdes.

. ARTIGO10
SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

1. As controvérsias surgidas sobre a interpretacdo, a aplicacde ou o descumprimento das
disposictes contidas no presente Acordo entre os Estados Partes do MERCOSUL serdo
resolvidas pelo sistema de solugio de controvérsias vigente no MERCOSUL.
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2. No caso de um Estado Associado aderir ao presente Acordo, as controvérsias surgidas sobre
a interpretacio, a aplicacdo ou o descumprimento das disposicbes contidas no presente
Acordo entre um ou mais Estados Partes do MERCOSUL e um ou mais Estados
Associados, bem como entre um ou mais Estados Associados, serdo resolvidas de acordo
com o mecanismo de solucdo de controvérsias vigente entre as partes envolvidas no
conflito ou, em sua falta, serdo resolvidas de mutuo acordo entre as Partes, conforme o
principio da boa-fé e o consentimento mutuo.

ARTIGO11
VIGENCIA

1. O presente Acordo entrara em vigor trinta (30} dias apds o deposito do instrumento de
ratificacdo pelo segundo Estado Parte do MERCOSUL. Para os Estados Partes que o
ratificarem posteriormente, o presente Acordo entrard em vigor trinta (30) dias apds a
data em que cada um depositar seu respectivo instrumento de ratificacio.

2. Os Estados Associados poderdo aderir ao Acordo apds sua entrada em vigor para todos
os Estados Partes, em conformidade com o estipulado no paragrafo 17 do presente
Artigo.

ARTIGO12
DEPOSITO

A Republica do Paraguai sera depositaria do presente Acordo e dos respectivos instrumentos
de ratificacdo, devendo notificar as Partes a data dos depdsitos desses instrumentos e da
entrada em vigor do Acordo, assim como enviar-lhes copia devidamente autenticada deste.
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Feito na cidade de Bento Gongalves, Republica Federativa do Brasil, acs & dias do més de
dezembro de 2019,em um criginal, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

JlAaX

PELA REFUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL

FIM DO DOCUMENTO |

DO URUGUAI
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ANEXO E - Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Cooperacao Policial em Matéria de

Investigagao, Prevencgao e Controle de Fatos Delituosos

INTERN (I AN

ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE A
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI SOBRE COOPERACAOQ POLICIAL

EM MATERIA DE INVESTIGACAO, PREVENCAOQ E CONTROLE DE
FATOS DELITUOSOS

A Repuiblica Federativa do Brasil
=]

A Republica Oriental do Uruguai,
adiante denominadas “Partes™:

Desejosas de contribuir com o desenvolvimento das relagdes bilaterais;

Interessadas em fortalecer a cooperagio policial entre as autoridades
competentes das Partes;

De acordo com o espirito de amizade e cooperagfio manifestado pela
autoridades dos dois paises no dmbito da Nova Agenda de Cooperagic e
Desenvolvimento Fronteirigo:

Acordam:

CAPITULO I
Abrangéncia do Acordo
Artigo 1
As Partes, para efeito do presente Acordo, por intermédio das autoridades
policiais e no marco de suas respectivas jurisdigies e competéncias, prestar-se-io
cooperardo para prevenir efou investigar fatos delituosos, sempre que tais

atividades nfio estejam reservadas pelas leis do Estado requerido a outras
autoridades e que o solicitado nfio viole sua legislagio processual ou de fundo.

Artigo 2

Para efeitos do presente Acordo entender-se-4 por autoridades competentes
as autoridades policiais compreendidas no Anexo I.




Artigo 3

1. A assisténcia e cooperagiio compreenderd as situages de interesse mituo
relacionadas com as tarefas de policia , nas zonas limitrofes.

2. Considera-se compreendido na cooperagio policial prevista neste Acordo,
todo fato que constitua delito tanto no Estado requerente como no Estado
requerido.

Artigo 4

A cooperagio serd prestada de conformidade com a legislagio interna das
Partes e compreenderd, nos termos do presente Acordo, a:

a. O intercimbio de informagfes sobre atos preparatdrios ou execugdo de
delitos que possam interessar a outra Parte, bem como sobre o modus
operandi detectado, documentagBes e certiddes para o fim de prevengio
de atos ilicitos.

b. A execugdo de atividades investigativas e diligéncias sobre situagdes ou
pessoas imputadas ou presumivelmente vinculadas a fatos delituosos, que
serfo levadas a cabo pela Parte requerida.

CAPITULOTT
Intercimbio de Informacgdes

Artigo 5

1. Cada uma das Partes designari um Coordenador Policial de Fronteira
pertencentes s Autoridades Policiais, os quais:

a. Receberio e darfo encaminhamento as solicitagfes de cooperagio
policial e intercimbio de informagGes contempladas no presente Acordo;

b, Supervisionarfio e avaliartfio periodicamente o funcionamento dos
mecanismos estabelecidos;

¢. Planificarfo e proporfio 4s autoridades competentes de sues respectivos
Estados os projetos necessdrios para fortalecer e alcangar uma maior
eficicia das medidas contempladas neste Acordo.

2.  Sera de competéncia dos Coordenadores a entrega das informagdes
solicitadas, cumprindo suas obrigagfes em conformidade com as instrucdes das
Partes requerida e requerente, comunicando as autoridades competentes de seus
respectivos Estados, sendo-lhes vedada qualquer atuagio de forma independente.

225



Artigo 6

1.  Ointercimbio de informagfo policial a que se refere o artigo precedente serd
feito através do Sistema de Intercdmbio de Informagdes de Seguranga do
MERCOSUL (SISME), devendo em tal caso ser ratificado por documento original,
firmado dentro dos 10 (dez) dias seguintes ao pedido inicial.

2, Até que se implemente o intercimbio de informagdo referido acima, as
solicitages serdo enviadas aos respectivos Coordenadores Policiais de Fronteira
por meio de telex, fac-simile, correio eletrbnico ou similar.

3. O Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerida dard seguimento &
solicitagio imprimindo o trimite urgente, por meio dos mecanismos possiveis.

4, O Ministério da Justica do Brasil e o Ministério do Interior do Uruguai
informardo reciprocamente a designagiio dos Coordenadores Policiais de Fronteira,
bem como as modificagdes que ocorram, mantendo informadas as Autoridades
Policiais de seus respectivos paises.
Artigo 7
A informagdo requerida nos termos do presente Acordo serd prestada, de
conformidade com as respectivas legislagbes, nas mesmas condiges que as Partes
proporcionem a suas proprias autoridades policiais.
Artigo 8
Sem prejuizo do disposto no Artigo 7. a autoridade competente da Parte
requerida poderd aprazar o cumprimento da solicitagio, ou condiciond-la, nos
casos em que interfira com uma investigagio em curso no dmbito de sua jurisdigio.

Artigo 9

As Partes deveriio:

a. A pedido da Parte requerente, manter o cariter confidencial da solicitagio e -

de sua tramitagfo. Se ndo for possivel tramitar a solicitagio sem violar a
confidencialidade, a Parte requerida informara a Parte requerente, que
decidird se mantém a solicitacio.

b. Da mesma forma, a autoridade competente da Parte requerida podera
solicitar que a informagdo obtida a partir da solicitagiio tenha cardter
confidencial. Neste caso, o requerente deverd respeitar tais condigdes. Se

iy
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ndo puder aceiti-las comunicard & Parte requerida, que decidird sobre a
prestacfio ou nfio da colaboragdo.

Artigo 10

A pedido do Coordenador Policial de Fronteira da Parte requerente, o
Coordenador da Parte requerida informard, com a brevidade possivel, sobre o
estigio de cumprimento da solicitagio em tramite.

Artigo 11

As autoridades policiais da Parte requerente, salvo consentimento prévio das
autoridades da Parte requerida, somente podera empregar a informagfio obtida em
virtude do presente Acordo na investigagiio ou procedimento policial indicado na
solicitagio,

Artigo 12

A solicitagio devera ser redigida no idioma da Parte requerente e serd
acompanhada de tradugio no idioma da Parte requerida. Por sua vez, as
informagdes originadas como conseqiiéncia da referida solicitagdo serfio redigidas
unicamente no idioma da Parte requerida.

CAPITULO 111
Perseguicio de Delingiientes

Artigo 13

As autoridades policiais das Partes que, em seu proprio territorio, estejam
perseguindo uma ou mais pessoas que para eludir a agfo das autoridades
ultrapassem o limite fronteirigo, poderfio ingressar no territorio da outra Parte
somente para o efeito de requerer A avtoridade policial mais proxima o
procedimento legal correspondente. De tal solicitagiio dever-se-a lavrar ata por
escrito,

Artigo 14

Efetuada a detengiio efou apreensdo preventiva das pessoas motivo da
perseguigiio, as autoridades policiais da Parte requerida comunicardo o fato, com
urgéncia, ds autoridades da Parte requerente. As pessoas detidas e/ou apreendidas
preventivamente permanecerio nesta situagiio conforme as disposigdes legais
estabelecidas no pais de detengdo.
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Artigo 15

No desenvolvimento da investigagdo de um delito ou na vigilincia de uma
ou mais pessoas que tenham presumivelmente participado de um fato delituoso e
que possam ser objeto de extradigdo, as autoridades policiais de uma das Partes
poderdio atar como observadores no territdrio da outra Parte, mediante prévia
solicitagdo, devidamente autorizada.

CAPITULO IV
Disposigdes Finais

Artigo 16

O presente Acordo ndio restringird a aplicagio total ou parcial de outros que
sobre a mesma matéria tiverem sido firmados ou venham a ser assinados entre as
Partes, desde que suas clausulas sejam mais favordveis para fortalecer a
cooperagdo mifua em assuntos vinculados as tarefas de policia em zonas
limitrofes.

Artigo 17

1.  As controvérsias que surjam entre as Partes por motivo da aplicagio,
interpretagio ou descumprimento das disposigbes contidas no presente Acordo,
serdio resolvidas por negociagdes diretas entre o Ministério da Justica do Brasil e o
Ministério do Interior do Uruguai, em um prazo de 90 (noventa) dias.

2. Se decorrido o prazo de 90 (noventa) dias a controvérsia ndo tiver sido
resolvida através das negociagbes diretas mencionadas no pardgrafo anterior deste
artigo, ela serd solucionada por via diplomatica.
Artigo 18
As partes, através das Autoridades Policiais, se comprometem a estabelecer

& manter, nas zonas de fronteira, os sistemas de comunicagbes mais adequados
para os fins do presente Acordo.

Artigo 19

O presente Acordo entrara em vigor (60) sessenta dias apds a data em que as
Partes trocarem os respectivos instrumentos de ratificagdo.
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Artigo 20

Quaisquer das Partes poderd denunciar o presente Acordo, mediante
notificagfio escrita, por via diplomatica. A den(incia surtird efeito seis meses apos a
data de sua formalizagio.

Feito em Rio Branco, Republica Oriental do Uruguai, em 14 de abril de 2004, em
dois exemplares originais, em portugués e espanhol, sendo ambos os textos
igualmente auténticos.

i

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIV A DO BRASIL ORIENTAL DO URUGUAIL
Celso Amorim Didier Opertti Badan
Ministrs de Estado das Ministro das Relagbes
Relagoes Exteriores Exteriores
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ANEXO T

ACORDO SOBRE COOPERACAQ POLICIAL NA INVESTIGACAQ,
PREVENCAO E CONTROLE DE FATOS DELITUOSOS, ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

Coordenadores do Fronteira

- Repiblica Federativa do Brasil
Ministério da Justica - Secretaria Nacional de Justiga
Enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede, sala 428
CEF 70064-900, Brasilia - DF

- Repiblica Oriental do Urugnai
Ministério do Interior, Diregio Macional de Informagiio e Inteligéneia
Enderego: Maldonado 1121, Montevidéu - Uruguai




ANEXOII

ACORDO SOBRE COOPERACAOQ POLICIAL NA INVESTIGACAQ,
PREVENGCAO E CONTROLE DE FATOS DELITUOSOS, ENTRE A REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI

Nome das Autoridades Policiais comprometidas com os termos do presente Acordo:
Pela Repiiblica Federativa do Brasil;

- Policia Federal do Brasil;

- Secretaria da Justica e da Sepuranga do Estado do Rio Grande do Sul

Pela Repiblica Oriental do Uruguai
= Policia Nacional do Uraguai.
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ANEXO F — Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1/2005

CORONAVIRUS (COVID-18) ACESSO A INFORMAGAD PARTICIPE LEGISLAGAD

GEVERND FEDERAL

Ministerio da Justica e Seguranca Publica

Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1 /2005

Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n® 1 de 27/10/2005
Publicado no DOU em 28 out 2005

Dispde sobre a tramitacao de pedidos
de cooperacao juridica internacional em
matéria penal entre o Ministéric da
Justica, o Ministerio Publico Federal e a
Advocacia Geral da Uniao.

O MIMISTRO DE ESTADOC DA JUSTICA. O PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA e O ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ, com fundamento
no art. 4°, X e XV da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1093,
no art. 49, XXl da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 e nos arts.
17, %IV, 2 13 do Decreto n® 4.991, de 18 de fevereiro de 2004 e considerando a
necessidade de coordenar os procedimentos do Departamento de
Recuperacac de Ativos e Cooperagac Juridica Internacional (DRCH da
Secretaria Macional de Justica do Ministerio da Justica. da Advocacia Geral da
Uniao (AGU} e do Centro de Cooperacac Juridica Internacional (CCJI) do
Gabinete do Procurador-Geral da Republica, no que diz respeito aos pedidos
de cooperacao juridica internacional em matéria penal, da atribuicido do

Ministerio Publico Federal. resolvern:
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Art. 1% Os pedidos de cooperacao juridica internacional passiva em matéria
penal, que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam
juizo de delibacao do Superior Tribunal de Justica. serdo encaminhados pelo
DRCI ao CCJl para gue este proceda a distribuicao dos pedidos as unidades
do Ministerio Publico Federal com atribuicao para promover judicialmente os

atos necessarios a cooperagao,

§ 19 Os pedidos de cooperacac juridica internacional a que se refere este
artigo serdo gjuizados no prazo de trinta dias contados da data de seu
protocolo no CCIIL

§ 2% O CCJI manterd o DRCI informado sobre o andamento dos pedidos :@

cooperagac  juridica internacional passiva e solicitara a este a

complementacao de documentos. quando necessaria,

§ 3% O DRCI comunicara ao CCJl a desisténcia do pedido de cooperacao em
razao do interesse do Estado requerente ou do Estado brasileiro,

Art. 2° Os pedidos de cooperacao juridica internacional ativa de qualquer
natureza, da atribuicao do Ministério Publico Federal. tramitarao pelo CCJI, a
quem cabe;

| - manter o registro dos pedidos;
Il - zelar pela formalizacao adequada dos pedidos;
Il - remeter os pedidos ao DRCI para as providéncias a seu cargo,

IV - encaminhar as respostas aos pedidos de cooperacac internacional aos
orgaos do Ministeric Publico Federal que deram origem ac pedido de
Cooperacac,

YWo- manter o DRCI informado scbre todas as remessas feitas nos termos do
inciso anterior.

Art. 3° Compete ac DRCI:

| - werificar a formalizacao adequada dos pedidos ativos e passivos em razao

das exigéncias dos Estados requeridos e do Estado brasileiro;

Il - sclicitar, de oficio ocu a pedido do CCJI, a complementacao dos pedidos
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de cooperacao, quando necessaria;

Il - transmitir os pedidos ativos as autoridades estrangeiras e diligenciar seu

cumprimento,

IV - encaminhar ao CCJl as respostas aos pedidos ativos solicitados pelo
Ministerio Publico Federal,

Voo - providenciar junto a Advocacia-Geral da Uniao ou as autoridades
competentes o atendimento dos pedidos passivos que nao demandem

Art. 4° O disposto nesta Portaria ndo prejudicara a cooperacao informal direta

decisao judicial para seu cumprimento;

entre o CCJl e orgaos equivalentes de Ministérios Publicos estrangeiros,
mantendo informado o DRCI

Art. 57 Esta Portaria entra em vigor na dala de sua publicagao.

MARCIO THOMAZ BASTOS
Ministro de Estado da Justica

ANTOMNIO FERMANDO BARROS E SILVA DE SOUZA
Procuradaor-Geral da Republica

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
Advogado-Geral da Uniao



ANEXO G - Portaria Conjunta MJ/DPGF n° 231/2015

PORTARIA N° 231, DE 17 DE DEZEMEBRO DE 2013

Dispie sobre o trdmite dos pedidos de
assisténeia juridica gratuita no Gmbite da
cooperagio  juridica internacional e da
outras providéncias.

0 SECRETARIO NACIONAL DE JUSTICA ¢ o DEFENSOR PUBLICO-GERAL
FEDERAL, no uso das atnbuigdes que lhes conferem o art. 8° do Anexo [ ao Decreto n® 6.061,
de 13 de margo de 2007, o art. 41 da Portaria MJ n® 1.443 de 12 de setembro de 2006 ¢ o art. 7,
incisos [ e XIIL da Len Complementar n® 80, de 12 de janeiro de 1994, e tendo em vista o
disposto nos arts. 5%, inciso LXXIV e 103, inciso I, alinea "i", da Constituigho; os arts. 202, 210 e
212 da Lei 0" 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; os arts. 783 a 786 do
Decreto-Lei 0 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal; a Ler n® 10,633, de
28 de maioe de 2003:; o Decreto n® 7.304, de 22 de setembro de 2010 o Decreto 6.061, de 15 de
margo de 2007; os artigos 216-A a 216-X do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica;
a Portaria Conjunta MIMRE n° 301, de 21 de margo de 2012; a Portaria Conjunta
MIPGR/AGU 1 1, de 27 de outubro de 2003; a Portaria MJ n” 1.876, de 27 de outubro de 2006;
o Acordo de Cooperaglio em Matéria Civil, firmado entre os governos da Replblica Federativa
do Brasil e da Repiblica Francesa, promulgade pelo Decreto n® 3.598, de 12 de setembro de
2000; o Acordo sobre Cooperacio Judicidria em Matéria Civil entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica Libanesa, promulgado pelo Decreto n® 7.934, de
19 de fevereiro de 2013; a Convenclio sobre Assisténcia Judicidria Gratuita com a Argentina,
promulgada pelo Decreto n® 62.978, de 11 de julho de 1968; a Convengldio sobre Assisténcia
Judicidria Gratuita entre o Brasil e a Bélgica, promulgada pelo Decreto n® 41.908, de 29 de julho
de 1957: a Convencdo sobre Assisténcia Judicidria Gratuita entre o Brasil ¢ os Paises Baixos,
promulgada pelo Decreto n” 53.923, de 20 de maio de 1964; o Convénio de Cooperacio
Judicidria em Matéria Civil entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Reino da
Espanha, promulgado pelo Decreto n® 166, de 03 de julho de 1991; o Tratado Relative i
Cooperacio Judiciiria ¢ ao Reconhecimento e Execuclio de Sentengas em Matéria Civil entre a
Repiblica Federativa do Brasil e a Replblica Italiana, promulgado pelo Decreto n™ 1.476, de 02
de maio de 1995, o Acordo de Cooperagho ¢ Assisténcia Jurnisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados Partes do MERCOSUL, a Repuiblica da
Bolivia & a Repiblica do Chile (Buenos Aires/2002), promulgado pelo Decreto n® 6.891, de 02
de julho de 2009; o Acordo sobre o Beneficio da Justica Gratuita e a Assisténcia Juridica
Gratuita entre os Estados-Partes do MERCOSUL, a Repiblica da Bolivia e a Repablica do Chale
(Floriandpolis2000). promulgade pelo Decreto n® 6.679, de 08 de dezembro de 2008: a
Convenglio sobre o Acesso Internacional 4 Justica, promulgada pelo Decreto n™ 8.343, de 13 de
novembro de 2014; o Protocolo de Cooperaglio e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civil,
Comercial, Trabalhista e Administrativa no fmbite do MERCOSUL (Las Lefias/19932),
promiulgado pelo Decreto o® 2.067, de 12 de novembro de 1996; o Acordo de Cooperagio
Judicial em Matéria Penal entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Cuba, promulgado pelo Decreto n® 6.462, de 21 de maio de 2008; o Acordo de
Cooperagio e Auxilio Juridico Mituo em Matéria Penal entre a Repiblica Federativa do Brasil e
o Remno da Espanha, promulgado pelo Decreto n® 6.681, de 8 de dezembro de 2008; o Acordo de
Assisténeia Judicidria em Matéria Penal entre 0 Governo da Repiblica Federativa do Brasil e o
Governo dos Estados Unidos da América, promulgado pelo Decreto n® 3.810, de 2 de maio de
2001; o Acordo de Assisténcia Judicidria ¢ Assisténcia Mitua em Matéria Penal entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica da Colémbia, promulgado pelo
Decreto n® 3.893, de 23 de agosto de 2001 o Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal
entre o Governo da Replblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica Francesa,
promulgado pelo Decreto n® 3.324, de 30 de dezembro de 1999; o Acordo de Assisténcia
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Juridica em Matéria Penal entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da
Repiblica do Peru, promulgado pelo Decreto n® 3.988, de 29 de outubro de 2001; o Acordo de
Assisténeia Judicidria em Matéria Penal entre o a Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da
Uecrinia, promulgado pelo Decreto n” 5984 de 12 de derembro de 2006; o Acordo de
Asgisténeia Juridica Internacional em Matéria Penal entre o Governo da Repiblica Federativa do
Brasil e Estados Unidos Mexicanos, promulgado pelo Decreto n® 7.5395, de 1" de novembro de
2011; o Acordo de Assisténcia Juridica Mitsa em Matéria Penal entre o Governo da Repiblica
Federativa do Brasil ¢ o Governo da Repiblica Federal da Nigéria, promulgado pelo Decreto n®
7.582, de 13 de outubro de 2011; a Convenciio Interamericana sobre Assisténcia Mitua em
Maténa Penal, promulgada pelo Decrete n® 6.340, de 3 de janeiro de 2008; o Protocolo de
Assisténeia Juridica Mitua em Assuntos Penais - MERCOSUL, promulgadoe pelo Decreto n®
3.468. de 17 de mado de 2000; o art. 14 da Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de 1994; o
Tratado entre a Replblica Federativa do Brasil ¢ a Repiblica Popular da China sobre Assisténcia
Juridica Mitua em Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n® 62482, de 3 de dezembro de 2007;
o Tratado sobre Cooperacio Judicifria em Matéria Penal entre a Repiblica Federativa do Brasil
& a Repiblica Italiana, promulgade pelo Decreto n® 862, de 9 de julho de 1993; o Tratado entre a
Repiblica Federativa do Brasil e a Repiblica da Coreia sobre Assisténcia Juridica Mitua em
Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n® 5.721, de 13 de marco de 2006; o Tratado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Replblica do Panamd sobre Auxilio Juridico Mituo em
Maténa Penal, promulgado pelo Decreto n” 7.596, de 1" de novembro de 2011; o Tratado de
Cooperagdo Juridica em Matéria Penal entre a Replblica Federativa do Brasil ¢ a Confederagio
Suica, promulgado pelo Decreto n® 6.974, de 7 de outubro de 2009; o Tratado entre o Governo
da Repiblica Federativa do Brasil e o Governo da Repiblica do Suriname sobre Assisténcia
Juridica Mitua em Maténa Penal, promulgado pelo Decreto n® 6.832, de 29 de abril de 2009; o
Tratade entre o Governo da Replblica Federativa do Brasil ¢ o Governo da Republica de
Honduras sobre Auxilio Juridico Mitse em Matéria Penal, promulgado pelo Decreto n® 5.046,
de 11 de julbho de 2013; e o Tratado de Assisténeia Juridica Mitua em Matéra Penal entre o
Governo da Replblica Federativa do Brasil e o Governo do Reino Unide da Gri-Bretanha e
Irlanda do Nerte, promulgado pelo Decreto n® 8.047, de 11 de julho de 2013, &

Considerando a necessidade de uniformizar o procedimentos e o trimite de pedidos de
assisténcia juridica gratuita no dmbito da cooperagiio juridica internacional, resolvem:

Ar 17 Esta Portaria define os procedimentos dos pedidos de assisténcia juridica gratuita
ativos e passivos em maténa civil e penal, no mbito da cooperacio juridica intermacional, os
quais tramitem tanto por reciprocidade, pela wvia diplomética, como também por tratado
especifico, via autoridades centrais.

Pardgrafo dnico. Os pedidos de assisténcia juridica gratuita que caractenzem cooperagio
juridica internacional ativa serio encaminhados pela Defensoria Pablica da Umido - DPU ao
Departamento de Recuperacio de Atives e Cooperaclo Juridica Internacional — DRCL da
Secretaria Nacional de Justica.

A 2% As solicitagbes de assisténeia juridica gramita caractenzam-se como cooperaglio
juridica internacional passiva quando estrangeitos residentes no exterior, ou sels representantes
legais, apresentarem 4 Autoridade Central brasileira pedidos destinados a solicitar medidas de
representacio judiciais ou extrajudiciais no Brasil.

Art. 3% As solicitagbes de assisténcia juridica gratuita carscterizam-se como cooperagio
juridica internacional ativa quando nacionais ou residentes no Brasil, ou seus representantes
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legais, assistidos pela Defensoria Piblica, apresentarem pedidos destinados a solicitar medidas
de representacdo judiciais ou extrajudiciais no exterior.

Art. 4" Os pedidos ativos de assisténcia juridica gratuita deverfio conter:

1 - o nome e endereco do solicitante da assisténeia juridica gratuita;

Il - o nome e enderego da parte oponente, quando houver;

II - & objetive para o qual se solicita a concesslio da assisténeia juridica gratuita perante
as autoridades competentes, mencionando, se for o caso, se a pretensio é de produzir defesa em
procedimento em curso ou para iniciar um procedimento judicial ou extrajudicial;

IV - a indicacho do juize ou outra autoridade estrangeira perante a qual o processo tenha
sido instaurado, o tipe de aclio, o nimero do caso e, quando disponivel, a fase processual em que
se encontra ¢ a identificaglio das partes no litigio, quando se pretenda produzir defesa em
PrOCEsso em Curso;

V - a indicagho do juizo ou outra autoridade estrangeira perante a qual o processo serd
instaurado e o tipo de aclio, se conhecidos, nos casos em que se pretenda iniciar aclo perante os
tribunais ou outras instincias estrangeiras;

V1 - a narrativa clara ¢ concisa dos fatos e direitos a serem postulados ou defendidos
perante a justi¢a estrangeira;

VII - a descrigio detalhada da finalidade a ser alcancada com a medida solicitada;

VIII - qualquer outra informacio que possa ser de utilidade ao juizo rogado para os
efeitos de facilitar o cumprimento do pedido;

IX - a assinatura do assistido ou representante legal no requerimento; e

X - a assinatura do defensor pliblice responsavel pela instruciio do pedido.

Pardgrafo tmico. Os pedidos deverio também observar as particulandades demandadas
pot cada Estado Requerido e os requisitos dos tratados em vigor, nos termos das informagbes
anexas a esta Portaria.

Art. 5% Os pedidos ativos de assisténeia juridica gramita deverfio ser instruidos com:

I - o Formulario de Solicitagio de Cooperaglio Juridica Internacional para Assisténcia
Judicidria, quando se tratar de pedidos tramitados com base em reciprocidade, ou com o
formulirio especifico exigido pelo Estado Requerido, quando houver;

I - a copia da carteira de identidade e do passaporte do assistido, se houver;

Il - os documentos que comprovem as alegagbes de fato e de direito que serlio
apresentadas ao juizo estrangeiro para a defesa do assistido;

IV - os documentos que comprovem a situaglio de hipossuficiéneia do assistido: e
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V - a traducio do pedido e dos documentos que o acompanham para o idioma oficial do
Estado Requerido.

Pardgrafo dnico. Os pedidos deverio também ser instruidos de acordo com as
particularidades demandadas por cada Estado Requerido e os requisitos dos tratados em vigor,
nos termos das informactes anexas a esta Portaria.

Art 6" As atividades referentes 4 cooperaciio juridica internacional exercidas pelo DRCI
consistirio em:

I - receber os pedidos de assisténcia juridica gratuita ativos e passivos, em matéria civil e
penal, encaminhados pela Defensoria Pablica:

Il - examinar previamente os requisitos necessirios 4 tramitagio dos pedidos;

Il - wverificar a formalizacio adequada dos pedidos, levando em consideracio as
peculiandades dos Estados Requeridos, quando houver;

IV - instruir, fornecer informagdes e coordenar a execuclio dos pedidos:

V - solicitar, de oficio ou a pedido, a complementacio ou a adequacio dos pedidos,
quando necessirio;

VI - encaminhar os pedidos 4 autoridade judicial ou administrativa competente no pais ou
no exXIerior, para cumprimento;

VII - transmitit 4 Defensoria Plblica as trocas de informacdes que ocorrerem entre o
DRCI e o Estado Requerido;

VIII - consultar os paises requeridos, diretamente por meio das Autoridades Centrais, de
Redes de Cooperaglio ou por via diplomdtica, para obter informagbes sobre o trimite adequado a
ser adotado para as solicitagbes de assisténcia e para esclarecer eventuais dividas;

IX - provocar periodicamente as autoridades competentes dos paises demandados no
intuito de obter informactes sobre o andamento dos pedidos de assisténeia juridica gratuita; e

X - sugerir outras vias de acionamento de autoridades estrangeiras aptas a conferir maior
celeridade e efichcia 4 medida judicial ou extrajudicial objeto do pedido.

§1* Informagbes sobre o andamento dos pedidos de assisténcia juridica gratuita serfio
fornecidas 4 autoridade requerente a cada andamento da solicitaghio.

§2° Os procedimentos previstos neste artigo serfio adotados em até 6 (seis) dias dreis.

At 7°  Em relaglo aos pedidos de cooperagho juridica internacional para fins de
assisténcia juridica gratuita, cabe 4 Secretaria de Assuntos Internacionais da DPU as seguintes
atrbuighes:

1 - manter o registro dos pedidos;

II - zelar pela formalizaciio adequada dos pedidos:
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II - remeter os pedidos ao DRCI para as providéncias a seu cargo;

IV - encaminhar as respostas aos pedidos de cooperaciio internacional aos drgios da
respectiva Defensoria que deram origem ao pedido de cooperagio; e

V - manter o0 DRCI informado sobre todas as remessas feitas nos termos do inciso
anterior.

Pardgrafo inico. Os procedimentos previstos neste artigo serlio adotados em até 6 (seis)
dias dteis.

A 8% O DRCI e a DPU deverfio atualizar, revisar e divulgar uns aos outros, formulirios
especificos de cada pais, bem como peculiandades e informagdes recebidas de autoridades
estrangeiras sobre o tema assisténeia juridica gratuita, a fim de que sejam observados nos
trimites dos pedidos de cooperaciio.

At 9% O disposto nesta Portaria nfio prejudica nem impede a cooperaclio direta entre as
Defensorias Pablicas no Brasil & suas instituigdes homdlogas no exterior, para fins de concessiio
de assisténcia juridica gramita, quando existir esse canal de cooperacio estabelecido.

Pardgrafo dnico. Nos casos em que exista tratado em vigor com a previsio de Autoridade
Central para a cooperacio juridica internacional destinada & assisténcia juridica gratuita, o DRCI
serd consultado previamente.

Art. 10 O disposto nesta Portaria nfio exclui as disposigbes especificas previstas nos
tratados aplicdveis.

Art. 11 Esta Portaria nfo prevé nenhum repasse de recursos financeiros ou pagamento
de despesas pela Unifio.

Ar 12 A DPU ¢ o DRCI promoverio agbes de orientagiio e capacitagio para divelgar as
melhores priticas em matéria de cooperagho juridica internacional no dmbito da Defensoria
Piblica do Brasil.

Art 13 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

BETO FEREEIRA MARTINS VASCONCELOS
Secretdno Nacional de Justica

HAMAN TABOSA DE MORAES E CORDOVA
Defensor Publico-Geral Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
Delegacia-Geral da Policia Ciwil

Assessoria de Assuntos Institucionais da Delegacia-Geral da
Palicia Civil

Oficio N® 73/2021 - PCOF/DGPC/AAI Brasilia-DF, 14 de outubro de 2021.

Excelentissimo Senhor Delegado,

A par de cumprimentid-lo cordialmente, em atencdo a solicitacdo de informacgBes
receblda via correio eletrdnico @ a fim de colaborar com a pesguisa de V. Exa. sobre a insergdo
internacional das Policias Civis brasileiras, passo a responder aos guestionamentos formulados.

Mo gue se refere a existéncia de unidade dedicada especificamente a cooperacdo
internacional, informo que a estrutura orgdnica da Policia Civil do Distrito Federal conta com uma
Assessoria para Assuntos Institucionals, diretamente subordinada a Delegacia-Geral de Policla, que
tem dentre suas atribuigbes o assessoramento ao Delegado-Geral nos assuntos de interesse da
Instituicdo perante os organismos externos, incluindo-se ai organismos internacionais, representagdes
diplomaticas e policias de outros paises (Art. 9%, inciso |, do Regimento Interng da Policia Civil do
Distrito Federal, aprovado pelo Decreto n® 30490, de 22 de junho de 2009).

Informo, ademails, que ndo ha casos documentados de cooperacdo internacional direta
efetivada entre membros da Policia Civil do Distrito Federal e instituictes internacionais, realizada pela
Assessoria para Assuntos Institucionais, no gue tange a obtencdo de informaches (pessoas, veiculos
etc.), identificacio de bens e individuos no exterior e operacbes conjuntas, ndo sendo possivel
apresentar dados sobre eventuais cooperacdes ocorridas de maneira informal.

Por outro lado, a Assessoria para Assuntos Institucionais tem atuacdo guando se trata
da realizacdo de cursos, visitas, treinamentos e capacitagdes em cooperacdo intermacional com
Estados ou instituicbes policias estrangeiras, a exemplo da JICA - Agéncia de Cooperacdo Internacional
do Jlapdo, da Guardia Civil e Cuerpo Macional de Policia (Espanha), da Guardia di Finanza {Italia), da
Policia Nacional del Peru & das agéncias policias americanas. No gue se refere ao tema da capacitacao,
a cooperacao envolve a oferta mltua de vagas em cursos e treinamentos, por intermédio de contatos
com as adidancias policias junto as representactes diplomaticas dos respectivos paises no Brasil.

Caso seja de interesse, podera ser realizado contato com os Assessores Institucionais da

gy |
_________________________________0

Desejando sucesso na realizacdo do mestrado, renovo protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

BENITO AUGUSTO GALIANI TIEZZI
Delegado-Geral Adjunto da Policia Civil do Distrito Federal
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Senhoria)

REMAN PELLENZ SCANDOLARA
Delegado de Policia

PCSC

[ a Documentn assinado eletronicamente por BENITO AUGUSTO GALIANI TIEZZI - Matr.0047175-5,
SE'! I% Delegado|a)-Geral de Policla Adjunto[a), em 14/10/2021, & 17:54, conforme art. 62 do Decrato
n* 36.7586, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
guinta-feira, 17 de setembro de 2015,
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Pu.klﬁ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

cwll Policia Civil do Estado de Minas Gerais

MINAS GERAIS Gabinete da Chefia da PCMG

Oficio PCMG/GAB-SEC n®. 5677/2021

Excelentissimo Senhor

Belo Horizonte, 30 de dezembro de 2021.

Dr. Renan Pellenz Scandolara

Delegado de Policia

Policia Civil do Estado de Santa Catarina

renans@gmail.com

Assunto: Solicitacdo de Informacgdes para Pesquisa de Mestrado.
Referéncio: [Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 1510.01.0253040/2021-02).

Senhor Delegado,

Com meus cordiais cumprimentos, em resposta ao E-mall (36246437), gue, em suma,
solicita informacdes quanto a existéncia de organismo dedicado especificamente a cooperacdo
internacional, bem como, se existem casos documentados de cooperacao internacional direta efetivada
entre membros da Policia Civil do Estado de Minas Gerais e Instituicdes Internacionais/Estrangeiras,
dentre gutros pontos, informo a Vossa Exceléncia, que no ambito da Policia Civil de Minas Gerais, foi
criada, mediante a Resolucdo n®. 8.138, de 23 de abril de 2020, em cardter provisdrio, o Assessoria de
Relagdes Institucionais do Chefio da PCMG que tem por finolidode ouxilior o Chefio do PCMG no
articulagdo com arganismos nacionals e internacionais, oté o edicdo do decreto de gue troto o § 42 do ort.
17 do Lei Complementar n® 129, de 2013:

Art. 1% — Fico institufdo, em cordter prowvisdrio, o Assessorio de Relogdes
Institucionais do Chefioc do PCMG que tem por finalidode auxilior a Chefia da PCMG
na articulogdo com organismos naclonais e internacionais, até o edicdo do decreto
de que trato o § 42 do art. 17 da Lel Complementar n? 129, de 2013, competindo-
the:

1= manter controle, orientar e coordenar as atividodes dos policiois civis designodos
e mobilizodas para o exerciclo de suas fungdes em outro drgdo do Poder Executivo,
bem como para os Poderes Legisiativo e Judicidrio, Tribunois de Contas e Ministérios
Publicos de qualguer dos entes do Federacdo, nos termos do ort. 137 do Lel
Estodual n® 23,304, de 30 de maio de 2019;

Il - ouxillar no reloclonamento do PCMG com Orgfos e InstituicBes gue
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desempenham fungdes essenclols & Justico,;

M = oferecer suporte parg interogBo com drgdos publicos das diversas esferas e
poderes; e

IV - monitorar o desempenho e o guolidode do otuagdo do representocdo
institucionol dos policiais civis designados e maobilizodas, nos termas da Lel,
avaliondo o conveniéncia e o necessidode de substituwicdo.

Pardgrafo  dnico - Ao Chefe de Gabinete otribui-se o supervisdo, o
acompanhamento e a articulacdo do unidode de que troto o coput.

Art. 22— Esta resolugdo entra em vigor na data de suo publicogdo.
Publigue-se, registre-se @ cumpra-se.
Belo Horizonte, 23 de abril de 2020.

Wagner Pinto de Souza
Chefe do Policio Ciwil

QOutrossim, convém destacar, gue em recente operacdo, sob a coordenacdo da Delegacia de

Policia Civil de Montes Claros/MG, houve a prisio de sete pessoas no Paragual, conforme diversas
reportagens divulgadas, em que destacamos a do Portal gl: (https://gl.globo.com/meg/grande

minas/noticia/2021/10/27/presos-em-operacac-de-combate-ao-trafico-de-drogas-no-paraguai-chegam-
em=-montes-claros.ghtml).

Meste seguimento, a Policia Civil de Minas Gerais tem realizado parcerias com diversas

representacies estrangeiras ao longo dos anos, dentre as quais podemos citar algumas de suas

participacBes:

Chefia da Policia Civil se reuniu com o Embaizador de Israel, Yossi Avraham Shelley
e o 17 Vice-Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Geraldo Augusto de
Almeida em 21,/02/2018. O objetivo fol estreitar as relagdes institucionais, na drea
de seguranca, entre a PCMG e Israel.

Participacdo de policiais civis da drea de inteligéncia em curso internacional para
capacitacdo nas investigagdes internacionais de praticas de corrupcio e avaliagdes
de envolvimento de organizagdes criminosas transnacionais na pratica desse e de
oulros crirmes, O treinagmento foi ministrado por especialistas do Federal Bureao ol
Inwestigation (FBI) — Departamento de seguranca do governo dos Estados Unidos
em margo de 2019,

Policials civis assessoraram, por meio do trabalho de seguranca pessoal e escolta, o
embaixador de |srael, Sr. Yossy Shelly em visita a Uberlandia e regido em junho de
2019 para estreitar o relacionamento e estabelecer parcerias com o Estado,
principalmente no gue tange o meio empresarial, com o objetivo de fomentar a
economia ao criar empregos e intensificar trocas culturais, cientificas e
tecnoldgicas.
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Em 11/07/2019 a PCMG recebeu no municipio de Quro Preto a visita do Vice-
Consul dos Estados Unidos, Kevin Creagan, e o representante da Embaixada, Miguel
Barradas. O encontro teve o objetivo de discutir assuntos relacionados aos
trabalhos da PCMG a fim de fortalecer a comunicagdo entre as instituicbes para
atendimento de eventuais demandas.

Em setembro de 2019 policials da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core) da
PCMG participaram de capacitacdo promovida pela Embaixada dos Estados Unidos
em Brasllia {DF), com instrutores do Federal Bureau of Investigation (FBI) gue atuam
no programa "ALERRT". O “Curso Avancado de Resposta Rapida contra Atiradores
Ativos™ teve por objetivo a formacdo de multiplicadores para atendimento a esse
tipo de crise policial.

Representantes da Embaixada Americana no Brasil ministraram Curso de Deteccdo
de Fraude Documental e Cooperacdo Intermacional para 150 policiais clvis do
estado de Minas Gerais em outubro de 2019 na Academia de Policia (Acadepol).

Policiais civis da 1% Delegacia de Repressdo as Acbes Criminosas Organizadas (12
Draco), do Departamento Estadual de Operactes Especiais (Deoesp), participaram
do seminario "Praticas e Estratégias no Combate a Pirataria”, organizado pelo
Departamento de Justica dos Estados Unidos, através de sua embaixada. O
semindrio ocorreu na cidade de 530 Paulo, entre os dias 11 e 13 de fevereiro de
2020,

Visita da Embaixadora da Venezuela, Maria Teresa Belandria no Departamento de
Transito de Minas Gerais [Detran-MG). O objetivo da visita fol conhecer, analisar
quais sdo os protocolos para solicitar a expedicdo da Carteira Macional de
Habilitagdo (CNH) para os venezuelanos e a possibilidade de convalldacio das
categorias da habilitacdo, entre o Brasil e a Venezuela.

Um homem de 48 anos foi preso em setembro de 2021 pela Policia Civil de Minas
Gerals suspeito de estuprar e engravidar a enteada, de 12 anos a época dos abusos.
0s crimes ocorreram em Quincy, no estado de Massachussets, nos Estados Unidos,
& 0 suspeito preso em Mova Lima, Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A prisdo
foi possivel apds um amplo trabalho de cooperacdo internacional entre forgas de
seguranca e instituicbes de Justica, por meio da Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (Deam) em Betim. Trata-se de uma agdo policial inédita em
Minas Gerais, possivel gragas a cooperacao técnica estabelecida entre o Brasil e os
Estados Unidos desde 2001. A Agéncia de Investigacbes de Seguranca Interna
[(Homeland Security Investigations — HSI), da Embaixada dos Estados Unidos no
Brasil, colaborou com a Policia Civil de Minas Gerais @ a Policia Federal/Interpol,
como parte da cooperagdo policial de longa data entre auvtoridades norte-
americanas e brasileiras no combate ao crime de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes.

Embaixada da Franca no Brasil e a Policia Civil de Minas Gerais (PCMG) celebraram
em 2019 mais um ano de parceria , sendo assim o 32 ano seguido que a parceria é
renovada. Com a realizacdo do convénio, um novo curso de capacitacdo dos
policiais civis foi garantido para o ano de 2020. O evento contou Com a presenca
do Adido de Policia Civil da Embaixada da Franca, Serge Giordano, representando a
Embaixada da Fran¢a no Brasil.

Delegada e Investigadora de Policia representaram a Policla Civil de Minas
Gerals em atividades externas de capacitacdo na Franca em malo de 2019. O curso
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"A luta contra a corrupcdo”, ministrado ma Escola Macional de Administragdo
[ENA) foi proposto pelo Servico de Direcdo de Cooperacdo Internacional de Policia,
da Embaixada da Franga no Brasil.

Em maio de 2019 30 policiais civis iniclaram as aulas do Curso de Metodologia da
Investigagdo Criminal com Foco no Uso de Ferramentas Adegquadas, em parceria
com o Ministério do Interior da Franca. O curso marcou a colaboracdo entre a
Policia Civil de Minas Gerais & a Policia da Franca, gue tém realizado cursos em
conjunta a fim de fortalecer as instituicdes e promover o combate a criminalidade
de forma global. Em 2018, a parceria resultou na capacitacdo de policiais civis no
curso Formacdo em Técnicas de Inwestigagdo Especificas na Luta Contra
Entorpecentes.

Por fim, ressalta que ndo ha procedimento rigido guanto as tratativas frente as instituiches
estrangeiras, de forma gue, a depender da situagdo fatica, os acionamentos de organismos internacionais
podem ocorrer de foram direta pelas unidades policiais ou por meio de cooperacdo com a Policia Federal
ou Ministério das Relaces Exteriores.

Atenciosamente,

Agueda Bueno Nascimento Homem
Delegada-Geral de Policia
Chefe de Gabinete da Policia Civil de Minas Gerais

Documento assinado eletronicamente por Agueda Bueno Nascimento Homem, Chefe de Gabinete,
em 04/01,/2022, a5 17:19, conforme hordrio oficial de Brazilia, com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017,

Referéncia: Processo n® 1510.01.0253040,/ 302102 SEI it 40284902
Rodovia Papa Jo3o Paulo I, 4143 - Prédio Minas, 4% Andar - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte - CEP 31630-900
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ANEXO | - PROPOSTA DE RECOMENDAGAO N° 577/2017 — PARLASUL

Parlamento do Mercosul

PROPOSTA DE RECOMENDAGAO N° » DE 2017.
MERCOSUL/PM/REC. /2017
VISTO:

O Tratado de Assuncio, firmado em 1991 pela Republica da
Argentina, Republica Federativa do Brasil, Repuablica do
Paraguai e pela Repiblica Oriental do Uruguai, que criou o
Mercosul;

O Artigo 4°, inciso 11, do Protocolo Constitutivo do Parlamento
do MERCOSUL, aprovado pelo Conselho do Mercado Comum
por meio da Decisdo MERCOSUL/CMC /DEC. N* 23/05, de 08
de dezembro de 2005;

A Decisao MERCOSUL/CMC/DEC. N° 19/02, que permite ao
Conselho do Mercado Comum, sempre que julgar pertinente,
formular Recomendaches com o objetive de estabelecer
orientagbes gerais, planos de agdo ou incentivar iniciativas que
contribuam para a consolidagdo do processo de integragao;



Parlamento do Mercosul

CONSIDERANDO

Que ha necessidade de se frear com maior eficacia as
violagtes aos direitos fundamentais dos nacionais integrantes
dos Estados formadores do Mercosul.

Que a expansaoc e universalizagdo, pois, desses
direitos exigem uma instituicido além das fronteiras que possa
combater as violaghes produzidas contra esses mesmos
direitos.

Que os crimes transnacionais, que ultrapassam o0s
limites da nacionalidade, foram imensamente beneficiados com
o processo de globalizagao.

Que alguns delitos, considerados os mais graves, tais
como a extorsdo mediante sequestro, © narcotrafico, o
terrorismo internacional, o trafico de armas, os crimes
ambientais, a biopirataria, a lavagem de dinheiro e a pedofilia
praticada pela internet, necessitam de um combate unificado e
colaborativo entre as policias dos paises parte do Mercosul.

Que esses crimes tém potencialidades nefastas as
populagdes diretamente envolvidas, bem como se estampam as
dificuldades enfrentadas pelas policias nacionais, ensejando,
para tanto, a criagdo de uma Policia comum.

Que o crime transnacional, inegavelmente, & uma
ameaca as instituigdes democraticas e um gigantesco desafio,

para a comunidade internacional. A ilicitude transnacional

v
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Parlamento do Mercosul

pode ser considerada uma das rmaiores ameacas 4 seguranga
publica.

Que, com efeito, os criminosos aproveitam todas as
brechas das normas juridicas da cada pais, para burlar o seu
aparato legal. Ainda mais, procuram internacionalizar suas
acbes em paises onde as punigdes sejam mais leves e, de
preferéncia, onde o mecanismo da extradicédo, por exemplo, seja
mais dificil. Assim, o fato de cada pais ter a sua propria lei,
dificulta sobremarneira o combate a essas ameacas.

Que a criagdo da MERCOPOL, policia de fronteira do
Mercosul, ajudaria no combate & criminalidade que tem
assolado nossas fronteiras do Mercosul.

O PARLAMENTO DO MERCOSUL RECOMENDA AO
CONSELHO DO MERCADO COMUM

Art. 1° Que o Conselho do Mercado Comum adote providéncias
junto ao érgio competente do MERCOSUL para a criagao da
MERCOPOL, policia de fronteira do Mercosul, para ajudar no
combate & criminalidade nas fronteiras do Mercosul.

Montevidéu, fTIII
I .

de dezembro de 2017,
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ANEXO J - Lei Municipal n° 4.242/2013, do Municipio de Dionisio

Cerqueira/SC

‘ Municipio de Dionisio Cerqueira

250

‘ Secretaria de Governo

LEI N"4.242/2013.

AUTORIZA ALTERAR O PROTOCOLO DE
INTENCOES DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA
FRONTEIRA-CIF VISANDO IMPLANTAR 0
GABINETE DE GESTAO INTEGRADA - GGI-I E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

ALTAIR CARDOSO RITTES, Prefeito
Municipal de Dionisio Cerqueira, estado de Santa Catarina, no uso de suas atribui¢des
legais dispostas na Lei Orginica Municipal e demais leis vigentes, faz saber a todos os
habitantes deste municipio que a Cimara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executive Municipal
autorizado a proceder as alteragdes no Protocolo de Intengdes, parte integrante da lei
3896/2009 em seu artigo 2° item a), visando implantar o Gabinete de Gestio Integrada
Intermunicipal - (GGI-I) no Consércio Intermunicipal da Fronteira — CIF, bem como
firmar todos os atos necessarios para constitui¢io e funcionamento do Gabinete de Gestio
Integrada (GGI-1).

Art. 2° - Fica acrescentado ao Protocolo de Intengées do
CIF a estrutura do Gabinete de Gestiio Integrada Intermunicipal GGI-1, ficando o Titulo V
do Protocolo de Intengdes com a redagio conforme segue:

TITULO V
DO GABINETE DE GESTAO INTEGRADA INTERMUNICIPAL — GGI-1
CAPITULO 1
DO FUNCIONAMENTO DO GGI-I

Art. 23° - O Gabinete de Gestdo Integrada
Intermunicipal — GGI-1 € uma instincia colegiada de deliberaciio e coordenagdo. E um
forum de deliberagio e coordenacéo das agdes de seguranca publica no dmbito dos entes
consorciados: Barracio/PR, Bom Jesus do Sul/PR e Dionisio Cerqueira/SC. Podera no
futuro, se a legislacdo assim o permitir, também incluir o municipio de Barnardo de
Irigoyen/Mnes/Argentina.

§ 1° - As decisdes do Gabinete de Gestio Integrada Intermunicipal — GGI-I deverdo ser
tomadas prioritariamente por consenso, respeitadas as autonomias institucionais dos orgéos
que o constituem.

§2° - O Gabinete de Gestdo Integrada Intermunicipal — GGI-1 devera funcionar
independentemente da existéncia de Gabinetes de Gestiio Integrada Municipais — GGI-M,
talvez ja existentes nos municipios consorciados.

Rua Rep. Argentina, 254 - Cx. Postal 27 - CEP 89850-000 - Fone (49) 3644-6700 [ 3644-6741
Site: www dionisiocerqueirasc.govbr | E-mail: governo@dionisiocarqueira. sc.gov_be
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Art 24" - O (Gabinete de Gestdo Integrada
Intermumcipal- GGI-1 serd composto pelos seguintes membros EFETIVOS, os quais
elaborario o seu Regimento Interno, definindo as atribuicdes de cada membro e forma de
atuacio do GGI-I:

[ — Prefeitos Mumcipais;
Il — Secretarios Municipais de Assisténcia Social e/ou Departamentos de Promocio Social;
Il — Coordenadores da Defesa Civil Municipal;

IV — Comandantes locais das Instituigdes de Seguranca existentes e outras que vierem a ser
instaladas na area de jurisdi¢io do CIF, tais como: Policia Federal, Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Rodoviaria Federal, entre outras, se houver;

WV — Secretaria (o) Executiva (o), escolhida (o) pelo presidente do Consorcio Intermunicipal
da Fronteira - CIF;

§ 1" - O Gabinete de Gestdo Integrada Intermunicipal — GGI-1 poderd, em gquerendo,
convidar representantes de outras entidades organizadas que atuam na sua area de
jurisdicdo, inclusive da sociedade civil, para participar das reunides.

§ 2" - Devera ser assegurado o direito a participacdo, na condi¢do de convidados, de
representantes da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica, se houver.

§ 3" - O presidente do Consdrcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) indicard a pessoa
responsdvel para formalizar o instrumento adequado para garantir a participacio no GGI-I
dos orgdos estaduais e federais previstos nos neste artigo.

Pardgrafo inico: Todos os nomes as serem indicados para os incisos IL Il e IV deste
artigo, deverio passar pela aprovacio da Assembleia Geral do Consdreio Intermunicipal da
Fronteira — CIF. Os membros constantes dos incisos I e 111 serfo indicados pelos prefeitos
de cada ente consorciado.

CAPITULO 1T
DA ESTRUTURA DO GGI-I

Art 25" - O Gabinete de Gestio Integrada Intermunicipal
— GGI-1 contard com a seguinte estrutura:

[ - Pleno do GGI-L, instincia superior ¢ colegiada com fungbes de coordenagio e
deliberacio:

I - Secretaria Executiva, responsavel pela gestio e execugiio das deliberagdes do GGI-I;

Il - Observatorio de Seguranga Plblica, ao qual cabera organizar e analisar os dados sobre
a violéncia e a criminalidade local, a partir das fontes piblicas de informagdes, bem como

Rua Rep. Argentina, 254 - Cx. Postal 27 - CEP 85950-000 - Fone (49) 3644-6700 / 3644-6741
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monitorar a efetividade das aces de seguranca plblica nos Municipios que compdem o
Consoércio Intermunicipal da Fronteira (CIF).

Paragrafo dnico: O Regimento Interno, que norteard o
funcionamento do Gabinete de Gestdo Integrada Intermunicipal (GGI-I) bem como as
respectivas atribuigdes de seus integrantes, serd elaborado e aprovado pelos seus membros
efetivos, devendo passar também pela aprovagio da Assembleia Geral do Consdrcio
Intermunicipal da Fronteira (CIF).

Art. 3" - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.

i ESTADO DE SANTA CATARINA, MUNICIPIO DE
DIONISIO CERQUEIRA, 08 DE MAIO 2013.

ALTAIR CARDOSO RITTES
Prefeito Municipal

Certifico que o presente ato fo1 registrado e publicado nesta mesma data na forma da Le1.
Data 08/05/2013.

GILMAR BRIZOLA DE CAMPOS
Secretario Municipal

Rua Rep. Angentina, 254 - Cx. Postal 27 - CEP 899850-000 - Fone (49) 3644-6700 / 3644-6741
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ANEXO K - Cartilha de Atendimento ao Cidadao Estrangeiro, da
Delegacia de Protegao ao Turista da Policia Civil do Estado de Santa Catarina

(parcial)



{5 posc ATENDIMENTO
' SANTA CATARINA AO CI DADAD
ESTRANGEIRO
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Marcos Flavio Ghizani Janior

Ester Fernanda Coelho

Michele Alves Correa Rebelo
Renan Pellenz Scandolara

Joseé Alberto Barddal Drummand
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ANEXO L — Edital n° Edital n®° 002/ACADEPOL/2021, que regula o
processo seletivo interno de candidatos ao curso de Pés-Graduagao —
Especializagao (Lato Sensu) — em Gestao de Seguranga Publica e Investigagao

Criminal (parcial)

b T "".’
|

civik
ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
ACADEMIA DE POLICIA CIVL

EDITAL N° 002/ACADEPOL/2021

Regula o processo seletivo interno de
candidatos ao curso de Pos-Graduacdo —
Especializacdo (Lafo Sensu) - em Gestao
de Seguranca Publica e Investigacio
Criminal aplicada.
O Delegado-Geral da Policia Civil do Estado de Santa Catarina, no uso de
suas atribuiches constitucionais, previstas no art. 106 da ConstituicBo do
Estado e demais normas infraconstitucionais, e a Diretora da Academia de
Policia Civil (ACADEPOL):

CONSIDERANDO a necessidade de constante aperfeicoamento do quadro
funcional, requisito necessario para atender as modernas exigéncias da
atividade de Seguranca Publica;

CONSIDERANDO que para o aprimoramento faz-se necessdrio gue
Policiais Civis sejam valorizados & agreguem qualificagio profissional;

CONSIDERANDO o disposto no 1° Ato Executivo do Acordo de cooperacdo
formalizado entre o Estado de Santa Catarina e a Provincia de
Misiones/Argentina, que tem entre seus objetivos promover a participacio
de profissionais de seguranca publica de ambos os paizes em freinamentos,
cursos e estagios promovidos pelas corporagfes policiais.

CONSIDERANDO o Convénio firmado entre a Acadepol & o Ministério
Publico do Tribunal de Contas - MPTC (SGP-e MPC 753/2019);

CONSIDERANDO ainda o credenciamento da ACADEPOL como Instituicio
de Ensino Superior apta a oferecer cursos de pos-graduacao fafo sensu na
area de Seguranca Publica;

RESOLVE COMUNICAR que estio abertas as inscricbes para selecio
interna de Paoliciais Civis do Estado e demais legitimados de que trata o
subitem 2.3.1 deste edital, a fim de ingressarem no curso de Pos-
Graduagdo — Especializacao (Laro Sensu) - em Gestdo de Seguranca
Pablica e Investigagdo Criminal Aplicada, conforme as seguintes
disposigdes:

Rodovia Tertuliane Brito Xavier, 209, E8054-00
Canasvieiras — Floriancpolis/SC
43 3655- 8078 — acadepoli@pe. sc.gov. br — waww paliciacivil.sc.gowv. br



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADOD DA SEGURANCA PUBLICA
ACADEMIA DE POLICIA CIVL

1. DAS VAGAS

1.1. O Processo Selefivo Intermo a que alude o presente edital destina-
se ao provimento de 40 (quarenta) vagas para Policiais Civis do Estado
de Santa Catarina, 2 (duas) vagas para Policiais orfiundos da Policia de
Misiones/Argentina e 2 (duas) vagas para membros do Ministério
Publico de Contas, conforme convénios, sem qualgquer dnus financeiro
aos discentes participantes.

12 O curso sera realizado em modulos presenciais, mensalmente,
em Florianopolis/SC, nas dependéncias da Academia da Policia Civil
(ACADEPOL), localizada na Rodovia Tertuliano Brito Xavier, 209, 88.054-
G601, Canasvieiras.

13. Em regra, as aulas se dardo mensalmente &s guintas-feiras,
sextas-feiras e sabados, nos periodos matuting & vespertino, podendo ser
designadas oufras datas em complementac#o, caso haja necessidade.

14, As vagas destinadas aos policiais civis do Estado de Santa
Catarina serfo distribuidas da seguinte forma: 11 {onze) vagas para
Delegados de Policia, 15 (quinze) vagas para Agentes de Policia, 11 {onze)
vagas para Escrivies de Policia e 03 {irés) vagas para Psicologos Policiais.
15. As vagas destinadas aos Policiais oriundos da Policia de
Misiones/Argentina & do Ministério Publico de Contas ser8o preenchidas de
acordo com indicacio das proprias instituicies, ndo se submetendo 3 prova
objetiva ou ao presente processo seletivo, sendo que os custos operacionais
decorrentes da formacdo serdo  arcados  pela  Provincia  de
Misiones/Argenting, e pelo MPC, respectivaments.

16. As vagas a que se refere o item 1.4 gue eventualmente ndo forem
preenchidas para algum dos cargos deverdo ser disponibilizadas para os
candidatos aprovados neste processo selefivo ocupantes dos cargos de
carreira na seguinte ordem: Agentes de Policia, Escrivies de Policia,
Delegados de Policia e Psicologos Policiais.

2. DAS INSCRICOES

2.1. As inscriches para o processo seletivo deverio ser realizadas no
periodo compreendido entre 20 e 31 de maio de 2021, até as 23h59min,
eletronicamente, por meio do sitio da ACADEPOL.

22 A inscricdo do candidato implicara o conhecimento e a aceitacio
imestrita das instrucdes e das condigdes contidas neste edital e em demais
normas regulamentares do processo seletivo, das quais ndo podera alegar
desconhecimento.

Rodowia Tertulian Brito Xavier, 200, 2054-800
Canasvieiras — Florianapolis5C
43 3665- B0TE - acadepolpc sc.gov. br — wvew. policiacivil. sc.gov.br
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