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RESUMO

O cenario global indica que precisamos de formas diferentes de planejar, construir e
governar os territorios, nesse sentido, o estudo partiu do principio de que um
planejamento territorial em direcdo a sustentabilidade e a resiliéncia exige uma
abordagem ecossistémica. A pesquisa avaliou esse aspecto sistémico dos 161
Indicadores de Desempenho de Governanga (IDGs) do estado de Santa Catarina, Brasil.
Para isso, os IDGs foram avaliados a partir das suas relagcbes com as metas dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo Mundial das Nagdes
Unidas (ONU). Para facilitar a analise dos dados, os 161 IDGs foram agrupados em 13
dimensdes ecossistémicas do desenvolvimento territorial. Todos os resultados médios
para as 13 dimensdes apresentaram indices inferiores a 50%, entendidos como nivel
comprometedor frente ao atendimento das metas dos 17 ODS. As conclusdes apontam
para a necessidade de uma recalibragem da metodologia do governo do estado para
conectar os silos de governanca e os 161 IDGs aos 17 ODS, por meio da abordagem
integrada. Como resultado, sugere-se a evolugdo do modelo de gestao visando integrar
todos os silos de governanga por meio de dashboards na ferramenta ProjetaSC.

Palavras-chave: Abordagem ecossistémica. Indicadores de Desempenho de
Governanga. Governo do estado de Santa Catarina. Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.



ABSTRACT

The global scenario indicates the need for different procedures for planning, building, and
governing territories. Thus, the research started from the principle that territorial planning
toward sustainability and resilience requires an ecosystem approach. The research
evaluated the systemic aspect of the 161 Indicadores de Desempenho de Governanca
(IDGs) (Governance Development Indexes) of Santa Catarina state, Brazil. Therefore, the
IDGs were evaluated based on their relationship with the Global Goals of the 17
Sustainable Development Goals (SDGs) of the United Nations Development Programme
(UNDP). The 161 IDGs were grouped into 13 ecosystem dimensions of territorial
development to facilitate data analysis. The 13 dimensions resulted in average rates below
50%, understood as a compromising level in terms of meeting the Global Goals of the 17
SDGs. The study conclusions indicate the need for a recalibration of the state
government's methodology to connect the governance niches and the 161 IDGs to the 17
SDGs, through an integrated approach. The research results suggest a renewal proposal
for the state governance model aiming to integrate all the governance niches through
dashboards in the ProjetaSC tool.

Keywords: Ecosystem approach. Governance Development Index. Government of Santa
Catarina state. Sustainable Development Goals.
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1 INTRODUGAO
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1.1 TEMATICA

Os pesquisadores de sistemas complexos oferecem uma visdo convincente
sobre porque as praticas tradicionais das ciéncias e engenharias lutam para buscar
solugdes significativas que abordem problemas complexos: “os humanos tém um
ponto cego cognitivo que nos faz ignorar o que nao é visto” (FITZPATRICK, 2020). Os
norte-americanos David Krakauer, dedicado a evolugao da inteligéncia e estupidez na
terra, e Geoffrey West, tedrico em fisica e biologia dedicado ao poder unificador de
fendmenos em escala, ilustram essa visdo com uma histéria da Segunda Guerra
Mundial sobre a analise da localizacdo de buracos de bala em aviées retornando de

missoes.

Avides bombardeiros da Segunda Guerra Mundial retornaram de suas
missdes crivados de buracos de bala. A primeira resposta foi, sem surpresa,
adicionar blindagem as areas mais danificadas. No entanto, o estatistico
Abraham Wald fez o que parecia ser uma recomendacgao contra-intuitiva para
adicionar reforco a essas partes sem danos. Wald havia entendido de forma
Unica que os avibes que foram baleados onde nenhum buraco de bala foi
visto foram os avides que nunca conseguiram voltar. E claro que era ai que
estava o verdadeiro problema. Os reforgos foram adicionados aos lugares
aparentemente intactos e as perdas diminuiram drasticamente (KRAKAUER,;
WEST,2020).

Ao direcionarmos a atengao para os danos nao atendidos durante a pandemia
global de COVID-19, em que a natureza mais profunda da crise foi o colapso de varios
sistemas complexos acoplados, a também norte-americana Suzan M. Fitzpatrick
(2020), presidente da Fundagao James S. McDonnell, financiadora de pesquisas em
ciéncias comportamentais e de sistemas complexos, aponta a pandemia mundial
como reveladora da fragilidade de varios sistemas de engenharia nos quais
confiamos, como individuos e como sociedade, seja em relagdo a transporte ou a
assisténcia médica, educagao ou cadeia de suprimentos de alimentos, constatando
que tudo pode desmoronar rapidamente quando colocados em funcionamento em
conjunto. Mais importante ainda é que, embora o virus seja para onde nossa atengcao
esta sendo atraida, a pandemia n&o é a causa (em parte € mais provavelmente o
resultado) das fragilidades sociais, sendo as falhas generalizadas dos sistemas
complexos resultado da vontade de ignorar os danos que nao vemos.

Dados da Organizacao Mundial das Nacdes Unidas — ONU (2022) indicam

que mais da metade da populagdo mundial agora vive em areas urbanas, e tanto a
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proporgao quanto os numeros continuam a crescer. Para a chinesa Xuemei Bai
(2018), dedicada a pesquisas concentradas em diversas fronteiras do planejamento
territorial urbano “precisaremos de formas drasticamente diferentes de planejar,
construir e governar as cidades” (BAI, 2018b). Diversos projetos individuais revelam
os beneficios da abordagem ecossistémica, mas sera preciso muito mais para mudar
o futuro das cidades e alcangar as metas globais acordadas nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e as diretrizes emergentes incluidas na

Nova Agenda Urbana.

Figura 1 - Taxas de crescimento das aglomeragdes urbanas por classe de tamanho de 2014 a 2030

Growth rate
<1% M1-3% M35% M5%+

City population

0 500-750 thousand © 750-1000 thousand O 1-5 million (O) 5-10 million [_] 10 million +

Fonte: Urban Planet (2018, p. 21).

Ainda estamos pensando isoladamente, ou seja, em partes ou setores na
busca por solugbes pontuais com mentes direcionadas a engenharia do problema
especifico. Os tipos de solugdes individuais sdo incapazes de lidar com a
complexidade e a escala da adaptagcdao as mudancas climaticas no territério. As
diferentes qualidades dos tipos de solugdes individuais, quando integradas, podem
fornecer os componentes necessarios para permitir a transformagao estrutural ou
sistémica, garantindo que o foco ndo seja muito estreito com resultados especificos
ou unidimensionais (LIN et al., 2021).

Por exemplo, embora o ar-condicionado fornega um fator de protegéao contra
altas temperaturas, solugdes sociais, como mudar a cultura de um escritério para
permitir roupas de trabalho mais casuais ou alterar o horario de funcionamento para

horarios mais frios, a fim de reduzir o uso de energia, também s&o atitudes que podem
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reduzir as emissdes de carbono. A protecado tecnoldgica contra inundagdes, como
diques ou estacbes de bombeamento, sera aprimorada por solugées baseadas na
natureza, como alimentacao de praias e renaturacédo de orlas ou zonas umidas, para
proteger as cidades da agédo das ondas, além de fornecer espagos valiosos para

recreagao e conservagao da biodiversidade (LIN et al., 2021).

Figura 2 - Escultura de gelo do artista brasileiro Nele Azevedo

Uma das grandes ironias da mudanca climatica € que, a medida que o planeta
aquece, a tecnologia de que as pessoas precisam para se refrescar somente tornara
o clima mais quente. Até 2050, os pesquisadores estimam que o numero de aparelhos
de ar-condicionado na Terra quadruplique, chegando a 4,5 bilhdes, tornando-os tao
onipresentes quanto os telefones celulares. Até o final do século, as emissdes de
gases de efeito estufa do ar-condicionado serdo responsaveis por um aumento de 0,5
graus Celsius nas temperaturas globais, segundo calculos do Férum Econdmico
Mundial (UNDERWOOQOD, 2020).

Em suma, o ar-condicionado precisa urgentemente de uma atualizagdo. A
tecnologia basica de refrigeragdo utilizada em equipamentos de ar-condicionado e

refrigeradores ndo mudou significativamente desde 1902, quando um jovem


https://www.weforum.org/agenda/2019/05/india-heat-cooling-challenge-temperature-air-conditioning
https://www.weforum.org/agenda/2019/05/india-heat-cooling-challenge-temperature-air-conditioning
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engenheiro americano, chamado Willis Carrier, desenvolveu o primeiro ar-
condicionado para resolver um problema de umidade para uma grafica em Nova
York. Nao é exagero dizer que o ar-condicionado moldou nosso mundo moderno, e
continuara a fazé-lo bem em um futuro climatico sem precedentes. Em paises com
economias em rapido crescimento e niveis ja perigosos de calor e umidade — como
india, Indonésia e Brasil — bilhdes de pessoas compraréo em breve seu primeiro ar-
condicionado doméstico. Se eles serdo capazes de comprar unidades mais
ecoldgicas — ou os modelos de poluigdo pesada que ha muito dominam o mercado —
€ 0 que esta na balanga (UNDERWOOD, 2020).

Os ODS da ONU visam abordar varios objetivos ao mesmo tempo, incluindo
acabar com a pobreza (Objetivo 1), proporcionar boa saude e bem-estar (Objetivo 3),
construir comunidades e cidades sustentaveis (Objetivo 11), criar instituicbes
inclusivas em todos os niveis (Objetivo 16) e muito mais. Os impactos das mudancas
climaticas ameacam todos esses ODS, bem como aqueles relacionados a
conservagao da biodiversidade. Adotar agbes climaticas (Objetivo 13) €, portanto,
essencial para alcangar a sustentabilidade do territorio, porque nas cidades ja
estamos experimentando muitos dos impactos das mudancgas climaticas. Ao adotar
conjuntos abrangentes de solucdes integradas, a resiliéncia multidimensional pode
ser um fator relevante a ser desenvolvido para enfrentar desafios globais (LIN et al.,
2021).

A analise e o planejamento devem reunir diferentes fungdes do territorio e das
cidades, pesar as compensacgoes e buscar sinergias. Nos, pesquisadores, precisamos
atuar juntos, unindo as divisdes conceituais, metodoldgicas e disciplinares para
desenvolver um conhecimento urbano integrado e acionavel. Por exemplo, as vezes,
o mesmo trecho de estrada € desenterrado varias vezes, por diferentes
departamentos da cidade trabalhando de forma independente para melhorar as
tubulacbées de agua, esgoto, gas e a qualidade das estradas. Outro exemplo é como
os urbanistas muitas vezes tentam otimizar apenas uma variavel sem considerar
outras, projetando bairros para acomodar muitos moradores, sem fornecer muito
espaco para areas verdes. A alta densidade pode ser a diregao certa, mas precisa ser
examinada acompanhada de outras implicagdes e compensacgdes (BAI, 2018a).

Varios obstaculos devem ser superados: pesquisadores e profissionais devem
dissecar o que nao funcionou. Para comecar, os estudos precisam ir além das

histérias de sucesso individuais. Os pesquisadores devem perguntar quando e em
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que medida a abordagem ecossistémica pode realmente substituir a infraestrutura
convencional, desenvolver abordagens adequadas e aprender a unir esforgos
dispares de forma sistémica. A grande maioria dos estudos estd em cidades da
Europa ou América do Norte, com alguns na China, o chamado Norte Global. Mas os
maiores desafios estdo em outros lugares da Africa, onde a urbanizagao esta
ocorrendo de forma particularmente rapida, e nos muitos paises em desenvolvimento
da Asia e da América Latina, o chamado Sul Global (BAI, 2018a).

Figura 3 - Expectativas de crescimento urbano mundial

Projected Change in Urban
Population, 2015-2030
o <0%

0-15%
o 15-30%

® -

Fonte: Urban Planet (2018, p. 412).

A tematica central desta pesquisa de mestrado é estruturada partindo da
premissa de que ignoramos o que nao ¢ visto, abordando sistemas direcionados para
a engenharia de um problema especifico e fragilidades de sistemas de engenharia
acoplados que desmoronam quando colocados em funcionamento em conjunto,
aliados a proporcao e numeros absolutos da populagdo mundial vivendo em areas
urbanas que nao param de crescer, indicando que precisarmos de formas diferentes
de planejar, construir e governar as cidades, Este € um estudo que versa sobre a
complexidade do pensamento ecossistémico na gestdo do territério, vislumbrando
garantir impactos positivos e simultdneos para o meio ambiente, para a economia e

para 0S grupos sociais mais vulneraveis.
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1.2 PROBLEMATICA

David Krakauer e Geoffrey West (2020) alertam para a necessidade de
darmos atencgao “as questdes decorrentes das consequéncias a longo prazo desta
crise sistémica infraestrutural e da sua interligacdo com toda a vida socioeconémica
do Planeta”. Nessa diregéo, as governangas estdo com um entendimento modesto e,
por isso, precisam de apoio dos pesquisadores e de novas ideias. E preciso pensar
mais nas ameagas de uma crise de complexidade total com todas as suas
contrapartidas, que indicam que o “desafio para todas as sociedades saudaveis &
decidir onde colocar o fulcro que equilibra as prioridades concorrentes e nao tratar as
prioridades como se fossem preocupacgdes independentes” (KRAKAUER; WEST,
2020).

Sobre essa tematica, é relevante abordar, mesmo que superficialmente, o
antropoceno, pois, embora o conceito de antropoceno reflita a natureza, a escala e a
magnitude do passado e do presente dos impactos humanos no sistema terrestre, seu
atual significado estda em como ele pode ser usado para orientar politicas e agdes que
influenciam o futuro. EImqvist et al., em uma série de pesquisas que compdem a obra
Urban Planet Knowledge Towards Sustainable Cities, refor¢ca essa problematica ao
apontar em “diversas passagens que até o momento, grande parte da pesquisa sobre
o Antropoceno se concentrou em interpretar as mudangas passadas e presentes,
enquanto diz pouco sobre o futuro” (ELMQVIST et al., 2018). E que, da mesma forma,
“‘muitos estudos futuros foram insuficientemente enraizados em uma compreensao
das mudancgas passadas, em particular a coevolugdo de longo prazo dos sistemas
biofisicos e humanos” (ELMQVIST et al., 2018).

Bai (2018) também aborda as perspectivas do Antropoceno definindo-o como
aquela que “encapsula um mundo de fatores entrelagados, estruturas dinamicas
complexas, fenbmenos emergentes e consequéncias nao intencionais, manifestadas
em diferentes escalas e dentro de restricdbes biofisicas e condicbes sociais
interligadas”. Dado esse encapsulamento, naturalmente se cria um tensionamento,
cuja problematica é discutir a mudanga do papel da ciéncia e os desafios teoricos,
metodoldgicos e analiticos na consideracéao de futuros do Antropoceno (BAI, 2018).

As cidades tém sido os bercos de movimentos populacionais desde a
Revolugao Industrial até a atual velocidade vertiginosa do crescimento econdmico em

muitas cidades de paises desenvolvidos, e a vontade de ter uma vida melhor é o que
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atrai milhdes de pessoas para elas, pelo mundo inteiro. Pela primeira vez na histéria,
mais pessoas estao vivendo em cidades do que em areas rurais, e esse modo de vida
deve continuar, levando a prever-se que “até em 2050 mais de dois tercos da
populagcdo mundial vivera em areas urbanas. A urbanizacdo é sem duvida uma das
maiores transformacgdes sociais do nosso tempo” (ELMQVIST et al., 2021).

Ha um grande conjunto de evidéncias de vulnerabilidades sociais a eventos
extremos de calor e agdes imediatas que sdo necessarias para auxiliar na adaptacao
e mitigacdo dos potenciais impactos das mudangas climaticas nas cidades. “O
aumento das taxas de urbanizagao ira expor mais moradores urbanos a ilhas de calor
urbano e eventos climaticos extremos, além de elevar ainda mais as vulnerabilidades
sociais, sanitarias e ecoldgicas por consequéncia da expanséo urbana” (LIN et al.,
2021).

Lin et al. (2021), ao exporem sua preocupagao dizendo que a “potencial
adicdo de 4 bilhdes de pessoas as regides mais pobres do globo criara desafios
crescentes para garantir a equidade e a adaptacéo responsiva” (LIN et al., 2021),
permitem pensar que mesmo para cidades que possuem estruturas de governanga
apropriados e capacidade financeira para responder a pressdes climaticas, a
convergéncia da urbanizagcdo e das mudancgas climaticas em ritmo acelerado pode

afetar a sua capacidade de responder de maneira eficaz, equitativa e oportuna.

O foco esta na Asia e no Sul Global, pois enquanto as cidades do Norte
Global tentam — e as vezes conseguem — se tornar inteligentes, verdes e
neutras em carbono, cidades como Lagos, na Nigéria, cresceram 100 vezes
e sao pesadelos ambientais. Em apenas duas geragdes, Lagos passou de
uma populacédo de 200.000 para quase 20 milhdes. E rico em partes, mas em
grande parte cadtico e com muitos moradores vivendo em favelas nao
conectadas a sistemas de agua ou saneamento, com congestionamentos de
transito e ar cheio de fumaca. As projecdes mostram que, se a populacéo da
Nigéria continuar a crescer, Lagos podera se tornar a maior metrépole do
mundo, com talvez 85 milhdes de pessoas. As vezes se diz que a
sustentabilidade sera ganha ou perdida nas cidades. Eu daria um passo
adiante e diria que a sustentabilidade sera ganha ou perdida nas cidades do
Sul Global. (LIN et al., 2021).

Algumas interpretagdes sobre a construgcdo das cidades apontadas pelas
pesquisas de grupos asiaticos indicam que muitas das barreiras provavelmente serao
semelhantes em paises sistematicamente favorecidos no Norte Global e em paises
sistematicamente desfavorecidos no Sul Global, com gestdo e tomadas de deciséo

isoladas reduzindo a capacidade de desenvolver sistemas integrados (BAI, 2018b).



24

No entanto, as cidades sdo complexas e variadas, com diferentes barreiras, limitagcoes
e oportunidades, como, por exemplo, recursos, capital e lideranga, dependendo de
suas circunstancias unicas.

Trabalhos anteriores em sustentabilidade urbana enfatizam que tanto o
pensamento ecossistémico quanto as solugbes adaptativas complexas sao
necessarios, € a necessidade de tais solugdes € especialmente verdadeira para os
impactos relacionados as mudancas climaticas nas cidades, a qual trara desafios
adicionais a esses sistemas ja complexos, nos quais as transformagdes podem langar
conjuntos de solugdes especificos em cada cidade com solugdes individuais (LIN et
al., 2021).

Nessa direcdo, € possivel abordar questionamentos, como, por exemplo,
sobre: Quais sdo os objetivos ambientais, econdmicos e sociais para o futuro? Quais
fatores podem impulsionar ou impedir transformagdes em direcdo a futuros

desejaveis?

1.3 HIPOTESE

Versar sobre garantir impactos positivos e simultaneos para o meio ambiente,
a economia e 0s grupos sociais mais vulneraveis, sob a légica do pensamento
ecossistémico no planejamento territorial, direcionam a construgdo de cidades mais
sustentaveis e resilientes. Essa premissa permite crer “que se estamos onde estamos
porque projetamos sistemas ignorando a complexidade dos problemas para os quais
foram projetados para resolver” (FITZPATRICK, 2020), portanto, abordagens sob a
Otica ecossistémica que promovam resultados de origem sinérgica podem oferecer
contribuigdes cientificas para tomadores de decisdo na governanga.

Em vista disso, esta pesquisa de mestrado busca apresentar respostas e
resultados alicercados no beneficio de iniciativas validas implementadas no estado de
Santa Catarina, sul do Brasil, Sul Global, porém, até entao realizadas de modo isolado,
mas que podem contribuir se tratados pela légica da integragdo. Nesse sentido, ela
deve apontar a evolugdo da gestdo de governanga em direcdo a expansdo da
consciéncia que viabilize garantir impactos positivos e simultdneos para o meio

ambiente, para a economia e para 0s grupos sociais mais vulneraveis.
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Para amadurecer e resolver esse debate de forma construtiva, as seguintes
perguntas precisam ser feitas: O que a pesquisa de conhecimento empirico pode
oferecer para a atual estrutura administrativa e metodoldgica utilizada pela
governanca do estado de Santa Catarina? Quais s&o as métricas e os IDGs
monitorados para o planejamento territorial de Santa Catarina? Quais as falhas e
potencialidades do atual modelo utilizado pela governanga? Como recalibrar o atual

modelo utilizado pela governanca?

1.4 JUSTIFICATIVA

Abordagens uniformes para tornar a tecnologia e a infraestrutura urbana cada
vez mais eficientes geralmente reduzem a redundancia necessaria para a resiliéncia
diante das mudancas globais. A inovagao e a transi¢ao das sociedades por caminhos
de desenvolvimento mais sustentaveis e que podem reverter as mudancas trazidas
pelo inicio do Antropoceno sio inseridas no contexto de uma realidade em que a
tomada de decisdes estratégicas nas e para as cidades € desafiada por sistemas de

governanga (BAI, 2018a).

As administragdes ainda precisam adotar policéntrico, multiescala e outras
inovagdes de governanga ja articuladas. Em nossos atuais sistemas urbanos,
a governanga € caracterizada pela descentralizagdo e compartimentagao,
ecossistemas geridos de forma intensiva e atividades cada vez mais
mediadas por tecnologias e pelo apoio de infraestruturas socioeconémicas.
Para que a governanga tenha efetividade e visao global, para que tomadas
de decisdo sejam alicercadas no planejamento, nds pesquisadores
precisamos insistir na busca pelo racionalismo ecossistémico. (IRVINE; BAI,
2019).

Ha muito se sabe que as cidades dependem das regides rurais, mas o
aumento da conectividade global e a redundéancia dos sistemas de abastecimento
mascararam essa dependéncia, principalmente as consequéncias da exploracao de
recursos locais, por meio de longas e complicadas cadeias de abastecimento
globais. Agora, mais do que nunca, € essencial uma gestdo urbana flexivel em varias
escalas, que vincule os pontos de consumo a extracao, producao e distribuicdo de
bens. Esta bem estabelecido que agdes em escala local podem somar impactos
positivos ou negativos em escala regional ou global, afetando potencialmente areas
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distantes por meio de investimentos e incentivos politicos, bem como visées de mundo
e estilos de vida urbanos em ritmo cada vez mais rapido (ELMQVIST et al., 2021).

Nesse contexto, vislumbrar e implementar formas de estender as iniciativas
de governanga urbana e sustentabilidade para além da visdo isolada € um desafio
critico. As cidades precisam assumir mais responsabilidades em tomadas de decisao
global, por meio da visao integrada de suas estruturas administrativas, para que assim
permitam “solu¢des e abordagens de governanga locais, policéntricas e de baixo para
cima para se adequarem aos contextos culturais, fiscais, econébmicos e geograficos
em que devem funcionar para mitigar o reducionismo ambiental na sociedade”
(ELMQVIST et al., 2021).

Desde pelo menos a década de 1970, os pesquisadores vém desenvolvendo
estudos de longo prazo para entender como as cidades alteram os ecossistemas, mas
agora, a lente esta no que a ecologia pode fazer pelos problemas complexos criados
pelas cidades. A abordagem ecossistémica incorpora a natureza em ambientes
urbanos para torna-los mais sustentaveis, habitaveis e resilientes. Os resultados das
pesquisas coordenadas por Xuemei Bai, na Universidade Nacional da Australia, no

Departamento de Ambiente Urbano e Ecologia Humana, indicam que:

Precisamos abordar as cidades como um ecossistema complexo dominado
pelo homem e gerencia-las como tal. Se fizermos isso, acredito que ha um
futuro brilhante para os humanos e suas cidades. Enquanto a ciéncia nao
estiver no centro de futuros urbanos sustentaveis, particularmente para
cidades no Sul Global, ndo teremos propriedade cientifica para orientar as
governangas em uma diregdo comum alicercada pelo racionalismo
ecossistémico dos complexos problemas territoriais gerados por solugdes
isoladas. (BAI, 2018).

“‘As perturbagdes permitem que a novidade seja introduzida em sistemas
estaveis. As comunidades cientifica e de governanca devem identificar os danos que
nao estamos vendo”, e “avangar no progresso atendendo as demandas por novos
conhecimentos e projetar solugdes sinérgicas que atendam ao futuro do Antropoceno”
(FITZPATRICK, 2020). A “abordagem fragmentada tradicional” dispensa inumeros
beneficios sinérgicos decorrentes da agao coordenada entre setores. “Como tal, as
acgdes individuais sensatas muitas vezes nao tém o efeito pretendido se as mudancgas
em outras partes do sistema nao forem implementadas ao mesmo tempo” (IRVINE;

BAI, 2019). Desse modo, segundo a ONU (2022), se nao avaliarmos as estratégias
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da gestao publica, como a governanga podera agir frente aos desastres ecoldgicos
globais que vém impactando o Planeta Terra e a Sociedade?

A governanca de Estado de Santa Catarina, sensivel as preocupagdes
globais, validou na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas
(COP26), ocorrida na Escocia em novembro de 2021, e confirmou na COP27, ocorrida
no Egito em novembro de 2022, a intengao pela transicdo a um modelo estadual de
desenvolvimento sustentavel. Laboratorios da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), como o Laborat6rio de Ecologia Urbana (LEUr), corroboram com a
tematica, dedicando-se ao estudo dos grandes centros urbanos como polos dinamicos
de producdo econdmica e inovagao tecnoldgica pela percepgao de cidades como
cenarios complexos, conectando-se a outras redes mundiais de pesquisadores,
observatorios e plataformas. Alinhada com essa visdo, a pesquisa de mestrado
contribui na revisao e recalibragem da atual metodologia de gestao por IDGs e com o
potencial de fomento a producdo, sistematizacdo e monitoramento de dados
socioeconémicos e ambientais das cidades catarinenses em diregdo ao planejamento
territorial ecossistémico.

A atual metodologia da governangca de Estado de Santa Catarina,
implementada por meio de IDGs, esta cercada de iniciativas e acbes de
implementagao, no entanto, ainda imaturas na visao estratégica e dependentes do
desenvolvimento de pesquisas cientificas que entreguem evolugéo na capacidade de
tomadas de decisdo por gestores de governo. Por vezes, 0 processo carece de
recalibragem e, por outras, de reconstrucdo das abordagens das métricas, além de
integracao das estruturas ainda nao vinculadas ao processo, beneficiando o alcance
de maiores indices de capacidade e autonomia para tomadas de decisdo em
problemas complexos em planejamento territorial.

A abordagem de “ecossistemas incorpora a natureza em cenarios urbanos e
gere as cidades como ecossistemas, para mover as cidades para um futuro
sustentavel, precisamos quebrar os silos e aprender a improvisar no contexto” (BAI,
2018a). De fato, considerando os 17 ODS e uma politica de transi¢ado para um modelo
de desenvolvimento sustentavel de Estado, o potencial de aproveitamento de
sinergias positivas € um fator de motivacdo para a utilizagdo de uma abordagem
ecossistémica e estratégica maior do que a identificagdo de ftrade-offs

negativos/cautelosos sem a adogao de parametros eficientes.
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Para tanto, na busca por respostas ao enfrentamento de problemas
complexos em planejamento territorial, a questao central a ser respondida por esta
pesquisa de mestrado é: Como contribuir para a redu¢cdo da fragmentagdo da
governanga estadual através dos Indicadores de Desempenho?

Nesse enderegamento, a pesquisa de mestrado visa o estudo da problematica
complexa do planejamento territorial urbano, apropriando-se do pensamento
ecossistémico para integragdo dos silos de governangca na produgao de sinergia,
tendo como premissa a analise do atual modelo de governanga de Estado de Santa
Catarina por meio de IDGs, como forma de contribuicéo cientifica devido ao potencial
de recalibragem das suas métricas como fator impulsionador de transicdo para
Indicadores Estratégicos de Desempenho da Governanga (IEDG), subsidiando um

novo modelo estadual de desenvolvimento sustentavel.

1.5 OBJETIVOS
1.5.1 Geral

Contribuir com o estado de Santa Catarina por meio da analise da atual
metodologia de gestdo para auxiliar na transigio a um modelo ancorado no
pensamento ecossistémico expandindo o poder de tomadas de decisdo pela

governanga.

1.5.2 Especificos

Para atender ao objetivo geral, a pesquisa de mestrado desenvolve-se a partir
dos seguintes objetivos especificos:

1 Realizar uma revisao bibliografica para a elaboragédo de um referencial teérico que
ofereca suporte para a capacidade de analise de problemas complexos por meio

do pensamento ecossistémico;

2 Identificar a estrutura de governanca e Territério do objeto estudo de caso, ou
seja, o estado de Santa Catarina;
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3 Mapear os IDGs e as métricas utilizados pela governanga do estado de Santa

Catarina como delimitador de atributos mensuraveis para planejamento territorial;

4 Extrair os dados da atual metodologia por IDGs do estado de Santa Catarina

correlacionando as suas métricas com as metas dos ODS da ONU;

5 Contribuir para recalibragem da atual metodologia da governanga do estado de
Santa Catarina por meio das relagbes de sinergia geradas pela integragédo entre
161 IDGs e os 17 ODS da ONU;

1.6 ESTRUTURA DA PESQUISA

A estrutura metodoldgica do trabalho € composta por cinco capitulos. Além do
presente Capitulo, no qual se apresenta o problema de pesquisa, a justificativa, os
objetivos e as delimitagbes do trabalho, esta dissertacdo esta composta por mais
quatro capitulos.

No segundo Capitulo apresenta-se o aporte tedrico baseado em eixos
tematicos que visem o planejamento territorial urbano a partir de problemas
complexos, com as dificuldades e incertezas antagbnicas, por tratarem com
frequéncia de questbes geradoras de controvérsias, a partir do pensamento
ecossistémico. Isso deve permitir estabelecer correlacbes para tratar cientificamente
tais problemas, sem ignorar a complexidade da problematica que vem sendo
abordada pelas organizagdes mundiais com vistas a preservagao de recursos naturais
finitos e a garantirimpactos positivos e simultaneos para o meio ambiente, a economia
€ 0S grupos sociais mais vulneraveis.

No terceiro Capitulo descreve-se a metodologia de pesquisa utilizada que
regra o pensamento sistémico na formulagdo e aperfeicoamento dos protocolos e
metadados de interesse comum para a indexacao espacial no planejamento territorial
urbano, a estratégia e o delineamento da pesquisa de mestrado, além de tecer as
adaptacdes de objeto e escala necessarias. No Capitulo 3 também é apresentado o
universo amostral da estrutura organizacional da governanga de Estado de Santa
Catarina como objeto estudo de caso e os silos de governanca, que caracterizam a
abordagem fragmentada tradicional que costuma dispensar inUmeros beneficios

sinérgicos decorrentes da falta de agbes coordenadas.



30

No quarto Capitulo sdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa
de mestrado realizada a partir da coleta e extragcao de dados das plataformas oficiais
de governo, da ProjetaSC, escolhida por monitorar todos os projetos dos silos de
governanga e da CEON, selecionada por gerir as métricas dos IDGs; e do portal da
ONU, por direcionar as metas e realizar a supervisdo dos 17 ODS. Com a
transferéncia para estruturas analiticas no software Excel com o desenvolvimento
diagramas de lagos causais para capturar a interagdo complexa entre diferentes

fatores dentro e fora do sistema.

Figura 4 - Estrutura da pesquisa de mestrado

ESTRUTURAR TEMATICA PROBLEMATICA JUSTIFICATIVA OBJETIVOS HIPOTESE
A 1 a problematica de pesquisa
justificando e expondo os
objetivos
REVISAR PENSAMENTO RXPANSAO DA ESTUTURA DE UNIVERSO
SISTEMICO CONCIENCIA GOVERNANCA AMOSTRAL
B 2 o aporte tedrico através de
revisdo conceitual e metodolégica
INPUTS COMPILAGAO DE
DEFINIR OUTPUTS COLETA DE DADOS DADOS
3 o0 mapeamento de dados e o
método a ser utilizado
APRESENTEGAO DE ANALISE DE
APLICAR RESULTADOS @ | | RESULTADOS
C 4 0 método definido em estudo de
caso de relevante universo
amostral
DISCUSSAO E
DISCUTIR _ CONCLUSAO
5 os resultados obtidos com a
pesquisa e apresentar as
conclusdes

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

No quinto Capitulo apresentam-se as conclusdes da pesquisa de mestrado e
discutem-se os resultados por meio de analises conceituais ilustradas por graficos do
tipo radar extraidos do software Excel. Os graficos sao alimentados pela base gerada
a partir da metodologia desenvolvida no Capitulo 4. Por fim, € apresentada a sugestéao
para prosseguimento de novas pesquisas relacionadas a tematica em
aprofundamento ao que foi desenvolvido nesta dissertagdo, contribuindo para a
transicdo para o modelo de IEGE, com a possibilidade de ser concretizada por meio

de tese inédita como aporte cientifico testado e validado.
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2 APORTE TEORICO
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Vivemos em tempos turbulentos — o Antropoceno — em que mudancgas rapidas
estdo ocorrendo nas condigdes biofisicas impulsionadas pelo crescimento acelerado
da atividade humana. “Novos riscos emergem das interagdes na interface de multiplos
sistemas, incluindo sistemas climaticos, ecoldgicos, politicos, sociais, institucionais,
infraestruturais, financeiros e tecnoldgicos.” (ELMQVIST et al., 2021). Em um mundo
caracterizado por mudangas nos padrdes e por novas interagdes em escala cruzada,
os regimes de governanga evidenciam cada vez mais as inconsisténcias que antes
estavam contidas em uma area geografica ou em um setor e agora estao se tornando
globalmente interconectadas. “A urbanizacédo global (a crescente concentragcdo em
assentamentos urbanos da crescente populagdo mundial) € um motor e acelerador de
muitos desses processos (ELMQVIST et al., 2021).

Figura 5 - Rede de conexdes mundial do Facebook como exemplo de concentragdes urbanas

Fonte: Urban Planet (2018, p. 28).

“‘Embora a urbanizagdo exista ha milénios, em sua forma atual ela funciona
como um aspecto acelerador do Antropoceno.” (ELMQVIST et al., 2021). Para o autor,
o importante ndo é apenas que as cidades e seu interior sejam interdependentes, mas
que a forma de suas interdependéncias seja cada vez mais complexa e significativa
globalmente, como a pandemia de COVID-19 demonstrou recentemente. “As areas
urbanas dependem da extracao de recursos externos e teleconectados que capacitam
as cidades como centros econdmicos, politicos e culturais, que por sua vez
impulsionam fluxos globais de material, energia e informacado” (ELMQVIST et al.,
2021).
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Para este estudo ganhar félego no alcance do objetivo proposto centrado na
analise de um territério de Estado, o aporte empirico € ancorado na busca pela
compreensao da complexidade sob a dética da abordagem ecossistémica e dos
desafios da governanga para o planejamento e a gestdo do territério. A
fundamentacdo parte da otica complexa e sistémica exigida das infraestruturas
territoriais, majoritariamente urbanas e de natureza colapsada em detrimento a
velocidade das urbanizagdes, e alcanga os conceitos e beneficios da sinergia gerada
pela integracdo entre as partes como resposta a problematica complexa do

planejamento territorial.

2.1 COMPLEXIDADE E EXPANSAO DE
CONSCIENCIA

Para abordar questdes criticas relacionadas a urbanizagao das cidades, como
vimos ocorrendo em todas as regides do mundo, precisamos entender o que restringe
ou permite respostas construtivas em escala cruzada com eventos extremos e com
transformacdes fundamentais em direcdo a cidades mais sustentaveis e resilientes.
Para alcangarmos tal compreensao para essa questao complexa, € importante olhar
para como as cidades estdo incorporadas no Antropoceno, a fim de examinar os
fatores e oportunidades fundamentais para solugdes de sustentabilidade e resiliéncia.
Para Elmqvist et. al. (2021), possivelmente compreenderemos essa dimensao se
prestarmos atencao as mudancgas na diversidade, na conectividade e modularidade,
e na complexidade. Os autores descreveram essa dimensao da urbanizagcdo como
especialmente caracterizada pelos processos que oferecem pontos de intervengao
potenciais para agao local e global (ELMQVIST et al., 2021).

A complexidade é direcionada por Bai (2016) ao olhar sob a ética de, pelo

menos, quatro razdes para irmos além e buscar um terreno comum:

1) as cidades s&o ecossistemas unicos, na medida em que sdo dominados
pelo homem com fortes mecanismos reguladores e governamentais, e que
nao podem ser totalmente explicados pelos conceitos, teorias e sistemas
existentes; 2) os processos ecoldgicos nos sistemas urbanos séo fortemente
influenciados pelos fluxos de recursos antropogénicos, que sdo o foco
principal dos estudos do metabolismo urbano; 3) hd muitas semelhancas
entre a pesquisa de ecossistema urbano e a pesquisa de metabolismo
urbano; e 4) a rica evidéncia empirica e algumas tendéncias recentes nos
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estudos de metabolismo urbano podem ter o potencial de revelar
caracteristicas-chave dos ecossistemas urbanos. (BAl, 2016).

Sobre mudangcas no campo da percepgdo acerca dos processos de
urbanizagao, podemos compreender o “metabolismo urbano” como “uma metafora
socionatural originalmente desenvolvida na década de 1960 por Abel Wolman como
uma forma de estudar os fluxos de materiais e energia em escala urbana”. Embora
varios conceitos centrais ao metabolismo urbano estejam presentes desde o século
XIX, pesquisadores vém tentando qualificar os fluxos de materiais e de energia para
as cidades e, por vezes, chegam a pensar hipoteticamente em megacidades, com
intuito de mensurar o conceito de metabolismo, definindo quais sdo os materiais e
mercadorias necessarios para sustentar seus habitantes (CHAVEZ et al., 2018).

Tem havido uma intensificagdo sobre a pesquisa metabdlica urbana, o que
acaba por gerar varias novas questdes e novas compreensdes de seus fluxos. Para
amadurecer e resolver este debate de forma construtiva, Bai (2016) precisou fazer

algumas perguntas:

Uma abordagem é necessariamente exclusiva e irreconciliavel? Quais séo as
semelhancas e diferencas entre estudos de metabolismo urbano e estudos
de ecossistema urbano? Os estudos realizados sob a bandeira do
metabolismo urbano podem contribuir para a compreensao das cidades como
ecossistemas? Concluiu que ha mais pontos em comum entre as abordagens
do ecossistema urbano e do metabolismo urbano do que a diferenga na
conceituacao pode sugerir. (BAI, 2016).

A urbanizacao é cada vez mais reconhecida como um dos maiores desafios do
nosso tempo, bem como um dos pontos de alavanca mais eficazes para alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. As cidades, enquanto sistemas,
demonstram um alto nivel de complexidade de interdependéncias, incluindo sinergias
e compensacgoes, que representam desafios e oportunidades. Esta pesquisa de
mestrado busca argumentos para que uma abordagem ecossistémica possa revelar
oportunidades nao reconhecidas, a fim de maximizar cobeneficios e sinergias, e
orientar o gerenciamento de compensagdes inevitaveis. Para tanto, € muito mais
provavel que se precise encontrar solugdes que possam ser bem-sucedidas diante
das intervengdes reativas prejudicadas por planos de agao de apoio inadequados.
“Uma abordagem sistémica pode ajudar a evitar consequéncias nao intencionais, que
por sua vez podem impulsionar a construgdo de cidades mais sustentaveis e

equitativas econdmica, social e ambientalmente” (BAl et al., 2016b).
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Para Elmqvist et. al. (2018), “a centralidade das cidades para a sustentabilidade
das pessoas, do planeta e da prosperidade aponta para a necessidade de
investimentos continuos”, e a interpretagao de que sejam alcangados se da por meio
de uma “ciéncia urbana expandida e flexivel a partir de entendimentos
interdisciplinares inovadores dos sistemas complexos que impulsionam e derivam da
prevaléncia de modos de ser urbanos” (ELMQVIST et al., 2018).

Ja para Underwood (2020), o “territério € composto por areas urbanizadas e
areas rurais ou naturais”, e “tudo esta sob responsabilidade da governanga sob a ética
de planejamento e acbes a tomar’. O desafio, entdo, estda no pensamento
ecossistémico para administrar toda a cadeia infraestrutural do territério que 0 mantém
associado, ou seja, areas rurais e urbanizadas. “A rapida urbanizagdo € uma das
transformacgdes sociais mais importantes da histéria humana, fortalecendo a afirmativa
de como a urbanizagao rapida pode ser um vetor das transformacgdes sociais e
experimentos em assentamento humano” (UNDERWOOD, 2020).

Estudos e diagndsticos tém indicado que a “China esta se urbanizando a uma
taxa sem precedentes. E talvez o maior experimento de reassentamento humano da
histéria”. Pesquisadores chineses contam que a China tem um plano abrangente e
ambicioso, que “cobre desde a migracao e integracao rural-urbana até a distribui¢cao
espacial e ligagbes entre cidades, desenvolvimento sustentavel, arranjos
institucionais, e implementacdo.”. Para o estabelecimento de um plano, é necessario
também estabelecer objetivos, e, no caso do plano chinés, o “principio orientador
enfatiza uma abordagem sustentavel e centrada nas pessoas, dando mais atencao ao
bem-estar e uma mudanca significativa e positiva do atual enfoque econdmico no
desenvolvimento da terra.” (BAI; SHI; LIU, 2014).

O objetivo Chinés pretende também corrigir os problemas existentes
associados a rapida urbanizacédo nas ultimas trés décadas. A orientacao do plano é
pelo “desenvolvimento das areas urbanas de acordo com seu recurso e capacidade
de carga ambiental, para melhorar a terra, a agua e outros recursos usando a
eficiéncia”. mas a China demonstra estar atenta ao seu foco central, que sao as
pessoas, por isso o plano inclui a “estabilizacdo do emprego de trabalhadores
migrantes, e promover a construgao e operacao urbana com baixo teor de carbono”
(BAI, 2016).

A estratégia da China parece correta aos olhos do mundo, quando coloca no

foco central as pessoas, mas nao nos parece suficiente, pois, conforme a ONU vem
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debatendo por meio das COPs, sao as praticas locais, em nivel municipal, com as
suas cidades desempenhando um papel cada vez mais importante na mudanga
global, por meio de uma multiplicidade de processos sociais, econémicos e biofisicos
em diversas escalas espaciais e temporais, mas sempre sob o controle das
governangas municipais, que organizadas formam os Estados e as Nagdes.

“‘As cidades do mundo ocupam apenas 3% das terras do planeta, mas
respondem por cerca de 75% do consumo final global de energia e emissdes de
carbono” (GRUBLER et al., 2012; SETO et al., 2014). Sob esse olhar, as agdes
coletivas das cidades é que determinarao se 0 mundo como um todo caminha para a
sustentabilidade em todas as suas manifestacbes, ou seja, econdbmica, social e
ambiental. Dados os desafios previsiveis relacionados ao aumento do crescimento
urbano e da urbanizacido, o desenvolvimento de cidades sustentaveis e resilientes
tornou-se cada vez mais crucial, conforme reconhecido nos ODS das ONU, que,
dentre outros aspectos, exige “tornar cidades e assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis” (UNDP, 2016).

De fato, a maioria dos objetivos e metas dos ODS séo diretamente relevantes
para os tomadores de decisao urbanos. Bai et. al. (2016b) afirmam que as “cidades
normalmente oferecem um bom ponto de partida para a implementagdo da maioria
dos ODS”, e justificam sua opinido dizendo que “a escala local € onde a desigualdade
e a disfuncionalidade, que muitas vezes sé&o ocultadas em agregagdes de dados
nacionais, se tornam aparentes” (BAl et. al., 2016b). E que, além disso, “o alcance e
a complexidade das interdependéncias entre os varios ODS, incluindo sinergias e

compensagdes, sao maiores nas cidades” (BAI et. al., 2016b).

A complexidade cria desafios consideraveis - mas também oportunidades
significativas - para pesquisa, tomada de decisao e pratica. A¢gdes politicas e
institucionais em escala municipal tém potencial Unico para catalisar
mudangas nacionais e globais. Enquanto os governos nacionais atuam
remotamente, os governos das cidades geralmente estdo em contato direto
com seus eleitores e estdo inseridos em seu contexto geografico e social
urbano local. (BAl et al., 2016b).

Embora muitas vezes com limitagdes de capacidade, ha uma maior diversidade
de governos municipais, alguns podendo inovar e ter mais flexibilidade para agir de
forma responsiva, como evidenciado pelas ag¢oes instituidas pelos prefeitos em todo
o mundo. Por exemplo, “o prefeito de Bogota, na Colébmbia, instituiu uma série de

iniciativas relacionadas ao transporte no final da década de 1990, incluindo um
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sistema avancado de transporte rapido por 6nibus (BRT), ciclovias e zonas de
pedestres” (DUARTE; ROJAS, 2012). Os autores do estudo compreenderam que o
“foco no desenho urbano sustentavel acabou sendo o ponto de certa intervengao para
o projeto do BRT” (DUARTE; ROJAS, 2012), pois perceberam, ao analisar os
resultados estratégicos e os impactos do projeto, conforme manifestado pelas
“‘mudancgas transformadoras da cidade, incluindo a redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa” e pela “reducao dos tempos de deslocamento e mortes no transito
para a diminuicdo da criminalidade, valores mais altos da terra e uma percepcao de
maior impacto social” (DUARTE; ROJAS, 2012), que isso confirmava a relevancia
dessa iniciativa municipal.

Muitas das decisbes e feedbacks que dao origem as dinamicas urbanas
acontecem além dos limites urbanos e envolvem atores e instituicées fora da cidade,
abrangendo, portanto, os territérios de Estado e colocando no foco a responsabilidade
das governangas em integrar os silos envolvidos para tomadas de decisao coletivas
baseadas em experitises individuais. “A capacidade de governanga em varias escalas
€ um meio importante para abordar essa questdo e facilitar a apreciacdo de tais
interacdes sistémicas que podem entao ser postas em pratica” (BAl et al., 2016b).

Esses feedbacks podem abranger varias jurisdicoes e operar simultaneamente,
localmente e a distancia, muitas vezes envolvendo processos ndo lineares e
frequentemente levando a consequéncias nao intencionais, ou “efeitos colaterais”, que
muitas vezes surgem devido a falta de apreciagao das interagdes sistémicas de agdes
tomadas em pontos amplamente separados no espacgo e no tempo, complicando as
interpretacdes de causa e efeito (DUARTE; ROJAS, 2012).

As cidades sao sistemas complexos, onde varios atores e processos interagem,
muitas vezes em escalas geograficas, institucionais e de governanga distintos. Essas
estruturas causais complexas implicam, muitas vezes, em desenvolver
compensagdes entre as consequéncias positivas e negativas das acdes politicas e
uma forte dependéncia do ambiente construido e do padrao de uso da terra. Sob essa
perspectiva, apontamentos indicam ser “muitas vezes imprevistos devido a visdes
isoladas do sistema ou compreensao incompleta da complexidade, produzindo uma
surpresa politica negativa” (MCPHEARSON et al., 2016).

Por exemplo, para Smith et. al (2018), o planejamento urbano influencia a
quantidade de espaco verde em uma cidade, alterando os efeitos da ilha de calor

urbana e, consequentemente, as demandas energéticas dos edificios. No entanto,
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esses fatores também sao afetados pelo projeto do edificio, pela eficiéncia energética
e, inevitavelmente, pelos cédigos de construcdo. Um dos efeitos colaterais de
abordagens isoladas em silos € o surgimento de problemas urbanos sistémicos, como
€ 0 caso dos programas de construgdo de estradas destinados a aliviar o
congestionamento cronico do trafego, mas, por ndo serem planejados pensando no
todo, a longo prazo e integrados o resultado sdo expansdes urbanas aumentando

ainda mais o congestionamento do trafego (SMITH et al., 2008).

Figura 6 - Modelo de planejamento urbano sugerido pela ONU

Fonte: ONU (2022).

Alcancgar a sustentabilidade nas cidades requer um planejamento e agdes
regulatérias interligadas abordadas simultaneamente e considerados a partir
de seus impactos de longo prazo, sendo necessarias agdes preventivas e ndo
corretivas. Uma abordagem de sistemas é economicamente sustentavel, pois
inclui diferentes tipos e uma gama mais ampla de valores econdmicos ligados
a bens e servigos fornecidos pelas fungdes do sistema urbano. Esses valores
incluem, por exemplo, valores recreativos de parques urbanos, valores
culturais de areas e edificios urbanos, valor criado por fun¢des de regulacao
urbana que sao uma pré-condicdo para atividades de mobilidade e
comunicagao e intercambio, ou valor de prestagdo de servigos como
purificagéo de agua e residuos gestéo (BAI et al., 2016).

Embora valores econbmicos sejam, as vezes, incomensuraveis, leva-los em

consideracdo e inclui-los na tomada de decisbes demonstra uma abordagem
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sistémica e torna um sistema de cidade menos poluente, menos desigual e ecologica
e economicamente mais sustentavel. “Os processos de valoragdo podem ser vistos
como uma forma de adaptagao regulatoria”, o que pode servir, muitas vezes, “como
um mecanismo para fornecer feedback em um sistema onde produgdo e consumo,
comeércio e troca sao tao distantes e complexos que prejudicam as percepgdes dos
impactos de habitos e comportamentos no meio ambiente” (ELMQVIST et al., 2018).

A governancga da cidade envolve cada vez mais a separacéo e especializagédo
dos silos de governanga. Cada um desses silos lida com um setor do planejamento
especifico, como agua, transporte, energia, areas publicas de lazer, seguranca, saude
etc.,, com pouca integragdo e muito menos comunicagao entre eles. “Estruturas
institucionais fragmentadas refletem tanto a necessidade de conhecimento cada vez
mais especializado quanto a escala dos desafios da gestdo urbana moderna.”
(NUNES SILVA, 2002).

No entanto, “agdes confinadas a um determinado setor geralmente néao
alcangam todos os resultados desejados devido a externalidades negativas
manifestadas em outras partes da cidade ou mesmo fora da cidade”. Além disso, o
viés politico comportamental pode se mostrar muito mais vezes do que esperado,
identificado como sendo “a culpa e o bode expiatério entre diferentes unidades
setoriais, o pode tender a ser generalizado em estruturas de governancas
fragmentadas”. Pensar em silos na governanga e nas instituicdes urbanas impede o
gerenciamento cuidadoso das interagdes em todas as escalas, entre todas as areas
de conhecimento e acao, e ao longo do tempo (ELMQVIST et al., 2018), evitando,
desse modo, a geragao e a implementagao de solugdes holisticas devido a natureza

da cultura politica.
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2.2 0S FATORES DECISORIOS DA
RESILIENCIA DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL

2.2.1 O Sistema Restritor — Socioeconomico

Na composicdo de um flashback sobre planos de urbanizacdes é possivel
passar por abordagens que marcaram o planejamento urbano, como a “Cidade Linear”
de Soria & Mata (1882), a “Cidade Industrial” de Garnier (1901-1904), a “Cidade
Radiosa” de Le Corbusier (1929) e a “Cidade Tridimensional” de Soleri (1969). E
possivel também apontar uma visdo ambiental, como a da “Cidade-Jardim” de Howard
(1902), que promovia lugares integrando elevada qualidade e reduzida densidade
residencial; a de Geddes (1915), que sugeriu uma forma estrelar dos lugares urbanos,
possibilitando a existéncia de eixos de espag¢o natural junto da cidade; a de
Abercombie (1933), que incluia uma “cintura verde” como area de lazer e forma de
conter a expansao urbana; a de McHarg (1969), que promovia a urbanizagédo apenas
nas areas que menos afetassem o meio natural; e ainda modelos que pressupdem
areas compactas de elevadas densidades e uso misto do solo, que produzam um
consumo energético mais eficiente, a redugdo das distancias de deslocagédo e a
maximizacao do transporte publico, por exemplo (MARTINS, 2019).

De fato, o que se percebe entre o ideal para as cidades do Sul Global e a
realidade existente € um abismo sem precedentes com inumeros problemas sociais,
econdmicos e politicos. Nao € de hoje que criticos vém apontando para os erros do
planejamento urbano. Por exemplo, Jane Butzner Jacobs (2011), ativista politica do
Canada, nascida nos Estados Unidos, cuja principal questdo era se a renovagao
urbana ajudava ou prejudicava as cidades. Se causasse danos, o que ela perseguia
e queria saber era quais alternativas as cidades deveriam seguir. Jacobs atacou tanto
as ideias destruidoras da cidade dos decentristas quanto o planejamento urbano de
Le Corbusier, uma das principais referéncias globais da histéria em planejamento
urbano. Por exemplo, em sua obra Morte e vida de grandes cidades, Jacobs teceu
fortes criticas ao que chamou “Cidade-Jardim Radieuse” e, referindo-se a Le

Corbusier, ela comentou:
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[...] ele propbs ruas subterraneas para veiculos pesados e transportes de
mercadorias, e claro, como os planejadores da Cidade-Jardim, manteve os
pedes fora das ruas e dentro dos parques. A cidade dele era como um
brinquedo mecanico maravilhoso. [...] Mas, no tocante ao funcionamento da
cidade, a Cidade-Jardim s6 diz mentiras. (JACOBS, 2011)

Figura 7 - Jane Jacobs: criada para realizar Figura 8 - Le Corbusier: para os arquitetos, talvez, o
mais afamado "fundo de garrafa"

: Biografia (2022a). Fonte: Biografia (2022b).

Para a estrutura da revisao bibliografica desta pesquisa de mestrado poder
aportar o referencial teérico no campo da sociologia politica do Brasil, com seus
problemas e apontamentos para caminhos solutivos, passagens importantes sao
referenciadas com base em Erminia Terezinha Menon Maricato, arquiteta, urbanista,
professora, pesquisadora e ativista brasileira, figura fundamental na criagédo
do Ministério das Cidades. Ela relata no livro O desafio da sustentabilidade — um

debate socioambiental no Brasil, o seguinte sobre cidades:

No Brasil, o processo de urbanizagdo deu-se, praticamente, no século XX.
No entanto, ao contrario da expectativa de muitos, o universo urbano nao
superou algumas caracteristicas dos periodos colonial e imperial, marcados
pela concentragao de terra, renda e poder, pelo exercicio do coronelismo ou
politica do favor e pela aplicagéo arbitraria da lei. Da leitura da metropole
brasileira do final do século XX, destaca-se a relacdo entre desigualdade
social, segregacao territorial e meio ambiente, e a "formagédo" da sociedade
brasileira, em especial sobre a marca da modernizagdo com desenvolvimento
do atraso (MARICATO, 2001).

As reflexdes sobre o passado séo parte da formagao dos pesquisadores do
futuro, sem deixar de agir no momento presente, é claro, como de fato estamos
fazendo, porém, compreender os movimentos socioecondmicos culturais do Brasil
contribui para o desenvolvimento metodolégico desta pesquisa de mestrado, ao
analisar o atual modelo de governanca do estado de Santa Catarina, pois fornece

subsidios fundamentais do movimento do campo para as cidades, buscando encontrar


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Cidades
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um viés de conexado com os movimentos globais ligados a ONU com vistas ao futuro

do Antropoceno.

Nas décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como
a possibilidade de avango e modernidade em relagdo ao campo que
representava o Brasil arcaico. A Proclamacgao da Republica e a abolicdo da
mao-de-obra escrava ndo superaram a hegemonia agrario-exportadora, o
que viria acontecer apenas apos a revolugao de 1930. Desde entdo, o
processo de urbanizagao/industrializagdo ganha, com as politicas oficiais, um
novo ritmo. Destaca-se o papel da aplicagédo da lei para manutengéo de poder
concentrado e privilégios, nas cidades, refletindo e ao mesmo tempo
promovendo, a desigualdade social no territério urbano. (MARICATO, 2001).

As mudangas politicas havidas na década de 1930, com a regulamentagéo
do trabalho urbano (ndo extensiva ao campo), incentivo a industrializagao,
construcdo da infraestrutura industrial, entre outras medidas, reforgaram o
movimento migratorio campo-cidade. No final do século XX, algumas
décadas depois, a imagem das cidades brasileiras parece estar associada a
violéncia, poluicdo das aguas e do ar, crianga desamparada, trafego cadtico,
enchentes, entre outros indmeros males. (MARICATO, 2001).

Para Davis (2006), “nunca é demais lembrar, como ja fizeram numerosos
autores, que a existéncia das cidades precede o capitalismo. No entanto, com ele as
cidades mudam. E mudam a tal ponto que é impossivel pensa-lo sem elas.” Em outras
palavras, Davis corrobora com inumeros pesquisadores e nacdes sobre as
preocupacdes com o excedente populacional nas cidades. Sao preocupacoes
compartilhadas, mas que de fato ainda estdo sem uma solugao de infraestrutura fisica
na pratica, porém, no campo do alinhamento de intensdes, o0 avango ja € notorio ao
percebermos a ONU abordando as questdes centrais da sociedade global por meio
da integracdo entre as nag¢des nas Conferéncias das Nagbdes Unidas sobre as
Mudancas Climaticas, as COPs.

Davis (2006), quando diz que “em algum momento da primeira década do
século XXl o mundo passou a ser predominantemente urbano” e ainda que “essa
crescente concentracao de populacido nas cidades traz novas caracteristicas para as
sociedades e para a humanidade”, esta reforcando a sua preocupagao com os paises
em desenvolvimento do Sul Global e as suas concentragdes de pobreza em niumeros
inéditos.

Erminia Maricato (2001) diz que a cidade pode ser objeto de diversas
abordagens e que “essas diferentes ou dispersas formas de ver as cidades certamente
tornaram mais dificil situa-las como um objeto central estruturador das relagdes

sociais”.
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[...] pode ser lida como um discurso (como querem o0s semibdlogos e
semiéticos); pode ser abordada pela estética — ambiente de alienagao e
dominagdo por meio da arquitetura e urbanismo do espetaculo; como
manifestacado de praticas culturais e artisticas mercadoldgicas ou rebeldes;
como legado histérico; como palco de conflitos, como espago de reprodugéo
do capital e da forca de trabalho, entre outras. (MARICATO, 2015).

Ainda sob a Otica de criticos que vém apontando para os erros do
planejamento urbano, além de Jacobs, é relevante citar David Harvey, devido ao seu
posicionamento frente ao capital imobiliario, quando aponta que vivemos em um
mundo no qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepdem a
todas as outras nogdes de diretos em que se possa pensar. E ainda, em especial, em
seu livro Os sentidos do mundo, Harvey aborda o direito a cidade no contexto da
retomada do interesse pelas ideias do sociologo urbano Robert Park quando aponta
que “a tentativa mais coerente e, em termos gerais, mais bem sucedida de refazer o
mundo em que se vive, é de fazé-lo de acordo com seus mais profundos desejos”
(HARVEY, 2020).

Porém, se a cidade é o mundo criado pelo homem, segue-se que também é
o mundo em que ele esta condenado a viver. Assim, indiretamente e sem
nenhuma consciéncia bem definida da natureza de sua tarefa, ao criar a
cidade o homem recriou a si mesmo. Além de uteis tais reflexdes, parece
faltar coragem para exercer uma critica sistematica, pois nédo é dificil
enumerar todos os tipos de descontentamentos e ansiedades urbanos, assim
como comogdes, no cenario de transformagdes urbanas cada vez mais
rapidas. (HARVEY, 2020).

A urbanizacao sempre foi algum tipo de fendbmeno de classe, segundo Harvey,
uma vez que os excedentes sao extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o
controle sobre o uso do lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos.
Desde que passaram a existir, as cidades surgiram da concentragdo geografica e
social de um excedente de produgao, e o capitalismo, segundo Marx, fundamenta-se
na eterna busca de mais-valia (lucro). Para o gedgrafo “para produzir mais-valia, os
capitalistas tém de produzir excedentes de produgédo que por sua vez sao exigidos
pela urbanizacédo” (HARVEY, 2020).
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Figura 9 - Fluxo do capital urbano pelos conceitos de David Harvey, gedgrafo britanico
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Em termos gerais, Harvey diz que € preciso encontrar novos meios de
produgao e novos recursos naturais, colocando uma pressio cada vez maior sobre 0
ambiente natural para que ele fornega as matérias-primas necessarias e absorva os
inevitaveis desperdicios. Ele diz que “se ndao houver poder de compra suficiente em
determinado mercado, novos mercados devem ser encontrados pela expansao do
comércio exterior” (HARVEY, 2020) e, nesse sentido, deverao ser promovidos “novos
produtos e estilos de vida, criando-se instrumentos de crédito e gastos publicos
financiados pela divida”. Quando surge alguma barreira a continua circulagéo de
capital e expansao, que seja impossivel de contornar, a acumulagcdo de capital €
bloqueada, e entédo os capitalistas encaram uma crise (HARVEY, 2020).

Um exemplo disso foi o caso de Paris do Segundo Império, que encarou a
crise de 1848. Foi quando Luis Bonaparte decidiu investir o capital excedente em
infraestrutura e chamou Houssmann, deixando a seu cargo os projetos e construgoes
das obras publicas de urbanizacdo da cidade. Mas o sistema consistiu ndo apenas
em uma transformacéo das infraestruturas urbanas, como também na criagdo de um
estilo de vida urbana totalmente novo e um novo tipo de persona urbana, e Paris se
transformou na “Cidade Luz”. Porém, em 1868, foram por agua abaixo tanto o sistema
financeiro descomunal e cada vez mais especulativo quanto as estruturas de crédito
que constituiam sua base, e, por consequéncia, veio a Comuna de Paris, fracassada
em 1872 (HARVEY, 2014).

Outro exemplo foi o periodo de 1942 nos Estados Unidos, com o problema da
aplicagao do capital excedente, que parecia insoluvel na década de 1930, e que foi
temporariamente resolvido pela imensa mobilizagdo para o esfor¢go da guerra. Robert

Moses assina uma volumosa avaliagdo em um periédico de arquitetura acerca dos
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esforcos de Houssmann, tornando-se uma espécie de referéncia para Haussmann.
Aplicando o capital excedente em infraestrutura apdés a militarizacdo, depois da
Segunda Guerra Mundial, Moses faria em toda a regido metropolitana de Nova York
0 que Hausmann havia feito em Paris, mudando entdo, certamente, a escala de
pensamento sobre o processo urbano, podendo mensurar o sistema de autoestradas
e transformacodes infraestruturais, a suburbanizacdo e a total reformulacdo, nao

apenas da cidade, mas de toda a regido metropolitana (HARVEY, 2014).

A segregagdo urbana ou ambiental € uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora dela. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura somam-se o desenvolvimento da desigualdade que
desafia a construgdo de conceitos: exclusdo social, inclusdo precaria,
segregacao territorial, informalidade, ilegalidade, e alimenta um debate sobre
a "funcionalidade" ou ndo do excesso de populagdo para o capitalismo
brasileiro ou a nao aplicagao do conceito marxista de exército industrial de
reserva. A tradicdo secular de desigualdade social, a reestruturacdo produtiva
internacional (tomando a expressdo de Harvey), do final do século XX,
acrescentou caracteristicas mais radicais (MARICATO, 2015).

Em especial relacionado as urbanizagdes irregulares ou ocupadas de maneira
informal, talvez isso se mostre mais evidente nas regides metropolitanas devido a

relacao legislagdo/mercado restrito/excluséo.

E nas areas rejeitadas pelo mercado imobiliario privado e nas areas publicas,
situadas em regides desvalorizadas, que a populacao trabalhadora pobre vai
se instalar: beira de cérregos, encostas dos morros, terrenos sujeitos a
enchentes ou outros tipos de riscos, regides poluidas, ou... dreas de protecao
ambiental (onde a vigéncia de legislagcdo de prote¢cdo e auséncia de
fiscalizagdo definem a desvalorizagdo). (MARICATO, 2001).

A democratizagdo da produgao de novas moradias e do acesso a moradia
legal e a cidade com todos seus servigos e infraestrutura exige a superagéo
de dois grandes obstaculos - terra urbanizada e financiamento - que, durante
toda a histéria da urbanizacéo brasileira, foram insumos proibidos para a
maior parte da populagédo. Estamos fazendo referéncia mais exatamente ao
contexto da relacdo entre terra (urbanizada), financiamento, subsidios,
Estado e mercado. O mercado privado n&do tem atingido nem mesmo a classe
média (cinco a dez salarios-minimos) quando a maior parte da populagao
situada abaixo dos cinco salarios-minimos necessita de subsidios. Esse sera
o grande desafio da politica urbana nas primeiras décadas do século XXI, ao
lado do saneamento e do transporte de massa. E para eles que a sociedade
brasileira e suas instituicbes devem se preparar. (MARICATO, 2001).

As praticas atuais de governanga urbana tendem a ser ineficientes, raramente
aproveitando ao maximo os potenciais sinérgicos e, muitas vezes, produzindo
resultados insatisfatorios (BAIl et al., 2016b). Para darmos um fechamento as

passagens sobre as cidades brasileiras e a relagao capital e excedente populacional,
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e para subsidiar a analise de resultados da pesquisa de mestrado, elencaremos as

principais barreiras a adog¢ao de abordagens sistémicas apontadas por Xuemei Bai:

Barreira da evolugao/comportamento institucional: Existem razdes
histéricas e praticas para a fragmentagédo na governanga urbana (e, de fato,
na governanga em geral) e pesquisa, o que dificulta abordagens de sistemas.
Em particular, a escala e a complexidade crescentes das cidades levaram ao
desenvolvimento de instituicdes especializadas, cada uma lidando com uma
caracteristica particular da vida urbana ou competindo e sobrepondo a
responsabilidade pela gestdo da cidade sem pontos claros de
responsabilidade. E importante entender quais pressdes evolutivas geram
comportamentos isolados e, em contrapartida, como a reestruturagdo da
governanga pode possibilitar mudangas comportamentais e institucionais em
direcdo ao pensamento sistémico. Enquanto isso, os papéis potenciais de
atores ndo governamentais, por exemplo, representando o setor corporativo,
comunidades e sociedade civil, sdo insuficientemente compreendidos, sédo
pouco reconhecidos e podem ser subutilizados ou, como no caso de Estados
incapacitados, superutilizados.

Barreira da falha em reconhecer a natureza sistémica das cidades: a
visdo tradicional das cidades em termos principalmente geograficos é
inadequada. Embora o conceito de “lugar” em termos de carater unico,
contexto e capacidades de localidades especificas seja um corolario critico
para a abordagem sistémica, as cidades sdo muitas vezes conceituadas
como lugares como qualquer outro. De fato, o ambiente urbano representa
uma justaposicao critica de estruturas causais multidimensionais, que nao
podem ser caracterizadas em termos unidimensionais. Enquanto tais
caracterizagbes prevalecerem, ¢é dificil demonstrar a necessidade de
abordagens sistémicas. Além disso, os silos na pesquisa e gestdo urbana
tendem a reforcar as agdes setoriais do que as integradas, pois a expertise
disciplinar ou setorial é vista pelos profissionais como suficiente para resolver
problemas em seus préprios campos.

Barreira da inadequacao de modelos mentais: O comportamento de
sistemas complexos é inerentemente dificil de entender e gerenciar.
Conceitos e rétulos existentes que sdo usados para categorizar e entender
fendbmenos urbanos muitas vezes se mostram inadequados e inuteis, e novos
modelos sido frequentemente necessarios. O esforgco mental e logistico
necessario para expandir os modelos mentais, criando vinculos entre setores
e aprendendo com novos parceiros com diferentes visdbes de mundo, e o
tempo necessario para isso, dificultam a adogao de abordagens sistémicas.
Esse aumento do investimento geralmente contrasta fortemente com as
necessidades dos gestores urbanos por acgbes imediatas e narrativas
simples. No entanto, modelos mentais inadequados inevitavelmente dariam
origem a consequéncias indesejaveis n&o intencionais e, portanto, poderiam
resultar em esforgos e recursos desperdigcados. Modelos mentais novos e
compartilhados de sistemas urbanos e comunicacao eficaz deles sdo muitas
vezes necessarios para a mudanga transformacional.

Barreira da falta de incentivos: Ha uma falta geral de incentivo ou apoio
institucional para os tomadores de decisdao urbanos pensarem além dos
setores individuais e adotarem abordagens sistémicas. Os gestores
concentram-se em objetivos setoriais em que as externalidades negativas
intersetoriais normalmente ndo sao levadas em consideragao, portanto,
pontos de alavancagem eficazes que podem se tornar aparentes apenas por
meio de um esforgo sinérgico raramente sao reconhecidos e executados. Por
exemplo, a integracdo da adaptacdo baseada em ecossistemas continua
sendo um desafio, apesar das evidéncias que o apoiam. Em algumas cidades
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em desenvolvimento, a falta de incentivo para a tomada de decisbes
informada por sistemas nao se deve a interesses adquiridos de gatekeeping
especializado. Em vez disso, concentra-se na incapacidade de preencher a
lacuna entre os baixos niveis de capacidade e treinamento entre politicos e
funcionarios publicos, a escassez de informacdes confiaveis que sao
necessarias para analises de sistemas multidimensionais responsaveis.

Barreira de sistemas inadequados de apoio a decisdao: Ha necessidade
de nova coleta de dados, deliberagéo cientifica muito mais ampla sobre as
métricas disponiveis ou escolhidas como indicadores para o desenvolvimento
sustentavel e os dados coletados com base nessas escolhas, e uma melhor
capacidade de desagregacao espacial e estatistica de dados urbanos. A
modelagem serve como um veiculo para facilitar a conversagao informada e,
portanto, o entendimento compartihado de um problema e solugdes
potenciais. A modelagem e simulagdo dindmicas sdo ferramentas valiosas
que fornecem informacdes sobre o funcionamento dos sistemas e a
identificacdo das opgdes de politicas mais vantajosas. No entanto, a
modelagem para apoiar a tomada de decisdes é muitas vezes falha por dados
limitados e n&o representativos e capacidade de desagregagdo em niveis
espaciais e estatisticos apropriados, e muitas vezes confinados a
conhecimentos setoriais. E fundamental trazer diversas partes interessadas
para o processo de modelagem desde o inicio, tanto para garantir a
adesao/propriedade quanto para tirar proveito de suas perspectivas Unicas e
conhecimento do sistema urbano, sem a qual é provavel a descaracterizagao
do sistema e resultados nao intencionais negativos. Além disso, mecanismos
de financiamento limitados e instituicdes capazes de apoiar mudangas
transformadoras e a falta de aprendizado eficaz entre cidades/projetos
exacerbam o ultimo.

Barreira da dependéncia do caminho e aprisionamento: o
desenvolvimento fisico, institucional e cultural urbano é tipicamente
dependente do caminho, muitas vezes levando ao aprisionamento da
infraestrutura, inércia na pratica, persisténcia da estratificagdo social e
adesao social limitada a agenda de sustentabilidade. Uma vez implantados,
é dificil reverter tais caracteristicas urbanas, mesmo quando uma abordagem
sistémica indicaria melhores solugdes. (BAl et al., 2016b).

2.2.2 O Sistema Motor — Socio governamental

Se as transformagdes fundamentais sdo o que precisamos para avancar em
direcdo a sustentabilidade, precisamos entender o significado dos diferentes
caminhos a serem trilhados nesse sentido. Por exemplo, a crise do COVID-19
forneceu varios exemplos de efeitos indiretos e de longo alcance de decisdes
aparentemente direcionadas. Em resposta, muitas cidades tém colaborado com uma
ampla gama de atores, incluindo governos nacionais e regionais, atores urbanos e
cidadaos. Essas colaboragbes permitiram o projeto e a implementacao de respostas
imediatas, de curto e longo prazo, as multiplas dimensdes tomadas na pandemia; e
as redes internacionais de cidades desempenharam um papel fundamental na
aprendizagem entre pares e na troca de conhecimento, experiéncia, equipamentos

médicos e equipamentos de protecdo, além se das liderangas assumidas na
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formulacao de politicas. Embora a pandemia tenha tido efeitos econémicos, sociais e
de saude extremamente graves em todo o mundo, também ha resultados positivos,
como foi 0 caso da cidade Mildao, com seu Plano de Adaptacéo 2020, que esta usando
a crise para questionar caracteristicas e expectativas fundamentais da cidade e sua
escala, criando visdes para um maior bem-estar. (ELMQVIST et al., 2021)

Localizar cidades em um quadro global €&, por natureza, um exercicio
multiescalar e que requer uma perspectiva interdisciplinar e sistémica — ao lado de
abordagens de campos nao sistémicos, como as ciéncias sociais e as humanidades.
Uma visdo global do urbanismo exige aprender com as ondas passadas de
globalizagdo e compreender o alcance e o impacto da tecnologia (telecomunicagdes,
energias renovaveis etc.) no individuo e no lar, bem como na formacdo de redes
mundiais de cidades. A demanda por novos conhecimentos para esse urbanismo
global ndo nega antigas contribui¢gdes disciplinares, mas exige a investigacao de
novos lugares e uma maior urgéncia e compreensao da complexidade. Uma visao
global da transigdo urbana espera trazer todas as cidades para o cenario por meio do
estabelecimento de grandes dindmicas causais, promovendo a comparabilidade e
reconhecendo a diferenca — essas sdo demandas que s&o os imperativos para a
inovacao do novo conhecimento urbano (ELMQVIST et al., 2018).

Embora cientistas e engenheiros saibam que muitos dos problemas mais
dificeis que assustam a sociedade e que precisam urgentemente de solug¢des séo
complexos, a tendéncia da governanga € seguir seu trabalho como se os problemas
fossem simples (FITZPATRICK, 2020). A complexidade das questdes significa que
um conjunto personalizado de politicas e estratégias de gestao é necessario para lidar
com a questdo. Na pratica, porém, a complexidade das questdes muitas vezes nao é
equivalente a capacidade e escala de governanga, o que muitas vezes requer atengao
e recalibragem (BAI, 2003).

Para Bai (2016), além da escala das questdes sistémicas das infraestruturas
territoriais, ha também uma questdo de escala nos sistemas institucionais e um
descompasso entre ambas. O conflito entre a escala das questdes ambientais, o limite
administrativo fixo e as consequéncias espaciais e temporais potencialmente muito
maiores de sua tomada de decisdes, sao os culpados pelo colapso transfronteirico em
algumas megacidades.

Grande parte da ciéncia dos séculos XX e XXI é dominada pelo pensamento

reducionista, em vez do pensamento cientifico de sistemas complexos. Exemplo disso
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€ criagao do automovel, que a época foi entendida como a solugao, porém, tendo sido
pensada de forma isolada e nao sistémica, foi uma criagdo que acabou por se
transformar em um dos grandes problemas globais responsaveis pelo colapso em
grandes centros urbanos e um dos vildes da poluicdo dos ecossistemas globais. E
como Fitzpatrich (2020) diz: “estamos onde estamos porque projetamos sistemas
ignorando a complexidade dos problemas para os quais eles foram projetados para

resolver”.

Figura 10 - Exemplo de pensamento sistémico no aproveitamento de sinergias positivas
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Fonte: Future Earth (2022).

O pensamento reducionista e o pensamento cientifico de sistemas complexos
sao duas tradi¢des fortemente diferentes que influenciam a forma como as questbes
sao formuladas e as solugdes almejadas. Os problemas prementes pertinentes a
qualidade da vida humana, em termos de clima; saude e bem-estar; estruturas;
desigualdades sociais; estabilidade econémica; e eficacia educacional sdo complexos
e requerem abordagens de governanga que honrem tal complexidade. Infelizmente,
atuando como se o complexo fosse simples ndo o simplificaria (KRAKAUER; WEST,
2020).

Poderiamos “reconstruir melhor?” Em uma palavra, sim. Mas as dificuldades
de fazé-lo ndo podem ser varridas para debaixo do tapete. Progresso e
melhoria exigem vontade e esforgo dedicado para mudar a escola de
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pensamento dominante para uma que abraga tanto a robustez quanto a
adaptagdo. Novos valores precisam ser adotados, recompensando e
incentivando a dificil tarefa de atender as necessidades globais ao invés de
cumprir metas paroquiais. Fazer isso significa educar uma geragdo de
cientistas e engenheiros nas teorias, conceitos, ferramentas e matematica da
ciéncia de sistemas complexos. (FITZPATRICK, 2020).

Assumir que a sociedade confia demais na transferéncia de conhecimento
institucionalizada no estabelecimento criterioso dos limites superiores do crescimento
€ vital no imbréglio do Antropoceno a medida que as leis internacionais se baseiam
nas fronteiras planetarias. A politica fica permeada por uma ideia de universalismo
sob a voz da bravata politico-cientifica, intrinsecamente ligada a implicacdo de
governanga em escalas locais menores. Nesse sentido, a institucionalizagao converge
para o empobrecimento da capacidade de representacao da sociedade (DE GERONI,
2021).

Algumas cidades reconheceram a importadncia de adotar abordagens
sistémicas na tomada de decisbes urbanas e, assim, geraram resultados positivos.
Por exemplo, a cidade de Yogyakarta, na Indonésia, adotou uma abordagem
participativa que mobiliza varias partes interessadas nos setores de abastecimento de
agua, gestdo de residuos, saneamento e saude para identificar e implementar
intervengdes apropriadas de gestdo da dengue na cidade e arredores, com redugdes
correspondentes na doencga (DE OLIVEIRA et al., 2015).

Na China, o aumento do risco de inundagao urbana levou as cidades a
olharem além das solucgdes tradicionais de infraestrutura e explorarem o conceito de
“cidade esponja”, por meio do qual, solugdes baseadas na natureza sdo combinadas
com varias solugdes tecnoldgicas visando melhorar a capacidade das cidades de
absorver chuva e reduzir inundacodes (BAl et al., 2016b).

Em Bandar Lampung, na Indonésia, analises de seguranca e prote¢ao contra
inundagdes revelaram que o despejo nao regulamentado de residuos em canais de
drenagem e rios (redes de infraestrutura) havia comprometido gravemente o sistema
de drenagem urbana existente, contaminado a agua doce e levado a um aumento na
prevaléncia de doengas transmitidas pela agua. Em resposta, a cidade desenvolveu
um plano integrado de gestédo de residuos solidos em toda a cidade para diminuir o
risco de inundagbes e propagagao de doencgas transmitidas pela agua (DA SILVA,;
KERNAGHAN; LUQUE, 2012).

Para que a abordagem sistémica se torne uma norma na pratica urbana,
serdo necessarias algumas mudancgas fundamentais que tratem algumas
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barreiras. Nesse sentido alguns grupos ao redor do mundo vém se
organizando com potencial para colaboracdo na orientagdo e
desenvolvimento de estratégias capazes de nortear as governancgas locais e
global em dire¢do ao racionalismo sistémico para o planejamento territorial.
Suas pesquisas e praticas também contribuem na introducdo € molde da
compreensdo do Antropoceno, uma nova época na histéria geolégica da
Terra marcada pela influéncia dos humanos no planeta. (ANTHROPOCENE,
2022).

As evidéncias mostram cada vez mais que resultados positivos e sustentaveis
no contexto urbano requerem uma abordagem ecossistémica que integre perspectivas
de planejamento urbano, design, mobilidade, saneamento e ciéncia ambiental. Para
Bai (2018), com essa perspectiva em mente, a Urban Knowledge-Action Network
(Urban KAN), uma das 8 redes interligadas ao Future Earth, langada na Conferéncia
Habitat Ill, pode representar uma abordagem integradora e transdisciplinar para
engajar pesquisadores, formuladores de politicas e outras partes interessadas em
questdes urbanas em varios niveis, facilitando a coprodugdo de conhecimentos
necessarios para enfrentar os desafios urbanos.

Esta pesquisa de mestrado se apropria da capacidade de conexdo entre
cientistas de todas as areas a lideres dos setores publico e privado, sociedade civil,
agéncias de financiamento e outras arenas, aplicando uma abordagem ecossistémica
para levar a produgao de conhecimento acionavel na esfera urbana para a governanca
de Estado de Santa Catarina.

Os 19 projetos de pesquisa global do Future Earth sao parte fundamental do
aporte tedrico desta pesquisa de mestrado em razéo de terem sido estabelecidos nas
ultimas décadas e sob o0 apoio de programas de mudangas ambientais globais, a
saber: DIVERSITAS, o Programa Internacional de Geosfera-Biosfera (IGBP) e
o Programa Internacional de Dimensdes Humanas sobre Mudangas Ambientais
Globais (IHDP). Esses projetos gerenciam campanhas internacionais de pesquisa,
bancos de dados e matrizes de monitoramento. Eles produzem pesquisas de ambito
mundial e socialmente relevantes, além de mobilizar capacidade e comunidades por
meio de conferéncias internacionais de ciéncia aberta, workshops regulares e
eventos, com o intuito de tornarem-se politicas globais de governanga (FUTURE
EARTH, 2022).

A pesquisadora Xuemei Bai esta no centro das pesquisas de referéncia global,
pois para além da sua atuagdo na Universidade Nacional da Australia, ela é

Copresidente do Comité Diretivo do Urban Kan, e tem sua lente voltada para varias


http://www.igbp.net/
http://ihdp.unu.edu/
http://ihdp.unu.edu/
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fronteiras da ciéncia e politica de sustentabilidade urbana, incluindo fatores e
consequéncias da urbanizagao, estrutura, funcao, sistemas socioecolégicos urbanos,
metabolismo urbano, sustentabilidade urbana, cidades e mudangas climaticas, e
politica e governanga ambiental urbana.

Bai também é uma das idealizadoras do livro Uban planet: knowledge towards
susteinable cities, publicado em 2018 pela Cambridge University Press. A obra, ja
citada nesta pesquisa de mestrado, tem um viés integrador sobre o ambiente urbano,
incluindo pesquisadores de diversas disciplinas (sociologia, ciéncia politica evolutiva,
geografia, economia e engenharia) com perspectivas de vozes muitas vezes
negligenciadas (arquitetos, jornalistas, artistas e ativistas). O livro fornece uma
perspectiva de conectar desafios e solugdes em escala local com impulsionadores e
estruturas politicas em escala regional e global.

As evidéncias mostram cada vez mais que resultados positivos e sustentaveis
de saude no contexto urbano requerem uma abordagem sistémica que integre
perspectivas de planejamento urbano, design, mobilidade, saneamento e ciéncia
ambiental. Um dos objetivos do Urban Kan é construir novos conhecimentos e
ferramentas para acelerar as transigcoes e transformacgdes do mundo real em diregcéo
a cidades sustentaveis e habitaveis, e para isso mobilizam capacidades e
comunidades, por meio de conferéncias internacionais de ciéncia aberta, workshops
regulares e eventos, com o intuito de tornaram-se politicas globais de governanca.
Nessa diregéo, os projetos de pesquisa global também colaboram para introduzir e
agora moldar a compreensdao do Antropoceno em uma nova época na historia
geologica da Terra, marcada pela influéncia dos humanos no planeta (FUTURE
EARTH, 2022).

2.2.3 O Sistema Protetor — Socioambiental

Por diversos motivos, as cidades séo parte importante da vida no Planeta. Até
2030, cerca de 60% da populagdo mundial vivera em areas urbanas. Atualmente,
quase um bilhdo de pessoas vive em habitagdes irregulares e, além disso, as cidades
sao responsaveis por 75% das emissdes de carbono na atmosfera, um dos Gases de
Efeito Estufa (GEE). Portanto, tornar as cidades mais sustentaveis e justas € essencial
para a sobrevivéncia do Planeta e da humanidade. Por isso, a vida urbana transpassa
0s ODS para 2030 (ONU, 2022).
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Os ODS fazem parte da chamada “Agenda 2030”, um pacto global assinado
durante a Cupula das Nagdes Unidas em 2015 pelos 193 paises-membros. A Agenda
2030 é composta por 17 objetivos ambiciosos e interconectados, desdobrados em 169
metas, com foco em superar os principais desafios de desenvolvimento enfrentados
por pessoas no Brasil e no mundo, promovendo o crescimento sustentavel global até
2030 (ONU, 2022)

Os 17 ODS abarcam diferentes temas, integrando aspectos ambientais, sociais
e econOmicos. Assim como as metas de cada ODS, eles foram construidos de
maneira que fossem interdependentes. Ou seja, quando um Pais conseguir atingir um
deles, muito provavelmente, tera conseguido avangar em outros. Bater todas as metas
do ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), por exemplo, e chegar a uma
cidade sustentavel, significa que o municipio também atingiu o ODS 6 (agua limpa e
saneamento), o ODS 8 (crescimento econémico) e o ODS 15 (protecao da vida na
terra) (ONU, 2022).

No Brasil, um dos principais desafios da implementagdo do ODS 11, por
exemplo, ainda esta na area dos dados. Por se tratar de um objetivo que € ao mesmo
tempo interdisciplinar e hiperlocal, a maior dificuldade estd em descobrir os
indicadores de cada cidade para saber quais sdo as metas que precisam ser
reforgcadas. Por isso, a integragao entre os setores publico, privado e a sociedade civil,

€ essencial.

Figura 11 - Os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
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A revisao bibliografica para elaboracéo do referencial tedrico foi realizada com
base nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e todas as suas Metas.
Tais objetivos foram elencados pela Organizagdo Mundial das Nagdes Unidas e séo
apresentados no Apéndice A deste estudo, tendo sido extraidos do portal oficial da

ONU no Brasil, disponivel no endereco eletrénico https://brasil.un.org/. A relevancia

absoluta do referencial tedrico se da por ser parte direta e essencial da estrutura

metodoldgica a ser apresentada no Capitulo 3.

2.3 O UNIVERSO AMOSTRAL

2.3.1 Estruturacao Institucional do Estado de
Santa Catarina / Brasil

A intervencao politica de alto nivel, se feita corretamente, pode ser uma forga
poderosa para o bem. Mas, para ter sucesso, sera crucial uma abordagem de politica
personalizada e adaptavel que envolva os contextos sociais, ambientais, econédmicos
e culturais locais, e que permita a inovacao local. O impulsionador final da urbanizagao
€ — e deve continuar a ser — a aspiracdo da populacédo rural de levar uma vida
melhor. E essa sera a medida final do sucesso. Os residentes urbanos, atuais e
futuros, devem ter voz na formacao de suas cidades. S&o eles que darao o veredicto
e viverdao com o resultado da politica de urbanizagdo. Os governos ndo devem se
esquivar das suas responsabilidades em proteger os direitos dos
agricultores, proporcionar seguranca social adequada e infraestrutura urbana
basica, além de garantir melhor qualidade ambiental e resultados de saude nas
cidades e regides vizinhas (BAI; SHI; LIU, 2014).

Nesse viés, esta pesquisa de mestrado se apropria de um determinado
territorio para ater suas coletas, extragdes e analises de dados, a fim de corroborar
com a metodologia utilizada de pesquisa empirica para contribuicbes qualitativas
sobre solugdes para problemas complexos em planejamento territorial. Tem-se, entao,
como objeto estudo de caso a metodologia de governanca adotada pelo estado de
Santa Catarina, localizado na regido Sul do Brasil, por¢gdo Sul Global, e onde esta

instalada a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).


https://brasil.un.org/
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Figura 12 - Localizagao geografica do estado de Santa Catarina no contexto nacional e do Brasil no
contexto mundial
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Fonte: SAI (2022).

O estado de Santa Catarina tem 295 municipios, a capital € a cidade de
Floriandépolis e as cinco cidades mais populosas sao Joinville, Florianépolis,
Blumenau, Sao José e Chapecd. Segundo dados da Secretaria Executiva de Assuntos
Internacionais (SAIl, 2022), Santa Catarina pode ainda ser caracterizada por: deter
1,13% do territdrio nacional ocupando uma area de 95.737,90 km?; 3% da populacao
brasileira 7.164.788 (2019); estar em 10° lugar no ranking nacional em numero de
habitantes; ter um PIB de R$ 277,19 Bilhdes (2017); estar em 6° lugar no ranking
econdmico nacional; e estar em 1° lugar no ranking nacional em taxa de expectativa
de vida, com 83,2 anos para mulheres e 76,7 anos para homens.

A estrutura administrativa de governanca de Estado estd organizada em
Secretarias de Estado, empresas publicas e mistas, fundagdes e autarquias. Para esta
pesquisa de mestrado atribuimos, com base no aporte tedrico, a nomenclatura “silos
de governanga”, para representar estruturas distintas, cada qual com autonomia de
poder de decisao independente e gerida a partir de um nucleo central representado
pela figura do governador do estado, assessorado pela Secretaria-Geral de Governo
(SGG) para assuntos administrativos e pelo Escritorio de Gestao de Projetos de Santa
Catarina (EprojSC) para assuntos em gestdo de projetos. O Quadro 1 apresenta a
estrutura de Secretarias de Estado, descriminada por nome do silo de governanga,
sigla, endereco eletrbnico e a indicacdo de ser medida por possuir IDG; e o Quadro 2
apresenta o mesmo tipo de informacao para empresas, fundagées ou autarquias de

Santa Catarina.



Quadro 1 - Secretarias de Estado de Santa Catarina - Brasil
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NOME DO SILO DE GOVERNANGA ’ SIGLA DO SILO ENDEREGO ELETRONICO INB%SASI;’(')R
Secretaria-Geral de Governo SGG -
Casa Militar SCM http://www.scm.sc.gov.br/scm/ -
Colegiado Superior de Seguranca Publica e Pericia Oficial CSSPPO https://www.ssp.sc.gov.br/ SIM
Policia Civil de Santa Catarina PCSC https://www.pc.sc.gov.br// SIM
Policia Militar de Santa Catarina PMSC https://www.pm.sc.gov.br/ SIM
Policia Cientifica de Santa Catarina PCISC https://www.policiacientifica.sc.gov.br/ SIM
Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina CBMSC https://portal.cbm.sc.gov.br/ SIM
Controladoria-Geral do Estado CGE https://cge.sc.gov.br/ SIM
Defesa Civil DC https://www.defesacivil.sc.gov.br/ SIM
Procuradoria-Geral do Estado PGE https://www.pge.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Administracéo SEA https://www.sea.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca e Desenvolvimento Rural SAR https://www.agricultura.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Comunicagéo SECOM https://www.sc.gov.br/noticias/secom
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel SDE https://www.sde.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social SDS https://www.sds.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Educagéo SED https://www.sed.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Fazenda SEF https://www.sef.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade SIE https://www.sie.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Administragao Prisional e Socioeducativa SAP https://www.sap.sc.gov.br/ SIM
Secretaria de Estado da Salde SES https://www.saude.sc.gov.br/ SIM
Secretaria Executiva de Articulagao Nacional SAN https://www.san.sc.qgov.br/
Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais SAl https://sai.sc.gov.br/
Secretaria Executiva do Meio Ambiente SEMA https://www.sde.sc.gov.br
Fonte: extraido e adaptado de Santa Catarina (2022).
Quadro 2 - Empresas, fundagdes ou autarquias do estado de Santa Catarina - Brasil
NOME DO SILO DE GOVERNANGA SIGLA DO SILO ENDEREGO ELETRONICO NDICADOR
Agéncia de Regulagéo de Servigos Publicos de Santa Catarina ARESC https://www.aresc.sc.gov.br/ :
Administrac&o do Porto de Sao Francisco do Sul APSFS http://www.apsfs.sc.gov.br/ i}
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. BADESC http://www.badesc.gov.br/ SIM
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. CELESC http://www.celesc.com.br/ -
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. CEASA http://www.ceasa.sc.gov.br/ -
Centro de Socioecondmica e Planejamento Agricola CEPA http://cepa.epagri.sc.gov.br/ -
Centro de Informatica e Automagao do Estado de Santa Catarina S.A. CIASC http://www.ciasc.sc.gov.br/ -
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento CASAN http://www.casan.com.br/ SIM
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de SC CIDASC http://www.cidasc.sc.gov.br/ -
Departamento Estadual de Transito e Seguranga Viaria DETRAN http://www.detran.sc.gov.br/ SIM
Fundagéo Escola de Governo ENA http://www.enabrasil.sc.gov.br/
Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extens&o Rural de SC EPAGRI http://www.epagri.sc.gov.br/
Escritorio de Gestéo de Projetos de SC EPROJ https://eproj.sc.gov.br/ SIM
Fundag&o de Amparo a Pesquisa e Inovagéo do Estado de SC FAPESC http://www.fapesc.sc.gov.br/ SIM
Fundagéo Catarinense de Cultura FCC http://www.fcc.sc.gov.br/ SIM
Fundag&o Catarinense de Esporte FESPORTE http://www.fesporte.sc.gov.br/ SIM
Fundagéo Catarinense de Educacéo Especial FCEE http://www.fcee.sc.gov.br/ SIM
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina IMA http://www.fatma.sc.gov.br/ SIM
Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Catarina IPREV http://www.iprev.sc.gov.br/



http://www.scm.sc.gov.br/scm/
https://www.ssp.sc.gov.br/
https://www.pc.sc.gov.br/
https://www.pm.sc.gov.br/
https://www.policiacientifica.sc.gov.br/
https://portal.cbm.sc.gov.br/
https://cge.sc.gov.br/
https://www.defesacivil.sc.gov.br/
https://www.pge.sc.gov.br/
https://www.sea.sc.gov.br/
https://www.agricultura.sc.gov.br/
https://www.sc.gov.br/noticias/secom
https://www.sde.sc.gov.br/
https://www.sds.sc.gov.br/
https://www.sed.sc.gov.br/
https://www.sef.sc.gov.br/
https://www.sie.sc.gov.br/
https://www.sap.sc.gov.br/
https://www.saude.sc.gov.br/
https://www.san.sc.gov.br/
https://sai.sc.gov.br/
https://www.sde.sc.gov.br/index.php/editar-diretorias/29-diretoria-de-saneamento-e-meio-ambiente/38-diretoria-de-saneamento-e-meio-ambiente
https://www.aresc.sc.gov.br/
http://www.apsfs.sc.gov.br/
http://www.badesc.gov.br/
http://www.celesc.com.br/
http://www.ceasa.sc.gov.br/
http://cepa.epagri.sc.gov.br/
http://www.ciasc.sc.gov.br/
http://www.casan.com.br/
http://www.cidasc.sc.gov.br/
http://www.detran.sc.gov.br/
http://www.enabrasil.sc.gov.br/
http://www.epagri.sc.gov.br/
https://eproj.sc.gov.br/
http://www.fapesc.sc.gov.br/
http://www.fcc.sc.gov.br/
http://www.fesporte.sc.gov.br/
http://www.fcee.sc.gov.br/
http://www.fatma.sc.gov.br/
http://www.iprev.sc.gov.br/
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A POSSUI
NOME DO SILO DE GOVERNANGA SIGLA DO SILO ‘ ENDEREGO ELETRONICO ’ INDICADOR
Instituto de Metrologia de Santa Catarina - Orgédo Delegado do IMETRO hittp://www.imetro.sc.gov.br/
INMETRO
Junta Comercial do Estado de Santa Catarina JUCESC http://www.jucesc.sc.gov.br/
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina SANTUR http://www.santur.sc.gov.br/ SIM
. SAPIENS i
A D: .sapienspargue.com.
Sapiens Parque S.A PARQUE http://www.sapiensparque.com.br/
Participagdes e Parcerias S.A. SCPAR https://www.scpar.sc.gov.br/
Companhia de G&s de Santa Catarina SCGAS http://www.scgas.com.br/
Universidade do Estado de Santa Catarina UDESC http://www.udesc.br/

Fonte: extraido e adaptado de Santa Catarina (2022).

Tendo sido regulamentado pelo Decreto n. 632 de junho de 2020, o EprojSC
€ um ambiente voltado a gestao dos projetos estaduais para qualificagao da estratégia
do governo catarinense. Em 2013 foi criado o Escritério de Projetos do Pacto por
Santa Catarina — EPPACTO, sendo essa a estrutura responsavel em gerir o programa
“Pacto por SC”. Por ter sido um modelo organizacional que possibilitou realizar o
controle dos projetos e dos recursos a serem executados, permitiu um acumulo de
conhecimentos sobre gestao de projetos, viabilizando a criagdo do EprojSC, por meio
do Decreto n. 1.289, de 5 de setembro de 2017. Em razao de o EprojSC ser formado
por uma equipe multidisciplinar que envolve contadores, administradores,
engenheiros, arquitetos, advogados e outros profissionais, foram criados parametros
e ferramentas para gerenciar os projetos do estado (EPROJSC, 2022). A Figura 13
apresenta a tela inicial do sistema do ProjetaSC, sob responsabilidade e dominio do
EprojSC.


http://www.imetro.sc.gov.br/
http://www.jucesc.sc.gov.br/
http://www.santur.sc.gov.br/
http://www.sapiensparque.com.br/
https://www.scpar.sc.gov.br/
http://www.scgas.com.br/
http://www.udesc.br/
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Figura 13 - Planejamento da governanga em projetos em andamento durante o ano de 2022

IProjeta SCA Jiice Constar
x
Ler codigo QR
ETII —
2 M
Pr Org si
Selecione o programa de invest . Selecione o brgie. Seleconeoten
el
Selecionca regido .o Selecione o muniip
Selecione. i: [ =T ® s Mapa
Q Faz i
Resultado da by a
[shil 2831 Projetos m 2 8 d O] 0918, )] 2 E
Curitiba
Map: . o
+
epr0iD) it

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Projeta SC (2022).

2.3.2 O Planejamento Estrategico de Estado

A abordagem de pensamento sistémico tem como premissa a relagao
integrada entre as partes como vetor de assertividade por meio do resultado sinérgico,
e a abordagem de ecossistemas incorpora a natureza em cenarios urbanos e gere as
cidades como ecossistemas. A construcao do territorio para esse objeto de estudo de
caso toma como premissa o pensamento ecossistémico em diregcdo ao movimento
das cidades — e, portanto, do estado — para um futuro sustentavel. Para atender tal
necessariamente, precisamos quebrar os silos e aprender a improvisar no contexto,
conforme expde Bai (2018) em seus estudos sobre a tematica. Nesse enderegamento,
esta pesquisa de mestrado visa o estudo da problematica complexa do planejamento
territorial a partir da analise da estrutura de governanca do estado de Santa Catarina,
objeto de estudo. Para o contexto desta pesquisa de mestrado, a expressao “silos” é

atribuida aos setores da estrutura organizacional do estado.
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Santa Catarina conta com o PlanoSC 2030 — Plano de Desenvolvimento de
Santa Catarina 2030 — que integra as fun¢des do estado sobre orientagdes voltadas
ao desenvolvimento de melhorias socioecondmicas a fim de corrigir distor¢des
estruturais e conjunturais, tragando objetivos e metas por meio de 161 IDGs com
acdes voltadas a 4 areas de preocupacdo: desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento social, infraestrutura e mobilidade e gestao publica.

Cada silo de governanga de Estado € monitorado por meio do IDGs que
compde a atual metodologia de gestdo. A estrutura do atual modelo de gestédo é
alicercada em Areas de Preocupacao, distribuidas nos Niveis 1, 2 e 3. Os IDGs estao
vinculados as Areas de Preocupagao por meio de projetos cadastrados na Plataforma
ProjetaSC. Os Niveis de Preocupagao estao estruturados conforme os Quadros 3 a
6, sendo para o 1° Nivel 4 Areas, para o 2° Nivel 21 Subareas e para o 3° Nivel 60

Subareas, o que totalizara 161 IDGs:

Quadro 3 — IDGs por Area de Preocupagéo: Desenvolvimento Econémico Sustentavel

AREA DE PREOCUPAGAO NIVEL 1 AREA DE PREOCUPAGAO NIVEL 2 DE PREOCUPAGAO AREA NIVEL 3

Emprego

Empresas

Crescimento Econémico ; :
Incentivo ao Desenvolvimento

SC + Confianga

Apoio ao Produtor Rural

Aquicultura

Competitividade

Desenvolvimento Rural e Aquicultura
Infraestrutura Rural

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel Planejamento Agricola

Sanidade Animal e Vegetal

Estruturagao

Energia
Gas Natural

Ambiente de Inovagado

Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia
Pesquisa

Gestao Ambiental

Meio Ambiente Recursos Hidrico

Saneamento Basico
Fonte: elaborado pelo autor com base em PlanoSC 2030 (2018).
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Quadro 4 — IDGs por Area de Preocupagao: Desenvolvimento Social

AREA DE PREOCUPAGAO NiIVEL 1 ‘ AREA DE PREOCUPAGAO NiIVEL 2 DE PREOCUPAGAO AREA NiVEL 3

Cumprimento de Pena

Administrago Prisional e Judicializagdo

Socioeducativa Ressocializagéo
Taxa de Ocupagéo

L ; Habitacdo

Assisténcia Social - .
Incluséo e Dignidade

Cultura SC + Cultura

Defesa Civil Preparagédo

Acesso a Educagao

Apoio Técnico Pedagogico

Educagéo Inclusiva e de Qualidade | Educagéo Especial

Permanéncia

Desenvolvimento Social :
Rendimento Escolar

Incentivo ao Esporte
SC + Esporte
Integracéo Policial

Esporte

Interagéo Policia-Comunidade

Paz e Seguranga - .
Reduc&o de Ocorréncias

Resolutividade

Mortalidade em Salde

Preservagéo da Vida - —
Mortalidade em Seguranga Publica

Atencao Priméaria a Salde

Saude e Bem-estar Atendimento Hospitalar

Regulacéo de Servigos
Fonte: elaborado pelo autor com base em PlanoSC 2030 (2018).

Quadro 5 — IDGs por Area de Preocupagéo: Gestéo Publica

AREA DE PREOCUPAGAO NIVEL 1 AREA DE PREOCUPAGAO NIVEL 2 DE PREOCUPAGAO AREA NIVEL 3

) Controle
Compliance :
Integridade
Melhoria de Governanga
Gestao Administrativa Modelo de Gestao

Transformag&o Digital

Capacidade de Investimento
Execugdo Orgamentaria e Financeira
Geracao de Receita

Obrigagdes Legais

Interag&o com os Municipios

Gestdo Pudblica

Gestao Orgamentaria e Financeira

Relacbes Externas Parcerias com a Iniciativa Privada

Reducéo da Litigiosidade
Fonte: elaborado pelo autor com base em PlanoSC 2030 (2018).
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Quadro 6 - IDGs por Area de Preocupagao: Infraestrutura e Mobilidade

AREA DE PREOCUPAGAO NiIVEL 1 AREA DE PREOCUPAGAO NiIVEL 2 ’ DE PREOCUPAGAO AREA NIVEL 3

Gestdo Administrativa Melhoria de Governanga

Investimento em Rodovias

Operagao Aeroportudria
. Infraestrutura de Transportes —
Infraestrutura e Mobilidade SC + Mobilidade
Situagdo das Rodovias

Conservagao e Ampliagdo da Estrutura

Obras Civis

Conservagao e Ampliagdo da Estrutura Fisica
Fonte: elaborado pelo autor com base em PlanoSC 2030 (2018).

Para esta pesquisa de mestrado, foram utilizados apenas os acessos de
dominio publico das plataformas de governo para desenvolvimento de analises. Para
mapear a relacdo de IDGs foi necessaria a participagdo do autor em dezenas de
reunides de trabalho nas dependéncias administrativas de governo do estado durante
o ano de 2022. O levantamento contempla, a partir das Areas de Preocupacdo, a
totalidade de 161 IDGs, tendo cada qual uma métrica de medi¢cao especifica, com
base no tipo de projeto e objetivo finalistico. Cada silo de governancga é detentor da
total responsabilidade pelo monitoramento e exposi¢ao de resultados. O Quadro 7
lista os IDGs de Santa Catarina elencados por: um cédigo atribuido pelo autor desta
pesquisa de mestrado (COD.), o silo de governanca responsavel (SILO RESP.), o
descritor do Indicador de Desempenho de Governanga (IDG) e a descrigdo da sua
métrica de medigdo (METRICA DO IDG).

Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanca e por Area de Preocupagao (continua)

SILO

RESP. IDG METRICA DO IDG

cop.

Percentual de valor disponibilizado em operagdes de crédito, em milhdes de

BADESC | Fundo garantidor BADESC reais, em relagdo ao valor disponibilizado pelo Governo, no acumulado do
ano.
indice de perdas fisicas e aparentes de agua tratada, no sistema de
CASAN | Perdas de agua distribuigdo (em percentual do total produzido) em municipios atendidos
pela CASAN
) Percentual de cobertura de esgoto tratado em éarea urbana (municipios
003 CASAN | Cobertura urbana - esgoto atendidos pela CASAN).
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Ampliagdo da Capacidade
004 CASAN | Obras de ampliagéo da capacidade hidrica Hidrica" cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado

mensalmente)
Percentual de emendas parlamentares obrigatdrias destinadas as demais

005 cC éErrzzgdas PERETEE S U S - G2 S areas (exceto as destinadas a Educagéo, a Saide e municipios) desde
2018, que foram cumpridas ou que possuam impedimento técnico insanavel
cc Plano 1000 adessio Quantidade de municipios que firmaram compromisso de adesdo com o
governo do estado para o Plano 1000

Percentual de etapas do projeto "Sistema Administrativo de Correigao”
007 CGE Sistema Administrativo de Correicéo cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado

mensalmente)
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Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanga e por Area de Preocupag&o (continua)

Govemno aberto

SILO
 Resp. b6 METRICA DO IDG

Percentual de etapas concluidas em relagdo aos compromissos de | Percentual de etapas concluidas em relagio aos compromissos de Governo |
Aberto assumidos junto @ Open Government Partnership (OGP)

008
009
010

CGE Programa de Integridade e Compliance Percentual de implementag&o do Programa de Integridade e Compliance.
- . . Percentual de processos de licenciamento concluidos no prazo inferior a 15
CBMSC | Prazo de concessao de licenciamento - CBMSC dias (acumulado trimestralmente)
Quantidade de ocorréncias de resgate de pessoas em areas publicas de
CBMSC | Resgate de pessoa em situagao de afogamento | lazer (arrastamento e salvamento com recuperagao) no acumulado dos
Ultimos 12 meses
CBMSC | Mortalidade por afogamento (sgua) Quar]tl_dade de mortes por afogamento (em meio aquatico) no acumulado
nos ultimos 12 meses
Percentual de perfis genéticos registrados nos bancos de perfis genéticos
PCISC Banco de perfil genético - DNA de condenados | (BPG/SC e BNPG) dos condenados que se enquadrem na lei de execugdes
penais.
PCSC Integragdo dos Sistemas de Seguranca Pablica P(?rcgn’E}JaI de gtapas do prOJf!to Integragao dos Sistemas de Seguranca
Publica" cumpridas em relagéo ao planejado.
PCSC Integraao das Inteligéncias da Seg. Piblica Pgrc_ent"ual de gtapas do prOJ?to Integra_c;ao das Inteligéncias da Seg.
Publica" cumpridas em relagéo ao planejado.
- Percentual de etapas do projeto "Delegacia Virtual" cumpridas em relagao
PCSC Dl g it v ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
. s Taxa de roubo e furto por 100 mil habitantes, acumulada nos Ultimos 12
PCSC Crimes contra o patriménio meses
PCSC Estupro - mulher ng; :si, :)stupro de mulher por 100 mil habitantes (acumulado nos Ultimos
- o = Percentual de ocorréncias com procedimentos policiais encaminhados &
PCSC Violéncia doméstica - les&o corporal dolosa - L "
justica com indiciamento do autor, acumulado nos ultimos 12 meses.
PCSC Estupro - vulneravel _Per_centual tje ocorréncias com procedimentos pohc':la_ls encaminhados a
justica com indiciamento do autor, acumulado nos Ultimos 12 meses.
Percentual de ocorréncias de homicidio e feminicidio (ocorridas ha mais de
PCSC Indicagdo de autoria - homicidios e feminicidios | 120 dias) em que houve a indicagao de autoria, através da apuragdo (exceto
ocorréncias com prisdo em flagrante), acumulado nos Ultimos 12 meses
Percentual de ocorréncias de latrocinio (ocorridas ha mais de 120 dias) em
PCSC Indicagao de autoria - latrocinio que houve indicacéo de autoria, através da apuragéo (exceto ocorréncias
com prisdo em flagrante) - acumulada nos Ultimos 12 meses.
Percentual de ocorréncias de leséo corporal seguida de morte (ocorridas ha
PCSC Indicagao de autoria - lesdo corporal seguida de | mais de 120 dias) em que houve indicagao de autoria, através da apuragao
morte (exceto ocorréncias com prisdo em flagrante) - acumulada nos ultimos 12
meses.
PCSC Mortalidade por feminicidio Quantidade de mortes por feminicidio (acumulado nos dltimos 12 meses)
. o Taxa de mortalidade por homicidio por 100 mil habitantes (acumulado nos
PCSC Mortalidade por homicidio ilimos 12 meses)
PMSC Rede de Vizinhos g;aiﬂgg)ade de familias cadastradas na Rede de Vizinhos (em milhares de
Percentual das solicitagbes de atendimento relacionadas a crime,
PMSC Atendimento no local dos fatos contravencéo, averiguagao de atitude suspeita e acidentes de transito em
que ao menos uma guarnicao da PM esteve no local dos fatos
PMSC Mortalidade por acidente de trénsito - rodovias | Quantidade de acidentes de transito com mortes registradas em rodovias
estaduais estaduais nos Ultimos 12 meses.
DC Cobertura de alertas Percentual da populagéo residente no estado cadastradas no SMS 40199
DC Planos de contingéncia Percentual de municipios que possuem planos de contingéncia
EPROJ | Projetos do PPA no ProjetaSC Percentual da previsao orgamentaria de subagdes do PPA (tipo-projeto)
estruturados no ProjetaSC
032 EPROJ | Efetividade de planejamento em projetos Percentual da distor¢ao do cronograma planejado (homologado) em relagao
ao executado (atual)
033 EPROJ | Plano 1000 execugdo Percentual dg etapas do Plano 1000 cumpridas em relagao ao total de
etapas planejadas (acumulado mensalmente)
o " n Percentual de atingimento dos resultados previstos no plano de trabalho dos
034 FAPESC | Efetividade dos projetos de pesquisa projetos de pesquisa, tecnologia 6 inovaco.,
Percentual de beneficiarios que obtiveram resultados de propriedade
035 FAPESC | Propriedade intelectual intelectual (pedidos de patentes, marcas, novos produtos, processos,
softwares, tecnologias)
036 Fce Centros de desenvolvimento cultural gﬁthlJ(err;Tual de evolugéo da implantagdo dos Centros de Desenvolvimento
Percentual de etapas do projeto "Sistema de Inteligéncia de Dados da
037 FCC Sistema de Inteligéncia de Dados da Cultura Cultura" cumpridas em relagéo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
038 ‘ FeC Mecenato (pic) Volume financeiro, em milhdes de reais, captado via programa de incentivo

a cultura (acumulado no ano)
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Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanga e por Area de Preocupag&o (continua)

SiLO -
RESP IDG METRICA DO IDG
FcC Integragéo  descentralizagio da cultura Srl;?gtt(l)dade de apresentagdes realizadas pelos grupos selecionados no
N . ) Percentual de instituigbes parceiras que recebem recursos do estado para
FCEE s ses panesliais sal ilalss el 11D sua gestdo, através da MRD (Modalidade de Repasse Direto)
. Volume financeiro liquidado com repasse as instituigdes apoiadas no
FCEE St Eincllslya programa SC + Inclusiva (em milhdes de reais)
FESPORTE | Bolsa Atleta Volume financeiro liquidado no programa Bolsa Atleta (acumulado no ano)
. . 0 ~ . Quantidade de municipios que receberam recursos para aperfeicoamento
FESPORTE | Municipios apoiados - instalagdes esportivas da estrutura esportiva
FESPORTE | Municipios apoiados - transporte Quantidade de municipios quelreceberam recurso para aquisicao de
transporte para equipes esportivas.
FESPORTE | Programa de Iniciagéo Desportiva Escolar %ﬁr:lsdsi(;es )de criangas e adolescentes atendidos pelo programa PIDE (em
L . . . Quantidade de municipios que receberam materiais esportivos via repasse
FESPORTE | Municipios apoiados - material esportivo da FESPORTE
FESPORTE | Programa mexa-se g:sasr;t;dsa)de de pessoas atendidas pelo programa MEXA-SE (em mil
L . Percentual de solicitagdes de licenciamento ambiental (LAP, LAI, LAO) que
IMA Fedydg ez ki sdo concluidas dentro do prazo regulamentar.
IMA Peashe ab et Quantidade de solicitagées de licenciamento nas modalidades LAP, LAl e
LAO, registrados a partir de 2014, que estdo aguardando licenga.
PGE Arrecadagao da divida ativa I\glg arrecadado da divida ativa nos ultimos 12 meses (em milhdes de
PGE Litigiosidade administrativa Quantidade dg novos processos judiciais envolvendo servidores publicos e
contratos administrativos nos ultimos 12 meses
PGE Litigiosidade da saude Qu’antldade'd_e novos processos judiciais envolvendo litigios na area da
salde nos ultimos 12 meses
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Sinalizagao Turistica"
SANTUR | Programa de sinalizagdo turistica cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
SAP Evaséo - sistema penal Quantidade de evasdes, acumulada nos Ultimos 12 meses
SAP Evaséo - sistema socioeducativo Quantidade de evasoes, acumulada nos Ultimos 12 meses
SAP Fuga - sistema penal Quantidade de fugas, acumulada nos ultimos 12 meses.
SAP Interdigéo judicial _Perce_ntual de unldad_es prisionais que estéo totais ou parcialmente
interditadas pela justica.
. L ) Percentual de apreendidos que estéo participando de atividades
SAP AR R ESIEE R 58 5250 profissionalizantes (acumulado nos ultimos 12 meses)
SAP Estudo Percentual de presos que estudam.
SAP Trabalho Percentual de presos que trabalham.
SAP Reingresso rIi’:;rs(:,gsr\tuaI de presos que reingressaram no sistema prisional nos ultimos 12
SAP Lista de espera (sis soced) Quz_mtldade gie adolescentes em conflito com a lei com medida
socioeducativa decretada, aguardando vaga
SAP Vagas regime semiaberto (sis pen) Percentual de vagas ocupadas destinadas a presos do semiaberto.
SAP Vagas regime fechado (sis pen) Percentual de vagas ocupadas destinadas a presos do regime fechado.
SAP Vagas semiliberdade (sis soced) Percentual de vagas ocupadas destinadas a semiliberdade.
SAP Vagas internacao definiiva (sis soced) Perf:entual Qe vagas ocupadas destinadas a cumprimento de medida
socioeducativa.
Quantidade de Beneficirios atendidos com recursos financeiros por
SAR Beneficiarios atendidos com recursos de politicas pUblicas com participagao de érgéos do estado (FDR, PNCF,
politicas publicas Crédito Rural, Terra boa e FUNDESA) - acumulada de nos dltimos 12
meses
SAR Regularizagéio fundiéria Perceqtual de propriedades (até 4 modtilos fiscais) regularizadas ou que
encaminharam processo de regularizacéo
SAR Atendimento ao produtor rural Percentual de cobertura de atendimento aos produtores rurais (acumulado
de 12 meses)
SAR SC + Pesca Volume ﬂnangel_ro I|qU|dad_o com repasse aos municipios no programa SC+
Pesca (em milhdes de reais)
SAR Produtos catarinenses no ceasa Percentual de produtos cat.ar!nenses comercializados na Ired‘e CEASA sobre
0 total de produtos comercializados (cesta de produtos priorizados)
SAR Signos distintivos da agricultura Indlcg de produtos agropecuarios com signos distintivos (IG e marcas
coletivas)
SAR Energia elétrica trifasica Percentual de consumidores rurais atendidos por rede trifasica
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Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanga e por Area de Preocupag&o (continua)

SiLO -
RESP IDG METRICA DO IDG
SAR el Percentual de etapag do projeto "Internet Rural" cumpridas em relagao ao
total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
SAR Obsenvatério do agronegécio Percentu~al de etapa§ do projeto "Observatério do Agronegdcio” cumpridas
em relacdo ao planejado.
SAR Brucelose tuberculose - gado de corte Percentual de abatedouros de bovinos com sistema de vigilancia estadual
g ou federal ativa para brucelose e tuberculose implementado
SAR Brucelose tuberculose - produgio de leite Percentual de propriedades leiteiras com vigilancia para brucelose /
tuberculose
SAR SC + Solo e Agua Percentual de execugao da meta financeira mensal acumulada.
SC GAS | Expanséo da infraestrutura de distribuigao Comprimento de rede de distribuicdo implantada (em Km)
SC GAS | Cobertura municipal de gés natural Quantidade de municipios com cobertura de rede gaseificada
SDE Taxa de ocupagdo Pgrcentual de pessoas ocupadas em relagao a forga de trabalho (média no
trimestre)
SDE Sobrevivéncia das empresas Percentual de empresas que possuem 5 anos ou mais de existéncia
- Quantidade de novos negécios abertos no Estado (acumulado dos Ultimos
SDE Abertura de negécios 12 meses) em milhares.
Percentual de empresas que avangaram para etapa de assinatura de
SDE Atracéo de investimentos permissao de instalagdo em relagéo ao nimero de empresas que
preencheram o formulario da Investe SC, acumulado nos ultimos 12 meses
SDE Juro Zero Valor emprestado, em milhdes de reais, acumulado nos ultimos 12 meses
SDE PRODEC - empresas Quantidade de empresas participantes do programa nos Ultimos 12 meses.
SDE Prazo de outorga de 4gua Perc_entual Qe processos de outorga que estdo ha mais de 90 dias sem
anélise finalizada.
Percentual de empresas com prazo de abertura inferior ha 5 dias - do
SDE Prazo de abertura de empresas protocolo até o alvara
Percentual de etapas do projeto "Politica Energética Catarinense"
SDE Politica energética catarinense cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
SDE Regionalizago dos centros de inovagao _Quantlsiade de associagdes qe municipios que possuem centros de
inovagao credenciados ou préprios, reconhecidos pela SDE
Percentual de etapas do portfélio de projetos "SC Zero Carbono" cumpridas
SDE SI0 2o Gy em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Agao Climatica SC"
SDE Acéo Climatica SC cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Recuperagao e Conservagéo
SDE Recuperagao e Conservagéo Florestal Florestal" cumpridas em relag&o ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
Percentual de etapas do projeto "Zoneamento Ecolégico Econdmico”
SDE Zoneamento Ecolégico Econdmico cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
. ~ . Percentual de vazéo regularizada em fungéo da demanda de agua do
SDE REZIEEEEDEE CERIAED G estado (estimativa PERH para 2023)
Percentual de etapas do projeto "Plano Estadual de Saneamento”
SDE Plano Estadual de Saneamento cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
SDS SC + Moradia Volume financeiro liquidado no programa SC + Moradia (acumulado no ano)
SDS Moradia adequada Quantldade de faml’llas ce_idastradas no CADUNICO'que vivem em moradias
consideradas de ma qualidade (em milhares de familias)
SDS Redugdo da pobreza e extrema pobreza Quantidade de familias cadastradas no CADUNICO em condigdes de
pobreza ou extrema pobreza.
DS Transferéncia de renda Quantidade de familias cadastradas no CADUNICO que recebem bolsa
familia ha mais de 3 anos (em milhares de familias)
SEA Dimensionamento da forca de trabalho Perceptual de etapas do projeto cumpridas em relagao ao total de etapas
planejadas (acumulado mensalmente)
SEA Gestdo por indicadores Nota global do modelo de avaliagéo da Gestéo por Indicadores
SEA Modelo de Governanga e Gestao - Percentual de Evolugdo da Implantagio do Gestao.gov.br nos 6rgdos do
gestdo.gov.br Poder Executivo
SEA Orgios com NUPROC Quantidade de.org?os que possuem NUPROC com portaria assinada pelo
gestor e capacitagao realizada
SEA Adequagao a LGPD Percentual de implantagéo da matriz de adequagao a LGPD
SEA Padronizagio dos sites sc.gov.br Percentual de etapas do projeto cumpridas em relagao ao total de etapas

planejadas (acumulado mensalmente)
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Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanga e por Area de Preocupag&o (continua)

133

134

SiLO -
RESP. IDG METRICA DO IDG
SEA Servios digitais a0 cidaddo Percgntyal do§ servigos d|g|tal|zados em relagao a0 total dqs servigos
passiveis de digitalizagéo listados na carta de servigos ao cidad&o.
. - Quantidade de desafios mapeados no programa de inovagéo aberta no
SEA PHEREINE £ I o1 e D Governo de SC, a partir da criagdo do Laboratorio NIDUS.
SEA Venda de bens imoveis Volume financeiro advindo da venda de bens iméveis do Estado disponiveis
para alienagao (em milhdes de reais) acumulado desde 2019
Percentual de comprometimento com a folha de pessoal em relagéo a
SEA Gasto com folha de pessoal : P .
receita corrente liquida (RCL), apurado quadrimestralmente
SED Adequacao da taxa liquida de ocupagao Percentual de salas de aula com ocupagéo acima de 100%, exceto EJA.
SED Equipe de apoio pedagdgico & administrativo il;chf?cri\;L:]?Lde escolas com equipe de apoio pedagdgico e administrativo
= x " Percentual de professores efetivos e ACTs dos anos finais do ensino
SED PelEi e e formaggo docente - ensino fundamental da rede estadual que atuam em sala de aula fora de sua area
fundamental anos finais x
de formagéo
= x " . .| Percentual de professores efetivos e ACTs do ensino médio da rede
SED REEGE DR T RO G- s i estadual que atuam em sala de aula fora de sua area de formagéo
A . Percentual de faltas por aulas dadas, dos anos finais do ensino
SED Infrequéncia - ens. Fundamental anos finais .
fundamental, no trimestre
SED Infrequéncia - ensino médio Percentual de faltas por aulas dadas, do ensino médio, no trimestre.
Percentual de estudantes dos anos finais do ensino fundamental com nota
SED Rendimento - ensino fundamental anos finais média abaixo de 6,0 em uma ou mais disciplinas da Base Nacional Comum
Curricular
. . - Percentual de estudantes do ensino médio com nota média abaixo de 6,0
SED Rendimento - ensino médio A ; .
em uma ou mais disciplinas da Base Nacional Comum Curricular
SED Minimo constitucional da educago Percentual de gpllca(;ao da receltg liquida de impostos (RLI) na manutengéo
e no desenvolvimento da Educagao
Percentual de emendas parlamentares obrigatdrias destinadas & Educacéo,
SED Emendas parlamentares obrigatorias -educa¢do | desde 2018, que foram cumpridas ou que possuam impedimento técnico
insanavel (exceto as destinadas a municipios).
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Minha Nova Escola"
SED Obras do programa "Minha Nova Escola" cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Programa de Quadras
SED Programa de Quadras Desportivas Desportivas" cumpridas em relagéo ao total de etapas planejadas
(acumulado mensalmente)
SED Manutengdo civil das unidades escolares Quantldad~e de unidades ?scolares que receber_am |_ntervengao do tipo
manuteng&o e conservagéo, acumulado desde janeiro de 2019.
SEF Poubanca Corrente Coeficiente entre Despesa Corrente Ajustada X Receita Corrente Ajustada,
panga apurada bimestralmente, com base nos ultimos 12 meses.
. . - Volume de recursos financeiros investidos com receita propria (exceto
SEF Investimento com receita propria oy ~ L -
convénios e operacdes de crédito), acumulado nos Ultimos 12 meses.
= - Percentual de recursos liquidados nas fontes de convénios e instrumentos
Execucao de recursos captados - convénios e i . .
SEF instrumentos congéneres congéneres (_arrecadado no ano em curso + superavit do ano anterior /
despesa liquidada)
Execucio de recursos cantados - operacies de Percentual de recursos liquidados nas fontes de operagdes de crédito
SEF oré ditog P perago (arrecadado no ano em curso + superavit do ano anterior / despesa
liquidada)
- ] . Quantidade de 6rgdos da Adm. Indireta, dependentes do Tesouro, cuja
Independéncia financeira — adm. indireta : .
SEF despesa empenhada nas fontes de recursos x.2.xx e x.6.xx seja superior a
dependente o -
50% do total da despesa empenhada, acumulado no exercicio
SEF Variagéo da receita - fonte do tesouro (01.00) Plercen’tual da grrecada(;ao da Fonte 100 em relago & receita liquida
disponivel prevista na LOA (meta acumulada mensal)
= . Percentual da arrecadagao das fontes desvinculadas do Tesouro em
SEF f\ersrgﬁ?gaqao Geiiviies Lesliel ks iy relagdo a receita liquida disponivel prevista na LOA (meta acumulada
mensal)
SEF Programa de parcerias de investimentos Perceptual de etapas do PPI cumpridas em relagdo ao total de etapas
planejadas (acumulado mensalmente)
] Taxa de mortalidade materna em residentes de Santa Catarina, em relagao
SES Mortalidade materna . ; - . i
ao nlimero de nascidos vivos (taxa por 100 mil) nos Ultimos 12 meses
SES Mortalidade por Aids Ta)fa de mortalidade d.e residentes por A]D_S em relagdo a populagao total
residente (taxa 100 mil) acumulado nos Ultimos 12 meses.
Taxa de mortalidade prematura (30 a 69 anos) por doengas cronicas em
SES Mortalidade por DCNT relagdo a populagao residente de 30 a 69 anos (taxa 100 mil) acumulado
dos ultimos 12 meses.
SES Mortalidade por sicidio Taxa de mortalldgdg por suicidio por grupo de 100 mil habitantes
(acumulado nos dltimos 12 meses).
Taxa de mortalidade de menores de 1 ano de idade no Estado de Santa
SES Mortalidade infantil Catarina em relagdo ao nimero de nascidos vivos (taxa 1000) acumulados

nos Ultimos 12 meses).
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Quadro 7 - IDGs de SC — classificados por silo de governanga e por Area de Preocupacgéo
(conclusao)

SILO
ﬂ RESP. METRICA DO IDG

| Percentual de pessoas imunizadas contra a COVID-19 em relagéo ao total |
Vacinagao para COVID-19
de pessoas residentes em SC a serem imunizadas.
138 SES Cobertura de satde da familia e atengdo bésica Pergz_antual dg populagéo ~atenfiu_ja por equipe da estratégia de saude da
familia e equipe da atencéo basica.
A Percentual de municipios com cobertura adequada (maior ou igual a 95%)
139 SES VEEIEELD de acordo com a meta preconizada pelo PNI das 4 principais vacinas.
140 SES Cobertura de satde bucal - ESF Perceptual da populagao atendida por equipe de saude bucal da estratégia
de salde da familia.
m‘ SES Internacéo por condigao sensivel Taxa de internagéo por causa a atengao primaria por 10 mil habitantes.
SES Transplantes realizados - orgéios sdlidos Ql._lantldade de transplantes de 6rgéos sélidos realizados, acumulada nos
Ultimos 12 meses.
SES Transplantes realizados - tecidos ?;?élsd:sde de transplantes de tecidos realizados, acumulada nos ultimos
SES Fila de espera -consultas Percentualrde pamentes que estdo na fila aguardando a realizagao de
consulta ha mais de 365 dias
SES Fila de espera - exames Percentua! de pamentes que estdo na fila aguardando a realizagéo de
exames ha mais de 365 dias.
. e Percentual de pacientes que estéo na fila aguardando a realizagao de
SES Fila de espera -cirurgias cirurgia ha mais de 365 dias
SES Wlisfine @ rehEEEl d sefae Perc_entual’dg apllcagao’da receita liquida de impostos (RLI) em ages e
servigos publicos de Salde
Percentual de emendas parlamentares obrigatdrias destinadas a Saude,
SES Emendas parlamentares obrigatorias - satide desde 2018, que foram cumpridas ou que possuam impedimento técnico
insanavel (exceto as destinadas a municipios).
Percentual de contratos de projetos estratégicos de novas obras civis e de
SIE Projetos estratégicos em BIM transporte, com valor acima de 2,5 milhdes de reais, que exigem a
metodologia BIM
: - = Volume financeiro liquidado em manuteng&o e conservagao rodoviaria, nos
SIE Investimento em conservacéo e manutengéo b X .
Ultimos 12 meses, em milhdes de reais.
SIE Operagé&o de voos regulares Quantidade de aeroportos regionais que operam voos regulares
. S .. | Percentual de aeroportos regionais que estao regularizados e possuem
SIE Capacidade de operagao - aeroportos regionais capacidade de operar voos notumos
q o Percentual de etapas do portfélio de projetos "Novos Rumos" cumpridas em
SIE Programa "Novos Rumos' - ;
relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
Percentual de etapas do portfélio de projetos "Travessias Urbanas"
SIE Programa de Travessias Urbanas cumpridas em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado
mensalmente)
- Percentual de etapas do portfélio de projetos "Modal Aeroviario" cumpridas
SIE okl ol em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
SIE Modal Hidroviario Percentu?I de etapas do portfélio de_ projetos "Modal Hidroviario" cumpridas
em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
o Percentual de etapas do portfélio de projetos "Modal Ferroviario" cumpridas
SIE ekl Sy em relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
SIE SC + Asfalto Perce:ntual de etapas do portfohq de projetos "SC + Asfalto" cumpridas em
relagdo ao total de etapas planejadas (acumulado mensalmente)
SIE Estado de conservagdo - rodovias pavimentadas Percentyg! da ex}ensao malha viaria pawmentade}, em relagaq ao total da
malha viaria pavimentada, classificada entre os niveis bom e étimo
SIE Estado de conservagéo - rodovias ndo Percentual da extensdo malha viaria ndo pavimentada, em relagéo ao total
pavimentadas da malha viaria ndo pavimentada, classificada entre os niveis bom e étimo
. - . Percentual de km pavimentados das rodovias estaduais em relagéo a
SIE Pavimentag&o de rodovias x s
extens&o total da malha rodoviaria estadual

Legenda:

Desenvolvimento Econdmico Sustentavel

Desenvolvimento Social

Gestao Publica Infraestrutura e Mobilidade

Fonte: elaborado pelo autor com base em PlanoSC 2030 (2018).

O mapeamento e compreendimento dos IDGs, por meio da sua relagdo com
as Areas de Preocupacdo, torna-se o subsidio necessario e suficiente para a
realizacdo das analises pertinentes propostas como objetivo desta pesquisa de
mestrado, sendo o embasamento para a estruturagcédo analitica interrelacionada com

os 17 ODS e a metodologia proposta. Como etapa subsequente, serdo desenvolvidos
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a estruturagao, extracao e analise dos dados obtidos para a contribuigdo cientifica
proposta para o planejamento territorial do estado de Estado de Santa Catariana. A
analise seguira a partir uma visdo propositiva da expansdo da consciéncia da

governanga, tendo alicerce na apropriagdo do pensamento ecossistémico.
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3 DESENVOLVIMENTO
METODOLOGICO



69

Esta pesquisa de mestrado tem o desafio de olhar para problemas complexos
em planejamento territorial. Para tanto, é utilizado o método de afastar o olhar da
proximidade do problema especifico para realizar a abordagem sob a 6tica global
integrada. Essa metodologia permite a expansdo da consciéncia e identifica as
correlagdes entre as esferas e os silos de governanga envolvidos, potencializando e
evidenciando a sinergia para contribuir na evolugéao da ferramenta de governanga. O
sentido das associagdes de conceitos deve ser encarado de maneira integrada,
minimizando a tradicional fragmentagdo dos conceitos, quando vistos sob a
perspectiva interna, o que, por consequéncia, tende a levar a redugao dos problemas
complexos. O desenvolvimento metodolégico esta diretamente relacionado a
cronologia proposta e ao desenvolvimento das atividades da governanga relacionadas
aos IDGs.

A metodologia proposta consiste em realizar uma analise e diagnostico do
atual método de gestdo de planejamento territorial utilizado pela governanga do
estado de Santa Catarina. A analise esta ancorada em principios de pensamento
ecossistémico tendo com objetivo contribuir com a pesquisa cientifica, oferecendo
argumentos proprios para adocao de ferramentas de apoio a tomadas de decisao pela
governancga, a fim de otimizar recursos ambientais e financeiros € maximizar os
recursos socioecondémicos para o desenvolvimento de planejamento estratégico do
territério com resultado eficiente.

O Capitulo 1 discorreu sobre a problematica complexa e os objetivos que
levam a construgcdo do conhecimento para o entendimento sobre o fluxo de inputs e
outputs proposto em processos ecossistémicos. Ja o Capitulo 2 realizou a imersao,
quando discorreu no aporte tedrico para o aprofundamento empirico na conducao de
um formato de resultado quantitativo capaz de gerar dados desejaveis para obtengao
do resultado esperado.

Neste Capitulo 3, tem-se, entdo, a inclusdo no centro do processo de
determinados filtros de conhecimento que, por sua vez, estdo baseados em definicbes
preeestabelecidas e cientificamente consolidadas, possibilitando a adequada
modelagem aplicavel ao objeto estudo de caso. A estrutura administrativa
organizacional do objeto estudo de caso € mapeada para embasar analise logica da
sua atual modelagem de medigao por IDGs.

A atual metodologia de medigdo por Indicadores de Desempenho de

governangca foi institucionalizada pela administragdo do governo do estado de Santa
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Catarina em 2019 para ocorrer em ciclos anuais, sendo recalibrada sempre ao final
de cada ciclo, entre os periodos de dezembro a fevereiro. Com a proposi¢cao de
analise e contribuigbes a metodologia da governanga por meio desta pesquisa de
mestrado, acredita-se que tal evolugdo potencializara a assertividade na execucgao
das métricas dos IDGs, por estar ancorada nas metas definidas pelos ODS da ONU.

A metodologia da pesquisa passa pela compreenséao de fluxos de entradas e
saidas, em raz&o de analisar indicadores baseados em determinados objetivos, e
entender que “os recursos que fluem para as cidades moldam e alteram a estrutura
do ecossistema urbano, habilitam e impulsionam as fun¢des urbanas com influéncia
nos processos ecoldgicos naturais das cidades” (BAIl, 2016) torna-se parte
fundamental do processo analitico. O fluxo da metodologia tende a expandir a
consciéncia quando se tem em mente o diagrama conceitual do metabolismo urbano
desenvolvido por pela autora, que introduz no fluxo de compressdes das entradas
varios materiais tangiveis, como alimentos, agua e construgdo, além de outros
materiais e produtos, bem como a entrada de energia, capital, informacéao e pessoas.
Ela defende que “essa contribuicdo apoia as atividades sociais e impulsiona as
fungdes urbanas dentro de uma cidade formando estoques urbanos e produzindo
saidas gerenciaveis e nao gerenciaveis”.

Apesar dos exemplos documentados de praticas na gestao das cidades, os
mecanismos internos das praticas, sua transferibilidade e seu impacto ainda podem
ser investigados. A metodologia proposta prevé o exame das praticas de gestédo
territorial ambiental, social e econémicas de governanga do estado de Santa Catarina,
a partir de uma perspectiva de inovacao pelo pensamento ecossistémico, em uma
tentativa de identificar padrées e caminhos comuns que possam contribuir em uma
construgcédo sinérgica. Portanto, a aplicagdo mais ampla de praticas integradas e
eficazes na garantir impactos positivos e simultdneos para o meio ambiente, a
economia e 0s grupos sociais mais vulneraveis, corrobora com desenvolvimento
cientifico como oferta de conhecimento para evolucdo de ferramentas capazes de
auxiliar em tomadas de decisao pelas governangas.

A partir do diagrama proposto e utilizado por Bai (2016) (Figura 14),
desenvolvemos as adaptagdes necessarias para a analise do objeto do estudo de
caso do estado de Santa Catarina. Entende-se que para realizar a analise da atual

metodologia utilizada pela governanga do estado de Santa Catarina, devemos passar
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por um alinhamento de pensamento global, no sentido de encontrar os resultados

esperados com forga cientifica para o alcance de conclusdes seguras.

Figura 14 - Diagrama inicial de fluxo analitico proposto
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Fonte: adaptado pelo autor a partir de Bai (2016).

3.1 MATERIAIS, METODOS E FLUXO

Baseamo-nos em varios elementos e perspectivas de transicdo para auxiliar
no entendimento sobre como elementos importantes apresentados nos IDGs podem
interagir e impulsionar os processos de transigdo para modelo de governanga
sustentavel. Como suporte alternativo para o alinhamento com os 17 ODS sao
considerados, ainda que de forma secundaria, como matéria complementar e
especifica, encaminhamentos de a¢des pontuais ja estabelecidos pela governanga do
estado de Santa Catarina, a fim de contribuir para a analise dos IDGs com acgdes ja
em implementacéo por meio de projetos e programas no ambito da “Politica Estadual
Sobre Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina”,
instituida pela Lei n. 14.829, de 11 de agosto de 2009, gerenciados e monitorados nas
plataformas oficiais do Governo. Tais projetos e programas sao:

a) Carta dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente pelo Clima — Carta da

Abema, contendo 17 compromissos, assinada em 2019;
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b) Carta Compromisso Alianga pela Ag¢ao Climatica — ACA Brasil, assinada
em 2021;

c) Alianga Governadores pelo Clima, assinada em 2021;

d) Protocolo de Intengbes do Consoércio Interestadual sobre o Clima -
Consorcio Brasil Verde, assinado em 2021;

e) Filiacdo ao ICLEI América do Sul, com a finalidade de implementar agdes
de desenvolvimento sustentavel baseadas na mitigacao e na adaptacgao a

mudanca do clima, assinada em 2021.

3.1.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada nos seguintes locais: na plataforma ProjetaSC,
por monitorar todos os projetos dos silos de governanga; na plataforma CEON, por
gerir as métricas dos IDGs; e no portal da ONU, por direcionar as metas e realizar a

supervisao dos 17 ODS.

Figura 15 - Ambientes de coleta de dados para desenvolvimento do método

o ceon’

Fonte: www.projetasc.gov.br Fonte: www.sc.gov.br Fonte: www.un.org

Consideramos a organizacdo inicial dos IDGs em 4 macro Areas de
preocupagao, para posteriormente tratar como inputs individuais, almejando dados
passiveis de analise para contribuicdes em uma possivel recalibragem das métricas
na transicao de modelo. A coleta e a compilagcao de dados foram realizadas por meio
de estrutura analitica com utilizagdo do software Excel, com o desenvolvimento de
diagramas de lagos causais para capturar a interacdo complexa entre diferentes
fatores dentro e fora do sistema. Isso contribuiu para a analise das correlagdes de

responsabilidade e cobeneficiamento, com ocorréncias entre os diferentes elementos
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do sistema de silos de governanga, e que puderam ser considerados relevantes ao

planejamento territorial.

3.1.2 Analise e compilacao de dados

A fim de diagnosticar o percentual de contribuigdo da governanca do estado
de Santa Catarina, no ano de 2022, em relagcado ao atendimento aos ODS definidos
pela ONU, o procedimento adotado na pesquisa foi a analise da relagao cruzada entre
as métricas dos IDGs e as metas dos ODS. A analise da relagdo é realizada por meio
de uma pergunta emitida para cada uma das relagdes. Cada IDG possui 1 métrica,
totalizando 161 métricas, e cada ODS possui um conjunto de metas com quantidade
variavel entre 5 e 19 metas, totalizando 169 metas. Cada métrica de cada um dos 161
IDGs é relacionada a todas as 169 metas dos 17 ODS, totalizando 27.209 analises.

Para a analise da relagao cruzada entre cada uma das 161 métricas dos 161
IDGs, com cada uma das 169 metas dos 17 ODS é realizada 1 pergunta, com o
objetivo de diagnosticar o atendimento do desempenho da governanga do estado em
relacdo ao disposto pela ONU. Para tanto, a questdo central da analise busca
identificar se as métricas da governanga do estado estao contribuindo para atingir as

metas estabelecidas pela ONU. A pergunta emitida é estruturada da seguinte forma:

A métrica

do Indicador de Desempenho de Governanga

sob o cdodigo

e responsabilidade do silo de governanga

contribui para atingir da meta
do ODS ?

Buscando ilustrar o encaminhamento da pergunta a Figura 16 apresenta o
fluxo de raciocinio acerca do desenvolvimento metodolégico, em que o retangulo

representa o inicio da pergunta e o circulo o final dela.
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Figura 16 — llustragdo do encaminhamento légico da pergunta analitica cruzada entre métricas e

metas
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

A estrutura desenvolvida para o diagnostico da relagéo cruzada dos IDGs com
os ODS é definida em proporgdes iguais dentro das subdivisbes de cada ODS e as
suas respectivas metas. O percentual total de 100 de cada ODS foi dividido em partes
iguais proporcionalmente a quantidade de metas de cada ODS. O objetivo € mensurar
em qual é o percentual que cada IDG esta contribuindo para atingir o objetivo de cada
ODS. A pergunta emitida para cada relagdo cruzada gera respostas afirmativas ou
negativas. Para respostas afirmativas, utiliza-se o valor numérico “1” e para as
negativas o valor numérico “0”. Para transformar o resultado qualitativo afirmativo e
negativo em resultado quantitativo, € arbitrado um percentual para cada resposta.

Para ilustrar a exemplificagao da relagao cruzada entre as métricas dos IDGs
em contribuigdo ao atingimento das metas dos ODS, a Tabela 1 apresenta a estrutura
do ODS 1. A estrutura do ODS foi subdividida, pela ONU, em 7 metas, numeradas de
1.1a1.5ede 1.aa 1.b. Para transformar a relacdo cruzada em resultado quantitativo,
a totalidade percentual de 100 é dividida proporcionalmente por 7 metas, gerando um
indice de 14% atribuido para cada meta. Para alcancar o indice final do percentual de
contribuicdo de cada IDG em relagao a cada ODS, é realizada a soma simples dos

indices das respostas afirmativas.
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Tabela 1 — Exemplo da analise cruzada dos IDGs 2 e 3 com as 7 metas do ODS 1

COLETA, ANALISE E COMPILAGCAO DE DADOS: Qual o atual percentual de contribuigdo para
atender as metas dos 17 ODS tem sido atingido pelos 161 IDGs em 20227

METRICA do IDG

indice de perdas fisicas e aparentes de agua

tratada, no sistema de distribuicéo (em

percentual do total produzido) em municipios Perdas de & agua CASAN
atendidos pela CASAN

Percentual de cobertura de esgoto tratado em
e (muniCipios stenddos pela CObertura urbana n CASAN ........
CASAN). esgoto

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Transpondo a pergunta realizada para cada uma das 27.209 relagdes
cruzadas em formato descritivo textual, representando a relagdo cruzada entre a

métrica do IDG 2 com a métrica 1.5 do ODS 1, tem-se o seguinte modelo:

A métrica indice de perdas fisicas e aparentes de agua tratada, no sistema de

distribuicdo (em percentual do total produzido) em municipios atendidos pela CASAN

do Indicador de Desempenho de Governanga Perdas de agua

sob o cdédigo 2
e responsabilidade do silo de governanga CASAN

contribui para atingir da meta 1.5 de até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e

daqueles em situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicdo e vulnerabilidade

destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres

econdmicos, sociais e ambientais

do ODS 1 de erradicar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares?
RESPOSTA: afirmativa = 1

A estrutura analitica completa da relagcao cruzada entre os 161 IDGs com as
169 metas dos 17 ODS gera uma estrutura extensa e complexa desenvolvida no
software Excel. As Figuras 17 e 18 ilustram essa estrutura, a fim de formar uma

imagem mental para o leitor, facilitando a compreenséo.




Figura 17 — llustragao do setor analitico da estrutura completa
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: elaborada pelo autor (2022).

Figura 18 — llustracdo da estrutura analitica completa com as 27.209 andlises qualitativas,
destacando o setor especifico ilustrado na figura anterior

I‘-;omntefélaborada pelo autor (2022).
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A estrutura analitica completa podera ser acessada para visualizagao por

meio do QR Code apresentado na Figura 19.



7

Figura 19 - QR Code de acesso a matriz analitica

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

A partir do desenvolvimento e aplicagdo da metodologia da pesquisa de
mestrado, os dados foram sendo gerados coletados, analisados e compilados com
base no suporte oferecido pelo aporte tedrico e no apoio das bases da governanca
acessadas pelo pesquisador por meio da plataforma do EprojSC, os quais seréao

transcritos e analisados no Capitulo 4 deste estudo.
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4 APRESENTACAO
DE RESULTADOS
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4.1 AGRUPAMENTO DOS IDGS POR DIMENSAO

Do decorrer do processo de coleta e compilagao dos dados da pesquisa, a
partir das 27.209 aplicacdes de questionamento qualitativo, torna-se perceptivel que
o desafio da governanga € encontrar possibilidades e alternativas para a fusao entre
as sensibilidades sociais, politicas, ambientais e, principalmente, econémicas para
criar comunidades urbanas saudaveis, racionalmente solidas e emocionalmente
atraentes visando o bem-estar coletivo.

O encaminhamento da organizagédo dos dados da pesquisa, quando tenciona
a integracao entre os silos de governanca para emissado de resultados altamente
capacitados, torna-os dependentes entre si de uma aproximagao entre as
proeminentes dimensdes do planejamento territorial. Nesse momento, fica evidente a
necessidade de integracdo dos IDGs em agrupamentos pré-determinados que
minimizem a fragmentacao dos silos de governanca.

Tais dimensbes sao, entao, auto-organizadas conforme as estruturas sugeridas
pelos 17 ODS da ONU e predeterminadas pelo PlanoSC 2030 da governanga do
estado de Santa Catarina — organizadas em 4 areas de preocupagao e em 3 niveis —
, conforme proposto pelo LEUr no projeto Ecossistemas das Cidades, e também pelas
visdes similares de autores citados no aporte tedrico da pesquisa, quando interpretam
a emergéncia pelo realinhamento e integragao das politicas globais, endossando uma
nova ciéncia urbana com aspiragdes a inter e a transdisciplinaridade.

A técnica de agrupamento dos 161 IDGs em 13 dimensdes ancoradas nos
objetivos da ONU, no PlanoSC 2030, no projeto Ecossistemas das Cidades e no
posicionamento de autores ja direciona a integragao dos indicadores apresentando-
os visualmente em graficos tipo radar. O objetivo central da apresentacédo de
resultados no formato radar é estabelecer graficamente uma abordagem integrada
dos IDGs em atendimento aos ODS. Essa posi¢ao torna viavel a analise sistémica de

resultados a partir das inter-relagdes entre os silos de governancga.
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Tabela 2 - Arquitetura da base de dados para aplicagao de frameworks e apresentacao de resultados

PlanoSC NIVEL 1 NIVEL 2 NIiVEL 3 cop. JH 67 !E! 1|12
2030 e L ||

AREA 1

INDICADOR

DESEMPENHO

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

A analise de dados esta baseada em aplicagdes de frameworks (Tabela 2)
pelo processo de codificagao utilizando o software Excel, permitindo, desse modo, que
a metodologia seja aplicada por agrupamentos determinados por dimensodes, podendo
se tornar parte do processo de gestao dos projetos de governanca. Oportunizam-se,
dessa forma, analises cruzadas em diversas camadas das estruturas governamentais,

levando ao agrupamento e a integragéao.

4.2 ESTRUTURA DE INTERPRETAGAO DE
DADOS

Tomando como premissa a apresentacdo dos dados da pesquisa por meio do
agrupamento por dimensdes de visdo ecossistémica, inicialmente sob forma de breve
defini¢cao e objetivo, cada dimenséao é esplanada, dando agilidade na transi¢ao para a
interpretacéo visual da tabela que vem imediatamente a seguir, contendo descrigao
do IDG, do silo de governanga responsavel e dos percentuais de contribuicdo de cada
IDG para atingir os 17 ODS da ONU.

Em seguida, faz-se a transposicdo dos dados da tabela para a interpretacéo
visual em dois graficos radares, com o intuito de proporcionar a expansado de
consciéncia pela formulagéo visual integrada dos resultados de cada dimenséo. O
primeiro grafico radar apresenta o resultado em percentual alcangado por cada IDG
em contribuicdo as metas dos 17 ODS, e o segundo traz o resultado médio do
agrupamento de IDGs por dimens&do em contribuigdo as metas dos 17 ODS.
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Os dados encontrados nos resultados estdo assim reinterpretados e
classificados por percentuais de atendimento das métricas dos IDGs em contribuigéo
ao atingimento das metas dos 17 ODS da ONU:

a) Nivel Comprometedor — contribuigdo entre 0% e 49%

b) Nivel Regular — contribuicao entre 50% e 75%

c) Nivel de Exceléncia — contribuicdo entre 76% e 100%

Os niveis supracitados estéo reinterpretados e classificados por percentuais
de atendimento das métricas dos IDGs em contribui¢do ao atingimento das metas dos
17 ODS da ONU, objetivando a pesquisa por contribuir fornecendo subsidios para

recalibragem da atual metodologia de governanca.
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4.2.1 Dimensdo Agua

Meta: “Valorizar os ciclos da agua, em todas as suas dimensdes, garantindo

a sua qualidade para todos os seres vivos que dela dependem.” (KOS, 2020).

Tabela 3 - Visdo analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensao Agua

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

50%.

EIEN : B
Perdas de agua CASAN _ 50% - 100%
Cobertura urbana - esgoto CASAN - 50%
Obras de ampliagao da

capacidade hidrica G —
Prazo de outorga de agua 87

< Il
Regularizagéo da captagéo
= KN

100% 50%.

50% 100% 50%.

50% 100% 50%  18%

50% 100% 50%  18%

100% .- 50%  45%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Figura 20 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimens&o Agua
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagao entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
ODS 6; Nivel Regular — ODS 2, 4 e 11; e Nivel Comprometedor — ODS 1, 3, 5, 7, 8,
9,10, 12,13, 14,15, 16 e 17.
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4.2.2 Dimensao Comunidade

Meta: “Garantir o envolvimento da comunidade da vizinhanga e de toda a

regido, promovendo sua resiliéncia e prosperidade.” (KOS, 2020).

Tabela 4 - Visdo analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensido Comunidade

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos

gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

EACIEE : B - 0 B v v
Centros de
desenvolvimento cultural e -- et - - 2%

Sistema de Inteligéncia
de Dados da Cultura ey

Mecenato (pic) FCC

Integragéo e
descentralizagéo da FCC
cultura

SC + Inclusiva FCEE

21%

2%

Atendimento ao produtor
rural SR

SC + Moradia SDS
Moradia adequada SDS
Redugéo da pobreza e SDS

extrema pobreza

Transferéncia de renda SDS

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 21 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimensdo Comunidade
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagéo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

nenhum ODS; Nivel Regular — nenhum ODS; e Nivel Comprometedor — todos os ODS.
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4.2.3 Dimensao Consumo E Descarte
Meta: “Reduzir de forma significativa a utilizacdo e o descarte de insumos
materiais e de residuos através da reutilizacdo de materiais ou equipamentos

existentes, tratamento local de efluentes ou consumo que contribua para a

prosperidade da comunidade local e do meio ambiente.” (KOS, 2020).

Tabela 5 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimens&do Consumo e Descarte

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

m- C | RCEEE N RN -=-=

Produtos catarinenses no ceasa SAR 62% 75%  40% 12% 20%  45%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 22 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimens&do Consumo e Descarte
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagéo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
nenhum ODS; Nivel Regular — ODS 2 e 6; e Nivel Comprometedor — ODS 1, 3, 4, 5,
7,8,9,10,11,12,13, 14,15, 16 e 17.
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4.2.4 Dimensao Economia

Meta: “Demonstrar a segurancga financeira da proposta através das conexdes
entre os diferentes eixos tematicos, impactos nos diversos eixos tematicos e
promog¢ao da prosperidade das comunidades, especialmente as mais vulneraveis.”
(KOS, 2020).

Tabela 6 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimens&o Economia

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

EICINN : Gls o 0 Bl o B o o 6 )
Fundo garantidor BADESC BADESC 100% - 100%  100% - 100%  27% ---
Plano 1000 adesé&o cc “- 25% - - 100%  100% -
Projetos do PPA no Projeta SC EPROJ - 75% --- 100%  100%
Plano 1000 execucéo EPROJ - 25% - - 100%
B

67 - 100% --- 100%

70 - 100% 100%

100% 100%

100%

B o

Arrecadacao da divida ativa PGE

Beneficiarios atendidos com
recursos de politicas publicas

SC + Pesca SAR

SAR

SC + Solo e Agua SAR

-3 ~
© ©

Sobrevivéncia das empresas SDE 62%

Abertura de negécios SDE 62%
Afragao de investimentos SDE 62%
Juro Zero SDE 62%
PRODEC - empresas SDE 62%

Prazo de abertura de empresas SDE 62%

Venda de bens iméveis SEA 75%

Gasto com folha de pessoal SEA 87%

Poupanca Corrente SEF 100%

'p"r‘é;fgme”m EMEEEE SEF 100% 5% 100% 100%
Execugdo de recursos captados

- convénios e instrumentos SEF 100% 100%
congéneres

Execugdo de recursos captados SEF

- operagdes de crédito iy

100% 100% 100%

Independéncia financeira - adm

indireta dependente el m il il
:ggiﬁg‘z&agg;e"a e SEF m 100% 100% 100%
Arrecadagéo de fontes

desvinculadas do tesouro s il it
Programa de parcerias de

investimentos SEF n- 100% 100%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Figura 23 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimens&do Economia
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
ODS 1 e 2; Nivel Regular — ODS 7, 9 e 11; e Nivel Comprometedor — ODS 3, 4, 5, 6,
8,10, 12,13, 14,15, 16 e 17.
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4.2.5 Dimensao Ecossistemas

Meta: “Promover iniciativas de regeneragao de ecossistemas degradados,

mesmo em areas urbanas, reduzindo a supressao da biodiversidade na regido.” (KOS,

2020).

Tabela 7 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensédo Ecossistemas

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

resel coo | JERRS] EUICERN N ORI R

o I o [ o [ o o [

40%  64%

Observatorio do agronegécio SAR 75 62% - 87%  80%

Signos distintivos da agricultura SAR 37% - 87%  60% -- 30%  64% -
Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 24 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimens&o Ecossistemas
ODS 1

:ODS1 ?j:EODSZ
Z==N\
* // 13 R \\ obs4

P
e
—
11%/ 5%
e

~——ECOSSISTEMAS

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices

médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

ODS 6 e 15; Nivel Regular — ODS 2, 7, 9 e 12; e Nivel Comprometedor — ODS 1, 3,
4,5,8,10,11,13, 14,16 e 17.
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4.2.6 Dimensao Educacao

Meta: “Explora o potencial das propostas como instrumentos para comunicar
mensagens educadoras evidenciando os sistemas nos quais eles se inserem.” (KOS,
2020).

Tabela 8 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimenséo Educacao

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estéo oferecendo?

Resef cop | JEEN|  RONCERN  RREUIRIRETE TR
Instituicdes parceiras atendidas pela
- B o
Adequagcéo da taxa liquida de

%

ocupagéo SED
Equipe de apoio pedagdgico e SED
administrativo

Adequagéo da formagéo docente - SED
ensino fundamental anos finais

Adequagéo da formagéo docente- SED
ensino médio

Infrequéncia - ensino Fundamental

anos finais S
Infrequéncia - ensino médio SED
Rendimento - ensino fundamental SED
anos finais

Rendimento - ensino médio SED

Minimo constitucional da educagao SED

Emendas parlamentares SED
obrigatérias - Educagéo

Obras do programa "Minha Nova

Escola" S
Programa de Quadras Desportivas SED
Manutengéo civil das unidades SED

escolares

N
N

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 25 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimenséo Educagao
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
ODS 4; Nivel Regular — ODS 13; Nivel Comprometedor — ODS 1, 2, 3, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11,12, 14, 15, 16 e 17.

4.2.7 Dimensao Energia

Meta: “Promover iniciativas para uma reducio relevante do consumo de
energia, promover a geragao local de energia através de fontes renovaveis e substituir
0 consumo de energia de fontes poluidoras ou que degradem o meio ambiente.” (KOS,

2020).

Tabela 9 - Vis&o analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensao Energia

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

EOC - s ¢ o B o e B
-

Energia elétrica trifasica 50% 100% 25% 50%  18%

GAS
Cobertura municipal de gas natural GS ES 50% - 100% 25% 50%

Expanséo da infraestrutura de distribuigéo S0 - 50% - 100% 25% 50%

Politica energética catarinense SDE 50% 100% - 25% 50%
Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 26 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimensao Energia

ODs 1 ODs 1

ops17  10%—_ ops2 opst7 __—— ——___ 0DS2
— _ .

.

ODs15// /// - ZS?S:
K

OoDs 10 ODs 9
=73 =79 =80 —89 ——ENERGIA

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
ODS 7; Nivel Regular — ODS 2 e 11; Nivel Comprometedor — ODS 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9,
10, 12,13, 14, 15, 16 e 17.

4.2.8 Dimensao Governanga
Meta: “Garantir que a as propostas sejam consideradas pelas instituicdes que

decidem pela sua implementagao como prioritarias através da associagao dos ganhos
nos diferentes ambitos.” (KOS, 2020).

Tabela 10 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensado Governanga

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos

gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

EEACIN - (s s ¢« - BBl e T v vz [N 1 [0 16
Soigatone. cemaioareas | CC  EE R | E3ED e [
o ] o O . o 0
Governo aberto 75% - --- 20% 9% -- -
g?rg;::cge IEEEERDE 75% --- 5%  100% --- 60%
S:ﬁlvr';if:sde planejamento 62% --- 5% 100% --- 50%
£

Efetividade dos projetos de
pesquisa 62% 100% 10%

Propriedade intelectual FAPESC n 37% -- 100% -- 10%

Servigos digitais ao cidaddo SEA

o [ I

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Litigiosidade administrativa PGE n
Litigiosidade da satde PGE n -
Taxa de ocupagéo SDE n -
Regionalizagéo dos centros
de inovacéo Shlz n
Dimensionamento da forga de
trabalho Sl n
Gestéo por indicadores SEA m
Modelo de Governanca e SEA
gestdo - gestdo.gov.br
Orgaos com NUPROC SEA m
Adequacéo a LGPD SEA m
Padronizag&o dos sites
sc.gov.br S m
107

Programa de inovagao aberta

no governo Sl
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Figura 27 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimensdo Governanca
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
meédios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

nenhum ODS; Nivel Regular — nenhum ODS; e Nivel Comprometedor — todos os ODS.
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4.2.9 Dimensao Mobilidade

Meta: “Priorizar e qualificar o transporte ativo e o transporte publico para todos
os cidadaos.” (KOS, 2020).

Tabela 11 - Visdo analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimens&o Mobilidade

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

rese | coo | =-l 6 7 =-l 1z i8] [s16.
9%

Programa de sinalizagdo turistica SANTUR “

Projetos estratégicos em BIM SIE “ - - 50% -
e - | B B
Operagéo de voos regulares SIE “ 12% - 50%

:;Z?::;?:de de operagao - aeroportos - “ - - -

Programa "Novos Rumos" SIE “- 25% -- - 50%

Programa de Travessias Urbanas SIE “- -- - 50%

Modal Aeroviario SIE - 50%

Modal Hidroviario SIE - 50% -
Modal Ferroviario SIE - 50%

SC + Asfalto SIE - 50%.

g:\t/?;: :; gz:servagao - rodovias SE - 50%

g:\t/?;: :; gz:servagao - rodovias néo SE - 50%

Pavimentagéo de rodovias SIE - 50%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 28 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimensao Mobilidade
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/
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

nenhum ODS; Nivel Regular — nenhum ODS; e Nivel Comprometedor — todos os ODS.

4.2.10 Dimensao Saude E Bem-Estar

Meta: “Garantir espagos saudaveis e seguros, criando infraestruturas para

proporcionar qualidade de vida e saude para todos os cidadaos.” (KOS, 2020).

Tabela 12 - Visdo analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimens&o Salude e Bem-Estar

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

(rese Jcoo | MR | ICERE SN

Bolsa Atleta FESPORTE n- -- - - 30% -
e e oo [N o [ S L3
e 2o resorre [ o [ L3
e revorre [ o [ ™
oo revorre I o [ ™
Programa mexa-se FESPORTE - -- -
Mortalidade materna SES - 12% - -
Mortalidade por aids SES 133 - 12% - - -
N - | B £
Mortalidade por suicidio SES 135 - 12% - - -
Mortalidade infantil SES - 12% --- -
Vacinagéo para COVID-19 SES - -- -
e L - | BN | 3
Vacinagéo SES n- -- -
ggt;ertura de saude bucal - SES n- -- -
Isr;t:;?‘?;ao por condigéo SES n- - -
i - | B £
;I;r;zz;;lantes realizados - SES n- - -
Fila de espera -consultas SES n- - -
Fila de espera - exames SES n- - -
Fila de espera -cirurgias SES n- - -
el - | B [ oo 0
et - NN - S -

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Figura 29 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimenséo Saude e Bem-Estar
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
meédios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

nenhum ODS; Nivel Regular — ODS nenhum; e Nivel Comprometedor — todos os ODS.
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4.2.11 Dimensao Seguranga

Meta: “Promover a paz, justica e instituicbes eficazes através de sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, acesso a justica para todos

e a construgao de instituicdes responsaveis em todos os niveis.” (KOS, 2020).

Tabela 13 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensao Seguranca

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos

gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

e | oo | I DL DK K
gll'aa’clos ge concesso de licenciamento - o e “ 0% - -
;(fizge:i :; pessoa em situagdo de CBMSC “ 0% -
Mortalidade por afogamento (agua) CBMSC n 10% -
E::ggn(iz gserﬁl genético - DNA de PCISC - 10% -
gl;zglji(r:aagéo dos Sistemas de Seguranga  pge “ - 20% -
ittt | ES o
Delegacia virtual PCSC “ - 20% -
Crimes contra o patrimonio PCSC 20% -
Estupro - mulher PCSC “ - 10%. -
\d/CiJTCIJéSHaCia doméstica - lesao corporal PCSC n - 1% -
Estupro - vulneravel PCSC “ - 10%. -
izﬂfsgiédt?odse autoria - homicidios e PCSC “ 1% -
Indicagéo de autoria - latrocinio PCSC n 10%. -
Isnecgfl?dg:g :[en 2l:tt§rla - leso corporal PCSC “ 0% -
Mortalidade por feminicidio PCSC n - 10%. -
Mortalidade por homicidio PCSC “ - 10%. -
Rede de Vizinhos PMSC n 10% -
Atendimento no local dos fatos PMSC 20% -
:\gcégsil;dsag: tgglrJ aai(s:ldente de transito - SV “ 20% -
Evaséo - sistema penal SAP “ 10% -
Evaséo - sistema socioeducativo SAP “ 10% -
Fuga - sistema penal SAP “ 10% -
Interdigéo judicial SAP - 10% -
Atividade profissionalizante (sis soced) SAP “ 10% -
« HEN H @ - o
Trabalho SAP “ . - 10% -
Reingresso SAP “ - . - 10% -
Lista de espera (sis soced) SAP n 10% - -
Vagas regime semi aberto (sis pen) SAP - 62% 10% - -
Vagas regime fechado (sis pen) SAP “ - 62% 10% - -
Vagas semi liberdade (sis soced) SAP “ - 62% 10% - -
Vagas internacgo definitiva (sis soced) SAP n 62% 10%. - L

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Figura 30 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimens&o Segurancga
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagdo entre indices
meédios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —

nenhum ODS; Nivel Regular — nenhum ODS; Nivel Comprometedor — todos os ODS.
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4.2.12 Dimensao Solo Natural

Meta: “Promover a regeneracgao do solo natural e dos organismos vivos que o

constituem nas suas diferentes camadas.” (KOS, 2020).

Tabela 14 - Visdo analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimens&o Solo Natural

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos
gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

rese| coo | RN | CNCEEEN BN O U] [

Prazo de licenciamento ambiental 100%  100% -- 90%  45% ---
Passivo de licenciamento 100%  100% -- 90%  45% ---

Regularizagao fundiria - 100%  100% 50%  45%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 31 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimensé&o Solo Natural
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagéo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
ODS 2, 6, 7 e 15; Nivel Regular — ODS 11 e 14; e Nivel Comprometedor — ODS 1, 3,
4,5,8,9,10,12,13,16 e 17.
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4.2.13 Dimensao Resiliéncia Ambiental
Meta: “Reduzir a suscetibilidade dos cidaddos aos eventos e desastres
ambientais através de medidas/instrumentos voltados aos grupos mais vulneraveis.”

(KOS, 2020).

Tabela 15 - Visao analitica dos IDGs em atendimento aos ODS da Dimensé&o Resiliéncia Ambiental

DIAGNOSTICO: Qual o atual percentual de contribuigdo para atender as metas dos 17 ODS os objetivos dos projetos

gerenciados na ferramenta de Governo ProjetaSC estdo oferecendo?

Cobertura de alertas

Planos de contingéncia DC

Brucelose tuberculose -
gado de corte
Brucelose tuberculose -
produgéo de leite

SC Zero Carbono SDE

SAR 75%

SAR 75%

[z=]
87%  100% --- 100%
87%  100% --- 100%
100%  100% --- 100%
100%  100% --- 100%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Acéo Climatica SC SDE

Recuperagéo e
Conservagéo Florestal
Zoneamento Ecoldgico
Econémico

SDE

SDE

Figura 32 - Atendimento isolado e médio aos ODS dos IDGs da Dimenséao Resiliéncia Ambiental
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Os resultados dessa dimensao apresentam a seguinte relagéo entre indices
médios de contribuicdo em atendimento as metas dos ODS: Nivel de Exceléncia —
nenhum ODS; Nivel Regular — ODS 6, 7, 11, 12, 13, 14, 15; e Nivel Comprometedor
-0DS1,2,3,4,5,8,9,10,16 e 17.
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4.3 ANALISE DE RESULTADOS

Tabela 16 - Matriz de resultados da analise integrada por dimensao de visao ecossistémica

ODS | ODS | ODS | ODS | ODS [ ODS | ODS | ODS ( ODS | ODS ( ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS | ODS
1 2 3 L) 5 (] 7 8 9 10 1" 12 14 15 16 17

100

AGUA 0% 50% 0% - 0% g

0% -- 0%  50% | 29%

IR - R o o o e

CONSUMO E DESCARTE 62% - 0% 0% 75% 40% -- 0%  20% | 45%

ECONOMIA 81% 54% --- 63% 9%
ECOSSISTEMAS 54% 67% --- 37%  70%

EDUCAGAO - 2% 0% - 0% - 24%  26%

GOVERNANCA 32% 20% 9%

ENERGIA 0%  50% - % 0% 10‘/)00 -- 0% 50%  32% -

MOBILIDADE -- 0% 0% -- 3% 1%

SAUDE E BEM-ESTAR --- 2% 9%
SEGURANG D s

SOLO NATURAL - % 0% 15/10 %

RESILIENCIA
AMBIENTAL - 0% 0% 66% 1%

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 33 - Radar de resultados da analise integrada por dimensao de visdo ecossistémica
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

A pesquisa evidenciou significativas lacunas de comunicagao entre os setores

da estrutura governamental do estado de Santa Catarina, os silos de governanga. Ao
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analisarmos os dados dos IDGs agrupados em Comunidade, Governanga, Saude e
Bem-Estar, Segurancga e Resiliéncia Ambiental, nota-se que nenhum deles atingiu o
Nivel de Exceléncia, porém, ao analisarmos os dados pela visdo isolada, diversos
IDGs atingiram o Nivel de Exceléncia individualmente.

Figura 34 - Dimensdes integradas que nao atingiram Nivel de Exceléncia

OoDs 1

g\

oDS 11 si? ops 8
0oDS 10 ops 9
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 35 - IDGs isolados correspondentes as dimensdes da figura ao lado

ODSs 13

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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A analise isolada por IDG alerta para os ODS 3, 10, 16 e 17 — saude e bem-
estar; redugao das desigualdades; paz, justica e instituicbes eficazes; e parcerias e
meios de implementagédo -, por ndo atingirem 100% de contribuigdo individual de
nenhum dos 161 IDGs.

Figura 36 - Visao total dos 161 IDGs.

ODSs 14

ODs 13

Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Figura 37 - Maiores e menores indices atingidos pelos 161 IDGs de forma isolada.

ODS 1

Fonte: elaborada pelo autor (2022).
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Ao identificamos as estruturas institucionais e suas responsabilidades surgem
a possibilidade de reorganizar as bases necessarias para o start de uma produgao
eficiente do territério. Nesse sentido, o olhar para os indices médios integrados torna-
se uma importante ferramenta de apoio a tomadas de decisdo pela governanga de
Estado.

Figura 38 - Resultados do total médio por dimenséo e dos maiores indices isolados por IDG.
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Fonte: elaborada pelo autor (2022).

Na dimensdo Economia, sdo 24 IDGs relacionados a uma carteira
diversificada de investimentos de capital, essenciais na manutencao da sociedade,
porém, atualmente 12 dos 17 ODS estdo em nivel comprometedor. A
responsabilidade dos silos de governanca SEF, SEA, SDE e SAR, no aporte e
implementacao dos recursos, e do EPROJ, no gerenciamento de projetos, exigem
maior énfase em direcdo ao desenvolvimento territorial planejado. Os silos
cobeneficiados devem ser vinculados para contribuir com seu experitse ao

cumprimento do objetivo finalistico desse agrupamento de IDGs.
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Todos os indices médios da dimensdo Governanca estdo em nivel
comprometedor. Essa dimensao tem um papel central na construgao do territorio de
Estado, por estar diretamente relacionada ao planejamento de politicas publicas e
administracdo da estrutura governamental. Se o objetivo do PlanoSC 2030 é
desenvolver melhorias socioecondmicas, bem como tragar uma visdo sobre o futuro,
entdo os dados demonstram valores opostos aos idealizados em 2018.

Sobre a dimensao Educacdo, cabe o destaque aos indices médios desse
agrupamento de IDGs em contribuigdo ao atendimento das metas ODS 13 e 4. Sua
visao de planejamento territorial esta alicergada na inclusédo, equidade e acesso a
todos os cidadaos por meio de um patriménio publico escolar com infraestrutura fisica
adequada, e atualmente, com a gestéo de projetos, obras e manutencéo civil a pleno
vapor.

A visao ecossistémica das cidades, ainda sob a o6tica da dimensao educacéo,
tem a responsabilidade fundamental da protegao e regeneragcdo ambiental. Aproveitar
a capacidade desse agrupamento de IDGs, por exemplo, tende a ser um trade-off
positivo, pois, ao fortalecer aqueles que medem a infrequéncia escolar, o rendimento
e a adequacao dos ensinos fundamental e médio, entregam para a sociedade a
formacdo de cidadaos mais colaborativos para a construgcdo de cidades mais

inclusivas e resilientes.
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5 CONCLUSAO
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E relevante poder extrair conclusdes sobre as abordagens de sistemas e as
suas relagdes para poder indicar ganhos compartilhados entre as areas ambientais,
econbmicas e sociais. Se a gestdo fosse mais eficiente, sob uma abordagem
ecossistémica, seria potencializado um planejamento territorial mais eficaz. Por isso,
a sistematizacéao feita no desenvolvimento da pesquisa de mestrado explicita a baixa
aderéncia a diferentes ODS, fruto da fragmentacdo da governanca. O
desenvolvimento da pesquisa sugere que o principio da integragdo tem o potencial de
evidenciar propriedades capazes de gerar sinergias positivas, como uma das solugdes
para problemas complexos em planejamento territorial.

Os resultados obtidos revelaram indices de desempenho da governanga do
estado de Santa Catarina, sob a dtica integrada, muito aquém do esperado. Isso traz
ainda mais a tona a problematica da atual metodologia adotada, com a limitagao inicial
de ter sido criada para avaliar os distintos silos de governanga de maneira isolada.
Enquanto o método seguir tornando apenas um silo de governanga responsavel por
um determinado IDG, reforgando a fragmentagdo ao invés de proporcionar a
integracdo, os resultados ndo serdo suficientes para alcangar um planejamento
territorial eficiente ao futuro no Antropoceno.

Foram diagnosticados diversos IDGs com indices excelentes de contribui¢ao
aos ODS da ONU, porém, até entdo realizadas de modo isolado. Essas métricas
podem contribuir para a solugéo de problemas complexos em planejamento territorial,
se tratadas pela logica da visdo ecossistémica integrada. Isso corrobora com a
recomendacgao da ONU, ao orientar que os ODS sejam considerados em conjunto e
integrados. Nesse sentido, para garantir impactos positivos e simultaneos em todo o
territorio, aponta-se para a necessidade de evolugdo da gestdo de governanga do
estado de Santa Catarina através da recalibragem das métricas dos IDGs e da
integracdo do modelo.

A integracdo entre os silos de governanga responsaveis pelos IDGs
relacionados a Economia, por exemplo, sdo urgentes, pois poderdo criar novos
programas em contribuicdo a todos os 17 ODS; dos relacionados a Consumo e
Descarte, Ecossistemas e Solo Natural, pois ndo estdo sendo atendidos por um
conjunto suficiente de IDGs; dos relacionados a Mobilidade, pois nao estao
direcionados para o usuario e somente pelo monitoramento do percentual de

execugao de obras dos modais que interligam as cidades; dos relacionados ao
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tratamento de Esgotamento Sanitario pois co-beneficiam diversas areas como os
IDGs relacionados a Saude, Educacgao, Meio Ambiente, Turismo, Pesca, etc.

A capacidade dos silos responsaveis por alguns IDGs relacionados a
Educacao, por exemplo, tem elevado potencial de contribuir com a recalibragem de
outros IDGs relacionados a ODS com foco em Saude e Bem-estar, Segurancga,
Igualdade, Energia e Agua, e Acdes para a mudanca global. Uma base educacional
de qualidade e o prospecto para uma organizagdo social com uma consciéncia
expandida, tende a colaborar significativamente para o futuro do Antropoceno.

A priorizagao dos 17 ODS através de uma politica de transicdo para um modelo
de desenvolvimento sustentavel de Estado, fortalece o aproveitamento de sinergias
positivas e colaboragao entre os diversos setores da gestdo. Afinal, a utilizagdo de
uma abordagem ecossistémica estratégica € mais relevante do que somente
identificar os trade-offs negativos/cautelosos sem a adocao de parametros eficientes.

A estrutura do governo do estado possui determinados setores capacitados
para uma atuacéo eficiente, mas isolada. IDGs que promovam a integragao poderiam
envolver esses setores mais capacitados a apoiar outros menos eficientes em uma
estrutura sistémica capaz de lidar com a complexidade do planejamento territorial.

O apoio no desenvolvimento de ferramentas de monitoramento de sistemas e
suporte a decisido tende a permitir que o verdadeiro impacto das atividades urbanas
seja medido e demonstrado claramente. Portanto, ligacbes mais fortes e estreitas
entre os silos de governanga devem ser promovidas através da evolugao sistémica do
ProjetaSC. Essa promocao devera ser alicercada na identificagdo de setores ou silos
de governanca co-responsaveis ou co-beneficiados baseados no cumprimento dos 17
ODS da ONU, de forma integrada.

Pela baixa conexdo entre os 161 IDGs e a centralizacdo das suas
responsabilidades por silo de governanga, o radar de resultados da analise isolada
demonstrou a baixa densidade nos niveis de exceléncia e alta densidade nos niveis
comprometedores. Por isso, o resultado leva a conclusdo de que ha uma inversao das
prioridades do planejamento territorial no estado de Santa Catarina. Uma visao
integrada dos IDGs e o fortalecimento das conexdes entre os silos de governanga
podera garantir para que o alto grau de satisfacdo possa atingir os niveis de exceléncia
no atendimento aos ODS da ONU.

O conhecimento necessario para resolver tais desafios precisa surgir de

narrativas coprojetadas e coproduzidas com uma abordagem orientada para solugdes
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integrativas. A rede Urban KAN €& um exemplo da promogé&o de iniciativas relevantes
para conectar cientistas de uma ampla gama de disciplinas (natural, social,
humanidades, arquitetura, design etc.), lideres dos setores publico e privado,
sociedade civil, agéncias de financiamento e outras instancias para construir solu¢des
a fim de criar cidades mais habitaveis, sustentaveis e equitativas.

Ao relacionar as métricas dos IDGs do estado de Santa Catarina as metas dos
ODS da ONU, a pesquisa de dissertagao contribui com encaminhamentos para a
evolugdo da ferramenta de gestdo de projetos ProjetaSC. Frente a esta fragilidade
metodolégica de Estado, € necessario criar ligagdes mais fortes e estreitas no
enfrentamento dos desafios complexos do planejamento territorial. Por isso, sugere-
se a conexao da governanga do estado de Santa Catarina com estudos académicos
para fomentar, através de bases cientificas, a recalibragem dos IDGs e a revisédo da
ferramenta de governo ProjetaSC.

A evolucgao sistémica da ferramenta de gestdo de governo ProjetaSC, como
sugestédo de trabalhos futuros, com base nos resultados desta dissertagao, devera
proporcionar o desenvolvimento de novos dashboards. Tal evolugao podera subsidiar
as decisbes do governo do estado em prol de solugdes ecossistémicas para um
planejamento territorial mais eficiente através da logica da integragao.

Os novos dashboards poderao ser baseadas em uma reformulacéo dos IDGs
com o objetivo de promogdo de uma visdo sistémica de Estado, através da
identificacdo dos silos de governanga co-responsaveis e co-beneficiados por cada
IDG, fomentando sinergias entre os projetos de Estado. Essa recomendacgao permitira
que o governo do estado de Santa Catarina vincule seus projetos, ancorados em IDGs
recalibrados com uma abordagem ecossistémica, integrando todos os 17 ODS da
ONU.
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ANEXO A - Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

|

Erradicagao da pobreza

Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os
lugares

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas
vivendo com menos de US$ 1,90 por dia

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as definigdes nacionais

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢ao social adequados, para todos, incluindo pisos, e até
2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como 0 acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros, incluindo microfinancas

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagéo de vulnerabilidade, e reduzir a exposigao e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais

1.a Garantir uma mobilizagao significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforgo da
cooperagao para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a
pobreza em todas as suas dimensoes

1.b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de desenvolvimento
a favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas a¢des de erradicagao da pobreza
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

2

-
Fome zero e agricultura
-
sustentavel
Erradicar a fome, alcangar a seguranga alimentar,
melhorar a nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e promover a agricultura
sustentavel

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir 0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagdes
vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutrigdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas
internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a
terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagao
de valor e de emprego néo agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producéo de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a produgao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de
adaptacéo as mudangas climéticas, as condicbes meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizagao dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente

2.a Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperagéo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e
extensao de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e animais, para aumentar
a capacidade de produg&o agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos

2.b Corrigir e prevenir as restrigdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagao
paralela de todas as formas de subsidios a exportagdo e todas as medidas de exportagdo com efeito equivalente, de acordo
com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus derivados,
e facilitar 0 acesso oportuno a informagéo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a
volatilidade extrema dos pregos dos alimentos
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

3

Saude e Bem-Estar

Garantir o acesso a salide de qualidade e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades
3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos os paises
objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas
menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doengas tropicais negligenciadas, e combater a
hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doengas transmissiveis

3.4 Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevengao e tratamento, e
promover a salide mental e 0 bem-estar

3.5 Reforgar a prevengao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo
do élcool

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servigos de satde sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar,
informagao e educagao, bem como a integracédo da salde reprodutiva em estratégias e programas nacionais

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco financeiro, 0 acesso a servigos de saude essenciais
de qualidade e 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para
todos

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doencas por produtos quimicos perigosos, contaminagéo e
poluicao do ar e 4gua do solo

3.a Fortalecer a implementagdo da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme
apropriado

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas € medicamentos para as doengas transmissiveis € ndo
transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento, proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas
essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragéo de Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento
de utilizarem plenamente as disposi¢cdes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em
particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todos

3.¢c Aumentar substancialmente o financiamento da sadde e o recrutamento, desenvolvimento e formagao, e retengdo do
pessoal de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento

3.d Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce,
reducdo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de salde



Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

A

Educacao de qualidade

Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e
equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

Objetivo 4. Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todas e todos.

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de
qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes;

4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade;

4.4 Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacao e formagao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as
criangas em situagao de vulnerabilidade;

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢éo dos adultos, homens e mulheres estejam
alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o
desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribui¢&o da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e néo violentos, inclusivos e eficazes para todos;

4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o niimero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em
particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o
ensino superior, incluindo programas de formagéo profissional, de tecnologia da informag&o e da comunicacao, técnicos, de
engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

4.c Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagao
internacional para a formagéo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

O

Igualdade de género

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas
5.1 Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres e meninas em toda parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o
trafico e exploragao sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forgados e de criangas e mutilagdes genitais
femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da disponibilizagao de servigos
publicos, infraestrutura e politicas de prote¢éo social, bem como a promog&o da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais

5.5 Garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decis&o na vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar 0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade
com o Programa de Agéo da Conferéncia Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Agéo de
Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo

5.a Reallizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o0 acesso a propriedade e
controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com
as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagao e comunicagao, para promover o
empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagao aplicavel para a promog&o da igualdade de género e o empoderamento
de todas as mulheres e meninas em todos os niveis
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

6

Agua potavel e
saneamento

Garantir a disponibilidade e a gest@o sustentavel da
agua potavel e do saneamento para todos

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da &gua e saneamento para todas e todos
6.1 Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potavel e segura para todos

6.2 Até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecacgdo a
céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagéo de
vulnerabilidade

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigéo, eliminando despejo e minimizando a liberagao de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo & metade a propor¢éo de aguas residuais néo tratadas e aumentando
substancialmente a reciclagem e reutilizagao segura globalmente

6.4 Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez de agua

6.5 Até 2030, implementar a gesto integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao
transfronteiriga, conforme apropriado

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas,
rios, aquiferos e lagos

6.a Até 2030, ampliar a cooperagao internacional € 0 apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento, incluindo a coleta de &gua, a dessalinizagéo, a eficiéncia no uso
da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso

6.b Apoiar e fortalecer a participagéo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

5

Energia limpa e
acessivel

Garantir o acesso a fontes de energia fiaveis,
sustentaveis e modernas para todos

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos
7.1 Até 2030, assegurar 0 acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de energia

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participagéo de energias renovaveis na matriz energética global

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética

7.a Até 2030, reforgar a cooperagéo internacional para facilitar 0 acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa,
incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, €
promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

7.b Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos de energia modernos e
sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respectivos
programas de apoio
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

8

Trabalho decente e
crescimento economico

Promover o crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, 0 emprego pleno e produtivo e o trabalho
digno para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todas e todos

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita de acordo com as circunstancias nacionais €, em particular, um
crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, modernizagéo tecnolégica e
inovacéo, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geracéo de emprego
decente, empreendedorismo, criatividade e inovagao, e incentivar a formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros

8.4 Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgéo, e empenhar-se para
dissociar o crescimento econémico da degradagao ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre
Producédo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga

8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragéo igual para trabalho de igual valor

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens sem emprego, educagao ou formagéo

8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo moderna e o trafico de
pessoas, e assegurar a proibicao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagéo de
criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios

8.9 Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura
e 0s produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para incentivar a expanséo do acesso aos servigos
bancarios, de seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid for Trade] para os paises em desenvolvimento,
particularmente os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforgado para a Assisténcia
Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos desenvolvidos

8.b Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto
Mundial para o Emprego da Organizagéo Internacional do Trabalho [OIT]



121

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

9

Indastria, inovagao e
infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializag&o inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e
transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e 0 bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos
acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a participagéo da industria
no setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagao nos paises menos
desenvolvidos

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos
servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integragéo em cadeias de valor e mercados

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no
uso de recursos e maior adogao de tecnologias e processos industriais limpos € ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao e aumentando
substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e
privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior
apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em
desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a diversificagdo industrial e a agregagéo de valor as
commodities

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informag&do e comunicacéo e se empenhar para oferecer
acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

10

Reducao das
desigualdades

Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre
paises

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagao mais pobre a uma
taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢do econdémica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo de
leis, politicas e préticas discriminatérias e da promogao de legislagéo, politicas e agdes adequadas a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegao social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e instituicdes financeiras globais e fortalecer a
implementac&o de tais regulamentacdes

10.6 Assegurar uma representacéo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de deciséo nas
instituigdes econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituiges mais eficazes, criveis,
responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migragéo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da
implementac&o de politicas de migracéo planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os
Estados onde a necessidade & maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e
programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e eliminar os corredores de
remessas com custos superiores a 5%
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171

Cidades e comunidades
sustentaveis

Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos & habitagéo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e
urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a prego acessivel para
todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial aten¢éo para as
necessidades das pessoas em situagéo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizag&o inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestéo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas afetadas por catastrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relago ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situagao de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencéo a
qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente
para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforgando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando
politicas e planos integrados para a incluso, a eficiéncia dos recursos, mitigago e adaptagdo as mudangas climaticas, a
resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redug&o do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construgdes
sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
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Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel

12

Consumo e produgao
responsaveis

Garantir padrées de consumo e de produgéo
sustentaveis

Objetivo 12. Assegurar padroes de producgéo e de consumo sustentaveis

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Produg&o e Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando
medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos
paises em desenvolvimento

12.2 Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, €
reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgéo e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita

12.4 Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o
ciclo de vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberago destes
para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre a saude humana e o meio ambiente

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a gerag&o de residuos por meio da prevengao, redugéo, reciclagem e reuso

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis € a
integrar informagdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais

12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informag&o relevante e conscientizagéo para o
desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a natureza

12.a Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnologicas para mudar para padrées
mais sustentaveis de produgéo e consumo

12.b Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais

12.c Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as
distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal e a
eliminag&o gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente
em conta as necessidades especificas e condi¢des dos paises em desenvolvimento e minimizando os possiveis impactos
adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

13

Acao contra a mudanga
global do clima

Adotar medidas urgentes para combater as alteragoes
climaticas e os seus impactos

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos (*)

13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptag&o a riscos relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos
0s paises

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais

13.3 Melhorar a educag&o, aumentar a conscientizacdo e a capacidade humana e institucional sobre mitigagao, adaptacéo,
redugdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima

13.a Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de
todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento, no contexto das agdes de mitigacdo
significativas e transparéncia na implementag&o; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima por meio de sua
capitalizagdo o mais cedo possivel

13.b Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a
gestdo eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e
marginalizadas

(*) Reconhecendo que a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima [UNFCCC] é o forum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global 8 mudanca do clima.
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

14

Vida na agua

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigdo marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluigao por nutrientes

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos
significativos, inclusive por meio do refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauragéo, a fim
de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio do reforgo da cooperagao cientifica
em todos os niveis

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populagées de peixes no
menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas bioldgicas

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagdo nacional e
internacional, e com base na melhor informagéo cientifica disponivel

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, €
eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada, e abster-se de introduzir
novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em
desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacéo sobre subsidios a pesca da
Organizagao Mundial do Comércio

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em
conta os critérios e orientagdes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comiss&o Oceanografica
Intergovernamental, a fim de melhorar a satide dos oceanos e aumentar a contribui¢do da biodiversidade marinha para o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s
paises menos desenvolvidos

14.b Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos € mercados

14.c Assegurar a conservagao e o uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implementagéo do direito
internacional, como refletido na UNCLOS [Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar], que prové o arcabougo
legal para a conservagao e utilizagao sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, conforme registrado no paragrafo 158
do “Futuro Que Queremos”
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Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel

15

Vida terrestre

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a
degradacédo dos solos e travar a perda da
biodiversidade

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagédo, deter e reverter a degradagao da terra e deter a perda de
biodiversidade

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacdo e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce
interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras &ridas, em conformidade com as
obrigagdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2 Até 2020, promover a implementagédo da gestéo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento,
restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente

15.3 Até 2030, combater a desertificagao, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela
desertificagéo, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de degradagéo do solo

15.4 Até 2030, assegurar a conservagao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a
sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o desenvolvimento sustentavel

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagéo de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade
e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas

15.6 Garantir uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos e promover o
acesso adequado aos recursos genéticos

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o tréfico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar
tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir significativamente o impacto de espécies exdticas
invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as espécies prioritarias

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos
de desenvolvimento, nas estratégias de redugdo da pobreza e nos sistemas de contas

15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a conservagéo e o
uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal sustentével e
proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover o manejo florestal sustentavel, inclusive
para a conservagéo e o reflorestamento

15.c Reforgar o apoio global para os esforgos de combate & caga ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por
meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

16

Paz, Justica e

Instituigoes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituigGes eficazes,
responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares
16.2 Acabar com abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas
16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso & justica para todos

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperagéo e devolugéo de
recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em todas as suas formas

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis

16.7 Garantir a tomada de decis&o responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de Governanga global
16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento

16.10 Assegurar 0 acesso publico a informagéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo
nacional e os acordos internacionais

16.a Fortalecer as instituigbes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagéo internacional, para a construgao de
capacidades em todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengao da violéncia e 0 combate
ao terrorismo e ao crime

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel
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Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

17/

Parcerias e meios de
implementagao

Reforgar os meios de implementacgao e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel

Finangas

17.1 Fortalecer a mobilizagao de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em
desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagéo de impostos e outras receitas

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de assisténcia oficial ao
desenvolvimento [AOD], inclusive fornecer 0,7% da renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento,
dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores de AOD sdo encorajados a considerar a definir
uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AOD para os paises menos desenvolvidos

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de mdltiplas fontes

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas
coordenadas destinadas a promover o financiamento, a redugéo e a reestruturagao da divida, conforme apropriado, e tratar
da divida externa dos paises pobres altamente endividados para reduzir o superendividamento

17.5 Adotar e implementar regimes de promogéo de investimentos para os paises menos desenvolvidos
Tecnologia

17.6 Melhorar a cooperagéo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e 0 acesso a ciéncia, tecnologia e
inovag&o, e aumentar o compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma
melhor coordenagao entre 0s mecanismos existentes, particularmente no nivel das Nagdes Unidas, e por meio de um
mecanismo de facilitag&o de tecnologia global

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminagéo e a difus&o de tecnologias ambientalmente corretas
para os paises em desenvolvimento, em condigdes favoraveis, inclusive em condigdes concessionais € preferenciais,
conforme mutuamente acordado

17.8 Operacionalizar plenamente 0 Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo
para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitagdo, em particular das
tecnologias de informagéo e comunicagéo

Capacitagao

17.9 Reforgar o apoio internacional para a implementagéo eficaz e orientada da capacitagdo em paises em
desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
inclusive por meio da cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular

Comércio

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatério e equitativo
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, inclusive por meio da conclusdo das negocia¢des no ambito de sua
Agenda de Desenvolvimento de Doha

17.11 Aumentar significativamente as exportagdes dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar
a participagdo dos paises menos desenvolvidos nas exportagdes globais até 2020
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17.12 Concretizar a implementagao oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos
os paises menos desenvolvidos, de acordo com as decisées da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de
origem preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e
simples, e contribuam para facilitar o acesso ao mercado

Questoes sistémicas

Coeréncia de politicas e institucional

17.13 Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenagéo e da coeréncia de politicas
17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel

17.15 Respeitar o espaco politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a erradicagao da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel

As parcerias multissetoriais

17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentével, complementada por parcerias multissetoriais que
mobilizem e compartilhem conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizagdo dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, particularmente nos paises em desenvolvimento

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia
das estratégias de mobilizagao de recursos dessas parcerias

Dados, monitoramento e prestagéo de contas

17.18 Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de
dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel
que complementem o produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em desenvolvimento

Fonte: ONU (2022).
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