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RESUMO

A produgdo agropecuaria ¢ um dos pilares da economia e do padrdo de desenvolvimento catarinense, com valor
superior a 55,7 bilhdes de reais no ano de 2021. No conjunto das atividades do agro, as culturas agricolas sdo
estratégicas para o desenvolvimento das diferentes cadeias produtivas, em particular na producdo de grios como
insumo para o complexo da proteina animal - carne bovina, suina e aves, leite e ovos, bem como na fruticultura e
na olericultura, no abastecimento e na seguranca alimentar. Mesmo com a intensificacdo dos recentes avancos
tecnoldgicos e da agricultura de precisdo, a produgdo agricola, por suas caracteristicas intrinsecas, continua sen-
do, para os produtores, uma atividade sujeita a riscos, tanto climaticos quanto provocados por pragas e doencas
ainda sem controle viavel e, ndo menos importante, os riscos na area de precos e mercado. Neste sentido, o Esta-
do, como ente publico, busca implantar mecanismos para a mitiga¢@o e a redug@o desses riscos, para protegao e
maior seguranga econdémica na producdo por meio de politicas publicas de apoio ao meio rural. No Brasil, pro-
gramas como o Seguro Rural e o Proagro sdo mecanismos oferecidos pelo Estado como politicas publicas de
suporte aos produtores. O objetivo do presente trabalho é estruturar um sistema de apoio a gestdo ¢ ao acompa-
nhamento desses programas no estado de Santa Catarina, para que os administradores publicos da area, os agen-
tes econdmicos ¢ financeiros, bem como as organizagdes representativas do rural possam tomar decisdes qualifi-
cadas sobre agdes necessarias a melhoria e ao aperfeicoamento dos programas, com vistas a sua sustentabilidade
ao longo do tempo. O sistema foi construido a partir do estudo do marco legal, que ampara a politica agricola
nacional e os referidos programas; do estudo da literatura de avaliacdo de politicas publicas para a area; da litera-
tura técnica de indicadores aplicados a area; da consulta a especialistas quanto a adequacdo e a relevancia da
ferramenta e dos indicadores, de modo a se ter um sistema estruturado de apoio a gestdo para uso de tecnologias
de Big Data e Business Intelligence, a fim de suprir a caréncia de informagdes estruturadas pertinentes a gestdo
dos programas publicos de seguridade da producdo agricola no estado. O sistema apresenta indicadores de de-
sempenho dos programas de Seguro Rural e do Proagro, como custos da seguridade agricola para os produtores e
o poder publico, nimero de beneficiarios, produtos amparados pelos programas, quantidade de area em hectares
e valores amparados, valores de perdas indenizadas pelo Proagro, relagdo custo-beneficio para os produtores e
para o tesouro nacional, bem como apontamentos para a sustentabilidade dos programas de seguridade da produ-
¢do agricola em Santa Catarina.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Gestao de risco. Seguro rural. Proagro. politicas publicas.



ABSTRACT

Agricultural production is one of the pillars of Santa Catarina's economy and development growth, valued over
55.7 billion reais in 2021. In the set of agro activities, field crops are strategic for the development of different
production chains, in particular the production of grains as input for the agro-industrial complex of animal pro-
tein - beef, pork and poultry, milk and eggs, as well as fruit and vegetable production in food storing and securi-
ty. Even with the intensification of recent technological advances and precision agriculture, agricultural produc-
tion, due to its intrinsic characteristics, continues to be, for producers, an activity subject to risks, both climatic
and those caused by pests and diseases, still without viable control and, not least, the risks in the area of prices
and market. In this sense, the State, as a public entity, seeks to implement mechanisms for the mitigation and
reduction of these risks, for protection and greater economic security for production through public policies to
support the rural environment. In Brazil, programs such as Seguro Rural and Proagro are mechanisms offered by
the State as public policies to support producers. The objective of the present work is to structure a support sys-
tem for the management and monitoring of these programs in the state of Santa Catarina, so that public adminis-
trators in the area, economic and financial agents, as well as rural representative organizations can make qualifi-
ed decisions about actions necessary for the improvement of the programs, bearing in mind their sustainability
over time. The system was built from the study of the legal framework, which supports the national agricultural
policy and the referred programs; the study of the literature on the evaluation of public policies for the area; the
technical literature of indicators applied to the area; consultation with specialists regarding the adequacy and
relevance of the tool and indicators, in order to have a structured management support system structured in the
use of Big Data and Business Intelligence Technologies, in order to supply the lack of information structures
relevant to the management of public agricultural production security programs in Santa Catarina state. The
system presents performance indicators of the Rural Insurance and Proagro programs, such as the costs of agri-
cultural security for producers and the public power, the number of beneficiaries, the products supported by the
programs, the amount of area in hectares and supported values, the values of losses indemnified by Proagro, the
cost-benefit ratio for producers and the national treasury, as well as notes for the sustainability of agricultural
production security programs in the state of Santa Catarina.

Keywords: Rural development. Risk management. Rural insurance. Proagro. Public policy.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

BCB — Banco Central do Brasil

CER — Comissdo Especial de Recursos

CF — Constitui¢ao Federal

CMN — Conselho Monetério Nacional

COP — Comunicagao de Ocorréncia de Perdas

CRA — Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria

Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Epagri — Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
Eurostat — European Statistical Office

Fesr — Fundo de Estabilidade do Seguro Rural

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LOA — Lei Or¢amentaria Anual

Mapa — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MCR — Manual do Crédito Rural

MDCR — Matriz de Dados do Crédito Rural

MDProagro — Matriz de Dados do Proagro

OCDE - Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Oepa — Organizacao Estadual de Pesquisa Agropecuaria

OGU - Orcamento Geral da Uniao

PAM — Produgdo Agricola Municipal

PBI — Power Business Intelligence

PIB — Produto Interno Bruto

Ploa — Projeto de Lei Orgamentéria Anual

PPA — Planejamento Pluri Anual

Proagro — Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

Pronaf — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PSR — Programa do Seguro Rural

Sicor — Sistema de Operagdes do Crédito Rural

Sigaseguro — Sistema de apoio a Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro
para Santa Catarina

SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural



Susep — Superintendéncia de Seguros Privados

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TI — Tecnologia da Informacao

TIC — Tecnologias da Informacao e Comunicagao

UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina

Unisdr — Estratégia Internacional das Na¢des Unidas para a Redugdo de Desastres
VPA — Valor da Produgao Agricola

Zarc — Zoneamento Agricola de Risco Climatico



LISTA DE QUADROS E FIGURAS

Quadro 1 — Modelo Canvas do Sistema de apoio a gestdo e acompanhamento do
Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro)..........cccceeevvennne.

Quadro 2 - Matriz SWOT do Sistema de apoio a gestdo e acompanhamento do
Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro)............c.ecuvennee.

Quadro 3 - Sistema de apoio a gestdo e acompanhamento do Seguro Rural e do
Proagro para Santa Catarina (SiZaS€ZUI0) ........ccceerirerrierieriirenieeieenreeiieeneens

Quadro 4 - Painéis do sistema de apoio a gestdo e acompanhamento do Seguro
Rural e do Proagro para Santa Catarina............ccceeeevveeecieeeeeieencneeeereeeevee e

Figura 1 — Sistema de apoio a gestao e acompanhamento do Seguro Rural e do
Proagro para Santa Catarina (S1ZaS€ZUI0) .......ccceevueriereenieriienieenieeieneenieeeenieens



SUMARIO

1 INTRODUCAO — TEMA E PROBLEMATIZACAO.......cuerrrrrernrresresnesessesenns 13
1.1 OBJETIVOS .20
1.2 OBJETIVO GERAL ....ooiiie e 20
1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ooovieiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
LA JUSTIFICATIVA ettt 21
1.5 MODELO DE NEGOCTO .....cooovomriiiimeiireiiesiiesessessesssesssssesesssessssesssseenns 25
2 FUNDAMENTACAQO TEORICA .....oueuereereereeseensssssssessessessessessessessessessessssssesses 28
2.1 VULNERABILIDADES INTRINSECAS A PRODUCAO AGRICOLA........ 28
2.2 PAPEL DO ESTADO NA SEGURIDADE AGRICOLA NO BRASIL .......... 31
2.2.1 Normas, gestiao e governanca do Seguro Rural e do Proagro .................. 35
2.3 EVOLUCAO DO AGRO NA ECONOMIA NACIONAL ........cccocovevevererennnn 40
2.4 INOVACAO TECNOLOGICA NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS .42
2.5 GESTAO BASEADA EM DADOS ..o 44
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS 49
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA .......ooereeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
3.2 IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS DE ESTUDO..........cocooovveiieireernnnnn. 49
3.2.1 Programa do Seguro Rural.....................cooiiiiiiiiiieeee e 49
3.2.2 Programa de garantia da atividade agropecudria.....................cccceeenen. 49
3.2.3 Dados das lavouras acompanhadas no estado de Santa Catarina.... ....... 50
4. ESTRUTURA DO SISTEMA DE APOIO A GESTAO E AO ACOM-
PANHAMENTO DO SEGURO RURAL E DO PROAGRO PARA
SANTA CATARINA (SiGASEGURO) 51
5. RESULTADOS E DISCUSSAQ ....couieinvensinrnnsrenssecssissesssessssssssssessssssssssssssssssssns 54
CONCLUSOES ....couurincnninsiscnsssssssssssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 57
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .59
APENDICES.....ccuueeurennrennssensssensssssssessssessssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssns 64
APENDICE 1 - DOCUMENTO DE VISAO 65
APENDICE 2 - PEQUENO MANUAL DA MARCA ......coeererreererresnesnssssessessens 96

APENDICE 3 — PAINEIS DEMONSTRATIVOS DO SISTEMA ....oovoveveeeeeenene 104



13

INTRODUCAO - TEMA E PROBLEMATIZACAO

A tarefa do presente trabalho ¢ desenvolver um sistema de apoio a gestao e ao acom-
panhamento do Programa de Seguro Rural (PSR) e do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro) para Santa Catarina (nome fantasia: Sigaseguro), com a utilizagdo de
tecnologias de Big Data e Business Intelligence. Objetivo do sistema ¢ suprir a falta de infor-
macoes estruturadas e pertinentes a gestdo mais eficiente desses programas no estado. O tra-
balho se reveste de importancia em razdo do papel da produgdo agropecuéria na economia
catarinense ¢ na formagao do PIB, cujo valor, no ano de 2021, foi de R$ 55,7 bilhdes (TORE-
SAN et al.; 2022, p. 14).

Por outro lado, mesmo com a adog@o de novas tecnologias nos processos de producao
e a incorporacdo de procedimentos técnicos na gestdo de risco — como o zoneamento agricola
de risco climatico (Zarc), o avango em biotecnologia com o desenvolvimento de cultivares de
maior potencial produtivo -, as atividades agricolas, adequadas aos diferentes biomas, conti-
nuam, de modo geral, a ser realizadas em espagos abertos e sujeitas a riscos climaticos e a
possiveis ataques de pragas e doengas sobre as quais ainda ndo ha controle adequado, eficaz e
economicamente viavel.

Além dos riscos climaticos que podem afetar severamente a producao, o agricultor en-
frenta riscos de preco, crédito e contrato (WEDEKIN, 2011). Este conjunto de riscos pode
expor os agricultores, e seus empreendimentos, a perdas econdmicas com efeito em cadeia
sobre a economia local e a sociedade.

Neste sentido, os movimentos e organizagdes do setor, ja de longa data, vém reivindi-
cando dos governos que implantem programas de seguro agricola e protecdo de renda para o
meio rural. Esforcos de diferentes governos foram dispendidos neste sentido desde meados do
século passado, com o objetivo de implantar politicas agricolas e programas que promoves-
sem maior seguranga contra riscos climaticos nessas atividades no meio rural, bem como, por
consequéncia, promover o desenvolvimento do mercado de seguros para atividades agricolas

e pecuarias no Pais, como pode ser visto no que escrevem Buainain et al.:

A trajetoria das politicas do seguro rural e do credito agricola no Brasil remontam a
década de 1960. No caso do seguro rural, a criagdo da Companhia Nacional de Se-
guro Agricola, em 1954, e, posteriormente, a regulamentagdo do seguro rural pelo
Decreto-Lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, representaram as primeiras iniciati-
vas para estruturagdo desse mecanismo no Brasil. Essa norma criou o Fundo de Es-
tabilidade do Seguro Rural (FESR), administrado pelo Instituto de Resseguros do
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Brasil (IRB). O objetivo dessa norma era fomentar o mercado de seguro rural por
meio da mitigacdo dos prejuizos das seguradoras em caso de sinistros abrangentes,
como grandes secas e geadas (2011, p. 45).

Outro marco historico foi a criagdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecuéa-
ria (Proagro), através da Lei n° 5.969, em 11 de dezembro de 1973, regulamentado pelo De-
creto n® 175, de 10 de julho de 1991. Desde o seu inicio, o Proagro ¢ administrado pelo Banco
Central do Brasil, segundo normas do Conselho Monetario Nacional (CNM) - Art. 3° Lei
5.969/73 — e executado por agentes financeiros, bancos e cooperativas de crédito que operam
o crédito rural no Brasil. Essas institui¢des financeiras também atuam como agentes do Pro-
agro desde a contratagdo, através de operagdes que, de forma geral, sdo vinculadas ao referido
crédito.

Inicialmente, a cobertura de perdas de receita pelo Proagro era bastante reduzida em
termos de valores passiveis de indenizacao, pois somente parte deles poderia ser indenizada
em caso de perdas amparadas da produgdo das lavouras, provocadas por eventos climaticos,
pragas e doencas sem controle estabelecido. Nesses casos, a indeniza¢do seria de no maximo
80% do valor contratado junto aos agentes financeiros para custeio de lavouras ou investimen-
to (Art. 4° Lei 5.969/73).

Assim como o Proagro cobria somente parte do financiamento, na pratica, de acordo
com Buainain et al. (2011), funcionava mais como um seguro de crédito para os bancos do
que como um seguro da atividade economica para os agricultores.

Apesar dos limites de teto em relagdo as indenizacdes previstas para os produtores, is-
so nao impediu que, ao final da década de 80 e inicio dos anos 90, o programa enfrentasse
dificuldades e grande desgaste perante os agricultores, os agentes financeiros, as cooperativas
e os demais atores do agro,1 provocadas pela inadimpléncia do governo (Banco Central do
Brasil) em relagdo ao pagamento das indenizagdes aos agricultores.

Pelo historico acima, pode-se deduzir, dentre outros fatores necessarios a uma gestao
sustentavel do Proagro com equilibrio financeiro, que o programa deve dispor de mecanismos
para se defender dos efeitos negativos da informacdo imperfeita e assimétrica que elevam
particularmente os riscos de prejuizo ao programa. Neste sentido, poderiam ter sido adotados
alguns critérios técnicos mais rigorosos como: (a) médium de provisdes contratuais; (b) meca-

nismos de classificagcdo de risco; (c) selecdo da carteira de clientes; (d) distribuicdo homogé-

1 Agro ¢ aqui entendido como um conjunto de atividades produtivas e socioambientais intrinsecas, desenvolvidas
no espaco rural e em suas relagdes com diferentes cadeias econdmicas, a montante e a jusante.
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nea dos agricultores com maiores riscos; (e) precificagdo personalizada e (f) monitoramento
dos contratos (ROCHA et al., 2008).

As proposigdes acima apresentadas constituem contributos técnicos pertinentes para a
qualificacdo da gestao dos programas para que o gestor tenha uma visdo sistémica dessas poli-
ticas publicas.

Entende-se, por isso, ser necessario estruturar um sistema para gerar dados e informa-
¢oes sobre o Seguro Rural e o Proagro, situando e caracterizando os programas, com as res-
pectivas bases legais, os desempenhos na seguridade agricola em Santa Catarina, o acesso ao
crédito rural, os custos para produtores e governos, produtos, valores amparados e areas plan-
tadas.

Assim, a juncdo desses dados e informagdes contribuira para a realizagdo de andlises e
estudos que permitirdo construir indicadores de desempenho e de impacto nas cadeias produ-
tivas de cada cultura e na produgdo agricola do estado como um todo. Presume-se ser possi-
vel, desta forma, avancar na busca de maior sustentabilidade financeira dos programas en-
quanto politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento rural, bem como contribuir para
adotar medidas possiveis e necessdrias para uma melhor gestdo, melhor monitoramento e
acompanhamento dos programas no estado.

Os incrementos necessarios a uma gestdo qualificada das politicas e programas de
apoio ao setor produtivo agricola justificam-se pelo fato de o Estado brasileiro, apds a crise
fiscal e financeira dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, haver retomado seu protagonismo na
politica agricola a partir da segunda metade dos anos 90 e inicio dos anos 2000, tanto no cré-
dito rural, quanto num conjunto de agdes de politica agricola - casos do Proagro e do Seguro
Rural.

Esta retomada também provocou um rol de questionamentos com relacdo ao papel do
Estado enquanto agente indutor do desenvolvimento econdomico via politicas publicas, bem
como sobre a correta e eficiente aplicagdo dos recursos publicos gerados pela sociedade.

No caso do programa do Seguro Rural, o incremento de acdes do governo federal foi
feito com a introdu¢do de mecanismos mais “aderentes ao mercado”, patrocinado pelo Pro-
grama de Subvenc¢do Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (PSR), previsto na Lei n° 10.823,
de 19 de dezembro de 2003. O programa subvenciona, com recursos do Orcamento Geral da
Uniao (OGU), parte do custo do prémio do Seguro Rural aos produtores. O orgamento para o
programa ¢ estipulado para cada exercicio fiscal de acordo com as prioridades do governo e

pode variar no todo, de ano para ano, e de cultura a cultura.
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Esses programas fazem parte do conjunto de a¢des da politica agricola nacional e sdo
de competéncia do governo federal. O Proagro tradicional e o Proagro Mais estdo sob a admi-
nistragdo do Banco Central. Sua operacionalizagdo ¢ executada por agentes financeiros, como
os bancos e cooperativas de crédito rural. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
mento (Mapa) ¢ responsavel pela coordenag¢do do Seguro Rural, enquanto sua execucdo e sua
comercializacdo sdo realizadas por companhias seguradoras credenciadas junto ao ministério.

Como se pode observar, a administra¢ao, a coordenacao e a execucao dos programas e
acoes de governo na area sao compartilhadas por uma cadeia de agentes e instituigdes distri-
buidas por todo o Pais. Desta forma, é comum, pelas limitagdes tecnoldgicas e dos sistemas
de dados usados pelas institui¢des de governo, que os esforgos sejam realizados com sobrepo-
sicdo, paralelismo e descontinuidade junto ao publico beneficiario, dificultando sobremaneira
uma gestdo que permita acompanhar e analisar sistematicamente a sustentabilidade enquanto
politica publica, o desempenho e os impactos dos programas sobre os produtos ¢ atividades
amparados. Neste sentido, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria do Senado apontou,
de acordo com a transcri¢do abaixo, a necessidade de algumas mudangas na gestdo e articula-

¢do das acdes do governo na area:

Em 2016, no ambito do procedimento de avaliagdo de politicas publicas empreendi-
do pelas comissdes permanentes do Senado Federal anualmente (previsto pela Reso-
lugdo 44/2013 do Senado Federal), a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) analisou a politica de seguro rural. Essa avaliacdo teve como objetivo pro-
mover o debate sobre a atuagdo do Governo Federal e sua integragdo com as esferas
estaduais e municipais, € com a iniciativa privada, assim como propor aprimoramen-
tos ao marco legal existente para a politica de seguro rural. O que a avaliagdo cons-
tatou é que existe um grande nimero de politicas e programas de seguro de produ-
cdo e de garantia de precos, mas a operacionalizagdo dos programas é complexa e
necessita de maior articulagdo entre os atores governamentais. Os programas depen-
dem de diferentes institui¢des; sdo operacionalizados por diferentes intermediarios e
chegam de forma desconectada aos agricultores, sobrepondo-se, em muitos casos
(SENADO FEDERAL, 2017 apud SCHWANTS, 2017 p. 4).

Neste sentido, para a integragao das acdes do governo federal com os estados, munici-
pios e a iniciativa privada, objetivando ampliar a abrangéncia dos programas, buscar maior
eficiéncia, eficacia e efetividade, depara-se com o desafio de construir a integracdo e o com-
partilhamento de dados e informagdes dos 6rgaos federais responsaveis pela formulagdo, co-
ordenacao e gestdo desses programas, desde o didlogo com o setor nacional do agro, o plane-
jamento, a execu¢do e, especialmente, o monitoramento e a avaliacdo das agdes dos progra-
mas em ambito federal.

A falta de conexd@o dos 6rgdos responsaveis se manifesta desde - a elaboracdao do Pro-

jeto de Lei Orcamentaria Anual (Ploa), - a insuficiente base em célculos atuariais para a exe-
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cugdo das acdes dos programas - e a falta de indicadores consistentes de desempenho e pro-
Cesso.

Em relagcdo a desarticulacdo dos orgaos responsaveis, uma auditoria do Tribunal de
Contas da Unido, realizada em 2013 (TC 015.738/2013-2) com o objetivo de avaliar a efici-
éncia do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) e do Zoneamento Agri-
cola de risco Climdtico (Zarc) para a mitigacdo de riscos na agropecuaria, afirma, dentre ou-

tras conclusoes:
O principal reflexo dessa situagdo ¢ (1) a ocorréncia de sol?reposigﬁo de esforgos
e/ou lacuna de atuag@o ocasionada pela atuagdo isolada dos Orgﬁo§; (2) o desperdi-
cio de esforgos na atuacdo isolada em razdo da desarticulagdo dos Orgdos gestores e
(3) dificuldades de avaliagao e redirecionamento da politica publica (TCU; 2014, p.
13).

De qualquer forma, sdo inegaveis os avancos ocorridos nas ultimas décadas em termos
de ampliagdo das politicas publicas para o setor, com a implantacdo do programa do Seguro
Rural, bem como com as adequagdes e melhorias no programa de garantia da atividade agro-
pecudria. Por outro lado, a utilizacdo de tecnologias digitais para a gestdo dos programas e
riscos nas atividades agricolas e o compartilhamento de dados e informagdes das instituigdes
governamentais sobre as agdes e resultados dos programas de seguridade das atividades agri-
colas sdo insuficientes para que estudos e analises mais completos se possam realizar para
qualificar as avaliacdes sobre a sustentabilidade dos programas.

Neste sentido, o uso do Zoneamento Agricola de Riscos Climéticos,- como referéncia
obrigatoria, desde a safra 1995/96, para o acesso ao crédito rural pelos agricultores -, foi um
passo importante na incorporacao de indicadores técnicos de riscos climaticos mais adequados
para a concessdo de crédito rural e para o acesso aos programas de seguridade das atividades
agricolas no Pais. A competéncia técnica da Embrapa e do Mapa, com a constru¢do e a conso-
lidagdo do zoneamento agricola através do Programa de Zoneamento Agricola de Risco
(Zarc) contribuiu para que o Banco Central, os agentes financeiros e o setor privado adotas-
sem procedimentos técnicos que, gradativamente, foram se mostrando mais adequados a cor-
reta aplicacdao dos recursos do crédito rural, bem como na mitiga¢dao dos riscos, contribuindo
para a sustentabilidade dos programas do Seguro Rural e do Proagro no Pais.

A elaboracdo do zoneamento agricola de risco climatico ¢ coordenada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), em parceria com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), com universidades, organizacdes estaduais de pesquisa
agropecuaria (Oepas), outras instituicdes de pesquisa e o setor privado, conforme o proprio

ministério:
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As portarias de Zoneamento Agricola de Risco Climatico por Unidade da Federagao
sdo o resultado de analises e modelagem de clima e informagdes fenologicas (relaci-
onadas as culturas). A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
em parceria com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, desenvolve
um estudo sobre as exigéncias minimas de cada cultura a ser zoneada.

Os estudos sdo previamente discutidos com a participacdo de agentes externos atra-
vés de reunides de validag@o e o resultado do produto é publicado por Unidade da
Federacdo e cultura, contendo o calendério de plantio por tipo de solo, em trés niveis
de risco (20%, 30%, 40%) e por grupo de cultivar, em cada municipio (MAPA,
2022).

A adogdo do Zarc normatizou os procedimentos técnicos necessarios aos agentes para
a implantagdo das lavouras, considerando fatores edafoclimaticos e as caracteristicas agrond-
micas dos cultivares das principais espécies recomendadas para plantio nas diferentes regides
e biomas brasileiros, no espaco e no tempo. Esta normatizagdo ja contribuiu significativamen-
te para a reducao das perdas de producdo, para a economia financeira ¢ uma maior produtivi-
dade das culturas (ASSAD et al., 2008).

A adocdo do Zarc pelo conjunto de instituicdes financeiras e agentes de apoio a pro-
ducdo agricola em geral produziram impactos positivos em cadeia, contribuindo para a estru-
turagdo de uma metodologia sistematica e articulada de estudos e analises de dados, visando a
uma gestao de riscos climaticos na agricultura propicia a uma maior ¢ melhor assertividade
das acdes do Estado na promocao do desenvolvimento rural, bem como a uma maior seguran-
c¢a de renda para os produtores e seus processos produtivos. O Zarc, como norma técnica de
estimativa de risco climatico, praticamente define os empreendimentos € 0os municipios que

poderdo ser apoiados pelos programas do Seguro Rural, do Proagro e do Crédito Rural:

Embora este programa de planejamento e racionalizacdo da agricultura tenha sido
desenvolvido para sanar as deficiéncias do PROAGRO (Programa de Garantia da
Atividade Agricola), que é um programa publico, os resultados se mostraram tdo po-
sitivos que, em 2001, a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) promulgou
a Resolucdo 46/01 (alterada pela Resolugdo 95/02), onde todos os contratos de segu-
ro agricola privado no pais também passaram a seguir as instru¢des do zoneamento
agricola oficial ou outro correspondente, ja que, desde a implantagdo do zoneamento
em 1995/96, todo contrato de crédito e seguro agricola publico teve esse vinculo e
houve a redugdo de gastos indevidos. O zoneamento agricola ndo € um sistema de
total seguranga; oferece garantias de 80% de éxito; mesmo assim, ja ha agricultores
que ja dispensam o seguro convencional devido a credibilidade do sistema (BIUDES
etal., 2005, p. 1).

Neste sentido, considerando o peso do agro na economia, sua distribui¢dao e capilari-
dade territoriais, as especificidades regionais e os biomas envolvidos, o desenvolvimento de
sistemas de apoio a gestdo dos programas com a constru¢do de indicadores de desempenho
que possam qualificar a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo dos programas de
mitigacdo de riscos climaticos na agropecuaria, o Zarc pode contribuir significativamente para

o desenvolvimento do Pais, conforme afirma Rossetti:


http://www.embrapa.br/
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Tanto o Zoneamento como o Monitoramento das agdes do Programa de Garantias da
Atividade Agropecuaria tém trazido beneficios para o setor agropecuario brasileiro,
como demonstram sobejamente os resultados ja alcancados, principalmente no que
concerne a diminuicdo de perdas provocadas por eventos climaticos, aumento da
produtividade das lavouras zoneadas e a recupera¢do do Programa de Garantia da
Atividade Agropecudria como um verdadeiro instrumento de Politica Agricola
(2001, p. 388).

Considerados todos estes elementos, a estruturacdo de um sistema de apoio a gestdo e
ao acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro com o uso de tecnologias da informagao e
comunicacdo (TIC) permitira uma visdo ampla das a¢des dos programas, desde a contratagdo
do crédito rural de custeio das lavouras pelos produtores, a contratacdo dos programas de se-
guridade, o monitoramento da ocorréncia de sinistros que afetem a produgdo, até a consolida-
¢do dos dados de cada ano para as principais culturas agricolas em Santa Catarina. Neste sen-
tido, a abordagem proposta vem preencher uma lacuna no conhecimento necessario para apoi-
ar a gestdo dos programas do Seguro Rural e do Proagro. A lacuna se deve a falta de informa-
¢oes estruturadas em um sistema para analise e avaliagdo da politica agricola com foco nos
programas supracitados, no que concerne a transparéncia dos dados, a abrangéncia das cober-
turas dos seguros, ao montante das indenizagdes devidas a perdas provocadas por sinistros
que afetam as culturas agricolas amparadas e a relagdo custo-beneficio para os produtores e
para o Estado brasileiro.

Considerados estes dados, indagou-se quais seriam a ferramenta tecnoldgica adequada
e os elementos, ou as varidveis, necessarios para desenvolver um sistema de apoio a gestdo e
ao acompanhamento dos programas do Seguro Rural e do Proagro em Santa Catarina. Parte-
se da premissa de que esse sistema devera propiciar aos gestores publicos informacdes quali-
ficadas, que possibilitardo a tomada de decisdes mais assertivas, com vistas a potencializar
avangos nessas politicas e programas e, por outro lado, as organizacdes representativas do
setor produtivo a possibilidade de avaliar o desempenho dos referidos programas no estado,
assim como contribuir com o redesenho, a atualizagdo e a adequagdo dessas acdes nesse
mesmo territorio.

Didaticamente, o trabalho estd estruturado em quatro capitulos. No primeiro, faz-se
uma introdugdo a problematica da seguridade das atividades rurais no Pais, ao histdérico dos
esforcos e aos desafios de sucessivos governos para estruturar politicas publicas e programas
de apoio ao desenvolvimento rural por meio de a¢des de promogao da sustentabilidade eco-
ndmica das atividades agricolas no Pais. Pela constatagdo da relevancia da ferramenta, por sua

utiliza¢do objetiva na area da seguridade das atividades agricolas em Santa Catarina, também
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faz parte do capitulo a apresentacdo do ‘modelo de negocio canvas’, para ilustrar o potencial e
a abrangéncia das possibilidades que o sistema presta ao agro catarinense.

No segundo capitulo, busca-se contextualizar o agro e sua inser¢ao na economia naci-
onal, considerando aspectos intrinsecos as suas atividades produtivas, o papel do estado en-
quanto ente protagonista do desenvolvimento do mercado da seguridade agricola no Pais, in-
troduzindo inovagdes na gestdo de politicas publicas e seus desafios ao desenvolvimento de
uma cultura institucional de decisdao apoiada em dados para os programas do Seguro Rural e
do Proagro em Santa Catarina.

O terceiro capitulo trata de procedimentos metodoldgicos. Além de se caracterizar a
pesquisa, descrevem-se os programas de seguridade agricola, o Seguro Rural e o Proagro,
além das variaveis de andlise para a gestdo e o acompanhamento dos referidos programas no
estado.

No quarto capitulo, apresentam-se o layout ¢ a estrutura de automagao do sistema de
apoio a gestdo e ao acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina, de-
monstrando graficamente fontes de bancos de dados, de fluxos, saidas e analises de programas
que possam ser disponibilizados aos usuarios do sistema.

O quinto capitulo faz uma a analise dos resultados, utilizando o prototipo desenvolvi-
do com a demonstracdo de cruzamentos de dados para analise do desempenho dos programas
no estado. Por ultimo, um apanhado geral do desempenho da ferramenta Sigaseguro para a
qualificacdo dos programas de seguridade da producao agricola no estado e sugestdes de tra-

balhos futuros.

1.1 OBJETIVOS

1.2 Objetivo geral
Desenvolver um sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento do Seguro Rural e
do Proagro para o contexto de Santa Catarina, utilizando ferramentas de Big Data € Business

Intelligence.
1.3 Objetivos especificos

Com vistas ao atendimento do objetivo geral, detalharam-se os seguintes objetivos
especificos, necessarios ao atendimento do que se preconiza com a presente pesquisa:

1) identificar e descrever as bases legais que amparam as acdes do Estado brasileiro na
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formulagdo, coordenacdo e implementagdo da politica e programas de seguridade
agricola no Pais e no estado de Santa Catarina;

2) analisar o processo de gestao e governanga do Seguro Rural e do Proagro pelas insti-
tui¢oes e agentes de operagao dos programas no Pais;

3) descrever a estrutura e o funcionamento da politica de seguridade, detalhando os ti-
pos de seguro e como sdo geridos em ambito nacional e estadual;

4) construir indicadores de desempenho do Seguro Rural e do Proagro adequados as ne-
cessidades de gestdao e acompanhamento dos programas em Santa Catarina;

5) estruturar um sistema de base tecnoldgica para a captacdo e a transmissao automatica
dos dados de Seguro Rural e do Proagro para estudo, andlises e avaliagdo dos pro-

gramas no estado.

1.4 JUSTIFICATIVA

O setor agropecudrio exerce papel relevante na economia catarinense, com atividades
produtivas diversificadas e desenvolvidas em todas as suas regides. O agro se consolida a ca-
da ano, seja pela capilaridade das cadeias produtivas nas dindmicas econdmicas locais, seja
pela insercdo no mercado nacional e no internacional, especialmente nas cadeias de proteina
animal. Segundo a Epagri, o valor bruto da produgdo agropecuaria (VPA), no ano de 2021, foi
de R$ 55,7 bilhdes, crescimento nominal de 36,4% em relacdo ao do ano de 2020. A metodo-
logia aplicada ao célculo considerou o valor dos produtos na propriedade, também conhecido
como valor “dentro da porteira” (TORESAN, 2022, p. 14).

Por outro lado, apesar dos extraordinarios avangos técnico-produtivos alcancados nas
ultimas décadas, a producdo agricola ainda enfrenta riscos que, embora mitigaveis em algum
grau, por sua natureza fogem ao controle do agricultor. Tais riscos compreendem desde pro-
blemas climaticos, e suas consequéncias para a producdo, até pragas e doencas ainda sem con-
trole eficiente ou com tratamentos economicamente viaveis. Santa Catarina, além do mais, é
um dos estados mais fortemente afetados por eventos climaticos extremos, como secas, ven-
davais, granizo e tornados, que provocam prejuizos aos produtores e a economia em geral.
Dessa forma, o desenvolvimento e o aperfeicoamento de mecanismos de gestao de riscos para
a agricultura podem contribuir significativamente para a reducdo de perdas econdémicas do
agro, seja por procedimentos técnicos na producao, seja pela distribui¢ao do risco via progra-

mas, como o Seguro Rural e o Proagro. Neste sentido, o ex-presidente da Empresa Brasileira
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de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), em carta da agricultura — O Futuro da Gestdo de Riscos
na Agropecudria -, afirma: “[...] De acordo com dados da Embrapa e do Banco Mundial
(BID), o Brasil perde, em média, 1% do seu PIB agricola em virtude de riscos que poderiam
ser gerenciados de forma mais eficaz” (LOPES, 2017, p. 1).

Para se ter um parametro sobre a importancia da referida afirmag@o e seu impacto na
economia nacional, utiliza-se o PIB agropecudrio brasileiro relativo ao ano de 2020, quando
esse impacto foi de R$ 439,8 bilhoes (IBGE, 2021). Assim, € possivel vislumbrar a dimensao
do valor das perdas que a sociedade brasileira sofre a cada ano por insuficiéncia de mecanis-
mos mais precisos na gestao de riscos nas atividades agricolas. Nessa dire¢do, esfor¢os para o
desenvolvimento de ferramentas que permitam a ampliagdo de parametros e indicadores de
desempenho para uma gestdo eficaz e qualificada das politicas publicas do Programa de Segu-
ro Rural (PSR) e do Proagro constituem uma necessidade, cada vez mais evidente, para o se-
tor, assim como para os gestores publicos.

Do ponto de vista legal, ha décadas o Brasil vem buscando desenvolver , varios meca-
nismos que passaram a fazer parte da legislagdo que ampara as politicas publicas e os progra-
mas de apoio ao setor, objetivando proporcionar maior seguranga econdmica as atividades
agricolas. De fato, em 11 de dezembro de 1973 promulgou a Lei n° 5.969, que passou a cons-
tituir a base legal do programa de garantia da atividade agropecuaria (Proagro). Do ponto de
vista da cobertura de perdas, porém, ¢ considerada extremamente timida, pois garante apenas
parte dos financiamentos aos bancos e deixa os produtores expostos, e suas producdes e ren-
das, sem protecdo; consequentemente, sujeitas a riscos de descapitalizacdo e empobrecimento.

Em 25 de novembro de 2004, o Conselho Monetario Nacional, pela Resolucao 3.246,
alterou as disposi¢des do Proagro, constituindo o Proagro Mais, uma modalidade destinada a
atender exclusivamente aos agricultores familiares vinculados ao Programa Nacional de For-
talecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Esta alteragdo permitiu a cobertura do total de
recursos financiados em bancos e de parte dos recursos desembolsados pelos produtores.

Outro capitulo importante na legislacao brasileira para o agro ¢ a Lei n°8.171/1991
(mais conhecida como Lei Agricola), que, além do conjunto de agdes de apoio a tal politica,
deu suporte a implantagdo do programa de Seguro Rural (PSR) e a diferentes atividades e
culturas agricolas no Pais.

Dessa forma, o desenvolvimento de um sistema de apoio a gestdo para o Seguro Rural
e o Proagro para Santa Catarina reveste-se da maior importancia pelo peso socioecondmico da
agricultura familiar, visto que, segundo o censo do IBGE de 2017, 78% dos estabelecimentos

agropecuarios catarinenses sao familiares e respondem por mais de 50% do valor da produgao
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no estado.

Além disso, Santa Catarina, por suas caracteristicas geograficas, ¢ um dos estados com
maior recorréncia de desastres climaticos, mesmo constituindo apenas 1,13% do territorio
nacional. O estado ¢ frequentemente afetado por chuvas intensas, que causam inundagoes,
alagamentos, deslizamentos, por tempestades severas que podem vir acompanhadas de ventos
intensos, raios, granizo e até tornados, que, além de perdas econdmicas e materiais, t€m ceifa-
do vidas humanas.

Constitui necessidade global desenvolver estratégias para a gestdo e a mitigagdo de
riscos, especialmente nas atividades agricolas. De acordo com a Unisdr?, mais de 90% dos
principais desastres ocorridos entre 1995 e 2015 eram relacionados com eventos climaticos e
meteoroldgicos, tais como inundagdes, deslizamentos, temporais, ondas de calor e estiagem,
entre outros (UNISDR, 2015). O aumento do risco de desastres tem sido atribuido tanto a in-
tensificacdo dos fendmenos climaticos e meteoroldgicos, quanto ao crescimento da ocupagao
sem o devido planejamento e em uma infraestrutura adequada em areas de risco de degrada-
¢do ambiental. Neste sentido, as atividades agricolas e, de forma especial e intensa, a produ-
¢do de alimentos, por se situarem nesse contexto exigem dos estados e da sociedade agdes e
politicas publicas pertinentes a gestio de riscos, prote¢do € amparo.

Por oportuno, registram-se alguns topicos com base em experiéncia propria como
agricultor, técnico e gerente de assisténcia técnica em empresas privadas e em gestao de poli-
ticas publicas de desenvolvimento rural em Santa Catarina. Nas situagdes profissionais viven-
ciadas, o foco tem sido a agricultura familiar em diferentes conjunturas econdmicas - de pro-
dugdo e mercados -, com inimeras ocorréncias dos eventos listados que afetaram a producao e
a vida no campo.

Nesse periodo de quase quarenta anos, o que os fatos mostraram, apesar dos avangos
e melhorias nas politicas publicas para os programas do Seguro Rural e do Proagro, uma ca-
deia de inconsisténcias de gestdo e de articulacao dessas agdes no estado, com reflexos nega-
tivos para a sustentabilidade dos programas.

Os problemas estruturais e as deficiéncias dos 6rgaos de assisténcia técnica e dos pro-
prios agentes financeiros, com insuficiéncia de pessoal técnico preparado, de comunicacio
adequada com o setor e com os produtores, tém afetado a execucao das atividades dos pro-
gramas de prote¢ao, com consequéncias geralmente negativas para os produtores. Nao foram

raros os episodios de ndo enquadramento de produtores para terem acesso a indenizagdes do

2 Unisdr - sigla que significa: Escritorio das Nagdes Unidas para a Redug@o do Risco de Desastres Naturais.
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Proagro em fun¢do de ndo adotarem procedimentos simples, como a guarda de notas fiscais
para a comprovagdo de aplicagdo da tecnologia, a correta localizagdo da lavoura financiada,
ou que poderiam qualificar um plantio fora do periodo recomendado ou, mesmo, um plantio
de cultivares ndo recomendadas para o municipio.

Outro aspecto do rol das lacunas operacionais dessas politicas sdo os impactos sobre
as finangas publicas e os desafios aos gestores, que, na eventualidade de perdas severas, exi-
gem disponibilidade de recursos financeiros superiores aos fixados no orcamento fiscal, para
fazer frente ao pagamento de indenizagdes em funcao de sua estreita “margem de manobra”
nos orcamentos publicos. Esta condi¢do pode implicar atrasos no pagamento das indeniza-
¢oes, afetando negativamente a imagem dos programas e expondo o Executivo a ter que ne-
gociar emergencialmente com o Legislativo alternativas de suplementagdo orcamentaria como
Congresso Nacional.

Na ponta do processo, estdo os agentes financeiros, os operadores de politicas - como
a rede de assisténcia técnica publica ou privada - e os agricultores. As deficiéncias nas articu-
lacdes institucionais, operacionais e técnicas da cadeia de atores dos programas repercutem
negativamente nas dindmicas das diferentes cadeias produtivas e afetam especialmente os
agricultores familiares mais pobres e ndo consolidados.

Situagdes desse tipo ainda sdo muito presentes e ocorrem quando o agricultor, por
desconhecimento das regras do Seguro ou do Proagro, ndo adota as tecnologias de produgdo
recomendadas, ndo procede ao registro e a guarda de documentos fiscais sobre a aplicacdo das
tecnologias sugeridas e registradas no instrumento de contratagdo do crédito rural, do Proagro
ou do Seguro.

Pode-se afirmar, por tudo isso, que, por se tratar de politicas imprescindiveis ao de-
senvolvimento rural, ¢ fundamental que haja um sistema de gestao que centralize informagdes
e dados sobre essas politicas e programas no estado de Santa Catarina.

Contudo, mesmo com a incorporacao de inovagdes € melhorias na gestdo da adminis-
tracdo publica através do uso em larga escala de tecnologias da informagao e comunicagao de
forma geral, a area dos programas de Seguro Rural e de garantia da atividade agropecuaria
ainda apresentam insuficiéncias sist€émicas quanto ao compartilhamento e a jun¢ao de dados,
que, em ultima analise, fazem parte da mesma politica agricola. Consoante ao afirmado ante-
riormente, o registro de dados consta em diferentes bases, como o Banco Central do Brasil, o
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento e o IBGE.

Pela importancia socioecondmica do setor, justifica-se, portanto, o desenvolvimento

de um sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento das agdes dos programas no estado,
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preenchendo, com isso, uma lacuna de conhecimento informacional dos Programas do Seguro
Rural (PSR) e do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro).

Para superar essa lacuna, o sistema de gestdo ¢ acompanhamento dos programas em
Santa Catarina propde uma solugdao em base tecnolégica como contributo a analise sistematica
das perdas provocadas por eventos climaticos, ou fitossanitarios, em lavouras no estado, a
partir de indicadores de desempenho dos programas.

A inovacao do projeto aqui apresentado ¢ tanto de processo quanto de produto, poten-
cializada pelo uso de tecnologias, que, embora conhecidas, sdo pouco exploradas na gestao
desses programas publicos. O sistema de apoio a gestao e ao acompanhamento dos programas
do Seguro Rural e do Proagro em Santa Catarina utilizara tecnologias de Big Data € Business
Intelligence € contribuird para a qualificacdo de estudos e andlises dessas politicas e programas
publicos, visto que, atualmente, ndo existem ferramentas a disposi¢do dos gestores e demais
interessados que contribuam para a gestio e a tomada de decisdo apoiada em dados.

O fluxo proposto, aliado a estrutura de Big Data, com a visualiza¢do de dados em pai-
néis de Business Intelligence, tem 0 potencial para gerar registros e, mais do que isso, de contri-
buir sobremaneira para a gestdo, as analises e o estudo dos programas, pois as informacgdes
estardo todas concentradas em apenas um local — no sistema desenvolvido.

Para atendimento da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, conhecida como a Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD), o sistema disponibilizara somente dados sumarizados por ano,
por produto, por municipio e para o estado de Santa Catarina. Os dados serdo obtidos nas pla-
taformas de bancos de dados publicos das instituigdes executoras dos programas, como as do
Banco Central do Brasil (BCB), do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) e do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo, assim, a garantia de que os
sigilos serdo protegidos de acordo com a legislagdo brasileira.

Em relacdo a protecdo da tecnologia, o sistema deverd ser protegido por segredo co-
mercial, amplamente utilizado para proteger know-how e informagdes de valor comercial e
inovagdo (conforme Revista da OMPI, de outubro de 2019). Entendemos ser esta a melhor
opcdo para se iniciar a utilizagdo do sistema Sigaseguro enquanto ferramenta de apoio a ges-
tdo dos programas, por oferecer possibilidades de incorpora¢do de novas versdes evolutivas
que permitirdo estudos e analises mais amplas e detalhadas, conforme previsto nos requisitos

do documento de visao (DV) do sistema.

1.5 MODELO DE NEGOCIO
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Enquanto modelo de negdcio, o sistema podera ser disponibilizado em parceria com

entes e instituigdes interessados nas entregas que a ferramenta apresenta, como 6rgaos publi-

cos, agentes financeiros, empresas do setor, organizagdes representativas do rural, cooperati-

vas agropecuarias e instituigdes de pesquisa.

Para demonstrar os potenciais da utilizacdo do sistema, bem como os desafios para a

implantacdo de um modelo de negdcio adequado ao produto e ao ambiente das instituigdes do

agro catarinense, apresentamos o Business Model Canvas para visualizagdo do modelo de

negdcio para o Sistema de Apoio a Gestado e Acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro

para Santa Catarina (Sigaseguro).

O quadro 1 apresenta, resumidamente, o0 modelo de negbcio para o sistema desenvol-

vido, considerando os nove elementos que compdem a estrutura do canvas desenvolvido por

Alexander Osterwalder, como:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Quadro 1 — Modelo Canvas para o Sistema de apoio a gestdo e

segmento de clientes;
proposta de valor;
canais;

relacdo com os clientes;
fluxo de rendimento;
recursos-chave;
atividade-chave;
parcerias-chave;
estrutura de custos.

Rural e do Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro)

acompanhamento do Seguro

PRINCIPAIS ATIVIDADES RECURSOS PRINCI-
PARCERIAS: CHAVE: PAIS:
- Ministério da - captacdo de - maquinas, equipamen-

Agricultura, Pe-
cudria e Abaste-
cimento (Mapa);

- Banco Central do

Brasil (BCB); - tecnologicas mais giro;
amigaveis; - licengas;
- Instituto Brasilei- | - cursos de aprimo- | - Colaboradores capaci-

ro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

clientes no seg-
mento do agro;
- marketing;

tos, instalagdes, mo-
veis;

- softwares diversos;

- capital para investi-
mento e capital de

- busca por inova-
¢oes;

ramento; tados, uniformes e
- monitoramento e identidade empresari-
atualizagdo das al;

paginas do site. - energia, internet,
telefone;

- site, blog, canal no
youtube;

- sistema de gestdo e
relacionamento com

clientes.

PROPOSTAS

VALOR:

- processamento de
dados em tempo real
do Seguro Rural e
Proagro em Santa
Catarina;

- apresentar de forma
organizada e sistema-
tica informagodes e
indicadores do Segu-
ro Rural e do Proagro
em Santa Catarina;

DE

- empresa e equipe
preparada sobre segu-
ridade agricola em
Santa Catarina;

- profissionais qualifi-
cados

- equipamentos e
ferramentas moder-
nas e inovadoras;

- ferramentas e méto-
dos inovadores para

RELACAO COM O

CLIENTE:

- contatos frequentes
para avaliagdo da
qualidade do servi-
¢o e aplicagdo de
questionario de
satisfacdo;

- comunicagao por
celular, e-mail, site,
mensagens, blogs,
redes sociais.

CANAIS:

- comunicagdo por
celular, e-mail,
site, mensagens,
blogs, redes soci-
ais;

- escritorio da
empresa,

- cadastro e vendas

SEGMENTOS

DE CLIENTES:

- prefeituras
municipais;

- Secretaria de
Estado da
Agricultura;

- bancos publicos;

- bancos privados;

- cooperativas de
crédito rural;

- orgdos de repre-
sentacdo do
rural, como
sindicatos e
federagoes;

- corretoras de
seguros e segu-
radoras.
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coletar e armazenar
dados do agro;
- equipe capacitada

via site;
- visitas in loco
para apresentaco

constantemente. do po tencial e a
qualidade das
informacdes que
o sistema oferece.
ESTRUTURA DE CUSTOS FONTES DE RECEITAS:
- pro-labore, salarios - comercializagdo informagdes, dados e analises sobre a evolugdo e o
- tributos desempenho do Seguro Rural e do Proagro em Santa Catarina para o

- manutengdo de equipamentos, aluguel e depreciagdo dos equipamen-
tos, ferramentas e sistemas tecnologicas

- marketing

- aquisicdo e atualizagdo de softwares

- energia elétrica, internet, telefone

- manutencao do site e servidor.

setor do agro.
- comercializagdo de assinaturas anuais do sistema para gestores e
formuladores de politicas publicas para a area rural.

Fonte: Autor, adaptado de PIGNEUR, Yves; OSTERWALDER, Alexandre (2010).

Da mesma maneira que no quadro anterior, se apresenta a matriz SWOT contendo

analise para identificar as forcas (pontos fortes), fraquezas (pontos fracos), oportunidades e

ameagas do projeto (Holfrichter, 2017) como ferramenta de qualificacdo de uma estratégia

comercial para o Sistema de Apoio a Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e o Proagro

para Santa Catarina — SIGASEGURO. A analise considerou os elementos internos do projeto

e as capacidades de empreender e os desafios tecnologicos para sua implantagdo e desenvol-

vimento e os externos, levando em conta possiveis conjunturas das politicas publicas de apoio

a seguridade da producdo agricola, bem como o ambiente econdmico e da cultura da seguri-

dade do setor agro. Trata-se de uma ferramenta que pode ajudar a sua equipe a planejar de

modo estratégico e ficar a frente das tendéncias de mercado

Quadro 2 — Matriz analise pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas (SWOT)

(S) FORCAS (W) FRAQUEZAS
- Conhecimento técnico das politicas de segurida- | - Falta de capital para investir em equipamentos, sof-
I de da produgdo agricola tware, pesquisa de mercado, marketing e no desenvol-
- Disponibilidade de tecnologia para automagao vimento do sistema SIGASEGURO
N do sistema SIGASEGURO - Custo para estruturar equipe multidisciplinar para
- Conhecimento da demanda sobre as politicas apresentar o sistema ao mercado
publicas de seguridade da produg@o rural - O SIGASEGURO ¢ uma ferramenta de inovagéo
T | Possibilidade de ganho de escala comercial em tecnologica ainda a ser apresentada ao mercado
plano de negdcios com publico interessado
E | - Potencial da oferta de produtos custumizados
para diferentes publicos, regides no estado e
R | nacional
- Capacidade de planejamento, gerenciamento do
N | projeto e inser¢do no ambiente do agro no estado
e Pais
(o)
(O) OPORTUNIDADES (T) AMEACAS
E | - Caréncia de informagdes estruturadas e sistema- | - Estagnac¢do ou redugdo das politicas publicas de apoio
tizadas na area da seguridade da produgdo agri- a seguridade da produgdo agricola
X cola - Custo elevado da seguridade para o tesouro nacional e
- Setor do agro mobilizado para ampliar a cober- para os produtores
T tura da produg¢fo no estado e Pais - Falta de engajamento do setor do agro para que as
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R
N
(0]

- Necessidade de informagdes precisas e atualiza-
das para gestores publicos e liderangas do setor

- Ocorréncia de eventos climaticos que afetam
fortemente a renda das familias e as economias
regionais

- Potencial de parcerias entre o setor publico e
privado para ampliar a cobertura da seguridade
com redugdo de custos aos produtores

Fonte: Autor, adaptado de HOFRICHTER, Markus, (2017).

politicas de seguridade avancem no estado e no Pais

- Desgastes e perda de credibilidade dos programas de
seguridade junto aos produtores

- Dificuldades legais e financeiras dos gestores publi-
cos para a contratagdo de servigos de acesso a infor-
magdo e analises da seguridade do sistema SIGA-
SEGURO

- Baixo interesse de gestores publicos e das organiza-
¢des do agro em obter informagdo paga sobre a segu-
ridade da producdo agricola
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 VULNERABILIDADES INTRINSECAS A PRODUCAO AGRICOLA

O Brasil, com seu potencial de recursos naturais fundamentais ao desenvolvimento da
producdo agricola, como extensdo territorial com solos adequados aos cultivos, agua em
abundancia e clima diversificado como praticamente em nenhum outro pais do mundo, en-
frenta desafios nos processos produtivos agricolas. Os avangos tecnologicos dos ultimos trinta
anos, com a tomada de consciéncia, de forma geral, de parte da sociedade sobre a finitude dos
recursos naturais disponiveis, as tecnologias ¢ os sistemas produtivos adotados nem sempre
favorecem o uso e 0 manejo em principios de sustentabilidade. Para avangar e superar este
paradigma de forte pressdo sobre os recursos naturais, que, ndo raro, s3o superiores a capaci-
dade de suporte e regeneragdo dos sistemas naturais, torna-se necessaria a articulagao de poli-
ticas publicas de sustentagdo e apoio as atividades em esfor¢co concatenado entre o Estado e a

sociedade, como se pode conferir nas afirmagdes transcritas abaixo:

E preciso que a agricultura brasileira se sustente em forte capacidade de antecipagio
de riscos, de oportunidades e de desafios, além de processos coordenados de decisdo
e acdo. A agricultura brasileira precisa de maior nimero de think tanks, que reali-
zem, de forma sistematica, a coleta, a analise e a disseminagao de informagdes sobre
tendéncias gerais dos mercados e possiveis trajetorias do processo de inovagao e su-
as implicagdes para o agronegocio. Tal capacidade ¢ essencial para suporte a cons-
trugdo de politicas publicas adequadas, para subsidio a tomada de decisdo, em varios
niveis, e para o atingimento de metas estratégicas do agronegdcio brasileiro (LOPES
e CONTINI, 2012, p. 34).

Neste sentido, esfor¢os destinados a constru¢do de sistemas de informacao com capa-
cidade para apoiar a construcdo de indicadores de desempenho de politicas publicas e pro-
gramas governamentais sao elementos que podem contribuir para a qualificagdo da tomada de
decisdo de gestores publicos para acdes publicas e na iniciativa privada.

O agronegocio brasileiro cresceu e ampliou sua participacgao relativa na economia do
Pais nas ultimas décadas. O crescimento do agro se consolida a cada ano. Em abril de 2022, o
Mapa informou a estimativa do Valor Bruto da Producao Agropecuaria (VPA) para o ano.
Segundo o ministério, devera ser de R$ 1,243 trilhdo, crescimento de 2,4% em relacdo ao ob-
tido em 2021, que foi de RS 1,214 trilhdo. Segundo o ministério, as lavouras serdo responsa-
veis pela maior parte do VPA, alcangando o montante de R$ 880,37 bilhdes, crescimento de

6,56%. A pecuaria deve participar com R$ 362,64 bilhdes, redugdo de 6,4% em comparagdo
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ao ano de 2021.°

Por outro lado, sdo permanentes as preocupagdes do setor com os riscos, as instabili-
dades e vulnerabilidades do setor em relagao a producao, renda, acesso ao crédito e mercados,
ou seja, apesar do crescimento, o setor ¢ o mais volatil em termos econdomicos (TABOSA e
VIEIRA FILHO, 2018).

Em 2021, de acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), as expor-
tacdes do agronegocio brasileiro foram de US$ 120,6 bilhdes, gracas a alta dos pregos inter-
nacionais das commodities. O setor teve superavit de US$ 105,1 bilhdes, 19,8% acima do ve-
rificado em 2020, mantendo-se como setor de grande importancia na formagdo do Produto
Interno Bruto (PIB) e principal ancora econdmica na balanca de pagamentos do Pais.

Tratando-se de setor com papel determinante no desenvolvimento econdomico nacional
e na exposicao a diferentes grupos de risco que podem afetar o desempenho econdmico das
atividades produtivas, tornam-se imprescindiveis mecanismos de mitigagdo desses riscos, com
0 objetivo de proporcionar maior seguranga aos produtores. Assim, o seguro agricola, enquan-
to politica publica, ¢ um instrumento capaz de proporcionar estabilidade as cadeias produtivas
e ao ambiente de negdcios, contribuindo para a redugdo dos efeitos de eventos climaticos ad-
versos que podem afetar o setor e, assim, dar maior sustentacdo aos investimentos técnico-
produtivos (VIEIRA FILHO et al., 2019).

Nao obstante os avangos técnico-produtivos e as contribui¢des da produgdo agropecu-
aria para o desenvolvimento do Pais, estd em voga o papel do Estado enquanto ente de apoio e
fomento ao desenvolvimento do mercado do Seguro Rural. Neste sentido, paises importantes
na produgdo agropecudria mundial tém, em comum, a participa¢do do Estado como impres-
cindivel a consolidagdo de mecanismos de mitigacao de riscos adversos nas atividades produ-

tivas:

Ferreira e Ferreira (2009) buscaram avaliar as principais experiéncias
internacionais de seguro rural, principalmente nos Estados Unidos e no Canada. Os
resultados mostraram o papel relevante do governo na viabilizacdo do seguro na
existéncia de sinistros, de forma a gerar maior sustentabilidade do processo produti-
vo, proporcionando, assim, mais estabilidade de renda pelo lado econdémico e gera-
cdo de empregos para os agricultores e suas familias, pelo lado social (VIEIRA FI-
LHO, et al., 2019, p. 191).

Por outro lado, para avancar na ampliacao de coberturas de perdas e na seguranca de
renda no meio rural, h4 que se pautar as dimensoes, assim como a alocagdo de recursos or¢a-

mentarios em volume compativel com o da demanda tempestiva, com eficiéncia e eficicia na

aplica¢do dos recursos, com avaliagdes € monitoramento dos programas, com a incorporagao

3 Cf. https://sistemasweb.agricultura.gov.br/. Acesso em: 16 abr. 2022.
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de tecnologias de reteng@o da agua no solo, com manejo de cultivos e cultivares adaptados as
condi¢des edafoclimaticos, além de valores amparados pelos programas de seguridade da
producao agricola. Para este avango, sao necessarios o envolvimento e a participacao de dife-
rentes segmentos e de cadeias produtivas no protagonismo € na constru¢ao de uma cultura de
seguro das atividades rurais no Pais, em vista de seus beneficios para a economia e ao conjun-
to da sociedade. Assim também pensam Fornazier et al.: “E preciso que haja uma grande coo-
peracao entre mercado, governo, produtores, cooperativas, universidades e centros de pesqui-
sas em busca de objetivos comuns, a fim de acelerar o processo de desenvolvimento para o
Seguro Rural” (2012, p. 13).

Estudos buscaram compreender e mostrar, sob diferentes aspectos, a importancia do
Seguro Rural como politica publica no Brasil, com o objetivo de estabilizar a renda e gerar
oportunidades de trabalho no meio rural, o desenvolvimento de uma cultura de seguro para
atividades agropecudrias e, por consequéncia, 0s impactos socioecondmicos positivos € mais
equitativos para o desenvolvimento rural.

Ozaki (2010), citado por Vieira Filho (2019), constatou que, apesar da expansdo do
programa de subven¢do ao Prémio do Seguro Rural, a aplicagdo dos recursos se concentrou
no Parana, sugerindo sofrer esse estado menor risco que outros na produgdo de soja. Ao com-
parar com o estado do Mato Grosso, porém, constatou que seus principais municipios t€m
ainda menor risco que os paranaenses.

Sob a ¢dtica do papel da subvengdo ao prémio (PSR) para o desenvolvimento do mer-
cado do Seguro Rural, e sua continua expansdo no territorio nacional, Adami e Ozaki (2012
apud VIEIRA FILHO et al., 2019) analisaram o comportamento dos prémios diretos do PSR
para 2011. Constataram que os valores alocados foram insuficientes para manter a expansao
do seguro no Pais, com consequéncias negativas para o mercado, em razdo da estagnacdo e do
desamparo aos produtores expostos a adversidades climaticas.

No aspecto da consolidacdo do mercado do Seguro Rural, Gouveia (2016 apud VIEI-
RA FILHO et al., 2019) analisou as causas da baixa adesdo ao seguro no Brasil. A constata-
¢do do autor foi que o mercado ainda ¢ incipiente e que menos de 10% da safra nacional ¢
segurada, especialmente em fun¢do da muito baixa adesdo de produtores, se comparada a de
paises como os Estados Unidos. A baixa adesdao decorre da especificidade da natureza do ris-
co e da auséncia de uma politica publica de subsidio em volume suficiente para dar conta da
demanda potencial do mercado de seguros rurais no Pais.

Quanto a distribuicdo geografica do PSR, um estudo de Tabosa e Vieira Filho (2018),

ao analisar o impacto do PSR na area plantada e na produtividade dos produtores assegurados
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no Brasil, revela existir uma grande concentragdo de produtores e de apolices contratadas na
Regido Sul, na Sudeste e na Centro-Oeste - no Parana, em Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. Dessa forma, ¢ um desafio para o setor do
agro, para os agentes financeiros, as seguradoras e os governos estruturar a prestacao de ser-
vicos para a expansao das politicas e dos programas de seguridade da produgdo agricola em

todo o territorio nacional.

2.2 PAPEL DO ESTADO NA SEGURIDADE AGRICOLA NO BRASIL

A politica agricola brasileira ¢ amparada por um amplo e complexo marco legal. Nossa
analise se inicia com base na Constituicdo Federal de 1988 (CF), que estabelece o papel do
Estado como coordenador de agdes para a politica agricola nacional. Dentre um amplo espec-
tro de compromissos do Estado, o Seguro Rural ¢ considerado um instrumento de poiitica agricola de€

interesse do Pais, como pode ser observado no Artigo 187, inciso V:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a parti-
cipagdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, le-
vando em conta, especialmente:

I - os instrumentos crediticios e fiscais;

II - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializa-
¢ao;

III - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensio rural;

V - o seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VII - a eletrificagdo rural e irrigagdo;

VIII - a habitagdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais, agropecua-
rias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria
(BRASIL, 1988).

Neste sentido, entende-se o Seguro Rural como mecanismo de transferéncia de risco
das atividades inerentes aos diversos processos produtivos: o agricola, o pecuario, o aquicola
e o florestal, setores junto aos quais os riscos climaticos podem ser cobertos por agdes do Se-
guro Rural e pelo Proagro.

A partir do marco constitucional, o Estado brasileiro se estrutura institucional, politica
administrativa e operacionalmente para cumprir suas atribuicdes legais para com as diferentes
areas e setores. Para o rural e as demandas do agro, como o crédito rural, o Seguro Rural e o
Proagro, cumprem papel central o Poder Executivo e o Congresso Nacional, o Conselho Mo-
netario Nacional (CMN), o Banco Central do Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento, e institui¢des vinculadas, como a Embrapa e os bancos publicos que operam
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os programas, como o Banco do Brasil, 0 Banco da Amazdénia, o Banco do Nordeste ¢ a Caixa
Econdmica Federal. Dessa forma, pode-se concluir como necessaria a atuacdo articulada des-
sas instituicdes para a implementagao dos programas de apoio ao desenvolvimento rural.

Do ponto de vista da legislacao, ha um aparato de leis, decretos, resolugdes e instru-
¢des normativas que orientam, especificam e determinam as agdes dos entes publicos para a
area.

Deste conjunto, a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, conhecida como lei agricola,
estabelece, em seu Art. 3°, incisos I, I e VI, aspectos importantissimos quanto ao papel do
Estado para a area. O exercicio da func¢ao no planejamento para o setor, por determinante para
a area publica e como indicativo para o setor privado na tomada de decisdes e para a necessa-
ria atuacdo articulada, sistémica e descentralizada dos 6rgaos do Estado, como pressuposto

para o uso racional e eficiente dos recursos publicos, assim expoe tais objetivos:

Art. 3° Sdo objetivos da politica agricola:

I - na forma como dispde o art. 174 da Constituicdo, o Estado exercera funcao de
planejamento, que serd determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar atividade e su-
prir necessidades, visando assegurar o incremento da produgdo e da produtividade
agricolas, a regularidade do abastecimento interno, especialmente alimentar, ¢ a re-
ducdo das disparidades regionais;

II - Sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos intervenientes
da agricultura possam planejar suas a¢des e investimentos numa perspectiva de mé-
dio e longo prazo, reduzindo as incertezas do setor;

VI - Promover a descentralizagdo da execug@o dos servigos publicos de apoio ao se-
tor rural, visando a complementariedade de agdes com Estados, Distrito Federal,
Territorios e Municipios, cabendo a estes assumir suas responsabilidades na execu-

¢do da politica agricola, adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e
realidades (BRASIL, 1991)

O documento que regulamenta a Lei Agricola ¢ o Decreto n® 175, de 10 de julho de
1991, editado praticamente para recuperar o Proagro apds a crise que abalou a imagem do
programa no final dos anos 80, por haver afetado o desempenho do programa perante produ-
tores, agentes financeiros e o proprio governo, que ficou inadimplente com os produtores ru-
rais brasileiros. Como se pode ler abaixo, a regulamentacdo permitiu a ampliagao da cobertura
e das fontes de financiamento do programa:

Art. 1° Constituem objetivos do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
(Proagro):

I - Exonerar o produtor rural de obrigagdes financeiras relativas a operacdes de cré-
dito rural de custeio, cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia de fenomenos
naturais, pragas e doengas que atinjam bens, rebanhos e plantagoes;

IT - Indenizar recursos proprios, utilizados pelo produtor rural em custeio rural,
quando ocorrerem perdas em virtude dos eventos citados no inciso anterior.

Art. 2° O Proagro cobrira integral ou parcialmente:

I - os financiamentos de custeio rural;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art174
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II - os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural, vinculados ou nao
a financiamentos rurais.

Art. 3° Constituem recursos financeiros destinados ao cumprimento dos objetivos do
Proagro:

I - os provenientes da participagdo dos produtores rurais;

II - outros recursos que vierem a ser alocados ao Proagro;

III - as receitas auferidas da aplicagcdo dos recursos previstos nos incisos anteriores;
IV - recursos do Or¢amento da Unido alocados ao programa.

(BRASIL, 1991)

Além dos objetivos, o decreto determina que as normas do programa sejam aprovadas
pelo Conselho Monetario Nacional e a sua administragao seja de responsabilidade do Banco
Central do Brasil.

Os esforcos do governo federal prosseguem diante das dificuldades para estabelecer a
consolida¢do de programas e agdes para a promo¢ao de maior seguranca e redugdo de riscos
nas atividades agricolas e pecudrias. Dessa forma, criou a Lei n® 10.823, em 19 de dezembro
de 2003, com a qual autoriza a concessao de subvencdo econdmica ao Prémio do Seguro Ru-
ral. O esfor¢co governamental pretendeu ampliar a cobertura de risco nas atividades agricolas
através do Seguro Rural, estabelecendo, por um lado, mecanismos mais ageis e, por outro,
reduzindo a exposi¢ao da Unido a cobertura de valores sem lastro orgamentario, como ainda
ocorre com o Proagro.

Em 29 de junho 2004, o Decreto 5.121, regulamentou a Lei 10.823, e teve como obje-
tivo criar o Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR). Conforme se pode ler
nos incisos I, IT e IIT do Artigo 3°, as diretrizes do programa estdo em sintonia com os esfor-
¢os do governo para superar as deficiéncias dos instrumentos até entdo disponiveis para a re-

dugdo de riscos econdmicos associados a fenomenos climaticos, como se segue:

Art. 3° Sdo diretrizes do Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural:

I - Promover a universalizagdo do acesso ao seguro rural;

II - Assegurar o papel do seguro rural como instrumento para a estabilidade da renda
agropecuaria; e

III - induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendi-

mento agropecuario.
(BRASIL, 2004)

O PSR tem por objetivo subvencionar ao produtor, parte do Prémio do Seguro Rural,
como politica de governo para ampliar a cobertura de seguridade da produgdo agricola com
instrumento contratual, nos moldes de seguro privado (apélice).

O decreto define o publico beneficidrio e as condigdes de acesso. Estrutura, com a par-
ticipagdo da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), a gestdo, via Comité Gestor In-
terministerial do Seguro Rural, de processos e procedimentos técnicos € administrativos, além

de planejamento, monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo, inclusive do aporte de recursos, de
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pagamento e controle do programa.

A medida que avangamos na analise do marco legal, percebe-se ser bastante completo
e detalhado enquanto normativo que orienta ¢ define a politica, os programas e as agdes do
Seguro Rural e do Proagro. Outro instrumento presente na legislagao ¢ a Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006, que dispde sobre as diretrizes para a formulacdo da politica nacional da agri-
cultura familiar e de empreendimentos familiares rurais. No Artigo 5°, em seus incisos [ e VI,
sdo citados os instrumentos de apoio ao segmento. O seguro ¢ novamente citado, como se
segue:

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, promoverd o planejamento ¢ a execugdo das
acdes, de forma a compatibilizar as seguintes areas:

I — Crédito e fundo de aval;

VI - Seguro.

(BRASIL, 2006)

A Lei da Agricultura Familiar foi regulamentada pelo Decreto 9.064, em 31 de maio
de 2017, com o objetivo de instituir o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e as diretri-
zes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e de empreendimentos
familiares rurais. O decreto regulamentador, porém, ndo faz nenhuma menc¢ao especifica ao
seguro das atividades agricolas e pecudrias para o segmento da agricultura familiar.

No caso do marco legal do Proagro, e sua estrutura de funcionamento, se expressa no
Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil. O MCR ¢ composto por 12
capitulos. Desses, o 12° é reservado ao Proagro. Cada capitulo se subdivide em se¢des. Nas
segoes sdo detalhadas as especificidades, de modo a atender aos procedimentos pelos agentes
executores e técnicos da area e os uniformizar, como pode ser visto a seguir:

1) disposigdes gerais;
2) enquadramento;
3) adicional,
4) comprovacao de perdas;
5) cobertura;
6) comissao especial de recursos;
7) despesas;
8) atividade nao financiada;
9) programa de Garantia da Atividade Agropecudria da Agricultura Familiar (Proagro
Mais).
De outra parte, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), autarquia vinculada

ao Ministério da Economia, exerce, como 6rgao responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos
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mercados do seguro, previdéncia privada, capitalizacdo e resseguro, as agoes no que lhe com-
petem sobre o Seguro Rural. Este seguro, embora tenha aporte de recursos publicos como
subvencao econdmica ao prémio, tem a operacionalizacdo e a contratualizacdo definidas por
relagdes privadas entre produtores beneficiarios, corretoras e seguradoras.

Com relagdo as possibilidades legais de participacao do estado de Santa Catarina para
prover agdes de apoio a implantagdo do Seguro Rural, a norma basilar ¢ a Constituigdo do
Estado de Santa Catarina, de 1989. As acdes voltadas a area do Seguro Rural, segundo a
Constituicdo, estao previstas no Titulo VIII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira, e,
no Capitulo I, que se refere ao Desenvolvimento Rural, especificamente em seu Artigo 144,
inciso VII — O Seguro Agricola.

A Lei Agricola n® 8.676, de 17 de junho de 1992, que dispde sobre a politica estadual
de desenvolvimento rural, estabelece, em seu artigo 4°, dentre as acdes e instrumentos de de-
senvolvimento rural, a do Seguro Agricola.

A partir do pressuposto acima, o estado tem desenvolvido agdes em relagdo ao Seguro
Rural com aportes financeiros do Fundo Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR), como
subvencdo financeira a parcela do prémio ndo subvencionada pelo governo federal. Estas
acoes foram realizadas em apoio a algumas culturas agricolas, como arroz, cebola, feijao, ma-
¢a, milho, soja, trigo, uva, ameixa, nectarina e péssego em pequenas areas por produtor e ex-

clusivamente para agricultores familiares.

2.2.1 Normas, gestao e governanca do Seguro Rural e do Proagro

O Programa do Seguro Rural e o Proagro sdao programas do governo federal, razdo por
que ¢ de sua responsabilidade prever a disponibilidade de recursos or¢amentarios e financei-
ros para fazer frente as demandas. Sendo assim, de acordo com a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, o Poder Executivo apresenta ao Congresso Nacional propostas de lei

para a organizagao das receitas e despesas, obedecendo ao que se segue:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - O plano plurianual;

II - As diretrizes or¢amentarias;

III - Os orgamentos anuais.

(BRASIL, 1988)

O Plano Plurianual ¢ um planejamento de médio prazo, amparado por lei quadrienal
aprovada pelo Congresso Nacional. Ele orienta as prioridades e busca refletir as dimensdes
estratégicas através de eixos orientadores da agenda de governo em politicas publicas para os

diferentes segmentos da sociedade, as metas fisicas e financeiras, enfim, o que se pretende
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entregar a sociedade. Com base no PPA, o Poder Executivo envia ao Congresso Nacional a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio orgamentario do ano seguinte. A LDO tem
como finalidade orientar a elaboracdo do or¢amento fiscal das areas de responsabilidade do
governo, como investimento e seguridade social, empresas publicas, autarquias, inclusive o
orcamento do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, conforme orienta o PPA.

Com base na LDO, o Poder Executivo elabora e envia ao Congresso Nacional a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esta lei deve refletir as diretrizes, os objetivos e as metas da ad-
ministragdo publica presentes no PPA e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO). A LOA,
por sua vez, proposta pelo Executivo e aprovada pelo Congresso Nacional, estima as receitas
e fixa as despesas que serdo realizadas no préximo exercicio.

No caso do Proagro, a Unido atua como seguradora. O Banco Central do Brasil
(BCB), como gestor, deve atuar na condugdo do programa em parceria com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Além do BCB, os bancos publicos, como o
Banco do Brasil, o Banco da Amazonia, o Banco do Nordeste, a Caixa Econdmica e os ban-
cos cooperativos sdo os agentes operadores do Proagro a partir da aplicacdo do crédito rural
ou da contratacdo direta por termo de adesdo do agricultor.

Diante da complexidade operacional e da cadeia de agentes executores do programa,
cabe um detalhamento da dindmica desde o planejamento a construcao do orgamento do Pro-
agro e sua execuc¢do propriamente dita. A Unido, pelo Proagro, ¢ obrigada, enquanto agente
responsavel, a realizar o pagamento das indenizac¢des aos produtores quando ocorrer advento
adverso que ocasione perdas amparadas pelo programa. De acordo com as instrugdes do Ban-
co Central do Brasil, o agricultor pode fazer a contratacdo do Proagro ou do Proagro Mais
junto aos agentes do programa, a bancos ou a cooperativas de crédito, diretamente no contrato
de financiamento ou por meio de termo de adesdo para atividades ndo financiadas. Nesse con-
trato sdo descritas as principais condi¢des para o enquadramento da operagdo, como a lavou-
ra, a area, a produgdo esperada e o valor enquadrado. Com relacdo ao valor enquadrado, des-
tina-se a duas modalidades: ao valor do financiamento e ao valor dos recursos proprios.

No caso do Proagro Mais, o agricultor pode adicionar o valor da parcela de renda mi-
nima, destinada a subsisténcia do pequeno agricultor e sua familia e de parcela de investimen-
to rural financiado junto ao agente financeiro. Outros componentes da contratagdo sao: a ali-
quota; a base de incidéncia; a época de pagamento do adicional, se a vista ou no vencimento
do contrato de financiamento; o periodo de vigéncia do amparo, além de outras condi¢gdes que

os agentes entenderem pertinentes a contratagao.
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No ato da contratagdo do Proagro ou do Proagro Mais, o agricultor deve cumprir al-
gumas obrigacdes, disponibilizando para os agentes do programa as coordenadas geodésicas,
com a localizagdo de cada lavoura enquadrada e o orgamento analitico das despesas previstas
para o empreendimento. Para operagdes do Pronaf, o agricultor pode apresentar orcamento
simplificado, contendo a relagio dos tipos de insumos e os respectivos valores. E recomenda-
vel que o produtor exija, do agente, recibo de entrega do orgamento, que deve ficar sob sua
guarda. Para ter direito a cobertura do Proagro ou do Proagro Mais, o agricultor paga uma
aliquota sobre o valor total segurado, também chamada de adicional de Proagro, que € similar
ao “prémio” da contratagdo de um seguro.

Com a evolucao da gestao de riscos do programa, a aliquota varia conforme a regido, a
cultura, o sistema de producao e a modalidade - se Proagro ou Proagro Mais. No caso do Pro-
agro Mais, além do valor do financiamento de custeio e da parcela de recursos proprios, o
agricultor tem o direito de enquadrar a parcela de crédito de investimento rural e um valor a
titulo de garantia de renda minima. Em relag@o ao valor do financiamento, ele deve apresentar
ao agente do Proagro, ao realizar a contratacdo da operagdo, declaragdo em que identifica a
operacdo de investimento que deseja amparar, o agente financeiro, o valor da prestagdo e a
data de vencimento. No caso de garantia de renda minima, o valor ¢ vinculado ao or¢gamento
de custeio da lavoura e visa a garantir a subsisténcia dos pequenos agricultores quando da
perda de produgdo e receitas por eventos amparados pelo programa.

A cobertura das perdas pelo Proagro se inicia para as culturas anuais ap6s o transplan-
te ou a emergéncia das plantas nas lavouras em local definitivo e termina com a colheita ou o
final do periodo recomendado para a colheita da produgdo da cultura contratada. Para as cul-
turas permanentes, a cobertura se inicia com o débito na conta da operagao ou do recolhimen-
to ao Banco Central, e termina com o fim da colheita. Sdo amparadas as perdas causadas por
seca, exceto em lavouras irrigadas, por chuva excessiva, geada ou granizo, por variagdo ex-
cessiva de temperatura, ventos fortes ou frios e doencas ou pragas sem métodos conhecidos e
economicamente vidveis de combate, controle ou prevencao. Para o agricultor ter o direito a
cobertura contratada, ele deve aplicar e seguir corretamente as tecnologias e condicdes estabe-
lecidas no instrumento de contratacdo do programa e da modalidade. Deve, também, guardar
comprovantes fiscais de aquisi¢ao de insumos para eventual comprovacao quando necessario.

As custas periciais sao de responsabilidade do Banco Central. Ha situagdes, porém, em
que o agricultor as devera pagar caso se constatem: ma-fé na comunicacao de perdas; impos-
sibilidade de constatar as causas e a extensdo das perdas, ou das perdas ndo amparadas; apli-

cacdo de tecnologias inadequadas; ndo observancia do Zarc; colheita injustificadamente retar-
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dada. Caso o agricultor faca a Comunicac¢do da Ocorréncia de Perdas depois do fim do perio-
do de vigéncia da cobertura, esta ndo sera considerada pelo agente do Proagro e o agricultor
terd seu pedido de indenizagao negado.

ApoOs o inicio da vigéncia da cobertura do Proagro, e na eventualidade da ocorréncia
de evento adverso amparado, o agricultor deve dirigir-se imediatamente ao agente do Proagro
para fazer a comunicacdo da ocorréncia de perdas (COP) e, quando possivel, realizar proce-
dimentos para minimizar prejuizos € nao agravar a situacao de perdas. O agente do Proagro,
ao receber a comunicagao de ocorréncia de perdas (COP), envia um perito a propriedade para
verificar o estado da lavoura atingida, avaliar a produ¢do remanescente ¢ elaborar laudo de
comprovagdo das perdas. A colheita s6 podera ser realizada quando autorizada pelo perito.
Em caso de comprovagdo de perdas acima de 60%, o produtor podera solicitar que o relatério
seja concluido em uma tnica vistoria e a lavoura seja liberada. Neste caso, o agricultor ndo
podera recorrer da decisdo questionando a receita estimada pelo perito sobre a producdo re-
manescente, que sera deduzida da indenizacao, inclusive se houver agravamento da situacao.

O laudo do perito ¢ avaliado e analisado pelo agente financeiro, que também ¢ agente
do Proagro, podendo deferir ou ndo o pedido. O agente do Proagro comunica ao agricultor o
resultado do deferimento ou nao do pedido de cobertura. Em caso de deferimento, e aceite de
agricultor, o agente financeiro procede ao pagamento dos valores correspondentes e registra o
processo junto ao Banco Central para ser ressarcido. Se o agricultor discordar da avaliagdo,
ele podera recorrer & Comissdo Especial de Recursos (CER), que funciona junto ao Mapa,
fundamentando o pedido de reconsideragdo da decisdo do agente. A CER analisa o processo e
pode acatar totalmente, ou em parte, o pleito do agricultor, ou mesmo indeferir totalmente o
recurso. A decisdao € comunicada ao agente financeiro, que repassa ao agricultor a decisdao
tomada. O passo seguinte ¢ o pagamento da indenizacdo ao agricultor ou a cobranga dos valo-
res da operacdo de crédito, ou de parte dela.

Pela sintese acima, o programa de garantia da atividade agropecuéria nas modalidades
do Proagro e Proagro Mais cumprem um papel mais amplo que o de um seguro propriamente
dito de producdo contra riscos. Ha questdes sociais, econdomicas e de seguranga alimentar en-
volvidas, que sdo estratégicas para o Pais. Por outro lado, ha lacunas importantes na gover-
nan¢a do programa, visto que os agentes financeiros sdo os do Proagro, interessados em baixa
inadimpléncia em suas carteiras de crédito, pois a dispersao de operacdes por diferentes regi-
oes e realidades também constitui um desafio, apesar da centralizagdo das operagdes no BCB

pelo Sistema de Operagdes do Crédito Rural (Sicor).
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Se, por um lado, o Proagro ¢ um programa importante social € economicamente, com
capilaridade nacional, a Unido, em func¢do da questdo legal e das possibilidades de perdas de
producao por eventos de grande impacto, pode assumir um volume de compromissos sem a
disponibilidade financeira para tal. Neste sentido, a seguir trazemos alguns registros do relato-
rio de auditoria e a posi¢do do Tribunal de Contas (TCU), que chama a aten¢do do Poder Exe-

cutivo para os seguintes aspectos do Proagro:

47.Na medida em que o Projeto de Lei Or¢amentario (PLOA) encaminhado pelo
Poder Executivo para o Poder Legislativo ¢ subestimado para o cumprimento das
obrigacdes contratuais ja assumidas no Proagro, os gestores das Institui¢des res-
ponsaveis por elabora-lo desrespeitam o art. 167, inciso 11, da CF, e os preceitos
do Principio da Prudéncia Administrativa, visto que os valores na maioria dos
exercicios terdo que ser complementados por créditos suplementares, negociados
posteriormente para cobrir as despesas dos contratos firmados com particulares.

48. A consequéncia dessa situagdo ¢ que o Or¢camento Anual da Unido ndo tem refle-
tido a necessidade financeira do Proagro, o que acarreta a necessidade de suple-
mentacdo or¢amentaria, de modo que a finalidade de planejamento/programagio
a que o or¢amento se submete ¢ desconsiderada (orgamento-programa).

49. Além disso, esse padrdo de programacdo e execucdo do orcamento do Proagro
representa um elevado risco financeiro a Unido, visto que, se a necessidade de
suplementag@o ndo puder ser atendida, o Proagro ndo podera indenizar os agri-
cultores prejudicados por sinistros ocorridos, o que acarretara a inadimpléncia no
Pronaf e o descrédito dos produtores em relagdo ao Proagro (TCU, 2014, p. 11).

Houve sérios prejuizos a imagem do programa no final da década de 80 e inicio dos
anos 90, em fun¢do da ocorréncia de desequilibrio or¢amentario e financeiro no Proagro, pro-
vocando desgaste e descrédito do programa junto aos produtores e as institui¢des financeiras
pela inadimpléncia da Uniao.

Com relagdo ao Seguro Rural, o processo de identificagdo e tramitagdo da demanda
por recursos € a organizacao da estruturagdo processual do planejamento, orgamentacio e
disponibilidade financeira fazem o mesmo percurso do Proagro, iniciando pelo processo no
Plano Plurianual (PPA), passando pelo Projeto de Lei Or¢amentaria (Ploa) e, finalmente, pela
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Do ponto de vista politico, administrativo, orcamentario e financeiro, os tramites do
processo para viabilizar o montante de recursos destinados a cumprir os compromissos da
Unido com relagdo ao Seguro Rural e ao Proagro se iniciam com o Plano Plurianual do Go-
verno Federal (PPA), cuja lei ¢ quadrienal. No ano anterior ao exercicio fiscal, o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (Ploa) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo enviados pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional para apreciagdo e votagao. Ainda no mesmo ano, a LOA ¢
sancionada pelo presidente da Republica.

No ano do exercicio fiscal, o fluxo or¢amentério e financeiro se inicia com a publica-

¢do do decreto que estabelece o limite de empenho por ministério em 30 dias da san¢do do
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orcamento pelo executivo (D+30). Ap6s o decreto que limita o empenho por ministério, o
comité gestor do Seguro Rural publica, em até 30 dias, a resolug¢do sobre a alocagdo do orga-
mento para o programa (D+30). Na sequéncia, o Mapa procede a abertura do sistema para que
as seguradoras registrem as propostas de contratagdo de seguro que serdo avaliadas e, em nao
havendo pendéncias, serdo homologadas pelo Mapa. Com as propostas homologadas, as segu-
radoras enviam ao ministério a relacdo de apolices emitidas em até 45 dias (D+45). A proxi-
ma etapa que cabe ao ministério € a emissao dos relatorios de pagamento. Com essa emissao,
0 proximo passo ¢ a realizacdo dos empenhos. Com sua efetivagdo, a liberacao de recursos
financeiros pode ser realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional. A ultima etapa ¢ a reali-
zacdo dos pagamentos dos valores da subvencdo ao prémio do Seguro Rural em até 90 dias
apos e emissao do relatorio de pagamento.

Ap6s a realizagdo do pagamento as seguradoras da subven¢do ao prémio, encerra-se a
participagdo do ministério no processo. A relagdo entre produtor e seguradora se da pelo ins-
trumento contratual da apdlice, numa relacdo totalmente privada e seguindo as regras do mer-

cado de seguros privados.

2.3 EVOLUCAO DO AGRO NA ECONOMIA NACIONAL

A produgdo agricola brasileira passou por grandes transformagdes nas ultimas déca-
das. Até os anos 1950, o mundo rural, bem como a sua diversidade e a percep¢ao de como
atualmente € vista, ndo faziam parte das discussdes mais enfaticas da politica e, muito menos,
da academia (CASTRO et al., 2020). Nas tltimas décadas, essa producao passou a ser a res-
ponsavel por manter o superdvit da balanga comercial brasileira, contribuindo decisivamente
para o equilibrio de pagamentos no Pais. Até 1960, porém, o setor era pouco dinamico; so-
mente com a introdugdo de praticas modernizantes (Revolugdo Verde), o Pais passou de im-
portador a um dos maiores exportadores de produtos agricolas do mundo. Neste sentido, o
papel do Estado foi imprescindivel, através de investimentos. A alocacao de grandes volumes
de recursos em pesquisa, em assisténcia técnica, em infraestrutura e crédito rural contribuiu
para o setor alcangar o patamar de producao atual (CASTRO et al., 2020).

Por outro lado, quanto ao desenvolvimento do rural, em seu sentido mais amplo e in-
clusivo

- no de setor de desenvolvimento nacional com equidade -, as politicas publicas tive-
ram em suas aplicagdes um foco produtivista, deixando em segundo plano fatores sociais,

ambientais € humanos, como pode ser conferido abaixo:
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O objetivo do Estado era que, ao criar-se subsidio para o aumento da produgéo ¢ da
produtividade, haveria o aumento da renda, o que resultaria em melhores condi¢des
de vida para os agricultores. Assim, concedia crédito com juros baixos, estimulando
os agricultores a adquirirem “pacotes tecnologicos” para suas atividades agricolas.
No entanto, os problemas existentes no espago rural ndo se restringiam apenas a
questdes econdmicas, como se observard a seguir. Por sua vez, o desenvolvimento
agrario: Refere-se a interpretacdes acerca do ‘mundo rural’ em suas relagdes com a
sociedade maior, em todas as suas dimensdes, € ndo apenas a estrutura agricola, ao
longo de um dado periodo de tempo (NEUMANN et al., 2017, p. 197).

Ainda quanto a atuacdo e ao papel do Estado, seja na economia em geral, seja nas
acoes de apoio ao desenvolvimento rural, os embates politicos se tém acirrado e, de modo
geral, tém sido hegemonizados pelo debate do liberalismo econdmico, especialmente nas dé-

cadas de 80 e 90, retomando espaco na segunda década dos anos 2000:

No Brasii e no mundo, o papel do Estado como um todo, e
ndo apenas com relagdo ao desenvolvimento rural, tem passado por um processo de
revisdo. Ap6s um longo periodo de primazia da teoria keynesiana com relagdo a
forma de atuag@o do Estado, teorias liberalizantes passaram a contestar a intervengao
estatal na economia. Esse processo resultou na diminuigdo dos gastos do Estado com
muitas das politicas ptblicas de desenvolvimento agricola, as quais, em muitos pai-
ses, exibiam um longo historico de financiamento publico (CASTRO ef al., 2020, p.
13).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, rearranjos federativos foram pactuados
no Pais, redefinindo o papel do Estado em diversas dreas. Os municipios passaram a fazer
parte da Federagdo, com a redistribui¢do, por um lado, de recursos fiscais e, por outro, com a
admissdo de novas responsabilidades na execucdao de politicas publicas, como agricultura e
desenvolvimento rural, saude e educacgdo, dentre outras. A nova constitui¢ao colocou o Esta-
do, enquanto ente publico, com algumas condi¢des de se fazer mais proximo do quotidiano da
populagdo. Neste sentido, também avancaram os debates sobre desenvolvimento rural na poli-
tica, nos movimentos sociais € na academia.

Demandas do rural e do agro, a questdo de renda das familias e a maior seguranga para
a producdo constaram com frequéncia da pauta politica das organizacdes da agricultura em
geral, especialmente da familiar, e de movimentos sociais ligados ao campo. Assim, na déca-
da de 1990, novas abordagens tedricas e politicas comecaram a surgir. Como resultado, a
perspectiva de superacdo do paradigma de que o desenvolvimento rural se resumia a desen-

volvimento agricola. Dai novas propostas para o desenvolvimento do rural brasileiro como

pode ser visto a seguir:

As politicas publicas e discussoes teoricas sobre desenvolvimento rural reemergiram
em bases inteiramente diferentes daquelas da década de 1970. Esta retomada foi for-
temente influenciada pelas transformacdes sociais, politicas e econdmicas que se
operaram no ambito do Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiti-
cos dos proprios estudiosos e analistas. Foram estas mudangas gerais que influencia-
ram as discussdes especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-
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se em politicas governamentais direcionadas para a reforma agraria, o crédito para
agricultura familiar, o apoio aos territorios rurais, o estimulo a agdes afirmativas pa-
ra mulheres, jovens, aposentados e negros (SCHNEIDER, 2010 apud CASTRO et
al.; 2020).

As disputas politicas e ideologicas sobre a expansdo dos gastos publicos, em contra-
partida ao controle e reducdo - que entraram em debate na academia, na politica, na imprensa
e na sociedade civil - resultaram na emergéncia de demandas mais complexas para o desen-
volvimento rural, bem diferentes, portanto, daquelas da década de 70.

Assim, o Estado foi demandado pelos diversos movimentos sociais do campo, inclusi-
ve o patronal, a desenvolver projetos e programas de apoio e desenvolvimento da infraestrutu-
ra de produgdo, a participar de programas de seguro ¢ de garantia da produgdo e renda nas
atividades agropecuadrias, dentre outros (CASTRO et al., 2020, p. 14). Dessa forma, nos anos
90, a mudanca de enfoque e entendimento ampliou o debate sobre o desenvolvimento rural no
Pais e no centro dos governos que se sucederam ap6s a Constituicdo de 1988, revitalizando,
com isso, o tema com abordagens socioecondmicas e ambientais mais amplas sobre o rural
brasileiro, e seu papel, desde o combate as desigualdades regionais até a superagdo da pobreza
e da fome, e a um maior comprometimento com o proprio desenvolvimento nacional (CAS-
TRO et al., 2020 p. 24).

Um marco politico importante desse periodo foi a criagdo do Pronaf, em 1995, como
resposta as grandes mobilizagdes da agricultura familiar no Pais. Finalmente, a agricultura
familiar, que havia ficado a margem do processo de modernizagdo, conseguiu que o governo
destinasse linhas do crédito rural oficial exclusivas ao segmento (CASTRO et al., 2020 p. 24).

Dentre os embates de criacdo de politicas publicas pela pressdo social e o necessario
retorno dos investimentos & sociedade, o setor publico foi, e continua sendo cada vez mais,
compelido a apresentar resultados que demonstrem seus alcances com maior efetividade nos
servicos disponibilizados a sociedade. Neste sentido, a inovagdo tecnoldgica na gestao publica
pode exercer papel fundamental na racionalizacdo de processos, na reducdo de custos, com

consequente melhoria da qualidade das informagdes e servigos entregues a sociedade.

2.4 INOVACAO TECNOLOGICA NA GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS

Embora a defini¢do tedrica de inovagdo de Schumpeter esteja mais propriamente liga-
da ao setor manufatureiro e aos resultados econdmicos, autores considerados neoschumpeteri-

anos ampliaram o conceito de inovacao, definindo-a por categoria, de acordo com o ambiente
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e o setor econdmico inserido, podendo tratar-se tanto de inovagdo incremental, inovagao radi-
cal, quanto de mudangas do sistema tecnoldgico e no paradigma técnico-econdmico (revolu-
¢do tecnologica). A inovagao incremental ocorre continuamente, com maior ou menor inten-
sidade, em qualquer industria ou atividade de servico (FREEMAN, 1987 apud DOS SANTOS
etal., 2011, p.5).

Neste sentido, a proposta aqui apresentada se aproxima do conceito de inovagao in-
cremental no servigo publico, contribuindo com mecanismos tecnoldgicos e processuais para
a melhoria da gestdo e o acompanhamento dos programas do Seguro Rural e do Proagro para
o estado de Santa Catarina.

Na legislagdo brasileira, encontramos a defini¢do de inovagdo na Lei 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, em seu Artigo 2° inciso IV, como se segue, mas redigida pela Lei n°

13.243, em 2016, conforme aqui transcrito:

IV - inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou de-
sempenho (BRASIL, 2004).

Como se pode conferir, a definicdo de inovagdo em nossa legislacdo ¢ abrangente,
permitindo um amplo leque de possibilidades que podem ser consideradas novidade, desde
que promovam mudangas tecnologicas nos processos ou nos ambientes. Nessa dire¢do, o setor
publico tem o importante desafio de desenvolver e introduzir métricas e indicadores de impac-
to adequados, rompendo, assim, com o historico de mensuracao dos esforcos das estruturas e
servicos, apenas.

O sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro para
Santa Catarina, com o uso de ferramentas tecnoldgicas de automagao para acesso, transmissao
e analise de dados, ¢ um instrumento que torna o conhecimento mais acessivel, aproxima-se
de inovacao de produto e processo e pode ser enquadrado como tal (OCDE, 2005).

Inovar na forma, no contetdo e no modo de disponibilizar os dados e informagdes pa-
ra andlise e estudos sobre o desempenho dos programas de seguridade nas atividades agricolas
no estado € a contribuicdo do sistema desenvolvido para a tomada de decisdo de gestores de
politicas publicas e entes privados. Neste sentido, vai ao encontro da defini¢do de inovagao,

conforme defini¢ao do Manual de Oslo:

Uma inovacao de produto ¢ a introdug@o de um bem ou servigo novo ou significati-
vamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou usos previstos. Inclu-
em-se melhoramentos significativos em especificacdes técnicas, componentes e ma-
teriais, softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcio-
nais. As inovagdes de produto podem utilizar novos conhecimentos ou tecnologias,
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ou podem basear-se em novos usos ou combinagdes para conhecimentos ou tecnolo-
gias existentes. O termo “produto” abrange tanto bens como servigos. As inovagdes
de produto incluem a introdug@o de novos bens e servicos, e melhoramentos signifi-
cativos nas caracteristicas funcionais ou de uso dos bens e servicos existentes
(OCDE e EUROSTAT, 2005, p. 57).

Assim, a busca por melhoria no desempenho das politicas publicas e seus programas
de apoio ao desenvolvimento rural, em respeito aos recursos ¢ esforcos da sociedade, tem
suscitado a criacdo de valores intangiveis relacionados a inovagdo e a geracdo de conheci-
mentos sobre a gestdo da seguridade da producao rural para o setor publico e o privado, con-

forme se segue:

O Manual de Oslo aponta quatro dimensdes da inovagao que podem orientar a men-
suracdo: conhecimento, novidade, implementacdo e criagdo de valor. Ainda, consi-
dera que existem trés principais usuarios atuais ou potenciais de dados de inovagao:
académicos, gerentes e formuladores de politicas ou analistas de politicas. Entende-
se que a importancia das medidas de resultados depende dos usos pretendidos de da-
dos de inovacdo ¢ sdo necessarios para o estudo de politicas governamentais e inicia-
tivas para promover inovacdo que produza resultados socialmente desejaveis, como
incluséo, sustentabilidade, empregos ou crescimento econémico
(OECD/EUROSTAT, 2018 apud SILVA et al., 2021).

Foi desta maneira que as institui¢cdes publicas que executam os programas do Seguro
Rural e do Proagro, como o Banco Central do Brasil (BCB), o Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento (Mapa) e seus parceiros na formulacio e execucao das politicas publi-
cas de apoio ao desenvolvimento rural puderam avancar significativamente na superacdo de
acoes historicamente desarticuladas, paralelas ou sobrepostas, incorporando tecnologias e
ferramentas de Big Data.

O uso da ciéncia de dados e as inovagdes tecnologicas podem contribuir concretamen-
te para o fortalecimento da execugdo articulada dos programas no ambito do governo federal,
avancando, inclusive, no esforco de executar acdes conjuntas e complementares com estados
e municipios. Dessa forma, o compartilhamento de dados e informagdes entre as instituicoes
executoras dos programas do Seguro Rural e do Proagro, aplicando processos de automagao
na captura, de transmissao e analise de dados, permitird amplo conhecimento situacional da
politica e dos programas com transparéncia, trazendo os elementos necessarios ao monitora-

mento, a avaliacdo e ao redirecionamento, quando necessario, da aplicagdo de recursos nas

politicas e agdes dos programas (TCU, 2014).

2.5 GESTAO BASEADA EM DADOS

Os programas do Seguro Rural e o Proagro sdo executados por diferentes instituigdes,
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conforme ja assinalado. O Proagro tem forte vinculo com o crédito rural, através do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), que, por sua vez, ¢ administrado pelo Banco Central do
Brasil (BCB). O programa do Seguro Rural ¢ coordenado pelo Ministério da Agricultura da
Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Quanto a coordenagao geral de seguros, inclu-
indo o Seguro Rural, ¢ de responsabilidade da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep),
ligada ao Ministério da Economia, que é o 6rgdo regulador do setor. O conjunto de institui-
¢oes envolvidas e o formato das relagoes explicam a dispersao de dados e informagdes relati-
VOs a execucao, as analises ¢ as conclusdes sobre os resultados das acoes.

Por outro lado, embora atendam aos publicos de caracteristicas diferenciadas em fun-
¢do da diversidade do rural brasileiro, os programas t€ém objetivos semelhantes, que consistem
em dar maior seguranca aos produtores e em incentivar o uso de tecnologias mais adequadas,
com o objetivo de aumentar a renda, a produgdo e a produtividade das lavouras e criacdes no
Pais.

Como se pode constatar, os programas compdem agdes da mesma politica agricola;
embora executados por institui¢des diferentes, com insuficiente interacao entre elas quanto a
compartilhamento de dados, a monitoramento, a avaliagdes, a estudos e analises, a desenvol-
vimento de indicadores de desempenho, a valor economico e a producdo segurada em Santa
Catarina, dentre outras informagdes e dados necessarios sobre o resultado dos programas.

Pela importancia socioecondmica da agropecudria na economia nacional, € imperioso
avangar em tecnologias de gestdo para amparar um processo de tomada de decisao mais asser-
tivo, desde os gestores publicos até os produtores em geral, de modo a ampliar a seguranca e a
cobertura da producdo agropecudria nacional, potencializando os atuais instrumentos da poli-
tica agricola, permitindo maior eficiéncia, eficacia e efetividade aos programas.

A construcdo e a disseminacdo de uma cultura de seguro das atividades produtivas no
meio rural podem contribuir significativamente para a redugdo dos custos operacionais, do
prémio pago pelos produtores, impactando positivamente, € especialmente, na ampliacdo da
area plantada e nas culturas amparadas com a seguridade, nos valores efetivos segurados, com
a transferéncia e distribuigdo dos riscos econdmicos das atividades, reduzindo a assimetria de
informagdes, e suas consequéncias, para a cadeia da industria de seguros das atividades rurais.

Esforcos devem ser realizados pelos governos e pela industria de seguros rurais na uti-
lizagdo de tecnologias digitais intensivas em conhecimento no uso de dados para a tomada de
decisdo com o objetivo de oferecer produtos “customizados” as diferentes realidades e produ-
tos do rural.

A Resolugdo n° 79, de 22 de setembro de 2020, do Comité Gestor Interministerial do
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Seguro Rural, introduziu a modalidade de seguro rural paramétrico, com aporte de tecnologias
digitais e de Big Data que devem impactar sobremaneira a sistematica tradicional de execugao
dessas politicas e programas. , contribuindo, assim, para a expansao da cadeia economica do
Seguro Rural, com redugdo de custos e ampliacdo das possibilidades de cobertura de riscos
nas atividades rurais.

O objetivo do presente estudo ndo ¢ aprofundar a questdo das tecnologias com poten-
cial de uso na geracao de dados para a agricultura e a pecudria com aplicacao na area de segu-
ros rurais. Porém ¢ inegavel, a necessidade de que a agricultura brasileira e o setor publico
agricola se conectarem tecnologicamente, através do uso da internet, nas tecnologias de Big
Data, no ‘imageamento’ sensorial via satélite, uso de drones, dentre outros instrumentos que
possibilitem a automatiza¢ao e o compartilhamento de dados necessarios ao aprimoramento
para maior eficiéncia dos programas de seguridade da producao agricola e rural.

Ha necessidade, por essa perspectiva, de que essas politicas publicas sejam executadas
com o apoio de sistemas de inteligéncia que propiciem condigdes tecnoldgicas para o forne-
cimento de dados e informagdes para a tomada de decisao. Dessa forma, entende-se que as
tecnologias de Big Data podem contribuir para o necessario avango na gestao dos programas.

Com a evolugdo da internet ¢ das tecnologias da informagao, atualmente, a sociedade
em geral - sejam individuos, entidades publicas, privadas ou do terceiro setor - produz diaria-
mente extraordinario volume de dados em uma propor¢do que cresce constantemente
(ALOKA et al., 2017 apud DE OLIVEIRA et al., 2020). A evolugdo tecnoldgica ampliou as
possibilidades nas comunicacdes entre estruturas e entes dos mais diversos tipos e setores,
revolucionando as relagdes de “proximidade”. Por outro lado, essa nova era de dados e infor-
magoes tao diferentes, provocou um enorme desafio no sentido de “integracdes relacionais”,
tecnologicas e humanas.

Dessa forma, ¢ que surgem as tentativas de definir do que seja Big Data, como um con-
junto de tecnologias de hardware e software dotadas de inteligéncia tecnologica, por um lado
e, por outro, capazes de dar fluidez sistematica e logica a diferentes “linguagens”, em dados
estruturados, semi e/ou ndo estruturados, as capacidades humanas, de tal modo a contribuir na
sistematizagdo de elementos que colaboram na defini¢do estrutural e conceitual do que seja
Big Data, como igualmente em gerar informacdes qualificadas e de valores tangiveis e intangi-

veis para o setor publico, para a sociedade e o mercado:

Big Data ¢ um termo genérico para a enorme quantidade de dados digitais ndo estru-
turados, normalmente coletados de multiplas fontes; o termo também representa os
novos desafios que envolvem a complexidade, a seguranga e os riscos a privacidade,
bem como a necessidade de novas tecnologias e habilidades humanas, redefinindo o
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cenario do gerenciamento de dados e dos processos de extracdo, transformagdo e
carregamento (KIM et al., 2014 apud DE OLIVEIRA et al., 2020, p. 1).

Conforme ja mencionado, os programas do Seguro Rural e do Proagro sdo politicas
publicas do governo federal, operacionalizadas em parceria com a iniciativa privada, com
organizagoes representativas do agro e da agricultura familiar, com seguradoras e corretoras
de seguro, com empresas, cooperativas de producdo, de crédito rural e bancos cujas tecnolo-
gias atualmente utilizadas parecem insuficientes para dar conta de uma gestdo articulada e
sistematica dos referidos programas. Além disso, do ponto de vista do potencial de parcerias
do governo federal com estados e municipios na execucao dos citados programas em agodes
complementares, a gestdo articulada dos programas de seguridade poderd ser mais complexa,
necessitando, por isso, da constru¢dao de ferramentas mais adequadas para o acesso ao trata-
mento e a analise de dados, bem como para dispor de recursos humanos preparados para o
desafio.

Nesse sentido, De Oliveira et al. (2020), com seus estudos sobre um mapeamento sis-
tematico dos impactos das praticas de Big Data na administragdo publica federal, dentre outras,
concluiram que os desafios para a implantagdo de solugdes de Big Data no setor publico, apesar
dos avangos recentes, pecam por escassa produgdo teodrica na area e pelas dificuldades enfren-
tadas, que vao desde a infraestrutura computacional a formagao de pessoal qualificado, pas-
sando pelas defini¢des estratégicas institucionais e dos gestores, como aparece bem explicado

pelos autores:

As dificuldades levantadas em diversas organizag¢des publicas, ainda que ndo brasi-
leiras, podem ser comuns a diversos tipos de organizagdo que pretendam implantar
Ecossistemas de Big Data no Brasil, tanto publicas, nas diversas esferas de governo,
quanto privadas. A revisdo sistematica permitiu que se formulassem direcionadores
das futuras pesquisas sobre implantagdo de Big Data nas organizagdes publicas bra-
sileiras, organizados pelas perspectivas de tecnologia, de pessoas e de processos de
negocio, abordando questdes de infraestrutura e conhecimento tecnologico, objeti-
vos estratégicos das organizacdes publicas e suas missdes institucionais, bem como
sua forte relacdo com questdes de publicidade e transparéncia e da eficiéncia do gas-
to publico (De Oliveira ef al., 2020 p. 12).

Em relagdo ao esforco de gerar valores tangiveis e intangiveis e de legitimacao do se-
tor publico perante a sociedade, produzindo dados e informagdes qualificadas a partir de fer-

ramentas de Big Data, De Oliveira et al. encontraram contribui¢des, como se segue:

[...] as de Khtira et al. (2017) ou mesmo de Klievink et al. (2017), as quais mencio-
nam as possibilidades de criagdo de valor em diferentes areas de atuag@o dos 6rgaos
governamentais, cada qual em seu segmento. Igualmente, citam uma melhor eficién-
cia quanto a andlise e coleta de informacdes e na interagdo com a comunidade admi-
nistrada, permitindo, em ultima analise, melhor emprego dos recursos publicos ou
mesmo sua economia (2020 p. 12).
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Sendo assim, o setor publico e as institui¢des responsaveis pela execugdo das politicas
publicas de apoio ao desenvolvimento rural estdo fortemente desafiadas para o necessario
salto tecnoldgico da era digital e, desta forma, em condi¢des de acompanhar a evolugdo das
demais areas do mercado de seguros, com base em maior sustentabilidade, com novos produ-
tos e redugdo de custos, dentre outros desafios.

E nesta diregdo que o presente trabalho pretende contribuir: entregar uma ferramenta
digital que, assim se espera, favorecera estudos e analises para o aperfeicoamento dos pro-
gramas publicos do Seguro Rural e do Proagro, e sua sustentabilidade, como contributo para o
desenvolvimento rural, da economia € o da sociedade.

Dos Santos et al. (2019), ao estudar as disrupcdes tecnoldgicas e os possiveis impac-
tos no mercado de seguros em geral mencionam a internet das coisas como uma especificida-
de em que objetos do cotidiano se conectem por esse meio, proporcionando a geragdo de in-
formagdes e novas possibilidades aos usuarios.

Assim, tanto a conexao entre maquinas e bases de dados de instituigdes executoras dos
programas Seguro Rural e Proagro, quanto uma gama de atividades de maquinas plantadeiras
ou colheitadeiras dotadas de sensores tecnologicos, ou as informacdes de estacdes agroclima-
ticas, de satélites, etc., poderdo ser coletadas, recepcionadas, sistematizadas, armazenadas e
analisadas a qualquer tempo através dos sistemas transacionais e da infernet das coisas, além
de se comunicar com outras estruturas, permitindo uma gestao mais qualificada de programas
e politicas da area (DINIZ, 2006 apud DOS SANTOS et al., 2019).

No livro Big Data, Taurion (2013) identificou, pela quantidade de objetos e sistemas
ligados a internet, que a geragdo de dados cresce exponencialmente, mesmo em pequenas €
microempresas, sugerindo nao ser razoavel entender Big Data s6 como volume de dados, in-
clusive por se ter de usar dados ndo estruturados, mas importantes na gestdo de sistemas in-
formacionais. Sugere que um sistema de dados de Big Data, para atender ao conjunto de ne-
cessidades e complexidades atuais, deve disponibilizar dados a partir da formula: volume +
variedade + velocidade + veracidade = valor, para que as informagdes tenham relevancia.

Assim, e com a maior complexificacdo de informagdes e dados, Huda et al. (2018
apud DOS SANTOS et al., 2019) afirmam que a tecnologia Big Data ¢ usada para gerar in-
formacgodes a partir de quantidades enormes de dados registrados, podendo até mesmo extrair
informacodes de dados semiestruturados e/ou nao estruturados, contribuindo sobremaneira para
a reducdo da assimetria de informagdes tdo caras e desafiadoras para as instituigdes gestoras
dos programas, para as corretoras e seguradoras na gestdo e mitigacdo de riscos no Seguro

Rural e no Proagro no Brasil.
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Neste sentido, o sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento do Seguro Rural e do
Proagro, aqui abrangendo o estado de Santa Catarina, constitui relevante contribuicdo para a
gestdo das politicas publicas dos programas do Seguro Rural e do Proagro, com a finalidade
de sistematizar dados e informagdes que representardo insumos para estudos e analises para
alcangar maior efetividade de resultados, um custo-beneficio mais equilibrado e compativel
com a sustentabilidade necessaria ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento

economico do Pais.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

Metodologia de natureza aplicada, de objetivo exploratério e descritivo, de abordagem
quali-quantitativa, valeu-se de pesquisa bibliografica e documental em fontes secundarias
como procedimentos. Seu resultado subsidiou a constru¢ao de um sistema de apoio a gestao e

ao acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro).

3.2 IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS DE ESTUDO

3.2.1 Programa do Seguro Rural (PSR)
A partir do acesso aos dados do atlas do Seguro Rural do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), conseguiram-se os seguintes dados :
a) os produtos passiveis de seguridade pelo seguro e cultivados no estado de Santa
Catarina;
b) o numero de apolices e os valores segurados por produto cultivado em cada ano
por municipio e no estado de Santa Catarina;
c) as areas seguradas em hectares, os valores dos prémios do seguro pagos pelos
agricultores e os valores das subvengdes economicas ao prémio pagas pelo gover-
no federal por produto, em cada municipio, no estado de Santa Catarina, em cada

ano analisado.

3.2.2 Programa de garantia da atividade agropecuaria (Proagro)
Na Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR) e do Proagro (MDProagro), no site do
Banco Central do Brasil (BCB), foram identificados dados referentes a:

a) numero de operagdes de crédito rural, area financiada em hectares e valor do crédi-
to rural para custeio de lavouras por produto, municipio e estado, por ano analisa-
do;

b) numero de operagdes de crédito rural com adesdo ao Proagro e Proagro Mais, os
produtos e as areas amparados pelas coberturas em hectares e valores financeiros
segurados;

c) os valores pagos pelos agricultores com a taxa do adicional do Proagro por produ-

to, municipio e estado para cada ano analisado;
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d) o numero de operagdes de crédito rural de custeio de lavouras com comunicagdo
de ocorréncia de perdas (COP) realizadas pelos agricultores aos agentes do Pro-
agro, os produtos afetados, os valores financeiros amparados e as areas (em hecta-
res) por municipio e estado para cada ano analisado;

e) o numero de operagdes de crédito rural de custeio com indenizagdes deferidas ou
com processos em analise, contendo as culturas afetadas, as areas amparadas e os

valores indenizados aos produtores por municipio e estado para cada ano analisa-

do.

3.2.3 Dados das lavouras cultivadas no estado de Santa Catarina

Os dados das lavouras foram obtidos acessando a base de dados da Produgdo Agricola
Municipal (PAM), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), identificando a
area plantada das lavouras permanentes e temporarias, cultivadas nos municipios ¢ no estado

de Santa Catarina, por produto em cada ano analisado (cf. Apéndice 3, p. 105).
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4 ESTRUTURA DO SISTEMA DE APOIO A GESTAO E AO ACOMPANHAMENTO
DO SEGURO RURAL E DO PROAGRO PARA SANTA CATARINA (SIGASEGU-
RO)

O objetivo proposto para este trabalho foi o de desenvolver um sistema de apoio a ges-
tao e acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro em Santa Catarina, utilizando ferramen-
tas de Big Data € Business Intelligence que permitam a captagao, o tratamento e a sistematizacao
dos dados de programas de seguridade agricola que possibilitem a realizagdo de analises e
estudos sobre o desempenho e a sustentabilidade dos programas no estado, de forma que, pe-
riodicamente, gestores publicos, e demais interessados, possam acessar dados e andlises orga-
nizados e disponibilizados pelo sistema. Como parte do estudo de estruturagcdo do sistema,
desenvolveu-se inicialmente um protétipo para avaliagdo do desempenho das fungdes e anali-
ses necessarias a avaliagdo dos programas no estado. Neste sentido, a coleta de dados sobre o
Crédito Rural e o Proagro, referentes as agdes dos programas em todos os municipios do esta-
do, foi feita acessando a pagina do site do Banco Central do Brasil, na matriz do crédito rural
(MDCR) e na matriz de dados do Proagro (MDProagro). Da mesma forma, os dados da area
plantada da Producdo Agricola Municipal (PAM) dos 295 municipios de Santa Catarina fo-
ram obtidos acessando o site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais
especificamente, no Sistema IBGE, de Recuperagdo Automatica (Sidra). Para o programa do
Seguro Rural, os dados dos registros das acdes do seguro em Santa Catarina foram obtidos
acessando o site do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (Mapa), especifica-
mente no Sistema de Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Sisser). Todos os
dados foram baixados utilizando planilha eletronica em formato XLSX, do pacote Microsoft
Excel 365, correspondentes a dados dos programas e producdo dos anos de 2018, 2019, 2020
e 2021 para o estado de Santa Catarina.

Os dados foram sistematizados em formato de banco de dados para, posteriormente,
com a utilizacao do BI, realizar os cruzamentos de dados ¢ a extracdo de informacoes de for-
ma a facilitar sua visualizacdo em forma de painéis e dashboards necessarios a analise e a
construgdo de indicadores de desempenho dos programas de seguridade agricola no estado de
Santa Catarina, conforme a figura 1, em que se resume a estrutura de automacao de dados do
sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento dos programas de seguridade agricola.

No infografico do sistema de automacao do Sigaseguro (Figura 1), os quatro bancos de
dados (BD) foram importados para o Power Business Intelligence: (1) banco de dados do cré-

dito Rural; (2) banco de dados do Proagro; (3) banco de dados do programa do Seguro Rural;
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(4) banco de dados da Produ¢ao Agricola Municipal (PAM).

Para demonstrar a viabilidade e a capacidade do sistema proposto e para responder as
questodes apresentadas nos objetivos da pesquisa, foi desenvolvido um prototipo do sistema a
partir do infografico da automacao (Figura 1), bem como sdo apresentados alguns painéis dos
cruzamentos de dados e analise da seguridade da producao agricola em Santa Catarina (Apén-
dice 3). Para orientar tecnicamente a estrutura¢ao do sistema Sigaseguro se elaborou o Docu-
mento de Visao (DV) do sistema (Apéndice 1), identificando os requisitos e as funcionalida-
des técnicas o mais apropriadas possivel ao que se pretende para o Sigaseguro, considerando

seus requisitos funcionais e ndo funcionais.

REQUISITOS

Listam-se, a seguir, os elementos que caracterizam ambos 0s requisitos.

1) Requisitos funcionais
Sdo os servigos que o sistema do Sigaseguro deve prestar ou como deve reagir com rela-
¢do a entradas especificas, bem como se deve comportar em certas situacoes. Neste sen-
tido, o DV explicita, inclusive, os requisitos funcionais que o sistema deve evitar.

2) Requisitos ndo funcionais
Caracterizam-se por restrigoes aos servicos ou fungdes disponibilizados pelo sistema do
Sigaseguro em relagdo ao timing, ao processo de desenvolvimento e as fungdes impos-
tas pelas normas. Diferentemente das caracteristicas ou dos servigos do sistema, os re-

quisitos nao funcionais podem ser aplicados ao sistema como um todo.

Considerando as consultas a especialistas da area e o entendimento da viabilidade do
sistema Sigaseguro enquanto ferramenta para realizar diversas andlises sobre a seguridade
agricola e o potencial de realiza¢do de parcerias, comerciais ou ndo, foi desenvolvido um pe-
queno manual da marca Sigaseguro (Apéndice 2), com o objetivo de apresentar e expressar
esteticamente o sistema, com a finalidade de apoiar o modelo de negdcios apresentado no

quadro 1.
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Figura 1 — Estrutura de automacgao do Sistema de apoio a gestdo e acompanhamento do Segu-
ro Rural e do Proagro para Santa Catarina — Sigaseguro

SISTEMA APOIO A GESTAO E ACOMPANHAMENTO DO SEGURO RURAL E DO
PROAGRO PARA SANTA CATARINA - SIGASEGURO

Base de Dados do BCB Base de Dados do MAPA Base de Dados IBGE (PAM)
(MDProagro - MDCR) (Matriz Dados do PSR)
ORIGEM GERA ARQUIVOS QUE SAO DISPONIBILIZADOS POR P:ILE TRANSFER PROTOCOL (FTP) CONFORME
AGENDAMENTO PREVIO
r---=-=-=-"=-"=-=-===-=== =

Transfer Family
AWS ETES Import Export Jobs

BANCO DE DADOS LOCAL

ANALISE DE DADOS E INDICADORES
SIGASEGURO

L]

Download

Automation Accounts
Cost Analysis

Fonte: Autoria propria (2022).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Por meio da revisdo bibliografica de estudos de diversos autores e da analise do arca-

bouco legal que amparam as politicas e programas de seguridade das atividades agricolas no

Pais, assim como os desafios de gestao, qualificagdo e sustentabilidade da politica publica dos

programas de Seguro Rural e do Proagro, ficou assentado que:

a)

b)

o marco legal brasileiro relativo a seguridade da produgdo agricola evoluiu ao buscar por
aperfeicoamento técnico nos programas e maior eficiéncia e efetividade nas politicas pua-
blicas de promogao da seguridade das atividades agricolas no Pais;

a base legal do marco juridico nacional possibilita amplas parcerias com as esferas do go-
verno federal, do estado e dos municipios, além da iniciativa privada, na promogao, execu-

¢do e financiamento de a¢des dos programas de seguridade das atividades agricolas;

¢) os governos, o setor do agro nacional e as instituicdes de pesquisa e desenvolvimento tec-

d)

noldgico sdo desafiados a desenvolver sistemas de TI e a utilizar os Big Data para avancar
em sistemas de gestdo e controle da eficiéncia dos programas de seguridade da produgdo
agricola, de mitigacao e distribuicdo de riscos como suporte a construgdo e ao desenvolvi-
mento de politicas publicas sustentaveis, eficientes e eficazes em seguridade das atividades
agricolas;

a consulta a bibliografia especializada indica que os programas de seguridade agricola, ao
exigirem patamares minimos de tecnologias de producao, como a obrigatoriedade da ob-
servacao do Zoneamento Agricola de Risco (Zarc), transformam-se em indutores do uso de

tecnologias mais adequadas e contribuem para aumentar a producdo agricola no Pais;

e) no Brasil, apenas aproximadamente 10% da producdo agricola nacional ¢ amparada pelos

programas de seguridade e, além disso, estd fortemente concentrada na Regido Sul, na Su-

deste e na Centro-Oeste do Pais;

f) o formato e a governanca do programa do Proagro apresentam diversas vulnerabilidades,

2

especialmente para o Tesouro Nacional, em fun¢do de o governo assumir previamente o
risco de indenizagdes elevadas que, ndo raramente, ndo encontram amparo na lei orcamen-
taria do ano vigente;

a execucdo dos programas de seguridade agricola por diferentes institui¢des, com insufici-
ente conexao e articulagdo - desde a formulagdo dos programas, a gestdo e a execugdo das
acoes -, produz diversos entraves que afetam a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos
programas junto aos produtores, especialmente no que tange a acdes de monitoramento,

avaliacdo e redirecionamento de recursos;
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h) a forte insercdao do agro na dinamica da economia nacional, associada aos diferentes papéis
que o setor desempenha na geracdo de trabalho, renda, produgdo de alimentos, energia, ge-
racdo de divisas para o equilibrio da balanga de pagamentos requer do conjunto dos entes
envolvidos agdes articuladas e estratégicas para prover o espaco rural com politicas publi-
cas de seguridade sustentaveis para a producdo agricola e renda do meio rural;

1) a producdo e o compartilhamento de dados e informacgdes pelas instituicdes diretamente
envolvidas com os programas de seguridade da produgdo agricola ¢ incipiente no Pais por
conta de insuficiente estrutura para a captacdo de dados e informagdes, de metodologias
sistémicas que devem envolver desde as unidades de produgdo dos agricultores, os siste-
mas georreferenciados e articulados com as estagdes agrometeoroldgicas, um zoneamento
agricola de risco climatico (Zarc) ainda incompleto, protocolos técnico-produtivos mini-
mos por unidade de produgdo, de modo a reduzir as assimetrias de informagao de tal modo
que, para este conjunto de elementos poder ser implantado e compartilhado ha que se de-
senvolver um sistema robusto de Big Data, com capacidade de agregar todos os dados ¢ in-
formagdes dos programas em condi¢des de permitir os diferentes cruzamentos necessarios
as analises, estratificadas ou ndo, para o aprimoramento da politica, de seus programas e
gestao eficiente com sustentabilidade financeira;

J) o documento de visao (DV) do sistema de apoio a gestdo e ao acompanhamento do Seguro
Rural e do Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro) apresentou previamente as demandas
e os requisitos técnicos que a estrutura do sistema deve conter para atender ao gestor de
contetidos e ao usudario em relagdo a estética, a navegacao amigével e aos conteudos neces-
sarios as analises e aos estudos sobre o desempenho dos programas de seguridade no esta-
do (Apéndice I);

k) o Sigaseguro possibilitou a jun¢do de dados do crédito rural de custeio de lavouras e do
Proagro no estado de Santa Catarina a partir da base de dados aberta do Banco Central do
Brasil e os dados do Seguro Rural a partir da base de dados do Mapa, assim como permi-
tiu a inclusdo, nessa mesma base, dos numeros da producao agricola municipal (PAM) do
IBGE e o apontamento de saidas que, via PBI, sdo apresentados na forma de painéis e

dashboards, a partir dos componentes do layout dos quadros 2 e 3.
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Quadro 3 — Layout do Sistema de apoio a gestdo e acompanhamento

Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro)

do Seguro Rural e do

PRODUCAO MATRIZ DE DADOS MATRIZ DE DADOS DO PROAGRO SEGURO RURAL
AGRiCOLA DO CREDITO RU- (BCB) (MAPA)
MUNICIPAL RAL (BCB)
(IBGE)

— Nome da UF Nome da UF — Nome da UF Nome da UF

— Data ano Data ano — Data ano Data ano

— Codigo IBGE Codigo IBGE do — Cadigo IBGE do municipio Codigo IBGE do municipio
do municipio municipio — Nome do municipio - IBGE Nome do municipio - IBGE

— Nome do Muni-
cipio - IBGE

— Nome do produ-
to da lavoura
temporaria

— Area plantada
com lavouras
temporarias (ha)

— Nome do produ-
to da lavoura
permanente

— Area plantada
com lavouras
permanentes
(ha)

— Area total
plantada (ha)

Nome do municipio -
IBGE

Nome da modalidade
do crédito (custeio
agricola)

Quantidade de
contratos

Valor financiado
(RS)

Quantidade de area
financiada com cus-
teio (ha)

— Nome do produto amparado

— Quantidade de 4rea amparada com adesio ao
Proagro (ha)

— Quantidade de contratos com adesdo ao Proagro

— Valor amparado da adesdo ao Proagro (R$)

— Valor do adicional de adesdo ao Proagro (R$)

— Quantidade de area com adesdo ao Proagro e
comunicagdo de perdas (ha)

— Quantidade de contratos com adesdo ao Proagro
e com comunicagio de perdas

— Valor amparado pelo Proagro e com comunica-
¢do de perdas (R$)

— Quantidade de area amparada pelo Proagro com
cobertura deferida (ha)

— Quantidade de contratos com adesdo ao Proagro
e com cobertura deferida

— Valor amparado pelo Proagro e com cobertura
deferida (R$)

— Quantidade de area amparada pelo Proagro e
com processo de cobertura em analise (ha)

— Quantidade de contratos com adesdo ao Proagro
e com processo de cobertura em analise

- Valor amparado com ades@o ao Proagro e com
cobertura em anélise (RS$)

Nome do produto segurado
Quantidade de apolices
contratadas pelo Seguro Ru-
ral

Quantidade de area segurada
pelo programa do Seguro Ru-
ral (ha)

Valor segurado pelo progra-
ma do Seguro Rural (R$)
Valor total do prémio pago as
seguradoras (R$)

Valor da parte do prémio
pago pelos agricultores (R$)
Valor da subvengao ao
prémio pago pelo Tesouro
Nacional (R$)

Nome da modalidade de do
seguro contratado (custeio
agricola)

Fonte: Autoria propria (2023).

Quadro 4 - Painéis do sistema de apoio a gestao e acompanhamento do Seguro Rural e do
Proagro para Santa Catarina (Sigaseguro)

a) Area total plantada em Santa Catarina (ha)

b) Area plantada por produto, ano, municipio e estado amparada ou ndo por seguridade (ha)

¢) Area plantada com e sem financiamento do crédito rural por produto, ano, municipio e estado (ha)
d) Area plantada com e sem cobertura do Proagro por produto, ano, municipio e estado (ha)

¢) Area plantada com e sem cobertura do Seguro Rural por produto, ano, municipio e estado (ha)

f) Desembolso dos agricultores com o pagamento do adicional do Proagro por produto, ano, municipio e estado (R$)

g) Desembolso dos agricultores com o pagamento de parte do prémio do Seguro Rural por produto, ano, municipio e estado (R$)

h) Desembolso total dos agricultores com o pagamento da seguridade da produgéo agricola por produto, ano, municipio e estado (R$)

i) Desembolso do Tesouro Nacional com o pagamento da subvengido do prémio do Seguro Rural por produto, ano, municipio e estado

(R$)

j) Desembolso total do Tesouro Nacional com o pagamento da seguridade agricola por produto, ano, municipio e estado (PSR + Proagro)

(R$)

k) Custo médio da seguridade da produgéo agricola para os agricultores por produto, ano, municipio e estado (R$/ha)
1) Custo médio da seguridade da produg@o agricola para o Tesouro Nacional por produto, ano, municipio e estado (R$/ha)

m) Valor total pago em indenizagdes aos produtores pelo Proagro por produto, ano, municipio e estado (R$)

n) Quantidade de area indenizada pelo Proagro por produto, ano, municipio e estado (ha)

0) Porcentagem das areas indenizadas em relagdo as areas amparadas por produto, ano, municipio e estado

p) Relac@o beneficio/custo da seguridade da produgéo agricola para os agricultores e para o Tesouro Nacional por produto, ano, munici-

pio e estado

Fonte: Autoria propria (2022).
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CONCLUSOES

O sistema Gestao e Acompanhamento do Seguro Rural e do Proagro para Santa Cata-
rina (Sigaseguro) coloca a disposi¢cdo dos usudrios as variaveis e os indicadores do desempe-
nho dos programas de seguridade das atividades agricolas no estado. Esse conjunto de infor-
magoes e indicadores permite avaliar e identificar os resultados obtidos, os

desafios colocados

- a sustentabilidade dessas politicas e

- aos programas publicos em Santa Catarina.

O sistema permite criar cenarios para o planejamento de a¢des com base em dados e
no histdrico dos programas no estado como contributos para o desenvolvimento da industria e
do mercado de seguros das atividades rurais de forma sustentavel, com ampliagcdo da seguran-
¢a para a produgdo, a mitigagdo e a reducao de risco para a economia catarinense.

O usuario do sistema pode conhecer os dados sobre o desembolso efetivado pelos pro-
dutores com o pagamento do adicional do Proagro e o pagamento do prémio do Seguro Rural
ocorridos no estado, por produto, municipio e para cada ano analisado. Também conhecera o
custo para o governo federal com o pagamento da subvengao economica ao prémio do Seguro
Rural e com o pagamento das indenizacdes por perdas de producdo amparada pelo Proagro.

Objetivamente, o sistema apresenta as areas plantadas com culturas agricolas no esta-
do e sua distribuigdo por municipio registrada pelo IBGE. Da mesma forma, para o crédito
rural faz-se uma sintese do nimero de operagdes realizadas, dos valores financiados e da area
em hectares, de forma que o usudrio possa acessar detalhes por produto, ano e municipio. Em
relagdo ao Proagro, o sistema coloca a disposi¢ao do usudrio o numero de operacdes afetadas
por sinistro amparado que comunicaram perdas de produgdo a seus agentes, informando a
area em hectares, a cultura, o valor amparado, o valor do adicional, informando igualmente se
o processo foi deferido, ou ndo, e o valor das indenizagdes. Este conjunto de dados permite o
acompanhamento sistematico e qualificado relativamente a evolugdo das safras no estado.

Seguindo a mesma logica - de disponibilizar informagdes ao usuério sobre o Seguro
Rural -, o sistema oferece e disponibiliza, por ano analisado, as culturas, as areas plantadas em
hectares, os valores do desembolso dos produtores € do Tesouro Nacional, com

Pagamento

- do prémio,

- da subvencgao ao prémio do Seguro Rural e

- das indenizagOes realizadas.
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No quadro de andlises da seguridade da producdo agricola, o Sigaseguro, além das
analises do exercicio/ano vigente dos programas, contribui para a realizagdo de projecdo sobre
a demanda de recursos para ampliar as areas e culturas com cobertura, tanto da parte dos agri-
cultores quanto do governo.

Em termos de aprimoramento da ferramenta Sigaseguro, podem-se agregar dados e in-
formagdes acerca dos eventos (sinistros) que provocaram as perdas da producdo, detalhar as
modalidades de seguro e, mesmo, do Proagro, permitindo, com isso, mais informagdes que
podem contribuir ainda mais para a tomada de decisdes qualificadas dos gestores dos progra-
mas.

A seguridade da producdo agricola e rural ¢ um grande desafio para o estado, para o
Pais e para o setor do agro. Neste sentido, estudos futuros podem ser apontados na direcao da
elaboracdo de proposta de arranjo institucional, econdmico-financeiro e tecnologico que en-
volva os trés niveis de governo, a iniciativa privada da “industria de seguros”, os produtores e
suas organizacdes, para o estabelecimento de parcerias que possam, gradativamente, efetivar a
ampliacdo da seguridade da producdo agricola e rural de forma sustentavel, econdmica e fi-

nanceira, bem como ser atrativa para o setor.
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1. O sistema

O Sistema de apoio a Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para San-
ta Catarina (SIGASEGURO) ¢ uma ferramenta que centraliza os dados e informacgdes a par-
tir dos dados abertos do Banco Central do Brasil (BCB), do Crédito Rural (de custeio de la-
vouras) e do Proagro. Os dados do Seguro Rural sao obtidos/extraidos da base de dados do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

O sistema também incorpora as informagdes da base de dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), da Produ¢dao Agricola Municipal (PAM) sobre as

principais culturas agricolas produzidas no estado de Santa Catarina.

O sistema possibilita o cruzamento desses dados em formato de painéis.

Dessa forma, sdo disponibilizadas ao usuario informagdes dos dois programas de
seguridade da producdo agricola disponiveis para os agricultores, com o objetivo de re-

duzir os riscos das atividades produtivas no meio rural.

O (SIGASEGURO) ¢ uma importante ferramenta para gestores publicos e de-
mais agentes econdmicos, como bancos, cooperativas de crédito rural e de produgao,
organizagdes representativas do setor e produtores rurais, para avaliar o desempenho e o
custo/beneficio desses programas de seguridade da produgdo e apoiar a tomada de decisdo
baseada em dados para o fortalecimento, a ampliacdo, o redirecionamento de recursos € a

sustentabilidade da politica dos programas em Santa Catarina.

A figura 1 apresenta o mapa do sistema a ser desenvolvido. Nas proximas sec¢des, se-
rao aprofundadas as funcionalidades de cada parte do Sistema de Apoio a Gestdo e Acom-

panhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina (SIGASEGURO).
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Figura 1 - Mapa do Sistema

Pagina Inicial
Analisar “

Inicio

IBGE | Banco Central | Banco Central | MAPA | Resultada
Produgéo Agricola Crédito Rural PROAGRO Seguro Rural

O Sistema de Apoio a Gestao, o Acompanhamento do Seguro Rural e o Proagro paraSanta
Catarina (SIGASEGURO) deverapossuirdoisperfis de acesso:

- Visitante: usuario que podera acessar o site e explorar as bases de dados e seus resul-

tados.

- Administrador do sife: usuario responsavel pela configuragdo, gestdo de conteudo e

manutengao do site.

1.1 Regras

® Devem ser incluidos no rodapé o logo do Sistema de apoio a Gestdo e
Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina

(SIGASEGURO) € 0 e-mail de contato.

® Os dashboard deverao conter ologo do Sistema de Apoio a Gestdo, o Acom-
panhamento do Seguro Rural e o Proagro paraSanta Catarina (SIGASEGURO)

em destaque.

® O rodapé deve estar presente em todas as paginas.
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1.2 Requisitos do sistema

RF1: O sistema deve ser compativel com os principais navegadores do mercado:
a) Google Chrome, versao 89 ou superiores
b) Safari, versao 14 ou superiores
c) Mozilla Firefox, versao 87 ou superiores
d) Edge versao, 89 ou superiores

RF2: Devem ser consideradas a utilizacdo de API's proprietaria de dados e a valida-
¢aode acesso.

RF3: As bases e/ou o conjunto de dados devem ser atualizados AUTOMATICAMENTE,

conforme informacdes das bases dos sites utilizados (IBGE, Banco Central e Mapa).

1.3. Requisitos ndo funcionais

RNF1: O sistema se adapta a diferentes situagoes, porém, nao a todos os tipos de usua-
rio, como, por exemplo, usuarios com defici€ncia visual.

RNF2: O sistema executa suas fungdes com precisao.

RNF3: O sistema apresenta 100% de seguranga e todas as informacdes sao pro-
tegidas no banco de dados.

RNF4: O sistema nao apresenta bugs e erro de conteudo aos usuarios

RNFS5: O sistema ndo tolera falhas de instabilidade em geral.

RNF6: Caso o sistema fique off-line, os dados estardao armazenados no banco de da-
dos e o sistema sera restaurado com as ultimas configuragdes.

RNF7: O sistema devera ser o mais intuitivo possivel para o uso do usuario

RNF8: A interface precisa seguir o fluxo de funcionamento do sistema, sendo o
mais simples possivel para entendimento do usudrio e nao apresentando di-
ficuldades ou redundancias.

RNF9: O sistema possui identidade visual propria, sendo composto por ilustracdes e ti-
pografia que visam facilitar sua utilizagdo.

RNF10: A utilizacao de conexao de dados do usuario deverd ser a menor possivel em
relagdo as requisig¢des por ele realizadas.
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RNF11: O sistema podera sofrer alteragdes com facilidade e rapidez, caso seja
evidenciado algum problema.

RNF12: O sistema apresenta documentagao detalhada de seus requisitos, proporcio-
nando facilidade na analise de alguma fung¢ao ou codigo.

RNF13: O sistema devera apresentar facil adaptabilidade em mais de uma
plataforma, como, por exemplo, web e mobile.

1.4. Restrigoes

® Devera ser funcional no ambiente Web/Mobile;

o Devera ser responsivo no ambiente Web/Mobile;

o Devera ser compativel com os principais navegadores (Chrome, Firefox, Edge,
Opera).

1.5. Politica de versionamento

® (ada alteracao devera ser acompanhada pela equipe antes de cada commit;

® Devera ser mantido um historico de cada versdao do sistema no GitHub ou si-
milar.

® Devera ser mantido um historico de cada versao dos dados (bases) utilizados.
2.Pagina Inicial

Como visitante, eu quero acessar o Sistema de apoio a Gestdo e Acompanhamento do
Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina (SIGASEGURO) para conhecer os dados e

informagdes das areas plantadas com as culturas agricolasno estado.

Quero também poder conhecer e analisar o historico, a dindmica de contratacdo e o de-
sempenho dos programas de seguridade agricola contratados pelos agricultores catarinenses
em relagdo aos valores desembolsados pelos produtores e o governo, a relagdo cus-

to/beneficio e a sustentabilidade dos programas enquanto politicas publicas no estado.
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21 Protétipo de baixa fidelidade

A figura 2 demonstra o protétipo de baixa fidelidade da Pdgina inicial do Sistema de

Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina (SIGASE-
GURO).

Figura 2 - Pégina inicial

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina

O @ X Q (htto //wwwsigrural com J @

-
Sistema de Gestado e Acompanhamento do Seguro Rural Anali Sl l
e Proagro para Santa Catarina nalisar obre

Bem-vindo(a) ao

Sistema de Gestao e
Acompanhamento do Seguro
Rural e Proagro para Santa Catarina

ANt VBG4 S A0S GMEVE M NNNIINIes
R0 500i00s GI0S FI0IS G046 $I0G B4 NS
SHINNIEAT 4/5 AP SIS SIALNNE A000N0S $040S40
45 00404 igb 4000t 40000004 /3405 4B REN

Iniciar Analise

Bases de dados utilizadas

By a) o) a)

IBGE Banco Central | Credito Rural  Banco Central | Proagro MAPA

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina
contato@mail.com

¥]
v




76

2.2  Prototipo de alta fidelidade

A figura 3 demonstra a primeira parte do prototipo de alta fidelidade da Pdgina inicial
do Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina

(SIGASEGURO).

Figura 3 - Protétipo de alta fidelidade da pagina inicial
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2.3  Cenario principal

Quando o usuario acionar uma das opgodes:

® Analisar: redirecionar a pagina para iniciar a Andlise do Sistema de apoio a
Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina
(SIGASEGURO)e, depois das selegOes realizadas, um relatorio serd exibido.

® Sobre: redirecionar para a pagina que contém informagdes sobre o Sistema de
apoio a Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catari-
na (SIGASEGURO)

A figura 4 apresenta o fluxo de utilizacdo da pagina inicial.

Figura 4 - Fluxo de utilizagdo da pagina inicial

Explorar a
pagina

Pagina Sobre
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2.4 Critérios de aceite

Relacdo de critérios para aprovagao das historias:

® Nao possuir nenhum erro de ortografia e as imagens estarem sendo visuali-
zadas em um formato aceitavel.

® Garantir as funcionalidades de acessar e direcionar para as paginas corretas

® Estar de acordo com os requisitos ndo funcionais.

3. Analisar

Como usudrio, eu gostaria, ao acessar o Sistema de apoio a Gestdo e Acompanha-
mento do Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina (SIGASEGURO), de co-
nhecer os dados sobre a area plantada com lavouras temporarias e permanentes em Santa
Catarina e estabelecer relagdes entre as areas cultivadas em hectares por produto e o total
para o estado e os municipios, para cada ano analisado, com as areas financiadas pelo
programa de crédito rural de custeio de lavouras e as areas amparadas pela seguridade

agricola dos programas do Seguro Rural e do Proagro.
Para a area plantada:

O SIGASEGURO apresentara ao usuario a area total em hectares de todos os cultivos
agricolas e florestais cultivados por municipio e no estado de Santa Catarina em cada ano

analisado
Para o crédito rural:

O SIGASEGURUO apresentara ao usudrio os valores financiados, o produto ¢ a area plan-

tada em hectares por municipio, estado e ano civil analisado.
Para o Proagro:
a) Contratosde Adesao:

O SIGASEGURO apresentard ao usuario visitante o nimero de contratos
com adesao ao programa Proagro, o produto e a area amparada em hectares, o va-

lor do adicional de Proagro por municipio, estado e ano civil analisado.
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b) Contratos com Comunicacdo de Perdas (COP):

O SIGASEGURO apresentara ao usuario o numero de contratos com comunica-
¢ao de perdas de produgdo, por produto, a &rea amparada em hectares e o valor ampa-

rado por produto, municipio e estado de Santa Catarina por ano analisado.

¢) Na ocorréncia de Sinistros - Contratos com Deferimento de Cobertura: O SIGASE-
GURO apresentara ao usudrio visitante a quantidade de contratos com cobertura de-
ferida, o produto e a area amparada em hectares e os valores indenizados por

ano civil, por municipio e estado de Santa Catarina.

d) Naocorréncia de sinistros - contratos com cobertura em analise:

O SIGASEGURO apresentara ao usuario a quantidade de contratos que recorreram a
seguridade e estdo sob andlise dos agentes do Proagro ou do Banco Central do Brasil,
por produtos cultivado, pela area amparada em hectares, e pelo valor amparado em

Santa Catarina.
Para o Seguro Agricola:

O SIGASEGURO apresentard ao usuario a quantidade de beneficiarios que acessa-
ram o programa do Seguro Rural em Santa Catarina e, por municipio, o numero de
apolices emitidas, os produtos cultivados, a area segurada em hectares, o valor segura-
do, o valor do prémio do seguro pago pelos agricultores, o valor subvencionado pe-

lo programa, o valor total do desembolso e a taxa média por produto no estado.
ADMINISTRADOR:

Eu, enquanto administrador do Sistema de apoio a Gestdo e Acompanhamento
do Seguro Rurale do Proagro para Santa Catarina (SIGASEGURO), es gostaria que
o sistema garantisse a possibilidade de analisar os cultivos agricolas em Santa
Catarina a partir das areas totais plantadas em hectares e os produtos cultivados, esta-
belecendo relagdes com os programas de crédito rural, de seguridade da produgao
agricola, considerando as dreas plantadas sob amparo dos programas do Seguro Rural
e do Proagro, os custos para os produtores e para o Tesouro Nacional, avaliando o

desempenho dos programas no estado.
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Como administrador, eu gostaria que o SIGASEGURO incorporasse novas ferra-
mentas de tratamento e andlise de dados para propiciar melhorias constantes em seus re-
sultados entregaveis ao publico, com ampliacao da capilaridade de dados e analises, con-
tribuindo para o desenvolvimento do mercado do seguro rural no estado de Santa

Catarina e no Brasil.

3.1 Prototipo de baixa fidelidade

A figura 5 demonstra o protétipo de baixa fidelidade, da pagina inicial da anali-
se, o qual podera ser desenvolvido via Microsoft Power Bl, Tableau, ou similar, as-
sim como utilizando as linguagens mais atuais para desenvolvimento Web, que
possibilitem carregar os conjuntos de dados das bases IBGE, Banco Central e

Ministério da Agricultura.

Figura 5 - Prot6tipo de baixa fidelidade - Pagina Analisar - Inicio
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A figura 6 demonstra o protétipo de baixa fidelidade da ‘Producgao Agricola’, onde o usua-
rio devera selecionar o ano e o produto, o grupo de produtos ou todos os produtos que de-

seja analisar e avancar para o préximo conjunto de dados.

Figura6 -Protétipo debaixafidelidade—Pagina Analisar—Producdo Agricola | IBGE
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A figura 7 demonstra o prototipo de baixa fidelidade, da secdo do Banco Central do
Brasil, com acesso aos dados referentes ao Crédito Rural. Nesta se¢ao, o usuario devera se-

lecionar o(s) produto(s) desejado(s) e clicar em avangar ou retornar a pagina anterior.

Figura7 - Prototipo de baixa fidelidade — Pagina Analisar—Banco Central | Crédi-
to Rural
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Ja na figura 8 se demonstram os dados da Matriz de Dados do Proagro do Banco
Central, onde apenas os produtos, 0 ano € o municipio sao selecionados pelo usuario.
As demais informacdes serao apresentadas nos pain€is pelo SIGASEGURO, conforme

se
segue.
Adesdo ao Proagro:

a) Numero de contratos com adesdo ao Proagro

b) Area amparada pelo programa em hectares
c) Valoramparado da adesdo ao Proagro (RS)
d) Valor do adicional do Proagro pago pelos agricultores (R$)

Contratos com Comunicagao de Ocorréncia de Perdas (COP)

a) A quantidade de contratos com COP ¢ o total de operagdes de crédito rural de cus-
teio de lavouras que sofreram perdas e cuja ocorréncia os agricultores comunica-
ram aos agentes do Proagro (Bancos).

b) Area ¢ o nimero de hectares plantados com amparo do Proagro por produto ou de
todos os produtos cultivados com seguridade garantida pelo Proagro.

c) Valor é o montante em reais amparado pela seguridade do Proagro para o produto
ou todos os produtos.

Contratos com cobertura deferida:

a) a quantidade de contratos ¢ o total de operacdes de custeio de lavouras em amparo
do Proagro com analise concluida e as indenizagdes de perdas pagas aos produtores;
b) A area é o numero de hectares plantados com o produto amparado pelo Pro-
agro, registrados na Matriz de Dados do Banco Central do Brasil;
c) valor é o montante (R$) pago em reais ao amparo da seguridade do Proagro para o
produto registrado na Matriz de Dados do Proagro do Banco Central do Brasil.

Contratos com pedidos de cobertura em analise:

a) a quantidade de contratos ¢ o total de operagdes ao amparo do Proagro registra-
dos na base de dados do BCB, sob analise do agente do Proagro ou da Comissao
Especial de Recursos (CER) do Mapa, registrados na Matriz de Dados do Proagro do
Banco Central do Brasil.
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b) A area é o nimero de hectares plantados com o produto selecionado, sob anali-
se do agente do Proagro ou da Comissao Especial de Recursos (CER), registrados
na Base de Dados da Matriz do Proagro do Banco Central do Brasil;

c) valor ¢ o montante em (R$) reais amparado pela seguridade do Proagro para o produto
sob andlise do agente do Proagro ou da Comissdao Especial de Recursos do Minis-

tério da Agricultura.

O usuario podera assim avancar para a ultima secdo, ou retornar para a anterior.

Figura 8 - Prototipo de baixa fidelidade — Pagina Analisar — Banco Central | Proagro
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A figura 9 representa a se¢do do Seguro Rural em que o usudrio acessa os dados obtidos do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). As informagdes serdao exibi-

das conforme a selecdo de produto ou todos amparados pelo programa e com apdlices emi-

tidas pelo Seguro Rural em Santa Catarina e o ano analisado.

Nessa secao, o SIGASEGURO apresenta ao usudrio:

o produto amparado pelo Programa do Seguro rural por municipio e estado;
0 ano € o periodo que o usuario deseja analisar;

a quantidade de beneficidrios — ou o niumero de agricultores ( pessoas fisicas ou juri-
dicas) que foram beneficiados pelo programa;

a quantidade de apolices - ou o numero de apdlices emitidas em favor dos produ-
tores que acessaram o programa do seguro rural por municipio e estado;

a area segurada, que ¢ a quantidade de hectares amparados por apolice de seguro rural
por produto, municipio e estado;

o valor segurado em reais (R$), coberto por apdlices na eventualidade da ocorréncia de
eventos adversos a produ¢do agricola, amparados pelo programa do seguro rural;

o valor do prémio, que ¢ o valor cobrado pelas seguradoras para a emissdo das
apolices de seguro, sendo a soma do desembolso dos produtores e do governo;

o valor da subvencdo, equivalente ao valor desembolsado pelo programa do seguro ru-
ral para subsidiar parte do prémio cobrado pelas seguradoras;

a taxa média, ou o percentual médio cobrado pelas seguradoras sobre o mon-
tante de valor segurado pelo programa para um determinado produto;

a(s) seguradora(s), ou a operadora do seguro rural credenciada junto ao Ministé-
rio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para comercializar o programa do

seguro rural com subven¢ao econdmica ao prémio.

Uma vez selecionado(s) o(s) produto(s) desejado(s), o usuario poderd avangar e vi-
sualizar o resultado da andlise ou voltar para a se¢do anterior.
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Figura 9 - Protétipo de baixa fidelidade — Pagina Analisar — Seguro Rural
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Por fim, na figura 10, o SIGASEGURO apresenta o resultado dos cruzamentos de dados

para andlise dos programas de seguridade por produto, municipio e estado para cada

ano analisado como se segue:

a)

a area total plantada com lavouras permanentes, temporarias e florestas
em hectares, cultivadas em Santa Catarina de acordo com a produgdo agricola

municipal do IBGE (PAM), por produto, municipio, estado e ano analisado;

a area plantada em hectares com produtos (culturas) amparados pelos programas

de seguridade por municipio, estado e por ano analisado conforme os dados da
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h)

i) o valor total do desembolso do Tesouro Nacional com Seguridade Agricola, por pro-
duto ou grupo de produtos, municipio, estado e ano analisado.

1) Percentual de seguridade das areas plantadas em Santa Catarina para produtos ampara-
dos:
a) porproduto ou na totalidade;
b) por municipio;
C) no estado;

Produgao Agricola Municipal do IBGE (PAM);

a area total em hectares e valor financiado (R$) no crédito rural com custeio
agricola por produto, agrupamento de produtos ou total de acordo com os
dados da matriz do crédito rural do Banco Central do Brasil por municipio, es-

tado e por ano analisado;

a area total em hectares com cobertura da seguridade agricola por produto,

grupo de produtos ou total por municipio, estado e ano analisado;

o valor desembolsado pelos agricultores (R$) com o pagamento do da seguri-
dade agricola por produto ou grupo de produtos por produto, municipio, esta-

do e ano analisado;

o valor amparado/segurado em reais (R$) por produto ou grupo de produtos
amparados pelos programas de seguridade agricola por produto, municipio, esta-

do e ano analisado;

o valor do desembolso em reais (R$) pelo Tesouro Nacional com o paga-
mento da Subven¢ao ao Prémio do Seguro Rural (PSR), por produto ou grupo de

produtos, municipio, estado e ano analisado;

o valor pago pelo Tesouro Nacional (R$) com indenizagbes de perdas ampara-

das pelo Proagro por produto, municipio, estado e ano analisado.

Desta forma e a partir das referéncias acima, o SIGASEGURO apresenta alguns in-
dicadores de desempenho dos programas de seguridade da produgao agricola em San-
ta Catarina por produto, municipio, estado e ano analisado, descritos conforme listagem
abaixo.
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d) ano de analise.

2) Percentual da area financiada pelo Crédito Rural Oficial:
) por produto ou na totalidade;

) por municipio;

) no estado;
)

T Q

[Ny @)

ano de analise.

3) Relagdo percentual de areas indenizadas sobre areas seguradas:
) por produto ou na totalidade;

) por municipio;

) noestado;

) ano de analise.

T Q

[Ny @)

4) Relagdo custo/beneficio para os agricultores que acessaram os programas de seguri-
dade da producao agricola:

a) por produto ou na totalidade;
b) por municipio;

C) estado;

d) ano de analise.

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Segurc Rural @ Proagro para Santa Catarina
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3.2  Protétipo de alta fidelidade

A figura 11 demonstra o protétipo de alta fidelidade, da pagina de Analisar, onde o usua-

rio ira selecionar os dados utilizado o recurso do PowerBi.

Figura 11 - Protdtipo de alta fidelidade - Pagina de Analisar
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3.3  Regras e requisitos funcionais

RF1: O usuario pode escolher o ano que deseja analisar.

RF2: O usuario podera escolher entre analisar uma ou varias culturas especificas ou
todas as culturas.

RF3: O usudrio podera avancar e voltar entre as secoes.

RF4:0 sistema devera exibir os resultados da analise, conforme a cultura se-
lecionada pelo usuario.

RF5:0 sistema deve, ao ser acionado um dos botdes (avangar, voltar e resultado), di-

recionar o usudrio para a secao desejada.

RF6: O usuario ndo podera alterar a sele¢do da cultura na se¢ao do Resultado da
Analise.

RF7:As informacgdes de cada seg¢do serdo carregadas do conjunto de dados cor-
respondente.

RF8: O sistema deve ir para a secdo correspondente, quando acionado um dos bo-
toes (Inicio, Sobre).

RF9: O usuario nao podera editar ou alterar as informacdes apresentadas nas se-
¢oes.
RF10: O usuario, quando acionar o botdo ‘Resultado’, deverd visualizar as
informacgodes da andlise realizada.

RF11: O usuario podera realizar quantas analises desejar no sistema.

RF12: O sistema nao precisard armazenar as pesquisas realizadas pelos usuarios (his-
térico).

3.4 Cenario do Pagina Analisar

O usuario deve acionar o botdao 'Analise' na pagina Inicial ou nas demais paginas.
O sistema devera redirecionar o usudrio para a pagina de Analise, onde o usuario
podera obter as sinteses dos cruzamentos de dados traduzidos em indicadores de de-
sempenho dos programas de seguridade agricola em Santa Catarina (Seguro Rural e

Proagro), sendo:

- area total plantada no estado de Santa Catarina em hectares por produto e total;
- area com financiamento de custeio em hectares e seu percentual em relacdo a

area plantada por produto e total;
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percentual da area coberta/amparada com seguridade da producgdo agricola em

relagdo a area financiada por produto e total

percentual da area coberta com seguridade em relacao a area plantada por pro-

duto e total;

- custo total e médio por hectare para os agricultores, considerando o desem-
bolso com o adicional do Proagro e o Prémio do Seguro Rural por produto
e total;

- custo total e médio por area (ha) para o Tesouro Nacional, considerando o
desembolso com a subvengao ao prémio do Seguro Rural e o pagamento de

indenizagdes de perdas do Proagro.

Figura 12 - Fluxo de utilizacdao — Pagina Analisar

Pagina Analisar

Acesso a
pagina
Analisar

IBGE | Producio
Agricula

¥ il

Banco Central | Selecionar Banco Central | Selecionar MAPA | Seguro Selecionar
Credito Rural Cultura(s) Proagro Cultura(s) Rural Cultura(s)
‘ A )

Fim

Cultura(s)

Pagina Sobre
Pagina Inicial

Selecionar Ano
I Selecionar |

3.5 Critério de aceite

Relagao de critérios para aprovagao das historias:

® as funcionalidades devem ser direcionadas para as paginas corretas;

®ndo possuir nenhum erro de ortografia e estarem, as imagens visualizadas,
num formato aceitavel;

® atender aos requisitos funcionais, as regras de negocio;
® atender aos requisitos nao funcionais do produto;

® as mensagens devem estar todas no mesmo padrdo de visualiza¢do e escrita.
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4. Sobre

Como visitante, eu gostaria de conhecer mais sobre o Sistema de apoio a Gestdo e
Acompanhamento do Seguro Rural ¢ do Proagro para Santa Catarina (SIGA-
SEGURO).

Assim, 0 usuario acessa a pagina Sobre.

4.1 Protdtipo de baixa fidelidade

A figura 13 demonstra o protdtipo de baixa fidelidade da pagina Sobre, apresen-

tando o idealizador e as bases de dados utilizadas.

Figura 13 - Protdtipo de baixa fidelidade Pagina Sobre

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural € Proagro para Santa Catarina

<J I:} X {} (htto//wwwsigrural com ] @

-

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural Inicio Analisar
e Proagro para Santa Catarina

Sobre

O Sistema

Aiighd aiidd M et S ohdes ~Apieé
[ - Lo Agssies
475 gided gigs Aeied R
4084 45 [ B SEME 6N S50 SAE

- Saties gt igs L
L e d SRS AN S SIS INE At

s o4 age prvsegpuigpr— Jurandi Teodoro Gugel

Apigiiridd Adigii S0AEA SMALE e ML

Motivagdo

"Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit,
sed do eiusmed tempor incididunt ut labore et dolore magna aliqua.
Lectus arcu bibendum
at varius. Accumsan tortor posuere ac ut. Arcu odio ut sem nulla pharetra

Bases de dados utilizadas

a) [z a) [z

IBGE Banco Central | Credito Rural Banco Central | Proagro MAPA

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina
contato@mail.com
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A figura 14 demonstra o protétipo de alta fidelidade, da pagina da Sobre.

Inicio Analisar

Sistema de Gestao e Acompanhamento do Seguro Rutal
e Proagro para Santa Catarina

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adi

elementum dolor at aenean venenatis commodo leo eget. Blandit
consectetur quisque quis egestas est felis. Senectus pellentesque
porta in scelerisque quis amet, Cras sed in sed massa. Libero
pulvinar nunc, guam potenti. Quam odio sem vitae integer metus
gravida pellentesque.

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Sit sapien,
elementum dolor at aenean venenatis commodo leo eget. Blandit
consectetur quisque quis egestas est felis. Senectus pellentesque
porta in scelerisque quis amet. Cras sed in sed massa. Libero
pulvinar nunc, quam potenti. Quam odio sem vitae integer metus
gravida pellentesque.

Motivagao

‘ ‘ Blandit consectetur quisque quis egestas est felis. Senectus
pellentesque porta in scelerisque quis amet. Cras sed in
sed massa. Libero pulvinar nunc, quam potenti. , ’

Bases de dados

1’
e 4 L BANCO CENTRAL &> A
..‘IGBGE & DO BRASIL N Tt

e do Abastecimento

Sistema de Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rutal e Proagro para Santa Catarina | 2022
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4.3 Regras ¢ Requisitos funcionais
RF1:0 sistema deve ir para a secdo correspondente quando aci-
onado um dos botdes (Inicio, Analisar).

RF2:0 sistema deve permitir que seja possivel retornar ao
topa da pagina rapidamente.

RF3:0 sistema podera animar as imagens e/ou ilustragdes quando
o usudrio estiver deslizando a pagina para baixo.

RF4:0 sistema devera redirecionar o usuario, quando um botao for
acionado.

4.4  CenariodaPagina Sobre

Quando o usudrio acionar o botdao ‘Sobre’, o sistema deve re-
direcionar o usudrio para asua pagina, na qual ele devera

fornecer informagdes sobre o desenvolvimento do sistema.

Figura 15 - Fluxo de utilizacdo — Pagina Sobre

Conhecer o
desenvolviment
o do sistema

s Pagina Inicial
Acesso a pagina Sobre 9

Pagina Sobre

—<

Selecionar

Pagina Analisar
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4.5 Critérios de aceite

Relacdo de critérios para aprovagao das historias:

° as funcionalidades devem ser direcionadas para as pagi-
nas corretas;

° ndo possuir nenhum erro de ortografia e as ima-
gens devem estar em condicdes de ser visualizadas e
num formato aceitavel;

° atender aos requisitos funcionais, as regras de nego-
cio e preencher devidamente os campos;

° atender aos requisitos ndo funcionais do produto;
° as mensagens devem estar todas no mesmo padrao de visualizacao
escrita.
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APENDICE 2

PEQUENO MANUAL DA MARCA
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Sistema de apoio a Gestao e Acompanhamento

do Seguro Rural e do Proagro para Santa Catarina




98

A MARCA

A marca foi concebida buscando aproximacao da ideia de ativida-
des agricolas e as dinamicas produtivas no meio rural com siste-
mas de automacao e movimento, inspirada nas cores azul, trans-
mitindo insercao no universo tecnoldgico digital e na cor verde
representando a biodiversidade no espaco rural.




Representando a produgao vegetal _
eabiodiversidadenoespaorural  OISEMAS

Semicirculo estendido represen-
tando protecao, e aberto para a
entrada e saida de dados e in-
formacoes




CORES

AZUL VER-
nLo
Intelectual, inteligéncia, O verde representa equili-
estabilidade, confianca. brio, retrata seguranca,
No logo representa a energia, harmonia, equili-
tecnologia, transmite brio, confiabilidade, cres-

cimento. No logo representa
a biodiversidade no espaco
rural.

inovacao.




TIPOGRAFIA

SIGASEGURO

Fonte: Acumin Variable
ConceptSemiCondensed Black




LOGO
‘T
.J

SIGASEGURO
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JURANDI TEODORO
GUGEL

Engenheiro Agronomo e Mestrando em Proprie-
dade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
para a Inovag¢ao (PROFNIT)
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
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APENDICE 3

PAINEIS do SIGASEGURO
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-
.J

SIGASEGURO

Bem-Vindo ao

Sistema de apoio a Gestao

e Acompanhamento do
Seguro Rural e Proagro
para Santa Catarina

- ( miciarAnglise

Base de Dados

g SSIBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Sistema de apoi Gestdo e Acompanhamento do Seguro Rural e Proagro para Santa Catarina | 2022




106

Painel 1 - Producao Agricola Municipal

SIGASEGURO PAM - Producdo Agricola Municipal

Selecione os filtros para fazer a analise
& Limpar Filtros

presentacdo area plantada Area plantada total ha)

1.558.772

os por area plantada (ha) em
Santa Catarina

O

#= Pesguizar
Abdon Batista
Abelardo Luz

Agroléndia

Agrondmica

.5-; ua Doce

Aguas de Chapecd

Aguas Frias
=
f Ranking dos produtos por area plantada (ha) -
t Santa Catarina

e e ——
witho [ ::: oo
Arroz I 1:6 044
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Painel 2 - PROAGRO - Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

Proagro

SIGASEGURO Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria

Selecione os filtros para fazer a andlise

5 Limpar Filtros

Adesio

32.179 245.920,94 1.936.405.766,69 73.902.888,15
Quantidade de contratos Quantidade de drea amp... Valor amparado (R$) Desembolso do agricultor c...

Tedos el
Comunicacdo de perdas (COP)
12.974 93.665,22 834.484.028,13
m Quantidade de contratos Quantidade de drea amparada (ha) Valor amparado (R$)

2 Pesguisar

Abdon Batista

Abelardo Luz

Agrolandia .

Agronérrics Cobertura deferida

Aoves oo Chapecd 11,648 81.770,28 459.600.033,22

Aguas Frias Quantidade de contratos Quantidade de drea amparada (ha) Valor amparado (R$)

Aguas Mornas
Alfredo Wagner
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Painel 3 — Seguro Rural

@

SIGASEGURO Programa de Seguro Rural

Selecione os filtros para fazer a analise

J Limpar Filtros

2020 4

Area total segurada (ha) (1_5_\, Valor da subvencio (R$)

S <~ 38,66 Mi

"2)312.234,15| = 76,56 Mi

TR R— ) ) Custo da sequridade (RS) ' Valor indenizado (RS)
SN 1=1.565.65 Mi 115,21 Mi | ®®) 93.236.839,26

e ;
! Pesquisar

Abdon Batista
Abelardo Luz
Agroldndia
Agrondmica
.5.gda CDoce
.5.gdas de Chapsco
.5.gdas Frias
Aguas Mormas
Alfredo Wagner
Alvo Bela Vista
Anchieta
Angelinz

Anita Garibald
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Painel 4 — Custeio das Lavouras

Custeio de Lavouras

Selecione os filtros para fazer a analise Proagro Custeio Anéli§e i=
108 Seguridade

¥ Limpar Filtros

Area Financiada (ha)
I 47.147,55

2 Pezquisar
Abdborz
Abobrinha
Agridc
Alface
Alfafa
Alho
Alho Pord

£ Pesquisar
Abdon Batista
Abelarde Luz
Agrolindis
Agrondmica
ﬂ'.gl..s Dioce
Aguas de Chapecd
5.9!..55 Frias

i\.gL.ss Maornas
Alfredo Wagmer
Alto Belz Vista
Anchiets
Angelina

Anita Garibaldi
Anitdpolis
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Painel 5 - Anélise da Seguridade da Produgdao em Santa Catarina

530,49 Mil

kirea total com sequridade (ha)

)
S
Seguridade da produgao

em Santa Catarina (ha)

Custo dos agricultores
com seguridade (R$)

=]
Custo médio da

seguridade para o
agricultor (R$/ha)

&)

Custo médio do Tesouro
nacional com a

seguridade (R$/ha)

®
=

Valor recebido pelos

Custo médio para o agricultor do seguro rural (..

35,1%

Percentual de segundade

979,81 Mil

Area sem seauridade (ha)

76,56 Mi 49,95 Mi

Desembolso dos agricultores com o prémio do Desembalso dos agricultores com o adidional do
segquro nal (RS} Proagro (R$)

126,50 Mi

Desembolso total dos agricultores com seguridad...

245,18 228,84

Custo médio para o agricultor com o Proagr...

238,46

Custo médio das seguridades para os agricult...

6,41 Mil

Custo médio para o tE50Urs com pagamento de
indenizactes do PROAGRO (R§/ha)

650,12

Custo médio da seguridade para o Tesouro Mac_..

123,81

Custo médio para o tesoure nadonal com
sequro rural (RSha)

93 24 Ml

6,41 Mil
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