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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo questionar se o autogoverno de Rojava, baseado na
teoria da Modernidade Democratica, se configura como uma alternativa ao modelo de
governanga estatal. O argumento ¢ tragado ao longo de trés capitulos: partindo de uma
compreensdo sobre o que ¢ o Estado e pensando sobre outras formas de estruturagdo e
organizagdo do Sistema Internacional, o primeiro capitulo busca compreender a Modernidade
Democratica em contraposi¢ao ao Estado teorizado por Max Weber. Em seguida, o capitulo
dois trata do plano de fundo da pesquisa: o contexto de guerra civil na Siria a luz do conceito
de Areas de Estado Limitado (AEL). O terceiro capitulo é introduzido por um breve panorama
sobre a questao curda e os nacionalismos curdos partidarios que emergiram como resposta as
violéncias cometidas pelos aparatos estatais durante seu processo de consolidacdo no Oriente
Meédio, seguindo para as dinamicas de criagdo do autogoverno de Rojava. Realizou-se uma
pesquisa qualitativa, com o uso do método hipotético-dedutivo e do process-tracing,
ferramenta metodologica fundamental para o estudo de objetos sociais complexos. Ao final,
explicita-se os resultados da pesquisa na conclusao.

Palavras-chave: Autogoverno de Rojava; Curdos; Guerra Civil na Siria.



ABSTRACT

This research aims to investigate whether the Autonomous Administration of North and East
Syria (AANES), created based on the theory of Democratic Modernity, is an alternative to the
State governance model. The argument is traced over three chapters: it starts from an
understanding of what the State is, followed by a ponderation about other forms of structures
and organizations of the International System, the first chapter seeks to understand
Democratic Modernity in opposition to the Modern State theorized by Max Weber. Then,
chapter two presents the background of the research: the context of civil war in Syria through
the concept of Limited State Areas (LSA). The third chapter is introduced by a brief overview
of the Kurdish issue and the Kurdish nationalist parties that emerged as a response to the
violence committed by state apparatuses during its consolidation process in the Middle East,
moving on to the dynamics of creation of Rojava's self-government. Qualitative research was
carried out, using the hypothetical-deductive method and process-tracing as a fundamental
methodological tool for the study of complex social objects. At the end, the results of the
research are explained in the conclusion.

Keywords: Autonomous Administration of North and East Syria (AANES); Kurds; Syria
Civil War.
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1 INTRODUCAO

Mais de dez anos se passaram desde o inicio da guerra civil na Siria. O conflito,
iniciado em 2011 a partir de protestos pro-democracia, inspirados pelos movimentos da
Primavera Arabe, entrou em uma crescente de instabilidade que foi agravada pela quantidade
de atores presentes no conflito, sejam eles estatais e ndo-estatais, opostos ou aliados ao
regime. Todos contribuiram para fragilizar o contexto doméstico ao ponto de cercear a
autoridade estatal e possibilitar o controle de determinadas areas territoriais por alguns dos
atores nao-estatais.

Dois desses atores conseguiram atrair o olhar internacional e ganhar algum tipo de
visibilidade para seus projetos politicos de governanga, executados em meio ao contexto de
conflito militar acirrado. De um lado, a atuagdo do autoproclamado Estado Islamico (ISIS)
agravou a instabilidade do contexto, dada sua expansdo territorial, criacdo de um califado e
extrapolagdo de suas atividades para além da sua area de origem. Com isso, o ISIS se tornou
uma ameacga global que direcionou esfor¢os do mundo inteiro para Siria visando combater os
atos terroristas do grupo jihadista. Do outro, os curdos sirios do Partido da Unido
Democratica (PYD), a partir da atuagao de seus bragos armados — a Unidade de Defesa das
Mulheres (YPJ) e a Unidade de Defesa do Povo (YPG) - receberam simpatia, legitimidade e
apoio militar, principalmente do ocidente, em decorréncia dos avangos obtidos na luta contra
o grupo jihadista supracitado, tornando-se o maior aliado dos EUA.

Na verdade, a “simpatia” inicial para com as agdes das forcas curdas sirias
inicialmente foi proveniente da presenga das combatentes militares do YPJ, em noticias que
falavam sobre a “Angelina Jolie curda”, os “anjos de Kobane” ou o medo que os homens do
ISIS tinham das “meninas” curdas. Com o avanco do conflito e a percepcao de sua seriedade,
os veiculos jornalisticos ocidentais passaram a delinear sobre os objetivos politicos da
chamada “revolucdo de Rojava”, ou seja, o projeto do autogoverno curdo, e as produgdes
académicas voltaram-se ao contexto para compreender a empreitada curda e seu significado
para a questdo curda - o historico objetivo associado a etnia de formacdo de um Estado
proprio, o Curdistao.

No Brasil, os textos sobre os curdos e a Siria ganham visibilidade através das
coberturas jornalisticas. A jornalista Patricia Campos Mello foi enviada especial a Siria e,
como resultado de uma investigacdo em campo, elaborou o livro “Lua de mel em Kobane”
(2017), que aborda sobre a questdo curda em meio ao contexto de guerra civil na Siria e

conflito com o ISIS. Adriana Carranca também foi enviada especial ao pais e produziu
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reportagens sobre as dinamicas da guerra que envolveram os curdos, abordando também sobre
as soldadas curdas. Em relagdo ao imagético do conflito, o fotégrafo Gabriel Chaim merece
destaque com os registros das cidades arrasadas pela guerra e das pessoas que lutaram nesse
contexto.

Em relacdo a produgdo académica brasileira sobre a tematica, apesar de ndo ser
comum, podemos encontrar obras sobre os curdos ¢ as dindmicas de Rojava ao longo de
diferentes areas. Na Antropologia, Paulo Gabriel Hilu da Rocha Pinto realizou pesquisa de
campo na Siria em 1990 e 2000, e seus trabalhos discutem sobre a etnicidade e nacionalismo
curdo na Siria, abordando sobre a religido como fator de constituicdo da identidade étnica e
nacional curda (PINTO, 2005b) e o sufismo e performance moral (PINTO, 2005a). Tiago
Duarte Dias também discute sobre etnicidade, mas a partir de sua etnografia na Dinamarca,
onde entrou em contato com curdos na capital do pais e discute as dinamicas que ligam tal
identidade étnica a moralidade e direitos humanos a partir de manifestagdes de grupos curdos
contra os ataques do autoproclamado Estado Islamico aos curdos sirios (DIAS, 2020).

Dias e a historiadora Monique Sochaczewski escreveram sobre a questdo curda,
fazendo um panorama histdrico sobre as razdes que levaram ao objetivo de constituir um
Estado préprio e os conflitos atuais (SOCHACZEWSKI, DIAS, 2021). Nas Relagoes
Internacionais, artigos mais recentes tratam da questdo curda na guerra da Siria, em que
Reginaldo Mattar Nasser ¢ Willian Moraes Roberto abordam sobre as dindmicas internas e os
impactos regionais (NASSER, MORAIS, 2019) e Bruna Ferreira ¢ Vinicius Santiago
discutem sobre questdes interseccionais da luta curda (FERREIRA; SANTIAGO, 2018). No
ambito académico, Maria Florencia Guarche Ribeiro merece destaque ao tratar sobre as
mulheres curdas sirias e sua “revolugdo dentro da revolug¢ao” (RIBEIRO, 2015; 2019).

Dado esse quadro, o presente trabalho segue este no intuito de contribuir para a
produgdo brasileira sobre os curdos no Oriente Médio, com foco na Siria. Com o tema central
“Modelos de governanca ndo-estatal em Areas de Estado Limitado”, a pesquisa aborda a
formagdo da autogovernanga curda a partir do contexto da guerra civil siria e do conflito
contra o ISIS. Como ndo ha um anuncio oficial de fim da guerra, e o autogoverno ¢ um
projeto politico ainda em andamento, a pesquisa possui 0 marco temporal de 2011, o ano de
inicio das agitagdes na Siria, a 2019, data de lancamento da operagdo turca “Primavera de
Paz” (Operation Peace Spring) contra as forcas curdas e o autogoverno.

O autogoverno tem como fundamento ideoldgico o Confederalismo Democratico,
formulada pelo lider do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) Adbullah Ocalan. Tal

paradigma ¢ anunciado como uma alternativa ao Estado e resolu¢do das problematicas que
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afligem os curdos, apresentando um modelo social e politico antiestatal e antinacionalista,
com os pilares da ecologia e da igualdade entre homens e mulheres, mas sem objetivar a
criagdo de um aparato estatal independente. Ocalan tece sua proposta politica criticando o
Estado, e a partir dos fatores que ele elenca e critica, constatou-se que a visao adotada por ele
se aproxima da ¢ a defini¢do weberiana de Estado.

Nesse quadro, percebeu-se uma inflexdo: de um lado, tem-se a posi¢do
antinacionalista e antiestadista da proposta politica, e de outro, uma autoafirmacdo que foca
na etnia curda, com o objetivo de reuni-la em um territério estabelecido para autogovernar-se.
Assim, a presente dissertacdo tem como pergunta de pesquisa: “o modelo de governanca do
autogoverno de Rojava de fato se configura como alternativa ao Estado?”.

Para tal feito, a fim de garantir a robustez desta pesquisa e das conclusdes feitas a
partir de seus resultados, realizou-se uma pesquisa qualitativa, com revisao bibliografica que
abarcou monografias, artigos cientificos e livros publicados por académicos especializados
nos seguintes segmentos de estudo: histéria da etnia curda no Oriente Médio, com foco na
Siria, Turquia e Iraque; a guerra na Siria e o conflito contra o ISIS; o Confederalismo
Democratico; formacdo estatal no Oriente Médio; Estados Falhos e Areas de Estado
Democratico. Outras duas matrizes de fontes se constituiram a partir do 1) uso de noticias
sobre a tematica, abordando o desenvolvimento da situacao no norte da Siria, a evolucao dos
acontecimentos pertinentes as for¢as curdas e o autogoverno, o contexto regional e
internacional, com foco na dinamica entre Rojava e outros atores estatais e nao-estatais; e ii)
do uso dos sites oficiais do autogoverno, suas organizagdes ¢ os partidos envolvidos, com a
coleta de informagdes em curmanji que foram traduzidas para o inglés e posteriormente para o
portugués. Estas dimensdes foram importantes pela impossibilidade de pesquisa em campo, e
foram alternativas que puderam propiciar dados sobre os acontecimentos que envolvem o
objeto do presente estudo e as dindmicas as quais se envolve.

No que toca a metodologia aplicada a pesquisa, optou-se pela utilizacdo do método
hipotético-dedutivo visto que a investigagdo feita de acordo com esta ferramenta analitica
parte de um problema, que surge de conflitos ante expectativas ou conhecimento prévio sobre
o tema (POPPER, 1972). Como a presente dissertacdo ¢ um aprofundamento de uma analise
iniciada anteriormente, ao nivel de graduacdo, ja existia previamente uma conjectura para
explicar ou prever o que despertou a curiosidade intelectual, ou seja, uma solugdo provisoria
passivel de teste de falseamento. Destarte, a hipotese da qual se parte € a de que apesar de se
apresentar como uma alternativa ao Estado, o modelo de governanca da Federacdo ndo

cumpre esse papel totalmente por apresentar fragilidades tedricas e incoeréncias praticas,
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além de ser uma organizagdo politica situada em uma realidade na qual a unidade de
governanga politica de mais influéncia e legitimidade no mundo ser o Estado, sendo assim,
resultado dos processos politicos do seu contexto de criacao.

Como ferramenta auxiliar, o process-tracing foi o método escolhido por possibilitar ao
pesquisador explorar nos fendmenos sociais tanto “o que” quanto o “como”, “quais maneiras”
se manifesta e em “qual contexto” (VENNESSON, 2008). Definido por Bennett e Checkel
(2015) como uma pesquisa que possibilita “a andlise de evidéncias nos processos, sequéncias
e conjunturas de eventos num caso para o proposito de desenvolver ou testar hipoteses sobre
mecanismos causais que possam explicar o caso”, o método se mostrou Util para analisar
fendmenos complexos, situados historicamente, cujas explicacdes demandam a articulagao de
diferentes fatores, como os estruturais, institucionais, sociais, dentre outros (SILVA;
CUNHA, 2015), como ¢ o caso do autogoverno de Rojava.

O argumento ¢ tracado ao longo de trés capitulos, e de forma a facilitar na
compreensao da logica argumentativa, consideragdes preliminares foram apresentadas ao final
dos capitulos e arrematadas na conclusdo da dissertagdo. O primeiro capitulo foi pensado a
partir da posi¢ao do autogoverno de ser outra opg¢ao além do Estado, contendo, dessa forma, a
discussao teorica base da pesquisa. O capitulo inicia com uma compreensao sobre o que ¢ o
Estado, para que possamos passar para o exercicio de pensar sobre outras formas de
estruturacao e organizagao do Sistema Internacional que ndo a estatal e, assim, seguirmos para
compreensao da teoria da Modernidade Democratica e Confederalismo Democratico e o foco
da critica feita pela teorizagdo de Ocalan, o Estado weberiano. O capitulo segundo traga o
plano de fundo dos acontecimentos da pesquisa. Com isso, o contexto de guerra civil na Siria,
agravada pela presenca de inimeros atores ndo -estatais e estatais serd compreendida a luz do
conceito de Areas de Estado Limitado, demonstrando assim os fatores e dindmicas que
contribuiram para o estabelecimento do autogoverno em Rojava no norte sirio.

O capitulo terceiro inicia com uma breve exposi¢do histdrica sobre a etnia curda e o
processo de consolidagdo estatal moderna dos Estados da Turquia, Ira, Iraque e Siria no
Oriente Médio, pois tal processo dividiu os curdos territorialmente e provocou os sentimentos
de busca por independéncia e autonomia estatal. Em seguida, olharemos para os movimentos
nacionalistas dos partidos curdos da Turquia (PKK) e Iraque (KPD e PUK) e como
influenciaram as dindmicas politicas curdas na Siria, impactando até hoje os processos
politicos do autogoverno de Rojava. Por fim, a anélise mergulha na formacdo e organizacao
do autogoverno curdo sirio, delineando sobre as mudangas politicas e territoriais realizada em

vista de distinguir avangos e/ou possiveis inflexdes na pratica de governanga que se coloca
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como alternativa ao Estado. Por fim, a dissertagdo encerra-se com as conclusdes finais da
pesquisa. Por fim, a dissertacdo encerra-se com as conclusdes da pesquisa.

E importante destacar que o objeto da pesquisa — o autogoverno de Rojava — possui
diversas nomenclaturas oficiais, adotadas nos momentos de mudan¢a do projeto politico:
Administragdo Auténoma Democratica e Regides Autonomas Democraticas (2014),
Federagdo Democratica do Norte da Siria (2016), Administracdo Autonoma do Norte ¢ Leste
da Siria (2018). Ainda, outros nomes sdo comumente utilizados para fazer mengdo ao
autogoverno: Rojava (significa oeste em curmanji), Curdistdo sirio, Curdistdo ocidental,
autogoverno curto, autogoverno de Rojava. O presente trabalho utiliza “autogoverno de
Rojava”, “Rojava” e “autogoverno” para tratar do governo curdo de forma geral. Elencam-se
trés motivos para essa escolha: i) compreende-se que as mudangas que ocorreram nao
implicaram em uma transformagdo do autogoverno; significando que ii) todos esses nomes se
referem ao mesmo objeto; assim, concentra-se a men¢do em trés termos para iii) ndo causar
confusdo ao leitor.

Outra consideracao que precisa ser feita € sobre o PYD e as organizagdes que fazem
parte do autogoverno. Mais especificamente, as for¢as militares do YPG, YPJ, Forcas
Democraticas Sirias (SDF) e Asayish, os orgaos de governanca Conselho Popular do
Curdistao Ocidental (MGRK) e Movimento da Sociedade Democratica (TEV-DEM), ¢ a
organizacao de mulheres Yekitia Star. A pesquisa constatou que o partido € a entidade central
da governanca em Rojava e foi a responsavel pelas articulagdes que estruturaram e colocaram
0 autogoverno em pratica na Siria, pelas for¢as militares de defesa externa e interna e pela
criagdo das entidades politicas de governanca supracitadas, formadas completamente ou
majoritariamente por delegados do PYD. Assim, a pesquisa compreende que a atuagdo de tais
organizagoes politicas e militares significa a atuacdo do PYD.

A dissertacdo almeja contribuir, primeiramente, para a compreensao sobre o projeto do
autogoverno curdo e seu sentido para a questdo curda. Em adicdo, a andlise sobre Rojava
pretende colaborar com o entendimento sobre o impacto das a¢des politicas e militares curdas
sirias no Oriente Médio, principalmente no que diz respeito as dindmicas internas da Siria e as
dindmicas fronteiri¢as que envolvem o Iraque, a Siria e a Turquia. Ainda, a discussdo tematica
contida no trabalho visa contribuir para os debates inseridos na Seguran¢a Internacional sobre
as dinamicas de atores ndo-estatais armados e governanga, elencando de que forma tais atores
podem funcionar como representantes da populacdo, atuando no lugar do Estado, além de

contribuir para os debates situados na Politica Internacional sobre alternativas ao aparato do
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Estado e sua governanga, envolvendo questionamentos sobre o esgotamento dessa forma de

organizagdo social e outras possibilidades de configuragdo politica que a superem.

2 ESTRUTURACAO E ORGANIZACAO SOCIOPOLITICA MODERNA: A
GOVERNANCA ESTATAL

Imaginar estruturas alternativas para o modo como a ordem mundial que conhecemos esta
organizada ndo ¢ um exercicio simples, principalmente se o intuito € pensar outros atores que
nao os Estados como as unidades principais de estruturagao politica do Sistema Internacional
(SI). Faremos esse exercicio de forma breve, embarcando nas contribuigdes tedricas feitas por
Hedley Bull (2002) na obra “Sociedade Anarquica”, pois o autor justamente realiza
conjecturas sobre o que viria depois do aparato estatal. Porém, antes de darmos esse passo, €

fundamental que entendamos o que ¢ o Estado para que possamos imaginar o que viria ou vira

depois dele. Esse ¢ o nosso ponto de partida.

2.1 PARA ALEM DO ESTADO

Em decorréncia de sua complexidade, a tarefa de entender e definir o que ¢ o Estado se
torna dificultosa, resultando em concepgdes plurais € controversas que nao produzem uma
conceituagdo unificada. Indagagdes iniciais sobre sua origem e o porqué do seu surgimento
configuram-se como impulso inicial essencial para sua compreensdo, caminho este
demonstrado por Dallari (2011) a partir de trés linhas de pensamento sobre o estudo da
origem do Estado que consideram a época em suas concepgoes. Comegando por esse ponto, o
autor afirma que um primeiro eixo de tedricos encara o Estado e a propria sociedade como
sempre existentes, pois desde que o ser humano vive na Terra, integra-se em uma organizacao
social dotada de poder e autoridade para determinar o comportamento de todos. Assim, o
autor destaca como contribui¢des para esse eixo o historiador Eduard Meyer e sua obra
“Historia da Antiguidade”, publicada entre 1921 e 1925, bem como o antropdlogo Wilhelm
Koppers e seu trabalho “Origens do Estado” apresentado em congresso no ano de 1960.
Ambos os tedricos afirmam que o Estado ¢ um elemento universal na organizagdo humana,
sendo definido por Meyer como o principio organizador e unificador em toda organizagao
social da humanidade, configurando-se como entidade onipresente na sociedade humana.

Uma segunda ordem de autores admite a existéncia da sociedade humana sem aparato

estatal durante certo periodo, e posteriormente, por diversos motivos, este foi constituido para
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atender as necessidades ou conveniéncias dos grupos sociais. Para este seguimento, que
representa ampla maioria de teéricos, a formagao estatal ndo foi concomitante nos diferentes
lugares, uma vez que foi aparecendo de acordo com as condigdes concretas de cada lugar.
Nesse ponto, observando os motivos que determinaram o surgimento do Estado, podemos
distinguir dois segmentos tedricos, em que o primeiro formula suas explicacdes a partir de
uma origem espontanea estatal, e o segundo, de uma origem contratual desse fendmeno.

A primeira linha, apesar de ndo identificar um Unico fator para o aparecimento do
Estado, caracteriza-se pela afirmacdo de um surgimento nao voluntario, dando centralidade ao
processo natural da sua concepgao. Nessa linha, as causas do advento do Estado concentram-
se em trés grupos tedricos: 1) origem familiar ou patriarcal, no qual a familia € o nucleo social
fundamental; 1i) origem em atos de for¢a, de violéncia ou de conquista, em que a
superioridade de forga de um grupo social deu origem ao Estado a partir de uma conjungao de
dominantes e dominados; e iii) origem em causas econdmicas ou patrimoniais, na qual o
Estado foi formado para que se aproveite os beneficios das atividades econdmicas
(DALLARI, 2011).

As teorias que sustentam uma formacao contratual estatal apresentam em comum a
crenga de que foi a vontade de alguns - ou de todos - os individuos que levou a criacao desse
aparato. Sao teoricos politicos distintos e de épocas e locais diferentes, mas que sob a égide
do “Contratualismo” possuem como ponto em comum a perspectiva de que a génese da
sociedade e do poder politico advém de um contrato ou pacto social tacito ou expresso entre a
maioria dos individuos, “acordo que assinalaria o fim do estado natural e o inicio do estado
social e politico” (BOBBIO, 1998, p. 272). Dentre os autores classicos dessa escola, podemos
citar Thomas Hobbes e sua obra “Leviatd” (1651), John Locke e sua producdo “Segundo
tratado sobre o governo civil” (1689), Jean-Jacques Rousseau e a publicacdo “Do contrato
social” (1762) e Immanuel Kant, com a obra “A paz perpétua” (1795).

Por ultimo, um terceiro posicionamento sobre a origem do Estado ¢ ocupado pelos
autores que admitem como tal a sociedade politica que possui muito bem definidas
determinadas caracteristicas (DALLARI, 2011). Seguindo esta linha, identificam-se
inicialmente cinco modelos de organizacdo social estatal, que demonstram as transformagdes
ocorridas ao longo do tempo, mesmo que ndo em curso uniforme, sendo estes o Estado
Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno (SOUTO, 2007).
Assim, o Estado Antigo, também chamado de Estado Oriental ou Teocratico, refere-se a
forma estatal das antigas civilizagdes do Oriente ou Mediterrdneo, em que a familia, a

religido, o Estado e a organizacdo econdmica formavam um conjunto entrelagcado, sem
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diferenciagdo aparente. Nao se distingue o pensamento politico da religido, da moral, da
filosofia ou de doutrinas econdmicas, € as caracteristicas fundamentais desse modelo referem-
se a natureza unitaria, a inexisténcia de divisdo territorial ¢ de funcdes e a centralidade da
religiosidade, que definia as normas de comportamento, interligando-se como expressao de
um poder da autoridade, o que demonstra uma relagdo estreita entre Estado e a divindade
(STRECK; MORALIS, 2014).

O Estado Grego, também chamado de cidade-Estado ou pdlis, tinha como aspectos
interessante o ideal da autossuficiéncia. Nas sociedades organizadas nesse modelo, a classe
politica era formada por individuos de posi¢ao especifica, correspondendo a uma elite que
participava intensamente das decisdes publicas estatais. Apenas aqueles considerados
cidaddos poderiam participar das deliberagdes estatais, limitando a parcela da populagao que
participava das dinamicas politicas. Em ambito privado, a autonomia da vontade individual
era restrita (STRECK; MORAIS, 2014).

Assim como no Estado Grego, no chamado Estado Romano os cidaddos participavam
diretamente da politica estatal, e a no¢ao de cidaddao também era restrita a uma pequena faixa
da populacdo. As caracteristicas peculiares desse tipo de Estado referem-se a base familiar de
sua organizagdo e a ocupacdo dos cargos de governantes superiores por magistrados. A
superacdo deste modelo de Estado veio a partir do dominio de grandes areas territoriais e
principalmente do advento do cristianismo, proporcionando como nova forma de sociedade o
Estado Medieval (DALLARI, 2011).

Este ¢ marcado por uma aspiragdo a universalidade, irradiada pelo cristianismo e
propagado pela autoridade da Igreja, de forma a posicionar todos os individuos como iguais,
independente das suas origens. Mesmo que a religiosidade possuisse uma no¢do de unidade,
nao se pode notar o mesmo do aparato politico, que era formado por um poder superior
exercido pelo Imperador e por uma pluralidade de poderes hierarquicamente estruturados nas
bases do feudalismo, que criava lagos de dominio pela vassalagem e beneficio (FERREIRA;
CORREIA, s/d). Assim, esse modelo estatal, que se espalhou por toda a Europa, ¢ marcado
por uma contundente descentralizagdo de poder, em um periodo de instabilidade politica,
econdmica e social (STRECK; MORALIS, 2014).

A forma de Estado centralizado e constituido como poder institucionalizado, que
marca o rompimento paradigmatico da velha ordem medieval para a nova ordem, se d4 no
Estado Moderno, pela passagem das relagdes de poder das maos privadas dos senhores
feudais para a esfera estatal, estabelecendo assim a dicotomia publico-privado nas relagdes

formadas a partir do novo modelo de produg¢do emergente — o capitalismo. (STRECK;
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MORALIS, 2014). E importante ter em mente que o aparecimento desse novo modelo foi um
processo lento e progressivo na historia, mas nas Relagdes Internacionais (RI), a Paz de
Westfalia marca o inicio desse novo “tipo” de Estado, que tem como elementos centrais de
diferenciagdo, além da progressiva centralizacdo do poder, o principio da territorialidade da
obrigagdo politica soberana e a aquisicao da impessoalidade do comando politico. De acordo
com Bobbio (1998), a historia do surgimento do Estado Moderno passa por um processo de
racionalizacdo da gestdo do poder e da organizagdo politica, processo este imposto pela
evolucdo das condi¢des historicas e materiais da época. Assim, percebe-se que a evolugao do
aparato estatal como entidade organizadora social envolveu uma adaptacdo para cada
momento historico e foi moldado por cada época (SOUTO, 2007).

Em didlogo com a Ciéncia Politica, muitas das producdes de RI que visam
compreender o que ¢ o Estado olham principalmente para o Estado Moderno e seu
desenvolvimento a partir de dinamicas de poder e centralizacdo do uso da for¢a, como ¢ o
caso das perspectivas classicas de Karl Marx e Friedrich Engels, Charles Tilly e Max Weber,
este abordado na sessdo 1.2. Marx e Engels discutem sobre a emergéncia do Estado a partir
das relacdes de produgdo e a expressao politica da estrutura de classe da sociedade. Com a
origem da propriedade privada e divisdo da sociedade em classes, os interesses entre os
individuos se tornaram antagdnicos e inconcilidveis a partir de um processo historico no qual
os produtores diretos foram violentamente separados de seus meios de producao, surgindo,
entdo, os proprietarios e os nao-proprietarios, exploradores e explorados. Nessa conjuntura
conflituosa, sem um poder para suprimir os antagonismos, seria dificil conceber a sociedade
se os interesses tivessem que ser resolvidos somente pela imposi¢ao da forga, pois isso
resultaria em constante guerra civil (JAQUES; OLIVEIRA, 2021). Dessa maneira, o Estado
nasce da necessidade de conter o antagonismo das classes, a0 mesmo tempo em que nasce em
meio ao conflito entre elas, tendo como objetivo atender os anseios da classe dominante, que
sdo a manutencao da exploragdo sobre os explorados e reprimir as possiveis revoltas da classe
dominada. Ao conquistar o poder do Estado, a classe burguesa se torna dominante e
transforma essa instituicdo politica em peca necessaria para cumprir as funcdes sociais de
modo a favorecer esta classe e garantir a sobrevivéncia da sociedade capitalista. O Estado,
entdo, ¢ a expressdo politica da dominagdo da classe burguesa, e a forga estatal funciona para
manter a coesdo social e reprimir, através da imposicao de leis e ameaga de violéncia, aqueles
antagonistas da classe dominante (BUGIATO; TRINDADE, 2017).

J& Charles Tilly (1985), em andlise que parte da experiéncia do surgimento do Estado

na Europa, demonstra como a exploracdo coercitiva desempenhou um papel importante na
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criacdo desse aparato no continente. Afirma que a guerra, como condi¢do normal do Sistema
Internacional de Estados, foi um mecanismo utilizado para defesa e melhora de posi¢ao
dentro do sistema e os Estados foram produzidos quando a acumulac¢do e concentragdo dos
meios coercivos, ao se desenvolverem juntos, deram surgimento a diferentes organizacdes que
controlam os principais meios de coer¢do dentro de territdrios bem definidos, exercendo em
determinados aspectos, prioridade sobre todas as outras organizagdes que operam dentro
desses territorios. Conceitualmente, o Estado configura-se como a organizagao relativamente
centralizada e diferenciada, cujos funciondrios reivindicam com mais ou menos Sucesso o
controle sobre os principais meios de violéncia perante uma populacdo que habita um grande
territorio contiguo (TILLY, 1996).

Diante do exposto, constata-se que uma defini¢ao guarda-chuva sobre o que ¢ o Estado
€ uma obra dificil, pois muitos aspectos precisam ser analisados, definidos e compreendidos, e
cada proposta cientifica que se propde a andlise desse ator parte de um fundamento diferente
para guiar sua logica de andlise. Com isso, ao perguntarmos “o que vira depois do Estado?”,
antes devemos definir quais parametros de analise, perguntarmos “qual” Estado se pretende
superar, além do porqué de tal feito.

Destarte, tais predefini¢des de analise foram feitas por Hedley Bull (2002), para que
nao se corra o risco de considerar uma alternativa ao Estado que nao passe de uma mudancga
dele, e ndo uma transformagao. Assim, primeiramente estipula trés atributos essenciais do
chamado “Sistema de Estados”, sendo estes a pluralidade de Estados soberanos, certo grau de
interacdo entre eles de modo a formarem um sistema e um certo grau de aceitagdo de regras e
instituicdes comuns de forma a constituirem uma sociedade de Estados. Partindo desses
fatores, o autor traca cenarios diferentes para a organizagdo da politica mundial, concebendo
quatro conjunturas distintas: i) um mundo desarmado; ii) uma organizacdo baseada na
cooperacao entre as unidades estatais como for¢a predominante; iii) uma multiplicidade de
poténcias nucleares; e iv) um mundo ideologicamente homogéneo. Cada uma dessas
possibilidades envolve mudangas necessarias para que se concretizem.

Idear sobre dois extremos — um mundo desarmado e um mundo cheio de poténcias
nucleares -, por exemplo, implica uma transformacdo da estrutura politica internacional tao
radical que precisariamos repensar toda a base das relacdes entre as unidades estatais. O
“desarmamento geral e completo” dos Estados envolve pensarmos sobre a manutengdo desse
desarmamento, quais os tipos de puni¢des para quem se armasse, bem como entender que o
potencial bélico de um Estado reside em todo um complexo de recursos econdomicos,

tecnologicos e politicos que vao além do armamento militar propriamente dito, sendo



22

necessaria para a concretizagdo desse cenario uma variagdo das capacidades estatais gerais
para que o mundo permaneca livre de armas. J& a possibilidade da generalizacdo de armas
nucleares alteraria a atual ordem internacional pelo estabelecimento de uma relagdo entre os
Estado de contengdo nuclear reciproca, ou seja, a capacidade de cada Estado ou bloco de vetar
o recurso deliberado e “racional” & guerra nuclear ilimitada. Imaginar este cenario advém do
argumento de que quanto mais unidades estatais possuirem armas nucleares mais o Sistema
Internacional sera capaz de alcangar os objetivos de paz e seguranga, ja que o fator de
contenc¢ao nuclear reciproca seria generalizado — assim como no cendrio de Guerra Fria entre
Estados Unidos e Unido Soviética (BULL, 2002).

Ainda, outra possivel estrutura politica para o mundo seria aquela em que alguma
organizacdo fundamentada na cooperagdo entre os Estados soberanos se tornasse a forga
predominante no cenario internacional. A premissa desse sistema, que representaria a
realizagdo de uma doutrina solidarista ou grociana, seria a solidariedade ou a solidariedade
potencial da maioria dos Estados, que embora contrarios a criagdo de um governo mundial,
buscariam um substituto para este mediante a cooperagdo entre si e a adesdo a principios
constitucionais da ordem entre as nagdes, em que a forga seria usada em prol dos objetivos da
comunidade internacional. De forma contréria, a alternativa marcada pela homogeneidade
ideoldgica estipula que a unido entre os Estados seria ndo por uma formula que permita a
coexisténcia de diferentes sistemas politicos, econdmicos e sociais, mas sim pela manutengao
de um tunico tipo de sistema politico, social e econdmico. A promessa de um cenario desse
tipo € a de que ndo haveria mais tensoes ideoldgicas que dividissem os Estados, eliminando as
fontes de guerra e conflito e levando a um mundo mais ordenado (BULL, 2002).

Ao delinear sobre tais possibilidades, apesar de discutir sobre quais mudancas seriam
necessarias para concretizacdo dessas diferentes alternativas para a organizagdo politica
estatal atual, nenhuma delas de fato substitui o sistema de Estados. A ideia de um mundo sem
armas, apesar de ser moralmente mais elevada que a ordem atual, ¢ uma probabilidade menos
possivel, que requer a criagdo de um novo sistema mundial. Caso a consecu¢do desse objetivo
se fizesse acompanhada pela instituigdo de uma autoridade mundial — como descrito pelo
terceiro cenario alternativo -, contando com forga e lealdade politica suficientes para extinguir
a supremacia estatal, teriamos o desaparecimento do primeiro dos trés atributos essenciais do
sistema internacional - a pluralidade de estados soberanos -, pois seria como transformar o
mundo num grande Estado ao trazer os principios estatais para a totalidade do globo. Ainda,
uma ordem internacional formada por inlimeras poténcias nucleares, bem como um mundo

marcado pela homogeneidade ideologica também ndo representariam o fim propriamente dito
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do sistema de Estados, pois criariam um sistema altamente ndo-integrado, ndo-solidario e
marcado por uma tensdo extrema, no primeiro caso, ¢ ndo eliminaria fontes ideologicas de
guerra e conflito as fontes de guerra e conflito, pois de acordo com o autor, os periodos de
relativa homogeneidade ideologica foram caracterizados mais pela tolerdncia do que pela
uniformidade de ideologias (BULL, 2002).

Destarte, nota-se a complexidade que ¢ especular sobre futuras organiza¢des socio-
politicas mundiais que excluam o ator estatal como fator estruturante. E evidente que os
Estados podem seguir a velha rotina pela qual uma instituicao entra em colapso quando atinge
a sua completude, e como afirma Tilly (1996) a forma estatal que conhecemos ndo durara
para sempre e pode vir a perder a sua hegemonia. Porém, mesmo as conjecturas feitas por
Bull nao representam uma forma alternativa de ordem politica que de fato representa a
completa superacdo da organizagdo e estruturagdo estatal do globo envolve, pois isso
envolveria a extingdao de algum dos trés atributos elencados pelo autor. Em nenhuma das
“opgoes” os Estados de fato desaparecem, eles apenas adquiririam novas caracteristicas € nao
se configuram como uma transformagao.

Logo, serad o autogoverno o projeto responsavel por trazer uma real modificagdo para o
Sistema Internacional? Para que possamos refletir sobre esta indagacdo, ¢ fundamental

entender a teoria fundante de Rojava e o que propde.

2.2 A MODERNIDADE DEMOCRATICA E O CONFEDERALISMO DEMOCRATICO: O
MODELO DE AUTOGOVERNO DE ROJAVA

Inicialmente, ¢ necessario compreender que a concep¢ao do modelo social base para a
formacao do autogoverno dos curdos sirios se iniciou no contexto de luta curda na Turquia, a
partir da atuagdo do Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (Partiya Karkerén Kurdistan,
PKK) e seu lider Abdullah Ocalan. Fundado em 1978 por um grupo de estudantes
universitarios curdos turcos, impulsionados pelo descontentamento com a forma que as
questdes politicas curdas eram tratadas pelas liderancas politicas, o partido emergiu como
uma organizacdo guerrilheira militante com o objetivo de combater a negagdo e antagonismo
estrutural turco para com a etnicidade curda (ECCARIUS-KELLY, 2010). Adotam principios
ideoldgicos marxista-leninistas de libertagdo nacional, estipulando como a unica resposta para
a opressdo sofrida pela etnia curda eliminar o Estado turco das regides de maioria curda e
implantar uma republica socialista, criando um Estado curdo autonomo (CAMPOS, 2021).

Desse modo, a luta armada contra o Estado Turco inicia-se em 1984 e perdura até os dias
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atuais, com o saldo de mais de 30 mil pessoas mortas e a classificagio como organizagao
terrorista do PKK (CRUZ, 2021).

O contato com a Siria ocorreu durante a década de 1990, em que de um lado o PKK
explora a fenda geopolitica entre a Siria pro- soviética e a Turquia - membro da OTAN - e de
outro, o governo de Hafez al-Assad utiliza a questdo curda como forma de pressionar o
governo turco. As relagdes turco-sirias encontravam-se deterioradas devido a trés fatores: 1)
disputas territoriais envolvendo a provincia turca de Hatay, reivindicada por Damasco; ii) ao
fortalecimento dos lacos militares entre o Estado turco e Israel; e 1ii) a construgao de uma
enorme represa no rio Eufrates por parte da Turquia em 1983, que diminuia o volume de dgua
que corria em direcao a Siria. Com isso, o lider sirio facilitou o estabelecimento de bases do
PKK no norte do territorio, regido habitada por curdos sirios, € em troca dessa concessao, 0
partido se comprometeu a ndo realizar demandas em relacdo ao territorio sirio. Foi a partir das
areas para campos de treinamento militar e lancamento de operagdes contra a Turquia que o
PKK criou lagos com a comunidade curda siria local (NASSER; ROBERTO, 2019).

Entretanto, pressionado pelas ameacgas do governo turco de redirecionar as fontes
hidricas do Tigre-Eufrates, possibilitando uma crise hidrica no pais, Hafez al-Assad decide
retirar o asilo politico dado a Ocalan e obriga o PKK a sair do territorio. Com isso, a presenga
do partido nas regides curdas sirias se encerra em 1998, com a assinatura do Acordo de Adana
entre Turquia e Siria, e em 1999, Ocalan ¢ capturado no Quénia e levado para a ilha turca de
Imrali, onde cumpre prisdo perpétua (PAASCHE, 2015). E em carcere que ele passou a
estudar autores como Nietzsche, Foucault, Wallerstein, Goldman, Arthur Pierre Clastres,
Walter Benjamin, mas principalmente o tedrico anarquista Murray Bookchin e sua obra sobre
ecologia social e municipalismo libertario (BIBLIOTECA TERRA LIVRE; COMITE DE
SOLIDARIEDADE A RESISTENCIA CURDA DE SAO PAULO, 2016), principal
influéncia no reexame das bases tedricas e estratégicas do PKK e da criacdo de uma nova
proposta para os curdos — o Confederalismo Democratico (DA CRUZ, 2021).

Ao enfatizar a importancia das institui¢des, distanciando-se do anarquismo individual
pela crenca de que a falta de institui¢des leva ao caos, Bookchin defende um novo sistema que
se afaste do modelo de Estado-nacgdo, que segundo ele foi construido pela descentralizagdo
fisica e institucional do poder (DINC, 2020). Dentro disso, dois aspectos sao fundamentais em
sua teoria, e sdo explicitamente percebidos nos escritos de Ocalan: o municipalismo
libertario, referente a luta para alcangar uma sociedade racional e ecoldgica através da
educacdo e organizacdo e o conceito de confederacdo, entendido como “a interligagdo das

comunidades umas com as outras por meio de deputados revogaveis mandatados pelas
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assembleias de cidaddos municipais e cujas funcdes Unicas sdo de coordenagdo e
administracdo” (BOOKCHIN, 1991, p. 5).

Com essa base, Ocalan olha para a “civilizagio central” e analisa historicamente a
“Modernidade Capitalista”, formada pelo Estado-nagdo, pelo capitalismo e pelo patriarcado.
De forma a demonstrar a esséncia antissocialista e antidemocratica do estatismo nacional,
contrapoe os aspectos problematicos do Estado-na¢ao — suas bases institucionais e principios
ideoldgicos — com as caracteristicas da sua proposta (OCALAN, 2017). Com isso, sua critica
afirma que o Estado-Nagdo ndo ¢ mais uma opcdo de resolucdo, por ser a ferramenta
fundamental que possibilita a hegemonia do capitalismo, bem como € o causador dos varios
problemas que assolam a etnia curda, o Oriente Médio, e 0 mundo (IMARAL, 2020) e como
alternativa o lider curdo postula a “Modernidade Democratica” e seu formato politico basico,
o “Confederalismo Democratico”.

A partir destes aspectos, a otica do lider curdo enxerga o Estado como aspirante a se
tornar uma ‘“nagao” forte a servigo do capital, e seu vinculo com o poder multiplica os
problemas sociais. Por nagdao o lider curdo entende “a comunidade de pessoas que
compartilha de uma mentalidade comum” (OCALAN, 2017, p.24). Os componentes da
cultura, idioma, religido, mercado, histéria e fronteiras politicas ndo sao decisivos para marcar
uma identificacdo como nacdo, sdo fatores encarados como “estruturais”. Ocalan reconhece o
carater dinamico, porém incompleto dessa conceituacao, e seguindo a logica de que assim
como as mentalidades ndo podem existir sem corpos, as nagdes também ndo podem funcionar
sem um corpo. De acordo com ele, o corpo de nagdes com mentalidade nacionalista ¢ a
institui¢do estatal, e € por isso que essas nagdes sao chamadas de Estados-nacao.

Nestes, o poder gera adversidade pelo uso da for¢a para organizar o capital,
reprimindo e explorando de forma a homogeneizar os cidaddos, artificialmente construidos
como iguais perante a lei (OCALAN, 2017). Por sua capacidade de monopoliza¢io do
comércio, da industria, das finangas, da forca e da ideologia, o Estado-nagdo deve ser pensado
como a forma maxima de poder, caminhando junto com a acumulagdo ndo regulada do capital
e com a exploragdo da populagdo (OCALAN, 2016). A religido, apropriada pela Modernidade
Capitalista, constréi o Estado-nagdo como deificado, em que o nacionalismo, encarado como
religido, o coloca na posi¢do divina. A religido tradicional e as divindades foram substituidas
por atributos como nagdo, patria, bandeira nacional e hino nacional; e o uso de simbolos e
slogans chauvinistas sdo incentivados e colocados em ritualisticas de forma a cultuar a

“religido do nacionalismo”, como em eventos esportivos (OCALAN, 2017).
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Nesses dois pontos, o processo de homogeneizacdo tem uma influéncia direta,
combatendo a diversidade e pluralidade. A assimila¢do e genocidio sdo consequéncias de tal
processo, e servem para concretizar o objetivo de criar uma unica cultura e identidade
nacional, bem como uma comunidade religiosa unificada, gerando assim, a no¢ao de cidadao.
Além disso, ¢ por meio da burocracia que o Estado-nagdo assegura seus monopdlios, o
funcionamento do seu aparato, a base da producao de bens e protege os lucros para os agentes
econdmicos hegemonicos. De acordo com Ocalan, a necessidade de expandir a burocracia
protegeria a base ideoldgica, as estruturas juridicas, econdmicas e religiosas estatais, € por
isso € colocada acima do povo. Entrelacado as estruturas dominantes do capital, o Estado-
nacdo nao esta verdadeiramente preocupado com a sociedade, e independentemente do quao
nacionalista possa se apresentar, ainda ¢ servo dos processos capitalistas de exploragdao
(OCALAN, 2016).

Nesse escopo, o0 nacionalismo e a religiosidade sao misturados para os fins estatais e
constituidos como pilares ideologicos. Como dois outros pilares, a ciéncia positivista € o
sexismo acrescentam outras dimensdes as dindmicas estatais: primeiramente, circunscrita
como uma abordagem filosofica que ¢ estritamente limitada a aparéncia das coisas, 0
positivismo vé a aparéncia como realidade; nada que ndo tem aparéncia pode ser parte da
realidade. J& o sexismo contribui para preservar o poder estatal ao alimentar todas as relagdes
de poder e ideologias, sendo utilizado para impor a exploragdo e uso da mulher como reserva

de mao-de-obra barata.

As mulheres também sdo consideradas como um recurso valioso, uma vez que elas
geram a prole e possibilitam a reprodugdo do homem. Assim, a mulher é tanto um
objeto sexual quanto uma mercadoria. Ela ¢ uma ferramenta para a preservagdo do
poder masculino e pode, no melhor dos casos, se tornar um acessorio da sociedade
masculina patriarcal. Por um lado, o sexismo da sociedade de um Estado-nagdo
reforca o poder dos homens; por outro lado, o Estado-nagfo transforma sua propria
sociedade em uma colonia baseada na exploragdo de mulheres. Assim, as mulheres
também podem ser consideradas como uma nacdo explorada (OCALAN, 2016,
p-23).

Com base nessa visio critica, Ocalan propde como alternativa & Modernidade
Capitalista a Modernidade Democratica, baseada em uma economia livre de monopdlios, uma
ecologia harménica com o meio ambiente e uma tecnologia amiga da natureza e da
humanidade. De acordo com ele, ela sempre existiu, embora tenha mudado de forma de
acordo com as épocas, constituindo-se sempre como a contrapartida de uma dicotomia.
Significa “o sistema de historia universal que esta fora das forcas da tirania e da exploragdo”

(OCALAN, 2017, p. 17) e responde a metodologia universalista, linear, progressista e
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determinista implantada pelo Estado-nag¢do para alcancar a homogeneizagdo e edificacdo da
sociedade, utilizando para isso métodos pluralistas, probabilisticos, abertos a alternativas e
que possam tornar visivel a sociedade democratica. Assim, a Modernidade Democratica tem
como propriedades ser uma alternativa aberta a diferentes formagdes politicas, multicultural,
fechada ao monopdlio, ecoldgica e igualitaria em relagdo aos gé€neros, criando uma estrutura
econdmica que se baseia na satisfagdo das necessidades fundamentais da sociedade e esta a
disposicao da comunidade. Como oposi¢ao ao Estado-nacdo da Modernidade capitalista, o
Confederalismo Democratico ¢ a alternativa politica da Modernidade Democratica
(OCALAN, 2017).

Em sua logica, uma nagcdo democratica nao esta ligada por fronteiras politicas rigidas
ou de uma unica lingua, cultura e religido; significa pluralidade e comunidade de pessoas
igualmente livres que convivem juntas em solidariedade. Entdo, no Confederalismo
Democratico teria a implementagdo de uma “democracia radical” orientada para o consenso,
exercida pelo voto e pela participacao direta dos individuos em instituigdes autonomas nos
ambitos social, diplomatico, cultural, econdmico e no direito de autodefesa. Ocalan faz, entdo,

uma diferenciagdo entre Estado-nagdo e democracia, afirmando que

Os processos democraticos de tomada de decisdo ndo devem ser confundidos com os
processos ja conhecidos da administragdo publica. Os Estados s6 administram
enquanto as democracias governam. Os Estados sdo fundados no poder, as
democracias sdo baseadas no consenso coletivo. O mandato no Estado ¢
determinado por decreto, embora possa ser parcialmente legitimado através de
eleicdes. As democracias usam elei¢des diretas. O Estado usa a coercio como
meio legitimo. As democracias dependem da participagdo voluntaria” (OCALAN,
2020, p. 21, grifo nosso).

Sem a necessidade de um aparato estatal, a democracia ¢ colocada como o caminho
para uma sociedade mais igualitaria e acolhedora aos diversos grupos sociais, sendo uma
alternativa aos nacionalismos. Em vista disso, tal alternativa politica ¢ antinacionalista,
destinada a realizagdo do direito de autodeterminagdo e autodefesa dos povos e do avango da
democracia para todos os curdos, sem questionar as fronteiras politicas existentes. E
importante ressaltar que o lider curdo deixa explicito que sua alternativa confederada nao esta
em guerra com qualquer Estado-nagao, afirmando que a convivéncia pacifica € possivel desde
que os atores estatais ndo interfiram nas questdes internas da autoadministragdo, pois nao

serdo aceitos esforgos de assimilagdo (OCALAN, 2016; IMARAL, 2020).



28

O Confederalismo é pautado em dois pilares principais: a igualdade entre os géneros',
pois considera que as mulheres desempenham um papel importante dentro da cultura curda, e
¢ critico a forma que o Ocidente subordina a mulher; e a ecologia, por ser acreditar na
producdo e exploracdo da natureza de forma consciente, sendo contrario a producdo e
consumo extensivo de produtos sem nenhuma preocupacdo de cunho ambiental. Por esta
perspectiva, o Confederalismo ¢ de carater anticapitalista.

De acordo com Ocalan, o objetivo niio é a funda¢io de um Estado curdo, mas sim
“estabelecer estruturas federativas no Ira, Iraque, Siria e Turquia, abertas para todos os
curdos, e criar uma confederacio comum para as quatro partes do Curdistio” (OCALAN,
2016, p. 36), pensando a sociedade através de um contrato social comum com principios
éticos fundamentais para que igualdades de género, étnicas e religiosas sejam estabelecidas.
No panorama desse tipo de autoadministragdo, uma economia autonoma e comunal ¢
necessaria, promovendo o aumento dos recursos da sociedade em vez de explord-los. Com o
modelo econdmico da “autonomia econdmica”, o lucro e a acumulagdo do capital sdo
minimizados € o monopdlio e dominio em virtude do lucro sdo rejeitados. No entanto, nao
rejeita o mercado, o comércio, a variedade de produtos, a concorréncia e a produtividade, e os
sistemas financeiros se tornam validos na medida em que atendem a produtividade e
funcionalidade economica do modelo (OCALAN, 2017.

A tabela 1 retne as caracteristicas da alternativa de alternativa de Ocalan e os atributos
da Modernidade Capitalista que ele critica. Percebe-se que na constru¢ao de sua proposta, o
teodrico curdo olha para uma “civilizacdo central” sem especificar de que civilizagdo esta
tratando, nem muito menos sobre que periodo histérico se refere. Analisando suas produgoes,
sua teorizagdo foca na Turquia, na populacio curda e na Unido das Comunidades
Democraticas no Curdistdo? (KCK) na construcdo do seu argumento, trazendo a constatacio
de evidentemente a civilizagdo central tratada € a etnia curda, ¢ o Estado-nacao a quem critica

¢ a Turquia.

' A pesquisa ndo utiliza o conceito de “feminismo” para nomear o pilar da igualdade entre os géneros € nem a
caracterizagio de “feminista” para a proposta de Ocalan e o autogoverno de Rojava em virtude de o movimento
em Rojava considerar tais termos ocidentais e ndo os utilizarem. Optou-se pelo ndo uso pois a pesquisa almeja
compreender o autogoverno e sua base tedrica a partir do que postula ser.

2 Organizagdo guarda-chuva que abrange os partidos e organizagdes ligados ao PKK e que adotam a teoria de
Ocalan como ideologia guia.



Tabela 1- Modernidade Capitalista versus Modernidade Democratica

Modernidade Capitalista

Estado-Nacao

Nacionalismo

Ideologia liberal individualizante

Capitalismo

Nacao forte e homogénea
Estado deusificado
Igualdade artificial

burocracia para regular a

sociedade
Leis para legitimar o capitalismo
Mulher explorada

MODELO SOCIAL

PERSPECTIVA
ESTRUTURANTE

Modernidade Democratica

Confederalismo Democratico

Liberdade e democracia

Comunalismo e federalismo

Autonomia econdmica

Democracia radical e consenso
Multicultural
Antiestatal e antinacionalista
Anticapitalista e antimonopolista
Autodeterminacao e autodefesa
dos povos
Mulher e ecologia como centrais
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Fonte: elaboragdo propria. 2022.

Assim, para delinear sobre seu objeto de critica, Ocalan toma a Turquia como base:
“Vamos agora inferir algumas caracteristicas do Estado-na¢do a partir do exemplo da
Reptiblica da Turquia” (OCALAN, 2016, p. 22), e para demonstrar os males causados pela

Modernidade Capitalista e o Estado-Nacao, o tedrico toma a etnia como base:

A esséncia da minha defesa ¢ pesquisar a realidade curda e a existéncia do povo
curdo em relagdo a civilizagdo e a modernidade. O objetivo é explicar que o
capitalismo foi o principal responsavel pelo surgimento da questdo curda e separar
pela primeira vez a esséncia democratica da solugdo do estatismo nacional.
(OCALAN, 2017, p. 19).

Para para comprovar que a Modernidade Democrética ¢ a solucdo e alternativa ao que critica,

traz o KCK e os curdos, que s6 pode ser “salva” pelo projeto que ele propde:

O estatismo-nagdo estd em dissolugdo e até se tornou um problema para a
modernidade capitalista. Desenvolvimentos nacionais democraticos mais flexiveis
liderardo os avangos de nossa era. A modernidade democratica significa a expressao
tedrica e os passos praticos desses avancos. O KCK, como expressdo concreta das
transformag¢des nacionais democraticas no Curdistdo, langa luz sobre o caminho da
solugdo da modernidade democratica no Oriente Médio (OCALAN, 2017, p. 11).

A modernidade democratica, embora tenha mudado de forma de acordo com as
diferentes épocas, sempre existiu e ¢ uma realidade que sempre teve sua propria
contra-histéria ao longo da historia civilizacional. Significa o sistema da historia
universal que estd fora das forcas da tirania e da exploracdo. A realidade curda
representa uma cultura que recebeu os mais duros golpes das forgas civilizacionais e
¢ uma cultura que foi atacada por forgas que pretendem extermind-la. Portanto, s6
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pode realizar sua existéncia por meio de uma civilizagao que esta fora da civilizagao
classista tradicional — como uma civilizagdo socialista democratica (OCALAN,
2017, p. 17).

Outro ponto importante a ser elencado ¢ a grande confianga depositada na democracia,
apesar de ndo ser discutida uma defini¢do desta e nem como seria sua implementagdo. Ocalan
a posiciona como o modus operandi da politica em meio ao cendrio de liberdade, e distingue
os processos democraticos de tomada de decisdo dos processos que conhecemos da

administracao publica:

Os Estados s6 administram, enquanto democracias governam. Os Estados sdo
fundados no poder; as democracias sdo baseadas no consenso coletivo. Os cargos no
Estado sdo determinados por decreto, ainda que possam, em parte, ser legitimados
através de eleicdes. As democracias usam elei¢des diretas. O Estado usa a coergdo
como meio legitimo. As democracias se baseiam na participagdo voluntaria
(OCALAN, 2016, p. 27).

Com isso, percebe-se que ndo ¢ oferecida nenhuma descrigdo em detalhes ou em
qualquer nivel (comunal, cantonal, regional) a respeito da maneira que a democracia deveria
ser implantada, tampouco qual forma Ocalan acredita ser a melhor para se instaurar uma
democracia (SIMMONS, 2016). Destarte, ela acaba por ser apresentada como algo dado, um
processo de tomada de decisdes e abordagem para autoadministragdo que aparentemente
todos conhecem como funciona. Sequer formula uma discussao que demonstre uma maior
vantagem do processo de votagdo que favoreca a democracia em detrimento de modelos
baseados em consenso.

Por fim, as caracteristicas do Estado-ndo elencadas por Ocalan remetem a concepgio
de Estado discutida por Max Weber, principalmente no que tange a centralizacdo de poder e
uso da forga para controle do meio. Por esta percepgdo, ¢ importante captar com amplitude

quais os atributos desse “tipo” de Estado.

2.3 O ESTADO WEBERIANO

Max Weber (1864-1920) foi um dos pensadores mais influentes da Sociologia e da
Ciéncia Politica, influenciando o discurso académico sobre Estado, autoridade e legitimidade.
Sua concepgao do mundo como sendo um de Machtstaaten — isto é, Estados sendo definidos
pelo poder que exercem - ressoou também em estudos no campo das Relagdes Internacionais,
em pensadores realistas como Raymond Aron, Hans Morgenthau e Edward Carr, e a defini¢ao

de Estado de Weber ainda pode ser considerada o ponto de partida comum para a maior parte
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da literatura sobre construg¢do de Estado contemporanea (LOTTHOLZ, LEMAY-HEBERT,
2016). Infere-se que 0 mesmo ocorreu com Ocalan pois, como anteriormente elucidado, as
caracteristicas descritas nas ponderagdes do lider curdo sobre o Estado se encaixam nas
elucubragdes do teodrico alemao.

Entretanto, o classico enunciado que define o aparato estatal como aquele que
reivindica com sucesso o monopdlio da forga coercitiva legitima dentro de um determinado
territorio (WEBER, 2015) centraliza a compreensao sobre o Estado em um ponto que se
refere apenas a superficie do que realmente denota o “Estado weberiano”, pois a perspectiva
do tedrico nao diz respeito apenas ao monopolio do uso da forga. Como veremos, implica em
dindmicas mais profundas, dai garantidas e mantidas pelos meios coercitivos, mas nao
esgotadas nesse aspecto. Com isso, € fundamental um exame mais cuidadoso sobre os angulos
da conceituagdo weberiana de Estado, e o ponto de partida ¢ a contextualizacdo de sua
defini¢do, vinculada tanto aos seus varios escritos, quanto ao contexto historico.

Weber testemunha em primeira mao a crise da tradi¢do prussiana (aristocratica,
autoritaria, patriarcal) e a ascensdao dos Estados modernos (democracia representativa,
burocratica, juridico-racional etc.). A Alemanha de seu tempo vive profundas mudancas
sociais, historicas e culturais que permitiram a modernidade da época tomar consciéncia de
seus limites e da distancia entre seu marco juridico e a realidade social. Esse processo, que ele
chamou de "racionalizagdo do mundo", ndo pode ser pensado sem tensdes € contradigdes e
constitui o tema basico ou o fio condutor de toda a sua obra. Weber pdde ver até que ponto a
racionalidade formal dos negdcios, do direito ou do Estado ¢ inseparavel e tem em seu apice a
irracionalidade do governo carismatico e da burocracia. Presencia a concentragao industrial e
modernidade econdmica que transformam radicalmente a antiga paisagem ideoldgica
protestante e sua analise da religido, da politica e das formas de legitimag¢ado ¢ indissocidvel da
mudanga vivida pela Alemanha, e quase toda a Europa Ocidental, entre 1864 e¢ 1920
(ALCOBERRO, 2014).

Além disso, para apreciar adequadamente sua posi¢ao, precisamos situa-lo no contexto
da teoria politica alemd contemporanea, cuja situagdo intelectual e histérica é marcada pelo
declinio, ao longo do século XIX, da doutrina de que o Estado tinha um proposito particular.
Weber ndo pertencia a escola conservadora-organicista que sustentava que o Estado era um
fim em si mesmo e era hostil a toda conversa sobre propodsitos estatais (ANTER, 2014). Por
isso, sociologicamente ele define o Estado sem considerar propositos substantivos, insistindo
que ndo ¢ possivel defini-lo em termos da finalidade que segue, pois ndo ha um unico

proposito que todos os Estados tenham buscado. Em vez disso, utiliza para a defini¢do o meio
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que lhe € préprio — a coagdo fisica - que ¢ comum a todos os Estados, e explica que “a coacao
ndo ¢ o meio normal ou Unico do Estado (...), mas € seu meio especifico” (WEBER, 2015).
Fins e propositos estdo sujeitos a constantes mudancgas histdricas e, portanto, inuteis para
definir a natureza fundamental do Estado; os meios de realizar o proposito, por outro lado,
permanecem constantes (ANTER, 2014).

Metodologicamente, ¢ evidente a forma robusta como Weber concebeu sua nogao,
pois se preocupou com a constru¢do de tipos ideais para formular suas explicagdes. Os tipos
ideais sao abstragdes exageradas que podem ajudar os pesquisadores e pesquisadoras a avaliar
as diferencas entre eles e a realidade empirica, e tal procedimento ndo era uma novidade no
pensamento alemao, tendo sido empregado, por exemplo, por Hegel na “Fenomenologia do
Espirito” e principalmente por Friedrich Nietzsche, em muitas de suas obras (MORCILLO
LAIZ, SCHLICHTE, 2015; ESLABAO, s/d). No caso da compreensio sobre o Estado, o uso
do tipo ideal permite ao autor conceituar “o Estado” em toda a sua complexidade, abstragao,
heterogeneidade e mutabilidade historica. Ele exclui todos os aspectos “mutaveis” das formas
fenoménicas complexas, heterogéneas, historicas e contemporaneas e preserva o que ¢
constante ¢ comum a todos os Estados. De acordo com Anter (2014), ao fazer isso Weber
construiu o conceito como um tipo empirico que, por um lado, destila a esséncia do aparato
estatal a partir de uma riqueza de material diverso e, por outro, ¢ um instrumento heuristico
para a compreensao conceitual de realidade empirico-historica. Assim, o uso do tipo ideal de
Estado moderno nos permite diferenciar entre diversas associagdes politicas — das quais o
Estado moderno ¢ apenas um exemplo — e foi construido pela combina¢do de um conjunto de
qualidades que apresentam valores extremos de forma que podem ajudar a estabelecer
relacdes causais e construir hipdteses. Com essa estratégia de formagdo de conceitos, Weber
buscou um meio para desembaragar a multiplicidade empirica que nos cerca usando conceitos
precisos e claros (MORCILLO LAIZ, SCHLICHTE, 2015).

Nesse quadro, o tedrico alemdo compreende que o Estado ndo ¢ uma entidade
separada da vida. Consiste, na verdade, em uma relagdo de dominagdo de homens sobre
homens, apoiada no meio da coagdo considerada como legitima, e para que o aparato estatal
exista, as pessoas dominadas t€ém que se submeter a autoridade invocada pelos que dominam
(WEBER, 2015b). Na medida em que “as ‘relagdes’ existem apenas como agdes humanas de
determinado sentido” (WEBER, 2015a, p. 24), fica claro que o Estado ndo pode ter uma
existéncia separada dos individuos, o que demonstra que a concepgao weberiana do Estado ¢

uma concepgao subjetiva (BIANCHI, 2014).
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Para que se capte com precisdo o tipo de relagdo que o autor se refere, € essencial que
entendamos os conceitos de poder e dominagdo. “Poder significa toda probabilidade de impor
a propria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
dessa probabilidade” (WEBER, 2015a, p.33). Com a finalidade de discernirmos o nucleo do
conceito, devemos considerar a resisténcia: a probabilidade de impor a propria vontade traz
implicitamente consigo a existéncia de uma resisténcia, ja que na auséncia desse polo de
contraposi¢cdo, a vontade nao precisa ser imposta, ela € aceita. Assim, “este parece ser o
nucleo do conceito de poder: a imposi¢ao” (GIGANTE, 2010, p. 181).

Contudo, o proprio Weber afirma que o conceito de poder ¢ sociologicamente amorfo,
pois todo o individuo poderia por outro em uma situacao na qual este ultimo seria obrigado a
aceitar sua vontade, tornando o conceito pouco util para a andlise das relagdes sociais
(BIANCHI, 2014). Em decorréncia disso, o tedrico prefere o usar a ideia de dominagdo, que

se refere a

uma situag@o de fato, em que uma vontade manifesta (‘mandado’) do ‘dominador’
ou dos ‘dominadores’ quer influenciar as agdes de outras pessoas (do ‘dominado’ ou
dos ‘dominados’), e de fato as influencia de tal modo que estas a¢es, num grau
socialmente relevante, se realizam como se os dominados tivessem feito do proprio
conteudo do mandado a maxima de suas acgdes (‘obediéncia’) (WEBER, 2015b, p.
191).

Em outras palavras, dominacdo ¢ a “probabilidade de encontrar obediéncia a uma
ordem de determinado contetdo, entre determinadas pessoas indicaveis” (WEBER, 2015a), e
quando essa obediéncia ¢ encontrada de forma pronta, automatica e esquematica, chamamos
tal acdo de “disciplina”. De acordo com Bianchi (2014), o uso do conceito de dominagao
suprime o carater equivocado que o conceito de poder traria, uma vez que implica uma
probabilidade e permite prever, em dada relagdo, qual das partes conseguird impor sua
vontade. Fica explicito que a situacdo de dominagdo esta ligada a presenca efetiva de alguém
mandando eficazmente em outros, ¢ diferente do conceito de poder, no interior do conceito de
dominagdo nao ha imposicao (GIGANTE, 2010).

Por conseguinte, na medida em que os individuos estdo submetidos a situagdes de
dominagdo em virtude de uma ordem que regula as relagdes sociais, tem-se como
configuracdo uma associag¢do de dominagdo. A ideia de “associacdo” ¢ fundamental para a

defini¢do de Estado na perspectiva weberiana, esta sendo

uma relagdo social fechada para fora ou cujo regulamento limita a participagao
quando a observagdo de sua ordem estd garantida pelo comportamento de
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determinadas pessoas, destinado particularmente a esse proposito: de um dirigente e,
eventualmente, um quadro administrativo que, dado o caso, tém também, em
condigdes normais, o poder de representacdo (WEBER, 2015a, p. 30).

Assim, o trago distintivo da associa¢dao de outras formas de relagdo social € que nesta
estaria presente, e seria facilmente identificavel, um dirigente ou um quadro administrativo
em condi¢des de colocar em pratica a ordem da associagdo (BIANCHI, 2014). De forma
aprofundada, Weber denomina de associagdo politica as associagdes de dominagdo que, pelo
uso da ameaga e da coacdo fisica por parte do quadro administrativo, garantem sua
subsisténcia e vigéncia de suas ordens de modo continuo e dentro de um determinado
territorio geografico (WEBER, 2015a). Com isso, o Estado seria uma associagdo politica em
que seu quadro administrativo reivindica com €xito o monopdlio legitimo da coagdo fisica
para realizar as ordens vigentes.

Dessa forma, entende-se que a monopolizagdo da forca, apesar de ser condigdo
necessaria para que exista o Estado no sentindo moderno da palavra, ndao ¢ condicao
suficiente, visto que tal monopolio precisa ser legitimo, contribuindo para uma continuidade e
durabilidade do aparato estatal. Somente com tal legitimidade ¢ que um poder pode durar no
tempo, e apenas um poder duradouro e continuo pode constituir um Estado. De acordo com
Bobbio (2000), quando Weber afirma que por Estado se deve entender uma empresa
institucional de carater politico na qual o aparato administrativo leva adiante “com sucesso”
uma pretensao de monopolio da coercdo fisica legitima, fica explicito que o “sucesso” ¢
colocado nao como condi¢ao — a ser verificada posteriormente — da validade da pretensao,

mas como consequéncia previsivel de essa pretensao ser legitima. Assim,

(...) nenhuma ordem se torna legitima pelo simples fato de ser efetiva, isto ¢, de
durar como ordem coativa que consista na obediéncia, mas ao contrario, uma ordem
s0 ¢ efetiva se pode contar com a legitimidade do poder que a constituiu e continua a
sustenta-la com seus comandos (BOBBIO, 2000, p. 139).

Ademais, a natureza sociologica do Estado como uma empresa institucional revela
mais sobre a esséncia estatal. Por “empresa”, Weber (2015a, p. 32) define uma “acdo continua
que persegue determinados fins”, ao passo que uma instituicdo se refere a um grupo
empresarial cujos estatutos podem ser (mais ou menos) impostos com sucesso, dentro de um
determinado dominio, a todos cuja acdo exiba caracteristicas especificadas. Com isso, temos
trés critérios relevantes para concepg¢ao estatal: 1) uma instituicdo ¢ um grupo empresarial com
ordens estatutdrias racionais; ii) tais ordens se aplicam a todos dentro da institui¢do; e iii) as

ordens sdo impostas em um sentido especifico. O primeiro critério fornece indiretamente ao
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Estado o atributo de racionalidade: se uma “instituicdo” ¢ sempre uma institui¢do racional,
entdo “Estado” significa “institui¢do estatal racional”. O segundo critério demonstra que
ninguém pode escapar as exigéncias de uma vida ordenada dentro do Estado, e o terceiro
demonstra que esta entidade ndo desempenha qualquer papel (ANTER, 2014).

Dado este panorama, verifica-se uma série de qualificacdes adicionais que estdo
presentes na conceituagdo weberiana sobre o Estado, que geralmente ndo sdo explicitadas ou
discutidas em decorréncia de uma visdo estatica sobre a defini¢do, que se limita aos elementos
basicos do monopolio do uso da for¢a, do quadro administrativo e o territorio definido. Fica
evidente que, na medida em que as ideias do autor sdo exploradas, o aparato estatal se torna
resultado de um compilado de conceitos que descrevem diferentes atributos e/ou dinamicas
sociais que, ao se aglutinarem, expandem e complexificam o que ¢ o Estado. De forma
esquematica, a figura 1 agrupa os conceitos expostos, ilustrando as outras caracteristicas
estatais que comumente “escondidas” e nao sdo debatidas nas discussdes sobre a defini¢ao de

Estado Moderno.
Figura 1 - Estado weberiano: conceitos e atributos

Conceito base: dominacao

Relagdo entre dominantes e dominados
nvolve obediéncia e disciplina

Associacdo

Relagdio social de participacdo limitada
Explicita um quadro administrativo e/ou
um dirigente

Fonte: Elaboragao propria.

Cabe, agora, questionar: se, para que o Estado exista, ¢ necessario que haja a
submissdo das pessoas dominadas a autoridade dos dominantes, por qual razdo os individuos

se submetem? Para a resposta e continuidade da compreensdo sobre o conceito weberiano, ¢
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crucial conhecer os motivos internos a partir dos quais os sujeitos aceitam aqueles comandos
e a eles se conformam, bem como os meio externos nos quais se apoia a dominagdo, ou seja, o
que o aparato estatal se utiliza para fazer valer seus comandos (a forga monopolizada). Com

isso, entraremos agora nos aspectos da relagdo comando-obediéncia.

2.3.1 Relacao comando-obediéncia

Nesse ponto, a questdo decisiva ¢ sobre como a ordem legitima surgiu e se
consolidou, e como o Estado moderno veio substituir outras formas menos sofisticadas de
comunidade politica. Na filosofia politica, encontramos a ideia de legitimidade como um
sindnimo de aceitagio (ESLABAO, s/d), e as justificativas internas para tal aceitagdo sdo
tratadas, na perspectiva weberiana, como fundamentos da legitimidade de uma dominagdo.
Nessa oOtica, o autor delineia trés fundamentos: 1) atribui-se validade em decorréncia da
autoridade do costume santificado por meio de uma validade imemorial ¢ de um
posicionamento habitual com vistas a sua manutencao; ii) atribui-se validade pela autoridade
do dom pessoal extraordindrio, do carisma, do heroismo e outras propriedade de lideranga de
um individuo; iii) atribui-se autoridade da crenca na validade do estatuto legal e da
competéncia material fundamentada pelas regras racionalmente criadas, levando a disposi¢ao
para obediéncia e cumprimento de deveres instituidos (WEBER, 2015c). Nesse quadro, tais
justificativas ditam a natureza da legitimidade pretendida, indicando os diferentes tipos da
obediéncia e de quadros administrativos destinados a garantir € manter a dominagao.

Perguntar pelos fundamentos legitimos da dominagao conduz a trés tipos puros. No
primeiro tipo, chamado de dominacdo tradicional, a legitimidade repousa na crenca de ordens
e poderes senhoriais que, em virtude de uma tradicao, representam e sao reconhecidos como
autoridade, pois existem “desde sempre”. O dominador ndo ¢ um “superior”’, mas um senhor
pessoal, e seu quadro administrativo ndo ¢ composto, primariamente de “funcionarios”, mas
de servidores pessoais (WEBER, 2015a). As formas mais puras deste modelo de dominagao
sdo a patriarcal e a estamental, sendo os governos tradicionais tipicos do feudalismo. A
fidelidade, santidade da tradi¢do e dignidade ao senhor sdo os fatores que revestem de
legitimacdo a relagdo de dominacdo tradicional (ESLABAO, s/d).

Em seguida, temos a dominagdo carismatica, baseada na veneragdo a um individuo
identificado como possuindo carisma, isto ¢, a qualidade considerada extra cotidiana e em
virtude da qual se atribuem a uma pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, muitas vezes a

colocando na posi¢ao de enviada por Deus como um exemplo a ser seguido e, portanto, como
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“lider”. E o reconhecimento dos dominados que consolida a relagdo, que é puramente pessoal,
e a composicdo do quadro administrativo ndo ocorre segundo critérios de formacgao
profissional ou de dependéncia pessoal, mas sim, segundo a inspiragdo do lider,
correspondendo aos “discipulos”, os “homens de confianca” (WEBER, 2015a).

Por fim, o terceiro tipo — a dominagdo legal — é de carater racional, baseado na crenga
na legitimidade das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas
ordens, estdo nomeados para exercer a dominagdo. Obedece-se a uma ordem impessoal, de
exercicio continuo, vinculado a determinadas regras e fungdes oficiais dentro de um ambito
de vigéncia objetivamente limitado em virtude da distribuicao dos servigos. Com isso, além
dos poderes de mando serem atribuidos aos individuos, os meios coercitivos sofrem uma
limitagdo pelo estabelecimento de condi¢des especificas para sua aplicagdo. O quadro
administrativo ¢ composto por funcionarios de qualificagdo profissional, hierarquicamente
arranjados, e que obedecem somente as obrigacdes do seu cargo. Este tipo de dominacao ¢
caracteristico do Estado e da sociedade moderna, em que a forma mais pura de dominagao
legal ¢ a burocracia (WEBER, 2015a).

Relembrando o uso de tipos ideais como mecanismo que auxiliam na compreensao
sobre a realidade, os tipos puros de dominacdo configuram-se como um recurso heuristico
utilizado como parametro de analise por Weber; sao modelos que pretendem expressar casos
extremos com o propodsito de revelar determinados processos ou mecanismos da vida em
sociedade, e muito provavelmente nao sdo encontrados na realidade. Como afirma Eslabao
(s/d), os tipos ideais/puros weberianos nao sdo um fim, mas um meio de interpretacao, um
modelo com a pretensdo de captar determinados aspectos da vida social em um determinado
tempo.

Ademais, toda organizacdo de dominacdo que exige uma administracdo continua
requer a obediéncia diante dos que reclamam o poder legitimo e a disposicdo sobre os bens
concretos que eventualmente sdo necessarios para aplicar a coagdo fisica, ou seja, os meios
externos nos quais se apoia a dominagdo (WEBER, 2015b). O quadro administrativo pode
estar ligado a relacdo por meios que apelam ao interesse pessoal: poder, dinheiro e status
(recompensa material) sdo perseguidos sem precisar de justificativa, bem como recompensas
em termos de ideais e crengas. A organizacdo torna-se superior quando estabelece a
regularidade duradoura da distribuicdo equilibrada dessas vantagens, pois individuos sdo
obedientes por interesse na estabilidade da qual sdo portadores (GIGANTE, 2010).

Além disso, hd que se considerar os sentimentos de honra social e dignidade

conferidos as posi¢des ocupadas em meio ao poder, que apontam para a distin¢do social do
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portador de certo status. “A burocracia [estatal] roubou o segredo do status da nobreza,
criando uma ordem paralela de hierarquia, ndo a dos brasdes, linhagens ou ‘sangues’, mas a
dos titulos e a dos cargos, nova forma da dignidade do sentir-se distinto” (GIGANTE, 2010,
p.177). Conclui-se que a legitimidade weberiana de uma dominagdo envolve o
reconhecimento dessa relagdo através de uma justificacdo interna, assim como as
circunstancias das relagdes sociais que sdo atravessadas pelas ordens politicas, resultando na
distribuicdo de consentimentos sociais que fazem do dominio algo vantajoso de ser
sustentado.

Dado o exposto, ¢ possivel uma compreensdo mais aprofundada sobre o Estado
Moderno na perspectiva weberiana, demonstrando a complexidade de caracteristicas e

relacdes presentes nesse ator. Com isso, um conceito mais robusto se constitui:

Estado moderno ¢ uma associagdo de dominacdo institucional, que dentro de
determinado territorio pretendeu com éxito monopolizar a coagdo fisica legitima
como meio da dominacdo e reunido para este fim, nas maos de seus dirigentes, os
meios materiais de organizagdo, depois de desapropriar todos os funcionarios
estamentais autbnomos que antes dispunham, por direito proprio, destes meios e de
colocar-se, ele proprio, em seu lugar, representado por seus dirigentes supremos
(WEBER, 2015b, p. 529).

2.4 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Apos compreendermos a complexidade que ¢ o Estado e embarcarmos nas conjecturas
de Bull sobre atores além do estatal para constituir o Sistema Internacional, este primeiro
capitulo buscou demonstrar o como ¢ complexo refletir e conceber outra uma outra
possibilidade de ator sociopolitico estruturante e organizador para o mundo, além de constatar
o quio audaciosa é a proposta de Ocalan, apontada como alternativa ao aparato estatal e
solucdo dos problemas causados pelo processo de consolidacdo estatal a etnia curda e a regido
do médio oriente.

Logo apos andlise sobre a Modernidade Democratica e posterior compreensdo sobre o
Estado weberiano, base da critica a Modernidade Capitalista, percebeu-se duas lacunas nas
assergoes postuladas: 1) auséncia de defini¢do explicita sobre que contexto analisa (civilizagao
central); ii) falta de clareza em relacdo ao seu entendimento sobre democracia, funcionamento
e implanta¢do na sociedade. Ainda, algumas incongruéncias foram notadas: 1) apesar de ser
antinacionalista, o intuito, a constru¢do do argumento e a andlise posicionam os curdos no
centro da proposta; ii) a contraposi¢cdo feita entre o Estado-nac¢do e “as democracias” ¢ feita

como se fossem entidades de mesma categoria (estruturantes), além de iii) serem colocados
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em tamanha oposi¢cdo de forma que impossibilita o entrelacar dos dois, ou seja, um Estado de
regime politico democratico.

Ainda, atesta-se que: i) o Estado-nagdo criticado ¢ a Turquia, e os juizos resultantes de
tal ato apontam para a implicitude da concepgao estatal teorizada por Max Weber na proposta;
ii) comparando com a teorizacdo feita por Weber, as ideias de Ocalan necessitam de maiores
definicdes metodoldgicas e epistémicas se visa solucionar problematicas em ampla escala,
como seria o caso dos paises que compde o Oriente Médio.

A seguir, apos compreensdo tedrica sobre o fundamento do autogoverno de Rojava,
adentraremos na conjuntura particular do Estado sirio, criado pelas dindmicas de guerra civil e
conflito contra o Estado Islamico, que possibilitou sua concretizagdo. Depreender sobre esse
contexto ¢ crucial para compreensdo da linearidade da pesquisa, pois foi nele que Rojava,
como governanga politica, se constituiu territorialmente — ocupando zonas ao norte do pais
que historicamente eram do Curdistio —, juridicamente - com a elaboragdo de uma
“constituicdo” propria — e estruturalmente — com a defini¢do organizacional das instancias o

seu autogoverno.

3 CONTEXTO HISTORICO: A QUESTAO CURDA E SEUS NACIONALISMOS NA
SIRIA, TURQUIA E IRAQUE E A GUERRA NA SIRIA

3.1 A QUESTAO CURDA: COMPREENDENDO A BUSCA HISTORICA POR
AUTONOMIA

Os curdos sdo um dos maiores grupos étnicos do Oriente Médio, seguidos dos arabes e
os persas. Quase como um provérbio, a assertiva de que sao a maior populagdo sem Estado
frequentemente acompanha as discussdes sobre a etnia e a busca pela criacdo do Curdistao,
que contemplaria as areas de Bagiiré (Curdistdo iraquiano), Bakur (Curdistdo turco), Rojava
(Curdistao sirio) e Rojhilat (Curdistdo iraniano). De fato, tal luta ¢ uma marca na histéria da
populacdo e sua ndo autonomia estatal ¢ resultado do longo processo de formagado do aparato
estatal moderno no Oriente Médio. Quando a era “moderna” do Oriente Médio comeca ¢ uma
questdo de debate; para o proposito da pesquisa, considera-se seu inicio na década de 1920,
apos o fim da Primeira Guerra Mundial e colapso do Império Otomano, quando os sistemas

estatais como os conhecemos hoje comecaram a ser estabelecidos na regido (KAMRAVA,
2011).
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Dadas varias adversidades politicas, economicas e sociais, a extensdo geografica do
Curdistao tem variado consideravelmente ao longo dos séculos. Como a area geografica na
regido do Oriente Médio, compreende as zonas territoriais habitadas por uma maioria de
pessoas pertencentes a etnia curda, abrangendo os Estados da Turquia, Ird, Iraque e Siria. Nao
se sabe com exatidao o nimero de pessoas que pertencem a etnia; as estimativas atuais sao
baseadas em estatisticas populacionais para os departamentos ou provincias nas areas de
assentamento majoritario curdo nos paises supracitados, somando-se a estimativas de pessoas
da etnia que vivem em areas de maioria nao curda. De acordo com o Institute Kurde de Paris
(2017) em 2016 na Turquia, o territorio curdo conhecido como Bakur possuia em
aproximadamente 14,2 milhdes de habitantes, dos quais 12,2 milhdes curdos, correspondendo
a 86% dos habitantes dessa localidade. Considerando as fortes comunidades curdas em
metropoles turcas como Istambul, Izmir, Ancara, Adana e Mersin, tem-se uma estimativa
adicional de 7 a 10 milhdes de curdos, dos quais mais de 3 milhdes s6 em Istambul,
considerada maior cidade curda do mundo. Com isso, assumindo uma média de 8 milhoes de
curdos nas regides de maioria turca, podemos chegar a 20 milhdes de curdos na Turquia,
cerca de 25% da populagao total desse pais em 2016.

Seguindo a mesma logica, o Curdistao Iraniano possui cerca de 10 milhdes de pessoas,
aproximadamente 12,5% da populacdo do Ird vivendo nas provincias de Kordestan,
Kermanshahan, Ilam e Azerbaijao Ocidental. Ainda, somando esses nimeros com os das
comunidades curdas de Khorassan (1,5 milhdoes) e Teera (500 mil), temos uma
correspondéncia de 12 milhdes de curdos no Ird — 15% da populagdo total. Ja no Iraque os
nimeros sao mais precisos: em 2016 as trés provinciais curdas de Erbil, Duhok,
Sulaymaniyah, que constituem o Curdistdo Iraquiano possuiam 5,4 milhdes de curdos.
Somando-se aos 3 milhdes de curdos habitantes das localidades fora da Regido Federada do
Curdistdo, a populagdo curda no Iraque ¢ de 8,4 milhdes ou 26,5% da populacdo. Na Siria, a
guerra civil baguncgou o equilibrio demografico nos trés cantdes curdos que formam Rojava, o
Curdistao Sirio. No total, estima-se entre 3 a 3,5 milhdes de curdos na Siria, quase 1% da
populacdo, dos quais 2,5 milhdes de curdos nos cantdes de Jazira, Kobane e Afrin e mais de 1
milhdo nas comunidades curdas de Aleppo e Damasco. Ainda, a didspora curda na Europa ¢
estimada em 1,5 milhdes de pessoas (INSTITUTE KURDE DE PARIS, 2017).

Destarte, os curdos, considerados um dos maiores grupos populacionais sem um
Estado, sdo estimados entre 36 a 45 milhdes de pessoas, espalhados pelo Oriente Médio. Em
sua maioria, sio mugulmanos sunitas, e os principais idiomas que falam sdo o Curmanji e o

Sorani. Sobre sua origem, hd mitos que envolvem o rei Salomdo, bem como visdes de
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estudiosos que acreditam que eles sdo descendentes de varias tribos indo-europeias que se
assentaram nas areas citadas a 4 mil anos, como os Medos, que ajudaram a derrubar o Império
Assirio em 612 a.C (GUNTER, 2004). Apesar das divergentes teorias, como ponto em
comum nas explicagdes ¢ que sdo baseadas na territorialidade, ou seja, sdo autoctones: as
teorias analisam antigos habitantes da regido especifica conhecida atualmente como
Curdistao, buscando conexdes etimologicas entre essas pessoas € os curdos modernos. De
acordo com Ozoglu (2004) essas teorias concluem que os curdos sdo aqueles que habitaram
uma regido que € conhecida na histdria antiga por nomes diferentes, mas hoje ¢ chamada de
“Curdistao”.

Dada a rivalidade entre o Império Safavida no Ira e o Império Otomano na Turquia, os
curdos emergiram como atores importantes na politica da regido na virada do século XVI,
pois as regides habitadas por curdos localizavam-se em zonas intermedidrias entre os
impérios, possuindo uma importancia estratégica no sudoeste asiatico. Conscientes de sua
posicdo, os curdos se tornaram mais assertivos politicamente e varios principados semi-
independentes floresceram a partir disso (ENTESSAR, 2009). Em decorréncia da continua
luta pela ascendéncia regional entre os impérios otomano e iraniano, que, persuadidos a agir
em nome do Império Otomano, que era sunita, contra os xiitas safavidas, os principados
curdos foram incorporados aos otomanos (YEGEN, 1996). Gerou-se um arranjo - tolerado
pelos otomanos pois estes estavam preocupados com o império rival - que garantiu autonomia
significativa aos chefes tribais curdos (KLEIN, 2009): como uma organizagdo politica, os
principados forneceram uma unidade confederativa para as tribos curdas, ¢ como entidades
autobnomas, os curdos construiram “subsistemas” individuais dentro do sistema geral do
Império Otomano, que floresceram e sobreviveram até metade do século XIX (YEGEN,
1996; ENTRESSAR, 2009).

Com a Primeira Guerra Mundial e a derrota dos otomanos, os vencedores europeus
esculpiram um novo mapa das antigas regides do Império e tomaram varios desses novos
Estados como seus proprios “mandatos” (KLEIN, 2009). Com exceg¢do do Ird, Marrocos e a
periferia da peninsula Aréabica, todos os paises do Oriente Médio e Norte da Africa sdo
sucessores do Império Otomano e assim como os palestinos e outros grupos minoritarios da
regido, quando o império se dissolveu, os curdos e seus lideres acreditaram que receberiam
seus direitos da comunidade internacional e das poténcias coloniais que dominavam a regiao,
o que ndo ocorreu (ANDERSON, 1987; MILTON-EDWARDS, 2011). Nesse quadro, o
chamado Acordo Sykes-Picot de maio de 1916 propds a divisdo das areas curdas entre Gra-

Bretanha, Franca e Russia, deixando os curdos incertos sobre seu futuro status. Contudo, os
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britanicos visaram, a principio, estabelecer um Estado curdo, ideia que contava com algum
apoio americano e para isso, o tratado de Sévres de 1920 veio propor a estrutura legal para a
criagdo do aparato estatal curdo. O artigo 62 demarcou como auténomas as areas
predominantemente curdas situadas a leste do Eufrates, a sul da fronteira meridional da
Arménia, a norte da fronteira da Turquia com a Siria ¢ a Mesopotamia (artigo 62). Ainda,
continha garantias do cumprimento do acordo, como o artigo 63, que explicita a concordancia
do governo turco em executar os termos estabelecidos pelo acordo, e o artigo 64, que esbogou
as condi¢des para a independéncia curda (ARAUJO, 2018).

No entanto, o acordo nunca foi implementado: o movimento nacional turco, liderado
pelo oficial militar nacionalista Mustafa Kemaral Ataturk, venceu a Guerra de Independéncia
e aboliu o sultanato, provocando uma mudanca de regime que forcou a Inglaterra e outras
poténcias aliadas a renegociar os termos do Tratado de Seévres, resultando na substitui¢dao
deste pelo Tratado de Lausanne. Assinado em 24 de julho de 1923, o novo tratado impediu a
demarcacgdo dos territérios curdos, que foram oficialmente divididos entre os Estados turco,
sirio, iraquiano € iraniano (ARAIJJO, 2018; OWTRAM, 2018). Destarte, com excegao do Ira,
Marrocos e a periferia da peninsula Arabica, todos os paises do Oriente Médio e Norte da
Africa sdo sucessores do Império Otomano e assim como os palestinos e outros grupos
minoritarios da regido, quando o império se dissolveu, os curdos e seus lideres acreditaram
que receberiam seus direitos da comunidade internacional e das poténcias coloniais que

dominavam a regido, o que nao ocorreu (ANDERSON, 1987, MILTON-EDWARDS, 2011).

Figura 2 - Mapa das regides do Curdistao
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Fonte: GULF NEWS, 2017.

Comum aos quatro paises, desde o inicio da década de 1920 houve um regime de
repressao étnica e cultural em que curdos tiveram seus direitos de propriedade negados, sua
mobilidade restrita e proibidos de ter seu proprio sistema escolar, enquanto centenas de
milhares tiveram sua cidadania negada (NEUBERGER, 2014). A era do nacionalismo turco
de Kemal Atatiik, por exemplo, ndo permitiu espaco para identidades concorrentes, sejam
estas religiosas, ¢€tnicas ou de qualquer outro tipo (MILTON-EDWARDS, 2011) e para
manter as varias minorias do pais sob controle, o regime adotou leis que concederam ao
Estado o poder de deslocar a forca membros de minorias considerados como necessitados de
assimilacdo. Em adic¢do, tal lei também concedeu ao Estado o poder de dissolver todas as
aldeias ou bairros urbanos onde o turco ndo fosse a lingua falada e proibiu a formacao de
associagdes cujos membros nao fossem constituidos por uma maioria de falantes de turco.
Embora a lei nunca tenha sido implementada nacionalmente devido ao seu imenso escopo, ela
foi aplicada localmente em cidades dominadas pelos curdos (STORM, 2005). A posi¢do
negacionista do Estado turco ainda renomeou os curdos para “turcos da montanha” e proibiu a
lingua curda, acarretando a mudanga de nomes de ruas, vilas e negocios, etc. para o idioma
turco (BIBLIOTECA TERRA LIVRE; COMITE DE SOLIDARIEDADE A RESISTENCIA
CURDA DE SAO PAULO, 2016).

Restrigdes semelhantes foram impostas no Ird: os iranianos também destruiram e
expropriaram terras curdas, proibiram o vestudrio tipico da etnia e toda educag¢dao ou
comunicacao no idioma da etnia, prenderam dezenas de milhares de curdos, expulsaram e
executaram um grande volume da populagdo étnica e proibiram a criacao de partidos curdos.
No Iraque de Saddam Hussain, a opressdo atingiu propor¢des barbaras e genocidas durante a
Campanha Anfal (1987-1988), também conhecida como Operacdo Anfal, uma guerra de
exterminio dirigida aos curdos que incluiu a execu¢do de milhares de pessoas da etnia por
esquadroes da morte iraquianos e pela guerra quimica. Ao todo, o nimero de curdos
assassinados pelo regime iraquiano pode ter chegado perto de 300 mil e milhares de aldeias
foram destruidas pela for¢a aérea iraquiana (NEUBERGER, 2014). No que toca aos curdos na
Siria, alguns estudiosos avaliam que a existéncia deles no pais foi relativamente pacifica por
constituem uma pequena minoria da populacdo no pais. No entanto, o que pode nos ajudar a
explicar sobre seu comportamento “quieto” ¢ o fato de que a populacdo curda sofreu dura

repressdao e perseguicdo, principalmente nas décadas de 1960 e 1970, com o deslocamento
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forcado de milhares de curdos e a perda da cidadania siria de mais de 120 mil pessoas da etnia
(STORM, 2005).

E verdade que os processos de formagio do Estado e desenvolvimento burocréatico néo
beneficiaram nem prejudicaram igualmente todos os grupos sociais. Mas no caso da etnia
curda, o desenvolvimento dos Estados burocraticos modernos, feito ao longo de décadas de
mudangas - algumas vezes sutis e muitas vezes violentas - (ANDERSON, 1987), transformou
a vivéncia curda em meio ao processo de constituicdo estatal na regido em uma vivéncia de
autoritarismo, genocidio e repressao. Al (2018) elucida que o nacionalismo estatal pode ser
percebido como uma ameaca a certas comunidades étnicas minoritarias que afirmam ter uma
identidade distinta das reivindicagdes de identidade nacional do Estado. No entanto, o
nacionalismo étnico também ¢ percebido como uma ameaga a integridade territorial estatal
nos quais a etnia esta disposta. No caso curdo, os nacionalismos de Estado no Iraque e na
Siria, com seus projetos de “arabizagao” e o nacionalismo na Turquia, com énfase na Turquia
monolitica, levaram a uma profunda insegurancga cultural, linguistica, politica e fisica para os
curdos dadas as politicas de assimilagao.

O crescente ressentimento entre os curdos a dura repressdo e negligéncia social,
politica e econdomica das provincias dominadas pelos curdos nos territorios que habitavam
impulsionou o surgimento de varios partidos curdos nacionalistas que buscavam garantir a
independéncia e autonomia para a etnia. O movimento nacional curdo em cada pais foi
influenciado pelos desenvolvimentos que ocorreram nos outros: a Republica Curda de
Mahabad no Ird impulsionou as aspiragdes nacionais curdas no Iraque; as rebelides curdas no
Iraque tiveram um forte impacto no nacionalismo curdo na Turquia. O Partido Democratico
do Curdistao do Ira (KDPI) levou a fundagdo de partidos semelhantes no Iraque (KDP,
Partido Democratico do Curdistdo do Iraque), Turquia (KDPT, Partido Democratico do
Curdistdo da Turquia) e Siria (KDPS, Partido Democratico do Curdistio da Siria). O
estabelecimento de uma efetiva autonomia curda no Iraque na década de 1990 alimentou a
luta nacional curda na Turquia (NEUBERGER, 2014). Por fim, o periodo de atuacdo do
Partido da Unido Democratica (PKK) em territorio sirio resultou na formagdo do Partido da
Unido Democratica (PYD).

Entretanto, a questdo curda tem sido cercada, além das dinamicas espinhosas com o
Estado, por conflitos internos da etnia pois, apesar de comumente serem mencionados como
uma unidade, um grupo que compartilha a mesma historia e 0 mesmo territorio. Os curdos sao
um grupo étnico altamente fragmentado (STORM, 2005), tanto pelo territério quanto pelo

idioma, religido e visdes politicas sobre a autonomia curda e por isso, as dindmicas da etnia



45

curda passam por momentos de aproximagdo — pela influéncia mutua dos nacionalismos
curdos — e afastamento — pelo fracionamento da etnia. Mas como tais dindmicas estdo
circunscritas no autogoverno curdo sirio atual? Para chegarmos em respostas ¢ fundamental
compreendermos a relagdo entre os movimentos nacionalistas curdos da Turquia, Iraque e

como influenciaram o nacionalismo curdo sirio.

3.1.1 Nacionalismos entrelacados: os movimentos nacionais curdos turco,

iraquiano e sua influéncia na Siria

A seguir, delinearemos sobre os movimentos nacionalistas curdos na Turquia, pelo
Partido da Unido Democratica (PKK); e no Iraque, pelo Partido Democratico do Curdistao do
Iraque (KDP) e Unido Patridtica do Curdistio (PUK), de forma a compreender como
influenciaram o contexto curdo sirio.

Primeiramente, o regime de Asad estabeleceu uma rede de relagdes com forcas e
organizacoes curdas do Iraque e da Turquia, com a intencao de explorar a questao curda para
pressionar os governos iraquiano € turco, com os quais o regime sirio estava em conflito
(ZISSER, 2014). Na Turquia, as reivindicagdes curdas do PKK se iniciaram com o objetivo
de garantir a independéncia das areas dominadas pela etnia no sudeste da Turquia, travando
uma intensa batalha armada com as forgas estatais turcas (STORM, 2005). Diante da
militarizacao do embate entre partido curdo turco e as forgas armadas estatais, os agentes do
PKK fugiram para a Siria para escapar da prisao e liquidacao do partido. Em territorio sirio,
passaram a reorganizar suas atividades, ampliando seu campo de agdo ao longo da década de
1980 com a criagdo de um novo exército e expansdo de sua area de influéncia na regido das
fronteiras entre Turquia, Siria e Iraque. Durante as duas décadas que se seguiram a chegada
do PKK a Siria, as autoridades de Damasco toleraram, por um lado, o treinamento e a
atividade politica desse partido, mas restringiram a liberdade de movimento do grupo e suas
operagdes. Apds a pressdo da Turquia e seu ultimato no final de 1998, a Siria proibiu a
atividade politica do PKK e ameagou extraditar Ocalan para a Turquia, forcando o lider curdo
a fugir (DRYAZ, 2018). Com sua prisdo em 1998 e a mudanga de paradigma do partido — de
marxista-leninista para confederalista democratico — as aspiragdes voltaram-se para a
autonomia administrativa e de governanga curda, sem o objetivo de estabelecer um aparato
estatal proprio.

Mesmo com a saida de Ocalan do pais, os lagos formados entre o partido e a

populacdo curda siria foram suficientes para a influéncia da ideologia do PKK se estabelecer
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no local. Como resultado, o PYD foi fundado em 20 de setembro de 2003 com o objetivo de
coordenar um movimento pelos curdos na Siria (DRYAZ, 2018) e tendo acesso a recursos
materiais e simbdlicos significativos devido a seus vinculos com o PKK. Destarte, a estrutura
e a agenda politica do PYD permaneceram intimamente relacionadas com as do PKK.

As aspiracdes de autonomia dos curdos iraquianos e turcos eram distintas e
conflituosas: no Iraque, os curdos do Partido Democratico do Curdistdo do Iraque
vislumbravam e ainda almejam um Estado independente ao qual o regime central iraquiano
ndo se oponha estritamente, € como o Curdistdo iraquiano ja ¢ uma entidade federal oficial
garantida na constituicdo pos-Saddam Hussein em 2005, a soberania iraquiana atualmente €
compartilhada (AL, 2018). Seus interesses ndo envolvem uma fidelidade a uma identidade
nacional iraquiana, mas sim uma decisdo pragmatica: os curdos consideraram permanecer no
Iraque desde que sua identidade e direitos fossem protegidos, que pudessem participar dos
processos politicos e sua autonomia fosse reconhecida. Em outras palavras, eles consideravam
0 novo ambiente politico favoravel para proteger seus interesses (CAKMAK, 2018)

O governo sirio estabeleceu lagos com o Partido Democratico do Curdistao (KDP) de
Mustafa Barzani e a Unido Patriotica do Curdistdo (PUK) de Jalal Talabani - o PUK foi
fundado em 1975 em um evento realizado em Damasco sob os auspicios do regime sirio
(ZISSER, 2014). Criado em 1946 por Barzani como braco politico do Partido Democratico do
Ira (KPDI) (HEVAN, 2013), o KDP ganhou forte simpatia dos curdos sirios, dada auséncia de
uma organizagdo curda forte na Siria (DRYAZ, 2018), e influenciou as dindmicas partidarias
do Partido Democratico do Curdistao na Siria (KDPS), que emergiu em 1957 como partido-
irmdo do KDP.

Considerado como o partido politico curdo original na Siria, do qual quase todos os
partidos politicos atuais tragam suas origens, o0 KDPS possuia duas posi¢des internas distintas:
de um lado, alguns membros do partido buscavam passar o controle da organizagdo para
lideres tribais curdos; do outro lado, as tendéncias progressistas esquerdistas entravam em
conflito com tais interesses. Essa mistura contraditoria entre lideres conservadores
tradicionais e intelectuais reformistas logo se transformou em competicdo pelo controle do
partido, resultando na divisdo do partido em 1965 (ALLSOPP, 2015).

Além das diferencas ideoldgicas entre os membros, a fragmentagdo do KDPS foi
fortemente influenciada pelos eventos no Curdistdo iraquiano. Em 1964 as divergéncias
ideoldgicas internas entre Barzani e Jalal Talabani acarretaram a expulsdo deste do partido, e
em resposta, Talabani criou o KDP-Politburo - que mais tarde se tornou o PUK).

Acompanhando essas dinamicas, o partido sirio KDPS se desmembrou 1965, formando o
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KDPS Cep (esquerda), de Osmar Sabri ¢ Mulla Muhammad Neyo; e o KDPS Rast (direita),
de Abdul Hamid Darwish. Interessante notar que apesar de o Cep ter a concep¢ao da esquerda
curda de a etnia s constitui como uma nacdo dentro da Siria, o partido criou lacos com
Barzani e o conservador KDP. Ja o Rast, que considerava os curdos como uma minoria dentro
da Siria, constituiu boas relagdes com Talabani, se ligando a abordagem “progressista”
(ALLSOPP, 2015),

Em 1970, Mustafa Barzani interveio na situagdo de divisdo e tentou reunificar o
KDPS, convidando os dois segmentos politicos para o Curdistdo iraquiano. Apesar do
esfor¢co, nenhum acordo foi criado, ¢ em vez disso, um terceiro partido foi originado no
encontro, o KDPS el-Parti (o partido), com Daham Miro como lideranca, que em conjunto
com outros membros conservadores, permaneceu leal a Barzani (TEJEL, 2018). Assim, os
estratos sociais nacionalistas conservadores passaram a ser representados pelo el-Parti,
posicionado no “centro” politico, aliado ao KDP do Iraque, mantendo o compromisso com a
defini¢do dos curdos como grupo nacional na Siria. A partir desse ponto, os partidos curdos
supracitados entraram em um processo de sucessivas divisoes, com auge na década de 1980,
originando mais de 20 partidos concorrentes, encaixados em trés linhas principais: a Frente
Democratica Curda ligada ao e/-Parti; a Alianga Democratica Curda, ligada Rast e a Unido
Democratica Curda, ligada ao Cep (ZISSER, 2014).

Como resultado dessas divisoes, a esquerda e a direita na politica curda siria passaram
a ser definidas mais pela posi¢ao curda em relacdo ao Estado do que por diferengas de
principios socioecondmico, embora os agrupamentos sociais coincidissem com as posi¢des
em relacdo ao aparato estatal. A direita definiu os curdos como uma minoria na Siria,
enquanto a esquerda definiu os curdos como um grupo nacional vivendo em sua pétria
historica, exigindo o reconhecimento constitucional dos curdos como uma segunda nac¢do na
Siria (ALLSOPP, 2015).

Dado este panorama, que revela um quadro complexo sobre a etnia curda, de fato essa
populacdo possui como ponto de interseccdo o padrao linear de a¢des estatais que envolveram
violéncia, assimilacdo e nega¢do da identidade étnica curda, que impulsionou a emersdao dos
nacionalismos curdos em cada pais que habitam. Todavia, tais nacionalismos ndo tinham
visdes similares sobre como atingir a independéncia estatal, provocando divergéncias intra-
etnicas percebidas principalmente pelas dindmicas entre o PKK, KDP e PUK e suas
respectivas ligacdes com a politica curda na siria causadas pelo uso da questdo curda pelo
regime sirio como manobra no jogo politico da regido. Destarte, as aliangas estratégicas de

Damasco com o PKK, o KDP e o PUK abriram caminho para tensdes entre esses trés partidos
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concorrentes € suas bases sirias locais, polarizando assim os curdos sirios entre percepgdes
diferentes sobre quem sdo os curdos na siria — na¢do, minoria ou unidade autogovernada— e
qual o caminho “certo” para a etnia — integracdo ao Estado sirio ou entidade unificada
abrangente.

Sabendo de tais polos, seguiremos para compreensdo sobre o contexto contemporaneo
da questdo curda: a guerra na Siria. Delinear-se-a sobre a limitacdo do poder estatal Sirio e
como tal fator permitiu o controle de partes do territdrio por atores ndo estatais, como € o caso
do Estado Islamico e as forcas curdas sirias. Tal compreensao nos ajudara a captar os fatores
que possibilitaram a expansao territorial de Rojava e o processo de criacdo do autogoverno,

analisado no capitulo 3.

3.2 GUERRA NA SiRIA: LIMITACAO DO PODER ESTATAL E ENTRADA DE
ATORES NAO-ESTATAIS NO CONFLITO

Mais de dez anos j& decorreram desde que as primeiras manifestagcdes pro-
democraticas, iniciadas na cidade siria de Deraa em marg¢o de 2011, espalharam-se para todo
pais, alcancando cidades como Homs, Hama e a capital, Damasco. A reagdo do presidente
Basha al-Assad aos protestos foi mais agressiva do que a de seus homologos Zine Al-Abdine
Ben-Ali, da Tunisia, e Hosni Mubarak, do Egito, e diferente dos egipcios e tunisianos, os
protestos sirios encorajados pelos movimentos da “Primavera Arabe” ndo resultaram em uma
mudanca de regime politico (FIGUEIREDO, 2021).

E nitido que o uso de violéncia excessiva pelo regime contra os manifestantes, ao
inflamar a revolta, impossibilitou o acerto de qualquer pacto de transicdo. Em adigdo, a
vulnerabilidade interna se intensificou com a desercao das fileiras do exército e sua posterior
organizagdo em um contra-exército - o Exército Sirio Livre (Free Syrian Army, FSA) -, bem
como a militarizagdo e discursos sectarios instrumentalizados no lado da oposicao e perda de
controle estatal sobre partes do pais. Somado a isso, a interven¢do externa e a presenca de

3

grupos jihadistas® escalaram ainda mais a instabilidade, intensificando a contestagdo e

fragmentacdo da autoridade estatal (HINNEBUSCH, 2018).

> Em arabe, a palavra jihad significa “esfor¢o” ou “luta”, e no tal luta pode ser interna - de um individuo contra
instintos basicos — ou externa - o esfor¢o para construir uma boa sociedade mugulmana ou uma guerra pela fé
contra os infiéis. O termo jihadista passou a ser usado com mais frequéncia no dmbito académico apds os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001 para fazer distingao entre os mulgumanos sunitas nao violentos € 0s
violentos. Nessa oOtica, os jihadistas entendem que a jihad é necessaria para erradicar os obstaculos para a
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Nesse ponto, para entendermos como € por que a presenca dessa diversidade de atores
impactou tdo fortemente o cenario, contribuindo para a desestabiliza¢do do contexto sirio, €
essencial sabermos quem sdo, de que lado se posicionaram e, principalmente, os objetivos que
buscaram alcangar. De forma a auxiliar na compreensdo, os atores foram agrupados em trés
camadas na tabela 2, de acordo com seu escopo - doméstico, regional ou internacional — e
respectivo objetivo. Os atores domésticos foram reunidos em tipos de grupos — pr6 e anti-
regime, jihadistas e étnicos — pois seus diferentes graus de motivagdes, interesses,
capacidades e papeis. A segunda camada consiste em Estados regionais, que utilizaram
diferentes estratégias para atingir seus interesses, sendo Arabia Saudita, Ird, Turquia, Iraque.
A ultima camada ¢ formada por atores internacionais que se engajaram no conflito em apoio a
seus Estados regionais aliados, bem como por uma competi¢do internacional: EUA, Russia,

ONU.

Tabela 2 - Tipos de atores e seus respectivos objetivos na guerra civil da Siria

CAMADA ATOR OBJETIVO

Grupos pro-regime Ajudar o regime e seu exército a lutar contra os
rebeldes
At ot .

dom :Srgz o5 Grupos anti-regime Derrubar o Regime de Bashar al-Assad

Grupos jihadistas Quer um Estado mugulmano governado pela lei da
Sharia
Grupos étnicos Controlar as areas de maioria étnica/ adquirir

autonomia ou criar um autogoverno

Quer o fim do regime de Assad, mas através de
Arabia Saudita uma vitoria nacionalista em vez de islamistas
como Irmandade Mucgulmana ou Frente Islamica

Ird Garantir a sobrevivéncia do regime para ndo
Atores perder seu aliado estratégico

regionais _ Embora nao queira romper sua relagdo com o Ira,

Turquia continua comprometida com a queda do regime de

Assad.

Conter qualquer transbordamento da Guerra Civil

Iraque Siria para a0 mesmo tempo em que continua a

apoiar o regime de Assad.

restauracdo da lei de Deus na Terra, e a violéncia ¢ a ferramenta utilizada para defender a comunidade
mulgumana (uma) contra os infiéis e apdstatas (BBC NEWS BRASIL, 2014).
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Inicialmente queria acabar com o regime de
Assad. Posteriormente, mudou seu objetivo para
EUA conter os elementos extremistas e para evitar os

efeitos da guerra civil e qualquer movimento
prejudicial aos seus interesses no Oriente Médio.

Garantir a permanéncia do regime de Assad e
Rissia preservar o acesso a sua base naval em Tartus, na
Siria. Ainda, cercear a influéncia dos EUA e do

ocidente na regido
ONU Acabar com o conflito e estabelecer a paz através
de medidas multilaterais

Atores
internacionais

Fonte: elaborado com base em Mirza et al., 2021.

Nessa conjuntura, do lado do regime, al-Assad e as forgas estatais do Exército Arabe
Sirio (EAS) foram apoiadas ao longo do conflito pela Russia, Ird, Hezbollah, pela organizacao
paramilitar Forca de Defesa Nacional (NDF, National Defense Forces) e por combatentes
nacionais e estrangeiros pro-regime. Em decorréncia da desercdo de suas fileiras, o EAS -
ajudado pelo Corpo da Guarda Revolucionaria do Ira (IRGC) e pelo Hezbollah - treinou e
equipou forgas paramilitares, fundindo-as com milicias locais para criar a NDF. O exército
sirio também foi apoiado por varias milicias xiitas que tiveram suas raizes na guerra do
Iraque, como Asaib Ahl al-Haq, Kataib Hezbollah, as Brigadas do Dia Prometido ¢ a
Organizagao Badr (Lister & Mccants, 2014 apud MIRZA et al, 2021).

A violéncia inicial entre grupos da oposi¢do e as forgas armadas estatais se
intensificou pelo aparecimento do Exército Sirio Livre e gradual surgimento de outros grupos
anti-regime, como o Conselho Nacional Sirio (CNS), a Irmandade Mulgumana ¢ o Partido do
Movimento Futuro, em que esses atores perseguiram o mesmo objetivo: mudar o regime na
Siria e trazer a democracia. Tais atores comecaram a ofensiva para se defender e expulsar as
forcas de seguranca estatal de suas 4reas, lutando regularmente com a o exército estatal. A
dindmica mudou, todavia, quando grupos jihadistas como a Organizagdo para Liberagdo do

Levante (HTS)* antiga Frente Jabhat al-Nusra e Estado Islamico® adentram no conflito e

4 A Hayat Tahrir al-Sham (HTS) surgiu em 28 de janeiro de 2017 pela fusdo do Jabhat Fatah al-Sham (JFS) -
anteriormente conhecido como Jabhat al Nusra (JAN; ou Frente Al-Nusra) - com algumas outras milicias. Abu
Muhammad Al Golani comegou a Frente Al-Nusra como filiada da a/-Qaeda na Siria, e afirmar fornecer apoio -
nusra - para "mugulmanos oprimidos na Siria" (MAREI, 2020).

5 Também conhecido pelas siglas EI, ISIL ou Daesh, em érabe, o ISIS advém do grupo al-Qaeda no Iraque (al-
Qaeda in Iraq - AQI). Em decorréncia de diferengas estratégicas e ideoldgicas entre Abu Musab al-Zarqawi, lider
da AQI, e a célula central da al-Qaeda (al-Qaeda Central- AQC), os grupos separam-se ¢ o AQI passou a adotar
o nome Estado Islamico do Iraque (ISI) em 2006 (TUCKER, 2014).
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capturaram varias partes do pais para constituirem seus respectivos planos de criagdo de um
aparelho estatal proprio, intensificando as disputas armadas (AHMED, 2021).

Os curdos sirios, constituido por diversas organizagdes, inicialmente ndo se
posicionaram nem do lado da oposi¢do e nem no lado do regime, pois os varios atores
politicos curdos reagiram de forma diferente aos protestos iniciais e, posteriormente, ao
aprofundamento do conflito. A organizagdo da primeira manifestacdo contra o regime nas
areas curdas sirias, por exemplo, ndo partiu de um partido curdo sirio, mas de jovens que se
organizaram em pequenos Tanmsigiya (comité coordenador, em d&rabe). Enquanto a
participacdo de curdos nos protestos foi relativamente forte desde o inicio em Am{dé® por
exemplo, contando com o apoio dos partidos do Movimento Futuro (Komita Tensigé), em
outras cidades a presenca de pessoas da etnia permaneceu fraca. Os outros partidos curdos
pareciam estar “esperando para ver” o que ocorreria € ndo participaram das manifestagdes da
primavera de 2011. De acordo com Schmidinger (2018), quando o CNS se constituiu como a
organizacdo guarda-chuva da oposicao siria em 2011, o tnico partido que participou foi o
Movimento Futuro Curdo. Outro exemplo da ndo unidade curda ¢ a criacdo da Coordenagao
Nacional para as Forcas de Mudanga Democratica (NCC) pelo PYD, incluindo outros 12
partidos menores. J4 na esfera do conflito armado, NCC negociou com o regime com o
objetivo de buscar uma mudanga por meio de protestos nao violentos, e por essa postura foi
duramente criticado por outros grupos curdos de oposicdo, que o acusaram de ser uma
organizacao de fachada do regime. O NCC, por sua vez, acusou as outras aliancas da oposi¢ao
de mergulhar o pais na guerra civil e se tornar dependente da Turquia ou de outros
fornecedores estrangeiros de fundos (SCHMIDINGER, 2018).

Ainda, a Siria se tornou um campo de batalha para varias poténcias regionais e
globais, pois deixou de ser um conflito interno e logo se transformou em um conflito
internacional de grande escala, onde varios paises’ forneceram apoio politico, financeiro e
militar a diversos grupos de oposi¢do na Siria. As apostas internacionais envolvidas nao
apenas mudaram a natureza do conflito, mas também a forma de mediacdo, provocando
diversos impasses nos processos que visavam alcangar uma resolugao.

De margo de 2011 ao inicio de 2019, mais de 560.000 pessoas foram mortas, sendo

230.000 civis; 5,7 milhdes de sirios deixaram o pais e 6,1 milhdes de pessoas tiveram que se

¢ Cidade siria de maioria curda
7 Podemos citar Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Catar, Arabia Saudita, Turquia, Jordania, Israel, etc.
como Estados que se envolveram ativamente no apoio a oposicao siria (IRO 2016 apud AHMED, 2021).



52

deslocar internamente (KADIOGLU, 2020). Atualmente, as for¢as de Bashar al-Assad
controlam dois tercos do territdrio sirio, incluindo suas seis principais cidades®, demonstrando
uma reviravolta do cendrio de 2013, em que apenas um quinto da Siria era controlada pelo
governo. Isso ndo significa que o vencedor do conflito foi o regime: os desdobramentos de
uma década de conflito entre forgas estatais sirias, atores subnacionais e poténcias globais e
regionais prejudicaram a ordem politica estatal, provocando como consequéncia o
cerceamento do controle estatal sobre todo territdrio e fronteiras. Apenas 15% destas estao
nas maos do regime; o restante se encontra dividido entre atores estatais € ndo estatais

domésticos e estrangeiros (BALANCHE, 2021; FIGUEIREDO, 2021).

Figura 3 - Controle das fronteiras internacionais da Siria

Syria's Borders Are Under External Control
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Fonte: BALANCHE, 2021.

Como observado pela figura 2, ao norte, varios atores possuem controle de partes da
divisa territorial. Uma porcdo ¢ controlada pelas for¢as curdas sirias, que estabeleceram sua
administracdo autonoma e outra pela Turquia, que se fez presente no controle fronteirico
desde 2013, com a constru¢do de um muro ao longo da divisa turco—siria a partir da area de

Qamishli, reduto curdo sirio. Em outubro de 2019, os turcos langaram uma ofensiva

8 Damasco, Aleppo, Homs, Hama, Latakia ,Tartus, Deraa e Deir al-Zour.
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transfronteiri¢a no norte, estimulando as forgas estadunidenses se retirarem da maior parte do
territorio controlado pelos curdos. No mesmo més, a Russia assumiu o controle das zonas de
contato entre os curdos e a Turquia através de um acordo de cessar-fogo concluido em Sochi,
implantando patrulhas russo-turcas nessas linhas de contato para garantir a ndo presenga
curda. Desde entdo, as patrulhas russas se voltaram mais para o leste, tentando estabelecer um
posto em al-Malikiyah (Derik em curdo) e assumir o controle da travessia curda-siria com o
Iraque em Semalka/Peshkhabur. A tUnica parte da fronteira norte sob o controle de Assad ¢ a
passagem de Kasab ao norte de Latakia, e mesmo ela estd fechada no lado turco desde 2012.
E importante destacar que o controle dos céus e dguas sirias também é exercido por outros
atores. As zonas maritimas sdo monitoradas por forcas da base russa em Tartus, € a maior
parte de seu espaco aéreo ¢ controlada pela base russa em Hmeimim. Por sua vez, os Estados
Unidos mantém um corredor aéreo entre o rio Khabur e a fronteira iraquiana, onde estdao
localizadas suas tltimas tropas terrestres (BALANCHE, 2021).

Percebe-se que a dindmica estatal siria ¢ complexa, e como resultado da crise
humanitaria do pais, da desintegracdo da autoridade politica ¢ manipulagdo dos servicos
publicos como ferramentas de guerra, o pais ¢ entendido por muitos tedricos como um Estado
fragil ou falido, resultado do vacuo de poder que permitiu a entrada de diversos atores no
corpo politico (KHALAF, 2015). Porém, a pesquisa percebe como mais acertado o conceito
de “Areas de Estado Limitado” para compreensdo sobre tal “vacuo” e o crescente nimero de
unidades politicas conflitantes, principalmente as curdas sirias responsaveis pela criagao de
Rojava, foco da presente analise. Desse modo, prossigamos para compreensao sobre tal

conceito.

3.2.1 Estados Falhos versus Areas de Estado Limitado: compreendendo o Estado

sirio

Pela visdo de que o Estado tem a funcdo de proporcionar o bem-estar e seguranca aos
seus cidadaos, aqueles que ndo fornecem o padrdo minimo desses fatores sdo considerados
como “fracos”, “frageis” ou com “desempenho ruim” (Torres e Anderson, 2004: 5 apud
KOOLAEE et al, 2020). Nessa otica, o Estado Sirio no contexto de guerra foi visto como
incapaz de prestar servigos aos cidaddos em diversos setores, além de ter perdido o controle
sobre partes de seu territorio, sua legitimidade e autoridade (KOOLAFE et al., 2020). De
acordo com Hinnebusch (2018), a guerra civil e o fracasso do Estado foram paralelos e se

refor¢aram na Siria, que experimentou um “duplo fracasso do Estado”: primeiro, em um nivel
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material, houve a perda do monopolio da violéncia e do controle territorial do Estado para
movimentos armados ndo-estatais, e segundo, em um nivel ideacional, ocorreu um
encolhimento das identificagdes inclusivas ligadas ao Estado e um aumento na disseminagao
de narrativas sectarias.

Sabe-se que a literatura produzida para definir e classificar os fendmenos de
fragilidade, falha e colapso estatal concebe uma miriade de critérios de defini¢do, agrupando
as patologias de Estados considerados como “problematicos” em busca de caracterizar e
remediar tais problemas. A preocupacdo com a fraqueza estatal aparece em documentos de
estratégia de seguranca nacional, na area de Seguranca e Defesa da comunidade académica e
em grandes esforcos de conscientizagio publica, como o Indice de Estados Falidos (Failed
State Index), produzido pela revista Foreign Policy e pelo Fund for Peace (2014). O principio
central nas discussdes sobre a fragilidade estatal ¢ que quando os Estados sdo fracos ou
completamente ausentes, pode surgir um vacuo de poder no qual outros atores —
principalmente nado-estatais violentos - exercerdo sua propria autoridade, e termos como
“vacuos de governanga”, “espacos ndao governados” ou ‘“areas sem lei” sdo comumente
utilizados como indicativos desse aspecto (IDLER, FOREST, 2015).

Entendidos como um grupo heterogéneo composto ndo apenas por atores armados,
mas também por grupos que buscam suas proprias agendas que nao contradizem as metas e
objetivos dos governos nem se alinham diretamente com eles (ALIYEV, 2017), os atores ndo-
estatais violentos (ANEVs) sdo encarados como ameagas ao Estado. Tidos como causadores
de conflitos violentos, desestabilizadores de regimes e agentes que dificultam a resolugao de
guerras e restauracdo da paz e estabilidade, principalmente em nagdes em que a legitimidade
das instituicdes e do governo estd abalada (DAVIS, 2009), atuam como spoilers com o
potencial de minar completamente os processos de constru¢do do Estado pos-conflito
(SCHNECKENER, 2009). A tais papéis, somam-se sua capacidade de causar danos aos
Direitos Humanos, a seguranga publica e ao desenvolvimento social e econdmico a sociedade.
Nessa linha, os ANEVs representam um desafio direto ao projeto Westfaliano de Estados
soberanos, detentores do monopolio legal e pratico do uso legitimo da for¢a dentro de um
territorio delimitado (KRAUSE, MILLIKEN, 2009; WILLIAMS, 2008), agindo de acordo
com regras diferentes das formais dos governos estatais.

Contudo, ndo sdo atores de dindmicas lineares, podendo agir também em situacdo ndo
conflituosa e possuir motivagdes que nao estdo ligadas a derrubada de Estados ou mudanga de
regimes, tornando fundamental outras perspectivas para os compreender. Tais papéis sao

atribuidos a partir de uma otica centrada na entidade estatal, na qual todos os outros agentes
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giram em torno (ALSTON, 2005). Destarte, questiona-se sob quais condi¢des esses grupos
podem servir como “atores de governanga” dispostos e aptos a fornecer servigos basicos para
segmentos maiores da populacdo civil, com o intuito de ampliar nossa visdo sobre as
possibilidades atuacdo e caracterizagdo dos ANEVs. Com isso, surge a questdo de saber se os
grupos violentos e seus lideres também tém o potencial de servir como estabilizadores e
“parte da solug@o” nos processos de constru¢do do Estado e da paz, ja que as fungdes que
porventura fornecem podem funcionar como equivalentes “funcionais" para as atividades
regulares do Estado (SCHNECKENER, 2009).

E importante ter essa visdo pelo fato de que, grande parte das concepgdes sobre
“fragilidade estatal”, seja na literatura académica, nas bases de dados que “medem” um certo
“grau de ser Estado” ou em programas de construcdo estatal (statebuilding) de agéncias de
desenvolvimento e organizacdes internacionais; entendem o Estado sob uma perspectiva
funcional. A conceituagdo funcional sobre o Estado se concentra nas funcdes que ele deve
desempenhar, definindo-o como essencialmente um provedor de servicos — de seguranca a
saude, educacdo e vias e ambientes limpos. Como resultado, essa literatura muitas vezes se
envolve em um raciocinio tautologico: os Estados sdo frageis porque ndo atendem as
necessidades humanas bdsicas ou ndao controlam seu territorio e por serem frageis, nao
conseguem satisfazer as necessidades humanas ou manter o monopolio dos meios de
violéncia (BORZEL, RISSE, DRAUDE, 2018.

Para Eghosa Osaghae (2007), por exemplo, o aparato estatal ¢ convencionalmente
definido a partir de quatro atributos, sendo o territorio definido, populagdo, governo e
reconhecimento por outros Estados. Espera-se que este seja eficaz em todos os aspectos:
estabelecer instituicoes fortes e eficazes; controlar e defender seu territorio; ter uma
populacdo estavel, leal e coesa; exercer poder soberano e legitimo dentro de seu territorio;
possuir 0s recursos para garantir o bem-estar de seus cidaddos e, finalmente, desfrutar do
reconhecimento e respeito de outros Estados do Sistema Internacional como um membro
confiavel. Em contraste, um Estado fragil pode ser entendido como aquele que ndo possui o
necessario para funcionar eficazmente, em andlise que confunde a relagdo entre Estado e
(boa) governanga, misturando o conceito de governanga com a qualidade de ser Estado
(BORZEL, RISSE, 2016).

Para evitar qualquer ambiguidade que possa surgir de uma analise feita a partir da

otica de Estados falhos e assim melhor analisar o contexto da Siria, a concepcao de “Areas de
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Estado Limitado”” (AEL) traz como base referencial o conceito de statehood adotado por
Thomas Risse (2015) - aqui traduzido como estatalidade —, intimamente ligado a
conceituagdo weberiana institucional de ordem e estrutura de autoridade com a capacidade de
governar e controlar os meios de violéncia. De forma a melhor explicar a ado¢do desta nogao
e sua vantagem analitica perante a 6tica de Estados Limitados, ¢ necessario compreendermos
sobre a abordagem funcional - inerente aos “Estados falhos™ - e abordagem institucional sobre
0 aparato estatal.

Posto isso, a conceituagao funcional sobre o Estado se concentra nas funcdes que ele
deve desempenhar, definindo-o como essencialmente um provedor de servigos — de seguranga
a saude, educacdo e vias e ambientes limpos. Como resultado, essa literatura muitas vezes se
envolve em um raciocinio tautologico: os Estados sdo frageis porque ndo atendem as
necessidades humanas bdsicas ou nao controlam seu territorio e por serem frageis, nao
conseguem satisfazer as necessidades humanas ou manter o monopolio dos meios de
violéncia (BORZEL, RISSE, DRAUDE, 2018. Percebe-se, entio, que os entendimentos
funcionais sdo analiticamente falhos e devido ao raciocinio tautologico, também levam a
maus conselhos de politica, uma vez que nao temos ideia sobre a cadeia causal se usarmos o
mal desempenho como um indicador da fragilidade do Estado e depois argumentarmos que a
fragilidade do Estado causa o mal desempenho.

Outro topico também relacionado ¢ a confusdo entre questdes de conceituagdo e
problemas de pesquisa: estritamente falando, ao definirmos um Estado por meio das fungdes
que ele desempenha, um Estado inoperante simplesmente ndo ¢ mais um Estado. Ainda, ao
definir o estado de direito (rule of law) ou instituigdes transparentes, responsaveis e inclusivas
como fungdes estatais, cria-se uma imprecisdo entre tipos de regime (democracia, autocracia
etc.) e o Estado. Como ultima problematica, a maioria das tipologias t€ém como referéncia
para definicdo e classificagdio um Estado altamente desenvolvido e democratico, o que ¢
normativamente questionavel por revelar um parametro ocidental e eurocéntrico, como se a
condi¢do ou um grau de “ser Estado” significasse ser um Estado liberal ocidental e ter uma
economia de mercado (BORZEL, RISSE, 2018).

Dadas tais problemadticas, a conceituagdo institucional ajuda na diferenciacdo entre
Estado e estatalidade por enxergar o aparato estatal como um tipo particular de estrutura

organizacional. Max Weber forneceu a definicdo quintessencial, abordada no capitulo

° Em inglés, Limited Statehood Areas.
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anterior: o Estado constitui uma estrutura de regras que tem a capacidade de governar
hierarquicamente por esperar a obediéncia aos seus comandos, com base no controle e
monopolio legitimo do uso da for¢a. Com isso, nota-se que Weber conceituou o Estado como
uma estrutura institucionalizada com a capacidade de governar com autoridade e controlar
legitimamente os meios de violéncia; em outras palavras, o Estado tipico ideal comanda o que
Krasner (1999, p. 4) chama de “soberania doméstica”, ou seja, “a organizacdo formal da
autoridade politica dentro do Estado e a capacidade das autoridades publicas de exercer
controle efetivo dentro das fronteiras de sua propria politica”.

Isso ndao implica, todavia, que os Estados governem hierarquicamente por meio de
comando e controle o tempo todo, apenas que a condicio de ser Estado implica a capacidade
de fazé-lo. Quer dizer, saber se 0 monopdlio sobre o uso da for¢a realmente oferece seguranga
para os cidaddos como um bem publico e independentemente de raga, género ou parentesco ¢
uma questdo empirica; mas investigar se a alegada capacidade existe e ¢ usada para fornecer
bens e servigos coletivos nos encaminha para uma problemadtica de pesquisa. Nesse quadro,
estatalidade ¢ relativa a capacidade de governar hierarquicamente, implementar e fazer
cumprir as decisdes centrais, incluindo a manutencdo de um monopdlio sobre os meios de
violéncia ¢ (BORZEL, RISSE, 2016; (BORZEL, RISSE, DRAUDE, 2018).

Observa-se que pensar em termos de Estados “fracassados ou falidos”, ao invés de
chamar atencao para uma situacdo temporaria na qual “as coisas nao estao indo do jeito que
deveriam”, nos conduz a criar uma caixa na qual todos os Estados ndo performantes sdo
armazenados e vistos como falidos, ndo importando s caracteristicas internas, a historia,
evolugdo e nem a maneira ele “falhe” em agir como Estado (POLESE, SANTINI, 2018). No
caso da Siria, apesar da guerra civil ter provocado uma instabilidade interna, o Estado ndo
faliu, pois continuou no controle de muitas instituicdes governamentais, na provisdo de
servicos como educag¢do, mobilidade interna, pagamento de salarios aos funcionarios
publicos, na emissao de documentos oficiais como documentos de identificagdo, certificados e
passaportes e até no controle do aeroporto em Qamishli, cidade localizada no reduto curdo
(COLLOMBIER et al., 2018). A soberania doméstica da Siria foi severamente circunscrita, e
o pais passou a ser constituido por Areas de Estado Limitado, que correspondem as partes de
um pais em que a autoridade central ndo tém capacidade para implementar e fazer cumprir as
regras e decisdes centrais e/ou em que nio controlam os meios de violéncia (BORZEL,
RISSE, 2018).

O uso desse conceito permite focar em tais areas amplia as possibilidades de pesquisa

sem atribuir tanto estigma como ocorre com o uso de termos associados ao fracasso ou
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faléncia. Por ter a estatalidade como referéncia, o Estado ¢ colocado como objeto mediante o
qual os fendmenos na politica global devem ser compreendidos e medidos (SJOBERG,
BARKIN, 2018), permitindo uma analise que nos ajuda a entender o que acontece quando um
Estado perde o controle sobre partes de seu territério em areas politicas-chave, bem como
quando compete por influéncia com outras forcas externas ou subnacionais, criando novas
arquiteturas de seguranca complexas e varias formas de ordens politicas hibridas (POLISE,
SANTINI, 2018). Destarte, embora busque evitar a associacdo anarquia-fora/governo-dentro
do modelo de Estado, presentes nas teorias Realista e Liberal das Relagdes Internacionais, a

literatura sobre AEL

ainda deixa o Estado como o autor padrio do governo, ator na governanga,
reivindicador de autoridade e distribuidora de mercadorias. Em certo sentido, entdo,
a governanga na literatura de AEL fica entre as ontologias centradas no Estado da
teorizagdo tradicional de RI e as abordagens criticas que criticam e rejeitam esse
estadocentrismo (Wyn Jones, 1999 apud SJOBERG, BARKIN, 2018).

Nesse quadro, a capacidade de estabelecer e fazer cumprir regras ou controlar os
meios de violéncia pode ser limitada em varias dimensoes: 1) territorial - em partes dos
espacos territoriais de um pais; 2) setorial - no que diz respeito a areas politicas especificas; 3)
social - em relagdo a parcelas especificas da populagio; e 4) temporal. O oposto de um “Area
de Estado Limitado” nao ¢ "ilimitado", mas sim "consolidado", correspondendo as areas em
que o Estado goza do monopdlio sobre os meios de violéncia e/ou a capacidade de tomar e
fazer cumprir as decisdes centrais a maior parte do tempo. No outro extremo, os “Estados
falidos” seriam aqueles onde Areas de Estado Limitado cobrem todo o territorio, a maioria da
populagdo na maioria das 4reas politicas na maior parte do tempo (BORZEL, RISSE, 2018).
Como exemplo, o Estado brasileiro ndo ¢ considerado como fragil ou falho, mas as
autoridades estatais ndo conseguem fazer cumprir as leis em muitas favelas do Rio de Janeiro
ou em vastas areas na Amazonia. Exemplos setoriais incluem legislacdes para questdes como
meio ambiente, escolaridade e seguridade social em muitos paises em desenvolvimento que
nunca sdo implementados, ou a incapacidade de coletar impostos em alguns paises mais
desenvolvidos.

E importante destacar que Areas de Estado Limitado ndo sdo “ingovernaveis”,
“desgovernadas” ou andrquicas: atores, sejam estatais ou ndo estatais, armados ou nao,
nacionais ou internacionais, proveem governanga pela criagdo de regras e fornecimento de
bens coletivos (RISSE, 2012). Ressalta-se que governanca ndo ¢ sindnimo de governo,

mesmo que ambos impliquem um comportamento intencional de atividades orientadas a
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objetivos e a sistemas de regras; o governo sugere atividades respaldadas pela autoridade
formal, por poderes que policiam de forma a assegurar a implementacdo de politicas
devidamente constituidas, enquanto que governanga se refere a atividades respaldadas por
objetivos compartilhados que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e
formalmente prescritas, ndo necessariamente dependentes de um policiamento para obter o
cumprimento (ROSENAU, 1992).

Como um fendmeno que abrange instituicdes governamentais, mecanismos informais
e ndo governamentais, por governanca entende-se os varios modos institucionalizados de
coordenagdo social para produzir e implementar regras coletivamente vinculativas ou fornecer
bens coletivos (BORZEL; RISSE, 2010; RISSE, 2012). Esta consiste em uma estrutura —
institucionalizada - € um processo — formas de coordenagao social -, que pode ser direcionado
pelo Estado (governance by government), por redes cooperativas de atores publicos e privados
(governance with government) ou por atores nao-estatais ou a autorregulacdo pela sociedade
civil (governance without government) (ROSENAU, 1992; ZURN, 1998; RISSE, 2012).
Assim, governanga se refere a atividades respaldadas por objetivos compartilhados que
podem ou nao derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas, que nao
dependem necessariamente de uma autoridade formal baseada em forcas policiais para
superar resisténcias e obter compliance. Em comparacdo com governos, por exemplo, a
governanga ¢ um sistema de regras que funciona apenas se for aceito pela maioria — ou pelos
mais poderosos -, ao passo que os governos podem funcionar mesmo com forte oposi¢ao

politica (ROSENAU, 1992).

3.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Observa-se que como reagao aos processos de consolidagdo estatal dos paises nos
quais a populacdo curda pode ser encontrada, os movimentos nacionalistas curdos
impulsionaram as reivindicagdes por territorio e soberania dos lideres curdos. A luta pela
autonomia e independéncia na forma de Estado — o Curdistdo — acabou por competir com 0s
projetos nacionalistas dos territorios recém-criados, que perceberam os movimentos curdos
como uma ameaga. Percebe-se que na Turquia e Iraque, os nacionalismos da etnia em meio
aos partidos PKK, KDP e PUK, apesar de ndo serem idénticos, tinham como ponto em
comum a independéncia em forma de aparato estatal, e influenciaram o nacionalismo curdo

na Siria de formas distintas a partir das dinamicas que se envolviam.
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Ainda, dado o panorama sobre o contexto da guerra na Siria, distin¢des bindrias de
Estados como “fortes” ou “falhos” mascaram caracteristicas importantes da estatalidade da
Siria no conflito civil, como a fluidez, hibridismo e complexidade nas estruturas e dinamicas
de governanga coexistentes, ndo nos permitindo compreender com precisao a constitui¢do da
Modernidade Democratica nesse ambito. Pela otica de Estados falhos, a Siria ¢ enrijecida em
uma condi¢do que justifica sua falha ou colapso pelo ndo cumprimento de suas fungdes,
encaixando o aparato estatal na posi¢do de provedor de servigos. Nisso, a constituicao do
autogoverno de Rojava, que coloca em pratica a proposta de governanga da Modernidade
Democratica, serve de "atestado" para a falha estatal, ao mesmo tempo que tal falha foi quem
possibilitou o estabelecimento do autogoverno curdo. Essa ldgica tautoldgica nao oferece uma
explicacdo suficiente.

Através da perspectiva de Areas de Estado Limitado, que possibilita uma analise sobre
a limitacdo do controle estatal ante partes de seu territorio, ¢ possivel compreender que o
cenario de guerra civil permitiu que diversas formas de governanga ndo-estatais coexistissem
heterarquicamente, com jurisdigdes fragmentadas e sobrepostas, em um ambiente tipicamente
hobbesiano no qual a soberania estatal foi contestada por meio do equilibrio da violéncia entre
atores internacionais, estatais e subestatais. Nesse quadro, a formagdao do autogoverno de
Rojava foi possivel gragas a perda temporaria do controle estatal sobre os territorios ao norte
da Siria, resultado da competicao por influéncia com outras forg¢as externas ou subnacionais,
que propiciou a abertura necessaria para a entrada das forgas curdas sirias e a implantagdo da
nova arquitetura de governanga confederalista democratica. Com isso, a governanga curda
coexistiu com/em meio a governanga estatal siria, pois o Estado ndo deixou de existir ¢ nem

de cumprir suas fungdes.

4 NOVO CAPITULO DA QUESTAO CURDA: O AUTOGOVERNO DE ROJAVA

Ao longo do trabalho, discutimos no capitulo 1 sobre a proposta de Ocalan,
delineando sobre o objeto que ele busca superar, as implicagdes que devem ser consideradas
para superagdo do Estado e as caracteristicas do projeto tedrico da Modernidade Democratica,
que fundamenta o autogoverno de Rojava. Em seguida, conhecemos o contexto historico que
circunda o objeto da presente pesquisa, abordando sobre a questdo curda e a guerra na Siria,
cenario contemporaneo no qual a governanca curda se constituiu. Apds tais aspectos, no
presente capitulo entenderemos com maior profundidade a constitui¢do do autogoverno curdo

em Rojava.
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Os curdos da Siria, como forga local ndo-estatal, ndo eram visiveis para a comunidade
internacional até o levante sirio de 2011 (YESILTAS, 2020), ja que a erupg¢do da guerra civil
lhes deu a abertura que faltava para que amplamente criassem suas proprias estruturas
administrativas. Porém, antes mesmo da guerra civil siria, o Partido da Unido Democratica
(PYD) ja havia dado os primeiros passos em dire¢do a auto-organizacdo confederalista
democratica com a criacdo de um Comité Central de Coordenagao (CCC) em 2007, 6rgao de
governanga composto por departamentos politicos, juvenis, culturais e da mulher. O CCC
coordenou o trabalho de comités populares locais (CPL) de governanca (GUNTER, 2014),
colocando cada CPL no comando de atividades especificas nas areas povoadas por curdos
(INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2013). Em relagao as mulheres, as curdas sirias pela
primeira vez constituiram um ambito de organizagao propria sob o dominio do regime Ba'ath,
formando em 2006 o Yékitiya Star (Star Union), em que seus comités e sindicatos operaram
clandestinamente nas cidades e vilas da regido norte.

Nos meses seguintes ao inicio do conflito, a construcdo de conselhos multiétnicos,
tribunais, forgas de seguranca, unidades militares, organizagdes de mulheres e cooperativas
econOmicas se espalhou por toda Rojava (KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016). Como
mecanismo de forca de protecao, o PYD estabeleceu as Unidades de Autodefesa Popular
(YXG), e a nivel nacional sirio, fundou em setembro de 2011 o Comité Nacional de
Coordenacao das Forcas para a Mudangca Democratica (NCC), se distanciando do eixo de
influéncia de Masud Barzani, que no mesmo ano criou o Conselho Nacional Curdo'® (KNC),
composto por partidos que sairam do histérico KDPS. O NCC, que além do PYD,
compreendeu 12 partidos menores de esquerda arabe e siro-aramaico da oposi¢do, negociou
com o regime de Bashar al-Assad e tentou trazer mudancas por meios ndo violentos.
Nenhuma negociacao levou a mudangas sistémicas e o0 Comité perdeu sua importincia fora de
Rojava no ano seguinte por causa da militarizacdo do conflito (SCHMIDINGER, 2018).

Em dezembro de 2011, cerca de trezentos delegados de Rojava e outras partes
organizadas da Siria se reuniram para estabelecer o Conselho Popular do Curdistdo Ocidental
(MGRK'), e 33 pessoas foram eleitas para constituir uma associacdo civil chamada de

Movimento da Sociedade Democratica (TEV-DEM!?). Com a proposta de ser aberto a todos

100 KNC (Kurdish National Council) também ¢é conhecido como ENKS (Enciimena Nistimani ya Kurdi li
Siriyé.).

'O MGRK (Meclisa Gela Rojavayé Kurdistan) também € conhecido pela sigla PCWK (People’s Council of
West Kurdistan).

12 Tevgera Civaka Demokratik.
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os povos e partidos democraticos, sem nenhum partido ou ideologia rigida como dominante, o
MGRK convidou diversos partidos, grupos e individuos a se juntarem ao Conselho e ao TEV-
DEM. Apesar dos 6rgdos criados ndo estarem em posicdo de organizar toda a vida social e
econdmica dos bairros curdos de Rojava, a populagdo local cada vez mais se voltava para eles
em busca de solu¢des. Mesmo com o Estado ainda presente, 0 MGRK gradualmente assumiu
tarefas que aquele ndo desempenhava ou nao desempenhava adequadamente, estabelecendo-
se como uma alternativa vidvel em especial para questdes referentes a justica, infraestrutura e
seguranca (KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016; GENTILE, 2020).

Ainda, a seguranca foi justamente o fator que aumentou a visibilidade da frente curda
do PYD no contexto sirio ¢ mundial, gracas as agdes das for¢as militares do YPG, YPJ, SDF e
Asayish. Em julho de 2012 o YXG — no dia em que as forcas do regime se retiraram da cidade
de Kobane - anunciou a mudanga do seu nome para Unidades de Protecdo Popular (YPG'?) e
com o crescente numero de mulheres nas unidades, elas comecaram a constituir batalhdes
independentes e criaram a Unidades de Protecio Feminina (YPJ'¥) em 2013. O Asayish se
formou nas areas de maioria curda, em meio ao MGRK, iniciando suas operagdes a partir da
retirada das tropas do regime em 2012. Em 22 de outubro de 2012 formam sua primeira turma
e em 24 de julho do ano seguinte anunciam oficialmente a sua formacao (RASHID, 2015).
Como resultado de uma alianga militar entre atores nao-estatais predominantemente curdos,
mas também 4rabes, turcomanas e assirias/sirias, as For¢as Democréticas Sirias (SDF!%)
foram fundadas em 2015 (YESILTAS, 2020). O YPG/YPJ dominou — ¢ domina - amplamente
o SDF, constituindo mais de 90% dos combatentes totais até margo de 2017, quando
correspondia a 40% das tropas, em comparacdo com os outros 60%, dividido entre grupos
arabes (DRYAZ, 2020).

Nesse quadro, a busca por autonomia curda siria iniciou em 2012, com o controle das
cidades de al-Hasakah, al-Qamishli, Kobane e Afrin. As forcas do regime demonstraram
pouca resisténcia e o governo retirou a maior parte de suas tropas do norte do pais. Com a
intensificagdo da guerra e a luta se aproximando de Rojava, as circunstancias demandavam
uma unidade politica curda. No verdo de 2012, o MGRK e o KNC, os dois blocos politicos
mais influentes na regido curda da Siria, se reuniram em Hewlér (em arabe, Erbil), sob os

auspicios do presidente do Governo Regional do Curdistio Massoud Barzani (também chefe

13 Yekineyén Parastina Gel.
14 Yekineyén Parastina Jiné
15 Syrian Democratic Forces.
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do KDP), para fechar um acordo. Cada lado tinha suas proprias razdes para buscar uma
resolucdo: 0 MGRK queria impedir uma divisdo curda que culminassem em ataques intra-
curdos, ao passo que o KNC, vendo que os desenvolvimentos politicos desde 2011 erodiram
cada vez mais seu poder em Rojava, queria interromper esse processo € reconquistar sua
influéncia perdida. Mediados por seu anfitrido, em julho de 2012 os blocos assinaram o
Acordo de Hewlér'®, que estipulou o compartilhamento de poder entre os dois grupos (MGRK
e KNC) durante uma fase de transicao e, para esse fim, estabeleceu o Comité Supremo Curdo
(SKC'7), que seria a autoridade maxima em Rojava, composto por dez membros - cinco do
MGRK e cinco do KNC (KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016).

A criacdo do SKC foi um passo importante para superar as suspeitas muatuas entre os
dois grupos, porém nao as eliminou. O MGRK, que deveria ser uma alianca composta por
uma diversidade de visdes sobre os curdos, de fato compreendia apenas organizagdes
conectadas ao PYD. Na pratica, tal alianga funciona como uma organizag¢ao guarda-chuva do
partido curdo, e na mesma linha, o TEV-DEM, que deveria representar funciona como 6rgao
coordenador do MGRK, composto por representantes todas as pessoas, grupos e partidos
democraticos que participam do conselho, funciona mais como 6rgao coordenador do MGRK
(SCHMIDINGER, 2018; (GENTILE, 2020).

Além disso, o poderio armado e forte apoio entre os curdos sirios para com o PYD e
seus bracos armados fez com que ele dominasse a cena politica e militar da regido, em
contraste com a fragmentada coalizdo do KNC. As duas organizagdes competiam pela mesma
base de apoio e recursos locais, refletindo a configuragcao PKK versus KDP/PUK que permeia
as disputas intra-curdas na Siria. Sob os termos do acordo de que estabeleceu o SKC, o PYD
deveria abrir mao de seu monopolio sobre as forgas armadas e cooperar na formagao de um
Comité Conjunto de Seguranga, composto por cinco membros do PYD e cinco do KNC, bem
como uma forca conjunta que incorporaria os combatentes curdos sirios treinados pelo YPG e
pelo KDP. Demostrando sua relutdncia em partilhar o poder, o YPG impediu que os
combatentes treinados pelo outro partido entrassem na Siria a partir de seus campos de
treinamento no norte do Iraque, (INTERNATIONAL CRISES GROUP, 2013) e em 2013 o
SKC foi dissolvido.

16 Também conhecido como Declaragdo de Erbil (Erbil Declaration).
17 Supreme Kurdish Committee.
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4.1 ADMINISTRACAO AUTONOMA E REGIOES AUTONOMAS DEMOCRATICAS
(2013-2015)

Ao longo de 2013, os bragos militares do PYD foram bem-sucedidos em afastar
combatentes jihadistas dos territorios curdos e expandir os limites fronteiricos de Rojava. A
defesa bem-sucedida da cidade de Kobane contra o ISIS entre 2014 ¢ 2015 demonstrou a
importancia militar dos curdos, que empreenderam novas campanhas militares pelo norte da
Siria e conseguiram tomar uma série de cidades. Esse sucesso militar permitiu que os cantdes
Kobane e Jazira fossem unificados fisicamente, criando uma faixa continua de territorio
controlado pelo PYD (NASSER; ROBERTO, 2019). Com esses ganhos, um sistema
administrativo descentralizado provisorio foi estabelecido PYD e TEV-DEM, com a divisao
do territdrio em trés cantdes e a autonomia dos territorios foi oficialmente proclamada. Assim,
a Administragdo Autonoma Democratica (DAA) e as Regides Autdbnomas Democraticas de
Jazira, Kobane e Afrin foram estabelecidas através de uma Carta de Contrato Social — analoga
a uma constitui¢ao - redigida de acordo com os principios da Modernidade Democratica de

Ocalan.

Figura 5 - Controle territorial sirio (2014) Figura 4 — Controle territorial sirio (2016)
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De acordo com a Carta, as Regides Autonomas sdo tidas como partes integrante do
territorio sirio, e a estrutura de governanca da DAA nas regides autonomas seria composta por
uma Assembleia Legislativa, Conselhos Executivos, uma Comissdo Eleitoral Superior, um

Tribunal Constitucional Supremo e Conselhos Municipais/Provinciais (artigo 4). A proposta ¢
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encarada como um modelo para um futuro sistema descentralizado de governanga federal na
Siria (artigo 12), implantando a comuna como o nivel mais importante do sistema. O artigo 15
estabelece o YPG como unica forca militar dos trés cantdes, com o mandato de proteger e
defender a seguranca das Regides Autdnomas e seus povos contra ameagas internas e
externas, ao passo que as forgas Asayish sdo as encarregadas de func¢des de policiamento civil
(CHARTER OF THE SOCIAL CONTRACT, 2014).

A criagdo da Carta e do nivel cantonal foi uma resposta a falta de legitimidade: o
MGRK precisava de apoio local e reconhecimento internacional e, portanto, conceber uma
solu¢do politica que pudesse ser compreendida e favorecida por atores para além de Rojava
era importante. Um parlamento, com conselho legislativo e executivo, se mostrou uma
escolha mais tradicional. Além disso, a administracdo deveria incluir o maior numero possivel
de pessoas e partidos para que perseguissem o objetivo de autonomia democratica e a Carta
foi negociada e adotada por cinquenta atores, entre partidos e varias organizagdes — com
excecdo do KNC. Ainda, trés idiomas foram declarados como oficiais dos cantdes'®, com a
possibilidade de adotar outros conforme a necessidade, em nivel local ou cantonal, ndo
colocando a populacao e lingua curda em posicao de destaque (GENTILE, 2020).

A Carta reserva especial atencdo a emancipagdo da mulher como instrumento de
emancipagao da sociedade. Os artigos 27 e 28 sdo reservados ao estabelecimento da igualdade
entre mulheres e homens e o direito das mulheres de participar da vida social, econdmica,
cultural e politica. Os artigos 47, 65 e 87 estabelecem um quérum de quarenta por cento para
presenca minima de cada género em todas as instituigdes (CHARTER OF THE SOCIAL
CONTRACT, 2014). Além disso, esfor¢os foram feitos para reduzir os casos de casamento de
menores, poligamia e crimes de honra, violéncia e discriminacdo por meio de legislacdo que
proibe essas praticas e um novo sistema de justica, que estd entre as maiores conquistas do
projeto de autogoverno.

E importante destacar que a medida que se intensificou a entrada da Administragio
Auténoma nas areas rurais dos cantdes em zonas de maioria arabe, a necessidade de explicitar
a pluralidade étnica do movimento e descentralizd-lo da face curda — principalmente curda
siria - aumentou. O projeto pratico da Autonomia Democratica, constitucionalizado na Carta
de Contrato social, reconhece o mosaico étnico que forma a populacdo tanto da Siria quanto

dos cantdes em Rojava, e instituiu como principio condutor da DAA o respeito a diversidade

18 Arabe, aramaico e curdo em Jazira e arabe e curdo em Afrin e Kobane (GENTILE, 2020).
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dos povos das regides autbnomas. Entretanto, o que proporcionou visibilidade e legitimidade
internacional para o projeto politico implantado foi justamente a atuagdo das forgas politicas e
militares curdas sirias do PYD, ou seja, a “curdicidade” inerente a0 movimento que segue a
proposta de Ocalan.

Em 2015, a vitéria do YPG contra o ISIS na cidade curda de Kobane consolidou o
status autonomo do autogoverno (YESILTAS, 2020). Nesse quadro, a criagdo das SDF e do
seu brago politico Conselho Democratico Sirio' (SDC?®) no mesmo ano teve o intuito de
dissociar a frente curdo siria do projeto em Rojava, compondo uma coalizdo militar formada
pelo YPG/YPJ e por grupos militares’' constituidos por é4rabes, assirios e turcomenos
(RASHID, 2015). Na luta contra o ISIS, as SDF receberam apoio da Coalizao Global para
Derrotar o Daesh e ajuda militar dos Estados Unidos, que as consideraram suas maiores
aliadas. Tal fato, além de sinalizar um reconhecimento de que esse ator ndo-estatal era
representante ¢ defensor legitimo da diversidade étnica que se buscou explicitar, também
demonstra sua importancia no contexto de guerra devido aos grandes avangos que conseguiu
contra o ISIS.

A ajuda fornecida as SDF, entretanto, deixou o governo turco nervoso, preocupado
com o fato de os militares estadunidenses, ao fornecerem armas ao SDF também estarem
fortalecendo ao YPG/YPJ, que possuem lagos com o PKK, considerado como uma
organizacdo terrorista pelo presidente turco Recep Tayyip Erdogan dada décadas de
insurgéncias na Turquia em nome da independéncia curda. Os Estados Unidos esperavam que
a composi¢do da SDF, dominado pelo YPG/YPJ??, mas que também incluia grupos 4rabes e
de outras etnias, aliviasse as preocupacdes turcas. No entanto, essa estratégia era
inerentemente falha, visto que era mais um exercicio de rebranding do que uma mudanga de
ideologia e os 30% do territorio sirio controlados pelo SDF também significaram territorios
controlados pelo YPG/YPJ e, assim do PYD (WILGENBURG, 2020). Em 2017 o general
Raymond Thomas, lider do Comando de Operagdes Especiais dos EUA na época, descreveu

como o SDF recebeu esse nome:

os militares dos EUA, observando a hostilidade da Turquia ao YPG, foram até a
milicia curda e disseram: “Vocé precisa mudar sua marca. Como vocé quer se

Y Em Curméngi, Meclisa Siiriya Demokratik.

20 Syrian Democratic Council.

2L Além do YPG e YPJ, os grupos signatarios do documento de fundagdo do SDF sdo Forgas al-Sanadid (4rabes),
Conselho Militar Siriaco (assirios), Liwa Thuwar al-Raqqa (arabes), coalizdo Vulc@o de Eufrates (formado pelo
YPG e FSA), Jaysh al-Thuwar (arabes, curdos e turcomenos) (RASHID, 2015).

220 YPG/YPJ continua sendo a for¢a dominante na SDF.
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chamar além do YPG?” segundo Thomas. “Com cerca de um dia de antecedéncia,
eles declararam que eram as Forcas Democraticas da Siria.” (MELLEN, 2019.
traducdo nossa).

4.2 FEDERACAO DEMOCRATICA DO NORTE DA SIRIA E ADMINISTRACAO
AUTONOMA DO NORTE E LESTE DA SIRIA (2016-2018)

No inicio de 2016, cresceu a necessidade de criar um o6rgdo de coordenagdo
abrangente em resposta a expansao dos territorios liberados pela SDF fora dos cantdes. Em
marco do mesmo ano, uma assembleia constituinte formada por componentes das forgas
politicas, partidos e atores sociais nos cantdes de Rojava e nas éareas libertadas das forcas
Jjihadistas reuniram-se na cidade siria de Rmelan para estabelecer um sistema federal, visto
como uma solugdo para a crise de toda a Siria (GENTILE, 2020). Em 29 de dezembro de
2016 foi anunciada a criagdo da Federagao Democratica do Norte da Siria (FDNS) e aprovado
o Contrato Social “atualizado” que, diferente da primeira versao, trouxe um tom mais incisivo
contra o Estado-nagdo ao culpabiliza-lo pelas crises e conflitos que acometeram o Oriente

Médio, a Siria e os curdos.

Nos, os povos de Rojava/ norte da Siria, incluindo Curdos, Arabes, Siriacos,
Assirios, Turcomanos, Arménios, Chechenos, Circassianos, Mugulmanos, Cristos,
Yezidis e as diferentes doutrinas e seitas, reconhecemos que o estado-nagdo criou o
Curdistdo, Mesopotamia, e a Siria um centro do caos que estd acontecendo no
Oriente Médio e trouxe problemas, crises graves e agonias para nossos povos (THE
SOCIAL CONTRACT OF THE DEMOCRATIC FEDERALISM OF NORTHERN
SYRIA, 2016, p. 01, traducdo nossa).

E perceptivel que a declaragio estd de acordo com os principios da Autonomia
Democritica de Ocalan ao afirmar o Estado como tirdnico e injusto para com os diferentes
componentes do povo sirio, tendo levado o pais a destruicao e fragmentacao do tecido social.
Para acabar com essa situacdo, descrita como “cadtica”, o sistema federal democratico
descentralizado proposto ¢ apresentado como solucdo ideal para abordar as questdes
nacionais, sociais e histdricas na Siria. Além disso, institui direitos e deves iguais para todos,
defende um sistema ecoldgico e democratico no qual a legitimidade vem do povo através de
eleicdes livres e democraticas e postula a liberdade das mulheres e seu direito de constituir
suas organizacdes e instituicdes democraticas de autogoverno (THE SOCIAL CONTRACT
OF THE DEMOCRATIC FEDERALISM OF NORTHERN SYRIA, 2016).

A Federagdo Democratica foi dividida em trés regides com seis cantdes: Afrin no

oeste, Eufrates no centro e Jazira no leste. A regido de Afrin inclui o cantdo de Afrin e o



68

cantdo de Shahba; a regido do Eufrates consiste no cantio de Kobane, Ain al Issa e Tal
Abyad; e a ultima regido, Jazira, incluia Qamishli e Hasakah (ANF NEWS, 2017). As regides
de Manbij, Raqqa e Deir Ezzor, embora areas mantidas pela SDF, ndo foram incluidas no
sistema, podendo posteriormente ingressar por meio de voto popular ou decisdo de seus

conselhos (WILGENBURG, 2020).

Figura 6 — Controle territorial sirio (2017)
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A nova Carta de Contrato Social introduziu como camada adicional a estrutura da

3, um novo tipo de érgdo legislativo de participagdo

DAA conselhos democraticos populares?
presente em diferentes niveis do sistema e composto por membros eleitos de acordo com a lei
eleitoral de cada cantdo. Com isso, a configuracdo da estrutura de governanga foi modificada,
passando a possui 4 niveis, sendo estes as comunas, conselhos de bairro, conselhos de distrito
e conselhos de cantdo, que em conjunto formam o sistema do MGRK que se tornou a tnica
autoridade responsavel nas areas liberadas como resultado de todo processo (GENTILE,
2020). Novos aspectos do sistema foram outorgados pela Carta: i) um juramento (artigo 6); ii)

todas as instancias politicas, sociais, administrativas adotam a copresidéncia (artigo 12); ii) as

23 Outras nomenclaturas sdo utilizadas para designar tais conselhos. No Contrato Social de 2016, a denominagio
utilizada ¢ conferéncia dos povos democraticos (democratic peoples’ conference). J& Wilgenburg (2020), por

exemplo, nomeia-os de congressos populares (People 5 Congress). No presente trabalho optou-se pela adogdo de

“conselhos democréticos populares” como nomenclatura para o novo tipo de 6rgéo criado na FDNS.
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SDF foram designadas como forg¢a de defesa oficial da FDNS (artigo 64); e iv) todos os
cidaddos t€m o direito e dever de participar da defesa da Federacdao contra qualquer ataque
(artigo 44). Ressalta-se que a adog¢do das SDF como protegdo oficial segue o intuito de
diversidade de Rojava, mas também possui o impulso pragmatico de garantir o apoio de
grupos nao curdos (YESILTAS, 2020).

Em julho de 2017, foi tomada a decisdo de realizar eleigdes para determinar a
lideranga do novo sistema de governo. As eleigdes das comunas deveriam ser realizadas em
22 de setembro, as municipais ¢ dos cantdes em 3 de novembro e as regionais € dos conselhos
democraticos populares (i.e., parlamento) seriam realizadas em 19 de janeiro de 2018. No
entanto, a FDNS decidiu adiar indefinidamente o terceiro turno das elei¢des ainda em janeiro
por razdes técnicas e administrativas®*, o que coincidiu com o langamento de uma invasio
turca de Afrin no mesmo més. De forma a substituir a FDSN e unir toda a administragao
anteriormente implantada — dessa vez incluindo as regides de Manbij, Raqqa e Deir Ezzor,
como também a de Tagba - sob um tnico guarda-chuva, em setembro de 2018 foi anunciada a
criagio da Administracio Autonoma do Norte e Leste da Siria>> (Adutonomous Administration

of North and East Syria, AANES), formada por sete regioes (WILGENBURG, 2020).

Figura 7 - Regioes da Administracio Autonoma do Norte e Leste da Siria (2018)
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Fonte: Syrian Democratic Council, s/d.

24 Os tramites das elei¢des anteriores ndo haviam sido finalizados até 0 momento das elei¢des regionais € dos
conselhos populares (SHEKHANI, 2018).
25 Em Curmanji, Réveberiya Xweser a Bakur it Rojhilaté Siriyeyé.
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Formado um conselho geral para a AANES, este criou nove 6rgios para gestio: Orgio
do Interior, Orgdo da Educagdo, Orgdo da Administragio Local, Orgdo da Economia e
Agricultura, Orgﬁo das Finangas, Orgéo da Cultura e Arte, Orgﬁo da Saude e Meio Ambiente,
Orgdo de Assuntos Sociais ¢ Trabalho e o Orgio da Mulher (HAWAR NEWS, 2018). Em 3
de outubro do mesmo ano foi anunciada a criacdo de mais dez comissdes e sete escritorios,
que incluem Relagdes Exteriores, Defesa, Assessoria, Petroleo e Recursos Naturais, Midia,
Religido e Fé e Planejamento e Desenvolvimento. A decisdo de chama-los de escritorios
serviu para indicar que os curdos ndo sdo separatistas, mas trabalham pela unidade da Siria

(WILGENBURG, 2020).

4.2.1 Estrutura do autogoverno

Apds compreender os eventos que influenciaram na constituicdo do autogoverno de
Rojava e suas “atualizacdes”, destrincharemos sua estrutura, elencando os conselhos e
organizacodes institucionais criados com base no Confederalismo Democratico. Isso nos
ajudara a compreender como a teoria de Ocalan funciona na pratica em Rojava.

Primeiramente, Rojava se organiza em quatro niveis, sendo estes a comuna local, o
bairro, o distrito € o cantdo. A comuna ¢ geograficamente o nivel de menor tamanho, mas ¢ o
mais importante, sendo composta por vilas inteiras, na zona rural, ¢ por 30 a 150 familia na
area urbana. Os conselhos das comunas sdo formados por comissdes com cinco a 10 pessoas,
copresididos por um homem e uma mulher. De sete a 30 comunas formam o nivel de bairro,
em que os conselhos, também copresididos por um homem e uma mulher, encontram-se
periodicamente para tomada de decisoes. Nesse nivel, as comunas sao representadas por uma
plendria, constituida por delegados escolhidos para mandados imperativos fazer valer as
decisdes comunais. O distrito, terceiro nivel do sistema, engloba uma cidade e de sete a 20
vilas circundantes, e os conselhos distritais seguem a mesma estrutura: sdo copresididos e
possuem delegados que representam os niveis anteriores. Partidos politicos, ONGs e
movimentos geralmente participam do sistema politico de Rojava nesse nivel dado sua
abrangéncia territorial e de representagdo. Por fim, o maior nivel em relacdo a area territorial é
o proprio MGRK, que corresponde a um cantdo inteiro. Este ¢ formado por todos os
conselhos distritais, e as comissdes possuem menos membros que os nhiveis anteriores

(KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016).
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Figura 8 - Sistema de conselhos botom-up de Rojava
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Fonte: elaboragdo propria.

Todas as comissdes dividem-se internamente para tratar de oito areas tematicas:
mulher, defesa, economia, politica, sociedade civil, sociedade livre, justica e ideologia. A
maior parte da autoadministragdo ocorre nas comissoes formadas a partir desses temas, apesar
de faltar comissdes tematicas em alguns niveis do sistema de autogoverno, especialmente nos
niveis territorialmente menos abrangentes. Importante saber que o sistema de saude funciona
independente desses temas, ndo ha limite para o numero de membros das comissoes
tematicas. Para o proposito da presente pesquisa, destacar-se-4 duas areas — mulher e
economia — pois é onde se notou os dois pilares fundamentais proclamados por Ocalan —
igualdade entre os gé€neros e ecologia — e por perpassarem profundamente todos os niveis do

sistema de governo. As demais areas tematicas estdo descritas na tabela 3.

Tabela 3 — Areas tematicas das comissdes do MGRK

AREA TEMATICA DESCRICAO

Mulher (jin) Area de status especial, existem em todos os niveis. Formada
pela Kongreya Star. Escolhem a copresidente dos
conselhos e criam cooperativas de mulheres.
Defesa (parastin) Trata da primeira linha de defesa se um bairro for atacado.
Inclui as Forgas de Defesa da Sociedade (HPC), um comité de
defesa formado apds os ataques do ISIS em 2014)
Economia (abori) Responsavel pela criacdo de cooperativas para o
desenvolvimento econdmico das comunas. Coleta doagdes em
todos os niveis e cria renda para manutengao e
desenvolvimento do sistema

Politica (siyasi) Tema mais importante nos niveis de distrito e cantdo. Inclui
todos os partidos politicos
Sociedade civil (civaki) Organiza cooperativas, grupos ocupacionais € pequenos
comerciantes

Sociedade livre (civaka Cuida das necessidades das familias de martis e dos jovens.
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azad) Corresponde ao trabalho das ONGs
Justica (adalet) Compreende comissdes de paz, base do sistema juridico.
Comissoes sobre justica das mulheres ndo estdo inseridas
nessa area
Ideologia (ideoloji) Atividades de educacdo. Trata da impressa, cultura, arte e
idioma

Fonte: elaborado com base em KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016.

As comissdes sobre as mulheres possuem posicao de destaque no sistema por serem
organizados em conselhos, que decidem sozinhos as copresidentes das comissdes. Também
trabalham para criar as cooperativas de mulheres e assegurar a cota de género, que institui que
40% dos participantes das outras areas devem ser mulheres. Fazem parte do Kongreya Star,
novo nome atribuido em 2016 ao movimento guarda-chuva de mulheres em Rojava,
anteriormente chamado de Yekitiya Star. Criado em 2006, o objetivo principal do movimento
de mulheres ¢ educar a sociedade politicamente: de acordo com Sirin Ibrahim Omer,
moradora do bairro de Hilell na cidade de Qamislo, muitas mulheres ainda possuem a
mentalidade do Estado e ndo se veem como pessoas que podem funcionar politicamente;
possuem muitas criancas, conflitos em casa e muitas casavam muito jovens, ainda na
mocidade. De acordo com ela a educagdo politica propagada pelo Kongreya Star as fez
perceber como podem ter uma vida melhor (KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016).

Alguns resultados podem ser observados. As mulheres distribuem dois jornais o
Ronahi, em arabe e idioma curdo, e o Dengé Jiyan, que contém artigos e noticias sobre a
historia das mulheres. As mulheres propuseram uma lei para o comité de justica que resultou
na proibicao do casamento com crianga, casamentos for¢ados e poligamia. Ainda, as mulheres
possuem suas proprias cortes (mala jinan e asayisa Jin), que documentam os problemas que
ocorrem entre homens e mulheres, gerenciam o didlogo com os homens e, caso ndo consigam
resolver a questdo, encaminham para suprema corte o caso. Além disso, o Kongreya Star
estabeleceu um conselho das mulheres em cada distrito para avangar os interesses das
mulheres e promover uma sociedade democratica, livre do género e ecoldgica (KNAPP,
FLACH, AYBOGA, 2016).

Em relacdo a economia, Rojava busca funcionar dentro da chamada “economia
social”, alternativa distinta do neoliberalismo da modernidade capitalista e do socialismo
estatal. Ela visa emancipar a consciéncia social desses dois modelos para que se possa atingir
uma revolugdo social, estendendo a democracia para economia. Tal feito tem relagdo com o
pilar ecologico pois o Confederalismo Democratico visa implantar uma economia que respeite

o meio ambiente, com uma industria ecoldgica livre de monopolios e harmonica com a
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natureza, diferente dos modelos econdmicos supracitados, considerados problematicos por
explorarem a natureza a os individuos. Assim, a comissdo econdmica busca criar condi¢des de
vida sustentaveis para a vida da populacdo, sendo responsaveis pela construgdo, agricultura,
produgdo, abastecimento de gas, 6leo e alimentos e pela administragdo de empresas publicas.
Como grande feito, a comissdo criou cooperativas para o desenvolvimento econdmico
ecologico, incentivando a redistribuicao e ndo o acimulo: antes do autogoverno, 80% da terra
em Rojava foi nacionalizada pelo governo e, apds a criagdo do autogoverno, as terras foram
socializadas e transformadas nas comunas. Focando na preservacao de espécies e mudangas
climaticas, o Confederalismo Democratico trouxe conscientizagdo ecoldgica para Rojava,
incentivando, por exemplo, a diversificacdo da agricultura para sustentabilidade do sistema e
da natureza (KNAPP, FLACH, AYBOGA, 2016).

Entretanto, no fim de 2015, com o agravamento do conflito na Siria, os pregos de
fertilizantes aumentarem, resultando na escolha dos agricultores de cultivar parte se suas
terras ou simplesmente nao plantar nada. Assim, em 2016 houve uma queda na produgdo
agricola em Rojava. Como alternativa a falta de fertilizantes, o sistema estabeleceu
instalagdes para producao local de fertilizantes organicos utilizando dejetos das cidades e
fazendas. Com essa mudanga, a economia seria mais autossuficiente e a os produtos agricolas
e o solo tiveram sua qualidade aumentadas. Outros problemas acabam por ofuscar as boas
mudancas: apesar de a populacdo ter acesso ao basico para se viver bem, a 4gua em Rojava
nem sempre ¢ tratada e adequada para o consumo; os servicos de saneamento basico e
eliminacao de residuos nao ocorrem da maneira necessaria, pois eram ofertados pelo governo
que nado esta mais presente nos cantdes curdos; em decorréncia do consumo e refinamento de
diesel, bem como a producao de petrdleo, o ar e solo sofrem com a poluigdo. De acordo com
Knapp, Flach e Ayboga (2016) por causa desses problemas, as pessoas em Rojava canalizam
enorme criatividade para superar tais questdes e concretizar a economia ecoldgica que

objetivam.

4.3 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Dado o exposto, ¢ perceptivel que o autogoverno de Rojava, como parte da historia
curda, representa um novo capitulo na continua luta por autonomia e reconhecimento da
existéncia da etnia curda em resposta ao processo de consolidagdo dos Estados no Oriente
Me¢édio, que negligenciou e oprimiu essa populacdo. Difere dos outros movimentos curdos,

entretanto, pois como visto na Turquia e Iraque, os nacionalismos da etnia em meio aos
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partidos PKK, KDP e PUK, apesar de ndo serem idénticos, tinham como ponto em comum a
independéncia em forma de aparato estatal, ¢ Rojava se promulga com o objetivo de ndo criar
um Estado proprio, visto que esse causou enormes danos a vivéncia curda na regido. As varias
versdes da governanca curda, criadas em meio a guerra civil, buscaram concretizar essa
alternativa no norte da siria com a adi¢ao de novas instancias institucionais na medida em que
o movimento se expandia para areas nao curdas.

A estrutura do sistema politico e funcionamento das comissdes tematicas nos
demonstra como a democracia radical de Rojava foi implantada. Percebe-se que a populagao
exerce o poder politico de forma direta na comuna, e delegados escolhidos e enviados para os
outros niveis transmitem as decisdes em consenso para o restante do sistema. Ao delinear
sobre as areas tematicas da mulher e economia, nota-se que as comissdes tematicas auxiliam
na tomada de decisdo por especificar as atribuicoes de cada comissdo e descentralizar as
decisodes, permitindo que os interessados tratem do tema desejado e contribuiam diretamente
com o sistema politico de onde vivem.

Ainda, as varias mudangas nao significam uma transformacdo do autogoverno, pois
problemadticas ainda se fazem presente. As diversas versdes do autogoverno nao sao
modificagdes significativas, visto que o PYD constantemente se fez presente nas posicoes de
lideranga, atuando politicamente como partido e pelas entidades MGRK, TEV-DEM, além de
militarmente pelas diversas forgas curdas militares de defesa. Como o PYD fundou tais
organizacdes ¢ compoe a maioria dos membros, elas funcionam de acordo com os interesses
desse partido curdo, ou seja, a agdao de cada entidade também significa a acao do PYD. Ainda,
percebe-se que pela tamanha presenga desse partido, seus interesses e influéncia se
sobressaem em meio a presenga de outros agentes politicos, que ndo conseguem espago para
agir, o que contradiz com a perspectiva aberta as diferentes formacgdes politicas intrinseca ao
Confederalismo Democratico de Rojava. Outros partidos e organizagdes fora da influéncia do
PYD e do eixo com o PKK ndo tiveram uma longa atuagdo no autogoverno, mesmo que

tenham formado aliangas, como € o caso do KDP e o Comité Supremo Curdo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, os elementos aqui apresentados, discutidos e analisados
foram fundamentais para responder a pergunta de pesquisa “o modelo de governanca do
autogoverno de Rojava de fato se configura como alternativa ao Estado?”, e cada capitulo foi

construido de forma a trazer as informagdes cruciais para que se pudesse compreender a
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dimensdo do objeto de pesquisa, as questdes e dindmicas relacionadas com a tematica e a
comprovagdo ou falseamento da hipotese de pesquisa: o modelo de governanga da Federagao
ndo cumpre o papel de ser alternativa ao Estado por apresentar contradicdes praticas e
debilidades tedricas, sendo resultado dos processos politicos do contexto em que se formou
pelo fato de que ¢ uma organizagdo politica situada em uma realidade na qual a unidade de
governanga politica de maior influéncia e legitimidade ser o Estado.

Para compreendermos a teoria de Abdullah Ocalan e a alternativa que propde, foi
primordial entendermos o que ele quer superar, seguindo para o exercicio de pensar sobre que
alternativas ao Estado poderiamos ter no Sistema Internacional. As propostas tedricas que
buscam definir o aparato estatal consideram elementos de partida para suas andlises, como
discutir a origem e o porqué de seu surgimento, analisando uma determinada época, quais
motivos impulsionaram sua criagdo e determinadas caracteristicas bem definidas que
identificam um Estado. Desse modo, perpassar pelas diversas discussdes sobre esse ator do SI
demonstrou que ele ¢ complexo, sem uma defini¢do unitaria, pois podemos ter um Estado
grego, romano, medieval, moderno, a depender da 6tica de analise. Com isso, Hedley Bull se
configura como uma contribuicdo importante por conjecturar sobre outras formas de
organizacdo e estruturacdo do mundo além do Estado, pois o autor determina um ponto de
partida, a saber, os elementos constituintes do Sistema de Estado que devem ser superados
para que haja uma transformacao e se supere o aparato estatal.

Tal exercicio conjectural demonstrou como ¢ arduo conceber uma proposta alternativa
ao Estado. Nesse aspecto, seguir com o trabalho para a compreensao da Modernidade
Democratica de Ocalan foi imprescindivel porque, ao invés de conjecturar uma possibilidade
— como fez Bull -, o lider curdo postula um modelo politico alternativo que visa abranger nao
s6 a etnia curda, mas também a regido do Oriente Médio. A visio que Ocalan tem sobre o
aparato estatal condiz com a perspectiva weberiana sobre o que ¢ o Estado, descrita em
seguimento a Modernidade Democrética e, assim como foi essencial entendermos o Estado
para pensarmos além dele, compreender qual “tipo” de Estado Ocalan critica nos ajuda a
captar melhor a proposta do lider curdo. Analisando a proposta tedrica da governanga curda
em comparacdo a teorizagdo weberiana sobre o Estado, a Modernidade Democrética possui
aspectos teoricos que a enfraquecem como alternativa ao aparato estatal, como a falta de
clareza sobre o contexto analisado, a forma como a democracia seria implantada e funcionaria
e a visdo equivocada e que ndo reflete a realidade sobre Estado e democracia como entidades
de mesma categoria e que sdo opostas. Ao mergulharmos em sua teorizagdo, fica nitido que na

elaboracdo de seu projeto que sua vivéncia como lider do PKK e o contexto de luta



76

nacionalista curda contra a Turquia implicitamente determinam os aspectos elencados como
caracteristicas de definicdo do Estado-Nagdo e os males que causa, bem como a civiliza¢ao
central foco da analise. Destarte, sua proposta, apesar de tentar contemplar um escopo
regional, se concentra em um contexto especifico da etnia, que ndo necessariamente reflete
todos os ambitos nos quais a populagao curda habita.

Essa especificidade também se reflete na pratica, visto que a formagao do autogoverno
de Rojava so foi possivel pelas Areas de Estado Limitado formadas na Siria a partir da guerra
civil. Tais Areas se formaram gragas ao crescimento do niimero de atores estatais e no-
estatais, somado a multiplicidade de objetivos entrelagados e o escalonamento da violéncia
pelas agdes de grupos jihadistas, que fizeram com que o Estado sirio perdesse o controle
temporario de determinadas areas de seu territorio, bem como do monopolio do uso da forca
nessas zonas, abrindo espaco para atuacdo de governangas ndo-estatais que existiram
heterarquicamente no contexto. Com isso, na medida em que a guerra se agravou e o ISIS
expandiu suas atividades para Siria, as regides habitadas por uma maioria curda foram
atingidas e a ndo presenca das forcas estatais fizeram com que as forcas militares curdas do
YPG, YPIJ e, posteriormente, SDF, agissem para defender as localidades curdas do norte do
pais e a existéncia da etnia. Destarte, a perda temporaria do monopolio do uso da forga pelo
regime possibilitou a atuagdo das unidades militares curdas em dareas onde venceu a
competi¢do por influéncia e poderio. Os avancos que conseguiram contra o Estado Islamico
resultaram em uma expansao territorial e materializacdo da autogovernanga, que de 2013 a
2018 possuiu trés nomes distintos, reflexo do avanco do autogoverno para areas ndo-curdas.

Para a questdo curda, a funda¢ao do autogoverno de Rojava vem como um novo
capitulo que propagou a histéria da etnia pelo mundo, despertando curiosidade na midia
internacional e interesse sobre quem sao os curdos € o que querem. A partir do processo de
consolidagdo estatal, principalmente da Turquia, Ird, Iraque e Siria, foi possivel perceber
como a organizagdo do Estado tomou ac¢des contundentes para apagar a identidade curda,
utilizando politicas autoritarias de nega¢ao da identidade étnica e repressdo social e politica.
Ao negligenciarem a essa parcela da populacdo presente em seus paises em prol de um
nacionalismo excludente para concretizar sua recém formagdo, os Estados supracitados
impulsionaram o sentimento de luta por sobrevivéncia nos curdos, que como solugdo,
voltaram-se contra a organizagdo estatal que constantemente os desconsideraram, como ¢
observado pelo movimento nacionalista curdo do PKK apds sua mudanga de paradigma a

partir da prisdo de seu lider.



71

Os movimentos nacionais curdos, além de terem sido incitados pelo ressentimento a
repressdo e negligéncia social, foram influenciados uns pelos outros, impulsionando as
aspiragoes nacionalistas curdas em cada localidade. O uso da questdo curda como manobra
politica pelo governo sirio permitiu uma aproximagao entre curdos de diferentes localidades e
a criacdo de lacos que resultaram na concep¢do de partidos-irmdos na siria pelo KDP
iraquiano, por exemplo, e a influéncia do PKK na estruturacdo e ideologia do PYD. Apesar
disso, as visdes sobre como alcancar a independéncia e autonomia divergem, esbogado pela
relacdo entre PKK e KPD que ecoa na Siria e ilustra o antagonismo pelo choque entre as
diferentes posi¢des da etnia curda em relagcdo ao Estado — se sdo uma minoria, uma nacao, ou
uma unidade autogovernada — e a forma como os curdos devem se organizar para atingir uma
independéncia — na forma de Estado ou ndo.

Desta maneira, a proposta do autogoverno de Rojava marca o deslocamento de uma
luta pela conquista de um Estado proprio para a rejeicdo dessa unidade politica, ja que em
varios episodios ela configurou-se como ameaga a sua existéncia, posicao adotada pelo PYD e
PKK, que seguem a mesma ideologia e possuem o mesmo lider. Em Rojava, a lideranga do
PYD foi fundamental para estruturagdo do autogoverno pois, como ja exposto, através de seus
bracos armados, pode defender militarmente a populagdo curda da ameaga representada pelo
ISIS, garantindo sua existéncia na regido. Politicamente, pela criagdo de diversas instituicdes
e entidades politica, o PYD organizou a governanga confederalista democratica e atuou em
prol da populagao local, incentivando sua auto-organizagdo dentro de principios ecologicos,
de igualdade entre homens e mulheres, antiestatais, antinacionais € com uma economia
responsavel para com a natureza e para o povo.

Pela logica da Modernidade Democratica, que permeia toda fundagdo do autogoverno,
o principio de pluralidade implica em uma diversidade étnica, que participaria diretamente das
decisdes do governo. Porém, por mais que haja a presenga de outros grupos €tnicos, a maior
parte da populacdo ¢ curda, as instdncias estruturais de governanca e lideranca do
autogoverno foram criadas pelo PYD, e a maioria presente nas delibera¢des ou sdo do PYD
ou estdo ligada ao partido. O que ocorre ¢ uma sobreposi¢ao de forgas, liderancgas, partidos e
organizacgdes na estrutura do autogoverno de Rojava, que dificulta uma clara percepgdo sobre
quem estd no comando, quem participa ativamente e que interesses de fato estdo sendo
perseguidos.

Ap0s analisar as dindmicas e os atores envolvidos em todo processo, o PYD ¢ de fato
a forca politica e militar que comanda todo o sistema de autogovernanca, sendo maioria

constituinte no MGRK, TEV-DEM, SDF e demais instancias institucionais. Separadamente,
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cada entidade, ao atuar, age em seu proprio nome e seguindo os objetivos estipulados em suas
respectivas criagdes. Porém, como o PYD fundou tais organizagdes e compde a maioria dos
membros, elas funcionam de acordo com os interesses desse partido curdo, ou seja, a agdo de
cada entidade também significa a acdo do PYD. Além disso, o autogoverno condeferalista se
postula como aberto as diferentes formagdes politicas, porém outros partidos ¢ organizacdes
fora da influéncia do PYD e do eixo com o PKK ndo tiveram uma longa atuagdo no
autogoverno, mesmo que tenham formado aliangas, como ¢ o caso do KDP e o Comité
Supremo Curdo.

Embora o autogoverno se postule como um movimento nao-nacionalista e ndo
estatista, constantemente o movimento curdo ¢ evocado em discursos (com mencao ao lider
curdo, a nacdo curda e os territdrios), em simbolismos (através de retratos de Ocalan, bandeias
curdas, uso do amarelo, verde e vermelho como cores nacionais) € no incentivo ao uso dos
idiomas curdos nos cantdes. Com isso, € possivel afirmar que o rosto de Rojava € curdo, tanto
que internacionalmente o movimento ¢ conhecido como uma revolucao curda. De fato, em
virtude de ter a Modernidade Democratica como ideologia, e esta ser voltada totalmente para
a etnia curda, a autodefesa, autogovernanga e autodeterminagao tem os curdos como esséncia
e objeto de protecdo. Porém, tal foco na etnia ndo a abrange com totalidade, pois as
rivalidades intra-curdas nao permitem uma abertura para o KNC e KDP atuarem, fazendo
com que eles nao apoiem o autogoverno.

Destarte, para o contexto especifico dos curdos sirios em meio a guerra, Rojava
garantiu a sobrevivéncia da populacao na regido norte do pais perante a instabilidade do pais e
a tentativa de genocidio executada pelo ISIS. Porém, ¢ importante ter em mente que o
movimento curdo nao ¢ independente da modernidade, mas sim, um resultado desta e por
isso, at¢é o momento, constata-se que o autogoverno como alternativa ao Estado possui
demasiadas lacunas e incongruéncias - tanto praticas quanto tedricas - que o distanciam dessa

posi¢ao de superar o ator estatal.
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