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“Em uma sociedade sexualmente igualitaria, as mulheres iriam considerar sua
menarca simplesmente como o seu jeito especial de chegar a fase adulta [...]. A menstrua¢do
inspira horror na menina adolescente, porque ela é jogada em uma categoria defeituosa e
inferior. Essa sensagdo de ser rebaixada pesara muito sobre ela. Ela manteria o orgulho no

seu corpo que sangra, se ela ndao perdesse o seu orgulho em ser humana.” (BEAUVOIR, 1949)



RESUMO

Desde o inicio do século XXI, a problematica da pobreza menstrual vem ganhando cada vez
mais proeminéncia na agenda politica internacional. Essa movimentagao se deve ao fato de que
uma série de atores tem se articulado para garantir que meninas e mulheres de todo o mundo
tenham acesso a condi¢des dignas de higiene e saide menstrual. Uma destas articulagdes ¢ a
rede de ativismo transnacional que atua em nome do Dia Internacional da Higiene Menstrual,
a qual se destaca pela magnitude de suas conexdes, seu amplo alcance e por sua abordagem
holistica na luta contra a pobreza menstrual. Com base nisso, o presente trabalho tem o objetivo
de analisar o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual através do estudo de caso do Dia
Internacional da Higiene Menstrual. Utilizando-se do quadro conceitual desenvolvido por Keck
e Sikkink (1998), a pesquisa descreve as principais estratégias e métodos empregados por esta
rede de ativismo para alcancar dos seus objetivos na esfera internacional. A analise conclui que
a plataforma de ativismo emprega uma série de estratégias distintas e complementares, que
permitem atingir um publico cada vez maior e mais diverso em termos de contextos sociais e
culturais, transformando as normas estigmatizantes em torno da menstruacao e pressionando os
tomadores de decisdo a nivel doméstico e internacional para a adocdo de politicas e
compromissos relacionados a higiene e satide menstrual.

Palavras-chave: pobreza menstrual; ativismo transnacional; ativismo menstrual; feminismo.



ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, menstrual poverty is gaining prominence on the
international political agenda. This movement is influenced by the articulation of a series of
actors, to ensure that girls and women around the world have access to decent conditions of
hygiene and menstrual health. One of these articulations is the transnational activism network
on behalf of the International Menstrual Hygiene Day, which stands out for the magnitude of
its connections, its broad reach for the public opinion and for its holistic approach concerning
the fight against menstrual poverty. Considering this framework, the present paper aims to
analyze the transnational advocacy on menstrual poverty using the case study of the
International Menstrual Hygiene Day. Using the conceptual framework developed by Keck and
Sikkink (1998), this research describes the main strategies and methods this advocacy network
employs to achieve its goals in the international sphere. The analysis concludes that the
advocacy platform adopts several distinct and complementary strategies, which allow it to reach
an increasingly larger and more diverse audience in terms of social and cultural contexts,
transforming stigmatizing norms around menstruation and putting pressure on decision makers
for the adoption of policies and commitments related to hygiene and menstrual health both at
the domestic and international level.

Keywords: period poverty; transnational advocacy; menstrual activism; feminism.
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1 INTRODUCAO

Em torno de 1.8 bilhdo de pessoas menstruam todos os meses, o que significa dizer que, em
qualquer dia comum, mais de 300 milhdes de mulheres ao redor do globo estarao menstruando
(BANCO MUNDIAL, 2022). S6 no Brasil, Bahia (2021) estima que 30% da populacdo total
de 214 milhdes de pessoas menstrua, o que corresponde a 60 milhdes de mulheres e meninas
que devem lidar com a sua menstruagao todos os meses. Entretanto, o nimero aproximado de
pessoas — sejam elas mulheres, meninas, homens transgénero e pessoas nao-binarias — que nao
tém acesso a produtos e infraestrutura adequados para realizar a sua higiene menstrual de forma
digna e saudavel ¢ de 500 milhdes em todo o mundo (BANCO MUNDIAL, 2022). Esta situagao
vem sendo conhecida pelo termo “pobreza menstrual”, e foi usado pela primeira vez por Joanna
Chrichton, Jerry Okal, Caroline W. Kabiru, e Eliya Msiyaphazi Zulu em seu trabalho sobre o
tema em comunidades do Quénia, em 2013.

De acordo com o Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas (UNFPA), brago da ONU
responsavel por questdes populacionais, a pobreza menstrual se refere ao “desafio que mulheres
e meninas de baixa renda enfrentam ao tentar comprar produtos de higiene menstrual” ou “[...]
ao aumento da vulnerabilidade econdmica que mulheres e meninas enfrentam devido ao fardo
financeiro imposto pelos suprimentos menstruais” (UNFPA, 2022, traducao propria). Estes
custos vao além da compra de métodos confidaveis para o manejo da higiene menstrual,
incluindo medicamentos para dores e roupas intimas. A indisponibilidade de 4gua, a auséncia
de saneamento e locais de descarte adequados para absorventes e papel higiénico, bem como a
falta de privacidade sdo outros fatores praticos que afetam diretamente a capacidade de meninas
e mulheres de realizarem a sua higiene menstrual (CRICHTON et. al, 2013).

Os impactos da pobreza menstrual sdo amplos e diversos. As tentativas de absorver o sangue
com retalhos, meias ou jornais sdo responsaveis por causar — além de roupas manchadas e
odores indesejados — infec¢des no trato uterino e, em casos mais extremos, até mesmo a morte
(Z1VI, 2020). Por outro lado, ao exacerbar as vulnerabilidades econdmicas e sociais em que
estas meninas ¢ mulheres estdo inseridas, a pobreza menstrual também aumenta sua exposi¢ao
a situagdes de riscos para a saide sexual e reprodutiva, e, consequentemente, aumentando as
taxas de gestacdes indesejadas e doencas sexualmente transmissiveis, como a HIV, entre a
populacdo feminina. Em areas rurais do Quénia, foi apontado o uso da prostituicdo para a
compra de absorventes, o qual foi reportadamente seis vezes mais alto entre meninas abaixo de

15 anos — parcela que também demonstra maior dependéncia de itens tradicionais, como panos
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e algodao, para o manejo da sua higiene menstrual, dentro da amostra populacional analisada.
Ja entre as mulheres adultas, foi percebida a maior probabilidade de exposicao a coercao sexual
e a dependéncia de maridos ou parceiros sexuais para acessar estes recursos (PHILLIPS-
HOWARD, 2015; UNFPA, 2022).

Entretanto, ao cunhar o termo “pobreza menstrual”, Crichton et al. (2013) argumentaram
que as dificuldades desta situagdao também se estendem ao ambito psicologico. Isto ¢, a falta de
informacao, apoio e direcionamento acerca da menarca — ¢ da menstruagdo, de forma geral —
seja por parte de familiares, da escola ou da propria comunidade tém impacto fundamental sobre
o bem-estar e o desenvolvimento social de meninas e mulheres. Dada a importancia da menarca
e dos ciclos menstruais subsequentes como aspecto que caracteriza a puberdade feminina, o
suporte pratico e emocional adequado, bem como a educagao sobre a menstruagdo como um
fendmeno fisioldgico, ¢ de extrema importancia para que meninas encarem o periodo menstrual
de forma positiva e natural (SOMMER, 2009).

Para além das consequéncias na saude fisica e mental, a realidade da pobreza menstrual
coloca barreiras significativas a participacdo de mulheres na esfera publica devido aos tabus e
estigma que circundam a menstruagao. Apesar de ser um fendmeno natural e biologico do corpo
humano, a crenca na menstruacao como algo sujo, constrangedor, impuro ou até mesmo uma
maldigdo persiste em todas as sociedades e se expressa de diferentes formas na vida cotidiana.
Na India e no Nepal, mulheres costumam ser proibidas de entrar em templos e sdo consideradas
“intocaveis” durante a menstruacdo. No Reino Unido e nos Estados Unidos, a construgao
cultural da TPM (tensdo pré-menstrual) € responsavel por isolar e internalizar sentimentos de
inferioridade entre as mulheres (CRAWFORD, 2014).

Nesta perspectiva, pessoas que menstruam e tém dificuldades para comprar produtos
menstruais ou acessar infraestruturas seguras deixam de frequentar a escola e o ambiente de
trabalho, o que, por sua vez, tem impactos duradouros na sua educacdao e oportunidades
econdmicas (UNFPA, 2022; ZIVI, 2020). No estudo de Chrichton et al. (2013), feito na regidao
de Korogocho, Quénia, meninas em idade escolar relataram que a falta de acesso a produtos
menstruais e a troca de absorventes com baixa frequéncia sdo responsdveis por causar
desconforto fisico, constrangimentos e ansiedade devido ao medo constante de serem expostas
enquanto menstruadas através de vazamentos, manchas ou odores indesejados. Colicas

menstruais e a falta de conhecimento e instru¢ao acerca de medicamentos analgésicos também
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foram apontados como fatores que ndo afetam apenas a presen¢a das meninas em aula, mas a
sua concentragdo e capacidade de aprendizado no ambiente escolar.

A questdo da menstruacdo e as normas estigmatizantes relacionadas a ela vem sendo
aderecadas desde o fim da década de 1960, quando mulheres associadas ao movimento
feminista comecaram a criar resisténcia as praticas médicas padrdo e tratar dos fendmenos
corporais femininos como a menstruagcdo sobre as suas proprias experiéncias e perspectivas.
Desde entdo, o ativismo menstrual expandiu seu escopo para aprofundar suas criticas e abarcar
as subjetividades de raca e classe social (BOBEL, 2010; BOBEL; FAHS, 2020).

Assim, no inicio dos anos 2000, o ativismo menstrual ganhou dimensao global, na medida
em que uma série de esforcos foram mobilizados na arena internacional entre atores de diversos
paises e variados contextos sociais e culturais para lutar contra a pobreza menstrual. A
articulagdo de ativistas interessados na pauta dentro de setores de atuacdo global, como o de
Agua, Saneamento e Higiene (utilizado na literatura pela sigla em inglés, WASH), Educagio e
Saude deu origem a vertente do ativismo menstrual chamada Gestao da Higiene Menstrual. Por
sua vez, estes ativistas vém exercendo uma influéncia crescente no avanco de politicas e na
defini¢ao de compromissos relacionados ao combate da pobreza menstrual por atores estatais e
nao estatais, tanto no ambito doméstico como internacional (SOMMER et. al, 2015).

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar o ativismo transnacional sobre a pobreza
menstrual. Para atingir este objetivo, a rede de ativismo que atua em nome do Dia Internacional
da Higiene Menstrual foi escolhida como estudo de caso para tratar das iniciativas que engajam
pessoas ao redor do globo para lutar em prol de uma unica causa — neste caso, o combate a
pobreza menstrual. Esta escolha se justifica, primeiramente, pela relevancia e magnitude do
movimento entre as redes que atuam contra a pobreza menstrual em escala global. Em segundo
lugar, o Dia Internacional da Higiene Menstrual adota uma abordagem holistica em relacdo a
pobreza menstrual, isto €, colocando-a como uma problematica marcada pelas hierarquias e
estereotipos de género.

Iniciado em 2014, pela ONG alema Wash United, o Dia Internacional da Higiene Menstrual
(Menstrual Hygiene Day ou MH Day) ¢ um evento global organizado por uma plataforma de
ativismo de mesmo nome, que atua para que meninas € mulheres tenham acesso a saude e
higiene menstrual digna e sauddvel. Com mais de 900 parceiros, entre ONGs domésticas e
internacionais, agéncias governamentais, fundagdes, empresas privadas e instituicoes
educacionais, a rede representa a maior mobilizacdo global para a luta contra a pobreza

menstrual. Através das campanhas e atividades, desenvolvidas tanto em conjunto, como por
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seus parceiros locais, 0 MH Day tem crescido exponencialmente em seu alcance, trazendo
conscientizagdo e iniciando debates sobre a menstruacao em diversos paises. Em 2022, foram
cerca 700 milhdes de pessoas impactadas pela plataforma. Da mesma forma, a rede tem sido a
mais importante mobilizadora da opinido publica em torno do tema da pobreza menstrual,
através da sua campanha anual do Dia Internacional da Higiene Menstrual (MH DAY, 2023d).

Por outro lado, o MH Day entende a pobreza menstrual como uma causa-chave da
desigualdade de género. De acordo como o seu website “os desafios relacionados a menstruagao
tém um impacto negativo grave na satde, nas oportunidades educacionais e de geracao de renda
e no status social de mulheres e meninas” (MH DAY, 2023, online, tradu¢do nossa). Logo, com
o propdsito de garantir que nenhuma mulher seja lesada ou desmerecida simplesmente em razao
da menstrua¢do, o MH Day também foca suas iniciativas para quebrar o tabu e acabar com o
estigma que sdo diariamente reforcados em torno deste fendmeno. Isso inclui o
desenvolvimento de projetos e atividades que vao além da garantia do acesso a produtos
proprios e seguros para a realizacdo da higiene menstrual, estendendo-se para a educacdo de
criancas em idade escolar sobre a menstruagdo, campanhas para a mudan¢a de normas sociais
negativas e para a gerar financiamento para as iniciativas voltadas para a area de Gestdo de
Higiene Menstrual, e, sobretudo, o engajamento com formuladores de politicas a nivel local e
internacional para a garantia dos direitos das mulheres no que tange a sua saude e a higiene
menstrual apropriadas (MH DAY, 2023).

Com base neste panorama, o trabalho busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: de
que maneira € por meio de quais estratégias age a plataforma de ativistas que organiza o Dia
Internacional da Higiene Menstrual? Para este fim, serd utilizado o quadro conceitual
desenvolvido por Keck e Sikkink (1998), cuja analise sobre as redes transnacionais de ativismo
gira em torno de quatro diferentes estratégias empregadas por elas: a politica da informagao, a
politica simbolica, a politica de incidéncia e a politica da responsabilidade. Assim, serdo
elencadas as diferentes iniciativas dos ativistas do Dia Internacional da Higiene Menstrual que
se encaixam em cada uma destas quatro estratégias. Entre as fontes utilizadas, estdo os
documentos produzidos pelo MH Day e seus parceiros, tais como materiais de divulgacao e
informativos, declaracdes, relatorios de campanha e newsletters disponibilizados através do
website da rede, além de videos e posts em redes sociais produzidos por eles. A fim de
aprofundar a analise, também sdo utilizadas publicacdes académicas e artigos de jornal sobre

os temas relacionados.
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A monografia estd organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo tem carater
tedrico sobre o género como categoria de analise, as teorias politicas feministas e o ativismo
transnacional de mulheres, trazendo os conceitos e debates necessarios para o entendimento do
Dia Internacional da Higiene Menstrual como uma rede de ativismo transnacional. O segundo
capitulo busca situar a menstruacdo como um fendomeno politico e social, expondo a sua
condicdo estigmatizada e relacionando-a com as questdes de género. O terceiro capitulo
descreve as diferentes fases do ativismo menstrual, desde as suas primeiras manifestacdes
domésticas até a sua transnacionalizacdo, através do movimento da Gestdo da Higiene
Menstrual (GHM). Finalmente, o quarto capitulo apresenta o estudo de caso sobre o Dia
Internacional da Higiene Menstrual, utilizando o quadro conceitual desenvolvido por Keck e
Sikkink (1998) para descrever as estratégias empregadas pela rede transnacional de ativismo

sobre pobreza menstrual.
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2 GENERO E RELACOES INTERNACIONAIS

O presente capitulo tem carater tedrico e busca apresentar conceitos, teorias ¢ debates
chave para a andlise do ativismo transnacional sobre a pobreza menstrual e, mais
especificamente, sobre o Dia Internacional da Higiene Menstrual. Primeiramente, o género sera
examinado enquanto categoria de andlise nas Relacdes Internacionais, passando pelas
diferentes abordagens da teoria politica feministas e como elas se expressam na disciplina. Isso,
porque o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual esta intimamente ligado a historia do
ativismo menstrual. Segundo Bobel (2010, p. 7), o ativismo menstrual, de forma geral, esta
profundamente ligado aos movimentos sociais e as epistemologias feministas, pois ao desafiar
a cultura menstrual estigmatizante, conecta este campo de atuagdo com os estudos sobre a
origem e persisténcia das diferencas de sexo e género.

Ao mesmo tempo, ¢ impossivel falar sobre as caracteristicas ¢ a evolugao do ativismo
transnacional sobre pobreza menstrual sem tratar do ativismo transnacional de mulheres de
forma mais ampla. Sendo assim, a segunda parte deste capitulo trata sobre o ativismo
transnacional de mulheres e as redes feministas transnacionais, com o intuito de elucidar as
principais caracteristicas e estratégias deste tipo de mobilizagdo, e a sua relagdo com o género

como categoria de analise.
2.1  Geénero como Categoria De Analise nas Relagdes Internacionais

Este trabalho se utiliza do género como categoria de andlise (SCOTT, 1985) para
explorar o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual, que vem ganhando proeminéncia
na arena internacional através da campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual. De
acordo com Steans (2013), uma categoria de anélise € aquela que permite a investigagao critica
das problematicas de determinada area tematica. Portanto, o género como categoria de analise
instiga a pensar como o género funciona nas relagdes sociais humanas e como ele d4 um sentido
a organizacgao e a percepgao do conhecimento historico (SCOTT, 1985, p. 1054). Nas Relacoes
Internacionais, esta ferramenta conceitual possibilita reexaminar as questdes, 0S processos,
atores e instituicdes que os académicos da disciplina interrogam através de outras “lentes”. A
metafora das lentes, muito comum na literatura feminista, procura demonstrar que ¢ possivel

enxergar outras realidades dentro da politica internacional e produzir analises mais completas
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por meio de focos alternativos (PETERSON; SISSON RUNYAN, 1993 apud. ZALEWSKI,
2010, p. 29).

O género como categoria de analise tem sido muito utilizado pelas autoras feministas
das Relagdes Internacionais para analisar criticamente temas e conceitos chave da disciplina,
como a politica exterior, a seguranga internacional e a soberania estatal (SJOBERG; TICKNER,
2013; STEANS, 2013). Trabalhando com questionamentos como “que questdes consideramos
importantes levar em conta ao investigar a politica internacional?”, “que tipos de conhecimento
consideramos legitimos e autorizados?” e “quais sao as vidas que contam como importantes?”,
estas estudiosas apresentam relatos muito diferentes do que aqueles convencionalmente
fornecidos sobre a politica internacional (ZALEWSKI, 2010).

Nao por acaso, os enfoques de género foram inseridos no campo das Relagdes

»l Com o fim da

Internacionais durante a década de 1980, no contexto do “terceiro debate
Guerra Fria, as questdes de seguranga deixam de ocupar o centro da agenda e as bases
positivistas da disciplina, centrada em abordagens cientificas e economicistas, comegam a ser
questionadas. Ao mesmo tempo em que novos temas e problematicas passam a proliferar,
também surgem novas maneiras de entendé-los e explicd-los. Assim, os tedricos “pds-
positivistas” — associados as teorias criticas, aos feminismos, ao construtivismo € ao poOs-
modernismo — desafiaram os fundamentos epistemologicos e ontologicos da disciplina com
abordagens mais proximas da sociologia. Representando uma ruptura com as formas anteriores
de constru¢ao de conhecimento, os pds-positivistas criticavam o desinteresse dos positivistas
em incluir as variaveis relativas a dimensdo social dos fendmenos internacionais em suas
analises (MONTE, 2013; SJOBERG; TICKNER, 2013).

As feministas nunca ficaram satisfeitas com as fronteiras impostas pelos estudos
convencionais das RlIs, buscando respostas e metodologias exteriores da disciplina para as suas
questdes de interesse (TICKNER, 2001, p. 11). Muitas dessas académicas se identificam como
pOs-positivistas, embora apresentem algumas distingdes relevantes, tais como a critica sobre a

auséncia das questdes de género nestas abordagens € o compromisso com o género como

'O primeiro debate das RI ocorreu entre 1930 e 1940, quando os tedricos realistas criticaram a nogao idealista da
possibilidade de cooperagdo internacional, através da consolidacdo de normas e instituigdes internacionais,
enfatizando a natureza anarquica do sistema internacional. O segundo debate (1950-1960) girou em torno da
natureza metodolégica da disciplina, contrapondo os teodricos “tradicionalistas” do primeiro debate e outros
estudiosos orientados para métodos mais cientificos e que se utilizavam de modelos das ciéncias naturais e da
economia para construir suas teorias. Ja o terceiro debate (1980-1990) tratou do confronto epistemoldgico entre
os “positivistas” (defensores das teorias classicas) e os “poOs-positivistas” ou “reflexivistas” (teoria critica, pds-
moderna e feminista) (TICKNER, 2001; SALOMON, 2002).
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categoria de analise. Ao levantar questdes que ndo eram vistas como centrais para a analise da
politica internacional, as feministas das RI foram impelidas a reconsiderar as epistemologias e
metodologias que eram usadas até entdo, e, através de novas historias, jogaram luz sobre o
impacto diferenciado das institui¢des e normas do sistema internacional na vida de homens e
mulheres (SJOBERG; TICKNER, 2013; ZALEWSKI, 2010).

De acordo com Monte (2013), as abordagens feministas das RIs tem em comum o fato
de incluir no seu projeto cientifico uma dimensao politica — ndo apenas de superagao da
opressao feminina, mas também de constru¢ao de uma ordem internacional mais justa, na qual
hierarquias, de género, classe ou raca, ndo estejam presentes. Nesta perspectiva, a fim de
aprofundar a discussdo sobre o género como categoria de analise e o seu impacto no campo das
Relagoes Internacionais, faz-se necessario elucidar conceitos-chave da teoria feminista, tais
como o proprio “género” e o “patriarcado”.

Em primeiro lugar, a compreensdo do que € o “género” implica diferenciar sua defini¢ao
de “sexo”. O sexo se refere a diferenca bioldgica entre homens e mulheres. J4 o género, como
colocado pelas feministas, denota a distingdo entre homens ¢ mulheres com base em fatores
sociais — ou seja, seus papéis e posi¢des sociais, comportamentos e identidades (MIKKOLA,
2011, p. 70). Gayle Rubin (1975, p. 165, tradugdo nossa) chamou este conjunto de arranjos, no
qual “a matéria bruta da procriacdo humana ¢ moldada pela intervencdo social”, de sistema
sexo-género. Neste sentido, o género estd relacionado com as construgdes sociais que dizem
como homens e mulheres devem se comportar (SCOTT, 1985). Forca, racionalidade,
independéncia e a correspondéncia ao ambito publico estdo frequentemente associadas com o
masculino, enquanto a fraqueza, a sensibilidade, a necessidade de protegdo e o pertencimento a
esfera privada dizem respeito ao que ¢ feminino (SJOBERG; TICKNER, 2013).

Cabe pontuar, no entanto, que homens e mulheres, individualmente, podem nao
apresentar estas caracteristicas. Pessoas de ambos os sexos sdo socializadas — ensinadas a se
comportar — desde a infancia para corresponder a masculinidade e a feminilidade: nogdes
culturais do que € apropriado para cada género em termos de temperamento, caracteristicas,
interesses, gestos e expressao (MIKKOLA, 2011; MILLET, 2016). Cunhado originalmente por
Connell (2005), o conceito de “masculinidade hegemdnica” corresponde a um tipo especifico
de masculinidade, mas as quais poucos homens realmente se conformam (em geral, se limita
aos homens brancos e ocidentais). Os atributos associados a este tipo de masculinidade

incorporam a forma mais honrada de se posicionar como um homem, de acordo com o contexto
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historico e cultural, exigindo que todos os outros homens se posicionem em relagdo a ela.
Assim, a andlise feminista demonstra como essas construgdes servem para apoiar o poder
masculino e a subordinagdo feminina, além reforcar o poder dos grupos dominantes, tendo em
vista que as minorias tém sido caracterizadas como carentes dessas caracteristicas (STEANS,
2013).

Nesse sentido, o aspecto mais importante da identidade de género ¢é o carater relacional
da sua construcao, dependendo uma da outra para o seu significado. Homens, mulheres, e o
proprio Estado tendem a identificar as caracteristicas masculinas como mais positivas, o que se
reflete diretamente no acesso a recursos, poder e autoridade, que afetam a posi¢ao feminina na
sociedade. A historiadora Joan Scott (1988) argumenta que esta compreensdo se estabelece
através de oposicdes bindrias que afirmam o significado de masculino e feminino de forma
hierarquica, e que, com o uso da linguagem, moldam a percep¢do de mundo da sociedade
ocidental. Portanto a dicotomia masculino/feminino nio diz respeito apenas a construgao de
identidades em torno dos sexos bioldgicos, mas a forma de organizar e separar a sociedade em
grupos, moldando institui¢cdes, normas domésticas e internacionais (MONTE, 2013, p. 70).

As relacdes desiguais de género sdo responsdveis por sustentar a estrutura social e
politica patriarcal. O patriarcado pode ser definido como “o sistema de estruturas sociais e
praticas no qual os homens dominam, oprimem e exploram as mulheres” (WALBY, 1989, p.
20, traducao nossa). Lerner (2019, p. 269) acrescenta que a dominagdo masculina sobre as
mulheres ndo ¢ apenas manifestada na esfera familiar, como ¢ institucionalizada e estendida
para toda a sociedade. Desta forma, a dominacdo masculina ¢ aprendida pelos homens e
absorvida de forma inconsciente pelas mulheres através da naturalizagdo de comportamentos e
da ratificacdo das agdes que justificam a opressao e inferiorizam as mulheres — uma forma de
“violéncia simbdlica”, ou seja, uma violéncia silenciosa, sofrida de forma inconsciente e através
da cumplicidade entre aqueles que a sofrem e aqueles que a infligem (BOURDIEU, 1990, p. 6-
7). O feminismo?, portanto, se opde as praticas socialmente estabelecidas que violentam as
mulheres; “¢ a ideia radical de mulheres também sdo seres humanos e que sdo moralmente
iguais aos homens [...], que a vida das mulheres ndo deve ser descartada e que as mulheres nao

devem ser tratadas como uma casta subordinada” (OKIN et. al, 2010, p. 3, tradugdo nossa).

2 Aqui, é necessario pontuar que a o feminismo ndo ¢ um movimento homogéneo, incluindo divisdes internas e
uma variedade de vertentes. Dentre elas estdo as correntes radical, liberal, socialista, pds-moderna, entre outras.
Este trabalho utiliza os termos feminismo e feministas indistintamente para referir-se a todas as mulheres que
buscam a emancipacao das mulheres frente a opressao de género.
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A partir do entendimento destes conceitos, € possivel compreender como as relagdes
desiguais de género sao construidas e sustentadas em diversas arenas da vida publica e privada,
estendendo-se ao ambito internacional. Segundo Tickner (1992, p. 6, tradug¢dao nossa), “em
nenhum lugar da esfera publica os estereétipos de género sdo mais aparentes do que na politica
internacional”, onde as caracteristicas associadas a masculinidade hegemonica frequentemente
sao projetadas nos comportamentos dos Estados, ligando seu sucesso como atores
internacionais a sua capacidade militar, autonomia e autoajuda. Do mesmo modo, o uso da forca
e a violéncia, no formato da guerra, t€ém sido aplaudidos na arena internacional como um ato
digno de defesa estatal. Esta celebragdo do poder masculino também esta relacionada ao fato
de que os homens tém sido os atores-chave na politica internacional e no campo que as estuda,
e estdo diretamente ligados a cenarios politicos e sociais patriarcais. Portanto, as discussdes nas
RIs tendem a ficar limitadas aqueles que desconsideram a atuagdo das mulheres na politica
internacional (TICKNER, 1992; MONTE, 2013; RUIZ, 2004).

Por outro lado, as violéncias a que estdo sujeitas as mulheres, e que muitas vezes sao
vistas como particulares, na verdade fazem parte de um quadro politico e social mais amplo.
De acordo com Cynthia Enloe (1989, p. 350, traducdo nossa) “o pessoal é internacional”. Isto
significa dizer que os papéis de género que estdo inseridos no cotidiano e na vida privada de
homens e mulheres foram, desde sempre, delineados por politicas colonizadoras, estratégias de
mercado ou doutrinas militares com o intuito de excluir as mulheres da arena internacional.
Para a autora, ndo hd como separar as desigualdades de género que ocorrem em nivel doméstico
do ambito internacional, especialmente ao considerar a intensidade de interconexdes
proporcionadas pela globalizagao:

Hoje, ¢ quase um cliché dizer que o mundo esta encolhendo, que as
fronteiras dos Estados sdo porosas [...]. Frequentemente persistimos, no
entanto, em discutir as relagdes de poder pessoal como se fossem
contidas por estados soberanos. Consideramos a violéncia contra as
mulheres sem investigar como o comércio global de pornografia na
Internet opera, ou como as empresas que oferecem passeios sexuais e
noivas por correspondéncia conduzem seus negocios além das
fronteiras nacionais. Da mesma forma, tentamos explicar como as
mulheres aprendem a ser “femininas” sem desvendar os legados
deixados pelas autoridades coloniais que usaram os ideais vitorianos de
domesticidade feminina para sustentar seus impérios; ou tentamos
rastrear o que molda as ideias das criangas sobre feminilidade e

masculinidade sem olhar para as politicas de investimento estrangeiro
dos governos que incentivam as campanhas publicitarias globais de

3 Adaptagio do lema feminista “o pessoal € politico”, voltado para chamar a atengdo para o fato de que as esferas
publicas e privadas estdo interconectadas (SHEPHERD, 2010).
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gigantes como McCann Erickson, BBDO ou Saatchi e Saatchi
(ENLOE, 1989, p. 350, tradug@o nossa).

Portanto, o género ndo ¢ algo que adicionamos ao estudo da politica mundial, mas uma
parte integrante de seu funcionamento (SHEPHERD, 2010, p. 4). E com base nesse
posicionamento que as feministas das Rela¢des Internacionais vao além do foco tradicional da
disciplina para olhar para as atividades desempenhadas por mulheres e questionar por que elas
sdo tidas como irrelevantes no contexto da politica internacional (ZALEWSKI, 2010).

Sendo assim, enquanto as RIs geralmente adotam uma abordagem “de cima para baixo”,
focada nas grandes poténcias e no comportamento estatal, as abordagens feministas, utilizando-
se do género como categoria de analise, partem de uma pesquisa a nivel local, observando
individuos inseridos em estruturas sociais (TICKNER, 2001). O valor encontrado no feminismo
como recurso tedrico estd muito além do recolhimento de informag¢des mais apropriadas sobre
as mulheres no contexto das Relagdes Internacionais, mas na elucida¢ao das dimensodes de
género presentes nas teorias, acdes e estruturas da politica internacional e nas diversas formas

de opressao feminina inseridas nela (SJOBERG; TICKNER, 2013).
2.1.1 As Teorias Politicas Feministas

Como apontado na se¢do anterior, o terceiro debate das Relagdes Internacionais serviu
como uma porta de entrada para os estudos de género na disciplina, visto que, frente as novas
problemadticas que surgiam, uma série de autoras se utilizou da teoria politica feminista como
uma nova forma de contribuir com o conhecimento sobre a politica internacional. No entanto,
outro fator que impulsionou a utilizagdo do género como categoria de analise nas Rls foram os
debates epistemologicos que ocorreram anteriormente dentro da prdpria teoria feminista,
durante a chamada “segunda onda”, entre as décadas de 1960 e 1970 (TICKNER, 2001).

O movimento feminista costuma ser divido em trés geracdes ou “ondas”. Cada uma
delas trouxe diferentes reivindicagcdes das mulheres, construidas conforme necessidades
politicas dos contextos sociais € historicos do seu tempo (NARVAZ; KOLLER, 2006; SCOTT,
1985). A primeira onda corresponde ao surgimento do movimento feminista, no fim do século
XIX, e lutava contra a discriminagdo das mulheres e pela garantia dos seus direitos civis,
politicos, educativos e, sobretudo, o direito ao voto. As feministas dessa fase ficaram
conhecidas como “feministas liberais” e lideraram o movimento em paises como EUA,

Inglaterra e Franga. A segunda onda surge nas décadas de 1960 e 1970, enfatizando a dentincia
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da opressao masculina, a necessidade de valorizacdo das diferencas entre homens e mulheres e
a visibilidade acerca das especificidades da experiéncia feminina. Por fim, a terceira onda
feminista se inicia no fim dos anos 1980, amplia ainda mais este escopo ao colocar énfase na
subjetividade e na singularidade das experiéncias, deslocando o foco dos estudos das mulheres
para as relagdes de género, incluindo debates sobre raca e classe no movimento feminista
(NARVAZ; KOLLER, 2006).

Sendo assim, o desenvolvimento do movimento ¢ do pensamento feminista nao foi
apenas desigual, mas envolveu profundas discordancias (BRYSON, 2003, p. 2) e a época do
terceiro debate em RI, o movimento feminista passava por uma nova transformacgao. Os debates
da segunda onda feminista atrairam académicos de diversas dareas, epistemologias e
perspectivas, que engajaram abertamente na discussdo. Por sua vez, o espectro de influéncia do
feminismo foi ampliado sobre outros campos de estudo — além das Rls, a sociologia, a literatura
e as ciéncias naturais — nos quais acreditava-se que as metodologias utilizadas ndo abarcavam
a complexidade das suas bases generificadas (TICKNER, 2001: MONTE, 2013).

De forma geral, a teoria feminista ¢ aquela que vé a relag@o entre os sexos como sendo
caracterizada pela inequidade, subordinagdo e opressao — e que esta € uma questao relacionada
ao poder politico, ao invés de um simples fato natural. Ao colocar as mulheres no centro da
analise politica e questionar as raizes da subordinagdo feminina, a teoria feminista ¢ uma teoria
de engajamento; isto €, tem o objetivo de gerar conhecimento para guiar a agdo politica
feminista (BRYSON, 2003). Existem diferentes perspectivas, no entanto, sobre o que constitui
a subordinagdo feminina e como eliminar esta estrutura (WALBY, 1989). A fim de situar os
enfoques tedricos feministas na disciplina cada vez mais fragmentada que sdo as Relacdes
Internacionais, faz-se necessario tratar das suas diferencgas.

Ha diversas tipologias para estas vertentes, contudo, elas costumam seguir ao critério
politico ou ao critério epistemologico (SALOMON, 2002). A tipologia que segue o critério
politico foi elaborada inicialmente por Alison Jaggar (1983) e divide a teorizagao feminista em
trés vertentes: o feminismo liberal, o feminismo marxista ou socialista* e o feminismo radical.
Mais tarde, esta distingdo foi aprofundada para incluir também as correntes psicanalistas e poOs-

modernas. Ja a tipologia epistemologica ¢ a que costuma ser usada com mais frequéncia nos

4 A tipologia original estabelecida por Jaggar (1983) colocava quatro diferentes vertentes: o feminismo liberal, o
feminismo radical, o feminismo marxista e o feminismo socialista. No entanto, com o aprofundamento dos
estudos feministas, muitos autores deixaram de diferenciar o feminismo marxista do socialista (SALOMON,
2002, p. 33, nota de rodapé)
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enfoques das Rls, sendo comumente divididas entre o feminismo empiricista, o feminismo do
ponto de vista, feminismo pos-moderno e o feminismo pos-colonial (SALOMON, 2016).

O feminismo empiricista pertence a tradi¢ao das abordagens positivistas, que constroem
teorias causais sobre o comportamento de Estados, instituigdes internacionais e atores
transnacionais. Em seguida, o feminismo de ponto de vista vem de uma tradi¢do pos-marxista
e, portanto, tem afinidades com os estudos criticos de seguranca e¢ a economia politica
internacional. O feminismo pds-moderno vem do pos-modernismo das Rls, ao mesmo tempo
que influenciou essa abordagem de maneiras significativas, € questiona a ideia de mulher
enquanto categoria Unica. Por fim, o feminismo pds-colonial parte da critica ao dominio
continuado do mundo ocidental e das antigas poténcias sobre o resto do mundo (HARDING,
1986; SALOMON, 2002; 2016).

De acordo com o feminismo empiricista, o sexismo € o androcentrismo na pesquisa
cientifica sdo vieses sociais, ¢ podem ser corrigidos pela aderéncia estrita as metodologias
cientificas ja existentes. Sendo assim, o feminismo empiricista limita o problema a "ma
ciéncia”, ao invés de desafiar as normas metodologicas utilizadas. Esta epistemologia esta
relacionada com positivismo, tradi¢do que defende que a existéncia de uma realidade objetiva
e independente dos entendimentos particulares dos cientistas. Desta forma, esta epistemologia
trata os géneros feminino e masculino como categorias empiricas biologicas e bastante nao
problematicas (HARDING, 1986; HANSEN, 2010).

Embora as vertentes politicas da teoria feminista ndo designem um posicionamento
epistemologico e metodologico particular (SOLOMON, 2016), o feminismo empiricista esta
largamente associado a tradi¢do liberal, que vé€ os seres humanos como agentes racionais €
individualizados. Assim, as feministas liberais reivindicam que a igualdade de oportunidades
para homens e mulheres ¢ essencial para acabar com a opressdo feminina, colocando a
subordina¢do feminina ndo como parte de uma estrutura abrangente, mas da soma de numerosas
pequenas privagoes (WALBY, 1989; WATSON, 2013). Nesse sentido, a presenca de mais
mulheres na ciéncia permitiria identificar e evitar mais facilmente o viés androcéntrico neste
campo (TICKNER, 2001). Com base nessas suposigoes, a agenda de pesquisa do feminismo
liberal nas RI tem analisado quantitativamente como o género estd relacionado ao
comportamento do Estado, os impactos diferenciados da politica externa e da economia global
sobre homens e mulheres e as violéncias desproporcionais que acometem mulheres na esfera
internacional, tais como o trafico humano e a incidéncia da violéncia sexual nos conflitos

armados (SJOBERG; TICKNER, 2013).
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No entanto, entre as décadas de 1960 e 1970 a epistemologia empirista e a crenga na
possibilidade de plena igualdade passaram a ser questionadas. O feminismo do ponto de vista
contestou a possibilidade de conhecimento objetivo e a separagdo entre “conhecimento e
conhecedor”, uma vez que a ciéncia atual reflete a posi¢do dominante dos homens na vida
social. Logo, esta epistemologia defende que a posi¢ao subjugada da mulher fornece um "ponto
de vista" melhor e mais completo sobre os fenomenos sociais (BRYSON, 2003). Segundo
Tickner (2001, p. 14, tradugdo nossa), “enquanto o pensamento patriarcal ¢ caracterizado por
divisdes e oposicoes, as formas de saber das mulheres tentam construir uma visao de mundo
baseada em relacionamentos e conexdes”.

Para estas estudiosas, as causas da subordinagdo feminina sdo estruturais, estando
enraizadas no patriarcado, nas desigualdades de género e na limitacdo das mulheres aos papéis
reprodutivos. As feministas de ponto de vista tem uma compreensao critica do Estado como um
conjunto de praticas patriarcais que suportam e silenciam as desvantagens enfrentadas pelas
mulheres. Deste modo, o fato de que as feministas liberais ndo consideram a necessidade de
realizar mudancas nas estruturas institucionais e de poder existentes ¢ visto como apenas mais
uma forma de sustentar a dominac¢ao masculina (GOLDSTEIN, 2001; TICKNER, 2001).

O ponto crucial para este entendimento € a separagao historica entre as esferas publica
e privada: enquanto os homens participam e governam as institui¢des da vida publica, sendo
associados ao papel produtor, as mulheres sdo relegadas ao ambiente privado, ficando
responsaveis pelo cuidado da casa e da familia, ou seja, ao papel reprodutor. Essa divisdo de
trabalho generificada foi criada ainda no século XVII, frente as necessidades de expansao do
capitalismo ocidental. Para sustentar os interesses do Estado e da economia, foram estabelecidas
as dicotomias que polarizam os papéis de homens e mulheres e, por conseguinte, as construgdes
sociais de género que sustentam as nog¢des modernas de masculinidade e feminilidade
(HANSEN, 2010, p. 22). Assim, embora as mulheres sempre tenham trabalhado fora de casa,
o seu “papel” como donas de casa, cuidadoras e maes, foi institucionalizado, diminuindo a sua
seguranga econOmica e autonomia (PANDE, 2007; BERGERON, 2009 apud. SJOBERG;
TICKNER, 2013).

Foi nesse sentido que as feministas pds-empiristas afirmaram que “o pessoal € politico”,
e a remocao das barreiras legais ndo era suficiente para acabar com a discriminacgao contra as
mulheres. Assim, as correntes politicas ligadas ao feminismo do ponto de vista se dividiram

entre psicanalista, radical e marxista (MONTE, 2013). Enquanto as tradi¢des psicanaliticas
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buscam as causas da subordinacdo das mulheres nas praticas de socializagdo da primeira
infancia, radicais e socialistas buscam explicagdes nas estruturas do patriarcado que
naturalizaram a subordinagdo das mulheres ou no mercado de trabalho, no qual o controle dos
homens sobre a forga de trabalho feminina fundamenta tanto o patriarcado, como o proprio
sistema capitalista (BRYSON, 2003, WALBY, 1989; WATSON, 2013).

Essas abordagens colocaram énfase na diferenca, na necessidade de valorizagdo das
caracteristicas e experiéncias femininas e na influéncia dos contextos sociais, politicos e
ideoldgicos sobre a construgdo do conhecimento — o que implica entender a realidade por meio
do ponto de vista das mulheres (HANSEN, 2010). Por conseguinte, no campo das Rls, esta
epistemologia procura reinterpretar a teoria e a pratica da disciplina através de uma lente
feminista, trocando o foco do sistema estatal para os relatos individuais, principalmente para
aquelas mulheres que estdo a margem do sistema de poder e sdo sistemicamente ignoradas
(TICKNER, 2001; SALOMON, 2002).

Por sua vez, o feminismo pds-moderno critica a concepgao essencialista da mulher das
outras duas perspectivas, demonstrando — assim como estudiosos pds-modernos de outras areas
— ceticismo sobre alegacdes universalizantes a respeito da existéncia, da ciéncia, da natureza e,
sobretudo, acerca do proprio ser humano. Durante a década de 1990, portanto, o consenso de
que as varias causas estruturais da opressao feminina poderiam ser explicadas passou a ruir.
Para as feministas pds-modernas, as fontes de opressdo sdo complexas e estdo em constante
estruturagao. Logo, as feministas de ponto de vista falharam em considerar as diferengas entre
as mulheres baseadas em raca, classe, orientagdo sexual e localizagdo geografica. Frente as
identidades fragmentadas que surgem relacionadas a estas variaveis, apenas através da
solidariedade a constru¢do do conhecimento feminista pode ser mais plausivel e menos
distorcida (HARDING, 1986; MONTE, 2013).

Em vista disso, o que difere o feminismo pos-moderno das outras abordagens nao ¢ o
tipo de material estudado, mas se este € usado para revelar as experiéncias das mulheres ou a
constituicdo de “mulheres” no discurso. As feministas pos-modernas, portanto, dedicam-se a
andlise do discurso para demonstrar como eles constroem sujeitos e tornam certos cursos de
acao legitimos, enquanto outras posi¢des sao silenciadas (HANSEN, 2010). Elas entendem que
os discursos e estruturas hegemonicos sdo influenciados pela ideologia patriarcal e pela
dominagdo masculina. Nas Relagdes Internacionais, o feminismo pos-moderno lida com o
conceito de género com o intuito de o desconstruir, analisando os tipos de papéis sociais para

homens e mulheres que sdo construidos no contexto da politica mundial (SALOMON, 2002).
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Finalmente, o feminismo pds-colonial explora as intersec¢des entre género, raga ¢
classe. Ou seja, as mulheres ndo devem ser entendidas apenas como um grupo que sofre o
dominio ocidental, mas como pertencentes a outros grupos subjugados de acordo com sua raca
e classe social, tendo experiéncias e identidades diferentes de outras mulheres (SOLOMON,
2016). Estas feministas entendem que o feminismo predominante na academia de Relagdes
Internacionais so6 permitem a manifestacdo da “diferenca” de acordo com padrdes e referéncias
pré-estabelecidas (SWARR, NAGAR, 2012, p. 18). Portanto, segundo Mohanty (2005, p. 10,
traducdo nossa), o feminismo pds-colonial foca “na forma que o ocidente coloniza o género,
em particular, as suas dimensdes de cor, raca e de classe”.

O feminismo ¢ um campo politico, tanto quanto tedrico-epistemologico, que vem
problematizando e desconstruindo a si mesmo desde as suas primeiras doutrinas (NARVAZ;
KOLLER, 2006). Apesar destas abordagens feministas terem suas proprias contradi¢des, todas
elas compartilham uma preocupagdo com a forma como o sistema internacional e os Estados
impactam a seguranga, a situa¢do econdmica, a saide e o status politico das mulheres
(HANSEN, 2010, p. 40). Neste sentido, a variedade de abordagens do feminismo nas RI
possibilita que, cada vez mais, a utilizagdo do género como categoria de andlise saia das
margens para tornar-se parte integrante fundamental da disciplina e analisar uma ampla gama
de fendmenos e processos internacionais, tal como o ativismo transnacional de mulheres e as

causas pelas quais elas se articulam.
2.2 Ativismo Transnacional de Mulheres

Segundo Moghadam (2010, p. 292, tradugdo nossa), “o ativismo transnacional ¢
definido como acdo coletiva® transfronteirica, envolvendo pessoas de dois ou mais paises em
torno de campanhas especificas ou movimentos de longo prazo.” Keck e Sikkink (1998)
produziram uma das primeiras e mais relevantes analises sobre o ativismo transnacional de

mulheres, e dentro desta categoria mais ampla, o ativismo transnacional feminista.® Em seu

5 Agdes coletivas transnacionais podem ser definidas como “campanhas internacionais coordenadas por redes de
ativistas contra atores internacionais, outros estados, ou instituicdes internacionais” (DELLA PORTA;
TARROW, 2005, p. 2-3).

® Faz-se necessario distinguir o movimento de mulheres do movimento feminista. De acordo com Sperling et. al
(2001, p. 1158), o movimento de mulheres ¢ uma categoria de ativismo mais abrangente, no qual incluem-se
todas as mobilizagdes de mulheres como atores politicas e sociais. Dentro desta categoria mais ampla, a acao
feminista ¢ aquela em que a transformacao das relacdes de género e do status social feminino sdo os principais
alvos de mudanca politica e social, quer estes grupos de ativistas utilizem o rotulo “feminista” ou ndo.
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livro “Activists Beyond Borders”, as autoras argumentam que algumas das interagdes na politica
internacional se estruturam em formato de redes, incorporando elementos tanto de estrutura,
como de agentes. Isto €, ao mesmo tempo que as redes funcionam como um padrao de
interacdes entre organizagdes e individuos, sua agéncia ndo pode ser reduzida as agdes
individualizadas de seus componentes.

Deste modo, as redes transnacionais de ativismo sdo “formas de organizagdo
caracterizadas por modelos voluntarios, reciprocos e horizontais de comunicagdo e troca”
(KECK; SIKKINK, 1998, p. 16, tradugdo nossa). Embora existam varios tipos de redes, o que
diferencia as redes de ativismo ¢ a centralidade dos valores, principios e ideias compartilhadas
como principais motivadores de suas agdes e a defesa de mudancas politicas que ndo podem ser
facilmente associadas aos seus interesses. Entre os atores que compdem estas redes estao as
ONGs e ONGs Internacionais (ONGIs), movimentos sociais locais, fundacdes, organizagdes
de pesquisa, intelectuais, a midia e até mesmo partes de organizagdes intergovernamentais e
vertentes dos parlamentos governamentais. Ao formar redes, esses atores ndo apenas interagem
entre si, mas com os Estados e Organizagdes Internacionais presentes no sistema internacional
como um todo (KECK; SIKKINK, 1998).

O grande fator estruturador destas redes ¢ a troca de informacao, revelando uma densa
teia de conexodes, tanto formais, quanto informais, entre seus componentes. Para alcangar seu
objetivo de gerar mudangas politicas, os atores internacionais nao tradicionais se esforcam para
mobilizar informagdes de forma estratégica, a fim de criar novas questdes e categorias e, assim
persuadir, pressionar e obter influéncia sobre organizagdes e governos muito mais poderosos —
o chamado “‘framing” (enquadramento). Segundo Keck e Sikkink (1998, p. 11, traducdo nossa):

Os ativistas nas redes tentam ndo apenas influenciar os resultados das
politicas, mas também transformar os termos e a natureza do debate.
Eles nem sempre sdo bem-sucedidos em seus esforgos, mas sdo atores

cada vez mais importantes nos debates politicos em nivel regional e
internacional.

Sendo assim, as redes transnacionais de ativismo utilizam estratégias politicas
sofisticadas e ndo-convencionais, tendo em vista que os atores que as sustentam estao fora das
interacdes tradicionais (estatais) que caracterizam as Relagdes Internacionais. Além da politica
da informacao, caracterizada pelos pontos acima citados, os ativistas também usam taticas como
invocar simbolos e histérias que dao sentido a sua atuagdo e aproximam do publico uma
populagdo que pode estar distante (politica simbdlica); incidir sobre atores mais poderosos para

afetas situagdes nas quais os membros mais fracos da rede ndo conseguem exercer influéncia
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(politica da incidéncia) e fazer com que atores poderosos do sistema internacional cumpram
com suas declaragcdes e compromissos a favor da causa defendida pelas redes (politica da
responsabilidade) (KECK; SIKKINK, 1998, p. 24).

Por fim, as redes transnacionais de ativismo tem maior probabilidade de surgir em trés
situacdes: (1) quando os canais entre os grupos domésticos e seus governos estdo bloqueados
ou ndo sao suficientemente eficientes para resolver um problema; (2) quando ativistas ou
“empreendedores politicos” acreditam que trabalhar em rede promovera suas missdes e
campanhas ¢ (3) quando conferéncias internacionais criam arenas para a formacao e
fortalecimento de redes (KECK; SIKKINK, 1998, p. 12). O primeiro caso também esta
relacionado com o “boomerang effect” ou efeito bumerangue, um padrdo de influéncia
caracteristico das redes transnacionais de ativismo. As autoras colocam que, ao ter seus vinculos
com o governo doméstico cortados, os atores ndo estatais buscam aliados no ambito
internacional para exercer pressdo sobre o comportamento do Estado e alcangar mudancas
politicas desde fora (KECK; SIKKINK, 1998; TARROW, 2005).

E importante notar, ainda, que as redes transnacionais de ativismo se diferenciam dos
movimentos sociais de mulheres, que também podem se engajar a nivel internacional. Os
movimentos sociais sdo caracterizados por mobilizagdes em massa, taticas de enfrentamento e
outros tipos de agdes disruptivas, em um esfor¢o de levar a politica dos meios convencionais
para as ruas. Ja as redes transnacionais de ativismo podem utilizar-se de recursos mais
especializados para negociar diretamente com as elites politicas na tentativa de ganhar apoio
das institui¢des internacionais ¢ dos Estados ao invés de confrontar diretamente as autoridades.
Nesse sentido, qualquer movimento social pode conter redes de ativismo transnacional dentro
de si, e estas, por sua vez, contém organizacdes formais, ativistas de rua e outros individuos que
podem se engajar em atos politicos contenciosos (SPERLING et al, 2001). Esse também ¢ o
caso do ativismo transnacional de mulheres. Segundo Maiguashca (2016, p. 116, tradugao
nossa), “uma ativista feminista pode se encontrar fazendo lobby junto ao governo em um dia,
protestando contra ele em outro e realizando uma oficina educacional no bairro em um
terceiro”.

Desde o inicio do século XXI, o fenomeno da globalizagao tem sido citado como uma
fonte poderosa de novos atores, relacionamentos e problematicas a nivel global, através dos
seus rapidos meios de comunicagdo, facilitacdo da locomocao e difusdo da informagdo. Com

1sso, 0 ativismo transnacional tem estado entre um dos principais topicos de estudo das Relagdes
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Internacionais, sendo muitas vezes entendido como uma consequéncia direta e exclusiva da
globalizacdo (TARROW, 2005; MOGHADAM, 2010). Cada vez mais as organizagdes e atores
ndo estatais se tornam mais profissionalizados, aproximando-se das elites politicas e de
especialistas para produzir mudangas politicas e sociais. Tratando-se do movimento de
mulheres, as ativistas “participam de forma consciente de féruns internacionais, compartilham
discursos e constroem um movimento sob o entendimento de que ele é tanto local como global”
(SPERLING et. al, 2001, p. 1155, tradug@o nossa).

Formar redes de ativismo transnacional nunca foi facil, tendo em vista a necessidade
de criar uma identidade coletiva comum entre pessoas de diferentes origens culturais e
contextos sociais e cujos governos nao estdo inclinados a incentiva-los. A sustentagdo de agdes
coletivas transfronteiricas exige a confianga e o trabalho coletivo dessas pessoas, que raramente
se veem ou tém algum outro tipo de relagdo pré-estabelecida. Além disso, os repertorios de
conten¢do crescem ¢ sdo alojados em contextos locais e nacionais. Entretanto, o ativismo
transnacional ¢ mais do que um reflexo da globalizacdo, remontando a consolidagdo dos
proprios Estados Nacionais (STIENSTRA, 1994; TARROW, 2005).

De acordo com Keck e Sikkink (1998), a acdo coletiva transnacional de mulheres, em
especial, tem suas raizes no movimento abolicionista dos anos 1800 e na subsequente campanha
internacional pelo sufragio feminino. E verdade que as maneiras como as mulheres se
organizam hoje e interagem com as institui¢cOes internacionais mudaram significativamente
desde este periodo. Porém, ainda ¢ possivel identificar algumas semelhangas importantes em
relacdo ao passado, tais como a necessidade de estruturas e oportunidades politicas favoraveis,
a mobilizagdo de recursos, bem como quadros estratégicos a fim de obter acesso a dominios
politicos especificos e organiza¢cdes governamentais internacionais nas quais sao discutidos os
problemas e as seus potenciais solugoes (JOACHIM, 2016, p. 187).

Nesse sentido, a trajetoria da mobilizagdo feminina na arena transnacional pode ser
dividida em trés grandes etapas ou “ondas”, respondendo as mudangas na ordem mundial e a
relacdo de forcas de Estados e movimentos sociais associados a ela. A primeira delas abrange
o periodo do fim do século XIX até o fim da Segunda Guerra Mundial, com a campanha de
sufragio. A segunda onda durou dos anos 1960 a 1980, sendo marcada simbolicamente pela
Década das Mulheres das Na¢des Unidas (1975-1985). Ja a terceira onda se inicia a partir da
década de 1990, desencadeada pelo fim da Guerra Fria e uma série de eventos em reacao a ela

(HAWKESWORTH, 2006; JOACHIM, 2016; STIENSTRA, 1994).
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A primeira onda do ativismo transnacional de mulheres surgiu como resultado da
transnacionalizacao das reivindicagdes do movimento social feminista em sua primeira fase,
centradas na igualdade de direitos civis para as mulheres e, sobretudo, no sufragio universal.
Ramirez et. al (1997) chamam a ateng¢do para o pioneirismo do movimento sufragista, que se
utilizava dos recursos de varios tipos de organizagdes internacionais e apelava para principios
que transcendiam as fronteiras nacionais (KECK; SIKKINK, 1998; TRIPP, 2006).

Neste primeiro momento, as ativistas ainda encontravam limitagdes significativas a
sua atuacdo: além das restricdes de localizacdo geografica, raga e classe, que se tornavam as
institui¢cdes internacionais pouco acessiveis para a maioria dos grupos de mulheres, as mulheres
que conseguiam penetrar estes filtros excludentes se deparavam com estrutura e oportunidades
politicas fechadas, que dificultavam seu acesso aos atores estatais e reunides organizacionais, €
ridicularizavam a sua presenga. Apesar destes obstaculos, o ativismo das mulheres da primeira
onda foi capaz de produzir as primeiras organizagdes internacionais de mulheres e consolidar
arranjos mais formais dentro das institui¢des internacionais, como a Comissao da ONU Sobre
a Situagdo das Mulheres (conhecida por sua sigla em inglés, CSW), criada em 1945
(JOACHIM, 2016; ONU, 2023).

Durante a segunda onda do ativismo transnacional de mulheres, as conferéncias da
ONU organizadas na Cidade do México (1975), Copenhague (1985) e Nairobi (1985) em nome
da Década da Mulheres das Nag¢des Unidas (1975-1985) desempenharam um papel central para
o seu desenvolvimento e diversificagdo. As conferéncias permitiram que mulheres de todo o
mundo debatessem e construissem netfworking com outras ativistas e figuras politicas
importantes, como representantes estatais oficiais. Além disso, as conferéncias conferiram
experiéncia de negociagdo no ambito internacional e enquadramento das suas questdes,
enquanto os relatorios e estatisticas feitos em preparacdo aos eventos levaram a consolidacao
de evidéncias mais sistematicas sobre a situacdo da mulher ao redor do globo (CONWAY,
2012; BAKSH; HARCOURT, 2015).

Segundo Maiguashca (2016, p. 11, traducdo nossa), “hd poucas diuvidas de que a
conferéncia da ONU de 1975 viu o inicio de uma explosdo em termos de nimeros absolutos de
grupos de mulheres se envolvendo entre si e com a ONU e suas agéncias”. Keck e Sikkink
(1998, p. 169, tradugdao nossa) salientam a importancia das conferéncias internacionais, de

forma geral, para a articulag@o transnacional de mulheres:
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Conferéncias internacionais nao criaram redes de mulheres, mas
legitimaram as questdes e aproximaram um numero de mulheres do
mundo inteiro nunca antes visto. Esses encontros cara-a-cara geram a
confianga, compartilhamento de informagdes, ¢ descoberta de
preocupagdes comuns que ddo impulso a formagao de redes.

Por outro lado, as conferéncias da Década da Mulher também destacaram os desafios
internos a articulagdo de mulheres em nivel internacional. Diferengas ideoldgicas ja dividiam
as ativistas feministas de acordo com as correntes liberais, radicais, marxistas e socialistas.
Como consequéncia do contexto politico da Guerra Fria, as ativistas se agruparam e passaram
a enfatizar suas prioridades de acordo com as fronteiras nacionais ou zonas econdmicas, a
chamada “politica de blocos”. Destarte, além da divisao tipica Leste-Oeste, a divisdo Norte-Sul
ou Primeiro-Terceiro Mundo criou embates entre as ativistas do Norte — que viam a igualdade
legal e os direitos reprodutivos como demandas e objetivos feministas fundamentais — e as do
Sul — que enfatizavam o subdesenvolvimento, o colonialismo e o imperialismo como obstaculos
ao avanco das mulheres (MOGHADAM, 2010; TRIPP, 2006).

Este cenario s6 comecgou a sofrer alteracdes em meados de 1980, durante os
preparativos para a Terceira Conferéncia Mundial da Mulher da ONU, em Nairdbi, no Quénia.
Com a Guerra Fria em sua fase final, e a subsequente amenizagao da polarizagao norte-sul, trés
eventos politicos e econdmicos dentro dos Estados e Regides no sistema-mundo foram
responsaveis por essa mudanca na orientacao do feminismo internacional:

(1) A transicdo da economia keynesiana (com énfase na intervengdo do
governo para o pleno emprego ¢ o bem-estar do cidaddo) para a
economia neoliberal (com énfase no livre mercado, na privatizagdo e na
liberalizag@o comercial e financeira), juntamente com uma nova divisado
internacional do trabalho que dependia fortemente da méao-de-obra
feminina (barata); (2) o declinio do estado de bem-estar nos paises
centrais e do estado desenvolvimentista no Terceiro Mundo; ambas as
mudangas na economia politica colocaram um fardo pesado nos papéis
reprodutivos ou domésticos das mulheres; e (3) a emergéncia de varias
formas de movimentos religiosos fundamentalistas e de direita, que

ameacavam a autonomia ¢ os direitos humanos das mulheres
(MOGHADAM, 2010, p. 296, tradug@o nossa).

O impacto destas mudangas possibilitou construir pontes e criar consensos entre as
divisdes regionais e ideoldgicas existentes, produzindo uma nova perspectiva no movimento
transnacional de mulheres que unificava as preocupagdes das ativistas situadas no Primeiro e
no Terceiro Mundo. Assim, a terceira onda do ativismo transnacional de mulheres se inicia a
partir de 1990. A agenda dos foruns politicos internacionais deixa de focar exclusivamente em

questdes militares e de seguranca centradas nos Estados e abre espago para outras prioridades.
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Em uma série de conferéncias especializadas organizadas pela ONU’, mulheres de todo o
mundo levantaram pontos comuns sobre o meio ambiente, os direitos humanos e da mulher e a
populagdo. Lentamente, surgiram novos quadros que repercutiram globalmente e passaram a
ser adotados por grupos de mulheres em todo o mundo: direitos humanos das mulheres; justiga
de género; igualdade de género; acabar com a feminizagdo da pobreza; acabar com a violéncia
contra a mulher, entre outros. Esta agenda mais ampla foi consolidada com a Declaragdo ¢ a
Plataforma de A¢do de Pequim, em 1995 (JOACHIM, 2016).

A revolucdo tecnoldgica teve um impacto estrondoso sobre o ativismo transnacional
da terceira onda, tendo em vista que as novas tecnologias de informagao e informéatica ajudaram
as mulheres a se conectar ¢ compartilhar informagdes, planejar e coordenar atividades mais
rapidamente e se mobilizar mais amplamente (BAKSH; HARCOURT, 2015; YOUNGS, 2015).
Com base neste cendrio, organizacdes de mulheres prepararam oficinas para as conferéncias,
identificaram temas relevantes, redigiram documentos de consenso e¢ deram voz a reunides
governamentais preparatdrias nacionais, regionais e internacionais (MOGHADAM, 2010).

Nesse sentido, embora o ativismo transnacional de mulheres ndo seja um produto da
globalizacdo, seu vinculo com esse fendmeno € profundo e inegavel. Moghadam (2010, p. 295)
v€ 0 movimento a partir de 1990 como uma reagao de resposta ao lado negativo da globalizagao,
que foca nos efeitos do capitalismo neoliberal e na crescente influéncia das instituicoes de
governanga global, e uma tentativa de reorienta-lo para as pessoas — a chamada “globalizagao
de baixo para cima”. J& Tarrow (2005, p. 3-4) aponta que o ativismo transnacional
contemporaneo vai além da ampliagdo no alcance de pessoas e na abordagem de uma maior
gama de preocupagdes domésticas e internacionais, trata-se da globalizacdo em conjunto com
uma mudanga na estrutura da politica internacional. A atual onda da globalizacdo fornece
incentivos, causas de resisténcia e novos enquadramentos de questdes ja existentes. Porém, ¢ a

nova estrutura institucional® informal que emergiu com ela, intermediando as relagdes de

7 Alguns exemplos s3o a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (1992); a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena (1993); Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (CIPD), no Cairo (1994); Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Social, em Copenhague (1995); Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos, em Istambul (1996) ¢ a Capula Mundial da Alimentagdo, em Roma (1996) (BAKSH; HARCOURT,
2015).

8 Tarrow (2005, p. 8) chama essa nova estrutura de ameagas e oportunidades por meio do qual o0 novo ativismo
transnacional emergiu de “internacionalismo”. De acordo com a autora, o internacionalismo é composto por
movimentos em dois sentidos: o eixo horizontal é formado por densas redes intergovernamentais e lagos
transnacionais; enquanto o eixo vertical consiste de um extraordindrio crescimento das institui¢des, tratados e
regimes internacionais que providenciam a estrutura pela qual a troca econdmica global € organizada.
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Estados, atores ndo estatais, regimes e instituigdes internacionais, que ¢ responsavel por
oferecer pontos focais de acdo coletiva, recursos e oportunidades para os ativistas e os reine
em coalizdes e campanhas transnacionais.

Foi durante a terceira onda do ativismo transnacional de mulheres que se proliferaram
as Redes de Ativismo Feminista Transnacionais (RFT), com o objetivo de garantir os direitos
das mulheres em determinados contextos e questionar a estrutura patriarcal e masculinizada das
elites politicas e empresariais. Elas envolvem a mobilizagdo organizada e sustentada de
mulheres em trés ou mais paises em torno de um conjunto de temas especificos, como o
antimilitarismo, direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, a luta contra o fundamentalismo
e a agenda da nova ordem econdmica neoliberal e os direitos humanos das mulheres
(MOGHADAM, 2005, p. 294).

As redes feministas transnacionais “tém sido fundamentais para, simultaneamente,
trazer a politica global de género para o contexto local e globalizar as lutas locais.” (ERTUK,
2006, p. 131, tradugdo nossa). Isso ocorre por meio da sua participacdo em arenas politicas
multilaterais e intergovernamentais, pela realizacdo de /obby com delegados e apoiadores da
causa, mas também por meio da organizacdo de peti¢cdes, de acdes de alerta ou diretas como
protestos publicos e, sobretudo, do seu engajamento com parceiros locais. Assim, as RFT lutam
pelos direitos das mulheres e tratam criticamente de questdes politicas diversas, possibilitando
novas trocas entre o nivel doméstico e internacional (SPERLING, 2001).

A internet ¢ um fator um fator fundamental para a articulacdo das RFTs e para a
coordenagdao de acdes além das fronteiras nacionais. Tendo em vista a facilidade de
comunicacgdo possibilitada pela tecnologia, os discursos sobre igualdade de género circulam
internacionalmente por meio de redes reais e virtuais, e organizacdes com sede em diversas
partes do mundo participam da formagao desses canais transnacionais de discussdo e influéncia.
Muitas organizacgdes constroem suas identidades por meio de paginas da web e criam links que
interligam suas paginas a de seus parceiros, funcionando como um poderoso recurso de
divulgacdo e conexdo, onde podem ser encontradas declaragdes, relatorios, petigdes, videos e
convites para eventos. Deste modo, as redes feministas t€ém estado envolvidas na formulagao
de questdes politicas e no levantamento de preocupagdes sociais, tanto a nivel doméstico como
internacional, por meio da internet (FERREE; PUDROVSKA, 2006, p. 397).

Percebe-se, entdo, que as ativistas feministas transnacionais buscam a transformacao
social através de ferramentas cada vez mais difusas e diversas — ao invés de buscar este objetivo,

necessariamente, por sancdes de outros Estados e compromissos publicos nos foruns
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internacionais — além de independerem da condi¢do de bloqueio dos canais de comunicagdo
com os Estados para continuarem se proliferando como movimento. Apesar das diferentes
especificidades nacionais e prioridades organizacionais especificas de cada grupo de ativistas,
existem similaridades nas formas em que as redes de ativismo feminista transnacionais
enquadram suas queixas e demandas, e engajam-se com estados e instituigdes

intergovernamentais (MOGHADAM, 2010, p. 294, tradugao nossa):

Algumas dessas similaridades incluem a adog@o do discurso dos
direitos das mulheres ¢ igualdade de género; referéncias a acordos
internacionais [...]; campanhas em prol de reformas legais e politicas
para assegurar os direitos civis, politicos e sociais das mulheres;
solidariedade e networking transfronteirigas; e coalizdes com outros
grupos da sociedade civil. Outra observacao ¢ que as mulheres ativistas
—sejano Sul da Asia, América Latina, o Oriente Médio, ou o Norte da
Africa — se opdem aos discursos ¢ agendas ‘fundamentalistas’ ¢ adotam
discursos e objetivos feministas, seja explicita ou implicitamente.

A andlise sobre a evolugdo do ativismo transnacional feminista permite compreender o
movimento de mulheres como um verdadeiro fendmeno global, um produto de dialogos e
discordancias transnacionais, coalizoes e redes (FERREE; TRIPP, 2006, p. 9). Nas primeiras
décadas do século XXI, as organizagdes que atuam focadas no combate a pobreza menstrual
passaram a se articular para atingir seus objetivos na arena politica internacional e, assim,
ganharam proeminéncia ndo apenas como redes de ativismo transnacionais, mas como redes de
ativismo feminista transnacionais.

A articulacdo em redes tem sido uma eficiente estratégia para as organizagdes que atuam
nesta causa. Além do Dia Internacional da Higiene Menstrual (MH Day), a ser usado como
estudo de caso neste trabalho, outros exemplos de redes transnacionais que atuam contra a
pobreza menstrual incluem a Period Empowerment Network, The Pacific Menstrual Health
(MH) Network, Period Empowerment Network, The African Coalition for Menstrual Health
Management e a Global South Coalition for Dignified Menstruation. Neste sentido, o capitulo
procurou fornecer o embasamento tedrico necessario para compreender o funcionamento e
analisar as estratégias empregadas pelas redes que atuam em combate a pobreza menstrual com

escopo internacional.
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3 A MENSTRUACAO COMO FENOMENO SOCIAL E POLITICO

A menstruagdo e o ciclo menstrual tem sido retratados, na literatura académica
predominante, a partir de seus aspectos clinicos e biologicos: o papel dos hormonios ciclicos
na capacidade reprodutiva, comportamento e cogni¢do das mulheres, sintomas fisicos e
“distirbios” como transtorno disforico pré-menstrual e endometriose. Como consequéncia, a
patologizagao e medicalizacdo de eventos menstruais, como mudanga pré-menstrual ¢ a
menopausa tem sido abordagens comuns sobre este fendmeno (JOHNSTON-ROBLEDO;
CHIRSLER, 2012; BELL; 1987). No entanto, esta perspectiva contribui para uma visio acerca
do periodo menstrual como algo problematico para a vida das mulheres e, por outro lado, separa
a menstruagdo do resto do que significa ser mulher — as suas identidades, sexualidade e papéis
sociais. Isso ndo apenas rejeita a diversidade de experiéncias de mulheres em relagdo ao periodo
menstrual como ignora a complexa natureza politica, social e cultural da menstruagao
(JOHNSTON-ROBLEDO; STUBBS, 2012).

“Todas as mulheres menstruam, mas os contextos socioculturais, religiosos e politicos
unicos em que estdo inseridas ddo forma e significado a sua experiéncia” (WINKLER, 2020, p.
10, tradugdo nossa). Este breve capitulo, portanto, pretende tratar da menstruagdo como um
fendmeno social e politico, € o seu impacto na saude, autoestima e percep¢do das mulheres
sobre si mesmas, a fim de estabelecer a sua relagdo com o ativismo transnacional sobre pobreza
menstrual e, por consequéncia, com o movimento e campanha do Dia Internacional da Higiene
Menstrual. Primeiramente, sera definido o que € o estigma e como ele se manifesta de diferentes
formas em torno da menstruagdo. Em seguida, sera explorada a relagdo da menstruacdo com o

género como relacao de poder.
3.1 Manifestagdes E Impactos do Estigma em Torno da Menstruagado

Para entender a problematica da pobreza menstrual em todo o seu alcance, ¢ preciso
considerar o estigma que persiste em torno da menstruagao ao redor de todo o mundo, ainda
que este se manifeste de diferentes maneiras e intensidades. Fortemente enraizado em tradigdes
religiosas e culturais, o discurso dominante coloca a menstruagdo como algo sujo e motivo de
vergonha. Além disso, rituais, tradi¢des, piadas, propagandas mididticas e configuragdes
institucionais tendem a posicionar mulheres em um papel subalterno devido a menstruagao,

como se fossem menos racionais, capazes de tomar decisdes ou aparecer em publico.
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Cotidianamente, mulheres sdo ensinadas a acreditar que o periodo menstrual as torna inferiores
em relacdao aos homens e indignas de participar da sociedade da mesma forma (ZIVI, 2020).

De acordo com Delaney, Lubton e Toth (1977, p. 5, traducdo nossa) “os tabus
menstruais estdo entre os mais invioldveis em muitas sociedades”. Em seu livro pioneiro sobe
o tema do estigma menstrual “The Curse: a Cultural History of Menstruation” (1977), as
autoras argumentam a ameaga da poluicao e do perigo da menstruagao vem sendo reforcada
desde as sociedades mais primitivas com o intuito de impedir o contato das mulheres com
objetos, pessoas ou outros elementos da natureza. Estas ideias aparentemente ultrapassadas, por
sua vez, persistiram até a era moderna e permanecem presentes até os dias atuais.

Um importante estudo feito pela OMS em 1981, documentou as percepgdes em relagao
a menstrua¢do de mulheres de 10 paises — Egito, India, Jamaica, Coréia do Sul, México,
Paquistdo, Filipinas, Reino Unido e a antiga Iugosldvia — e diferentes grupos culturais. A
pesquisa demonstrou que a visdo da menstruagao como uma fonte de impureza e polui¢do ainda
era predominante. Consequentemente, as mulheres sofriam tanto com restri¢cdes autoimpostas,
como por exemplo, ndo lavar o cabelo, tomar banho com mais frequéncia ou nio ingerir
determinados alimentos, como com restrigdes culturalmente impostas, tais como niao poder
frequentar o templo, ndo poder cozinhar ou ndo poder ter relagdes sexuais (OMS, 1981, p. 6).
Assim, a experiéncia da menstruacdo como um fendmeno estigmatizado se mostrou semelhante
para todas as mulheres, embora as praticas associadas a elas variassem de acordo com pais,
religido e status social (SEVERY et al., 1993).

Um dos primeiros trabalhos a tratar sobre o estigma e os seus impactos nas relacdes
sociais foi livro “Estigma: Notas sobre a Manipulagdo da Identidade Deteriorada” (1983), do
sociologo Ervin Goffman. Segundo o autor (1983, p. 5-6), a sociedade estabelece os meios de
categorizar as pessoas e os atributos considerados naturais para cada uma destas categorias —
isto €, a sua identidade social. O estigma, portanto, € um “atributo profundamente depreciativo”,
uma caracteristica que torna uma pessoa diferente dos esteredtipos comuns a categoria social
em que seria normalmente incluida, transmitindo a informac¢do de que esta pessoa tem um
defeito de corpo ou de carater que a estraga ou diminui a sua identidade. Goffman distingue o
estigma em trés tipos: “abominagdes do corpo” (deformidades fisicas); “culpas de carater
individual” (provenientes de relatos conhecidos de disturbios mentais, vicios, alcoolismo,
desemprego etc.) e “identidades tribais”, isto é, marcadores sociais associados a grupos

marginalizados (por exemplo, género, raca, orienta¢do sexual e nacionalidade).
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Johnston-Robledo e Chrisler (2020) argumentam que o sangue menstrual ¢ uma marca
estigmatizada que se encaixa nessas trés categorias. Em primeiro lugar, porque assim como
outros fluidos corporais, a menstruagao ¢ considerada uma abominagdo. A visao das mulheres
como sujas ¢ impuras durante o periodo menstrual estd associada a “rituais de purificagao”,
como o Mikvah Judeu, e o impedimento de realizar tarefas simples do cotidiano. Na India e no
Nepal, por exemplo, mulheres hindus nao podem entrar na cozinha ou preparar comida, rezar e
tocar livros sagrados ou até mesmo participar de atividades fisicas enquanto estdo menstruadas,
pois acredita-se que a impureza sera disseminada. Sendo assim, as mulheres sdo consideradas
“intocaveis” durante seu periodo menstrual (JOHNSON, 2019; CRAWFORD 2014).

Segundo Goldenberg e Roberts (2004), esta visao também estd relacionada com a
chamada Teoria da Gestao do Terror, elaborada inicialmente por Greenberg et al. (1986). Ela
postula que os seres humanos lidam com a sua mortalidade através da aderéncia ao sistema
cultural de crengas. Estendendo esta teoria ao campo de estudos de género, as autoras
argumentam que as atitudes predominantemente negativas ndo apenas em relacdo a
menstruacao, mas as fungdes corporais femininas de forma geral, servem como um lembrete da
natureza corpdrea — e, portanto, mortal — dos seres humanos, bem como a proximidade das
mulheres com a natureza. Desta forma, as mulheres tendem a se distanciar da menstruac¢ao ao
maximo possivel, aderindo aos padrdes de beleza predominantes, mantendo sua identidade
sexualizada e sanitizada (JOHNSTON-ROBLEDO; STUBBS, 2012, p. 3).

No que tange a segunda categoria — “culpas de carater individual” —, o sentimento de
aversdo, o constrangimento e a no¢do comum de que a menstruagdo deve ser mantida em
segredo, mesmo que este seja um fenomeno bioldgico saudavel do corpo feminino a tornam
uma condicdo estigmatizada ao colocar manchas ou vazamentos como corruptores da
feminilidade (JOHNSTON ROBLEDO; CHRISLER, 2020). Essa mensagem ¢ constantemente
reforgada pela midia — através de livros, filmes, revistas e contetidos humoristicos — pelas redes
sociais e pelos anuncios publicitarios ou materiais informativos (os chamados “booklets) dos
proprios produtos de higiene menstrual, que enfatizam a necessidade de discri¢do e delicadeza
em torno da menstruacdo, representada de forma eufemistica através de imagens alegodricas
como flores, coragdes ou liquido azul ao invés de vermelho (FAHS, 2016; KISSLING, 2006).

Alguns estudos tém explorado a forma que a menstruacdo ¢ retratada de forma
generificada — isto ¢, refletindo como as expectativas de como mulheres devem se comportar e
se identificar com o periodo menstrual. Erchull (2011) analisa um total de 240 anuncios de

produtos menstruais publicados ao longo de 12 anos em duas revistas de entretenimento
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populares nos EUA, a Cosmopolitan (voltado para o publico de mulheres adultas) e a Seventeen
(voltada para adolescentes). Quase metade dos antincios ndo possuiam nenhuma imagem de
mulheres; e aqueles que possuiam imagens de mulheres refletiam representacdes femininas
idealizadas, frequentemente vestindo roupas brancas e justas, roupas de banho ou, ainda,
lingerie. Portanto, além destes anuncios tentarem retratar as mulheres como se ndo estivessem
menstruadas, implicando que os produtos seriam uma forma efetiva de esconder a sua
menstruacao e manter sua feminilidade, as mulheres também eram sexualizadas ¢ colocadas
como alvo de olhar do espectador, ao invés de atores ativos nas cenas retratadas.

Um foco especial tem sido colocado no conteudo voltado para as adolescentes,
considerando a importancia da menarca para o desenvolvimento feminino e as crengas que sao
perpetuadas ao longo deste periodo. Simes e Berg (2000, p. 468) observam que as propagandas
de produtos menstruais repassam mensagens que igualam a menstruagdo a um fardo e um fator
depreciador de sua feminilidade. Assim, os fabricantes promovem seus produtos como sendo
os mais eficientes para ocultar a menstruagao nas atividades cotidianas, esconder odores e evitar
vazamentos. Tratando dos artigos produzidos sobre a menstruag@o nas revistas, foi notado que
estes promovem constantes mensagens de vergonha e constrangimento (KALMAN, 2000 apud.
STUBBS, 2008). Nesse sentido, meninas € mulheres criam uma visdo paradoxal sobre a
menstruacao: ao mesmo tempo em que ¢ um fenomeno bioldgico importante, deve ser ignorada
e mantida com o méaximo de distancia de seus corpos (CHARLESWORTH, 2001).

Em relagdo a estas duas primeiras categorias, faz-se necessario diferenciar o tabu,
presente na primeira categoria, da chamada “etiqueta” menstrual, mais ligada a segunda. O tabu
pertence a sociedades ou praticas sociais que fazem uma forte distingao entre o sagrado e o
profano, e, portanto, exige que as mulheres sejam confinadas, excluidas e fechadas da
sociedade, isoladas de certos processos e substancias (YOUNG, 2004). Nesse sentido, o tabu ¢
profundamente refor¢ado pelas praticas religiosas. Todas as religides — Cristianismo, Judaismo,
Budismo, Hinduismo e Islamismo, com exce¢ao do Siquismo — se referem as mulheres
menstruadas como “ritualmente impuras”. Algumas das praticas mais consistentes devido ao
tabu incluem o isolamento, a exclusdo das atividades religiosas e a proibi¢do das relagdes
sexuais (BHARTIYA, 2013; GUTERMAN et al., 2008).

J& a etiqueta menstrual ¢ um termo cunhado por Laws (1990), que diz respeito a regras
ndo escritas e silenciosas, mas bem estabelecidas na sociedade patriarcal — especialmente nos

paises ocidentais que se consideram avangados — sobre o que deve e ndo deve ser falado e/ou
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mostrado, a quem pode ser falado e qual ¢ a linguagem apropriada para falar sobre o assunto,
além de recomendar o uso de produtos, como devem ser adquiridos, armazenados e descartados.
De forma geral, a etiqueta menstrual determina que as mulheres ndo deixem os homens cientes
da existéncia da menstruacao, embora os homens possam menciona-la livremente para explicar
o comportamento feminino e relaciond-lo com atitudes irracionais, por exemplo.

Ao lidar com a sua menstruagdo, as mulheres devem prestar atengdo constante aos
homens a sua volta para que o periodo menstrual continue a ser um segredo. Trata-se, portanto,
do micro gerenciamento de comportamentos, que nao impedem a participagao das mulheres em
espacos e atividades que envolvem também pessoas que nao menstruam, mas impde uma
autodisciplina que deve ser aplicada nestes ambientes para que a menstruagao seja mantida em
segredo. Por sua vez, a carga emocional e disciplinar, gerada através da aplicagcdo repetida
dessas regras, faz com que mulheres e meninas estabeleca uma associacdo desde a sua primeira
menstruacao ao sentimento de que sao vergonhosas (LAWS, 1990; YOUNG, 2004).

Por fim, a menstruagdo funciona como um marcador social de género ao ser visto como
uma anomalia, separando mulheres € meninas do corpo masculino normativo. De acordo com
Lee e Sasser-Coen (1996, apud. JOHNSTON-ROBLEDO; CHRISLER, 2020), a menarca
marca um momento em que meninas passam a ser tratadas de forma diferenciada pela
sociedade, que exige que elas se comportem de maneiras que restringem a liberdade de
comportamento que tinham até entdo. Essa percepcao da menstruacdo como a “passagem” de
meninas para o status subordinado do sexo feminino ¢ destacado por estudiosas de género desde
Simone de Beauvoir, que aponta o constrangimento e a aversao relacionados a este fenomeno
natural como uma forma de relutancia: as limitag¢des fisicas € a conveng¢ao social construida em
torno da menstruagdo simbolizam a vida restrita das mulheres em uma sociedade patriarcal.
Para Beauvoir, a menarca representa um momento marcado pela ambivaléncia na vida das
meninas, que, por ndo estarem preparadas para lidar com esta transformacao, negam e afirmam
seu status como mulheres ao mesmo tempo (YOUNG, 2004, p. 100)

Novamente, a midia exerce um papel fundamental nessa estigmatizagdo. Além da
construcdo do esteredtipo de mulheres menstruadas como violentas e emocionalmente
desestabilizadas, a sexualiza¢do das meninas adolescentes, especialmente na cultura ocidental,
tem sido muito presente. Os elementos da cultura popular — de bonecas Bratz a shorts
minusculos que dizem “flert” (flerte, em inglé€s) na parte traseira — passam a mensagem
constante de que o valor feminino esté relacionado ao seu apelo sexual e estético. Desta forma,

a partir do momento que as meninas menstruam pela primeira vez e comegam a manifestar
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caracteristicas visiveis da puberdade, como seios maiores, elas também passam a ser alvos de
atencao sexual indesejada (ZURBRIGGEN et. al, 2007 apud. ALLISON; HYDE, 2011).

Nesse sentido, a interacdo dos fatores contextuais e bioldgicos resulta em associagdes
negativas e na estigmatiza¢do da menstruacao, especialmente para as meninas que menstruam
mais cedo. Embora todas as meninas em fase de amadurecimento reprodutivo enfrentem
mudancgas na forma como sao vistas e restricdes em seu comportamento, 0s autores argumentam
que, devido a este panorama, a menarca precoce coloca essas meninas em risco de multiplos
resultados negativos, como a depressao, a delinquéncia, o abuso de substancias e a insatisfacao
corporal. Assim, alguns dos eventos que meninas experenciam na menstruacao precoce sio a
maior probabilidade de sofrer assédio sexual, o estabelecimento de relagdes com colegas mais
velhos e a inabilidade de resistir @ mensagens culturais que sexualizam e objetificam o corpo
feminino (ALLISON; HYDE, 2011).

Considerando todas estas facetas do estigma, a regra socialmente imposta ¢ que a
menstruacao deve ser invisibilizada. Quando isso ndo acontece e as mulheres sdo “descobertas”
em sua condicdo de menstruadoras, elas sdo percebidas de forma negativa. Roberts (2002)
confirmou essa hipotese ao realizar um experimento em que estudantes universitarios de ambos
os sexos interagiam com duas mulheres: uma delas acidentalmente deixou cair uma caixa de
absorventes internos da sua bolsa, enquanto a outra deixou cair um grampo de cabelo. Os
participantes avaliaram a mulher que deixou cair o tampao como menos competente e agradavel
quando comparada a outra mulher, além de expressarem uma tendéncia de evitar sentar-se perto
dela. Isso sugere que o comportamento dos participantes esteve associado ao sentimento de
nojo e aversao despertado pela menstruagdo (ROBERTS, 2002, p. 136)

A necessidade de manter a menstruacdo em segredo cria uma série de dificuldades
praticas em meio as instituicdes sociais, que ndo estdo dispostas se adaptar as necessidades
femininas, e, portanto, coloca pessoas que menstruam em grande risco fisico e emocional. Por
exemplo, ¢ comum que, quando mulheres menstruadas acham que outras pessoas sabem de seu
status, elas tendam a desvalorizar e objetificar a si proprias. O estigma associado a menstruagao,
portanto, influencia as percepc¢des das mulheres sobre as opinides dos outros sobre elas, bem
como seus esfor¢os para lidar com essas impressdes (CHAPPLE; KOWALSKI, 2000).

Assim, mulheres e meninas negociam diariamente as formas de lidar e se identificar
com a sua menstruagao, a fim de frequentar espagcos como a escola, o trabalho e outros locais

de igualdade burocratica, seja através do manejo de higiene menstrual ou da supressdo
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hormonal, dadas as tecnologias disponiveis para eliminar o fluxo mensal (JOHNSTON-
ROBLEDO; STUBBS, 2012; YOUNG 2004). Para Bobel (2018), a escolha de algumas
mulheres de parar de menstruar definitivamente, mesmo com os potenciais riscos a saude
ligados ao uso de medicamentos de forma continua, demonstra como a menstruacao € encarada
como um fardo a ser eliminado. Nesse sentido, “em uma cultura que objetifica as mulheres e
menospreza a menstruacao, [...] meninas e mulheres podem alterar o corpo para transforma-lo
no modelo ideal como uma estratégia de sobrevivéncia que pode servir para desconecta-las de
seus corpos, assim como de outras mulheres” (ROBERTS; AGUAS, 2004 apud. WISTER et
al., 2012, p. 20, tradugdo nossa).

O estigma relacionado com a menstruagdo também tem efeitos adversos sobre a saude
e educacao reprodutiva de meninas e mulheres. Isso, porque em contextos em que as praticas
menstruais sdo direcionadas pela religido e crencas culturais, as comunidades deixam de passar
instrugdes sobre higiene e saide menstrual corretas para envolver pessoas que menstruam em
mitos e tradigdes que trazem concepgdes equivocadas sobre a menstruagdo. Além disso, o
siléncio € reforcado pelos membros da familia, que costumam ser a tnica fonte de informacgao
sobre para as meninas adolescentes. Kumar e Srivastava (2011) realizaram um estudo com 117
adolescentes 41 mées na India. A pesquisa demonstrou que, em razio do sigilo em torno da
menstruacdo, menos da metade das participantes tinha algum conhecimento sobre a
menstruacdo antes da menarca. Por sua vez, esta era encarada como uma experiéncia
repugnante e embaragosa.

Por outro lado, os produtores do setor de higiene menstrual tem sido as principais fontes
informais de informagdo sobre a menstruacdo na sociedade ocidental. Entretanto, como
pontuado anteriormente, as mensagens negativas produzidas por eles tem trazido um grande
volume de desinformacdo e inseguranga entre as mulheres e meninas. Simes e Berg (2001)
argumentam que, considerando a falta de discussdo e informacgdes acerca da menstruagdao no
cotidiano, muitas meninas que se voltam para os contetidos de midia e propagandas de produtos
menstruais como uma fonte de informacgao confidvel recebem poucos direcionamentos praticos
sobre o periodo menstrual — tais como o que ¢ a menstruagdo, a duragdo e as fases do ciclo
menstrual ou quanto tempo um absorvente pode ser usado antes de ser trocado. Ao invés disso,
elas se deparam com avaliagdes negativas sobre a menstruagdo, reforcando os estigmas que
dizem que a menstruacgao ¢ suja e deve ser escondida.

Com base no exposto, percebe-se que um conjunto de normas sociais essencialmente

abstratas relacionadas a menstruacdo — sejam elas crencas religiosas, costumes culturais ou
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mensagens repassadas pela midia — tém tido efeitos muito concretos sobre as vidas de mulheres
e meninas ao redor de todo o mundo, ndo apenas servindo para isola-las e exclui-las de
atividades sociais, mas afastando-as do conhecimento acerca de seus proprios corpos € sua
saude. E sob esta lente que muitas ativistas menstruais afirmam: o estigma fere as mulheres. A
secdo a seguir relaciona a estigmatizagdo da menstruagdo com as normas de género que

sustentam a sociedade patriarcal e colocam as mulheres em posicao subjugada.
3.2 Menstruacao ¢ Género: Os Estudos Menstruais Criticos

Em uma sociedade dividida pelo género, todas as teorias e estudos relacionados os
significados sociais da menstruagdo sdo politicos por natureza. Como a menstruagdo ¢ uma
experiéncia biologica exclusiva do corpo feminino, essa diferenca em relacdo aos homens tem
sido amplamente explorada por um sistema que coloca a categoria dos homens acima da
categoria das mulheres (LAWS, 1990, p. 4). Sendo assim, desde os anos 1970, algumas
estudiosas de género vém tentando explicar de que maneiras a menstruacao tem sido utilizada
para justificar os discursos que alegam que mulheres ndo podem participar das atividades
publicas, servigos militares ou demais posi¢des de responsabilidade em razdo do suposto
impacto da menstruacdo em sua capacidade de realizar tarefas e pensar de modo racional.

Delaney, Lubton e Toth (1977, p. 1) dedicam-se a investigar a origem do exercicio do
controle das mulheres através do estigma menstrual, argumentando que a menstruacao passou
de uma “forg¢a superior” que inspirava medo e admiragdo para uma ferramenta de exclusdo. De
acordo com as autoras, para reduzir a ameaga de destrui¢do pelas forgas invisiveis que dirigiam
os sangramentos da mulher, o homem primitivo a principio fez do ttero uma deusa, adorando
a “Grande Mae” para garantir sua seguranca temporaria. Mais tarde, quando a agricultura
comecou a substituir a caga e a coleta na economia primitiva, a relativa estabilidade permitiu
ao homem usar meios mais diretos para isolar a mulher menstruada. O sangue menstrual foi,
entdo, chamado de “mana” — um poder sobrenatural através do qual o espirito do homem seria
poluido, levando ao falecimento do corpo e da alma. A partir deste momento, a mulher
menstruada passou a sofrer uma série de restricdes, seja em relagdo as atividades sociais, as
préaticas religiosas devido a sua “impureza” e até mesmo em relagdo a comida, dada a suposta
periculosidade da mulher menstruada e a sua capacidade de “contaminar” os alimentos. Desta

forma, o estigma da menstruagdo € tdo antigo quanto a propria humanidade.
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Ao longo da historia, a Igreja e o Estado desempenharam um papel central em
disseminar a ideia de que a menstruacao ¢ um fluido fétido e pecaminoso. Os trechos da Biblia,
por exemplo, fortalecem a ideia de as mulheres menstruadas ndo apenas eram impuras, mas que
a sua impureza seria repassada a quem ou o que interagisse com ela, isolando-as do contato
com outras pessoas e permitindo a Igreja o controle do comportamento sexual de todas as
mulheres (GOMIDES; SANT’ANNA, 2018). De acordo com Stromquist (2018), esta nao foi
uma caracteristica exclusiva da Igreja catolica, mas das religides patriarcais de forma geral, e
ocorreu de maneira a reafirmar o poder masculino sobre o feminino:

Quando as religides mais patriarcais surgiram, elas obviamente ndo
queriam que a menstruacdo tivesse qualquer forma de status religioso e
competisse com o divino masculino. Talvez seja por isso que ha uma
agressdo tdo forte contra a menstruagdo em muitos textos religiosos
patriarcais [...] Dessa forma, a menstruag@o passou de fazer parte do

“sagrado” a se tornar a antitese do “sagrado” (STROMQUIST, 2018, p.
109-111).

J& por parte do Estado, a generalizagdo de uma visdo negativa da menstruacao estaria
ligada ao controle da reproducao social, e, portanto, da experi€éncia feminina. Este seria o meio
do estado de adentrar o dominio privado, a intimidade e a propria subjetividade do ser humano.
Assim, foram duas as fontes de poder exercidas sobre a mulher. A primeira ¢ através da
regulacdo do acesso a base material da procriagdo, isto ¢, das legislagdes sobre a contracepcao,
o aborto e a tecnologia do parto, decidindo quem terd permissdo fazé-los, como e quando. Em
segundo lugar, o Estado tenta controlar as mentes mistificando os fatos a esse respeito. Isso
quer dizer que as mulheres perdem seu poder de escolha mesmo quando acham que estdo
tomando decisdes independentes, como seres individualizados, uma vez que essas escolhas ja
foram previamente tomadas pelo Estado, restringindo sua sexualidade, escolhas reprodutivas,
acesso a empregos, entre outros (DIMEN, 1997, p. 44).

De acordo com Sturza et al. (2020, p. 28), ha uma verdadeira instrumentalizacdo do
corpo da mulher e dos aspectos relacionados a sua sexualidade e reproducado, por meio da qual
o Estado classifica as vidas que valem e que ndo valem a pena. Como consequéncia dessa
dominagdo, mulheres e as pessoas a sua volta sentem-se pouco a vontade e desconectados de
seus proprios corpos:

Assuntos ligados a reprodu¢do — menstruacdo; gravidez; criangas cuja
impulsividade e selvageria demandam domestica¢do; adultos cujos
corpos e psiques, deformados pela domesticagdo e pelo trabalho arduo,
bradam por cuidados; as paixdes desordenadas da intimidade e do sexo
— essas matérias femininas parecem bastante cadticas, cruas e até feias
(DIMEN, 1997, p. 44, tradug@o nossa).



48

Nesse sentido, ndo apenas as leis e a religido, mas a psicologia e a medicina e outras
instituicdes isolaram e desvalorizaram a mulher menstruada por séculos, tornando a
menstruacdo uma ferramenta de controle das mulheres pelos homens tanto nas sociedades
primitivas como no mundo pos-industrial (DELANEY et. al, 1977).

Durante o século XIX, os argumentos religiosos colocavam a menstruacdo como
pecaminosa € impura passaram a ser substituidos por explica¢des “cientificas” que justificavam
a supremacia masculina e relegavam a mulher a esfera privada (LERNER, 2019, p. 45). A
cultura médica e popular da época tendia a reduzir o comportamento e os atributos das mulheres
ao seu funcionamento sexual e reprodutivo de forma a legitimar a subordinacao e exclusdo das
mulheres de muitas atividades e oportunidades publicas. Nesse contexto, a menstruagdo foi
monitorada como sintoma de satde ou patologia reprodutiva, e os especialistas recomendaram
que as mulheres nao a acompanhassem em detalhes. “As mulheres sao fisica e emocionalmente
prejudicadas pela menstruacdo, diz o argumento, e, portanto, ndo podem competir com o0s
homens.” (DELANEY et. al, 1977, p. 20, traducdo nossa).

Como apontado no primeiro capitulo, a teoria feminista tem denunciado a separagao
historica entre as esferas publica e privada e a sua extensdo ao sistema de género, delegando a
esfera publica aos homens, que assumem o papel de produtor, enquanto as mulheres sdo
aprisionadas na esfera privada e no papel de reprodutoras — donas de casa, cuidadoras e maes.
A menstruagdo, assim como outros assuntos relativas ao corpo feminino, € um dos aspectos que
ficou restrita a esfera privada, sendo considerada uma questdo de intimidade da mulher e que
ndo poderia ser abordada em publico. As lutas feministas se esforcaram para abrir espagos
publicos e oportunidades para as mulheres e desvincular a personalidade feminina de sua
biologia durante as décadas de 1960 e 1970. Com isso, também passou a ser difundida a
percepcao de que aquilo que estava originalmente delegado a esfera privada, na verdade, tinha
profundas intersec¢des com a esfera publica (NIELSSON; BEMFICA, 2022; YOUNG, 2004).

Assim, a menstruagdo passou a ser tida como um processo corporal supostamente
normal na cultura popular, mas os habitos de séculos em que estigmatizam a menstruagao
perduraram e continuaram sendo expressos de diversas formas ndo apenas para sustentar os
discursos que justificam a subordinag@o feminina, mas para servir a favor de grandes empresas

capitalistas. E nesse sentido que Delaney, Lubton e Toth (1977) afirmam que a “politica
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menstrual” ndo desapareceu com emancipagdo das mulheres de seus papéis biologicamente

determinados. Segundo Young (2004, p. 103, traducao nossa):
[...] uma revolug¢do na cultura de consumo no inicio do século XX
estendeu-se aos produtos prontos para o controle do fluxo menstrual.
As campanhas publicitarias de empresas como a Kotex substituem a
visdo da menstruacdo como algo debilitante pela compreensdo da
menstruacdo como um processo saudavel que, no entanto, ¢ sujo,
apresentando um problema de higiene que precisa ser resolvido com

seus produtos. Esse enquadramento da experiéncia menstrual por meio
do consumo aumentou no século passado.

Foi nesse momento que surgiram as ativistas menstruais, nos EUA, para advogar que
a menstruagdo, como um fendmeno natural do corpo humano, assim como os produtos
necessarios para realizar a higiene menstrual e as politicas educacionais em torno do tema eram
pontos essenciais a serem inseridos nas discussdes publicas. Para Bobel (2020) e Winkler
(2020) ¢ transgressor resistir a norma de ocultacdo menstrual e isso ocorre, justamente, porque
as experiéncias das mulheres com a menstruacao ¢ moldada pelas expectativas de género sobre
os seus corpos. Desta forma, as pioneiras do ativismo menstrual estabeleceram um terreno
importante para o que viria a ser chamado de “estudos menstruais criticos”, no inicio do século
XXI, um campo de estudos que visa trazer o ciclo menstrual das margens para o centro das
pesquisas académicas como um assunto de preocupacao urgente.
De acordo com Bobel (2020), os estudos menstruais criticos aprofundam a analise feita
através do género para entender como os sistemas de poder e conhecimento sao construidos a
partir do entendimento da menstruagao e do ciclo menstrual como um todo, e quem se beneficia
com essas constru¢des sociais. Para a autora:
A atengdo as questdes menstruais traz a tona questdes e tensdes sociais
mais amplas, incluindo desigualdade de género, praticas e discursos de
incorporacao, processos de racializagdo e modificacdo de mercadorias
e tecnologias emergentes lidas por meio de varias disciplinas e
interdisciplinares (por exemplo, historia, psicologia, estudos de
comunicagdo, sociologia, antropologia, arte, enfermagem, estudos de
género, satide publica, analise de politicas juridicas — a lista continua).
Em outras palavras, a menstruacdo como unidade de andlise serve como
um portal — tanto conceitual quanto simbolicamente — para revelar,
descompactar e complicar as desigualdades nas dimensdes biologica,

social, cultural, religiosa, politica e historica. Sim. A menstruagéo
importa (BOBEL, 2020, p. 4, tradug@o nossa).

Nesse sentido, a menstruagdo como fendomeno social e politico se trata, sobretudo, de

uma relagdo de poder — de homens, da Igreja, do Estado e de outras instituicdes publicas
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controladas por eles sobre as mulheres (WINKLER, 2020). Este capitulo procurou demonstrar
como o estigma afeta a vida das mulheres de forma universal, apesar da heterogeneidade de
contextos experenciados por elas, bem como estabelecer a ligagao do estigma com as relagdes
de género, demonstrando que a menstruagao tem sido usada como uma ferramenta da opressao
feminina. Ao silenciar os assuntos e debates relacionados com a menstruagdo e relegé-la a
esfera privada, o estigma € o grande pilar sustentador da pobreza menstrual.

Com base nisso, percebe-se que o enfrentamento da pobreza menstrual ndo ¢é
simplesmente material, e requer mais do que o provimento de produtos para o manejo da higiene
menstrual: ¢ necessaria uma abordagem holistica que lute também contra as opressdes de
género. SO assim a libertacdo feminina do “mandato menstrual” que demanda o silenciamento
deste fendmeno serda possivel. Meninas ¢ mulheres precisam ter o apoio da familia e da
comunidade para obterem maior entendimento sobre o seu corpo e desenvolverem-se em
contextos em que a menstruacao nao seja tratada como um fardo, e sim, naturalizado como um
processo biologico saudavel (BOBEL, 2018). Para que isso seja tangivel, “meninas precisam
estar rodeadas por 360 graus de positividade corporal” (BOBEL, 2018, p.10), isto €, meninos,
professores, membros familiares e lideres politicos e religiosos também precisam ser

reeducados para desafiar o estigma menstrual.
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4 ATIVISMO MENSTRUAL

Este capitulo visa descrever a trajetoria do ativismo menstrual, elencando as principais
caracteristicas de cada fase até a sua transnacionalizagdo como um movimento amplo, que
abrange setores de impacto global e que articula ativistas de areas diversas para tratar a questao
da pobreza menstrual. Portanto, este capitulo esta dividido em duas partes: a primeira parte
descreve cada uma das fases do ativismo menstrual até os dias atuais; enquanto a segunda parte
procura demonstrar como o ativismo menstrual se transnacionalizou através da pauta da Gestao
da Higiene Menstrual, quais sdo as preocupacdes dos ativistas inseridos nesta causa, e de que

formas a problematica da pobreza menstrual vem sendo enquadrada por eles.

4.1 O Desenvolvimento Do Ativismo Menstrual

O ativismo menstrual ndo ¢ um fendmeno recente. Surgido em meio ao feminismo de
segunda onda (1960-1980) na América do Norte, 0 movimento estabeleceu suas bases nas
décadas seguintes até se transnacionalizar sob a instancia da Gestdo da Higiene Menstrual
(GHM), nos anos 2010. Sendo assim, o ativismo menstrual pode ser dividido em trés fases
principais entre a sua emergéncia, consolidacdo e radicalizacao.

A primeira fase (1960-1980) foi caracterizada pela introducdo da menstruacdo no
discurso mainstream através das vozes e experiéncias das proprias mulheres. As chamadas
feministas espiritualistas, um grupo de ativistas menstruais que reivindicavam a menstruagao
como uma experiéncia feminina saudavel, espiritual e empoderadora, foram as principais
expoentes do movimento. J4 a segunda fase (1980-1990) foi marcada pela critica a industria de
cuidados femininos e as reivindicagdes sobre a regulamentag¢do de produtos menstruais apos o
surto de Sindrome de Choque Toéxico deixou vitimas fatais. Por fim, a terceira fase (1990-),
chamada de ‘“ativismo menstrual radical” focou em outras dimensdes da menstruacgao,
questionando o estigma por tras deste processo e ampliando o movimento para atender a
subjetividade do periodo menstrual. Deste modo, as ativistas menstruais radicais passaram a
realizar recortes de raga, classe e deram espaco as experiéncias da comunidade LGBTQIA+
(BOBEL, 2010; WEISS-WOLF, 2017).

Foi neste contexto que o ativismo menstrual adentrou a esfera da politica internacional
no século XXI, através do campo da Gestao da Higiene Menstrual, e mobilizou uma rede global
de ativistas, ONGs e formuladores de politicas com o objetivo de garantir que meninas €

mulheres tenham acesso aos aspectos materiais e psicoldgicos necessarios para lidar com a
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menstruacdo. A principio, este esfor¢o ficou limitado a um pequeno ntimero de ONGs que
passaram a abordar a pauta da menstruagdo em seus programas de educacdo para meninas €
algumas empresas interessadas em alargar a sua fatia de mercado, como a P&G, que colaborou
com o Férum de Mulheres Educadoras Africanas para a remo¢ao do imposto sobre o valor
agregado de importacdo para materiais sanitarios. A Fundacdo Rockfeller tornou-se um dos
primeiros atores-chave na area do GHM ao apoiar pesquisas e realizar estudos de casos que
exploravam a maturacdo sexual de meninas em idade escolar e os desafios ligados a
menstruacdo enfrentados por elas em diversos paises, com Uganda, Quénia e Zimbdabue.
Mesmo assim, a falta de acessibilidade em relagdo a estas pesquisas continuaram deixando a
menstruacao foram do debate publico (SOMMER, et. al, 2015).

A partir dos anos 2010, no entanto, passou-se a construir um entendimento da pobreza
menstrual como uma questdo que demandava atengdo a partir de diferentes perspectivas, ao
mesmo tempo em que era desconstruida a percep¢ao da menstruagdo como um fendmeno
bioldgico que dizia respeito apenas a esfera privada. Isso passou a atrair um numero crescente
de partes interessadas, tanto no contexto interno dos paises de baixa ¢ média renda, como no
ambito internacional, contribuindo para a criagdo de uma agenda global do GHM (BOBEL,
2018; SOMMER et al., 2015). As subsegoes a seguir elucidardo como se deu esse processo,

elencando os principais desenvolvimentos destas fases.

4.1.1 Primeira Fase: Inser¢ao da Menstruagao no Ativismo Mainstream e as Feministas

Espiritualistas

Em primeiro lugar, ¢ importante apontar que o ativismo menstrual surgiu da confluéncia
de trés movimentos que estiveram em alta nos Estados Unidos entre as décadas de 1960 e 1970:
o ambientalismo, o movimento de direitos do consumidor e, sobretudo, o movimento de satde
da mulher, considerado a “mae” do ativismo menstrual (BOBEL, 2008, p. 740). A radical
transformagao do entendimento acerca do papel das mulheres na sociedade e a sua consequente
aproximacao dos movimentos sociais € politicos nesta €poca permitiu que as ativistas
levantassem preocupacdes e demandas proprias relacionadas a saude, seguranca e bem-estar
das mulheres em diferentes areas. Nesse sentido, o ativismo menstrual foi fortalecido pela
interseccdo de interesses destes movimentos para pressionar os setores e autoridades

responsaveis por mudangas.
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Tendo em vista que o feminismo de segunda onda prestava especial aten¢do ao corpo
feminino, vendo-o como um simbolo de revolta e uma manifestacao tltima do lema “o pessoal
¢ politico” (FAHS, 2015, p. 387), uma série de aspectos relacionados a satide feminina foram
colocados em destaque nesta mesma época. Junto ao aborto, problematica chave do feminismo
no fim dos anos 1960 e inicio de 1970, a preocupagao das mulheres em relagdo aos seus proprios
corpos jogou luz sobre os riscos dos produtos voltados para a satde da mulher disponiveis do
mercado — dentre eles, os produtos de higiene menstrual — e as concepgdes androcéntricas
acerca da sexualidade e de fenomenos biologicos femininos como a amamentagdao € a
menstruacao, assuntos pouco discutidos até entdo.

De acordo com Kline (2010, p. 13-14, tradugao nossa), o movimento de saide da mulher
argumentava que o corpo feminino estava sujeito, até entdo, a autoridade médica masculina,
portanto, “mulheres ndo poderiam ndo poderiam alcangar a igualdade sem o direito reivindicar
seus corpos”. Ou seja, o sistema de satide desenhado e designado para homens era paternalista,
medicalizando as questdes reprodutivas de mulheres. Assim, a desconfianca em relacdo aos
cuidados médicos direcionado para mulheres fez com que grupos feministas se mobilizassem
para empoderar-se como agentes dos seus proprios corpos. Um momento importante desta
mobilizacao foi a criacdo do Boston Women’s Health Book Collective (BWHBC), em 1973, e
a publicagdo do livro “Our Bodies, Ourselves” no mesmo ano. A obra foi considerada
revolucionaria e um marco do movimento feminista por motivar mulheres a celebrar sua propria
sexualidade (FAHS, 2015; OUR BODIES, OURSELVES, 2023).

Fruto da pesquisa conjunta de um grupo de mulheres que alguns anos antes, em 1969,
se reuniram para discutir suas experiéncias com meédicos (em sua maioria, negativas) € seus
conhecimentos sobre o proprio corpo, os capitulos de “Our Bodies, Ourselves” continham
informagdes didaticas e abertas sobre topicos como orgasmo, o clitdris, a contracepcdo e o
aborto, além de imagens gréficas e realistas sobre a anatomia feminina e relatos em primeira
pessoa. Chegando a sua sétima edi¢ao em setembro de 2011, e traduzido para 34 idiomas, as
diferentes reimpressoes do livro permitem analisar como o ativismo menstrual evoluiu ao longo
de suas diferentes fases e mudou a percepcao que as mulheres tinham em torno da menstruacao
(KLINE, 2010; OUR BODIES, OURSELVES, 2023).

Por outro lado, os movimentos sociais voltados para o consumo € 0 meio ambiente
também passaram a sofrer a influéncia do feminismo em questdes sociais mais amplas. Segundo
Mayer (1989), o movimento de direito dos consumidores nos EUA surgiu no inicio do século

XX, como consequéncia do impacto da industrializagdo no pais e da necessidade de
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regulamentagdes de seguranca e competitividade para a producdo de remédios e alimentos. Ja
a segunda onda (1920-1930) foi motivada pelas reivindicagdes de acesso a informagao pelos
consumidores. Sendo assim, entre 1960 ¢ 1970, o movimento se encontrava na sua terceira
onda, fase ja avancada que lidava com consumidores mais bem educados e com maior
escrutinio em relacdo a sua qualidade de vida. Bobel (2010) acrescenta que, dentre esses
consumidores, encontravam-se mulheres que utilizavam lentes feministas para analisar os
fatores que comprometeriam a sua saude.

A expansao dramatica das preocupagdes dos consumidores neste periodo permitiu que
as ativistas feministas superassem, em certa medida, o tabu em torno da menstruacdo e
incluissem os produtos menstruais entre as pautas a serem tratadas de forma publica pelo
movimento. Da mesma forma, o ativismo ambiental moderno, nascido em meados dos anos
1960, se expandia e tomava o conhecimento do publico com o primeiro Dia da Terra, em 1970.
Na tentativa de desconstruir o mito de que os absorventes eram biodegradaveis, as ativistas
ambientais se esfor¢caram para demonstrar os efeitos poluidores de produtos de uso unico e
oferecer alternativas mais sustentaveis, como os absorventes reutilizaveis, coletores e esponjas.
Assim, o movimento de saude das mulheres uniu-se a estes grupos para pressionar a industria
de cuidados feminino e o governo doméstico por mais seguranca e sustentabilidade ambiental
(MAYER, 1989; BOBEL, 2008; BOBEL; FAHS, 2020b).

Foi nesse contexto que algumas mulheres passaram a cultivar o que Bobel (2010) chama
de “consciéncia menstrual critica”. As feministas espiritualistas foram as principais expoentes
dessa fase, encarando a menstruagdo como uma manifestagdo espiritual e sagrada do corpo
feminino. Tamara Slayton, Jeannine Parvati Baker, Rosemary Gladstar, Jane Bothwell e Vicki
Noble inauguraram o movimento do ativismo menstrual baseando-se em ideologias feministas
culturais do poder da feminilidade e da diferenca “natural”, desafiando a constru¢do social da
menstruacdo como mais do que um processo vergonhoso. Elas reformularam a menstruagao
como uma fonte de conhecimento corporificado e poder exclusivo da experiéncia feminina.
Além disso, a reivindicacao do ciclo menstrual como um tema importante da saude da mulher
incentivou outra forma de ativismo menstrual precoce, que desafiava intervengdes como a
terapia hormonal para “tratar” os sintomas da menopausa, bem como a patologizacdo da
feminilidade expressa por meio de piadas sobre TPM que muitas vezes banalizavam o

sofrimento das mulheres (BOBEL, 2010; BOBEL, FAHS, 2020a).
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Em concordancia com o objetivo de transformar o corpo feminino em uma entidade
politica que marcou o feminismo de segunda onda, muitas ativistas menstruais
comprometeram-se em exibir a menstruagao por meio da arte. Durante os anos 1970, as praticas
performaticas e artisticas tiveram papel essencial para que as ativistas pudessem criar
representacdes sobre as experiéncias corporais Unicas compartilhadas por mulheres, desafiando
a ideia de que o aparato reprodutivo feminino era algo sujo, anormal e que deveria ser
escondido. Sobretudo, as feministas de segunda onda procuravam situar o corpo como um
instrumento de prazer feminino, ao invés de masculino (FAHS, 2015; NELSON, 2019).

A artista e ativista Judy Chicago foi uma das pioneiras na articulagdo da resisténcia
contra o estigma menstrual ao publicar a iconica “Bandeira Vermelha”, em 1971, uma
fotolitografia de si mesma removendo um absorvente interno. Um ano depois, o “Banheiro
Menstrual”, um espac¢o ocupado por uma miriade de produtos menstruais usados ¢ a serem
usados foi montado pela artista em colaboragdo com Miriam Shapiro, na exposi¢do “Casa da
Mulher” (MANICA; RIOS, 2017; ROSTVIK, 2019). No cinema, as artistas Barbara Hammer
e Emily Culpepper utilizaram imagens do corpo menstruado como ““simbolos da marginaliza¢ao
feminina em virtude de seu sexo, bem como uma representagcdo da producao de conhecimento
sobre o corpo feita por mulheres, acerca de suas proprias experiéncias” (NELSON, 2019, p. 41,
tradugdo nossa).

O impacto politico causado por estas producdes artisticas foi de tal importancia para o
ativismo menstrual, que se tornou uma das principais formas de expressdo do movimento,
perdurando até os anos 2000 (BOBEL; FAHS, 2020a). Cada vez mais, as ativistas feministas —
seja em pequenos grupos que discutiam as experiéncias corporais femininas, como aquele que
deu origem ao BWHBC, ou agindo individualmente, por meio da expressdo artistica — se
mobilizavam se propunham a produzir conhecimento sobre a menstruacdo e os produtos
disponiveis para maneja-la. Em 1977, a Society for Menstrual Cycle Research, uma entidade
voltada para a pesquisa académica do ciclo menstrual e outros assuntos relacionados com a
menstruacdo, realizou sua primeira conferéncia (JOHNSTON-ROBLEDO; STUBBS, 2013).
No entanto, na primeira fase do ativismo menstrual, o discurso publico esteve quase que
exclusivamente voltado aos produtos de higiene menstrual, que eram vistos como uma
conveniéncia frente ao “fardo” da menstruacao. Isso iria mudar com o surto da Sindrome do

Choque Toxico que atingiu os EUA, na década de 1980 (BOBEL, 2008).
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4.1.2  Segunda Fase: a Sindrome do Choque Téxico e Criticas a Industria de Cuidados

Femininos

Com o inicio da década de 1980, o ativismo menstrual adentra a segunda fase do
movimento, caracterizada pela maior articulagdo das ativistas e o ceticismo frente a industria
de cuidados femininos, levando ao embate direto com a industria e os 6rgaos responsaveis por
sua fiscalizagdo, a fim de gerar regulamentagdes mais seguras e eficazes. (BOBEL, 2010).
Embora a tensdo pré-menstrual (TPM) tenha surgido como uma questdo controversa entre as
mulheres, motivando uma explosdo de livros e revistas de autoajuda relacionados a TPM, a
onda de casos de Sindrome de Choque Toxico (SCT), nos Estados Unidos, marcou o ponto de
virada para as ativistas menstruais. A infec¢@o bacteriana rara, mas potencialmente fatal, foi
associada ao absorvente interno de alta absor¢do “Rely” langado pela marca P&G (KISSLING,
2006; REAME, 2020).

Comercializado como uma solugdo moderna e mais confiavel do que os demais
produtos no mercado — o slogan do produto dizia “Absorve até a preocupagdo!” —, o Rely ja
vinha registrando queixas de consumidoras, como vOmitos e diarreias, desde o seu teste de
mercado inicial, em 1975 (VOSTRAL, 2011). Entretanto, entre 1979 e 1980, a SCT atingiu seu
apice nos Estados Unidos: o Centro de Controle de Doengas (CDC) chegou a registrar 813 casos
relacionados a menstruacao (91% dos casos totais), sendo 38 destes com mortes. Apenas apos
uma intensa cobertura da midia e uma onda de preocupag¢do publica, a Federal Drug
Administration (FDA), o6rgdo federal responsavel pela regulamentagdo de alimentos e
medicamentos, tomou alguma iniciativa. Os absorventes foram classificados como dispositivos
médicos de Classe II, implementando exigéncias de desempenho padrdo e vigilancia pos-
comercializacdo, além dos “controles gerais” de seguranga e eficacia (BOBEL, 2008, 2010;
WEISS-WOLF, 2017).

Essa decisao da FDA, no entanto, nao foi capaz de produzir mudancas concretas. Os
experimentos realizados com diferentes marcas de absorventes internos demonstravam que o
padrao “regular” de algumas marcas correspondia a categoria de superabsor¢do de outras
(REAME, 2020). Assim, apesar de que a movimentacdo na midia tenha for¢ado a industria a
lidar com os riscos associados aos seus absorventes, os grandes fabricantes continuaram ilesos,
visto que a fabricacao de produtos de higiene feminina mais seguros permaneceu voluntaria.

Para isso contribuiram, principalmente, os esforcos de desregulamentacdo comercial
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empregados pelo governo de Ronald Reagan (1981-1989) e a sua orientagdo ambientalmente
hostil, impedindo a negociagao direta e o sucesso dos ativistas de consumo e do meio ambiente
com o governo (BOBEL, 2010; MAYER, 1989).

Esse panorama motivou uma onda de atividade feminista por parte das ativistas de
saude, que ndo apenas aprofundaram suas aliangas j& existentes com estes movimentos, mas
passaram a pressionar mais diretamente a induastria de cuidados femininos — até mesmo
trabalhando de forma conjunta com ela — para garantir padrdes de seguranca e eficacia dos
absorventes. A parceria com as principais organizacdes de direitos do consumidor da época,
como a Public Citizen, foi essencial para produzir o resultado desejado. Para Bobel (2010, p.
54, tradugdo nossa): “enquanto a Public Citizen acabou ganhando concessdes do governo e da
industria que haviam escapado das ativistas feministas, esses mesmos sucessos representaram
0 grau em que as vozes feministas moldaram amplas preocupagdes sociais.”

Paralelamente, a “violagdo flagrante da confianga do consumidor” (BOBEL; FAHS,
2020, p. 960) levou Esther Rome, fundadora do Boston Women's Health Book Collective, a
organizar esforgos a partir da base. Assim, o BWHBC procurou mobilizar as consumidoras para
exigir produtos convencionais mais seguros, além divulgar informagdes didaticas sobre a SCT
e a sua relacdo com os tampdes ultrabsorventes. A organizagdo de petigdes e o recolhimento de
cartas recebidas por mulheres que desejavam saber mais sobre a doenca, mas que nao tinham o
conhecimento adequado, foi uma importante ferramenta para que as ativistas menstruais
pudessem negociar com as empresas € o governo por mudancas concretas. O primeiro resultado
destes esforgos foi em 1982, quando a FDA comecou a exigir que os fabricantes avisassem 0s
consumidores sobre a ligacdo entre o uso de absorventes internos € a Sindrome do Choque
Téxico (BOBEL, 2008, 2010).

Em 1993, o Rely foi finalmente retirado de circulagdo de forma “voluntéria” pela P&G
a fim de evitar uma acdo de recall, o que supostamente prejudicaria a imagem da empresa.
Neste momento, mais de 2.200 casos de SCT ja haviam sido relatados ao CDC. Tanto a
negligéncia do FDA, como a maneira como a P&G lidou com a situag@o revoltaram as ativistas
feministas, a comunidade cientifica e at¢ mesmo alguns membros do corpo médico tradicional.
Neste sentido, as ativistas menstruais impulsionaram sua agenda ao longo da década para gerar
e refinar padrdes de desempenho e seguranga entre as diferentes marcas de produtos menstruais.
Em 1989, a FDA publicou uma regulamenta¢do que exigia niveis padronizados de absor¢ao de
tampdes e avisos relevantes nas embalagens, como a absor¢ao numérica do produto (BOBEL,

2008, 2010; WEISS-WOLEF, 2017).
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A expansdo de um mercado de produtos menstruais alternativos foi outro
desdobramento desse periodo. Embora o impulso primario para o surgimento deste nicho tenha
sido a influéncia do ativismo feminista ambiental, principalmente na Inglaterra, onde o ativismo
menstrual comegava a se popularizar, isso ndo aconteceu na América do Norte. De acordo com
Bobel (2010), este desvio da industria foi abragado como uma estratégia para garantir a satde
das mulheres como sua causa primadria, sendo a conscientizagdo sobre o fardo ambiental do
descarte inadequado de absorventes uma consequéncia da maior participagdo de produtos
alternativos no mercado de cuidados femininos. Portanto, o ativismo menstrual da década de
1980 construiu sua base sobre a campanha de seguranga de absorventes, ampliando sua critica
a industria e fortalecendo suas atividades com base nas estratégias conjuntas com outros

movimentos que também sofriam fortes restricdes por parte do governo.
4.1.3 Terceira Fase: Ativismo Menstrual Radical

No inicio da década de 1990, e com a diminui¢ao drastica no nimero de casos de SCT,
as ativistas menstruais que insistiam em reformar a industria foram perdendo espago para uma
nova geracdo que emergiu para advogar em prol da transformagao da cultura da menstruacdo e
para questionar as raizes do estigma menstrual. Estas novas ativistas tinham uma abordagem de
micropoliticas para alcancar mudangas, focando na radicalizagdo das acdes de conscientizagdao
e na mudanga social a nivel pessoal — isto €, pequenas agdes por parte das proprias mulheres e
consumidoras para lutar contra as imposi¢des patriarcais em relacdo a menstruagao e os riscos
dos produtos industriais. Iniciou-se, assim, a terceira fase do ativismo menstrual, o chamado
“ativismo menstrual contemporaneo” ou “radical” (BOBEL, 2010; BOBEL; FAHS, 2020a).

Alinhadas com o feminismo de terceira onda que comegava a se moldar, e seguindo
uma tendéncia punk anticapitalista, as ativistas radicais da menstruagdo resistiam, sobretudo,
ao que viam como controle corporativo da menstruacdo; ou seja, os ditames da industria de
cuidados femininos sobre o que era considerado “apropriado” ou “higi€nico” para lidar com o
fluxo menstrual. Promovendo o uso de produtos menstruais reutilizaveis, o sangramento livre
e a escolha de usar nenhum produto para coletar ou absorver a menstruacdo, a aproximagao
com a industria foi substituida pela implantagdo de artes, performances e auto publicagdes para
aumentar a conscientizacao e desafiar o paradigma dominante de vergonha menstrual, siléncio
e sigilo. Bobel e Fahs (2020a, p. 962, traducdo nossa) sintetizam o trago distintivo das ativistas

da terceira fase em relacdo as suas predecessoras da seguinte forma:
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Enquanto ativistas anteriores tentaram reformar a industria e as
feministas espiritualistas focaram na transformagdo essencialista e
individualizada, as ativistas radicais da menstruagdo promoveram um
exame mais profundo das estruturas basicas da vergonha e do segredo
menstrual.

Isso ndo quer dizer que as ativistas menstruais radicais tivessem abandonado totalmente
as problematicas trazidas, nos anos 1980, pelas ativistas da segunda fase. A preocupagdo com
a qualidade e seguranca dos produtos de higiene menstrual convencionais continuava a existir,
especialmente no que tange a componentes como o algodao nao organico, a seda sintética € o
processo de descoloracdo durante a fabricagdo. Os estudos produzidos pela comunidade
cientifica deixavam cada vez mais clara a ligagdo entre o uso de materiais inadequados e a
prolifera¢do de bactérias e infecgdes na mucosa vaginal. Ademais, o ambientalismo continuou
em foco para tratar sobre os impactos relacionados aos produtos descartaveis € nao-
biodegradaveis sobre a natureza, tais como o desflorestamento, o aquecimento global e a
polui¢do marinha (BOBEL, 2010).

No entanto, o ativismo menstrual radical levantou pontos que, até entdo, pareciam fora
de vista. Um deles ¢ a separacdo entre a menstruacdo e o género, recusando tratar da
menstruacdo como uma experiéncia exclusiva das mulheres cis. Ao reconhecer que nem todas
as mulheres menstruam e ndo apenas as mulheres menstruam, as ativistas ampliaram o
movimento e introduziram o termo neutro de género “menstruadores”, alcancando também
homens trans, pessoas ndo-bindrias e intersexuais que menstruam. Este ponto vai ao encontro
da inclusdo, um dos pilares do feminismo de terceira onda: a vontade de criar um movimento
que desafia os esteredtipos e abrange a diversidade de experiéncias femininas fez com que as
ativistas feministas e, dentre estas, as ativistas menstruais abracassem o0s movimentos
transgénero e genderqueer para tornar a menstruacdo um problema de todas e todos (BOBEL,
2010; BOBEL; FAHS, 2020).

A dimensao de classe € outro aspecto considerado importante pelo ativismo menstrual
contemporaneo. De acordo com o Atlas do Plastico (2020), estudo sobre o consumo e a
producdo de polimeros sintéticos desenvolvido pela Fundag¢do Heinrich Boll, ONG alema
focada em democracia e sustentabilidade, uma mulher brasileira gasta, em média, 20
absorventes por ciclo menstrual. Considerando que 39 anos ¢ o tempo médio decorrido entre a
menarca € a menopausa, os dados estimam cerca de 9.600 absorventes utilizados neste periodo
e aproximadamente R$6.000 gastos apenas para absorver o fluxo menstrual — isso, ainda, sem

considerar outros gastos indiretos, como roupas intimas, remédios para colica, agua etc. Este
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panorama ¢ especialmente preocupante ao considerar a situagdo de mulheres que vivem em
situagdo de extrema pobreza ou encarceramento, € nao tem acesso a infraestrutura adequada
para realizar a sua higiene menstrual.

A atengdo aqueles que tem suas necessidades relacionadas a higiene menstrual
negligenciadas elevou o ativismo menstrual — que se concentrava nos EUA e outros poucos
paises do Norte até entdo (tais como Canada e Inglaterra) — a nivel global, em meados de 2010,
especialmente no que tange as meninas em idade escolar que vivem em paises de baixa e média
renda. De acordo com Phillips-Howard et. al (2016), a adolescéncia ¢ um periodo critico de
mudangas psicoldgicas e biologicas, e ha forte reconhecimento dos danos desproporcionais a
saude sexual e reprodutiva causados a meninas adolescentes nestes paises. Desta forma, a
Gestao da Higiene Menstrual (GHM) resultou dos esforcos de profissionais que trabalhavam
no setor de Agua, Saneamento e Higiene (WASH, sigla em inglés para Water, Sanitation and
Hygiene). Esta vertente do ativismo menstrual procura garantir o acesso de meninas e mulheres
aos materiais e a infraestrutura (banheiros, agua, sabdo e descarte) necessarios para realizar os
cuidados menstruais, além de melhorar a educag@o sobre saide menstrual e puberdade no Sul
Global (BOBEL, 2018; BOBEL; FAHS, 2020).

Por tras desta iniciativa estd um viés instrumentalista — isto €, uma visdo que vincula a
melhora dos direitos das mulheres ao desenvolvimento econdmico — seguindo as evidéncias
que demonstram associacdes positivas entre a educacdo feminina, a saude e o potencial
econdmico. Apesar de que o fim da desigualdade de género seja um objetivo de
desenvolvimento em si mesmo — segundo a Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra Mulheres, assinado por 165 paises — a preocupagdo em reduzir o gap
educacional entre meninos e meninas esta focada nos “efeitos instrumentais” do viés de género
sobre uma série de outros objetivos voltados para o desenvolvimento de paises de média e baixa
renda. Por outro lado, a promogao da igualdade de género na educagao também esté ligada com
a reducao das taxas de fertilidade e mortalidade infantil — podendo esta ser considerada uma
estratégia de desenvolvimento “ganha-ganha” (KLASEN, 2002).

Isso, porque de acordo com Klasen (2002), o capital humano de uma pessoa ¢ o
resultado de suas habilidades inatas e da educagao recebida. Portanto, a desigualdade de género
na educagao prejudica diretamente o crescimento econdmico ao reduzir o capital humano médio
e indiretamente por meio de seu impacto negativo sobre o investimento € maior crescimento

populacional. Além disso, a menor desigualdade de género na educacdo melhoraria o capital
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humano das proximas geragdes através da maior qualidade da educagdo e maior quantidade de
criangas frequentando a escola, ao considerar o apoio emocional e as melhores condigdes
materiais que mulheres educadas podem proporcionar aos seus filhos. Em seu estudo para o
Banco Mundial, o autor aponta que se a Africa Subsaariana, o Sul da Asia, o Oriente Médio e
o Norte da Africa tivessem focado em projetos para promover a educagdo com equilibrio de
género a partir de 1960, suas taxas anuais de crescimento econdmico poderiam ter sido de até
0,9 ponto percentual mais rapidas.

Esta relacdo passou a ser expressa em uma série de documentos de relevancia
internacional a partir do inicio do século XXI. No relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, em 2005 — substituidos pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em 2015 — o Secretario Geral das Nacdes Unidas
a época Kofi Annan defende que alcangar a igualdade de género seria um pré-requisito para
atingir os demais objetivos da agenda, como a eliminacao da pobreza, a redu¢ao da mortalidade
infantil e o alcance da educacdo universal. Outro relatério produzido em 2001, pelo Banco
Mundial, alega que igualdade de género deve ser parte constituinte de qualquer plano de
desenvolvimento e chama a atencao para a necessidade de politicas e medidas inclusao para
garantir a presenca de meninas e mulheres em todas as institui¢des e esferas do poder publico,
tais como bolsas académicas e cotas de participagao no legislativo.

Neste sentido, a GHM argumenta que o impacto do estigma e da falta de provisdes para
realizar a higiene menstrual forca meninas de paises em desenvolvimento a faltarem as aulas
de forma recorrente ao longo do ano letivo — prejudicando significativamente a qualidade da
sua educagdo e reduzindo suas oportunidades na vida adulta. O manejo do fluxo menstrual,
portanto, ¢ visto mais do que como uma questao de higiene, mas uma barreira a igualdade de
género e a0 empoderamento de meninas pobres em paises em desenvolvimento (JOSHI et. al,
2015; SOMMER et. al, 2015).

Sob a influéncia do feminismo liberal, a GHM passou a ser difundida entre o publico
através de termos como “equidade menstrual” e a “pobreza menstrual”. Baseando-se no
pressuposto de que as mulheres ndo tém acesso a produtos de higiene menstrual porque vivem
em um sistema que favorece os corpos dos homens — e, portanto, se recusa a distribuir os
recursos de forma equitativa entre os dois sexos — muitas ativistas passaram a propor solucoes
centradas em mudancas politicas e legislativas. Assim, algumas das pautas que se tornaram a
face publica do ativismo menstrual da atualidade focam em mudangas incrementais dentro dos

sistemas ja existentes, como € o caso da eliminacdo de impostos sobre os produtos de higiene
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menstrual que os categorizam como “itens de luxo” (a chamada “tampon tax”) e a reivindicagao
da disponibilizagao destes produtos de forma gratuita em escolas, prisdes e abrigos (BOBEL,
2018; BOBEL; FAHS, 2020; WEISS-WOLF, 2017).

A GHM intensificou os esforcos de ativistas e atraiu interesse sem precedentes por parte
da midia, dos financiadores e formuladores de politicas. Entretanto, apesar da popularizacao do
ativismo menstrual, os dados ainda sdo escassos ¢ a literatura, incipiente. De acordo com estudo
realizado pela FSG (2016, p. 2, traducao nossa), uma consultoria global sem fins lucrativos, as
evidéncias sobre o impacto da ma saide menstrual em outros resultados de saude,
desenvolvimento e empoderamento sdo ‘“‘escassas, ndo estatisticamente significativas e
amplamente inconclusivas, sugerindo a necessidade de investir em pesquisas direcionadas para
mobilizar os atores-alvo no campo.” A maioria dos estudos tem focado nas barreiras enfrentadas
por mulheres e meninas em situa¢ao de pobreza menstrual nos paises de baixa e média renda,
mas fornecem pouca verificagdo de resultados criticos sobre as consequéncias deste cendrio e
nao abordam por completo porque a GHM continua sendo uma questdo negligenciada

(PHILLIPS-HOWARD et al, 2016; JOSHI et al, 2015).
4.1.4 Criticas a Gestao da Higiene Menstrual

Esse cenario tem gerado, nos ultimos anos, criticas dentro do proprio movimento do
ativismo menstrual sobre a abordagem ‘“material” da Gestdo da Higiene Menstrual. Segundo
Bobel e Fahs (2020, p. 955), as intervencdes recentes nesta area sdo voltadas para a distribuicao
de produtos e “priorizam uma visdo anémica da menstruacdo que ¢ focada em sanitizar a
experiéncia menstrual, evitando as causas profundas do estigma e a politica ativista radical em
favor de mudar o sistema por dentro”. Para as autoras, esta abordagem, embora tenha sido util
para inserir a menstruagdo na esfera publica, transformou um movimento que possuia um
historico robusto de resisténcia corporificada — de anarquistas feministas protestando contra a
misoginia da industria de produtos menstruais, a fabricantes de panfletos voltados para a
alfabetizacdo menstrual e técnicas de “faca voc€ mesmo” para cuidados menstruais, a artistas
pintando com seu sangue menstrual — em uma tentativa rasa de continuar escondendo a
menstruacao através dos produtos menstruais.

Outras andlises ainda colocam este como um avanco neoliberal. Moeller (2018) chama
a atencao para a participagdo de grandes empresas e corporagdes, como a P&G, Nike e Goldman

Sachs, e argumenta que a aten¢do destes atores 8 GHM ¢ uma estratégia velada de relagdes
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publicas que se alinha as tendéncias expansionistas do capitalismo corporativo. Bobel (2018),
em seu livro “The Managed Body: Developing Girls and Menstrual Health in the Global South”
afirma que a maneira como a GHM ¢ conceituada reflete o imaginario ocidental acerca do Sul
Global como “o outro”, fortalecendo nogdes de género dominantes sobre o que constitui
produtividade, agéncia, modernidade, respeitabilidade e liberdade.

Percebe-se, nesse sentido, que o ativismo menstrual contempordneo ndo ¢ um
movimento homogéneo ¢ muito menos arrematado. Ainda hd muito a contribuir no campo
académico, que necessita de uma rede global de pesquisa e o desenvolvimento de diretrizes de
pesquisa para que seja possivel fortalecer a disseminacao de estudos baseados em evidéncias e
facilitar o financiamento (PHILLIPS-HOWARD et. al, 2016). Porém, isso nao tem impedido o
surgimento de iniciativas relacionadas com a GHM, que continuam se multiplicando pelo
mundo inteiro nos ultimos anos, ¢ o envolvimento de ativistas das mais variadas areas (BOBEL,
2018).

Hoje, a pauta da Gestdo da Higiene Menstrual deixou se limitar & manifestagdes locais
em paises do Norte Global apenas por ativistas menstruais e ¢ promovida através de varias
estruturas organizacionais, desde ONGs e projetos sociais baseados nas comunidades locais até
ONGs internacionais como a WaterAid e a WASH United, duas organizac¢des voltadas para
projetos relacionados a dgua, saneamento e higiene. A partir dos anos 2010, ainda na terceira
fase do ativismo menstrual, as agéncias da ONU também incluiram a GHM como parte de
objetivos mais amplos dentro de suas agendas, como ¢ o caso da UNICEF e da UNFPA. A
UNICEF, por exemplo, incumbida de garantir os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes ao redor de todo o mundo, incluiu a pauta do GHM em seus projetos voltados para
a educacdo e o saneamento. Projetos desenvolvidos pela agéncia na Jordania e no Senegal
fornecem kits de suprimentos menstruais e investem em infraestrutura para higiene pessoal e o
abastecimento de 4gua com o objetivo de garantir que meninas continuem a frequentar a escola
(ANDRIAMANISORO, 2022; AL HATAB, 2022). A secao seguinte descreve como a Gestao

da Higiene Menstrual foi inserida na agenda internacional ao longo do século XXI.

4.2  Gestdo da Higiene Menstrual e a Transnacionaliza¢ao do Ativismo Menstrual

De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), em parceria com a UNICEF,

a Gestdo da Higiene Menstrual ou GHM de forma adequada e com dignidade se refere a:

Mulheres e meninas adolescentes usando um material de controle
menstrual limpo para absorver ou coletar sangue que pode ser trocado
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em privacidade quantas vezes for necessario durante o periodo
menstrual, usando dgua e sabdo para lavar o corpo conforme necessario
e tendo acesso a instalagdes para descarte os materiais de higiene
menstrual usados (OMS/UNICEEF, 2012, p. 16).

Assim, Van Ejjk et al. (2016) identificam trés grandes areas para o GHM adequado: o
conhecimento individual, o ambiente material e o ambiente social. O conhecimento individual
inclui a normalizacdo do processo biologico da menstruagdo, € o ambiente social refere-se ao
enfrentamento de tabus, mitos e estigmatizagao mais amplos em torno da GHM. Por fim, o
ambiente material inclui tanto os materiais para coletar ou absorver o sangue menstrual quanto
as instalagdes para gerenciar a menstruagdo de maneira privada e higiénica. Entretanto, a
garantia dessas premissas esbarra no fato de que as condigdes para realizar a higiene menstrual
ndo sdo distribuidas de maneira uniforme, sendo altamente impactadas por condi¢des
geograficas e socioecondmicas (ROSSOUW; ROSS, 2021).

De acordo com Sommer (2009), embora a menstruacdo ainda seja perpassada pelo
estigma em sociedades ocidentais que se colocam como avangadas, meninas em idade escolar
conseguem realizar sua higiene menstrual com €xito, mantendo sua menstruagdo em segredo e
escapando da estigmatizacao potencial de colegas de escola ou outras pessoas da comunidade.
Essas meninas geralmente t€ém acesso a informacdes factuais sobre a puberdade, nimero
adequado de banheiros, suprimento abundante de dgua limpa, privacidade, materiais sanitarios
acessiveis e roupas intimas para controlar a menstruagdo, além do apoio emocional e
psicoldgico vindo de outras mulheres.

Em contrapartida, meninas e mulheres de paises periféricos encontram barreiras
significativas para realizar a sua higiene menstrual de forma eficiente: além das orientagoes
limitadas sobre o a menstruacao e a puberdade, o custo dos materiais de higiene pessoal tendem
a ser mais altos e as instalacdes sanitarias dificilmente sdo limpas, privadas e seguras. Como
consequéncia, elas também encontram maiores dificuldades para manter sua menstruagdo em
segredo. Estdo sujeitas a faltar as aulas de 3 a 4 dias por més, ao invés de lidar com o manejo
da menstruagdo nas dependéncias da escola e correr o risco de passar por um ‘“vazamento”
menstrual, também estdo expostas ao assédio por alunos do sexo masculino que suspeitam que
elas possam estar menstruadas e podem, ainda, ser alvo de abuso sexual, estando em risco de
gravidez indesejada e desonra familiar (SOMMER, 2009; SOMMER et al., 2015; PHILLIPS-
HOWARD et al., 2016).
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A dificuldade de acesso a produtos e locais limpos, seguros e privativos para o manejo
da higiene menstrual também ¢ aprofundada pelas altas diferengas de status socioecondmicos
presentes nesses paises, perpetuando assim as desigualdades sociais ja existentes. Analisando
as condi¢des para o manejo da higiene menstrual em oito paises de baixa e média renda
(Republica Democratica do Congo, Gana, Etidpia, Quénia, Indonésia, Nigéria, Uganda, e a
regido do Rajastdo, na India), Rossouw e Ross (2021) constataram evidéncias que apontam para
o nivel de renda como o principal fator de influéncia sobre a qualidade da higiene menstrual
nestas localidades.

Meninas de baixa renda possuem menos acesso a espagos seguros e privados do que
aquelas de alta renda, o que ¢ especialmente preocupante ao considerar as taxas de violéncia de
género prevalecentes neste grupo de paises. A auséncia de banheiros com descarga e lugares
proprios para lavar as maos foram citados entre os principais elementos que contribuem para a
inequidade das condi¢des para o manejo da higiene menstrual, o que é complicado pelos niveis
de infraestrutura de cada pais. Por exemplo, apenas 10% e 6% das respondentes da pesquisa na
Etiopia e em Uganda relataram ter acesso a banheiros com descarga e espagos para lavar as
maos, tendo em vista que as instalagdes sanitarias mais comuns nestes dois paises sao latrinas
de fossa aberta (ROSSOUW; ROSS, 2021).

Da mesma forma, meninas de familias mais ricas possuem maior acesso a absorventes
higiénicos do que meninas provenientes de familias mais pobres, que tendem a utilizar panos
como forma de absorver a menstruag¢do. Apesar da utilizagdo de panos limpos ndo ser uma
ameaga a saude, as limitagdes de 4gua e saneamento vivenciadas pelas familias mais pobres
podem impedir a correta manutengdo desses materiais. Nesse sentido, para paises periféricos, a
pobreza menstrual torna-se um “desafio politico multissetorial” (ROSSOUW; ROSS, 2021, p.
1), ao passo que afeta dreas como a satde sexual e reprodutiva, a escolaridade e a educacao,
agua, saneamento, higiene, € muito mais.

Frente a este cenario, a pauta da Gestao da Higiene Menstrual ganhou tragao nos paises
do Sul Global, especialmente no continente africano e na India. Uma série de ONGs, empresas
do setor privado e empreendimentos sociais surgiram e se associaram com o proposito de prover
produtos de higiene menstrual, infraestruturas de saneamento e higiene e educagdo sobre
puberdade e saude reprodutiva para meninas, mulheres e as comunidades que elas estdao
inseridas — todas com o objetivo de combater a pobreza menstrual. Entretanto, a GHM como ¢
conhecida hoje nao se consolidou até a segunda década do século XXI. Surgida no contexto do

forte e amplo movimento global para eliminar a desigualdade de género na educagao entre 2004
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e 2005, a visdo da menstruagdo como um problema publico ndo recebeu muita atengao nestes
primeiros anos (SOMMER et al., 2015).

De fato, o objetivo de manter meninas na escola era compartilhado tanto pela area da
educacdo como da saude, respondendo as evidéncias que comprovam que meninas instruidas
contribuem para resultados populacionais mais saudaveis. No entanto, o problema da pobreza
menstrual ndo foi aderecado pelas iniciativas destes setores até recentemente, visto que, devido
aos recursos limitados, tinham outras prioridades. Enquanto os programas de satde sexual e
reprodutiva estavam focados em adolescentes a partir de 15 anos, devido a sua alta
vulnerabilidade a gravidez indesejada e a contragdo de doengas sexualmente transmissiveis
(DSTs), os ativistas de educag@o continuaram direcionados para a alfabetizagdo, percebendo a
menstruacdo como uma questao menos importante do que a falta de escolas, a escassez de
materiais didaticos e outros itens essenciais (SOMMER et. al, 2015).

Deste modo, uma parte do setor de Agua, Saneamento ¢ Higiene (WASH, sigla para
Water, Sanitation and Hygiene) que atuava nas escolas foi responsavel por impulsionar as
iniciativas relacionadas com a higiene menstrual neste mesmo periodo. De acordo com Bobel
(2018), Archana Patkar, fundadora da Junction Social, uma consultoria de desenvolvimento
com sede em Mumbai, foi de especial importancia nesse processo. Ela desenvolveu, em
conjunto com outros profissionais do setor, um artigo que fornecia um panorama geral sobre as
barreiras e iniciativas na drea de GHM e, em 2010, se juntou ao Conselho Colaborativo de
Abastecimento de Agua e Saneamento (WSSCC), agéncia da ONU com sede em Genebra na
qual ela inovou na programacao, firmou parcerias e forneceu lideranca global em GHM.

Apos descobrir que os projetos para a construcao de instalagdes sanitarias proprias tinha
impacto diferenciado sobre a educagdo das garotas, os pesquisadores, ONGs e formuladores de
politicas deste setor passaram a realizar esforgos para quantificar as implica¢des das instalagdes
inadequadas de WASH nas escolas e realizar outros projetos voltados para a melhoria das
condigdes sanitarias em paises de baixa renda. Através de conferéncias interdisciplinares, como
a Oxford Roundtable, estes atores também passaram a defender o envolvimento de setores da
educacdo, género e saude sexual e reprodutiva na pauta (JOSHI et. al, 2015; BOBEL, 2018;
SOMMER et. al, 2015).

Paralelamente, o manejo da higiene menstrual deixou de ser encarado como assunto
particular das meninas adolescentes e mulheres, que deveria ser mantido no nivel individual ou,

no maximo, familiar, para ser visto como uma questdo de preocupagdo publica, que requeria a
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aten¢do e a responsabiliza¢do da esfera governamental. De acordo com Sommer et. al (2015),
essa perspectiva restrita em torno da menstruacdo partia dos preconceitos de género dos
proprios pesquisadores e formuladores de politicas dos setores predominantemente
masculinizados de satde, educagdao e agua, saneamento e higiene (WASH) e que eram
provenientes, em sua maioria, de paises de alta renda.

Os relatos de meninas e mulheres de paises periféricos, bem como pesquisas que
documentavam os desafios enfrentados por elas quando menstruadas mostrou ser erronea a
percepe¢ao de que a familia provia todas as informagdes necessarias acerca da menstruagao € os
materiais proprios para realizar o seu gerenciamento, revelando dindmicas culturais e
econdmicas complexas por tras de diferentes sociedades. Pelo contrario, as informagdes sobre
a menstruacdo ¢ a menarca eram insuficientes e os ambientes publicos — especialmente as
escolas — ndo tinham instalagdes sanitarias e de descarte adequadas. Neste sentido, o
testemunho de meninas em situacdo de pobreza menstrual foi especialmente importante para o
ativismo menstrual, tanto para engajar atores com diferentes interesses e motivagdes na pauta
da GHM, como para torna-la um movimento global (SOMMER et al., 2015).

Inicialmente, a histéria de meninas que encontravam dificuldades para realizar sua
higiene menstrual nas escolas foi utilizada pelo setor de WASH para chamar ateng¢ado para outros
setores, como o setor de satde publica, tornando a questdo da GHM interdisciplinar e

aumentando a conscientizacao sobre os desafios da pobreza menstrual:

As experiéncias das meninas e o potencial para resolver os desafios com
as ferramentas existentes ressoaram fortemente com a nogdo de
prevengdo primaria em saude publica: intervir precocemente para
prevenir o desenvolvimento de problemas de satde publica (por
exemplo, abandono escolar, baixa autoestima e resultados negativos de
saude sexual ou reprodutiva). [...] Simultaneamente, ou possivelmente
consequentemente, as ONGs comecaram a implementar projetos
relacionados a menstruagdo em WASH e programas educacionais, € a
P&G (além de outras empresas de absorventes do setor privado) apoiou
pesquisadores e profissionais para publicar ou apresentar descobertas
sobre o tema de GHM e estudantes (SOMMER et al. 2015, p. 1305,
tradug@o nossa).

Por outro lado, estas narrativas também fortaleceram o ativismo em torno da GHM
como um movimento global. Em conjunto com os esfor¢os para gerar evidéncias cientificas,
como a quantifica¢do de cargas de doencas, o compartilhamento destas historias contribuiu para
que a visdo do publico em relacdo a qual esfera deveria ser delegada a responsabilidade da

menstruacao comegcasse a ser reformulada. Assim, a dimensao cultural da menstruacao foi
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sendo transferida do ambito privado — da familia — para o publico — escolas e governo
(SOMMER et al., 2015).

A partir dos anos 2010, os esforcos para criar uma resposta verdadeiramente
multissetorial em torno da questdo da pobreza menstrual passaram a atrair um numero crescente
de partes interessadas, tanto no contexto interno dos paises de baixa e média renda, como no
ambito internacional, contribuindo para a criagdo de uma agenda global do GHM. Com isso, 0s
encontros de profissionais focados exclusivamente em GHM ficaram mais frequentes. Em
2011, a OMS e a UNICEF organizaram uma reunido de especialistas para formular as metas de
WASH p6s-2015 e os seus indicadores correspondentes, como parte do esfor¢o continuo para
acompanhar o progresso em agua potavel e saneamento desde 1990. Nesta reunido, a
menstruacao foi inserida como pauta pela primeira vez. No mesmo ano, o Programa Conjunto
de Monitoramento do UNICEF e da OMS decidiu pressionar para que a GHM fosse incorporada
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que teria inicio em 2015. Esta agenda
compartilhada identificaria as metas para a sociedade global pudesse alcangar o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel para todos, decisao que marca um
compromisso de alto nivel com a GHM (ONU, 2015; BOBEL, 2018).

Através dos esfor¢cos de Archana Patkar, a menstruacao foi centralizada como pega-
chave para a programagao e na agenda politica do WSSCC. Ao iniciar campanhas de educagao
publica e trabalhar de forma conjunta com ONGs internacionais, 0 WSSCC se concentrou na
eliminagdo do estigma e em treinamentos extensivos sobre a GHM, indo no sentido contrario
de muitas outras agéncias que reduziram suas iniciativas ao acesso a produtos. Em 2012, a
agéncia da ONU adotou a “pulseira da menstruacdo”, um simbolo cujas micangas e cores
representam o ciclo menstrual, e que passou a estar presente em relatdrios, comunicagdes €
treinamentos do WSSCC, sendo posteriormente adotada por outras organizagdes e
formuladores de politicas atuantes na area da gestao da higiene menstrual (ESSITY, 2019).

Em 2013, o ativismo menstrual ganha maior amplitude com a criagdo do Dia
Internacional da Higiene Menstrual pela ONG alema WASH United, uma data dedicada para
dar visibilidade aos esforcos de ativistas para acabar com o estigma e aumentar a
conscientizagdo acerca da menstruagdo. Em seguida, em 2014, a Universidade de Columbia e
a UNICEF convocaram uma reunido para estabelecer uma agenda de dez anos para promover
GHM nas escolas de forma segura e confortavel. A reunido foi denominada “GHM em Dez:

Avango da Agenda GHM nas Escolas” e envolveu 40 representantes de ONGs, agéncias da



69

ONU, agéncias doadoras, setor privado e institui¢des académicas. A definicdo de uma visdo
compartilhada e de prioridades comuns e abrangentes de diversas areas nesta ocasido demonstra
o carater colaborativo e interdisciplinar que vem caracterizando o processo de
transnacionalizacao do ativismo menstrual desde o inicio do século XXI (BOBEL, 2018).

A partir dai, o tema da menstruagdo comecou a chamar cada vez mais a aten¢ao da
grande midia. O ano de 2015 foi marcado pela galvanizacao do ativismo nos Estados Unidos,
onde surgiu, € em outros paises europeus, sendo chamado por diversos veiculos de comunicagao
como “o ano da menstruacdo”. As midias sociais tiveram importancia fundamental nesse
processo. Conforme o interesse no ativismo menstrual crescia e se institucionalizava nos paises
desenvolvidos por meio de mudangas politicas e legais, as agdes voltadas para este proposito
em paises de baixa e média renda eram cada vez mais impulsionadas (ROSTVIK, 2019;
BOBEL; FAHS, 2020a; WEISS-WOLF, 2017).

De acordo com Bobel (2018, p. 55, traduc¢ao nossa), sem davida, havia uma sinergia
transnacional global em a¢do a medida em que o movimento se expandia”. Além do
crescimento exponencial de organizagdes e intervengdes focadas na Gestdo da Higiene
Menstrual, a atuag@o conjunta nesta area deu origem as redes globais de GHM, como Menstrual
Hygiene Alliance (MH Alliance) e o Menstrual Health Hub (MH Hub), ambas criadas em 2017
(BOBEL, 2018). A primeira ¢ uma parceria entre as ONGs internacionais Simavi, Global
Citizen ¢ WASH United, que busca “catalisar o progresso na gestdo da higiene menstrual e
capacitar mulheres e meninas” (ONU, 2018). J4 o MH Hub ¢ “a primeira rede digital e
plataforma de conhecimento do mundo que une e fortalece a comunidade menstrual global”
(MENSTRUAL HEALTH HUB, 2023).

Em 2018, a Comissdao da ONU Sobre a Situagdo das Mulheres incluiu, pela primeira
vez, o tema da menstruagdo nas suas “Conclusdes Acordadas”, o documento que define os
principais passos para superar desigualdades, as barreiras e discriminagdes enfrentadas por
mulheres em todo o mundo. Uma das necessidades citadas pelo documento ¢ a “tomada de
medidas para promover praticas educativas e de saide com o objetivo de fomentar uma cultura
na qual a menstruacdo seja reconhecida como saudavel e natural e na qual as meninas ndo sejam
estigmatizadas com base nisso” (ONU MULHERES, 2018).

Jaem 2019, foi destacada a importancia de medidas para lidar com o estigma menstrual
e o fornecimento de saneamento adequado para realizacdo da higiene menstrual nas escolas na
ocasido da Revisdo da Declaracdo e a Plataforma de A¢do de Pequim, documento que resultou

da IV Conferéncia Mundial das Nac¢des Unidas sobre a Mulher com objetivos estratégicos em
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doze areas prioritarias de preocupacao relativas a mulher e a desigualdade de género. A partir
dai, a satide menstrual foi formalmente inserida na agenda internacional como uma questao de
igualdade de género em escala global, tendo sido incluida nas politicas nacionais de diversos
paises, como a India, Uganda, Niger, Quénia, Senegal, entre outros (THE CASE FOR HER,
2020; BOBEL, 2018).

4.2.1 Gestao da Higiene Menstrual e o Enquadramento da Pobreza Menstrual

A fim de chamar a atencao para a problematica da pobreza menstrual, o enquadramento
ou “framing” foi uma ferramenta essencial para os ativistas inseridos na area de GHM
(SOMMER et al, 2015; BOBEL, 2018), tendo em vista a importancia desta estratégia para o
ativismo social. Esse conceito passou a ser utilizado no contexto dos movimentos sociais a
partir do trabalho de Snow et al. (1986). De acordo com os autores (SNOW et al., 1986, p. 464)
ao atribuir significado aos eventos, o enquadramento esta presente em todas as sociedades para
organizar as experiéncias individuais ou coletivas e direcionar a a¢do. Contudo, ao tratar-se da
acao coletiva, o enquadramento € utilizado, sobretudo, para atrair apoiadores e chamar a atengao
da midia (TARROW, 2005).

Segundo Polleta e Jasper (2001, p. 291), os enquadramentos ndo tratam apenas de como
os problemas devem ser entendidos, mas que tipo de solucdes devem ser propostas. Muitas
vezes, o enquadramento ¢ feito em termos de certo e errado, a fim de apelar para principios
compartilhados. Quando bem-sucedidos, demonstram como uma determinada condi¢do ndo ¢
natural e resulta em situagdes consideradas injustas, além de convencer a audiéncia da eficacia
da agéncia coletiva para mudar estes cenarios. Com isso, os enquadramentos auxiliam a
estabelecer as identidades do movimento, fazendo a distingdo entre "nos" e "eles" e
identificando as partes responsaveis pelas injusticas apontadas. E nesta perspectiva que
Chocano (2017, p. 13, traducdo nossa) conclui que “enquadrar ¢ poder: determina o que deve
receber aten¢do € o que nao deve”.

Assim, no ambito da politica internacional, os ativistas e as redes transnacionais se
utilizam do enquadramento para tornar as questdes trabalhadas por elas compreensiveis para o
publico-alvo, para atrair a atengdo para a sua causa € “‘encaixd-la” em espagos institucionais
favoraveis. Através dessa pratica, os membros da rede trazem as questdes para a agenda publica
e transformam a compreensdo de outros atores sobre suas proprias identidades e interesses

(KECK; SIKKINK, 1998). E importante notar, no entanto, que os ativistas nunca estdo
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totalmente livres para enquadrar as questdes como desejam, pois podem gerar desvantagens
estruturais com os governantes ¢ a midia: em relagdo aos governantes, embora o enquadramento
possa gerar uma vantagem temporaria sobre as autoridades, as elites politicas sdo rapidas em
atacar a legitimidade das causas defendidas por essas redes em nome dos valores domésticos.
Enquanto isso, a midia, como representante dos gostos de seus leitores e buscando preservar
sua fatia de mercado, podem nao engajar com — e até desmoralizar — as reivindicagdes feitas
pelas redes (TARROW, 2005).

Tratando-se do ativismo menstrual, o papel do enquadramento ¢ particularmente
saliente ao considerar o estigma que cerca menstruacdo em muitos contextos no mundo de
baixa, média e alta renda. Nesse sentido, a existéncia de fortes tabus exige que, em algumas
situacdes, os atores que trabalham pela causa desenvolvam mensagens cuidadosamente
redigidas sobre menstruagdo e GHM e que levem em consideracdo a sensibilidade cultural local
(SOMMER et al., 2015). De acordo com Bobel e Fahs (2020a), o ativismo menstrual da
atualidade se utiliza de trés enquadramentos principais para colocar suas questdes e prioridades
na agenda politica internacional: a equidade de género, a saude publica e os direitos humanos.

As subsecdes a seguir tratardo de cada uma delas.
4.2.1.1 Enquadramento da Pobreza Menstrual a Partir da Igualdade de Género

A 1igualdade de género ¢ a raiz de muitas das intervengdes focadas em GHM,
considerando a importancia distribui¢cao de recursos de forma equitativa em um sistema social
que trata o corpo masculino como o padrao. Conforme anteriormente abordado, a GHM coloca
o0 acesso a produtos e infraestrutura para realizar a higiene menstrual como fator essencial para
reduzir a desigualdade de género na educacdo, considerando seus diversos reflexos em outras
areas e estatisticas diretamente relacionadas ao desenvolvimento econdmico. Sendo assim, o
enquadramento da equidade de género nao reuniu apenas atores que tem este como seu objetivo
primario, mas outros setores interessados em fornecer produtos menstruais de forma acessivel,
fazendo surgir uma industria de FemTech voltada para gerar designs mais versateis e

sustentaveis para que mulheres e meninas possam manejar seu fluxo menstrual.
4.2.1.2 Enquadramento da Pobreza Menstrual a Partir da Saude Publica

Por outro lado, a Gestao da Higiene Menstrual vem sendo frequentemente enquadrada

como uma questdao de satde publica. Tendo em vista que a defesa a saude ja ¢ tida como um
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bem publico firmemente estabelecido, os dados que demonstram os impactos na saude fisica e
psicologica de meninas e mulheres que estdo em situacao de pobreza menstrual alarmaram os
pesquisadores e ativistas, que passaram a buscar “corrigir” a desaten¢ao historica a menstruagao
na area da saude. Além disso, o enquadramento com base na saide publica envolveu os
membros da comunidade médica, que ampliaram o quadro de andlise para tratar do ciclo
menstrual como um todo. Porque o ciclo menstrual e ovulatério € tdo importante para a saude
feminina de uma forma geral, varios pesquisadores e defensores da saude tem se referido a ele
como o “quinto sinal vital” (BOBEL; FAHS, 2020; ZIVI, 2020).

Ainda tratando de satde publica, a menstruacdo tem sido frequentemente relacionada
com a higiene. Este tipo de enquadramento permite desviar o tema da menstruacao dos estigmas
que a cercam e da sua associagao com outros fendmenos corporais, como a reprodutividade e a
sexualidade. Um exemplo desse enquadramento ¢ o caso da India, que tem sido um grande foco
de iniciativas voltadas para a GHM desde o inicio dos anos 2000. Apesar dos fortes tabus
relacionando a menstruacdo com impureza, o pais asidtico ¢ um local propicio para as
intervengdes na area de higiene, tendo em vista que o fim da defecacdo a céu aberto e a
campanha para lavar as maos sao prioridades antiga da sua politica nacional. Desta forma, as
campanhas relacionadas a GHM tem sido relacionadas com outros topicos de higiene e saude
publica, inclusive pelo governo indiano (BOBEL, 2018). As Diretrizes Nacionais sobre Gestao
da Higiene Menstrual de 2015, por exemplo, trata a menstruagdo como um processo natural que
torna as garotas vulneraveis, chamando a atencdo para a necessidade de infraestruturas de
WASH para a realizagdo da sua higiene menstrual de forma digna (MINISTERIO DE AGUA
E SANEAMENTO DO GOVERNO DA INDIA, 2015).

4.2.1.3 Enquadramento da Pobreza Menstrual a Partir dos Direitos Humanos

Por fim, o ativismo menstrual da atualidade invoca a linguagem dos direitos humanos
em suas reivindicacdes. Neste tipo de enquadramento, os ativistas costumam apelar para a
universalidade da experiéncia da menstruagdo, o que ressoa entre mulheres e meninas em
diferentes lugares e contextos. Através da descri¢do dos desafios que meninas e mulheres em
situagdo de pobreza menstrual enfrentam com agua, saneamento e materiais inadequados, este
apelo fornece uma maneira de se conectar a linguagem dos direitos humanos e for¢a o didlogo
em torno de um tdpico que ¢ tipicamente visto como tabu (SOMMER et al., 2015; BOBEL;
FAHS, 2020).
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Os ativistas, portanto, se utilizam dos ideais ¢ dos documentos de direitos humanos
enquanto também buscam o apoio de organizagdes ¢ institui¢des da area a fim de aderecar os
desafios que mulheres menstruadas enfrentam. Ao relacionar a GHM com os direitos humanos
— sejam aqueles ligados a agua e saneamento, o direito a privacidade, a saude ou a educagao de
qualidade — este tipo de enquadramento coloca em jogo a propria dignidade humana. O relatorio
sobre o direito a 4gua potavel e ao saneamento, enviado ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU pela Relatora Especial Catarina de Albuquerque (2012), por exemplo, explicita como
estigma associado a condi¢des econdmicas precarias consistem em claras violagdes aos direitos
humanos (ALBUQUERQUE, 2012; ZIVI, 2020).

Este capitulo demonstrou que o ativismo menstrual ¢ um movimento complexo e
heterogéneo, que passou por sucessivas transformagoes até chegar a ao ambito internacional.
Ao encontrar um campo de interesse comum com setores de atuacdo global, como o setor de
Agua, Higiene e Saneamento e os setores de Saude e Educacdo, a vertente da GHM foi
responsavel por inserir as questdes que ja vinham sendo tratadas no ativismo menstrual
anteriormente, porém de forma localizada, para a agenda politica internacional — tais como o
estigma em torno da menstruacdo e a interseccdo da experiéncia menstrual com as
subjetividades de raga, classe e sexualidade das pessoas que a vivenciam. Nesse processo, o
ativismo menstrual conseguiu engajar importantes atores, tomar iniciativas e formar coalizdes
com agentes preocupados com a questao da pobreza menstrual e o seu impacto sobre a vida e
as oportunidades de mulheres e meninas ao redor de todo o mundo, tornando-se um dos
movimentos internacionais de maior proeminéncia nos ultimos anos. Como em qualquer
movimento de ativismo transnacional, no entanto, alguns atores foram mais importante do que
outros para que isto acontecesse. Nesta perspectiva, o proximo capitulo discorrera sobre o Dia

Internacional da Higiene Menstrual.



74

5 DIA INTERNACIONAL DA HIGIENE MENSTRUAL

O presente capitulo busca analisar o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual a
partir do estudo da rede de ativismo que atua em nome do Dia Internacional da Higiene
Menstrual. De acordo com Keck e Sikkink (1998, p. 24), as estratégias utilizadas pelas redes
de ativismo transnacionais podem ser classificadas em quatro tipos: 1) politica da informagao;
2) politica simbodlica; 3) politica da incidéncia ou “leverage” e 4) politica da responsabilizagao.
Assim, a primeira se¢do do capitulo ird apresentar as principais caracteristicas desta rede de
ativismo e, nas secdes subsequentes, as estratégias utilizadas por ela serdo descritas de acordo

com o quadro conceitual desenvolvido pelas autoras.

5.1 O Dia Internacional da Higiene Menstrual como uma Rede de Ativismo Feminista

Transnacional

O Dia Internacional da Higiene Menstrual (Menstrual Hygiene Day ou MH Day) ¢ um
evento organizado por uma plataforma global de ativismo que visa “até 2030, criar um mundo
onde ninguém seja deixado para tras porque menstrua. Isso significa um mundo em que a
menstruacdo pode ser gerenciada com seguranga, higiene, confianca e sem vergonha” (MH
DAY, 2023a, tradug@o nossa). Mais especificamente, o MH Day tem como objetivo (1) quebrar
o siléncio, aumentar a conscientizagdo e mudar as normas sociais negativas em torno de GHM
e (2) envolver os tomadores de decisdo para aumentar a prioridade politica e catalisar acdes
para GHM nos niveis global, nacional e local. Em 2022, a coalizdo alcangcou um total de 910
parceiros ao redor de todo o mundo, que variam entre ONGs, agéncias e instituigdes
internacionais (tais como UNICEF, UNFPA e o Banco Mundial), ministérios governamentais
e empresas privadas (MH DAY, 2022).

Como uma forma de unificar a mobilizagdo em torno da higiene menstrual e chamar a
atencdo para as suas reivindicagdes, o Dia Internacional da Higiene Menstrual (DIHM) tem
sido celebrado por parceiros e apoiadores todos os anos no dia 28 de maio. A plataforma, e
consequentemente, a data, surgiu em 2014, como uma iniciativa da ONG alema Wash United
(WU), voltada para o setor de dgua, saneamento e higiene com foco principal na higiene
menstrual (WASH UNITED, 2023a). Frente a movimentag¢do internacional nos setores de
Agua, Saneamento e Higiene, Saude e Educagdo na primeira década dos anos 2000, com o

objetivo de reduzir a desigualdade de género na educagao, e Wash United notou a necessidade
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de uma frente coletiva para fortalecer os esforcos de GHM. Através da campanha
#MENSTRAVAGANZA nas midias sociais, em 2013, foram dedicados 28 dias para discutir
aspectos relacionados ao estigma e a pobreza menstrual. Os organizadores combinaram a
tendéncia dos bigodes’, uma moda da época, com questdes estruturais masculinas. Assim, a
campanha fazia o seguinte questionamento: “se as mulheres também podem ter bigodes, ndo
podemos todos falar sobre menstruagao?” (BOBEL, 2018).

A campanha serviu como um baldo de ensaio para o evento anual, que logo atraiu
engajamento de outras organizacdes, € consolidou a coalizdo internacional que atua em nome
do Dia Internacional da Higiene Menstrual. Desta forma, os parceiros e organizagdes que atuam
na area trabalham conjuntamente fazendo campanhas nas midias sociais, divulgando novos
relatorios e dados sobre o assunto e aproveitam o alcance da midia para compartilhar a
mensagem de combate ao estigma com o publico em geral. Além disso, os parceiros do Dia da
Higiene Menstrual realizam atividades que variam de eventos voltados para a comunidade —
shows, palestras e sessdes educacionais em escolas, e comicios — ao lobby direto com governos
para aumentar a prioridade politica do GHM e criar campanhas internacionais de doagdes e
distribuicao de produtos (MH DAY, 2023c¢).

A Wash United € responsavel por coordenar a rede de parceiros do MH Day e atua como
Secretaria Internacional da plataforma. Entre as suas atribuicOes, estdo a estratégia geral e
direcdo, a criacdo e divulgacdo de conteido para a campanha anual do MH Day e outras
campanhas em andamento; a comunicacdo externa e representacdo do MH Day (em
conferéncias e outros eventos do setor); parcerias estratégicas e captacdo de recursos,
monitoramento e relatorios. Entretanto, as atividades desenvolvidas pelo MH Day em cada pais
sao coordenadas por seus parceiros locais (MH DAY, 2023b). Nesta perspectiva, o Dia
Internacional da Higiene Menstrual ¢ mais uma das praticas do repertdrio do ativismo menstrual
de escopo global, no qual organizagdes e individuos de diferentes paises se articulam em
formato de redes, transcendendo as fronteiras domésticas, em defesa de mulheres e meninas
que tem seus direitos negados em razao dos desafios relacionados a pobreza menstrual. Esta
secdo, portanto, procura analisar a coaliza¢do que deu origem ao MH Day como uma Rede de

Ativismo Transnacional.

% A tendéncia dos bigodes ou “mustache mania”, como é chamada em inglés, viralizou entre os anos de 2012 e
2013. Esta tendéncia surgiu como resultado da campanha “Movember”, na qual homens deixavam de raspar as
suas barbas para chamar a atencdo as questdes de satde masculina, fazendo com que o bigode ganhasse
popularidade nos itens de moda e decoragdo entre homens e mulheres.



76

Em primeiro lugar, ¢ importante considerar que as redes de ativismo, de forma geral,
sdo caracterizadas por padrdes de troca e comunica¢dao voluntarias e nas quais os valores e
principios compartilhados sao a base de suas a¢des. Os participantes destas redes muitas vezes
sdo especializados em areas tematicas relevantes para a causa defendida, e através de relagdes
que sdo fluidas e abertas, defendem mudangas politicas que ndo podem ser facilmente
vinculadas aos seus interesses — isto ¢, sdo substitutos para pessoas ou ideias (KECK;
SIKKINK, 1998). Em consonancia com este padrdo, o Dia Internacional da Higiene Menstrual
atua em defesa de meninas e mulheres que tem direitos e oportunidades negadas em razdo do
estigma, da falta de educagdo sobre a menstruacdo ¢ o acesso a itens e infraestrutura para
realizar sua higiene menstrual (MH DAY, 2023b).

Ao mesmo tempo, as organizagdes parceiras fazem parte de uma rede de
compartilhamento de informagdes, noticias, pesquisas e eventos variados que ocorrem no setor
€ conectam-se com outros parceiros, tanto no ambito doméstico como internacional (MH DAY,
2023c). Essa conexao pode ser entendida como uma via de mao dupla: enquanto a construgao
de vinculos com organizacdes locais permite que o movimento receba e monitore informagoes
de uma ampla variedade de paises a baixo custo, os grupos locais veem nos contatos
internacionais uma oportunidade de divulgar suas informagdes e garantir apoio ao seu trabalho
(KECK; SIKKINK, 1998). Nessa perspectiva, a organizagdo transnacional do MH Day, assim
como em outras redes, ndo € um processo unidirecional. Os beneficios, sejam eles novas ideias
ou recursos materiais, sdo revertidos tanto para os ativistas e organizac¢des locais, como para os
estrangeiros, que atuam na arena transnacional (SPERLING et al., 2001).

Entre os 910 parceiros do Dia Internacional da Higiene Menstrual, a vasta maioria sdo
ONGs de paises de todos os continentes, principalmente na regido da Africa Subsaariana e na
india (JURGA, 2023). Em relagio ao foco de atuagio destes parceiros, nem todos se restringem
apenas a higiene menstrual; abrangendo temas como os direitos humanos, assisténcia médica,
saude feminina, 4gua e saneamento, desenvolvimento, defesa das criangas, direitos das
mulheres, educagdo, entre muitos outros. Como mostrado no primeiro capitulo, os atores
envolvidos nas redes transnacionais de ativismo sdo variados, podendo incluir, além das ONGS
nacionais e internacionais, organizagoes de pesquisa e defesa, movimentos sociais, fundagoes,
sindicatos, agéncias governamentais ¢ empreendimentos sociais. Contudo, as ONGs sao os

principais players das redes de ativismo, introduzindo novas ideias, fornecendo informagdes
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mais especializadas e sendo as responsaveis diretas por pressionar os atores mais poderosos a
assumir compromissos (KECK; SIKKINK, 1998).

Assim, as conexoOes geradas pelas redes e, especialmente, pelas ONGs, ¢ uma das
caracteristicas essenciais para o seu funcionamento. A medida que o networking se torna um
repertorio de acdo que se difunde transnacionalmente, a facilidade de gerar pontes entre as
organizagdes ¢ individuos interessados torna-se cada vez maior (KECK, SIKKINK, 1998, p.
XX). Desta forma, a campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual vem crescendo
exponencialmente desde a sua primeira edi¢cdo, em 2014. Apos o impulso inicial gerado pela
#MENSTRAVAGANZA, em 2013, o movimento surgiu com um total de 155 parceiros,
alcangando 500 membros em 2018. O grafico 1 demonstra a evolugdo do movimento nos
ultimos anos. Em 2023, o nimero de parceiros quase dobrou de tamanho em relagao a 2018 e

apresentou um crescimento de 14%, se comparado a 2021 (MH DAY, 2023d).

Grafico 1 - Evolugdo do Numero de Parceiros do Dia Internacional da Higiene Menstrual (2014-2022)
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Fonte: MH Day (2023).

De acordo com Keck e Sikkink (1998), os ativistas formam redes quando acreditam que
isso vai favorecer suas missdes organizacionais — compartilhando informagdes, obtendo maior
visibilidade, tendo acesso a diferentes publicos e multiplicando os canais de acesso institucional
— e geralmente, em torno de reivindicagdes especificas. De fato, a formac¢dao de uma rede
transnacional de parceiros dedicados a levar a GHM ao topo da agenda politica trouxe
mudangcas relevantes em uma série de paises. Os dados disponibilizados pelo site do MH Day

(2023) demonstram que, entre 2014 e 2022, o impacto da campanha do Dia da Higiene
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Menstrual aumentou de 20 milhdes de pessoas, no seu primeiro ano, para mais de 687 milhdes

de pessoas em 2022 (grafico 2).

Grafico 2 - Evolugao do Numero de Pessoas Alcangadas Pela Campanha do Dia Internacional da Higiene
Menstrual (2014-2022)
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Fonte: MH Day (2023).

Ademais, cada vez mais organizagdes, governos e individuos estdo abordando a questao
da menstruagdo. Como parte do seu trabalho de monitoramento e divulgacdo de informagdes,
o MH Day tem divulgado noticias sobre os avangos relacionados a GHM em diversos paises.
Seguindo o exemplo de paises como Nova Zelandia e Escocia, na Maldsia, o Ministério da
Saude definiu que serdo distribuidos absorventes menstruais gratuitos para combater a pobreza
menstrual (BERNAMA, 2022). O mesmo direito foi concedido as estudantes pelo governo da
Australia (ONEWS, 2022). Na Espanha, as trabalhadoras tém direito a licenga médica quando
sentirem fortes dores menstruais (EXAME, 2023). Na Italia, o governo aprovou uma reducao
na taxacdo de produtos menstruais de 10% para 5% como parte do crescente movimento para
o fim dos impostos sobre produtos menstruais (EUROCOMUNICAZIONE, 2023).

Nesse sentido, percebe-se que o Dia Internacional da Higiene Menstrual tem funcionado
como uma poderosa ferramenta para mudar normas institucionais ao pressionar atores-alvo para
que adotem novas politicas. Ao tentar maximizar sua influéncia sobre os alvos de suas agoes,
as redes contribuem para mudar as percepcdes que os atores t€ém de suas identidades, interesses
e preferéncias, a fim de mudar sua posi¢ao discursiva, e consequentemente, os procedimentos,
politicas e comportamentos destes atores (KECK; SIKKINK, 1998). Ao mesmo tempo, ao

buscar garantir o direito de mulheres e meninas em relagdo a sua satde e higiene menstrual, o
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MH Day tem sido um agente fundamental para trazer a politica de género para os contextos
locais e globalizar as lutas locais (ERTUK, 2006). Portanto, a rede que atua em nome do Dia
Internacional da Higiene Menstrual pode ser ndo apenas descrita como uma Rede de Ativismo
Transnacional, mas uma Rede de Ativismo Feminista Transnacional. As secdes a seguir
procuram categorizar as acdes do MH Day a partir estratégias utilizadas pelas redes

transnacionais de ativismo com o intuito de chamar a atencao para as suas reivindicagoes.
5.1.1  Politica da Informagao

A informacao ¢ o elemento central das redes de ativismo transnacionais, tanto para o
seu funcionamento interno, como para a projecdo externa de suas reivindicagdes e para a
garantia da eficdcia de suas acdes no ambito da politica internacional. Internamente, a troca de
informacao € responsavel por unir os membros da rede e ocorre, na maioria das vezes, de
maneira informal; seja por telefonemas, e-mails, boletins informativos ou panfletos. Ao
remover o monopolio da informacao do controle estatal, esses meios de comunicacdo informais
permitem a circulagdo de informagdes que ndo estariam disponiveis e de fontes que ndo seriam
ouvidas pelos meios convencionais (KECK; SIKKINK, 1998, p. 28).

A produgdo de newsletters, boletins informativos, relatdrios sobre politicas relacionadas
ao GHM em diversos paises mantém os parceiros do MH Day informados e une ativistas que
estdo geograficamente distantes. Este tipo de comunicagdo foi de especial importancia para a
concretizagdo do primeiro Dia Internacional da Higiene Menstrual, em 2014, que contava com
145 parceiros. Os coordenadores regionais da campanha conseguiram reunir parceiros de
diferentes setores para organizar eventos e atividades, formando coalizdes que envolviam
ONGS, empreendimentos sociais € agéncias governamentais em lugares como Kwale (Quénia),
Nova Iorque ¢ Washington (Estados Unidos), Odisha (India), Sheffield (Reino Unido) e
Kampala (Uganda). Através destes eventos, os membros da rede ‘“coordenaram a agdo,
elevaram a conscientizagdo e o alcance da campanha, fortaleceram iniciativas politicas, dando
uma poderosa voz local a questao” (MH DAY, 2015).

Ademais, ndo apenas as atividades organizadas pelo movimento do Dia Internacional,
mas as agdes dos parceiros sdo reunidas e disponibilizadas em um Unico local, facilitando o
acesso a informagdo e a conexdo entre parceiros situados em diferentes paises. Uma pratica
comum aos parceiros da rede ¢ a produgdo de palestras e conferéncias online. O Dia
Internacional da Higiene Menstrual de 2018, por exemplo, foi marcado por uma série de

webinars produzidas por organizacgdes parceiras, como a Wash United, Simavi, World Vision
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e GIZ, a fim de prover informagdes, conectar especialistas e gerar um féorum para compartilhar
conhecimentos e experiéncias. Nesta ocasido, foram 650 participantes entre representantes da
sociedade civil, setor privado, ONGs parceiras ¢ agéncias das ONU (MH ALLIANCE, 2018).
Com o sucesso desta iniciativa, a a¢do foi estendida para as campanhas dos anos seguintes
(2019, 2020 e 2021) e incentivaram o desenvolvimento de encontros voltados para regides
especificas, como foi o caso da Semana da Higiene Menstrual para o Leste Asiatico, em 2021
(UNICEF, 2021).

Por outro lado, quando voltados para o meio externo, estes meios de comunicagdo
informais — principalmente através das midias sociais — permitem que as redes alcancem um
publico muito mais amplo e disperso, ganhando influéncia como fontes alternativas de
informacdo (KECK; SIKKINK, 1998, p. 26). Considerando que o Dia Internacional da Higiene
Menstrual ¢ resultado de uma campanha desenvolvida na internet, esta rede se esforga para que,
anualmente, no dia 28 de maio, cada vez mais pessoas sejam alcancadas através de diferentes
redes sociais. Para isso, 0 MH Day também conta com o engajamento de diferentes atores, como
formuladores de politica, empresas privadas, personalidades publicas e influencers para
divulgar as agdes de seus membros e as reivindicacdes desta rede de ativistas. De acordo com
o relatério de impacto global do MH Day (2023), a campanha de 2022 gerou mais de 225 mil
contribuicdes nas redes sociais (sem considerar as interagdes em postagens, como reacoes,
comentarios e compartilhamentos), dado que representa um crescimento de 28 vezes desde
2014 (grafico 3).

Grafico 3 - Evolugéo das Contribuigdes nas Midias Sociais sobre a Campanha do Dia Internacional da Higiene
Menstrual (2014-2022)
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Fonte: MH Day (2023).
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Nessa perspectiva, o Dia Internacional da Higiene Menstrual, assim como o ativismo
menstrual de forma geral, ganhou forte impulso com as conexdes proporcionadas pela
globalizagdo. Apesar de que a criagao de uma identidade coletiva entre ativistas de diferentes
cenarios sociais e culturais ainda seja um desafio comum as redes de ativismo transnacionais,
a globalizagdo ¢ capaz de fornecer novos incentivos, causas de resisténcia e interpretagdes para
questdes ja existentes (TARROW, 2005, p. 4-5). Portanto, o desenvolvimento de eventos e
atividades online demonstra uma coesdo crescente entre 0s parceiros, que ministram e
participam de treinamentos conjuntos, desenvolvem praticas comuns e trabalham em solugdes
concretas para as questoes relacionadas a higiene menstrual.

As redes também se esforcam para atrair a atencdo ¢ estabelecer colaboragdes com a
imprensa como parte da politica da informacado. Neste sentido, o MH Day acompanha de perto
o engajamento da midia local e internacional com relag¢do aos desafios enfrentados por meninas
e mulheres em situagdo de pobreza menstrual, inovagdes e tecnologias relacionadas ao
acompanhamento e a educagao sobre o ciclo menstrual, além de politicas adotadas por governos
nacionais em torno do tema. Em 2022, foram mais de 14.670 artigos de noticias ligados ao Dia
Internacional da Higiene Menstrual — em sua maioria, anincios sobre comprometimentos de
acdo e investimento na area de GHM em diversos paises, além de artigos de opinido e
divulgacao de dados estatisticos (MH DAY, 2023d).

No Brasil, a Intimus, marca de absorventes pertencente ao grupo multinacional
Kimberly-Clark, langou a campanha #MenstruacioSemCensura como uma ac¢do do Dia
Internacional da Higiene Menstrual de 2022. Com apoio da ONG Plan International, a marca
se comprometeu a distribuir 1 milhdo de absorventes para meninas e mulheres em todo o pais,
ao mesmo tempo em que promove mesas redondas com jovens de escolas publicas para abordar
questdes como habitos de higiene menstrual, questionar estigmas e promover a educacgdo sobre
o ciclo menstrual (FLACH, 2022). Sendo assim, o Dia Internacional da Higiene Menstrual vem
sendo o principal foco de atengcdo em torno da GHM nos ultimos anos. De acordo com o MH
Day (2023, p. 8, traducdo nossa), o movimento “afasta os tabus e o estigma da sociedade,
aumenta a relevancia politica e catalisa a a¢do para o problema da GHM”.

Por fim, as informagdes geradas pelas redes ndo abordam apenas fatos, mas colocam o
foco em testemunhos — ou seja, trazem relatos de pessoas cujas vidas foram afetadas. Essas
histérias sao apoiadas pelos dados técnicos e estatisticos, a0 mesmo tempo que os sustentam e
ajudam a envolver o publico com a causa defendida para alcangar mudangas politicas (KECK;

SIKKINK, 1998). Como apontado anteriormente, este artificio foi especialmente importante
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para o ativismo menstrual, tanto na sua fase inicial, como na transnacionaliza¢cdo do movimento.
Assim, as historias de meninas e os desafios que enfrentam para realizar a higiene menstrual
sao produzidas e divulgadas em diversos meios: curtas metragens, em relatoérios de ONGs, no
marketing de empresas globais e de empreendimentos sociais € nas redes sociais (SOMMER et
al., 2015).

Esta abordagem tem sido utilizadas com frequéncia pelo MH Day e pelos seus
parceiros como parte da campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual, ocasido em estes
relatos ganham destaque em grandes veiculos de midia. Como parte da campanha de 2021, a
Plan International e a Fundacdo Inua Dada, dois parceiros do MH Day, colaboraram para
produzir o video “Rewrite Her Story” (“Reescreva a Historia Dela”). A iniciativa traz o relato
de Yasmin Muhammad, seus desafios frente a falta de acesso a produtos e educagdo sobre a
higiene menstrual ao longo da adolescéncia e sua jornada de empoderamento até a sua propria
iniciativa para ajudar outras meninas lidando com estas questdes na comunidade de Kibra, no
Quénia (PLAN INTERNATIONAL, 2021). Este caso exemplifica ndo apenas como o MH Day,
como uma rede de ativismo transnacional, ¢ capaz de conectar diferentes organizagdes por
objetivos comuns, mas como se utiliza da politica da informagdo para galvanizar a acdo em
torno de suas reivindicagdes e engajar o publico.

Nesse sentido, percebe-se que o papel estratégico da informagdo que caracteriza as redes
de ativismo transnacionais também ¢ explorado pelo MH Day. Dentre as taticas adotadas, os
numerosos enquadramentos do fendmeno da menstruagdo, que comegaram a emergir dos novos
atores que se mobilizaram em torno da GHM, foram essenciais para a crescente conscientizagao
relacionada ao assunto nos ultimos anos (SOMMER et al., 2015). Como apontado por Bobel e
Fahs (2020), alguns tipos comuns de enquadramento utilizados pelo ativismo menstrual sdo o
encaixe da menstruacdo como uma questdo de igualdade de género, satide publica e direitos
humanos. Estes trés tipos de frames também aparecem nos materiais, eventos e atividades
organizados pelo MH Day e estdo frequentemente interligados.

Através de infograficos, relatorios e outros materiais informativos divulgados através
das suas redes sociais, como posts e videos no youtube, a plataforma de ativismo procura
demonstrar os impactos da pobreza menstrual sobre as oportunidades e desenvolvimento de
meninas ¢ mulheres ao redor de todo o mudo, apoiando-se em informacdes estatisticas. A
pagina inicial do site afirma “¢ inaceitavel que, devido a uma fun¢do corporal natural, mulheres

e meninas continuem sendo impedidas de obter educacdo, ganhar uma renda e participar plena
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e igualmente da vida cotidiana [...]” (MH DAY, 2023a, tradu¢ao nossa), enquadrando a higiene
menstrual com um aspecto essencial para a igualdade de género. J4 a campanha produzida para
o Dia Internacional da Higiene Menstrual de 2014 informa que a GHM ¢ fundamental para a
garantia da saude, educacao, direitos humanos e at¢ mesmo para a prote¢ao do meio ambiente.
Em relacdo a satde publica, por exemplo, o informativo explicita que “muitas meninas e
mulheres usam materiais improprios, como panos velhos, folhas secas, cinzas, areia, meias,
grama ou jornal, pois ndo tem acesso a produtos e instalagdes sanitarias higi€nicos, acessiveis
e seguros” (MH DAY, 2014).

Em relatorio produzido pela Wash United e pela Human Rights Watch (2017),
divulgada pelo MH Day, a higiene menstrual ¢ associada a diversos direitos humanos, como
dgua e sanamento, saude, educacdo, trabalho e o direito humano a ndo discriminacdo e a
igualdade de género. Ao realizar este enquadramento, o MH Day atribui peso politico a sua
causa, uma vez que a maioria dos Estados fazem parte de tratados internacionais que
estabelecem a garantia dos direitos das pessoas que vivem dentro de seu territorio como uma
obrigagdo dos governos nacionais. Assim, faz uma apologia direta aos compromissos
legalmente vinculativos e ratificados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
bem como em uma série de outros tratados que se seguiram.

Vale mencionar, ainda, que a mengdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para 2030 tem sido uma das diversas maneiras que a coalizio do MH Day encontrou
para abordar a relacdo da menstruagdo com diferentes temas. Embora nenhuma das 17 metas
colocadas pela agenda discuta diretamente a ocorréncia bioldgica da menstruacdo, o MH Day
e seus parceiros se esforcam para demonstrar os impactos da gestdo e da saide menstrual para
permitir o progresso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com Sommer
et al. (2021), a atencdo a GHM ndo apenas contribui diretamente para o alcance dos ODS, mas
também ¢ impactada positivamente pelo progresso desses objetivos.

A fim de ilustrar essas conexdes, a Wash United e a Simavi produziram, em conjunto,
um infografico para ser divulgado em nome do MH Day (figura 1). Os fatores necessarios para
uma boa gestdo da higiene menstrual — entre eles, educagdo, fatores materiais (banheiros, dgua
tratada e sabonete, produtos menstruais e locais de descarte adequados) e fatores sistémicos
(profissionais informados, normas sociais positivas, politicas relacionadas ao tema e servigo de
saude) — sao conectados aos ODS que apresentam algum tipo ligacdo com eles. Neste sentido,
percebe-se que a GHM esta diretamente relacionada com uma variedade de temas, como a

qualidade de vida e bem-estar (ODS3), a garantia de educagdo para todos (ODS4), o alcance da
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igualdade de género (ODSS5), garantia de 4gua e saneamento (ODS6), a promocao do
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo com condi¢des dignas para todos (ODSS) e a
garantia de padrdes de producao e consumo sustentaveis (ODS12). A partir do estabelecimento
dessas conexdes, 0 MH Day consegue abranger diversas areas na defesa de suas reivindicagdes
e conquistar o apoio de um vasto publico, possibilitando um crescimento exponencial no

numero de membros da plataforma.
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Figura 1 - Infografico: A Relacdo entre a Gestdo da Higiene Menstrual e os Objetivos da Agenda de 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢des Unidas.
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Por outro lado, o MH Day também enfrenta os estigmas e tabus relacionados a
menstruacdo. Segundo Keck e Sikkink (1998, p. 11, tradug¢do nossa), “os ativistas da rede

podem operar estrategicamente dentro do universo mais estavel de entendimentos
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compartilhados, a0 mesmo tempo que tentam remodelar certos significados contestados”.
Como ja pontuado, no ativismo menstrual, o enquadramento ¢ de grande importancia ao
considerar a sensibilidade cultural da menstruagdo (SOMMER et al., 2015), de forma que
alguns atores procuram ‘“contornar” aspectos relacionados a normas culturais que estigmatizam
a menstruagdo para alcancar um publico mais amplo. Entretanto, o MH Day coloca esses
estigmas como diretamente ligados as normas de género, tornando explicitos os seus efeitos
sobre as oportunidades e desenvolvimento de mulheres e meninas.

A fim de chamar a atenc¢do para o Dia Internacional da Higiene Menstrual, em 2015, a
parceira WaterAid se levantou a hashtag #IfMenHadPeriods (“Se Homens Menstruassem™).
Retomando o artigo satirico “If Men Could Menstruate”, escrito em 1987, por Gloria Steinem,
a campanha produziu uma série de videos para demonstrar como a menstruacao seria entendida
caso os homens menstruassem: o sangue menstrual seria visto como um sinal de masculinidade,
a menstruacao seria um evento a ser celebrado, as colicas e outros sintomas seriam levados a
sério em ambientes de trabalho, pelo sistema de satude e pelo Estado, entre outros paralelos que
os videos constroem.

A mobilizagdo chamou atencdo para a relagdo intrinseca entre os estigmas em torno da
menstruacao e a desigualdade de género, além de trazer o publico masculino para dentro da
discussao, colocando os homens como partes responsaveis por desconstruir as normas sociais
que tornam a menstruagdo um problema (WATERAID, 2015; THE GUARDIAN, 2015). Desta
forma, a rede transnacional de ativismo do Dia Internacional da Higiene Menstrual tem se
utilizado da estratégia de enquadramentos sob diversos contextos ao longo dos ultimos anos,
com o objetivo de quebrar o siléncio em torno da menstrua¢do e mobilizar acdes para prover
informagoes e condi¢des dignas para que meninas de todo o mundo possam realizar sua higiene

menstrual.
5.1.2 Politica Simbolica

De acordo com Burke (1963, p. 491, apud. BOBEL; KISSLING, 2011), uma parte
essencial do que significa ser humano ¢ a capacidade de usar ndo apenas a linguagem, mas
simbolos e outros tipos de representagdo como forma de comunicacdo. Sendo assim, a politica
simbolica pode ser vista como um desdobramento da politica da informagao. Na abordagem de
Tarrow (1994), a politica simbdlica ¢ um dispositivo de enquadramento, na medida em que

sinaliza interesses que podem ser mobilizados e coordenados de forma comum. Ao enquadrar
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as questoes, os ativistas fornecem explicacdes poderosas para elementos, lugares ou eventos,
que, por sua vez, tornam-se catalisadores para o crescimento das redes. Nesse sentido, os
simbolos representam muitas mensagens e arranjam a informagdo para leva-la além dos
relatorios eruditos, com o objetivo de gerar impacto e alcangar mais pessoas (KECK;
SIKKINK, 1998).

Conforme demonstrado ao longo deste trabalho, a menstruacdo ¢ um fendomeno
biologico carregado de significado simbdlico, uma vez que ¢ experenciado e percebido dentro
de um contexto sociocultural mais amplo. Os elementos associados a menstruagao — desde o
proprio sangue menstrual até os itens utilizados para realizar a higiene — s@o tidos como sujos,
impuros e constrangedores, e essas ideias estigmatizantes tem sido constantemente reforcadas
pelos meios midiaticos, propagandas, rituais religiosos e configuragcdes institucionais
(JOHNSTON-ROBLEDO; STUBBS, 2012; ZIVI, 2020). Assim, a atencao as representagoes
feitas sobre o ciclo menstrual revela como as mulheres internalizaram mensagens destrutivas
sobre a feminilidade, incluindo nog¢des de seus corpos como indisciplinados e sujos (BOBEL;
KISSLING, 2011).

Com base nesse panorama, o ativismo menstrual tem se esforcado para alterar os
significados associados a menstruacdo desde as suas primeiras manifestacdes, entre 0os anos
1960 e 1980, quando as ativistas menstruais de primeira onda se utilizaram da arte como
instrumento para remodelar a menstruacdo como uma experiéncia unica compartilhada por
mulheres (BOBEL, 2010). A partir dos anos 1990, as chamadas “menstruadoras radicais” de
terceira onda procuraram ressignificar o fendmeno da menstruacdo. Por meio de artes pintadas
com sangue menstrual, como fizeram Vanessa Tiegs e Petra Paul, ou da pratica do “free
bleeding” (sangramento livre), no qual mulheres deixaram de utilizar quaisquer métodos de
absor¢ao de fluxo, as ativistas procuraram transformas a simbologia negativa da menstruacdo
em algo natural do corpo feminino (PATTERSON, 2014).

Tendo em vista que a politica simbolica “envolve a manutencao ou transformacao de
uma relacdo de poder por meio da comunicacdo da representacdo normativa e afetiva”
(BRYSK, 1994, p. 561, tradu¢do nossa), percebe-se que esta tem sido uma pecga-chave para o
ativismo menstrual, que se esfor¢a para transformar os significados associados a menstruagao
que colocam as mulheres em posi¢ao social subalterna.

No que tange ao MH Day, como uma rede de ativismo transnacional, esse esfor¢co
também toma a forma da criagdo simbolos globais, que posicionam a menstruagdo de forma

positiva e chamam a aten¢do para as suas reivindicagdes, independentemente dos contextos
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sociais, culturais e politicos de seus apoiadores (MH DAY, 2023¢). Segundo Brysk (1994, p.
576), a politica simbolica deve “falar ao coracao”, os simbolos devem ser culturalmente
apropriados, devem ser reforgados por outros simbolos e sinalizar um chamado a acao. Nessa
perspectiva, ha dois importantes elementos simbodlicos utilizados pelo MH Day: o primeiro ¢ a
propria data escolhida para celebrar o Dia Internacional da Higiene Menstrual (dia 28 de maio),
enquanto o segundo ¢ a chamada “pulseira da menstruacao”.

Em primeiro lugar, o dia 28 de maio se relaciona com as caracteristicas bioldgicas da
menstruacao, tendo em vista que o ciclo menstrual tem, em média, 28 dias. Da mesma forma,
o més de maio foi escolhido por representar o nimero médio de cinco dias que meninas e
mulheres passam menstruando a cada més. Enquanto as atividades organizadas pelo MH Day
e seus parceiros ocorrem durante todo o ano, a data simbolica foi escolhida para concentrar os
esforcos em torno da pauta do GHM e potencializar as discussdes sobre a menstruagdo através
de reunides, eventos, atividades publicas e atos de conscientiza¢do. Assim, o Dia Internacional
da Higiene Menstrual procura dialogar com mulheres e meninas de todo o mundo acerca de um
fendmeno biologico natural experenciado por todas elas, mas que tem servido como um
mecanismo de exclusdo social e desigualdade de género (MH DAY, 2023e).

Em seguida, a pulseira da menstruagdo tem ganhado destaque como o principal
simbolo do ativismo menstrual dos ultimos anos. Criada inicialmente pelo Conselho
Colaborativo de Abastecimento de Agua e Saneamento (WSSCC) da ONU, em conjunto com
a Wash United, em 2012, a pulseira foi posteriormente utilizada nas campanhas do MH Day
para demonstrar engajamento entre os apoiadores e divulgar o Dia Internacional da Higiene
Menstrual. A intensa utilizagdo do bracelete pelos parceiros e apoiadores do MH Day reside na
importancia que a propria rede reconhece nos simbolos quando relacionados aos movimentos
sociais. Portanto, os materiais que tratam sobre a pulseira a introduzem do seguinte modo:

A fita vermelha para HIV/AIDS. A bandeira do arco-iris para os direitos
LGBTQ+. Os simbolos tém o poder de catalisar a consciéncia e a agao.
Com 28 contas, cinco das quais sdo vermelhas: a Pulseira da
Menstruagdo ¢ um simbolo mundial da menstruacdo. A pulseira ¢
composta por 28 elementos, cinco dos elementos sdo vermelhos. O
numero 28 representa a duracdo média do ciclo, cinco para a duracao
média de uma menstruagdo. Ao usar a pulseira, as pessoas mostram que

a menstruag¢do ndo deve ser escondida, iniciam conversas ¢ ajudam a
afastar o estigma, uma pulseira por vez (MH DAY, 2023e).

Nesse sentido, 0 MH Day utiliza a pulseira da menstruagdo como uma forma de cativar

as organizagdes e publicos com quem realizam eventos e outras atividades presenciais,
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distribuindo os braceletes e incentivando que os apoiadores fagam suas proprias pulseiras. A
plataforma disponibiliza informativos e versdes online ( “stickers”) da pulseira para serem
utilizados em posts, apresentagdes e relatorios, contando com o alcance das redes sociais para
fortalecer o bracelete como simbolo do ativismo menstrual. Na pagina do MH Day (2023,
traducgdo nossa) a chamada convida a usar a pulseira como uma forma de apoiar a campanha do
Dia Internacional da Higiene Menstrual: “Incentive seus seguidores nas redes sociais a
participar da campanha do Dia da Higiene Menstrual postando sua propria selfie usando a
pulseira. Lembre seus seguidores de marcar o MH Day em suas postagens e usar as hashtags
#MHDay2023 #WeAreCommitted #EndPeriodStigma [...]”.

Por outro lado, esta também ¢ uma forma de engajar os atores importantes para o
avanco do ativismo menstrual e garantir o amplo alcance das informagdes que sdo geradas e
enquadradas pelas redes de ativismo. Tanto o MH Day como os seus parceiros se esforcam para
estabelecer relagdes com influencers, celebridades e outros personagens populares do meio
mainstream para usar a pulseira como um “meio simples e atrativo de juntar sua voz a
campanha” (MH DAY, 2023e). Além disso, formuladores de politica e representantes do
governo de diversos paises e de agéncias internacionais tem adotado o bracelete, demonstrando
compromisso com o avango da GHM e colaborando para a inser¢dao deste topico na agenda
global. Como resultado, desde 2020, a campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual
tem contado com o apoio de congressistas, diretores de empresas privadas com atuagdo
internacional, ministros de uma série de governos nacionais e responsaveis por agéncias das
Nagdes Unidas (MH DAY, 2023e; MH DAY, 2020).

Uma das campanhas desenvolvidas pela rede ¢ a postagem periddica, em suas redes
sociais, de fotos e depoimentos dos atores que usam a pulseira da menstruagdo. Um deles foi
Saroj Kumar Jha, diretor global do Banco Mundial para a Pratica Global de Agua e Saneamento
(MH DAY, 2023f): “A satde e a higiene menstrual sdo uma questdo central de desenvolvimento
e devem ser priorizadas como tal [...]. O Banco Mundial est4d empenhado em acelerar as acdes
para que nenhuma mulher ou menina seja excluida apenas porque esta menstruada.” A Diretora
executiva da UNFPA, Natalia Kanem, também demonstrou estar alinhada com a causa da GHM
e, sobretudo, trouxe conscientizagdo sobre as concepcdes estigmatizantes emm torno da
menstruacao:

“A primeira menstrua¢ao de uma menina deve ser um fato feliz da vida,
um sinal de amadurecimento com dignidade. Ela deve ter acesso a tudo

0 que ¢ necessario para entender e cuidar de seu corpo e frequentar a
escola sem estigma ou vergonha. Minha pulseira de menstruagdo ¢ um
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lembrete para prestar atencdo, financiar e mostrar apoio a esta questao
negligenciada!” (MH DAY, 2023g)

Ao se utilizar destes simbolos, o MH Day vai ao encontro do que Tarrow (2005, p. 60,
tradugdo nossa) chama de “global framing” ou enquadramento global: “o uso de simbolos
externos para orientar reivindicagdes locais ou nacionais”. Como j& demonstrado, até mesmo
na era da globalizagdo, sdo varias as dificuldades que as redes de ativismo transnacionais
enfrentam para formar um movimento coeso. Uma dessas dificuldades estd no fato de que os
ativistas encontram limita¢des inerentes ao contexto cultural e politico de seus proprios paises,
fazendo com que seus concidaddos precisem de muita persuasdo para adotar um pensamento
global. Ou, ainda, este pensamento pode estar no sentido contrario das necessidades da
populagdo local. No entanto, quando funciona de forma eficiente, o enquadramento global
dignifica e generaliza reivindicacdes que, de outra forma, poderiam permanecer estreitas e
paroquiais, e sinaliza para ativistas que existem outras pessoas que compartilham de suas
reivindicagdes e apoiam suas causas (TARROW, 2005, p. 60).

O exercicio bem-sucedido da politica simbolica leva a mudanga social na medida em
que transforma as prioridades, constroi identidades coletivas, forma agendas sociais ou, em
alguns casos, desafia a legitimidade do Estado (BRYSK, 1994). A utilizagdo de simbolos
globais pelo MH Day — seja a comemoragao do Dia Internacional da Higiene Menstrual ou a
pulseira da menstruagdo — tem sido essencial para a expansdo da rede e para a insercdo da GHM
na agenda politica internacional. Ao mesmo tempo que estes simbolos atraem a atencdo de
organizagoes € ativistas com focos variados, mas que acreditam na importancia da GHM para
a plena concretizagdo dos direitos das mulheres e meninas, o seu uso por atores importantes no
avanco deste topico fazem o papel de legitimar as reivindica¢des em torno do assunto, tanto no

ambito doméstico, como internacional.
5.1.3 Politica de Incidéncia ou “Leverage”

A principal preocupacao das redes transnacionais de ativismo ¢ a eficdcia politica; ou
seja, a mudanca de politica por parte dos atores-alvo, que podem ser governos, instituicdes
financeiras internacionais, organiza¢des ou agéncias internacionais, e atores privados, como
corporagdes transnacionais. Para atingir este objetivo, as redes buscam “alavancar” a sua
politica através da convocagao de atores poderosos em situagdes em que ¢ improvavel que os

membros mais fracos da rede consigam exercer influéncia efetiva sobre os atores alvo de suas
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reivindicagdes (KECK; SIKKINK, 1998). Tendo em vista que o MH Day (2023, traducao
nossa) pretende “engajar os tomadores de decisdo para aumentar a prioridade politica e catalisar
acoes para a GHM, nos niveis global, nacional e local”, a politica de incidéncia ¢ essencial para
transformar a pauta da higiene menstrual, que atualmente ¢ vista como uma questao secundaria,
atendida por ONGs, em um direito efetivamente garantido pelo Estado e outras instituigdes
internacionais a todas as mulheres e meninas.

Neste sentido, 0 MH Day tem estabelecido relagdes com atores importantes da politica
internacional para apoiar a causa, inclusive no que tange ao suporte material. Embora tornar-se
um parceiro do MH Day ndo implique em responsabilidades de custos, a coalizdo recebe o
apoio financeiro de agéncias internacionais, grandes corporagdes ¢ até mesmo agéncias ou
representacdes Estatais de alguns paises, além de ONGs e fundagdes de diversos tipos,
totalizando 45 financiadores oficiais. Segundo Sperling et. al (2001), a reputagdo construida
pelas redes e a influéncia que estas sdo capazes de exercer de ativamente sdo recursos
importantes que para a obtencao de beneficios materiais de outros atores. Portanto, a capacidade
de engajamento e o alcance do MH Day como a mais ampla rede transnacional de ativismo em
relagdo a GHM desde o seu lancamento, em 2014, tornou as suas campanhas anuais um foco
para o direcionamento de recursos (MH DAY, 2023b).

Trés importantes parcerias para garantir a influéncia do ativismo menstrual no ambito
internacional sdo a UNICEF, a UNFPA e o Banco Mundial. Em primeiro lugar, “junto a
coalizdio do Dia da Higiene Menstrual, a UNICEF aproxima os servicos menstruais das
mulheres e meninas e as ajuda a realizar sua higiene menstrual de forma digna” (UNICEF,
2023). A agéncia das Nagdes Unidas ¢ lider global em atividades de satde e higiene menstrual
por meio de programas humanitarios e de desenvolvimento em todo o mundo, com iniciativas
que dao suporte social, promovem conhecimento e habilidades sobre a menstruacdo, financiam
instalacdes e servigos e acesso a suprimentos de suporte a higiene menstrual com seguranca e
dignidade. Ademais, a UNICEF apoia principalmente os governos na construgdo de estratégias
nacionais em todos os setores, como saude e educacdo, que respondem pela satde e higiene
menstrual (UNICEF, 2019).

Por sua vez, a UNFPA tem demonstrado um compromisso so6lido com a campanha do
Dia Internacional da Higiene Menstrual e o desenvolvimento de projetos voltados para acabar
com a pobreza menstrual e promover a saide menstrual por meio de quatro abordagens. A
primeira delas € o fornecimento de suprimentos menstruais e instalagdes sanitarias para meninas

e mulheres, incluindo em emergéncias humanitéarias, com o trabalho em campos de deslocados
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e a distribui¢do de “kits de dignidade!®”. A segunda abordagem foca em melhorar a educacio
sobre a menstruacdo e questdes relacionadas aos direitos humanos, como acontece em seus
programas conjuntos com a UNICEF que tem o objetivo de acabar com o casamento infantil e
a mutilacdo genital feminina. Em terceiro lugar, a agéncia apoia os sistemas nacionais de satde,
que podem promover a saide menstrual e fornecer tratamento para meninas e mulheres que
sofrem de distirbios menstruais, por meio de contratagdo e treinamento de profissionais,
aquisicdo de produtos de satde reprodutiva para tratamentos necessarios, etc. Por ultimo, o
UNFPA ajuda a coletar dados e evidéncias sobre a saide menstrual e sua conexdo com o
desenvolvimento global, a fim de entender as necessidades de saide menstrual de meninas e
mulheres em diferentes contextos e regides (UNFPA, 2022).

Por fim, o Banco Mundial tem sido um agente relevante em termos de operacdes
voltadas ao GHM. De acordo com a pagina da instituicdo internacional, “aumentar as
oportunidades para que as mulheres tenham acesso a satde e higiene menstrual adequada ¢
fundamental para que o Banco Mundial possa alcangar seus resultados de desenvolvimento. A
GHM abrange muitos setores de desenvolvimento, e o Banco aborda essa pauta por meio da
colaborac¢do e de uma abordagem holistica” (BANCO MUNDIAL, 2022, tradu¢do nossa). Um
destes casos ¢ o Projeto Rural de Agua, Saneamento e Higiene para o Desenvolvimento do
Capital Humano, em Bangladesh. Ele d4 as mulheres acesso a empréstimos de microcrédito e
subsidios de saneamento para investimento em instalacdes domésticas de WASH e prové
treinamento sobre a importancia da higiene menstrual e instalagdes sanitdrias com seguranca.
O Projeto GAMA de Saneamento e Agua (Gana) desenvolveu um estudo para entender as
influéncias das intervengdes de GHM nas escolas para o envolvimento educacional de meninas
adolescentes. Como resultado, o Banco Mundial investiu na construgao de instalagdes sanitarias
em mais de 260 escolas em toda a area metropolitana da Grande Accra, incluindo banheiros e
vestiarios separados por género, com fechaduras nas portas, instalagcdes para lavagem de maos
e espagos para descarte apropriado de produtos sanitarios usados. Projetos semelhantes sdo
desenvolvidos em paises como o Laos, Malawi e Mogambique (BANCO MUNDIAL, 2022).

Ao tornarem-se financiadoras da campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual

e tomarem iniciativas na area de GHM, as agéncias da ONU e o Banco Mundial colocam a

19 Estes kits contém absorventes higiénicos descartaveis e reutilizaveis, roupas intimas, sabonetes e
itens correlatos, e em 2017, foram distribuidos 484 mil kits em 18 paises. A UNFPA também promove programas
de capacitagdo. Por exemplo, alguns programas ensinam meninas a fazer absorventes menstruais reutilizaveis
(UNFPA, 2022).
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pauta e as reivindicagdes de satide menstrual como assuntos importantes a serem tratados na
agenda internacional e potencializam a ac¢ao das redes. De acordo com McNeely (1995, p. 6,
tradugdo nossa), “as organizagdes internacionais, como atores no sistema interestatal e parte do
aparato organizacional mundial, prescrevem e promovem, de formas variadas, normas politicas
mundiais e reivindicagdes culturais, facilitando sua institucionalizagao por todo o mundo”. Por
outro lado, ao fazer parte de organizagdes internacionais, €, por sua vez, integrar-se a um
sistema mais amplo, os Estados incorporam ideologias, estruturas e praticas homogéneas.
Assim, as recomendagdes e politicas feitas por organizagdes internacionais — € por
consequéncia, seus 0rgaos e agéncias associados — sdo formas pelas quais elas agem ativamente
o comportamento dos Estados (MCNEELY, 1995).

Para Barnett e Finnemore (2004) as Ols funcionam como burocracias; isto €, possuem
autoridade e autonomia que vao além das atribui¢cdes que lhes sdo delegadas pelos Estados
membros e partem da sua reputacdo como agentes guiados por critérios racionais ¢ legais, do
seu conhecimento especializado e da sua posi¢do moral elevada por defender valores tidos
como universais e defender o progresso. Portanto, embora a decisdo de implementagdo das
recomendacdes feitas pelas agéncias seja feita de acordo com a vontade dos Estados (HERZ;
HOFFMAN, 2004, p. 26), a autoridade que estas possuem para orientar agoes torna-se uma
fonte de poder. A institucionaliza¢do de normas orientam os atores na leitura da realidade,
na identificagdo de problemas e respostas consideradas legitimas, influenciando diretamente as
politicas publicas aplicadas a nivel doméstico sobre temas diversos (BARNETT;
FINNEMORE, 2004; LACERDA; DE MELO, 2023).

Nessa perspectiva, a parceria do MH Day com agéncias da ONU tem um carater,
sobretudo, estratégico. O contato proximo com estes atores, por parte da rede de ativismo,
também garante a presenca de seus ativistas e representantes regionais em diversos eventos,
como féruns e conferéncias internacionais. Por exemplo, na Conferéncia da Agua da ONU,
encontro de alto nivel atua como a revisdo intermediaria da Década Internacional de Acdo pela
Agua (20188-2028) e da Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, a Wash United
e os parceiros do MH Day garantiram uma sessdo sobre GHM como parte da programacao
oficial (ONU, 2023).

Para além destas acdes de incidéncia, Keck e Sikkink (1998) abordam dois tipos de
incidéncia que ocorrem com frequéncia no ambito internacional e permitem o que as autoras
chamam de “mobiliza¢do da vergonha”: a incidéncia material e a incidéncia moral. A primeira

estad ligada ao vinculo financeiro ou de bens, podendo incluir também votos em organizagdes
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internacionais, escritorios de prestigio ou outros beneficios. Neste caso, as redes de ativismo
tenta demonstrar o vinculo de seu alvo com as violagdes sofridas por algum grupo. A incidéncia
moral conta com a exposi¢do de seus alvos ao escrutinio internacional e a opinido publica, o
que pode motivar mudangas em seu comportamento (FRIMAN, 2015).

Em relacdo a primeira forma de incidéncia, a campanha “Period Tax” organizada pelo
MH Day coloca foco sobre o comportamento dos paises acerca da cobranca de impostos sobre
produtos de higiene menstrual. Conforme ja mencionado, os produtos menstruais ainda nao sao
vistos como essenciais em muitos paises, sendo taxados como produtos de luxo. Segundo o site
Period Tax (2023, tradugdo nossa), “os impostos menstruais sdo discriminatorios porque
efetivamente tributam mulheres e meninas que nao t€ém escolha a ndo ser comprar produtos
menstruais porque menstruam”. Desta forma, os ativistas colocam os Estados como diretamente
vinculados a desigualdade de género e a pobreza menstrual por meio da exposicdo de suas
legislagdes e posicionamentos sobre a pauta para a opinido publica, seja com infograficos,
materiais publicitarios, publicacdes em redes sociais ou movimentos locais para acabar com as
taxacOes de produtos menstruais (PERIOD TAX, 2023).

No que tange a incidéncia moral, os paises mais suscetiveis as pressoes da rede sao
aqueles colocam maior peso em sua reputagcdo frente a comunidade internacional, ou, ainda,
aqueles que aspiram pertencer a uma comunidade normativa de nagdes. Sendo assim, a
incidéncia moral pode ser especialmente relevante onde os estados estdo tentando ativamente
elevar seu status no sistema internacional (KECK; SIKKINK, 1998). Como pontuado
anteriormente, 0 MH Day tem sido um grande mobilizador de esforcos entre os atores estatais:
formuladores de politicas e os governos de diversos paises t€ém demonstrado suporte e
engajamento com a campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual desde o seu
lancamento, enderecando a questdo da GHM em politicas oficiais e criado diretrizes especificas
sobre o assunto (MH DAY, 2022).

Contudo, nota-se que os Estados mais engajados com o avango com o MH Day e com
as atividades desenvolvidas pela rede de ativismo — inclusive, com seu suporte oficial em
eventos — tem sido os paises do Sul Global, com destaque para a India e outros paises asiaticos
como Bangladesh e Nepal e, ainda, vérios paises da Africa (BOBEL, 2018). Ja em 2014, o
Ministério da Educacao de Uganda foi um dos responsaveis por organizar a marcha de ativismo
que aconteceu no Dia da Higiene Menstrual até o Parlamento, garantindo a assinatura da Carta

de Higiene Menstrual por diversos politicos-chave para a garantia de compromissos de GHM
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nas escolas. Na India, como consequéncia da campanha de 2015, o Ministério de Agua Potavel
e Saneamento, em conjunto com a WASH United e a UNICEF, organizou um workshop
nacional para revisar e compartilhar as diretrizes de GHM que seriam langadas no mesmo ano
(MH DAY, 2015).

Este engajamento com o MH Day e a pauta do GHM também tem levado os paises do
Sul Global a levantar mais informagdes sobre as condi¢des de higiene menstrual e torna-las
transparentes para instituigdes de pesquisas e organizagdes internacionais. Segundo a UNICEF
(2022), o relatorio JMP OMS-UNICEF sobre as condi¢des de dgua e saneamento em domicilios
explicitou que até 2020, 42 paises tinham dados nacionalmente representativos sobre pelo
menos um dos quatro indicadores relacionados 8 GHM: (1) consciéncia da menstruacao antes
da menarca; (2) uso de materiais menstruais para coletar ou conter o sangue menstrual; (3)
acesso ao local privado para se levar e trocar de roupa em casa e (4) participagdo em atividades
durante a menstruagdo, como escola, trabalho e atividades sociais. Dentre estes paises, 31
tinham informagdes sobre pelo menos trés indicadores, sendo quase metade deles localizados
na Africa Subsaariana. Ao mesmo tempo, nenhum pais de alta renda tinha dados sobre qualquer
um destes indicadores.

Por via de regra, os Estados do Sul Global ndo detém poderes estruturais significativos,
que sao derivados da posse de recursos materiais e militares, riqueza econdmica e poder politico
e, portanto, tem sido marginalizados na arena politica internacional. Ao colaborar com redes de
ativistas e tomar a lideranca em politicas inovadoras, estes atores estatais assumem o papel de
“empreendedores” de pautas especificas na esfera politica internacional. Através de suas
iniciativas — organizacdo de eventos, participagcdes e declaragdes em campanhas e cupulas
paralelas — taticas e habilidades negociais voltadas para o tema em questdo, eles adquirem
credibilidade para estabelecer a agenda de negociagdo e as prioridades relacionadas a ela (DE
AGUEDA CORNELOUP; MOL, 2014). Logo, esta é uma estratégia “ganha-ganha” tanto para
os Estados que buscam aumentar sua influéncia no sistema internacional, como para as redes
de ativistas.

Entretanto, ¢ preciso ressaltar que os alvos expostos a opinido publica ndo se limitam
aos Estados. De acordo com Holzer (2010), especialmente para as grandes corporagdes
transnacionais, escapar do escrutinio internacional tem sido uma tarefa cada vez mais dificil
desde o fim do século XX: ativistas de diversas areas observam as atividades da corporativas e
podem contar com o apoio da opinido publica ao fazé-lo. Ao assumir o papel das grandes

distribuidoras de bens e servicos do mundo moderno, as corporagdes transnacionais
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transcenderam seu papel econdmico para tornarem-se importantes forgas culturais e politicas.
E, embora sujeitas as regulamentagdes dos Estados onde operam, sua atuacao transnacional e
suas decisoes de investimento afetam o bem-estar e a estabilidade economica de muitos paises
e, por sua vez, suscitam corridas politicas que as permitem moldar a agenda politica global de
diversas formas (HOLZER, 2010, p. 7).

Os ativistas surgem como poderosos oponentes da globalizagao corporativa e assumem
o papel de vigilantes das suas decisdes, tentando alterar seus comportamentos e politicas ou,
ainda, boicotando estes atores como forma de organizagado social e politica. Embora os ativistas
sejam invariavelmente mais fracos do que as corporagdes — seja do ponto de vista politico ou
econdmico — elas também ndo sdo bem-vistas quando associadas a riscos, incertezas ou
instabilidade, e dependem de sua reputag@o para seu sucesso econdmico e credibilidade (SPAR;
LAMURE, 2003 apud. HOLZER, 2010; KERR; 2015). Nesta perspectiva, a0 mesmo tempo em
os ativistas veem na reputagdo das empresas uma oportunidade de incidéncia para conseguir
apoio, o lobby direto com as corporagdes ¢ uma forma efetiva de atingir o comportamento dos
Estados, dada a sua crescente influéncia no sistema internacional. Segundo Holzer (2010, p. 4,

tradugao nossa):

[...] A interagdo das redes de ativistas e as corporagdes desencadeou um
processo de aprendizado particular: sob a ameaga de pressdo publica e
indignacdo moral, as corporagdes procuram antecipar areas de conflito
e evita-las. Como seu comportamento é “moralizado” por seus criticos,
as corporagOes transnacionais precisam lidar com as consequéncias de
serem atores morais. Isso exige que elas prevejam como suas agdes
serdo avaliadas pelo publico e se responsabilizem por observadores
externos; mas também inclui gerenciar ou manipular o tipo de
impressdo que eles causam nos outros.

Empresas como Kimberly-Clark e P&G tem sido parceiras relevantes do MH Day ao
longo dos ultimos anos. Além de participar da campanha do Dia Internacional da Higiene
Menstrual como financiadores oficiais, as empresas tomam parte das outras atividades
desenvolvidas pela rede ao longo do ano e aderem ao uso da pulseira da menstruagdo por meio
de declaragdes e postagens nas redes sociais. A P&G, por exemplo, através de sua principal
marca de cuidados menstruais, a Always, tem se comprometido com a educagdo de meninas
adolescentes sobre a menstruacdo e com os esforcos para garantir o acesso aos produtos para
higiene menstrual (P&G, 2020). Em apoio a campanha do DIHM em 2021, a Always financiou
um evento em conjunto com o Congresso dos EUA para discutir sobre a pobreza menstrual e a

necessidades de parcerias intersetoriais para combaté-la. Na ocasido, a empresa também
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divulgou um relatorio em parceria com a WASH United e a Glocalities em nome do MH Day,
chamado “Estigma Menstrual ao Redor do Mundo Atualmente”, explicitando dados relevantes
sobre o efeito da falta de informagao sobre a menstruacdo sobre a confianca e autoestima de
jovens. De acordo com a pagina oficial da corporacao, “a Always acredita que a colaboragao
privada e publica desempenhard um papel critico em encontrar maneiras sustentdveis de
resolver a pobreza menstrual, desestigmatizar e melhorar a educagcdo sobre menstruacio e
puberdade” (P&G, 2021, tradugdo nossa).

A Kimberly-Clark e a Kotex, seu grupo de marcas voltadas para cuidados femininos,
também se empenhado em produzir iniciativas voltadas para a GHM enquanto fortalece o
impacto da campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual. Segundo a declaragao do site
oficial “A Kimberly-Clark e sua marca Kotex estdo comprometidas em desafiar as percepgdes
de menstruagdo e abordar os estigmas em todo o mundo [...]. Parte desse compromisso ¢ a
colaborac¢do anual com a WASH United para patrocinar o Dia da Higiene Menstrual”. A vice-
presidente de Marcas Globais de Cuidados Femininos pontuou que a campanha anual é um
evento para qual todos os times da Kotex se preparam, pois “trabalhando com parceiros globais
como a WASH United, podemos alavancar o poder de nossas marcas para causar um impacto
significativo na vida de milhdes de mulheres e meninas” (KIMBERLY-CLARK, 2022,
tradugdo nossa).

Entre as iniciativas da corporacdo, estdo os projetos para promover o dialogo global
sobre menstruagdo em paises como o Brasil, Taiwan, Africa do Sul e Japdo, seja através de
rodas de conversa, publicidade educacional ou engajamento com artistas. Outras realizagdes
envolvem a oferta de treinamentos e workshops sobre igualdade de género para ativistas,
projetos de educagdo e impacto social e aliangas para o acesso de produtos menstruais. De
acordo com Alice Lewis, Chefe do Departamento de Expansdo da Kimberly-Clark (2022,
tradugdo nossa), “nosso proposito de fornecer 'Better Care for a Better World' (‘Cuidado
Melhor para um Mundo Melhor) ressoa claramente em nosso apoio ao Dia da Higiene
Menstrual, e em nosso trabalho para defender o progresso das mulheres, combater os estigmas
da menstruacao [...] promover maior acesso a produtos de higiene menstrual”.

Estes exemplos demonstram como a politica de incidéncia ¢ uma tatica abrangente, e
exige a flexibilidade e a criatividade dos ativistas para alcangar seus objetivos, utilizando-se de
artificios diversos, como sua capacidade de gerar informagao e estabelecer relacionamentos a
fim de provocar efeitos que sdo “normalmente maiores do que os recursos empregados para

produzi-los” (ANDERSON, 2010, p. 1-2, tradug@o nossa). Para o MH Day, esta estratégia tem



98

sido de extrema importancia para o crescimento ¢ a credibilidade da rede, ndo s6 perante a
opinido publica, mas na agenda politica internacional. Portanto, devido a sua capacidade de
influéncia, expansdo e atuacdo com medidas e compromissos concretos no sistema
internacional, o MH Day tem se consolidado como a rede de ativismo mais importante no que

tange ao tema de GHM.

5.1.4 Politica da Responsabilidade

A ultima das estratégias mencionadas por Keck e Sikkink (1998) é a chamada politica
da responsabilidade. Com as frequentes declaracdes e compromissos publicos feitos pelos
Estados em foruns ou cupulas internacionais, os ativistas que atuam em redes tentam
transformar esses posicionamentos em oportunidades para exigir acdes concretas € expor a
distancia entre o discurso e a pratica. Entretanto, esta politica ndo pode ser restrita aos governos
estatais. Considerando a grande variedade de atores ndo-estatais que habitam o sistema
internacional e a influéncia que exercem nas decisdes politicas globais, corporacdes
transnacionais, organizagdes internacionais e suas agéncias ¢ até mesmo as proprias ONGs tem
sido demandadas a prestar contas de suas atividades as partes interessadas, sejam elas as pessoas
afetadas ou beneficidrias de suas decisdes, doadores, a sociedade civil ou parceiros de seus
projetos (EDWARDS; 2006; HOLZER; 2010; BROWN; MOORE; 2001). O Painel de
Inspecao, criado em 1993 pelo Banco Mundial, foi um mecanismo de prestacdo de contas
desenvolvido em resposta as pressdes da sociedade civil e as demandas dos Estados membros.
Através de pedidos de fiscalizagdo, os projetos financiados pelo Banco sdo investigados e
promovem o engajamento construtivo entre a institui¢do e as pessoas afetadas por seus projetos
(BANCO MUNDIAL, 2023; PEREIRA et. al, 2017).

De forma geral, o MH Day promove politicas de responsabilidade monitorando o
progresso e defendendo a implementagdo de politicas, promovendo transparéncia e o
compartilhamento de relatorios por parte de seus parceiros e apoiadores, enfatizando a coleta e
pesquisa de dados e facilitando o envolvimento da sociedade civil nas suas campanhas e
atividades. Como ja mencionado, a plataforma serve como um meio de divulgacdo de
informagdes a nivel global e doméstico para os seus parceiros e para o publico em geral. Em
seus newsletters, relatorios produzidos por organizagdes participantes sao compartilhados como
uma forma de gerar conhecimento e a transparéncia sobre o cenario de GHM em diversos

paises. Na edicdo de dezembro de 2022, por exemplo, o MH Day trouxe o relatério
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“Melhorando a satde menstrual, a educacdo e o progresso econdmico”, dos parceiros New
Perimeter e Days for Girls. O documento revisa as leis e politicas que afetam a satide menstrual
no setor educacional de 12 paises e destaca as praticas nocivas que ampliam a diferenca de
género em diversas regioes (MH DAY, 2022; NEW PERIMETER, 2022).

Outra iniciativa ¢ a realizacdo de parcerias para construir materiais com informacdes
acerca da existéncia e do progresso de politicas de GHM em diversos paises — os chamados
“countries snapshots" (“retrato do pais”), os quais a plataforma encoraja que sejam usados no
trabalho de ativistas. Desta forma, o MH Day trabalhou em conjunto com as organizagdes Days
for Girls e o Irise Institute East Africa para desenvolver uma série de resumos sobre o contexto
de satde e higiene menstrual em varios paises da Africa Oriental e Meridional como o Quénia,
Malawi, Ruanda, Tanzéania, Uganda, Zimbabue e Africa do Sul. Os documentos incluem as
politicas e estratégias adotadas pelos governos locais, taxas e padrdes de exigéncias sobre
produtos menstruais e a recomendacdo de recursos adicionais selecionados por especialistas
regionais (MH DAY, 2023h).

Estas atividades garantem o intenso monitoramento acerca do envolvimento dos
Estados frente aos compromissos assumidos ao longo da campanha do Dia Internacional da
Higiene Menstrual, permitindo que os ativistas reivindiquem a participa¢ao do governo para a
melhoria das condi¢des de GHM. Segundo Keck e Sikkink (1998), o monitoramento ¢ uma
variacdo da politica da informacdo, na qual na qual os ativistas usam a informagao
estrategicamente para garantir a prestacdo de contas com declaragdes publicas, legislagao
existente e padrdes internacionais.

No entanto, devido a auséncia de metas concretas acordadas internacionalmente sobre
a saude e higiene menstrual, poucos dos atores que se declaram comprometidos com o fim da
pobreza menstrual — incluindo organizagdes ndo governamentais — tém objetivos claros e
mensuraveis para a GHM, além de or¢amentos dedicados ao assunto ou relatam os resultados
de suas iniciativas publicamente. A fim de enfrentar este desafio, a Wash United, como
secretaria internacional do MH Day, introduziu o Ciclo de A¢ao do Dia da Higiene Menstrual,
em 2022. Este ¢ um mecanismo de compromissos coletivos com recorréncia anual, no qual
“todos os atores relevantes compartilham seus compromissos, projetos e programas voltados
para a GHM. Ao gerar maior transparéncia e responsabilidade, o Ciclo de Ac¢do serve como
uma forma de catalisar a¢des e financiamentos” (MH DAY, 20231, tradugdo nossa).

De acordo com o relatério divulgado pela plataforma, os compromissos poderiam ser

submetidos em seis categorias, sendo elas (1) tabus e estigmas; (2) acesso a produtos
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menstruais; (3) educagdo sobre menstruacao; (4) infraestrutura de saneamento propria para a
GHM; (5) mudanga de politicas e (6) outros temas. Esta tltima categoria abrangeu, por
exemplo, a publicacao e divulgagdo de pesquisas relacionadas a GHM (MH DAY, 20231).

A primeira edi¢ao do Ciclo de Acdo, em 2022, teve uma forte resposta de seus parceiros:
93 organizagdes de todo o mundo participaram, apresentando um total 97 compromissos, sendo
93 deles focados em agdes, mas apenas 4 compromissos de financiamento. Este desequilibrio
chama a ateng¢do para a necessidade urgente de investimentos na area de GHM, que também foi
afetada por outros processos globais que ocorreram nos ultimos anos, como a pandemia de
Covid-19 a crise do Afeganistdo e a Guerra da Ucrania (MH DAY, 20231). Logo, apesar dos
esforcos da rede de ativistas para aumentar a conscientiza¢do publica sobre as barreiras
relacionadas a pobreza menstrual e torna-la uma prioridade politica, esta pauta continuou sem
o financiamento necessario para realizar mudancas praticas significativas (MH DAY, 2022).

Os parceiros que enviaram compromissos se distribuiram por todos os continentes,
exceto a América do Sul. A vasta maioria esta localizada no continente africano, com 62
participantes, enquanto os demais se encontram divididos entre a Europa, com 13 participantes,
a América do Norte, com 12, e a Asia, com 11 participantes. Os atores que submeteram
compromissos também estiveram divididos em sete categorias: institui¢des, instituicoes
intergovernamentais, fundagdes, agéncias governamentais, setor privado, ONGS e “outros”,
categoria que contém coletivos de organizagdes, comités ou grupos de pessoas que trabalham
com GHM. Assim, entre os 93 participantes, a categoria mais assidua foi a de ONGS, com 62
compromissos submetidos (67%), seguido de 13 compromissos da categoria “outros” (14%) e
11 do setor privado (12%). Institui¢des educacionais, fundagdes e agéncias governamentais
ficaram limitadas a 2 participantes por categoria, € apenas 1 organizacdo intergovernamental
(UNFPA) participou da iniciativa.

O grande numero de compromissos assumidos por organizagdes nao governamentais
(ONGs) esta alinhado com a crescente de exigéncias de prestagdo de contas destes atores como
qualquer outro conjunto de instituigdes no sistema internacional. De acordo com Edwards
(2006, p. viii, tradugdo nossa), ao tratar-se do trabalho feito pelas ONGs “o espago para a agdo
cidada independente deve ser protegido em troca da presenga de regulamentacdes que garantam
que as ONGs operam genuinamente a favor do interesse publico”, ou seja, que assegurem que
as suas agoes sejam divulgadas e acessiveis para o questionamento publico. Ademais, as ONGs

tem sido as organizagdes civicas que cresceram mais rapidamente desde a metade do século
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XX. Portanto, as questdes de responsabilidade relacionadas a elas ndo tem surgido apenas em
torno do seu rdpido aumento em tamanho e nimero, mas a sua capacidade de atrair
financiamentos e a influéncia que elas exercem sobre politicas publicas, tanto no ambito
doméstico, como internacional (JORDAN; VAN TUIJL, 2006).

Nesse sentido, as ONGs foram as principais responsaveis por submeter compromissos
em todas as categorias contempladas pelo Ciclo de A¢ao, especialmente naquelas relacionadas
com mudanca de politicas e infraestrutura propria para GHM. Na primeira categoria, as ONGS
assumiram 15 dos 20 compromissos feitos, com atividades que incluem fortalecer a capacidade
do governo queniano de implementar a politica de MH do Quénia (Days for Girls Kenya),
aprovar legislacdo sobre equidade menstrual em Illinois, nos EUA (She Votes Illinois), ou
melhorar a colaboragdo com o Ministério de Relacdes Exteriores da Holanda em MHH
(Simavi). Em seguida, mais de 80% dos 16 compromissos voltados para infraestrutura foram
feitos por ONGs com a promessa de atingir cerca de 16 mil pessoas. Vale pontuar, ainda, que
o esfor¢o das ONGs para combater o estigma e o tabu relacionado a menstruag¢ao colocou uma
meta de alcangar mais de 697 milhdes de pessoas, principalmente através da campanha do Dia
Internacional da Higiene Menstrual de 2022, que sozinha pretendia alcancar 695 milhdes de
pessoas. Por outro lado, entre as 62 ONGs participantes da iniciativa, apenas a organizagao
estadunidense PERIOD. estabeleceu um compromisso financeiro com agdes de GHM, com uma
quantia total de 20 mil euros (MH DAY, 20231).

As empresas privadas também assumiram compromissos importantes com o Ciclo de
Acdo do Dia da Higiene Menstrual. Conforme j4 explorado, frente as pressoes e as demandas
da opinido publica, as corporagdes se esforgam para prever situagdes de risco ou que possam
ser consideradas problematicas, e tomar acdes apropriadas para garantir a sua boa reputacao.
Tendo em vista que as consequéncias das suas decisdes e operagdes, além de serem altamente
tangiveis, frequentemente sdo a causa de queixas, a responsabilizagdo ¢ uma das formas pelas
quais as grandes empresas tentam estabelecer-se como entidades globais (HOLZER, 2010).
Deste modo, o setor privado foi responsavel por apresentar os maiores compromissos
relacionados ao acesso de produtos de higiene menstrual: a Procter&Gamble pretende impactar
12 milhdes de pessoas globalmente e a AFRIPads Ltda. planeja atingir 650 mil meninas e
mulheres. Juntos, esses dois projetos correspondem a cerca de 90% da previsao de pessoas que
serdo impactadas com as iniciativas desta categoria. Além disso, a Kimberly-Clark, através de
seu projeto “Kotex She Can Initiative” intende atingir 2,3 milhdes de beneficiarios em duas

diferentes categorias: o combate ao tabu e ao estigma e a educagdo sobre a menstruacao. Nesta
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ultima categoria, a P&G também se comprometeu a promover a educagdo sobre saude
menstrual para 18 milhdes de pessoas globalmente (MH DAY, 20231).

Por fim, vale comentar sobre o engajamento dos atores estatais. Como pontuado acima,
apenas duas agéncias governamentais submeteram compromissos para o Ciclo de A¢do. Foram
elas o Ministério da Educacdo e dos Esportes de Uganda, que se comprometeu a promover a
educagdo sobre a menstruacdo de 25 mil adolescentes, ¢ a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento (ADF). Esta tltima foi responsével por dois dos quatro compromissos de
financiamento de GHM, com a doag¢do de 31,5 mil euros para a campanha do Dia Internacional
da Higiene Menstrual e 3,15 milhdes de euros para o projeto “Menstrual Hygiene Management
Development Impact Bond”, na Etiopia, dedicado a mobilizar o financiamento privado e
construir evidéncias sobre o impacto da GHM na igualdade de género (MH DAY, 2023i; ITAD;
2022). Percebe-se, neste sentido, que o envolvimento dos Estados com compromissos publicos
em torno da GHM ainda sdo escassos. Porém, o Ciclo de A¢do do Dia da Higiene Menstrual
tem o potencial de engajar e monitorar atores relevantes para alterar o quadro relativo a higiene
menstrual em escala global e, através destes esforgos, elevar a pauta entre as prioridades
constantes na agenda internacional.

O Dia Internacional da Higiene Menstrual se utiliza de uma ampla gama de estratégias
para atingir seus objetivos na arena internacional. Através da politica da informagao, o MH Day
aumentou seu nimero de parceiros em todas as partes do mundo e popularizou a questdo da
pobreza menstrual. Com a politica simbdlica, a rede criou movimento coeso de pessoas
engajadas que vao desde pessoas que estdo nas redes sociais, a pessoas que sdao impactadas
diretamente pelas iniciativas do MH Day e tomadores de decisdo a nivel doméstico e
internacional. Por sua vez, a politica de incidéncia faz com que atores importantes no sistema
internacional tomem atitudes concretas no combate a pobreza menstrual e, com isso,
influenciem outros atores — estatais ou nao estatais — a adotar politicas e investimentos sobre o
tema. Por fim, a politica de responsabilidade faz o papel de monitorar todos aqueles que se
envolvem na campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual, com o intuito de garantir a

melhoria concreta no que tange as condi¢des para a higiene e saide menstrual de mulheres.
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6 CONCLUSAO

Quase metade do mundo menstrua. Ainda assim, milhdes de pessoas — sejam elas
mulheres, meninas adolescentes, homens trans e pessoas ndo binarias — ainda nao tém acesso a
condig¢des dignas para realizar sua higiene menstrual, encontrando-se em situagdo de pobreza
menstrual. Como consequéncia deste cenario, essas pessoas que ja se encontram em situacao
vulneravel ficam sujeitas a doengas infecciosas ou sexualmente transmissiveis, situagdes de
violéncia e exclusdo, deixam de frequentar a escola, o trabalho e outros espagos da vida publica
— 0 que, por sua vez, contribui para a amplia¢do da desigualdade de género.

Deste modo, desde o inicio do século XXI, redes de ativistas de diversas areas tem se
articulado para combater a pobreza menstrual em escala global, dando suporte as comunidades
com o suprimento de produtos menstruais, educagdo sobre saude menstrual e desmistificando
crengas que passam ideias falsas e erroneas sobre a menstruacao, além de pressionar os atores
importantes do sistema internacional — entre eles Estados, institui¢des internacionais e grandes
empresas — para a adog¢ao de politicas que garantam as condigdes e os produtos necessarios para
que seja possivel realizar a higiene menstrual de forma digna, saudavel e segura. Com isso em
vista, o presente trabalho buscou analisar o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual a
partir do estudo de caso da rede de ativismo que atua em nome do Dia Internacional da Higiene
Menstrual, focando nas estratégias utilizadas por elas e relacionando-as com o quadro
conceitual desenvolvido por Keck e Sikkink (1998).

Para tanto, o primeiro capitulo buscou situar o Dia Internacional da Higiene Menstrual
dentro da disciplina das Relag¢des Internacionais através da apresentagdo de conceitos e debates
chave dentro da disciplina que se relacionam com o objeto de andlise. Esta abordagem se deve
ao fato de que o MH Day resultou do processo de transnacionaliza¢dao do ativismo menstrual,
estando intrinsicamente relacionado ao movimento feminista. Explicou-se que o género se
refere ao conjunto de construgdes sociais que ditam o comportamento de homens e mulheres,
consolidando uma relagdo de assimetria entre os sexos que se estende também ao ambito
internacional e que ¢ entendida de diferentes formas, de acordo com as correntes feministas.
Por outro lado, o capitulo procurou inserir o ativismo transnacional sobre pobreza menstrual
dentro de um movimento transnacional mais amplo de mulheres que se desenvolveu desde a
primeira onda do feminismo, apesar de ndo ser homogéneo, demonstra caracteristicas comuns

e busca pelo fim da desigualdade de género.
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O segundo capitulo tratou da menstruagdo enquanto um fendmeno social e politico,
que ¢ experienciado de diferentes formas, de acordo com o contexto tinico em que esta inserida
cada mulher. Em primeiro lugar, explorou-se algumas das varias formas que o estigma se
manifesta no cotidiano das mulheres, desde as praticas religiosas que colocam as mulheres
como fontes de poluicdo, pecado e impureza; aos conteudos divulgados na midia ou expresso
em outros elementos da cultura popular, como séries, livros, filmes e piadas que reforcam a
ideia de que a menstruagdao nao deve ser tratada em publico € colocam a imagem da mulher
menstruada como agressiva, irracional e incapaz; até os comportamentos sociais que tratam a
mulher como parte de um grupo marginalizado a partir da menarca e restringem a liberdade de
comportamento das meninas que menstruaram. Em segundo lugar, tratou-se da finalidade social
e politica desses estigmas. Seja por meio da Igreja, do Estado ou de outras institui¢des lideradas
por homens, as normas estigmatizantes tem sido sempre motivadas a excluir a mulher da vida
publica e controlar o seu corpo, a sua reproducdo e a sua sexualidade. Assim, demonstrou-se
que o grande pilar que sustenta a pobreza menstrual é o estigma que persiste em todas as
sociedades acerca da menstruacao.

Em seguida, o terceiro capitulo trouxe um panorama histdrico sobre o ativismo
menstrual com o intuito de contextualizar o surgimento e expansdao do Dia Internacional da
Higiene Menstrual. Nascido durante a segunda onda do movimento feminista, nos EUA, o
ativismo menstrual surgiu como um movimento com escopo de participacdo relativamente
fechado, composto por pequenos grupos de mulheres que estavam preocupadas em trazer mais
atencao a saude feminina e que viam os produtos menstruais como uma conveniéncia ao “fardo”
menstrual. Com o desenvolvimento do movimento, tanto o escopo de participagdo como o da
critica feita pelas ativistas menstruais foram aumentando. O surto de Sindrome de Choque
Toéxico, nos anos 1980, criou uma maior preocupagdo sobre as regulamentacdes destes produtos
e novas formas de realizar a higiene menstrual. Da mesma forma, a incorporacdo das
reivindicagdes do feminismo de terceira onda, nos 1990, que traziam maior enfoque na
diversidade de experiéncias, jogaram luz sobre as interseccdes de raga e classe nas experiéncias
menstruais. Demonstrou-se, portanto, que essa transformacdo do ativismo menstrual, junto a
estrutura de oportunidades no sistema internacional deu origem ao movimento que hoje ¢
conhecido como Gestdo da Higiene Menstrual (GHM), junto as diversas redes transnacionais

de ativista que atuam neste campo.
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Finalmente, o quarto capitulo traz a andlise sobre o ativismo transnacional sobre
pobreza menstrual através do estudo de caso do Dia Internacional da Higiene Menstrual. Foram
expostas as principais caracteristicas da rede de ativismo que atua em nome do MH Day,
identificadas a partir de materiais de divulgagdo e informativos, declaracdes, relatérios de
campanha e newsletters disponibilizados através do website da rede, videos e posts em redes
sociais produzidos pela plataforma, bem como materiais produzidos por seus parceiros e
disponibilizados no site. Em seguida, focou-se em quatro areas de analise, de acordo com as
estratégias de acao politica listadas por Keck e Sikkink (1998): a politica da informacao, a
politica simbolica, a politica de incidéncia e a politica da responsabilidade.

De fato, ha varias caracteristicas que permitem compreender os atores participantes da
campanha do Dia Internacional da Higiene Menstrual como uma rede de ativismo
transnacional: a diversidade de atores (ONGs domésticas e internacionais, agéncias
governamentais e internacionais, instituigdes internacionais e empresas privadas) reunidos em
torno de uma reivindicacao especifica; o denso compartilhamento de informagdes e recursos de
forma aberta entre eles; a conexdo gerada com outros parceiros e a unido para realizar atividades
e iniciativas em prol da campanha anual do Dia Internacional da Higiene Menstrual, além do
engajamento com a midia e da utilizacdo das redes sociais com o intuito de divulgar suas
campanhas, informagdes relevantes e chamar a aten¢dao do publico para a questao da pobreza
menstrual. Ademais, as ONGs, como em outras redes de ativismo transnacionais, compoe a
vasta maioria de parceiros do MH Day, sendo atores importantes para introduzir novas ideias e
iniciativas no movimento, pressionar as autoridades pela ado¢do de politicas e globalizar as
pautas locais relativas aos direitos das mulheres nas areas de higiene e saude menstrual.

Percebe-se, também, que a rede que atua em nome do Dia Internacional da Higiene
Menstrual se utiliza de uma ampla variedade de estratégias que se encaixam dentro das quatro
categorias citadas, o que possibilitou um crescimento exponencial da rede desde a sua primeira
campanha oficial, em 2014. Em relacdo a politica da informacgao, esta tem sido uma estratégia
de extrema importancia para garantir a conexao e o funcionamento interno da rede, assim como
a externalizagdo das suas reivindicagdes e o alcance de um publico cada vez maior. A produgao
de newsletters, boletins informativos, relatoérios sobre politicas relacionadas ao GHM em
diversos paises mantém os parceiros do MH Day informados e une ativistas que estdo
geograficamente distantes. Por outro lado, a rede ganha influéncia como uma fonte alternativa
de informagdes confidveis e obtém projecdo na midia local e internacional ao trazer

testemunhos de meninas e mulheres que vivem em situacao de pobreza menstrual.
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O enquadramento tem sido uma peca fundamental para esta estratégia. A area do
GHM, de forma geral, se utiliza desta ferramenta para tratar da problematica da pobreza
menstrual através de diferentes perspectivas, o que permite a rede do MH Day alcangar um
amplo publico de pessoas e organizagdes que atuam em dareas variadas, com diferentes
motivagdes. Isso € especialmente importante ao considerar que a menstruagdo ¢ um tema
permeado por estigmas que estdo entrelagados em questdes culturais e religiosas — o que torna
ainda mais complexo o processo de convencer um publico maior e mais heterogéneo da
importancia das suas reivindicagdes. Portanto, através da politica da informagdo e do
enquadramento, a rede de ativismo do Dia Internacional da Higiene Menstrual tem demonstrado
maestria para desconstruir o estigma e associar a higiene menstrual a uma série de tematicas,
tais como a saude publica, os direitos humanos e a igualdade de género.

Em segundo lugar, a politica simboélica tem sido responsavel por tornar o combate a
pobreza menstrual em um movimento coeso. Por meio da comemoragdo da campanha anual,
cada vez mais pessoas tém se mobilizado para discutir sobre os desafios enfrentados por pessoas
em condicdo de pobreza menstrual e o que ¢ necessario para combaté-la. Desta forma, a
campanha anual torna um momento propicio para pressionar os tomadores de decisdo acerca
das politicas necessarias na area de GHM. Por outro lado, a pulseira da menstruacao tem sido
uma forma descontraida, porém importante, de chamar a atengao para as reivindicagdes do MH
Day. Baseando-se nos simbolos adotados por outros movimentos sociais, a rede buscou trazer
um simbolo global que pudesse ser usado por todas as pessoas, independentemente de suas
crengas religiosas e culturais, contextos sociais ou ideologias politicas.

O sucesso das politicas simbodlica e de informagdo permitiu ao MH Day executar uma
bem-sucedida politica de incidéncia. O numero crescente de parceiros e o cada vez mais amplo
engajamento da opinido publica, tanto por meio das redes sociais, como por meio dos veiculos
de midia e demonstragdes de apoio de pessoas relevantes da cultura popular fez com que a rede
criasse uma reputacao no ambito internacional, no que tange a pauta da pobreza menstrual. Por
sua vez, esta rede — composta em sua maioria, de atores com poderes mais fracos no sistema
internacional — tem ganhado o apoio de outros atores importantes para atingir seus objetivos.
Entre eles, estdo as organizagdes internacionais, tais como o Banco Mundial e as agéncias da
ONU, corporagdes transnacionais como a P&G e a Kimberly-Clark e, ainda, Estados do Sul
Global. No caso destes ultimos, o estabelecimento desta parceria torna-se uma via de mao dupla

ao tornar estes estados “empreendedores”, isto &, referéncias no tema em questao.
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Por fim, a politica da responsabilidade “fecha” este repertorio de estratégias ao tornar
publicos os compromissos e os andamentos das politicas adotas tanto pelos Estados, como pelos
seus parceiros. O I Ciclo de A¢do do Dia da Higiene Menstrual, embora novo, demonstrou
resultados significativos de parceiros dispostos a executar agdes nas areas relacionadas ao GHM
frente a auséncia de metas e compromissos formais a nivel internacional sobre o tema. Mesmo
assim, os resultados relativos ao investimento ainda foram escassos, demonstrando uma
necessidade de maior engajamento por parte dos seus parceiros e apoiadores para possibilitar
iniciativas com maior impacto sobre as comunidades afetadas.

Neste sentido, o Dia Internacional da Higiene Menstrual demonstra que formagao de
uma rede de ativismo transnacional para atuar na luta contra a pobreza menstrual tem sido um
método eficiente para inserir esta problematica na agenda internacional. Ao utilizar-se destas
estratégias, o MH Day consegue abordar pontos diversos, porém complementares, para atingir
seu objetivo: tornar a menstruagdo um fato normal da vida feminina, que ndo impeca mulheres
e meninas de frequentar a escola e o trabalho, de participar da vida publica ou ocupar cargos de
responsabilidade, ou, ainda, que ndo coloque sua satide e seguranga em risco. Assim, desde
2014, o dia 28 de Maio tem simbolizado um chamado as mulheres e meninas para que

compreendam que nao ¢ indigno, ndo ¢ impuro e nem sujo ser mulher, e nem deveria ser.
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