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RESUMO

O processo de desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul se destaca pelo rapido
crescimento e pela transformacdo, em poucas décadas, de um pais agrario para uma sociedade
industrial. Apesar de fazer parte de um grupo de paises de industrializagao tardia, a Coreia do
Sul obteve resultados econdmicos muito superiores aos paises da América Latina e Africa
durante o periodo pos-Segunda Guerra Mundial. Portanto, o objetivo deste trabalho ¢
compreender o papel do Estado sul-coreano e a influéncia geopolitica no processo de catching
up da Coreia do Sul, através da analise dos acontecimentos internos e externos ao pais durante
as décadas de 1950 a 1990. Sera contextualizada a trajetoria da situacdo econdmica da Coreia
do Sul e sua industrializagdo, revisando os diversos acontecimentos historicos da segunda
metade do século XX no pais. Além disso, serdo apresentadas as principais teorias de
desenvolvimento para ser possivel compreender e analisar o papel do Estado sul-coreano na
industrializacdo e no avango tecnologico e também os debates sobre a influéncia geopolitica
no desenvolvimento econdmico, a autonomia dos Estados e o desenvolvimento “a convite”,
relatando os acontecimentos internos e externos ao pais e, por fim, analisando seus impactos
em seu processo de catching up.

Palavras-chave: Desenvolvimento economico; Industrializacao; Coreia do Sul.



ABSTRACT

South Korea's economic development process stands out for its rapid growth and the
transformation, in just a few decades, from an agrarian country to an industrial society.
Despite being part of a group of late industrializing countries, South Korea achieved
economic results far superior to countries in Latin America and Africa during the post-World
War II period. Therefore, the objective of this work is to understand the role of the South
Korean State and the geopolitical influence in the process of catching up in South Korea,
through the analysis of internal and external events in the country during the decades from
1950 to 1990. The trajectory of South Korea's economic situation and its industrialization will
be contextualized, reviewing the various historical events of the second half of the 20th
century in the country. In addition, the main theories of development will be presented to be
able to understand and analyze the role of the South Korean State in industrialization and
technological advancement, as well as debates on the geopolitical influence on economic
development, the autonomy of States and development "by invitation”, describing the internal
and external events of the country and, finally, analyzing their impacts on its catching up
process.

Keywords: Economic Development; Industrialization; South Korea.
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1INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento econdomico da Coreia do Sul se destaca, dentre os paises
de industrializagdo tardia, pelo rapido crescimento e pela transformagdo, em poucas décadas, de
um pais agrario para uma sociedade industrial. O conceito de industrializa¢do tardia, segundo
Amsden (1989), ¢ aplicado ao grupo de paises em desenvolvimento do século XX que possuiam
uma economia baseada em matéria prima e tiveram um aumento exponencial na renda nacional
ao investir de forma seletiva na industria. No inicio da década de 1950, a economia da Coreia do
Sul era uma das menores do mundo, porém passou a registrar um crescimento econdmico rapido
e consistente a partir da metade dos anos 1950, resultando em um aumento significativo do
Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que saltou de US$ 290 em 1960 para US$ 28.384 em
2010. Essa notavel conquista foi possivel gragas a um crescimento anual de 9,5% durante 50 anos
(PARK, 2018).

Nos anos 1940, pos-Segunda Guerra Mundial, a peninsula coreana se tornou
independente apos muitas décadas de colonizagdo japonesa. Porém, ja adentra um novo periodo
de ocupagdo militar pelos Estados Unidos ao sul e pela URSS' ao norte, em um novo contexto de
disputa por poder e interesses - a Guerra Fria. Em 1950, o pais iniciou seu conflito interno, a
Guerra da Coreia®, sendo dividida ao meio com o cessar-fogo decretado em 1953. A peninsula
entdo se tornou duas: a Republica da Coreia, mais conhecida como Coreia do Sul, e a Republica
Popular Democratica da Coreia, popularmente conhecida como Coreia do Norte (CUMINGS,
2005).

Ap6s todas essas décadas de conflito, ¢ esperado que a situagdo econdmica da Coreia do
Sul estivesse critica, como mostra a Tabela 1 abaixo. O que surpreende ¢ a rapidez em que o pais
se tornou industrializado, produzindo alta tecnologia e competitivo no mercado internacional.
Como apresentado na Tabela 1, em 1953, 78,9% da induastria do pais se concentrava em
manufaturas leves e 21,1% representava a industria pesada; além disso, o setor primadrio
representava 47,3% do Produto Nacional Bruto do pais. J& na década de 1990, apenas 40 anos
depois, a estrutura manufatureira do pais se divide em 34,1% em industrias leves e 65,9% em
industrias pesadas, além do setor primario passar a representar apenas 8,7% do Produto Nacional

Bruto (PNB). Estes s3o dados impressionantes que levaram, e ainda levam, o processo de

! Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.
2 O conflito coreano, conhecido como a Guerra da Coreia, serd abordado em maiores detalhes no préoximo
capitulo.



15

catching up® da Coreia do Sul a ser objeto de estudo de diversos autores, como Amsden (1989),

Kim (1991), Cho (2001), Bresser-Pereira (2020) e muitos outros.

Tabela 1 - Indicadores Econdmicos da Coreia do Sul (1953-1990)

1953 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

[Populagio em milhdes 21.5 25.0 287 322 353 381 40.8 43 4
[PNB em US § bilhoes 14 1.9 3.0 8.1 209 60.6 911 2518
[PNB per capita em US § 67.0 79.0 3.0 253 594/ 1597 22420 5883
[Exportagdes em US $ 39.6 328 1751 B33.2 5.081,017.504.930.283.165.015,7
Estrutura do PNB

Setor Primario % 473 36.8 380 266 249 14.7 12.5 8.7
Setor de Mineragfio % 1.1 21 2.0 15 1.6 1.5 1.2 0.5
Setor Manufatureiro 9.0 13.8 18.0) 21.0 259 282 203 292
Setor Governamental 2.6 41 4.7 6.6 39 10.1 10.6 137
Setor de Servicos 40.0 432 321 422 41.7 455 46.5 479
Estrutura Manufatureira

Induastria leve % 789 76.6 68.6 60.8 321 46 4 41.5 341
Indistria Pesada % 211 234 314 392 479 336 585 65.9

Fonte: Masiero (2002, p. 200)

Um argumento para justificar a rapidez da industrializa¢do alcangada pela Coreia do Sul,
segundo Cho (2001) e Amsden (1989), é que esta pode ser atribuida as vantagens do pais como
parte do grupo de industrializagdo tardia, que, por ndo precisar criar novos produtos € processos,
pode aprender, importar e transferir tecnologias j& existentes e funcionais de paises ja
industrializados. Porém, apenas categorizar o pais como parte do grupo de industrializagao tardia
ndo justifica o nivel de sucesso na trajetoria de desenvolvimento industrial que a Coreia atingiu
em tdo pouco tempo e nado explica por que as estratégias sul-coreanas obtiveram tal €xito
chegando ao nivel de producdo de bens de alta tecnologia, enquanto paises em desenvolvimento
no mesmo patamar econdmico € no mesmo periodo ndo atingiram os mesmos resultados.

A Figura 1 mostra o crescimento do PIB per capita de paises que possuiam niveis de
desenvolvimento econdmico similares na década de 1960. Quénia ndo obteve grande avanco
econdmico nas ultimas décadas e a India continua com o desafio de desenvolver sua grande
na¢do. Os paises da América Latina acompanharam o crescimento econdmico da Coreia do Sul
até a década de 1980, onde vemos na figura uma desaceleragdo por parte do México, Chile e

Argentina, enquanto a Coreia do Sul segue aumentando seu PIB per capita rapidamente. Portanto,

3 Catching up, ou emparelhamento, significa a redugdo da diferenca de renda e produtividade entre as nagdes
ricas industrializadas e as na¢des pobres, alcangando um melhor posicionamento em termos de fronteira
tecnolodgica, que pressupdem uma trajetdria de aprendizado, iniciando com uma base industrial menos
tecnologica, como a industria téxtil, progredindo para a produgdo de bens que detém maior tecnologia e,
portanto, maior valor agregado (MOURA, 2021).
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chegamos a seguinte pergunta de partida desta monografia: quais foram os condicionantes do
processo de catching up da Coreia do Sul e por que obteve sucesso em seu plano enquanto

outros paises em desenvolvimento ndo conseguiram?

Figura 1 - PIB per capita (1960-2008)

$30,000
$25,000
S0 == Argentina
' e Chile
$15,000 e |ndia
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s Korea (South)
$5,000 .
s Nexico
$0
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Fonte: Park (2018, p. 8)

Autonomia*, segundo Cohen (2009), é um dos significados de poder, pois permite que o
Estado possa formular e implementar politicas de forma independente, fomentando seus
objetivos, sem ser influenciado por outros paises. Dessa forma, a autonomia interna ¢
fundamental para execucdo de projetos de desenvolvimento. Em paises periféricos, essa
autonomia pode ser restringida pela necessidade de financiamento externo ou devido a ajustes no
Balango de Pagamentos. Isso ocorre devido aos riscos que o desequilibrio traz, ao ter que
comprometer objetivos politicos para possibilitar o ajuste de um déficit econdmico,
representando uma ameaca a independéncia politica, ou seja, uma menor autonomia (Cohen,
2005).

Os resultados econdmicos alcangados pela Coreia do Sul sdo analisados por diversos
fatores, que incluem tanto os condicionantes internos, como as politicas de industrializacao e o
papel do Estado se movendo junto aos oligopdlios privados, quanto as condigdes externas

favoraveis e o posicionamento geopolitico que a Coreia do Sul ocupou a partir da Guerra Fria

* A autonomia diz respeito a dimensdo interna, niio existe autonomia absoluta (COHEN, 2009).



17

(LIMA, 2017). Autores como Amsden (1989) e Lima (2017) avaliam que ndo foram os
mecanismos de mercado os responsaveis pelo crescimento econdmico do pais, o destaque vai

para a forma especifica de atuacdo do Estado na economia:

[...] a compreensdo de uma economia de industrializagdo tardia exige a percepcdo de
que o Estado intervencionista ¢ um agente fundamental como promotor do
desenvolvimento econdmico na medida em que, deliberadamente, distorce os precos
relativos com o objetivo de estimular o crescimento econdmico e estimular grupos
empresariais a diversificar em todos os setores da economia com expansdo da
produtividade para tornar o pais competitivo (LIMA, 2017, p. 594).

O planejamento industrial implementado pelo governo sul-coreano instigou as empresas
do pais a diversificarem sua producdo, adentrando em novos setores de manufatura, e instituiu as
politicas de substitui¢do de importagdes no pais. Além disso, a centralizacao financeira com a
estatizacdo de bancos inseriu politicas de subsidio e outros incentivos nas maos do Estado de
forma facilitada, podendo guiar as diferentes fases da industrializacdo do pais. Também se
destacam as diversas politicas protecionistas e orientadas a exportagdo implementadas, além do
investimento em infraestrutura, educacdo e pesquisa. Outro fator determinante no processo de
industrializacdo da Coreia foi a cooperacao entre o Estado e o setor privado, por meio dos
grandes conglomerados chamados de chaebols’ (Amsden, 1989).

Ademais ao papel do Estado interventor da economia atuando como guia da
industrializacdo do pais, outros autores como Cho (2001) e Medeiros (1997) defendem que o
cenario externo sempre esteve favoravel a Coreia do Sul, criando as condi¢des necessarias para
que o Estado alcancasse suas metas e objetivos. O pais, no pés-Segunda Guerra Mundial, esteve
em posi¢ao de destaque e disputa devido a Guerra Fria. A Coreia do Sul fazia parte da estratégia
dos EUA de ampliar seus interesses econdmicos € politicos no Leste Asiatico, investindo na
regido e abrindo seu mercado a exportagdo, assim como o Japdo, que foi um importante
exportador de tecnologia para a Coreia ap0s restabelecerem relagdes diplomaticas. Além disso, o
pais foi destino de um grande montante de capital estrangeiro, aproveitando o periodo de
expansdo do financiamento externo (LIMA, 2017).

Yoon Je Cho (2001) destaca o cenario externo favoravel a Coreia da Sul defendendo o
impacto do ambiente econdmico internacional, entre as décadas de 1950 a 1970, em todas as
fases de desenvolvimento do pais. O autor traz diversos marcos histdricos para comprovar que a
Coreia ndo conseguiria superar seus varios problemas estruturais de forma independente, como a

ajuda dos Estados Unidos durante o periodo chave da Guerra Fria e da Guerra da Coreia, acordos

5 Os chaebols podem ser definidos como “[...] grandes conglomerados empresariais privados nacionais
familiares que atuam em diversos setores da economia, cuja relagdo com o governo foi decisiva no processo de
implementagdo do modelo de desenvolvimento econdmico do pais” (LIMA, 2017, p. 612).
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durante a Guerra do Vietnd, o restabelecimento das relagdes Coreia-Japao, que resultou em um
fluxo de capital entre os paises vizinhos, e a expansdao do mercado do Euroddlar.

O objetivo deste trabalho ¢, entdo, compreender o papel do Estado sul-coreano e a
influéncia geopolitica no processo de catching up da Coreia do Sul, através da analise dos
acontecimentos internos e externos ao pais durante as décadas de 1950 a 1990. Nesse sentido, sdo
levantadas as seguintes hipoteses: a) a atuacdo diferenciada do Estado sul-coreano na economia
doméstica, através de incentivos externos e importagdo de tecnologia, foi fundamental para o
desenvolvimento econdmico do pais e b) o posicionamento geopolitico da Coreia do Sul no
p6s-Segunda Guerra Mundial permitiu o pais ultrapassar a restrigdo externa ao crescimento e
expandir sua autonomia para alcancar seus objetivos de desenvolvimento econdmico e
industrializagao.

Com o intuito de testar tais hipdteses, esta monografia esta dividida em trés capitulos. O
primeiro capitulo contextualiza a trajetoria da situagdo econdmica da Coreia do Sul e sua
industrializacdo, revisando os diversos acontecimentos historicos da segunda metade do século
XX no pais. O periodo delimitado representa as décadas de maior crescimento econdmico com
alta participacdo do Estado no processo de industrializacdo do pais e grandes mudangas
estruturais internas. Além disso, serdo apresentadas as principais teorias de desenvolvimento para
ser possivel compreender ¢ analisar o papel do Estado sul-coreano na industrializagdo e no
avango tecnolégico. E, por fim, serdo apresentados debates sobre a influéncia geopolitica no
desenvolvimento econdmico, a autonomia dos Estados e o desenvolvimento “a convite”.

O segundo capitulo descreve historicamente as estratégias, planejamentos e politicas
implementadas pelo Estado na economia da Coreia do Sul desde a formacao de sua 1* Reptblica
em 1948 até o final do regime militar em 1993, analisando, ao final, o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico sul-coreano. Finalmente, o terceiro capitulo relata os
acontecimentos externos a Coreia do Sul que apresentaram impacto na sua trajetdria de

industrializacdo, debatendo suas consequéncias no crescimento econdmico do pais.

5 Conceito que enxerga os interesses estratégicos das poténcias como responsaveis por condicionar a
performance econémica dos Estados (MEDEIROS E SERRANO, 1999). O termo sera discutido no proximo
capitulo.
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2PERSPECTIVA HISTORICA, O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E A
INFLUENCIA GEOPOLITICA NO DESENVOLVIMENTO

O objetivo deste capitulo ¢ contextualizar historicamente a Coreia do Sul durante o
periodo a ser analisado neste trabalho, além de apresentar os principais debates sobre o papel do
Estado no desenvolvimento econdmico e na industrializagdo e discorrer sobre como a geopolitica
influencia tais processos. Para isso, o capitulo sera dividido em trés se¢des. A primeira se¢ao ira
apresentar brevemente uma revisdo dos principais acontecimentos na historia da Coreia do Sul
na segunda metade do século XX, desde o fim da colonizagdo japonesa até o ultimo governo dos
anos 1990. Na segunda secdo, o desenvolvimentismo econdmico e o Estado Desenvolvimentista
do Leste Asiatico serdo descritos e conceituados, apresentando os debates das principais
referéncias para que se entenda a importancia do Estado agindo junto ao mercado em prol do
crescimento econdmico e industrializacdo nacional. Na terceira secdo sera discutida a influéncia
externa na trajetoria de industrializagdo de um pais, debatendo a autonomia do Estado e o poder
monetario, além do desenvolvimento “a convite”, a fim de compreender a importancia

geopolitica em um processo de desenvolvimento econdmico.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: A COREIA DO SUL NO POS SEGUNDA
GUERRA MUNDIAL

Apds se tornar independente do Japdo em 1945, a peninsula coreana passou a ser
ocupada ao Norte pela antiga URSS e ao sul pelos EUA, em um contexto bipolar de disputa por
poder. A Coreia foi entdo dividida pela metade, no 38° Paralelo, como consequéncia dos
interesses e competicao entre Estados Unidos e Unido Soviética. A parte norte se estabeleceu
com um sistema econdmico socialista, estatizando todas as empresas e industrias que eram antes
propriedade japonesa, enquanto a parte sul continuou seguindo o modelo capitalista, sendo
estabelecida em 1948 a 1* Republica da Coreia do Sul (CUMINGS, 2005). A divisao do
territorio criou duas unidades economicas distintas: apesar da parte sul ter englobado a capital
Seul, a regido era de maior parte agricola e incluia um numero maior de mao-de-obra. Ja a parte
norte da peninsula contava com grande parte dos recursos naturais do pais e de industria pesada
desenvolvida durante a ocupagdo japonesa (MASIERO, 2002).

A Coreia do Sul, portanto, sofreu inicialmente com falta de infraestrutura, pois dependia

do Norte para produgdo de energia elétrica e industrial. Além disso, perdeu as relagdes
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comerciais de importagdo e exportacdo com a China, devido a alianca com a URSS e a Coreia do
Norte, colocando o pais em uma posicao dificil para atingir a modernizacao e ter sucesso em um
processo de industrializagdo e crescimento econdmico acelerado (PARK, 2018). Ainda ocupada
militarmente pelos EUA, o pais passou por elei¢des apos a criacdo de sua primeira republica em
1948. Apesar das eleicdes terem sido boicotadas por grande parte da sociedade, a vitéria dada ao
partido Alianca Nacional referendou Syngman Rhee, nacionalista e conservador, como chefe de
Estado (MOURA, 2021).

Em junho de 1950 se iniciou o conflito interno conhecido como a Guerra da Coreia, que
desestabilizou a economia e gerou grandes destrui¢des por todo o territdrio, escalando para um
conflito global que envolveu a intervencdo de forgas chinesas e das Na¢des Unidas. A Guerra da
Coreia criou uma nova disputa pela divisdo da peninsula coreana, caracterizada por diversas
invasdes de territorio de ambos os lados, iniciadas por tropas norte-americanas. O conflito
dizimou cerca de 2,5 milhdes de pessoas até o seu cessar-fogo em 1953, definindo, finalmente, a
divisdo do territério no paralelo 38. A Guerra gerou um grande desequilibrio nos gastos e
finangas do pais, tendo como consequéncia um déficit significativo (PARK, 2018).

O governo de Rhee, com a presenca dos EUA, tentou reestruturar a Coreia do Sul apds a
divisdo e o conflito interno ocorridos, tanto em termos econdOmicos como em termos de
infraestrutura. Porém, em 1960, a administracdo de Rhee colapsou ap6s a tentativa de eleigdes
fraudulentas em meio a demandas populares por democratizagdo e conflitos entre direita e
esquerda. Em abril de 1960 ocorreu uma revolucdo popular que encerrou o governo Rhee e
elegeu Yun Posun como presidente. Porém, antes mesmo de novos planos serem implementados
no pais, o militar Park Chung Hee tomou o poder através de um golpe de Estado em 1961,
mudando novamente o rumo da economia sul-coreana (PARK, 2018).

Park Chung Hee permaneceu como chefe de Estado da Coreia do Sul de 1961 até 1979,
quando foi assassinado por membros de seu proprio governo. As décadas de 1960 e 1970,
comandadas por Park, iniciaram a mudanga estrutural do pais visando a industrializagdo. Seu
governo criou as estratégias econdmicas e implementou os Planos Quinquenais’, criados com o
objetivo principal de desenvolver a economia e a industria do pais. Na década de 1980, apods a
morte de Park Chung Hee, o governo foi assumido pelo general Chun, que permaneceu até¢ 1988

como chefe de Estado, seguindo as estratégias de industrializagdo anteriores e fazendo as

7 Os Planos Quinquenais foram grupos de estratégias elaboradas pelo governo sul-coreano, implementadas a
cada cinco anos, com o objetivo de desenvolver o parque industrial do pais (LIMA, 2017). Serdo apresentados e
analisados no segundo capitulo deste trabalho.
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mudangas necessarias para acompanhar os movimentos do mercado externo. Em 1987, protestos
massivos ocorreram no pais em prol de elei¢des diretas e pelo fim do periodo ditatorial. Em 1988
o governo militar ndo conseguiu mais sustentar o mandato de Chun e concedeu os pedidos da
populacdo pela abertura do regime politico. O general Roh Tae-Woo foi o ultimo general
presidente da Coreia do Sul, permanecendo até 1993, ano em que o pais passaria finalmente pelo
processo de democratizagdo e reformas neoliberais. Ao final da década de 1980, a Coreia ja havia
alcancado o status de produtora de alta tecnologia, competindo no mercado internacional com um

parque industrial desenvolvido e diversificado (MOURA, 2021).

2.2 DESENVOLVIMENTO E ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

A analise da trajetoria do desenvolvimento econdmico da Coreia da Sul destaca as a¢des
do Estado e os condicionantes internos do pais na segunda metade do século XX e deve ser
entendida através da dtica do desenvolvimentismo por trazer o referencial tedrico que estuda a
interlocugdo entre o Estado e o mercado como fator de incentivo a produg¢do industrial em paises
periféricos. O Estado, na visdo desenvolvimentista, € o ator politico que se move em dire¢ao ao
desenvolvimento manufatureiro, através de estratégias industrializantes que requerem
intervengdo do governo, ndo reforcando os mecanismos de mercado, mas promovendo a mudanga
na estrutura econdmica do pais (FONSECA, 2014).

Desenvolvimento pode ser entendido como um processo interno ao Estado nacional,
porém ndo independente de um ambiente globalizado onde se disputa com outros Estados poder e
melhor posicionamento nas dinamicas econdmicas globais e na divisdo internacional do trabalho
(DIT), implementando transformag¢des de modos de producdo e de cunho social quanto ao
trabalho, por exemplo (MOURA, 2021). E a partir dessa visdo que Rafael Moura (2021), ao
publicar os estudos de caso dos processos de desenvolvimento do Japao, Taiwan, Coreia do Sul e
China, aborda um conjunto de literaturas de matriz desenvolvimentista para analisar as politicas
praticadas pelos Estados do Leste Asiatico com o objetivo de estimular o crescimento e
desenvolver forcas produtivas nacionais.

As literaturas selecionadas por Moura (2021) passam por pontos essenciais que serao
discutidos neste trabalho de monografia focado na Coreia do Sul, pois investigam as estratégias
para os paises em busca de uma posi¢do competitiva no sistema global e de inser¢do tardia na
DIT, entendendo que o caminho para tal objetivo € o incentivo ao desenvolvimento

manufatureiro e o ator que deve coordenar tal processo ¢ o Estado. Portanto, o aporte tedrico



22

trazido ira focar nos escritores mercantilistas - Hamilton e List, teorias de Economia do
Desenvolvimento pos-guerra - Rosenstein-Rodan, Hirschman, Gerschenkron e o Estruturalismo
de Prebisch.

O termo desenvolvimentismo ¢ plural e pode ser entendido de diversas formas: como
discurso politico, corrente de pensamento ou até mesmo como um conjunto de politicas
econdmicas de um Estado Desenvolvimentista. Levando em conta essa perspectiva, o
desenvolvimentismo pode enquadrar desde tedricos e contribui¢des analiticas de Economia do
Desenvolvimento e do estruturalismo cepalino, até andlises de praticas historicas de politicas
econdmicas enquadradas no Estado Desenvolvimentista (FONSECA, 2014). Em 1970, Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto iniciam a discussdo sobre o Estado como condutor da
industrializagdo trazendo os casos do México e do Chile. Porém, o contexto do Leste Asiatico se
diferencia da América Latina, assim como sua estrutura burocratica e institucional (MOURA,
2021). E importante, portanto, que seja trabalhado o Estado Desenvolvimentista do Leste
Asiatico (EDLA) em especifico, com o objetivo de aprofundar a andlise desenvolvimentista do

processo da Coreia do Sul.

2.2.1 Teorias do Desenvolvimento

Os tedricos mercantilistas trazem a importante concepcao de Sistemas Nacionais,
formando economias politicas, ¢ os beneficios de defender a industria através do protecionismo.
Estes argumentos posteriormente serviriam de inspiragdo para a formagao de poténcias industriais
atrasadas a €época, pos-Gra-Bretanha, e também no pés-Segunda Guerra Mundial, compondo as
politicas no Leste Asiatico (MOURA, 2021). Um desses tedricos € Alexander Hamilton,
secretario do Tesouro dos Estados Unidos a partir de 1789, que defendia a intervengdo do Estado
viabilizando a atividade produtiva, com foco no protecionismo e na industrializagdo. Para expor a
promog¢do de tais intervencdes, Hamilton apresentou relatérios ao Congresso americano. Em
1791, apresentou um relatorio destacando as manufaturas, sobretudo de itens militares e bens
essenciais, como o setor com maiores chances de trazer a independéncia e autossuficiéncia do
pais (MOURA, 2021).

Para Hamilton, apostar no desenvolvimento da industria traria um aumento na renda e na
produtividade do pais como um todo (1995 apud MOURA, 2021). Além disso, os EUA possuiam

uma demanda crescente de importacdo de bens da Gra-Bretanha e do restante da Europa,
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enquanto exportavam pouco e, principalmente, produtos agricolas. Para reverter a situagdo,
Hamilton via apenas o patrocinio e estimulo governamental como saida, através de:
e tarifas alfandegarias protecionistas para produtos concorrentes do que se pretendia
produzir nacionalmente e at¢ mesmo a proibigao;
e impedir a exportagdo de matéria-prima necessaria para o setor manufatureiro
interno;
e gratificacdes de desempenho na producao e exportagcdo de bens;
e isencdo tarifdria para itens de matéria-prima utilizados para a manufatura nacional;
e cstimular novas invengdes, sobretudo referentes a maquinaria;
e normas e inspe¢des a bens manufaturados;
e desenvolvimento de instituigdes financeira para agilizar o transito de remessas
monetarias;
e ¢ ter um programa de infraestrutura para agilizar o transporte (2009 apud
MOURA, 2021).

Friedrich List, outro autor mercantilista, foi um intelectual alemdo que viveu entre a
Primeira e Segunda Revolugdo Industrial em um contexto de dominagdo industrial da Inglaterra
que, firmando acordos de livre comércio com outros paises, compelia a especializacdo na
producdo de bens primarios aos seus parceiros. List, influenciado pelo “Sistema Americano de
Economia Politica” de Hamilton, passou a defender a industrializa¢do e o protecionismo como o
meio de alcangar autossuficiéncia em bens estratégicos, pois cabia ao Estado, com planejamento
e orientacdo, alcancar independéncia politica do sistema internacional, sendo um ambiente
competitivo e com conflitos de interesses. Assim como Hamilton, os autores vao contra o
dominante pensamento liberal da época de Adam Smith e Say (MOURA, 2021). As analises e
conclusdes de List apontavam para uma competi¢do geopolitica estatal, tendo o desenvolvimento

como chave para alcangar maior riqueza, ou seja,

[...] uma visdo centrada no Estado-nacional enquanto unidade analitica ndo
necessariamente precisa desconsiderar os fatores sistémicos em voga. Ao contrério, a
conjugag¢do entre o plano doméstico e externo ¢ impreterivel para enriquecer os estudos
sobre economia politica, como ambos demonstraram. (MOURA, 2021, p. 78)

A partir do final da Segunda Guerra Mundial, as teorias do desenvolvimento miram em
analisar os paises subdesenvolvidos, buscando entender as dificuldades dos paises periféricos da
América Latina, Asia e Africa durante as décadas de 1940 e 1950 (MOURA, 2021). Um destes

teoricos foi Rosenstein-Rodan (1957), ao estudar quais fatores internos possibilitariam o
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crescimento de paises subdesenvolvidos, com um enfoque estrutural e institucional para
promover a industrializagdo e, consequentemente, a modernizagao.

O sistema de precos como mecanismo de mercado ndo era visto como medida para o
desenvolvimento por Rosenstein-Rodan (1957), pois salienta métodos cumulativos que resultam
na desigualdade, interna e internacional. Para o autor, o Estado deveria planejar a industrializagao
em larga escala através de qualificagdo de mao-de-obra e investimentos em bloco, sendo possivel
garantir um sistema industrial com menos riscos de insuficiéncias. Também apresenta a Teoria do
Grande Impulso (Big Push), trazendo a ideia de abranger os investimentos setorialmente para
potencializar os resultados de desenvolvimento, sendo necessaria a existéncia de uma quantidade
minima de recursos a serem destinados a esse objetivo para que se possa alcangar o éxito de um
projeto de desenvolvimento. O tedrico ainda elabora dois caminhos a industrializagcdo: pelo
modelo russo, criando capital de forma autossuficiente para lentamente formar uma base
industrial produtiva e integrada; e através da integracdo na economia mundial, no qual o
caminho para o desenvolvimento aconteceria de forma mais rapida, contando com capital externo
sem agravar o consumo interno, € podendo inclusive gerar competitividade através da inser¢ao na
DIT, ao potencializar a industria leve de forma inicial através de uma grande for¢a de trabalho
(apud MOURA, 2021).

Outro autor do mesmo periodo histérico, Albert Hirschman (1958), defendia que uma
politica industrial eficaz deveria ser restrita € pouco horizontal quanto a seus setores, fazendo
com que eles tenham um excesso de capacidade e dificuldades de infraestrutura, demandando
mais investimentos. Este desequilibrio de mercado, para Hirschman, poderia impulsionar o
desenvolvimento, pois privilegiaria determinados setores, criando um melhor aproveitamento de
recursos. Além disso, as areas que tivessem excesso de capacidade conseguiriam diminuir os
custos de produgdo, conseguindo alcangar economias de escala, trazendo mais investimentos.

Sdo trés fatores que se unem no desenvolvimento desequilibrado: a complementaridade
de um bem que teve sua produgdo aumentada gerando demanda a outro; investimento induzido
em setores que incentivam o investimento em outros setores; € as economias externas, nas quais
se apropria de projetos externos ja existentes. Com isso, o autor traz o conceito de encadeamento
para frente e para tras: industrias que se inserem como insumos dentro de cadeias produtivas,
sendo setores econdmicos mais proximos ao consumidor final e industrias que necessitam de
insumos produzidos por outras para que possam produzir. Investimentos que possam gerar esses

encadeamentos sdo centrais na estratégia para o desenvolvimento (HIRSCHMAN, 1958).
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Os estudos de Gerschenkron (1962) apontam que quanto maior o intervalo de tempo
entre paises atingindo desenvolvimento econdmico, maior deve ser a acdo do Estado financiando
e viabilizando o desenvolvimento industrial, diferente da Revolugao Industrial da Inglaterra, por
exemplo, que possuia uma acumulacdo prévia de capital, podendo disponibilizar recursos para
empresarios investirem em prol do desenvolvimento. Apesar dos paises “atrasados” terem que
tomar um caminho diferente, o autor conclui que estes paises possuem uma vantagem que nagdes
como a Inglaterra ndo tiveram: a propria existéncia dos paises desenvolvidos. E uma vantagem,
pois possuem um rumo ao progresso técnico ao contar com as tecnologias necessarias e trabalho

qualificado ja existentes, que sdo uma fonte de capital®. Portanto,

[...] mais provavel sua industrializagdo se dar de forma descontinua com grande surto
repentino da produgdo manufatureira; mais pronunciada a industrializagdo com base em
grandes plantas de empresas; mais forte o destaque para bens de produgdo em
comparagdo com bens de consumo; mais pesada a pressdo sobre os niveis de consumo
populacionais; maior a importancia de fatores institucionais voltados a ampliar a oferta
de capital em industrias nascentes e prové-las com gestdo mais centralizada; e, por fim,
menos provavel que a agricultura oferega vantagens a industria infante com base na
produtividade do trabalho agricola (MOURA, 2021, p. 91).

Outra contribuicdo como aporte tedrico nas andlises do desenvolvimento do leste
asiatico ¢ o estruturalismo cepalino de Raul Prebisch, por sua relevancia critica nao s6 no caso da
América Latina, mas em toda a periferia do sistema internacional. O autor aponta a ineficacia na
aplica¢do de teorias econdmicas ortodoxas e de algumas teorias do desenvolvimento por serem
voltadas a paises industriais do centro global, diferentes em estrutura, institui¢des e sociedade em
relagdo aos paises da periferia, criando entdo as concepgdes de centro-periferia e
desenvolvimento-subdesenvolvimento. Aponta a dependéncia dos paises pobres em relagdo ao
centro detentor de tecnologia e a consequente especializacdo desses paises na producdo de
matéria-prima (PREBISCH, 2011).

Para o autor, o desenvolvimento deve vir pela industrializacao, que ndo seria alcangada
apenas por forcas de mercado, mas através de politicas e estratégias para fomentar a
produtividade e investir em manufatura, visando ndo alocar todos os recursos em setores
agroexportadores, retendo também o progresso técnico. O Estado deve prover a infraestrutura
necessaria para cumprir a expansao do parque industrial nacional e promover a acumulacio de
capital. Porém, o autor nao deixa de reconhecer a importancia do investimento estrangeiro para

prover insumos e bens de capital, sempre sob tutela do Estado Nacional (PREBISCH, 2011).

¥ Esse pensamento influenciou autores como Amsden, ao analisar o Estado Desenvolvimentista do Leste
Asiatico (MOURA, 2021).
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2.2.2 Estado Desenvolvimentista

Estado Desenvolvimentista pode ser entendido como um Estado que desempenha um
papel estratégico no desenvolvimento econdmico de um pais, possuindo uma burocracia que
permite a tomada de iniciativa e opera de maneira eficaz, além de dar preferéncia ao
desenvolvimento econdmico em relagdo as outras esferas de politicas publicas, priorizando a
economia nacional sobre determinadas industrias (KWON, 2005). Como mencionado
anteriormente, além das teorias e andlises desenvolvimentistas feitas pelos autores citados até
agora, o estudo de politicas econdmicas praticadas historicamente também pode se encaixar no
amplo termo “desenvolvimentismo”, como ¢ o caso dos autores que escreveram sobre o Estado
Desenvolvimentista.

Apesar da literatura do Estado Desenvolvimentista ter se iniciado com o0s casos
latino-americanos, em 1980 comecam a aparecer estudos sobre os Sistemas Nacionais do Leste
Asiatico e suas particularidades historicas, sociais e geograficas. Comegando com Johnson, em
1982, ao analisar a industrializagdo japonesa, depois Amsden, em 1989, ao publicar seu estudo
sobre o longo governo de Park Chung Hee na Coreia do Sul, focado em suas politicas voltadas ao
desenvolvimento do parque industrial do pais e Wade, que em 1990 abordou os processos de
crescimento econdmico do Japao, Coreia do Sul e Taiwan. Tais estudos buscaram destacar as
instituigdes e 0Orgdos burocraticos de intervengdo governamental com o objetivo de dar
reconhecimento ao papel do Estado nestes processos de desenvolvimento econdmico, sobretudo

quanto a relagdo entre Estado e mercado (MOURA, 2021).

2.2.2.1 Estado Desenvolvimentista do Leste Asiatico

A primeira obra que relatou, dentro do contexto do Leste Asiatico, a anélise do Estado
Desenvolvimentista foi Chalmers Johnson em sua obra “MITI and the Japanese Miracle: The
Growth of Industrial Policy, 1925-1975” de 1982. O autor descreve o Estado como condutor de
politicas voltadas ao desenvolvimento de um pais de industrializagdo tardia, através de
intervencdes governamentais focadas na produtividade, priorizando setores selecionados, além de
promover subsidios e incentivos fiscais através de instituicdes financeiras estatais. O ‘MITI’ foi o

Ministério do Comércio Internacional’, responsavel pelo planejamento do projeto de

? Ministry of International Trade and Industry.
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desenvolvimento e pela unido das elites empresariais promovendo a criacdo de conglomerados

industriais (JOHNSON, 1982). A institui¢cao ¢ um exemplo de burocracia estratégica:

[...] deve ser apontado que a operagdo efetiva do estado desenvolvimentista requer que a
burocracia direcionando o desenvolvimento econdmico seja protegida de todos, menos
dos grupos de interesse mais poderosos, de modo que possa determinar e lograr
prioridades industriais de longo alcance. Um sistema onde toda a gama de grupos de
pressdo existentes em uma sociedade aberta e moderna detém acesso efetivo ao governo
certamente ndo lograrda o desenvolvimento econdmico, ao menos sob 0s auspicios
oficiais, independentemente de quais outros valores possa compreender. O sucesso da
burocracia econdmica em preservar sua influéncia preexistente mais ou menos intacta
foi, portanto, pré-requisito para o sucesso das politicas industriais dos anos 1950
(JOHNSON, 1982, p.44, traducdo nossa).

Alice Amsden, em seu livro “Asia’s Next Giant: South Korea and Late Industrialization”
de 1989, mapeia e detalha o processo de catching up da Coreia do Sul durante o regime militar
de Park Chung Hee (1963 - 1979). A autora explana como o pais implantou novos processos e
produtos em sua estrutura industrial, aprendendo com a importagcdo de tecnologia e praticas de
paises ja desenvolvidos (AMSDEN, 1989). E imprescindivel mencionar a atuagdo do Estado ao
falar sobre os conglomerados chaebols - as grandes empresas coreanas, € as estratégias e

politicas governamentais voltadas a eles:

A iniciativa de entrar em um novo setor de manufaturas veio primeiramente da esfera
publica. Ignorando os anos 1950, onde a politica economica na Coreia estava sob
controle de poténcias estrangeiras, todas as grandes mudangas na diversificagdo
industrial nas décadas de 1960 e 1970 foi instigada pelo Estado. O governo alavancou
projetos de substituicao de importagdes em setores como cimento, fertilizantes, refino de
petrdleo, fibras sintéticas e téxteis [...] O governo também manteve vivas algumas
indtstrias sem muitos lucros, herdadas do periodo colonial, que posteriormente
proveram pessoal-chave para industrias pesadas de maquinas e navais, que também
foram promovidas pelo Estado' (AMSDEN, 1989, p. 80, tradugédo nossa).

Robert Wade, em seu trabalho de 1990 “Governing the Market” sobre o papel do Estado
na industrializacdo dos paises do leste asiatico, apresenta a Teoria do Mercado Governado que
aponta a lideranga do Estado como essencial na definicdo da relagdo entre governo e empresas.

Dessa forma, a industria recém estabelecida ¢ favorecida e setores especificos da industria sao

1% No original: “[...] it must be pointed out that the effective operation of the developmental state requires that the
bureaucracy directing economic development be protected from all but the most powerful interest groups so that
it can set and achieve long-range industrial priorities. A system in which the full range of pressure and interest
groups existing in a modern, open society has effective access to the government will surely not achieve
economic development, at least under official auspices, whatever other values it may fulfill. The success of
economic bureaucracy in preserving more or less intact its preexisting influence was thus prerequisite to the
success of the industrial policies of the 1950°s” (JOHNSON, 1982, p. 44).

"' No original: “The initiative to enter new manufacturing branches has come primarily from the public sphere.
Ignoring the 1950s, when economic policy in Korea was for all practical purposes under foreign control [...],
every major shift in industrial diversification in the decades of the 1960s and 1 970s was instigated by the state.
The state masterminded the early import-substitution projects in cement, fertilizers, oil refining, and synthetic
fibers [...] The government also kept alive some unprofitable factories inherited from the colonial period,
factories that eventually provided key personnel to the modern general machinery and shipbuilding industries,
which the state also promoted” (AMSDEN, 1989, p. 80).
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orientados ao desenvolvimento, através das vantagens competitivas internacionais criadas. O
autor interpreta a Coreia do Sul, assim como Japdo e Taiwan, como economias de mercado, uma
vez que o Estado intervém diretamente nas empresas privadas, determinando o que seria mais
rentavel e quando (WADE, 1990).

O sucesso do processo de industrializacdo do leste asidtico se explica por trés varidveis:
o investimento estratégico em setores produtivos que pudessem inserir tecnologia a industria,
incentivando a competitividade em um nivel internacional; um pacote de politicas
governamentais, que englobam controle e incentivo e, por fim, a hegemonia do Estado perante o
setor privado para que as politicas governamentais sejam realmente vidveis, estabelecendo um
corporativismo autoritdrio, no caso da Coreia do Sul (MOURA, 2021).

Outro autor importante para a andlise do desenvolvimento coreano, Ha-Joon Chang
(1993), enfatiza a necessidade do governo em investir na criagdo de um ambiente que fomente a
pesquisa e o desenvolvimento para que o parque industrial alcance o nivel tecnologico que a
competitividade internacional exige, além de intervir na estrutura organizacional do mercado
doméstico, na regulagdo das taxas de cambio e nos pregos e controle dos fluxos financeiros,
como na restricdo de importagdes. Ascender na divisao internacional do trabalho requer uma
mudanga de larga escala, na qual o Estado coordena as indicagdes de alocacdo de recursos e de
gestdo de conflitos, dando ferramentas aos atores corporativos, determinando quais empresas

seriam as maiores e selecionando quais delas competiriam no mercado internacional.

2.3  INFLUENCIA GEOPOLITICA NO DESENVOLVIMENTO

Apesar do Estado Desenvolvimentista apresentar papel determinante no
desenvolvimento economico dos paises do Leste Asiatico, as nagdes nao sao isoladas do sistema
internacional e do contexto politico e historico vivenciado apos a Segunda Guerra Mundial. Para
entender os processos de industrializacdo e desenvolvimento econdmico, outros autores, como
Cho (2001) e Kim (1991), defendem que as condigdes necessarias que permitiram a Coreia do
Sul passar por uma grande transformagdo e alcancar grandes niveis de crescimento s6 foram
possiveis pois 0 cendrio externo sempre se mostrou favoravel ao pais (LIMA, 2017). Para
aprofundar a andlise do caso da Coreia do Sul e entender as especificidades do sucesso do pais
em comparagdo com outros paises emergentes em diferentes contextos geopoliticos, propomos a

discussao da influéncia externa na trajetéria de industrializacdo de um pais, debatendo a
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capacidade e autonomia do Estado, analisando os motivos do favorecimento econémico do pais

asiatico em questao e sua importancia geopolitica.

2.3.1 Capacidade Estatal e Autonomia do Estado

O autor Dani Rodrik (2007), afirma que cada pais possui uma maneira mais efetiva de
construir o desenvolvimento, pois dependem do contexto historico e politico, além de suas
instituicdes internas. Nao existiria uma unica forma de se alcancar o desenvolvimento, porém o
Estado seria essencial no processo por ter a capacidade de identificar desafios e implementar
politicas necessarias, ou seja, “a questio, entdo, passa a ser direcionada as estruturas e as praticas
na relagdo entre Estado, sociedade e mercado que possam sustentar uma sinergia virtuosa para o
desenvolvimento” (GOMIDE, 2016, p. 16).

Seguindo a visdo do Estado como auténomo para operar de forma independente com
objetivos proprios, as capacidades estatais condicionantes sdo: uma burocracia capaz de executar
politicas de desenvolvimento, de forma coerente e racional, além de ter a habilidade de
relacionamento com o setor privado para poder colocar em pratica os planos de desenvolvimento
econdmico, sem que esses fossem capturados por interesses do setor privado (a chamada
“autonomia inserida”) (GOMIDE, 2016). Os paises do leste asiatico, por exemplo, onde o seu
passado de guerras, dominacdo externa e conflitos internos serviram como aprendizado e
condigdo para se tornarem Estados autonomos, tiveram conquistas em seus processos de
desenvolvimento, pois afirmaram a soberania nacional, criando legitimidade interna e
estruturando as capacidades defensivas para ameacas externas (GOMIDE, 2016).

Boschi (2016) aborda o conceito de capacidade estatal como a possibilidade do Estado
intervir, dependendo das instituicdes politicas, dos agentes tomadores de decisdes da burocracia
publica e de sua eficiéncia na criagdo de politicas formuladas e implementadas para setores
especificos. Além disso, entende o desenvolvimento socioecondmico como a diversificagdao do
parque industrial, criando inovagdo, além de gerar emprego, distribuir a renda nacional e
promover a inclusdo social.

O autor avalia o Estado, no caso dos paises emergentes, como o condutor das decisdes
que irdo quebrar padrdes ineficientes e implementar novas agdes de desenvolvimento. A
relevancia e posicao de um pais no sistema internacional ¢ relativa a sua capacidade de gerar
tecnologia, como questdo essencial a competitividade, assegurando maior presenca no mercado

externo. Ana Célia Castro (2016), aponta que o provisionamento de um futuro estruturado e
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capacidade estatal para exercé-lo sdo condi¢des para o processo de modernizagdo de um pais.
Além disso, ndo se trata de uma continuidade de competéncia, mas sim uma variedade de
decisoes e estratégias de longo prazo, além do planejamento de politicas tecnoldgicas.

A andlise do Estado Desenvolvimentista, mostra de fato que o apoio politico interno ¢é
indispensavel para o desenvolvimento industrial e aumento do crescimento econdmico de um
pais. Porém, o impacto que o sistema internacional tem sobre as capacidades estatais ndo pode
ser desconsiderado na analise de qualquer trajetoria desenvolvimentista - os Estados Nacionais
ndo sdo auto suficientes e estdo inseridos em um sistema internacional que ndo ¢ indiferente
(GOMIDE, 2016). Existe uma complexidade em conceituar desenvolvimento devido a
necessidade de articular as capacidades estatais interna e externamente. Além de ser um processo
interno de consolidagdo da capacidade do Estado em intervir na economia e na sociedade,
também envolve o poder relativo do Estado no sistema internacional, colocando a politica externa
como componente central no desempenho do crescimento econdomico (BOSCHI, 2016).

A nog¢ao de desenvolvimento ndo ¢ determinada apenas pela habilidade de um Estado
em promover politicas apropriadas, mas esta relacionada a um contexto geopolitico. A
implementagdo de projetos de desenvolvimento estd ligada as necessidades geopoliticas, na qual
a tensdo politica e rivalidade entre os Estados sdo cruciais para incentivar a operabilidade desses
projetos. O conceito de desenvolvimento, portanto, estd relacionado a necessidade de criar
instrumentos competitivos para fins militares e econdmicos, pois ao promové-lo, estardo mais
bem preparados para enfrentar adversidades politicas de cunho militar e economico (CUNHA;
APPEL, 2014). Os autores argumentam que o desenvolvimento nao ¢ um fim em si mesmo, mas
sim um meio econdmico de se manter na luta por poder no sistema internacional. Seguindo esta
linha de raciocinio, quanto maior a competitividade por poder entre Estados, maior ¢ a
probabilidade da implantacdo de projetos desenvolvimentistas, pois a geracao de riqueza esta
relacionada aos fatores geopoliticos.

Duas dimensdes de poder podem ser analisadas dentro das relagdes econdmicas: a
influéncia, definida como a habilidade de controlar ou influenciar o resultado de eventos,
coagindo ou impondo conformidade; e a autonomia, definida como a capacidade de agir,
exercendo politica de forma independente, sem pressao externa. O poder nas relagdes monetarias
se inicia com a autonomia, ao preservar os objetivos politicos internos, sendo condi¢ao necessaria
para alcancar uma posi¢ao de influéncia a outros Estados. A influéncia, por sua vez, pode ser
exercida de forma passiva - apenas ao atingir a autonomia o mercado impulsiona pressdes

externas de forma automadtica; ou ativa - também ocorrendo apos alcangar a autonomia, mas
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diferente da forma passiva, as pressdes sdo exercidas pelo governo, direcionadas e com propdsito
(COHEN, 2005).

A autonomia nas relacdes econdmicas, segundo Cohen (2005), possui grande
importancia quando se trata de assuntos monetarios, pois os Estados estdo sempre conectados
através da balanca de pagamentos. O debate trazido pelo autor apresenta o poder monetario como
um forte determinante da capacidade do Estado em evitar custos de ajustes ao lidar com o
desequilibrio da balanga de pagamentos - quanto maior a capacidade de um Estado em evitar
esses custos em relagdo a outros Estados, maior sera o seu poder monetario. Sao duas formas de
evitar os custos do ajuste - com o poder de adiar, no qual a liquidez internacional do pais ¢ o fator
avaliado, englobando reservas estrangeiras e acesso ao crédito externo; e com o poder de desviar,

consistindo na transferéncia desse custo a outros.

O risco de desequilibrio insustentavel de pagamentos representa uma ameaga constante a
independéncia politica. [...] Mas o ajuste pode ser inconveniente ou até caro, tanto em
termos econdmicos quanto politicos. Nenhum governo gosta de ser forcado a
comprometer os principais objetivos politicos para restaurar o equilibrio externo. Todos,
se tivessem escolha, prefeririam que outros fizessem os sacrificios necessarios. No nivel
macro das questdes monetarias, portanto, o fundamento do poder do Estado ¢ a
capacidade de evitar o o6nus do ajuste exigido pelo desequilibrio de pagamentos'?
(COHEN, 2005, p. 2, tradugdo nossa).

Uma das formas dos paises menos desenvolvidos adiarem o ajuste da balanga de
pagamentos envolve receber auxilio externo de forma a ter capacidade para financiar um déficit.
Essa capacidade ¢ adquirida através de crédito provindo de governos com economias industriais
mais avangadas ou instituigdes multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI).
Normalmente, com o crédito sdo negociados programas de estabiliza¢cdo ou outros condicionantes
inerentes ao financiamento, tendo como consequéncia o impacto na autonomia do Estado. Como
afirma Cohen, “qualquer que seja a fonte de crédito, portanto, a autonomia pode eventualmente
ter que ser sacrificada para restaurar o equilibrio externo - uma perda direta de poder”'? (2005, p.

10, traducgdo nossa).

2.3.2 Desenvolvimento "a convite"

'2 No original: “The risk of unsustainable payments disequilibrium represents a constant threat to policy
independence. [...] But adjustment can be inconvenient or even costly in both economic and political terms. No
government likes being forced to compromise key policy goals for the sake of restoring external balance. All, if
given a choice, would prefer to see others make the necessary sacrifices. At the macro-level of monetary affairs,
therefore, the foundation of state power is the capacity to avoid the burden of adjustment required by payments
imbalance” (COHEN, 2005,p. 2)..

'3 No original: “Whatever the source of credit, therefore, autonomy may eventually have to be sacrificed for the
sake of restoring external balance—a direct loss of power” (COHEN, 2005, p. 10).
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No caso do Leste Asidtico, e mais especificamente sul-coreano, a analise ¢ incompleta
quando ndo se leva em conta o fator geopolitico em sua trajetdria de desenvolvimento (MOURA,
2021). Cunha e Appel (2014) colocam em pauta o nacionalismo metodologico exacerbado,
principalmente nas comparacdes de desenvolvimento industrial entre Leste Asiatico e América
Latina, que pecam em ndo abordar o ambiente de competicdo por expansdo do poder consequente
da Guerra Fria, que deu diferentes prioridades a diferentes regides. A orientagdo geopolitica dos
paises dominantes infere muita influéncia nas oportunidades de crescimento dos paises nao
desenvolvidos. A ordem bipolar do pds-guerra, com o novo sistema monetario a partir de Bretton
Woods', fez com que os Estados Unidos se tornassem ainda mais influentes, como menciona
Moura: “[...] déficits sistematicos no balango de pagamentos eram utilizados para financiar a
reconstrugdo econOmica € investimentos estratégicos geopoliticamente orientados na periferia
global” (2021, p. 117).

A posi¢do estratégica do pais é chave no periodo do pds-Segunda Guerra Mundial,
trazendo oportunidades de crescimento com a incidéncia dos Estados Unidos na regido. Como
menciona Moura, “casos como o do Japao, de Taiwan e da Coreia do Sul sdo ilustrativos nao
apenas de como os paises do Leste Asidtico se acomodaram estrategicamente ao ciclo de
expansdo materialista capitalista dos EUA, mas também se tornaram seus protetorados militares
eficazes” (2021, p. 116). Apds a Revolucao Chinesa, em 1949, e a Guerra da Coreia (1950-1953),
os EUA se colocaram na posi¢ao de promotores do desenvolvimento dos paises aliados com uma
proposta de prosperidade e modernizagdo, para terem presenga na regido, na tentativa de impedir
o avango e influéncia soviética (MOURA, 2021).

Porém, a posicdo dos EUA no Leste Asidtico ndo deve ser interpretada somente como
uma estratégia de fortalecimento do capitalismo na regido em um contexto de Guerra Fria. Em
questdes militares, ¢ coerente os proprios paises asiaticos apostarem na protecao militar e na
promocao da industrializagdo por parte dos Estados Unidos - um caminho mais rapido e seguro
de se protegerem dentro do contexto geopolitico do que desenvolver um projeto militar
autonomo. Nesse sentido entdo, Cunha coloca os paises do Leste Asiatico como objeto de estudo

associando desenvolvimento a geopolitica:

Em outras palavras, o decurso do contexto historico desses Estados pode servir de
exemplo de que a capacidade de desenvolvimento se relaciona a fatores estratégicos.
Seja por meio da defesa do territério que possuem ou por meio da implementacdo de

4 A Conferéncia de Bretton Woods, ocorrida em 1944 ao fim da Segunda Guerra Mundial, reuniu as maiores
poténcias capitalistas, liderado pelos EUA, e debateu a reorganizacdo do cendrio econdomico. Foram
estabelecidos entdo os Acordos de Bretton Woods, criando-se o padrdo doélar-ouro e instituicdes como a OMC e
o FMI (BARRETO, 2009).
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projetos uteis a expansdo, a politica internacional desses Estados mostra como a
geopolitica foi importante para a constru¢do de desenvolvimento (CUNHA; APPEL,
2014, p. 93).

A Coreia do Sul pode ser compreendida pelo chamado desenvolvimento “a convite” -
termo originalmente criado por Wallerstein (1979) sendo entendido como uma das possiveis
estratégias de inser¢do de um pais periférico na economia-mundo, ja Arrighi (1994) menciona o
termo no caso de convite ao desenvolvimento por empresas grandes a paises pequenos. Porém,
Medeiros e Serrano (1999) levam em consideracdo o sentido dado ao conceito no qual sdo os
interesses estratégicos das poténcias que condicionam a performance econdmica dos Estados.
Para os autores, ndo ha como analisar a trajetoria de desenvolvimento econdmico da Coreia do
Sul sem considerar sua posicao estratégica durante a Guerra Fria, obtendo acesso privilegiado ao
mercado dos EUA e entrada de capital no pais através de financiamento internacional.

Segundo Medeiros e Serrano (1999), no capitalismo desregulado hd uma tendéncia
natural de polarizagdo e divergéncia nas taxas de crescimento do produto e nos niveis de renda
per capita entre os paises. Essa tendéncia se deve as enormes assimetrias entre paises centrais e
periféricos, que incluem o poder militar, o controle das finangas internacionais e da moeda, bem
como o controle sobre a tecnologia e o progresso técnico. Essas assimetrias entre paises, em
especial nos aspectos de poder militar, controle da moeda e das finangas internacionais e da
tecnologia, podem gerar efeitos cumulativos como aliangas politicas, vantagens financeiras e
retornos crescentes de escala e aprendizado. Portanto, os autores apontam que mudangas de
hierarquias de paises desenvolvidos devido o crescimento acelerado de um pais periférico nao
sdo processos naturais, sendo dependentes de estratégias internas dos Estados. Porém, devido as
assimetrias apresentadas, o resultado dessas estratégias esta associado as condigdes externas.

Neste capitulo foi apresentada a contextualizagdo historica da Coreia do Sul referente ao
periodo delimitado em que serdo analisados os condicionantes internos e externos ao
desenvolvimento econdmico do pais adiante neste trabalho. Também foram definidos os vieses
teoricos que serdo utilizados para interpretar todos os condicionantes envolvidos no processo de
catching up sul-coreano, entendendo o fundamental papel interventor do Estado na economia do
pais na busca pelo desenvolvimento econdmico, além da importancia de se analisar o contexto
geopolitico em que a nacdo esta inserida , em especial no caso de industrializacdo tardia, para que
seja possivel compreender o sucesso da Coreia do Sul.

O préximo capitulo ird apresentar os acontecimentos histdricos internos da Coreia do
Sul que afetaram o desenvolvimento econdmico do pais. Serdao apresentadas as politicas

industrializantes, as estratégias de crescimento e o processo de industrializacdo sul-coreano,
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passando pelos governos de Rhee, Park e Chun, entre 1948 e 1993, como periodo de maior
mudanca estrutural doméstica. Também sera debatido, apos a apresentagdao dos dados e varidveis

histéricas, o papel do Estado no desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul.
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3 0S CONDICIONANTES INTERNOS, AS POLITICAS INDUSTRIAIS E O PAPEL DO
ESTADO NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA COREIA DO SUL

A Coreia do Sul ¢ um exemplo de pais de industrializagdo tardia que obteve sucesso em
sua trajetoria de catching up, alcangando grande avanco de desenvolvimento e crescimento
econdmico, atingindo um patamar de bem-estar e renda per capita muito superior ao de outros
paises em desenvolvimento (LAPLANE, 2013). O pais passou por uma transformagao estrutural
de economia agréria de subsisténcia para economia industrializada de alto nivel tecnologico,
conquistando em apenas trés décadas o que paises centrais industrializados levaram quase 100
anos para conseguir (KIM, 1991). Neste capitulo, serd descrita a trajetoria de industrializacao da
Coreia do Sul, aprofundando todos os acontecimentos internos em prol do desenvolvimento, onde
serdo apresentadas as politicas e estratégias desenvolvidas pelo Estado voltadas ao crescimento
econdmico.

Como mencionado no capitulo anterior, até o final do século XIX a sociedade coreana
era tradicional, feudal, agraria e isolada do Ocidente. O Japao, posteriormente, colonizou o pais
de 1910 até 1945, iniciando um processo de moderniza¢ao, mas, a0 mesmo tempo, também de
dominagdo e exploracdo (KIM, 1991). Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Coreia passa a
ser ocupada pelos Estados Unidos, devido a sua posicao estratégica proxima a URSS e China, e
se torna palco de um novo conflito entre os anos de 1950 a 1953, pouco depois da proclamagao
de sua 1* Republica em 1948 (LAPLANE, 2013). A Guerra da Coreia fez com que a pequena
infraestrutura construida pelos japoneses fosse mais uma vez destruida e, como consequéncia, o
pais teve uma das mais baixas rendas per capita do mundo no inicio dos anos 1960, abaixo do
Haiti, Etiopia e [émen. Com a densidade populacional crescente e as altas taxas de desemprego e
pobreza, o pais foi obrigado a contar com auxilio financeiro externo (KIM, 1991).

Apds a Guerra da Coreia, a parte sul da peninsula passou a adotar politicas voltadas a
industrializacdo, visando o crescimento econdmico do pais, principalmente entre as décadas de
1960 e 1980. Apesar de estar inserida em um cendrio externo favoravel, autores como Chang
(1993) e Amsden (1989) colocam o Estado como peca-chave para a promogao de crescimento e
transformagdo estrutural do pais, ao adotar um modelo de desenvolvimento econdmico através
dos planos quinquenais elaborados.

A estrutura de propriedade do capital ¢ vista como determinante na politica
Estatal-industrialista. No caso sul-coreano, os chaebols sio a caracteristica principal nesse

processo, no qual sua relagdo com o governo acaba gerando uma estrutura que, junto com as
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empresas estatais, ¢ fundamental para a diversificacdo industrial voltada a exportagdo e para a
criacdo de uma politica de restricdo ao IED. Os chaebols também sdo os atores principais na
organizacao empresarial do pais, presentes em todas as fases da industrializagdo, sendo vistos
pelo governo como uma importante fonte de acumulagdo de capital e tecnologia. As politicas
adotadas pelo pais iniciam com um processo de substitui¢do de importacdes, passando a ofertar
incentivos voltados a exportacdo em pouco tempo, se diferenciando de outros paises emergentes
no modelo adotado de desenvolvimento (LIMA, 2017).

Neste capitulo serdo apresentadas as politicas de industrializacdo nas diferentes etapas
do crescimento economico sul-coreano, assim como a infraestrutura e organizacdo institucional
realizada para atingir as metas de desenvolvimento estabelecidas pelo governo. Apds a
apresentacao historica dessas etapas, sera analisado o Estado Desenvolvimentista da Coreia do
Sul, assim como os resultados das politicas adotadas, colocando em discussdo o papel do Estado

e sua eficdcia na industrializag¢@o do pais.

3.1 POLITICAS DE INDUSTRIALIZACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA
COREIA DO SUL

O desenvolvimento sul-coreano ¢ comumente divido em trés fases, acompanhando a
perspectiva histérica da evolu¢ao de suas politicas pos-Guerra da Coreia. Kim (1991) distingue
elas entre: fase de substitui¢ao de importagdes (1954-1960), que resulta em pouco crescimento de
fato, mas cria o que vem ser a base de infraestrutura e capital fisico e humano para o subsequente
desenvolvimento industrial; fase de orientagdo voltada ao exterior (1961-1979), que se inicia com
o golpe militar de Park Chung Hee e percorre todos os seus vinte anos de governo guiando a
estratégia de industrializag¢ao através do desenvolvimento de uma maquina de exportagcdo e fase
de equilibrio e estabilizacdo (p6s 1980), apresentando a gradual retirada de subsidios e politicas
de preferéncia, repensando a alocacdo de investimento para que o crescimento possa ser mais
harmonioso e com menos desperdicio, focando em se manter competitivo no mercado
internacional.

J& Laplane, Ferreira e Borghi (2013) separam as estratégias de desenvolvimento e
reestruturacdo entre os seguintes periodos: de 1953 a 1961, o pais passa por reformas estruturais
pos-Guerra da Coreia onde, influenciado pelos Estados Unidos, ha a tentativa de reorganizacgao
da economia através de reforma agraria e privatizacdo de empresas estatais, que eram antigas

propriedades japoneses, auxiliando na reativa¢do da producdo destas industrias; o periodo
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nacional-desenvolvimentismo (1962-1993), analisando desde o inicio do governo de Park Chung
Hee até o final do periodo de ditadura militar, pondo em pauta a onda de substituicao de
importagoes, as politicas de fomento a exportacao, o estimulo ao desenvolvimento das industrias
pesadas e a orientacdo de industrializagdo dos setores de alta tecnologia; e, por fim, o periodo
iniciado com o primeiro governo democratico (1994-2006), apresentando as reformas
liberalizantes e promovendo o fortalecimento e internacionalizacdo dos chaebols.

Além dos dois autores, Moura (2021) também divide a trajetoria de crescimento e
industrializacdo em trés fases: o primeiro recorte se inicia com a proclamacao da 1* Republica da
Coreia em 1948 até o golpe de Park em 1961, englobando a Guerra da Coreia que, para o autor, ¢
um importante marco histérico, pois “[...] acabou contribuindo para o renascimento de uma débil
burguesia nacional através das compras e contratacdes de modo a abastecer a logistica das tropas
estadunidenses na peninsula, como ¢ o caso particular da Hyundai” (MOURA, 2021, p. 350),
além de trazer o inicio da tentativa de estratégica de crescimento econdmico pré-Park; o segundo
recorte analisado totaliza todo o governo de Park Chung Hee (1961-1979), em que o pais
amadureceu seu plano de industrializagdo por substitui¢do de importagdes, além de fomentar os
grupos empresariais nacionais de insercdo exportadora; o ultimo recorte apresenta as politicas
industriais e estrutura institucional para o ininterrupto desenvolvimento econémico do pais que se
sucederam a morte e ao fim do governo de Park.

Para analisar o papel do Estado na trajetoria do desenvolvimento industrial e
crescimento da Coreia do Sul, o processo politico e histérico sera apresentado neste capitulo,
também dividido em trés partes, convergindo as principais analises e justificativas mostradas
pelos autores aqui descritos. O primeiro recorte temporal terd inicio no pds-Segunda Guerra
Mundial, com a ocupac¢ao dos Estados Unidos, a Proclamagdo da Primeira Republica da Coreia e
o conflito ocorrido no territdrio, finalizando com as principais medidas do Governo Rhee que dao
inicio ao processo de reestruturacdo econdmica do pais. A segunda parte ird apresentar todas as
politicas e estratégias de industrializacdo do governo de Park Chung Hee, principal parte do
periodo de nacional-desenvolvimentismo apresentado por Laplane, passando pelos Planos
Quinquenais ¢ a escalada dos chaebols. Por fim, traremos o periodo pos-Park, a partir da década
de 1980, onde ocorreu a estabilizacdo das medidas econdmicas, até¢ a data de 1993 em que se

inicia o periodo democratico liberal.

3.1.1 O Inicio da Reestruturacio Econdmica a partir da 1" Republica da Coreia

(1948-1961)
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No periodo entre o fim da ocupagdo japonesa no pais, marcado pelo fim da Segunda
Guerra Mundial até o golpe militar ocorrido em 1961, a Coreia passou por diversas
instabilidades, incluindo duas republicas, um governo liderado por Syngman Rhee com
questionavel legitimidade e uma guerra em seu proprio territorio. Neste periodo, entre 1951 e
1960, estima-se que a taxa de crescimento do PIB tenha sido de 5,79% e o PIB per capita 5,28%.
Porém, esses nimeros nao sdo atribuidos as atividades manufatureiras, mas sim ao aumento da
producdo agricola ocorrido apos a reforma de propriedade rural implementada no pais (MOURA,
2021).

Segundo dados do World Bank (2023), a populagdo urbana da Coreia do Sul em 1960
era de 27,71%, chegando a quase 60% em 1980; e apenas 11,4% do PIB era representado pelo
setor manufatureiro. A escassez de recursos naturais foi fator determinante para que o pais
tomasse a industrializacdo como alternativa de desenvolvimento ¢ aumento do bem-estar
nacional, assim como a falta de terra disponivel para producdo, grande densidade demografica e
concentragdo populacional no campo obrigou a urbanizacdo (LAPLANE, 2013).

Com o fim da ocupagdo japonesa e da Segunda Guerra, o territorio coreano se torna alvo
de disputa entre EUA e URSS para a formacdo de um novo governo, sem consenso entre a
populacdo. Portanto, em 1948, foi determinada a particdo geografica formal da peninsula no
Paralelo 38, formando-se entdo a 1* Republica da Coreia no lado sul do pais. A partir desta
proclamagdo, houveram eleigdes conturbadas para compor o Parlamento que, por sua vez,
referendou como chefe de Estado Syngman Rhee, conservador nacionalista, que ja era chefe do
governo provisorio (MOURA, 2021).

Uma das primeiras grandes a¢des de seu governo, como uma prioridade do periodo pos
ocupagdo japonesa, era reestruturar a distribuicdo agraria desigual herdada dos tempos de
colonizacdo - a populacdo do pais era majoritariamente agraria e estima-se que somente 5% era
de grandes latifundiarios. Em 1950 foi entdo promulgada a Lei n° 108 “Land Reform Act”
consolidando a reforma agraria em dois tipos de terras a serem distribuidas: as que foram
expropriadas de latifundiarios e compradas pelo governo e as que nao tinham propriedade ou
pertenciam ao setor publico, com investimento do governo. Segundo Moura (2021) essa reforma,
além de distribuir, tinha inten¢do de converter ex-latifundiarios em burgueses industrialistas da

seguinte forma:

[...] o governo comprava as terras excedentes com titulos chamados Chika Chungkwon,
emitidos antecipadamente para compensagdo da propriedade num valor equivalente a
150% da sua produgdo média anual nos ultimos cinco anos. Quando um terratenente
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desejasse usar tal titulo para obter o capital necessario ao investimento industrial ou
solicitasse um empréstimo junto as institui¢des financeiras, ainda publicas naquele
momento, elas eram obrigadas a concedé-lo com juros baixos, conforme o Ato da
Reforma autorizado pelo Ministério das Finangas. E, quando um detentor de titulos
desejasse adquirir instalagdes governamentais a disposi¢do, como fabricas, minas, navios
pesqueiros, entre outras, o governo tinha obrigacdo de dar-lhes preferéncia (SHIN, 1976
apud MOURA, 2021, p. 354).

Os resultados da reforma eliminaram a parte aristocratica dominante da classe
latifundiaria, diminuindo o aluguel da terra e incentivando os camponeses a ampliarem sua
produtividade agricola. Além disso, contribuiu para a modernizagao da agricultura e para reprimir
a hiperinflagcdo, ampliando a produ¢do e oferta de alimentos. Entretanto, a Guerra da Coreia,
iniciada no mesmo ano, criou um quadro econdomico desvantajoso, prejudicando o orgamento ¢ as
capacidades fiscais da parte sul do territorio, o que acarretou em falhas na estratégia de converter
ex-latifundiarios em empreendedores capitalistas, colocando-os em uma posi¢do insustentavel,
com poucas vantagens na compensacdo disfuncional do confisco de terras, fazendo com que
muitos vendessem seus papéis (MOURA, 2021). Além disso, a reforma agraria evitou a migracao
em massa da populacao rural para as cidades, fazendo com que atingisse uma porcentagem de
20% de populacdo no campo somente apds 1993 (LAPLANE, 2013).

A Guerra da Coreia (1950-1953) determinou os caminhos tomados pelo pais até o fim da
década de 1950. Visto que ndo havia mais infraestrutura nacional consolidada, além de depender
de auxilio financeiro externo e acordos militares com os Estados Unidos, o governo Rhee cedeu a
pressao estadunidense de incentivar a iniciativa privada e segurar acdes de cunho
intervencionista. A partir disso, o governo sul-coreano da época passa a desmantelar empresas e
bancos estatais, resultando na privatizacdo do sistema financeiro em 1957, tornando o Banco
Central da Coreia independente do Ministério das Finangas (MOURA, 2021). Foram privatizadas
em torno de 50 empresas e trés bancos comerciais nacionais, € os compradores passaram a
constituir uma nova classe empresarial com uma forte relagdo com os lideres politicos
(LAPLANE, 2013). Dessa forma, assim como ocorrido no inicio do processo de
desenvolvimento do Japao, é criada a primeira leva de capitalistas do pds-guerra na Coreia, a
maioria sendo mercadores consolidados e ex-gerentes das proprias fabricas privatizadas
(MOURA, 2021).

O Partido Liberal, de Rhee, controlava por completo o policymaking economico do
pais e ndo apresentavam caracteristicas desenvolvimentistas. O pais continuou em situacao de
miséria e com estruturas econdmicas precarias durante a década de 1950, sempre dependente de

recursos provindos dos EUA para garantir a subsisténcia da populacdo e minima estrutura militar.
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O governo ndo conseguiu atingir seus objetivos de consolidar uma base industrial leve e
direcionar o empresariado nacional, fazendo com que boa parte dos fundadores dos que viriam
ser os chaebols se apropriassem de recursos estadunidenses. A imagem de Rhee foi se
deteriorando ao longo do aumento das instabilidades sociais do pais, até a sua renincia em 1960
(MOURA, 2021).

Em agosto daquele ano, Chang Myon foi eleito e inaugurou a 2* Republica da Coreia,
tentando implantar reformas liberalizantes. Porém, com a crescente taxa de desemprego e
desvalorizagdo cambial, uma grande onda de protestos continuou a se alastrar pelo pais, na qual
movimentos estudantis e sociais passaram a ser expressivos com a inten¢do de reaproximacao e
integracdo com a parte norte da peninsula coreana. Esta conjuntura serviu como pretexto para os
militares executarem o golpe no governo em maio de 1961, iniciando o governo ditatorial de Park
Chung Hee (MOURA, 2021).

Em resumo, a década governada por Rhee ndo apresentou estratégias de
desenvolvimento coerentes, houve uma grande oscilagdo de agdes devido a necessidade do
Partido Liberal em manter os atores politicos proximos ao governo. Entretanto, duas politicas
serviram indiretamente como passo inicial para politica de industrializagdo por substituicao de
importagdes (ISI): a alta valorizacdo da taxa de cambio no pds-Guerra da Coreia, fazendo com
que o valor dos dolares retidos fossem maximizados; e pela decisdo ressentida, pds-periodo de
ocupacdo japonesa, da proibi¢ao do comércio com o Japao - destino da maior parte da produgdo
de arroz coreana. A consolidacao da politica de industrializacdo por substituicdo de importagdes

sera executada pelo governo Park (MOURA, 2021).

3.1.2 As Politicas de Industrializacio do Governo Park Chung Hee (1962-1979)

O periodo de desenvolvimento industrial do Governo Park Chung Hee (1962-1979) ¢ o
periodo que Laplane (2013) caracteriza como de “nacional-desenvolvimentismo”. O papel do
Estado era de mobilizar e alocar recursos nacionais com o objetivo de direcionar o setor privado,
fomentando o crescimento econdmico nacional e fortalecendo a industria. Os policymakers de
Park tiveram como inspira¢do a experiéncia de desenvolvimento do Japdo, tomando conclusdes
da necessidade de criar uma base industrial solida como pilar do desenvolvimento coreano e, ao
longo prazo, uma estratégia que favorecia a diversificagdo de manufaturas voltadas a exportagao.
Devido a fraqueza do setor privado na época, o Estado foi visto como ator principal na

formulagdo e implementacdo de politicas industriais e comerciais para alcangar os seus objetivos



41

- a estratégia inicial basica foi de elaborar incentivos as empresas que atuavam em setores dos
quais se esperava uma boa performance no mercado internacional (KIM, 1991).

Na década de 1960 foram implementados o primeiro plano real de substituicdes de
importacdes e o inicio da estratégia voltada a orientagao da exportagdo, focando na industria leve
de bens de consumo nao duraveis, como o téxtil, de baixa complexidade. J4 na década de 1970,
sdo desenvolvidos setores da industria com maior complexidade como o de maquinarios,
automoveis, constru¢do naval, petroquimico e siderurgico. Nesta etapa de industrializacao, a
coordenacdo de investimentos e¢ medidas geradas pelo governo tiveram grande peso, inclusive
manipulando diversas faces do planejamento econdmico para atingir o objetivo de fomento a
industria pesada, inclusive através da segunda onda da politica de substituicdo de importagdes,
pensada para reforcar o estimulo as exportagdes (LAPLANE, 2013).

Ja em 1961, Park criou a KCIA (Agéncia Central de Inteligéncia Coreana) e o Conselho
de Planejamento Econdmico (EPB)" que de inicio & medida de desvalorizagdo do Won'®, com o
objetivo de promover a competitividade das exportagdes. Além disso, estatizou os bancos'” que
haviam sido privatizados durante o governo de Rhee, para que pudesse centralizar e nacionalizar
o crédito. Estas primeiras instituicdes criadas serviriam de pilares para o comando do pais -
KCIA como o pilar de repressao e seguranga para garantir a estabilidade do governo, fazendo ser
possivel implementar planos de curto, médio e longo prazo; e a EPB como pega chave para a
estratégia desenvolvimentista, permitindo ao governo elaborar objetivos que ultrapassavam os
limites de interesses da sociedade: “tal coeréncia foi produto da postura de Park, que exerceu ele
proprio o elo com as demandas e recomendagdes dos representantes dos chaebols e da industria
sul-coreana no geral no anseio de preservar as estruturas do governo e transformar o pais num
‘segundo Japao"™ (MOURA, 2021, p. 365).

O EPB formava uma importante estrutura institucional por ter sido constituido pela
fusdo do Ministério da Reconstru¢do com o Escritério Orcamentario, que anteriormente fazia
parte do Ministério das Financas. Dessa forma, o EPB controlava tanto o or¢gamento quanto as
divisas e recursos estrangeiros, fazendo com que fosse possivel uma so instituigdo do Estado

formular uma agenda para outros atores e institui¢des nacionais, possuindo, também, espago

'® Economic Planning Board.

16 % (moeda nacional coreana).

7 ¢[...] por meio do Ato Tempordrio sobre as Organizag¢des Financeiras (Temporary Act on Financial
Organizations)” (MOURA, 2021, p. 365); “Além da reestatizacdo dos bancos, do fortalecimento do Bank Of
Korea (BOK), do Korea Development Bank (KDB), o governo coreano criou o National Agriculture
Cooperatives Federation (NACF) e o Medium Industry Bank (MIB), os quais foram essenciais para ampliar o
fornecimento de empréstimos para as empresas.” (LIMA, 2017, p. 618).
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decisivo sobre a oferta de crédito. Portanto, o 6rgdo atuava macro € microeconomicamente no
pais, elaborando politicas de cunho industrial e monetario (MOURA, 2021).

A organizacao institucional de fomento ao desenvolvimento foi estabelecida da seguinte
forma: no alto da hierarquia econdmica ficava o EPB; em segundo lugar, responsavel pelo
protecionismo tarifario e pela autorizacdo de aportes bancarios, ficava o Ministério das Finangas;
em relacdo a monopolios e oligopdlios concedidos a investidores durante o periodo de criagdo de

industrias, estava o Ministério do Comércio e Industria; o Banco Central'®

do pais ficava
encarregado das politicas monetdrias, mas respeitava os objetivos finais do governo; outros
bancos eram responsaveis pelo fomento de projetos, financiando portfolios industriais; o
Ministério da Construgdo apoiava, através da logistica, a diminui¢do dos custos produtivos de
atividades economicas que faziam parte dos Planos Quinquenais; e, por fim, o Ministério do
Trabalho atuava com os sindicatos, tutelado pelos militares, para negociar e manter o crescimento
dos salarios abaixo da produtividade, para garantir a margem de lucro e a acumulagao de capital
dos empresarios. Importante destacar que o funcionamento de todas essas instituicdes eram
subordinadas ao EPB, para que todos seguissem a mesma estratégia de politica industrial
(MOURA, 2021).

A outra parte de grande importdncia da estrutura organizacional da estratégia de
desenvolvimento do governo Park, principalmente para alcangar a inser¢do externa, foram os
chaebols - conglomerados industriais, costumeiramente administrados pelas respectivas familias
de fundacdo, que carregam os maiores nomes da Coreia do Sul até os dias de hoje, como a
Samsung, LG, Hyundai, Asiana e SK. Os chaebols possuem semelhangas aos conglomerados

japoneses quanto ao seu funcionamento, como explana Laplane,

[...] respondiam a mesma logica de internalizar os efeitos da integracdo vertical e
aproveitar as economias de diversificagdo por meio da constitui¢do de mercados internos
ao grupo para minimizar as incertezas, para ampliar a capacidade de mobiliza¢do de
recursos e para potencializar a rentabilidade. O comando centralizado é um poderoso
instrumento de coordenacdo intragrupo das decisdes de investimento ¢ de capacitagdo
(2013, p. 520).

O vinculo entre o governo e essas empresas tornou-se tao forte que o Estado da Coreia
do Sul se tornou dependente economicamente do sucesso desses grupos, tendo como
consequéncia um ganho gradual de poder politico pelos chaebols. O 6rgio interlocutor entre
governo e as empresas era a Federacdo das Industrias Coreanas', agindo na representag¢do de

interesses, medindo a lealdade politica perante o governo e buscando potenciais rivais a coalizao,

18 Bank of Korea.
'% Federation of Korean Industries (FKI).
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porém, alguns dos empresarios tratavam seus assuntos diretamente com o presidente (MOURA,
2021). Além disso, os chaebols possuiam metas de desempenho estabelecidas pelo governo nas
exportacdes e também em desenvolvimento e aprendizado tecnoldgico, sendo exigido o
cumprimento de tais metas para manter os beneficios concedidos (LIMA, 2017).

Park utilizava seu comando das fontes de capital, através dos bancos estatais, para
conceder empréstimos e créditos especiais, incentivando as empresas a seguir as taticas tragadas
pela estratégia nacional de desenvolvimento e também utilizava essa dominacao do capital
nacional para ameagar os chaebols com cortes de beneficios. Ou seja, apesar de possuirem alta
influéncia no governo, Park foi capaz de se manter com poder o suficiente para punir quem fosse
quando julgasse necessario - foi um sistema de repressao financeira (MOURA, 2021).

Com as instituigdes e estrutura organizacional mencionadas até aqui, Park elaborou
metas e implementou as estratégias para a economia politica da Coreia do Sul em diferentes
fases. Inicialmente, pegando de heranca do governo Rhee uma preliminar politica de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, foi estabelecida uma nova orientagdo com foco
na industria de bens de consumo leves para inser¢ao exportadora. Essa medida esteve presente no
1° Plano Quinquenal (1962-1966), visando o crescimento da industria intensiva em trabalho,
consequentemente, o aumento da exportacdo e a redugdo do coeficiente de importacdes de
produtos como calgados, fertilizantes, cimento e téxteis, com o objetivo de atingir uma balanga
comercial favoravel (MOURA, 2021).

Haviam alguns argumentos no cenario da época para apostar em politicas voltadas a
exportagdo para o desenvolvimento da industria: ao contrario dos paises da América Latina,
como Brasil e México, a Coreia do Sul contava com um baixo mercado interno e poucos recursos
naturais, ndo podendo apostar no consumo doméstico para o crescimento industrial; com o éxodo
rural, era necessaria uma grande capacidade de geracdo de empregos nos meios urbanos; com
uma baixa base salarial na Coreia, atrasada economicamente, havia uma facilidade maior em ser
competitivo internacionalmente; e, por fim, era de extrema importancia atingir superavits
comerciais para acumular capital estrangeiro, sendo possivel a continuacao do financiamento da
industrializagdo e diminui¢ao da dependéncia da ajuda externa (MOURA, 2021).

O primeiro Plano Quinquenal teve bons resultados, principalmente na industria téxtil
que atingiu 25% das exportagdes do pais em 1961, representando um montante de US$ 5,7
milhdes, ultrapassando os US$ 106 milhdes em 1965, passando a representar 41% das
exportagdes totais (MOURA, 2021). Para o 2° Plano Quinquenal, iniciado em 1967, com os

chaebols mais fortalecidos e com os sucessos iniciais das exportacdes, 0 governo comeca a
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transitar de incentivos as industrias leves para incentivos as industrias pesadas, intensivas em
capital e ndo mais em trabalho. A estratégia de diversificagdo da producdo, segundo Amsden
(1989), é o caminho para vantagens comparativas dindmicas serem criadas. O investimento no
setor de industrias leves contemplava os objetivos iniciais do governo Park no inicio da década
de 1960, em um contexto de pouco desenvolvimento tecnologico e mao de obra nao qualificada
disponivel. Portanto, o segundo plano comegou a alavancar o setor quimico, de energia, aco e
maquindrios, para que a industrializacdo sul-coreana pudesse agregar mais tecnologia, porém,
sem deixar de lado o fomento as industrias ja contempladas na estratégia do governo (MOURA,
2021).

Em paralelo a execucdo do 2° Plano Quinquenal, o EPB desenvolveu outras politicas
industriais, dando preferéncia a alguns setores através de créditos, domésticos e estrangeiros,
além de isengdes tributarias e fornecimento de infraestrutura®®. Tais agdes faziam parte do
desenvolvimento de uma base para a implementacdo do terceiro plano, visando as industrias
pesadas de maquinario, navios, elétrica, ago e petroquimica. Com a influéncia de acontecimentos
geopoliticos envolvendo aumento de tensdes com a Coreia do Norte e a Doutrina Nixon, que
alterou a politica externa dos EUA para a Asia, Park reorientou a estratégia produtiva prevendo
uma retirada de tropas estadunidenses do pais, se preocupando com a defesa nacional e como se
responsabilizar pela propria seguranca (MOURA, 2021).

Com tal conjuntura posta, o EPB langou o Programa Abrangente para Industrias Pesadas
focando na viabiliza¢do da construcdo de plantas siderargicas, estaleiros, maquindrios e fundi¢ao
de aco. Logo depois, em 1972, é implementado o 3° Plano Quinquenal, desta vez diminuindo o
fomento as industrias de leves, focando de vez no objetivo de desenvolver a industria pesada de
metais, navios, petroquimica, siderurgica e, além disso, dando inicio a infante, mas promissora,
industria de eletronicos (MOURA, 2021). Segundo Amsden (1989), a transi¢ao para a industria
pesada possui grande relevancia, pois inseriu o pais em uma estrutura organizacional
manufatureira moderna. Porém, a industria pesada exige habilidades e instalagdes modernas,
mudando a competigdo externa, agora contra empresas com maior acesso ao conhecimento
técnico, com mais experiéncia e que apresentam salarios altos.

Diferente dos anos 1960 em que toda entrada de capital estrangeiro era bem vinda,
fazendo com que nao houvessem grandes restri¢des a entrada de subsididrias estrangeiras no pais,

nos anos 1970 ¢ implantado um maior controle sobre o IED, impondo critérios como a proibicao

20 Industrial Machinery Promotion Act (1967), Shipbuilding Promotion Act (1967), Electrical Industry
Promotion Act (1969), Steel Industry Promotion Act (1970) ¢ no Petrochemical Industry Promotion Act (1970).
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da entrada estrangeira de concorrentes no mercado interno e externo; a exigéncia de performance
e a limita¢do de participacdo em no maximo 50%. Dessa forma, as subsidiarias que adentraram o
pais na década de 1970 tinham o papel apenas complementar de alguns setores da industria
nacional. Os chaebols possuiam a centralizagdo da propriedade produtiva, pois além de possuir
um mercado interno pequeno, a diversificacdo da industria nacional estava diretamente ligada ao
desempenho exportador do pais (LIMA, 2017).

No inicio dos anos 1970, outro programa paralelo ao Plano Quinquenal foi estabelecido,
desta vez com prioridade do governo - o HCI (Heavy and Chemical Industrialization) tinha
como objetivo o investimento setorial de US$ 9,6 bilhdes até 1981, sendo que 60% constituia
capital estrangeiro e 40% capital doméstico. O programa tem destaque na analise, pois o Estado
teve uma posicao de intervencao que ia além do ja visto até ali, principalmente no que diz
respeito a POSCO (Pohang Iron and Steel Company). A POSCO foi uma empresa criada em
1968 que possuia cooperagdo técnica por meio de joint venture com a empresa estatal japonesa
Nippon Kokkan Steel. Além de ser comandada pelo militar General Park Tae-joon, a POSCO era
administrada em 30% por bancos comerciais publicos, 40% pelo Banco de Desenvolvimento da
Coreia do Sul (KDB) e 30% pelo proprio governo (MOURA, 2021).

A POSCO nio foi apenas uma empresa publica, ela ¢ colocada como “mao visivel do
governo” para alcancar seu objetivo de industrializacdo devido ao controle monopolista que
obteve sobre a produgdo do acgo, que era o destaque no novo plano de desenvolvimento
manufatureiro da Coreia. Também ajudou o Estado a manter o papel de apoio e de disciplina
frente aos chaebols, pois proveu aco a baixos precos como commodity a outros setores
produtivos. Nos anos 1980, a empresa ja competia no mercado internacional em igualdade com o

Brasil e o Taiwan. Outros pontos de destaque que teve foram:

[...] de um lado, continuar logrando divisas para o pais, ja que exportava entre 30% a
40% de seus carregamentos, principalmente para EUA e Japdo, enquanto, de outro,
continuava aprofundando a ISI nacional; e, por fim [...], a expansdo da POSCO gerou
sinergia com outras industrias: exigia tanto bens de consumo para suas operagdes diarias
[...] quanto bens de capital, logrando assim os requerimentos governamentais de
contetdo local para ampliacdo de sua capacidade e auxiliando ainda os fornecedores
domésticos (MOURA, 2021, p. 382).

Com o sucesso da diversificagdo e crescimento dos conglomerados coreanos, o mercado
doméstico passou a ser extremamente concentrado. Por exemplo, em 1977, a porcentagem de
produgdo de mercadorias em monopdlios ou oligopdlios foi de 93%, onde 60% da participacao

no mercado eram referentes a somente 3 dos maiores produtores do pais. Dessa forma, a
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consequéncia mais imediata de tal concentracdo ¢ a impossibilidade de empresas de pequeno e
médio porte alcangarem muito espago no mercado (LIMA, 2017).

A década de 1970 foi turbulenta, com diversos protestos sociais € contradicdes nas
relagdes governo-chaebols. O sucesso continuo da industrializagdo do pais se deu com a
internacionalizacdo dos grandes conglomerados, diversificando mais uma vez as vantagens
comparativas sem endividamento externo. A Hyundai foi destaque neste periodo com
subsidiarias navais, automobilisticas e de construgao civil, € conseguiu alcangar conhecimento e
novas tecnologias por suas joint ventures com grandes empresas dos EUA, Escocia e Japao. No
final da década, com o 4° Plano Quinquenal (1977-1981), Park iniciou a base de desenvolvimento
para o setor de eletronicos e de semicondutores, criando também o Instituto de Pesquisa em
Telecomunicagdes e Eletronicos*’. Em 1979, o governo Park chega ao fim de forma inesperada -
¢ assassinado durante uma discussdo que culminou em tiroteio dentro da KCIA. Os proximos
anos sdao marcados pela consolidacdo do setor de eletronicos e a ascensdo de importantes

chaebols como a Samsung (MOURA, 2021).

3.1.3 Desenvolvimento da Indistria de alta tecnologia pés era Park (1980-1993)

O presidente Park Chung Hee atingiu resultados muito importantes, deixando um legado
de modernizagdo do parque industrial através dos chaebols - 30 destes grupos empresariais
administravam 429 subsididrias e, em 1979, somente 10 dos conglomerados representavam 10%
do PIB nacional. Porém, a virada da década enfrentou uma conjuntura politica e econdmica
desafiadora: além do assassinato de Park, a Coreia teve que encarar o segundo choque do
petroleo, aumentando a inflagdo; deterioragdo da balanga comercial e de pagamentos e cortes
salariais, fazendo com que os protestos pelo pais se intensificassem cada vez mais (MOURA,
2021).

A década de 1980 ¢ o periodo em que a Coreia alcanga de fato o nivel industrial de alta
tecnologia na orientacdo de agdes para a industrializagdo, consolidando uma estrutura industrial
completa e diversificada. O pais teve de se adequar as mudangas da indastria mundial que estava
definindo os eletronicos como novo foco, criando estratégias focadas ao desenvolvimento desse
novo setor, visto “[...] como nova fronteira da industrializacdo” (LAPLANE, 2013, p. 496).

Em 1980, o General Chun Doo-hwan assume como chefe de Estado apos diversas

mudancas internas das liderangas militares, permanecendo no poder até 1988. Para lidar com as

21 Electronics and Telecommunications Research Institute (ETRI).
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consequéncias do choque do petroleo, além da alta onda inflacionéria fruto da oferta monetaria e
os diversos empréstimos aos chaebols na década de 1970, Chun planeja novas reformas que
também resultaram em tentativas falhas de reorganizacao institucional. Chun também consolidou
Kim Jae-ik, que anteriormente fazia parte do Banco Central e era ex-presidente do EPB, como
conselheiro oficial do governo, assumindo a posi¢ao de Chefe do Comité de Assuntos Cientificos
e Econdmicos do Conselho de Emergéncia Nacional. Kim se torna, entdo, a pessoa responsavel
pelo planejamento econdmico nacional, sendo a ponte entre o presidente Chun e o EPB.
(MOURA, 2021).

Chun iniciou o planejamento das medidas para a década de 1980 colocando a
estabilidade monetaria, ¢ ndo o crescimento econdmico, como prioridade, diferente do que
ocorreu em todo o governo de Park. Além disso, o descontentamento da populagdo coreana
serviu como justificativa para atenuar a amplitude dos chaebols. A primeira lei lancada foi a de
Regulamentagdo de Monopolio € de Comércio Justo™, com o objetivo de evitar a concentragdo
excessiva de poder econdmico em diferentes setores produtivos, direcionado aos 30 maiores
conglomerados. Outra medida de grande importancia foi a privatizacdo dos bancos estatizados
por Park no inicio da década de 1960, reformulando o crédito para os chaebols e taxas de juros
(MOURA, 2021)

O objetivo da politica de privatizacdo do sistema financeiro era tentar equalizar a
concessao de subsidios entre as grandes empresas € a sociedade coreana em geral, retirando
preferéncias (MOURA, 2021). A privatizacdo dos bancos também veio como medida para lidar
com a crise da divida no inicio dos anos 1980, tendo que refinanciar sua divida externa.
Transferindo a propriedade dos bancos para os grupos privados, seria possivel gerar os fluxos
monetarios necessarios via exportacdo (LAPLANE, 2013). Como diz Lima (2017), a privatizagao
do sistema bancario nao significou a desnacionalizagdo justamente por ter passado o controle
aciondrio destes bancos, principalmente, aos grandes conglomerados, apontando a grande
importancia do relacionamento entre Estado e chaebols.

Porém, a estratégia de restrigoes as grandes empresas foi se tornando mais moderada
apo6s diversos eventos internos e geopoliticos que afetaram a imagem de Chun. Além disso, os
chaebols conseguiram encontrar alternativas aos grandes empréstimos que vinham recebendo até
a década de 1970 - comegaram a levantar recursos por meio de instituicdes financeiras nao

bancarias, adquirindo, por exemplo, empresas de seguro de vida; ou seja, agiam como bancos,

2 Monopoly Regulation and Fair Trade Act.
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mesmo ndo tendo este status legal, funcionando como intermediarios financeiros (MOURA,
2021).

Nesse contexto, o governo coreano perdeu um de seus principais meios de direcionar as
acOes empresariais para alcangar seus objetivos e metas de crescimento, tendo que reformular a
forma de intervencdo estatal para o 5° Plano Quinquenal (1982-1986). Este plano focava no
desenvolvimento industrial dos setores de alta tecnologia como eletronicos e maquinarios de alta
precisdao - era o ultimo passo para alcangar o mesmo nivel de industrializagdo dos paises
desenvolvidos. Outras medidas implementadas pelo governo no periodo foram restringir
importacdo de computadores e outros eletronicos periféricos de uso doméstico; incentivar as
joint ventures de eletronicos e robdtica; criacdo da Industrial Development Law que garantia o
or¢amento para P&D; e a criagdo do ja mencionado ETRI, vinculado ao Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, que possuia um capital de US$ 60 milhdes focados no desenvolvimento de
semicondutores e computadores, com o objetivo de apoiar as empresas nacionais em se tornarem
competitivas no mercado externo (MOURA, 2021). Abaixo, podemos observar no Quadro 1 um

resumo de cada Plano Quinquenal.
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Quadro 1 - Sintese dos 5 Planos Quinquenais

Planos

Objetivos Resultados

1° Plano Qunquenal
(1962-1966)

Promover a mdustria leve.tais como fertilizantes e o )
. 100% alcancados.
refmo de petroleo.

2° Plano Quinguenall
(1967-1971)

Promover a mdistria quinica. agco e maqumas — . .
d i d Segindo o estudo do Banco Mundial (1977). os objetivos dos 2° e

para ronper o circulo da pobreza e dependéncia : , )
3% plnos foram quase 100% alcancados, sendo que em alguns

emdirecdo a unm economia mais moderna e )
.. .. . sefores foram até mesmo ulfrapassados.
conpetitiva 1o cenario mternacional

3° Plano Qumquenall
(1972-1976)

Avano da indistria pesada e quinica, aliado a um Segmdo o estudo do Banco Mundial (1977). os objetivos dos 2° e

desenvolvimento mtegrado do territério nacional - - )
= 37 planos foram quase 100% alcancados, sendo que em alguns

com equilibrio regional e reducdo das diferencas .
= s : setores foram até mesnwo ultrapassados.

entre areas nurais e wbanas.

4° Plano Quinguenall
(1977-1981)

Contimuidade do alto padriio de crescimento aliado
a transformacdo estrutwral da econonua. com

énfase nos setores mais mtensivos em tecnologia. Para Chang (1994). os resultados das mdustrias leve, pesada e
Promover a substituiciio de mportacées em setores| quitiica mostram que houve na Corela do Sul wa profinda
como aco e produtos quinicos. para garantir o transformacio estrufiral com o quarto plano qumquenal logrando
fornecimento adequado de bens mtermedidrios para praticamente todos os seus objetivos.

a mdustria de exportagdo. Elmmar o déficit em
transacdes correntes.

5° Plano Quinguenall
(1982-1986)

Pode-se afimiar que nuutas das metas foram alcancadas.
Promover a estabilidade da economia, aumento da | principalmente em relacéo ao avanco e aprofindamento do parque
conpetitvidade no con¥rcio mternacional através | mdustrial coreano, com as mduistrias mais mtensivas em tecnologia -
da abertura da economia, obtencdo de superavit | como automdveis, eletroeletronica e semicondutores - passando a ser
conercial criacdo de enprego, awmento da renda lideres de crescinento econdémico e conw principais setores
e desenvolvinento com maior equilibrio enfre | exportadores. Maior abertura da econonua coreana com redugdes de
clsses. Para Kim (1997). o novo plno colocou | barreiras tarifirias e ndo-tarifirias; promoveu a abertura financeira.
conwo neta dois principais objetivos: a promocdo | mas como governo ndo dando autonomia gerencial por completo ao
de umn maior bem estar social e a politicas de setor fmanceno. o que 1d resulfar em wn setor fmanceiro amda
promocio para o comercio exterior. regulamentado pelo governo. As chaebok contimam com elevado
poder de mercado. Avancos nos mdicadores sociais.

Fonte: Lima (2017, p. 625)

Apesar das politicas adotadas pelo governo nos anos 1980 serem vistas como politicas

liberalizantes, houveram medidas restritivas para manter os chaebols como majoritarios no

mercado coreano, como a participagdo dos subsetores industriais ao capital estrangeiro, que

aumentou significativamente de 1970 para a década de 1980. Além disso, as politicas

liberalizantes também podem ser justificadas por fazerem parte da propria estratégia de

industrializacdo. Podem ser compreendidas por dois fatores:

1) como no 4° Plano Quinquenal um dos objetivos principais era fazer com que a
inddstria coreana avancasse em setores mais intensivos em P&D, o governo viu como
estratégica a presenga de investimentos estrangeiros diretos para desenvolverem a
infraestrutura necessaria para o fomento da ciéncia e tecnologia, assim como das
atividades de P&D; 2) além do mais, é importante considerar que esse processo de
liberalizagdo aconteceu quando a estrutural industrial coreana alcangou um nivel de



50

desenvolvimento suficiente para poder concorrer com empresas estrangeiras, tanto no
mercado interno como também no mercado externo, ndo comprometendo assim a forca
da estrutura produtiva nacional (Kim, 1997 apud LIMA, 2017, p. 613).

Apesar das adversidades internas e externas que a Coreia e o governo Chun enfrentaram,
a estratégia do Estado conseguiu se readaptar e priorizou a gera¢do de tecnologia como sua
politica industrial. Esse foi um ponto-chave para que o pais alcangasse a fase de internalizacdo e,
depois, de criacdo, deixando para tras a necessidade de “imitar” processos e tecnologias
(LAPLANE, 2013). O processo de imitacdo ndo necessita de um investimento focado em P&D,
pois pode consistir na reprodu¢do de um produto ja existente, ndo € preciso produzir novos
conhecimentos. O pais passa nos anos 1980, entdo, por um modelo de imitagdo criativa, que
consiste em adaptagdes e saltos tecnoldgicos, sendo necessario um conhecimento provindo de
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) - ¢ uma estratégia de internalizar tecnologia
em um periodo de investimento em Ciéncia e Tecnologia, para que possa se desenvolver até
chegar ao nivel de criacdo alcangado na década de 1990 (LIMA, 2017). O Quadro 2 abaixo
mostra os principais produtos exportados da década de 1940 a 1990, sendo possivel analisar o

aumento da complexidade da producao de manufaturados pela Coreia do Sul.
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Quadro 2 - Dez produtos mais exportados pela Coreia do Sul nas décadas de 1940 a 1990

1965 1975 1985 1995

12 | Chapas, de ferro ou ago, | Calcados (4,09%) Navios, barcos e outras | Microcircuitos eletronicos
trabalhadas (5,31%) embarcagdes (11,13%) (13,46%)

29 | Minérios e concentrados | Vestuario, acessorios de | Calgados (5,48%) Veiculos a motor de
de outros metais comuns | couro (2,59%) passageiros (excluindo

| nao ferrosos (4,91%) anibus) (5,54%)
3% | Painéis a base de madeira | Navios, barcos e outras | Produtos refinados Navios, barcos e outras
(4,70%) embarcacdes (2,27%) derivados de petroleo | embarcacGes (4,20%)
(2,91%)
42 | Compensado (4,70%) Crustaceos e moluscos | Tecidos de materiais Tecidos de materiais
frescos, refrigerados, téxteis sintéticos téxteis sintéticas
congelados, salgados, etc | continuos (2,87%) continuos (3,96%)
(218%)
52 | Tecidos de algodao, Aciicar refinado (197%) | Microcircuitos eletrdnicos | Produtos refinados
nao branqueados, nao (2,25%) derivados de petroleo
| mercerizados (4,45%) (2,82%)
62 | Seda crua (3,77%) Painéis a base de madeira | Casacos de malha, Outras maquinarios e
(1,94%) nao elasticos nem equipamentos elétricos
emborrachados; (2,75%)
camisolas, puldveres,
slip-overs, cardigans, etc
(1,99%)

7% | Crustaceos e moluscos Compensado (196%) Vestuario e acessorios de | Unidades periféricas,
frescos, refrigerados, couro (1,91%) incluindo de controle e
congelados, salgados, etc adaptacao (2,70%)

| (3,69%)
89 | Calcados (2,30%) Produtos refinados Brinquedos infantis, Partes de aparatos
derivados de petroleo | jogos domeésticos, etc mecanicos (2,03%)
(1,93%) (1,88%)

92 | Aglomeradas de minério | Seda (1,58%) Roupas intimas de tecido | Ouro concentrado e

de ferro (210%) téxtil, ndo tricotadas outros minérios (1,83%)
ou tricotadas; vestuario
[ masculino (1,79%)

102 | Minério de ferro e Cimento (1,37%) Estruturas e partes Outras gravagoes e
concentrados, nao de ferro e ago; placas, reprodutores de som,
aglomerados (2,10%) varetas e similares nao especificados

(1,70%) anteriormente;
gravadores de video
(1,43%)

Fonte: Moura (2021, p. 399)

As exportacdes desempenham um papel importante no crescimento econdmico de um
pais em desenvolvimento, e o sucesso da Coreia do Sul em seguir essa estratégia ¢ comprovado

pelo seu crescimento liderado por exportagdes ao longo de seu periodo de desenvolvimento
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(BRESSER-PEREIRA, 2020). De fato, a taxa média de crescimento econdmico do pais foi

impressionante, chegando a 9,6% ao ano entre 1963 e 1996, como mostra a Figura 2 abaixo:

Figura 2 - Crescimento real do PIB — % a.a. (Coreia do Sul, 1960-2018)

Fonte: Bresser-Pereira (2020, p. 269)

O crescimento econdmico da Coreia do Sul foi acompanhado pelo aumento da renda per
capita, como mostra a Figura 3, saindo de US$ 133,45 em 1960 para US$ 2,803.37 em 1986,
USS$ 13,137.91 em 1996 ¢ US$ 29,742.84 em 2017. Esse crescimento foi resultado da rapida
mudanga da estrutura produtiva do pais, passando de uma economia agraria para uma industrial,
com o setor manufatureiro aumentando de 12% do PIB em 1954-1956 para 30% em 1977-81,
enquanto o setor agricola caiu de 44.6% para 18,3% no mesmo periodo (BRESSER-PEREIRA,
2020).



Figura 3 - PIB per capita em USS$ correntes (Coreia do Sul, 1960-2017)
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Os dados de exportacdes sobre o PIB da Coreia do Sul mostram
estratégia de crescimento liderado por exportacdes durante seu periodo de recuperagdo
econdmica, combinando um processo vigoroso de substituigdo de importagdes com um impulso
dindmico das exportacdes. A relagdo exportagdes/PIB, passou de 2,62% em 1960 para mais de
20% desde 1973, atingindo mais de 40% desde 2007. Além disso, as reservas de moeda
estrangeira da Coreia do Sul aumentaram rapidamente, de US$ 20,4 bilhdes em 1997 para US$
392,5 bilhdes em outubro de 2018. As sucessivas etapas do plano quinquenal também refletem
essa estratégia, indo desde a industrializagdo baseada em manufatura leve até o fim da era de

substitui¢do de importagdes com o desenvolvimento da industria pesada (BRESSER-PEREIRA,

2020).

Fonte: Bresser-Pereira (2020, p. 271)

os resultados da
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Figura 4 - Exportagdes sobre o PIB — % (Coreia do Sul, 1960-2017)
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Fonte: Bresser-Pereira (2020, p. 272)

3.2 ANALISE DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA SUL-COREANO

Nao ha como negar que a trajetéria do processo de catching up da Coreia do Sul foi
exitosa e que chegou no nivel de industrializacdo que se encontra hoje devido a uma série de
estratégias e politicas econdmicas que tiveram sucesso, como a criagdo dos conglomerados
empresariais, o desenvolvimento e protecdo do mercado nacional, a utilizagdo do comércio
internacional como facilitador de internaliza¢ao de alta tecnologia (culminando na exportacao de
bens de alto valor agregado); investimento em pesquisa e tecnologia; e dinamizag¢dao das
estratégias de politicas industriais. Bresser-Pereira (2020) afirma que o processo de
desenvolvimento da Coreia do Sul aconteceu de forma muito rapida, tendo o pais passado por
uma grande mudanga estrutural, o que o autor considera como o mais rico € impressionante
processo de catching up do final do século XX.

O sucesso da estratégia de recuperagao da Coreia do Sul envolveu varios fatores, como a
concentragdo precoce de capital em conglomerados; a participagdo pesada do governo no
desenvolvimento da infraestrutura do pais como estradas, portos, energia, comunicagdes;
politicas macroecondmicas estdveis combinadas com politicas industriais de substituicdo de

importagdes ¢ com medidas de protecionismo; nacionalizagdo do sistema financeiro, sendo
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possivel selecionar e financiar exportagdes com baixas taxas de juros; diversos incentivos
governamentais de protecdo, empréstimos e beneficios fiscais; e politicas industriais ativas com
planejamentos de cinco anos. Além disso, o estado tinha uma burocracia capaz de selecionar
funciondrios altamente capacitados e centralizar a¢des em departamentos como o EPB
(BRESSER-PEREIRA, 2020).

A experiéncia coreana de desenvolvimento exemplifica o processo continuo entre
mercado e governo em um sentido de complementaridade para o desenvolvimento econémico,

como mostra Kim:

Por exemplo, a intervengdo governamental era justificada sempre que necessario para
aumentar a eficiéncia econémica como um todo. As decisdes de liberalizagdo das taxas
de cambio e juros, juntamente com reformas fiscais na fase inicial dos esfor¢os de
industrializacdo, foram claramente destinadas a estabelecer as condi¢des propicias a
competitividade internacional e ao estimulo a poupanga. Taticas como alocacdo seletiva
de crédito para apoiar setores de "potenciais vencedores" induziram a competicdo,
criando mercados para seus produtos e condi¢des para altos retornos, atraindo ainda mais
a entrada de novos concorrentes. Assim, a competitividade internacional das exportagdes
da Coreia foi o resultado tanto de taxas de cambio realistas e baixos salarios baseados no
mercado quanto de subsidios e politicas governamentais® (1991, p. 55, tradugdo nossa).

O governo da Coreia do Sul implementou politicas de comércio exterior € um sistema de
estimulo a exportacdo desde os anos 1960, visando aumentar a complexidade das cadeias
produtivas locais. Esse modelo ativamente planejado, combinado com as politicas industriais e de
substituicdo de importagdes, se beneficiou das politicas setoriais voltadas as cadeias produtivas
capazes de competir internacionalmente. O modelo de desenvolvimento sul-coreano pode ser
definido entdo “como um circulo virtuoso onde o Estado fornece as condi¢des institucionais para
o desenvolvimento, ou mais amplamente, as condi¢des gerais para a acumulagdo do capital”™
(BRESSER-PEREIRA, 2020, p. 272, tradu¢do nossa). As medidas protetivas das industrias
infantes no mercado doméstico foram essenciais para a criagdo de vantagens competitivas no
mercado internacional, além disso, o Estado concedeu as industrias exportadoras do pais

subsidios diretos, taxas de juros abaixo do mercado e restrigdes a importacdo de capital

(BRESSER-PEREIRA, 2020).

2 No original: “For instance, government intervention had been justified, whenever necessary, in order to
enhance economic efficiency as a whole. The decisions to liberalize exchange rates and interest rates along with
fiscal reforms in the initial phase of industrialization efforts were clearly aimed at establishing the conditions
conducive to international competitiveness and to the encouragement of savings. Such tactics as selective credit
allocation to support sectors of “potential winners” induced competition by creating the markets for their
products and the conditions for high returns, further attracting the entry of new competitors. Thus, the
international competitiveness of Korea’s exports was the result as much of realistic exchange rates and
market-based low wages as of government subsidies and policies” (KIM, 1991, p. 55)

24 No original: “[...] can be defined as a virtuous circle where the State provides the institutional conditions for
development, or more widely, the overall conditions for capital accumulation” (BRESSER-PEREIRA, 2020, p.
272)
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O papel do governo coreano foi fundamental no direcionamento da economia, com a
participagdo direta ou indireta em atividades econdmicas bésicas € a coordenagdo ou orientacao
das atividades do setor privado. A estratégia de longo prazo exigiu uma reestruturagao industrial
consciente para criar vantagem comparativa em industrias de alto valor agregado com mercado
crescente e potencial de economias de escala. O planejamento setorial levou em consideragdo o
dinamismo necessario para o desenvolvimento de cada industria, se adaptando as mudancas
necessarias para criar novas vantagens comparativas. Essa flexibilidade e adaptabilidade as
circunstancias em mudanca foram um grande diferencial na politica industrial da Coreia (KIM,
1991).

Chang (1993) aborda sobre como a experiéncia de desenvolvimento econdmico da
Coreia do Sul ¢ capaz de mostrar que a estratégia de catching up nao ¢ meramente uma questao
de regime comercial, ¢ um intrincado conjunto de politicas que muitas vezes mudam e se
adaptam as estratégias voltadas para fora ou com foco doméstico. O planejamento comercial ¢
importante, porém o desenvolvimento econdomico abrange diversas dimensdes que envolvem
metas de longo prazo, mudancas estruturais, investimentos em infraestrutura nacional, além da
aquisicdo e desenvolvimento de tecnologia. Envolver apenas estratégias de exportacdo e
substitui¢do de importagdes ndo explica o sucesso no processo. Além disso, o autor argumenta
sobre a importancia do planejamento de longo prazo para que se possa realizar a mudanga
estrutural e a transicdo industrial para os niveis de tecnologia que chegou. O constante
desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas do pais garantem um crescimento com uma maior

sustentacdo, como argumenta Chang:

O controle do Estado sobre transferéncias tecnologicas e investimentos estrangeiros
diretos, ¢ o compromisso do Estado com o empréstimo de longo prazo por meio de
bancos estatais e varios fundos de investimento especiais, foram vitais nesse sentido.
Muitas instancias individuais de intervengdo na Coreia podem ter parecido ineficientes e,
as vezes, até megalomanas do ponto de vista estatico de curto prazo (por exemplo, o
estabelecimento de industrias siderurgicas e de construgdo naval), mas quando vistas a
partir de um ponto de vista dindmico de longo prazo, a maioria, sendo todas, faz
sentido® (1993, p. 154, tradugédo nossa).

Para Rodrik (1995), o papel do governo para o crescimento econdmico coreano foi
necessario. Os pontos de destaque sdo a coordenagdo de investimentos publicos e privados, o

investimento em qualificar a mao-de-obra conforme o desenvolvimento da industria acontecia, e

% No original: “The state's control over technological transfers and foreign direct investments, and the state's
commitment to long-term lending through state-owned banks and various special investment funds, have been
vital in this respect. Many individual instances of intervention in Korea might have appeared inefficient and
sometimes even mégalomanie from a short-term static point of view (e.g. the establishment of steel and
shipbuilding industries), but when viewed from a long-term dynamic point of view, most, if not all, make sense”
(CHANG, 1993, p. 154).
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a priorizacdao dos processos de politicas industriais e outras que atingiram as metas € objetivos
relacionados ao crescimento econdmico. Além disso, aponta que as politicas de orientacdo para a
exportacdo também foram importantes para possibilitar o aumento de bens de capital, porém nao
coloca como variavel principal ao desenvolvimento.

J& para Lima (2017), a conducdo das politicas de Estado sobre a estrutura e organizagao
industrial, além do controle financeiro e o aprendizado tecnologico foram as variaveis que
fizeram os planos quinquenais terem sucesso, resultando em uma estratégia de politica
econdmica exitosa quanto a sua performance de crescimento econdmico. Amsden (1989) defende
que a atuacdo do Estado foi responsavel pelo avango da economia no caso de industrializagdo
tardia da Coreia do Sul. Ao distorcer os pregos relativos e estimular a diversificagdo industrial
com objetivo de expandir a produtividade e o crescimento econdmico e tornar o pais competitivo
no mercado externo, a interven¢ao do Estado se torna fundamental.

Neste capitulo foram apresentadas todas as medidas e forcas internas do Estado
sul-coreano atingindo seu objetivo de industrializa¢do. Porém, esses resultados seriam obtidos
sem a liquidez internacional da Coreia do Sul e retirada do seu contexto geopolitico na segunda
metade do século XX? O proximo capitulo apresentara o contexto externo favoravel a Coreia do
Sul durante o periodo de desenvolvimento econdmico e industrializagdo. A partir da Guerra Fria,
sera mostrado a importancia geopolitica que o pais teve e os acontecimentos decorrentes ao seu
posicionamento no Leste Asiatico, principalmente analisando suas relagdes com Estados Unidos
e Japao. Apds a apresentagdao dos dados e informagdes pertinentes, sera discutida a influéncia do

cendrio externo favoravel na trajetoria de industrializagao sul-coreana.
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40 CENARIO EXTERNO FAVORAVEL AO DESENVOLVIMENTO DA COREIA DO
SUL

O desenvolvimento econdmico de um pais normalmente resulta da implementacdo de
uma politica industrial, porém ndo ¢ possivel dissociar esse processo do ambiente politico, social
e externo do pais em questdo, pois os resultados e a viabilizagdo dessa politica dependem do
contexto doméstico e internacional em que a nagdo se encontra. A trajetoria de desenvolvimento
econdmico da Coreia do Sul se destaca pela sua rapidez em alcangar um nivel elevado de
tecnologia. Apesar de ser colocado em destaque suas estratégias de substitui¢ao de importagdes,
politicas de orientagdo a exportacdo, os Planos Quinquenais e transformac¢ao da industria de leve
para a de alta tecnologia, a Coreia do Sul tinha a menor taxa de poupanga entre os paises também
em desenvolvimento do Leste Asidtico®® e, mesmo assim, teve uma das maiores taxas de
investimentos externos e crescimento economico (CHO, 2001), como mostra a Tabela 2 abaixo.
Neste capitulo, serdo abordados os condicionantes externos que de alguma forma influenciaram o
processo de industrializacdo sul-coreano para aprofundar a andlise do desenvolvimento

econdmico do pais, objetivando compreender os motivos do sucesso de seu catching up.

Tabela 2 - Investimento Doméstico Total e Taxa de poupanca por pais (1953-1960), por %

Savings Investment
U.s. 17.5 17.3
Japan 27 279
Tarwan 10.6 164
Philippines 7.8 9.3
South Korea 54 14.1
India 11.9 142

Fonte: Cho (2001, p. 121)

A Coreia do Sul, na segunda metade do século XX, estava em posicao estratégica devido
ao contexto geopolitico em que se encontrava, no centro dos conflitos Leste-Oeste (MOURA,

2011). No p6s Segunda Guerra Mundial, devido a proximidade com a URSS e Japao, o pais foi

% (s chamados Tigres Asidticos, grupo de paises que passou por processos de desenvolvimento e
industrializa¢cdo do mesmo periodo da segunda metade do século XX, sdo eles: Coreia do Sul, Taiwan, Hong
Kong e Singapura.
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um dos alvos dos interesses econdmicos e politicos dos Estados Unidos na Asia: o aliado
americano tinha o objetivo de ampliar o superavit comercial do leste asiatico, recebendo
manufaturas de paises da OCDE; também estava em foco o aumento do investimento na regiao e
abrindo o seu mercado para importar manufaturados asiéticos; colocava o Japao também como
investidor e responsavel pela exportacdo de tecnologia através de bens de capital; além da
vontade de expandir o financiamento externo. O processo de catching up da Coreia do Sul deve
ser enxergado a partir de um contexto de cenario externo favoravel (MEDEIROS, 1997).

Os Estados Unidos e o Japdo tiveram grande papel no desenvolvimento sul-coreano
trazendo um diferencial quanto a paises como os da América Latina, pois privilegiaram a Coreia

em questdes financeiras e de abertura comercial, como aponta Lima:

[...] os EUA e o Japao serviram de locomotiva para a Coreia do Sul na medida em que os
recursos financeiros desses paises evitaram um colapso nas contas externas coreanas,
pois mesmo com a Coreia apresentando uma grande necessidade de realizar
transferéncias financeiras ao exterior, isso foi feito em uma menor propor¢do e sem
restringir sua capacidade de crescimento, ja que a relacdo com os EUA e o Japdo fez
com que os choques de juros, a deterioracdo nos termos de troca nos anos 1980 ¢ a
queda da demanda mundial ndo atingissem a Coreia do Sul como atingiram, por
exemplo, a economia brasileira (2017, p. 598).

Cho (2001), também destaca que o ambiente economico externo impactou a Coreia do
Sul em todas as suas fases de desenvolvimento. Em especial, o pais recebeu bastante influéncia
da Guerra Fria e de suas relagdes com os Estados Unidos e o Japao. Os inimeros empréstimos e
ajudas financeiras dos EUA, o montante recebido do Japdo por motivos de reparagdo e novas
politicas preferenciais, a participagdo do pais na Guerra do Vietna e a expansao do Euromercado
sao fatores colocados como essenciais ao desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul e que o
diferenciam de paises em desenvolvimento na mesma época que ndo lograram dos mesmos
resultados (CHO, 2001).

Neste capitulo serdo apresentadas as medidas preferenciais, financiamentos, aberturas de
mercado, acordos e transferéncia de tecnologia durante o periodo de 1950-1980 recebidas pela
Coreia do Sul, assim como seus impactos na viabilizacdo das estratégias econdmicas e de
industrializacdo do pais. Por fim, serd analisada e colocada em discussao a influéncia externa na

trajetoria de catching up da Coreia do Sul.

4.1 FATORES EXTERNOS DE IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO SUL-COREANO

O contexto de Guerra Fria colocou a peninsula coreana como importante ponto

geopolitico. O conflito iniciado pos-Segunda Guerra Mundial, propiciou a experiéncia traumatica
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no pais, dividindo-o em dois. Entretanto, a mudanga estrutural passada pela parte sul do pais
devido a esse contexto, fez com que a Guerra Fria se tornasse um ponto a favor do rapido
crescimento econdmico no pais devido a sua posi¢do vital na estrutura bipolar. O pais foi
beneficiado pela ajuda financeira dos Estados Unidos logo ap6s a liberalizagdo do colonialismo
japonés, que somava 10% do PIB nacional sul-coreano. Tal assisténcia, junto com a
administracdo doméstica, fez com que o pais investisse substancialmente na educagdo basica e
infraestrutura social nos anos 1950, principalmente para reduzir os danos causados pelos
conflitos no inicio da década e criar as possibilidades para uma futura mao-de-obra qualificada,
fazendo possivel reduzir o analfabetismo e criando o recurso humano que serviria de base para as
politicas de industrializagao nos anos 1960 (CHO, 2001).

Além disso, a Guerra Fria proporcionou a Coreia do Sul relagdes especiais com o Japao,
ademais dos Estados Unidos, colocando o pais em posi¢do vantajosa para receber capital
estrangeiro necessario para o desenvolvimento econdmico. Esse relacionamento diferencia a
Coreia de outros paises emergentes, mesmo considerando a baixa taxa de poupanca doméstica
coreana nas décadas de 1950 e 1960. Como parte dos interesses estratégicos dos EUA, criou-se
uma dindmica regional para o crescimento econdmico, criando um mercado externo para a
exportacdo, acesso facilitado ao financiamento internacional, além da abertura do préprio
mercado estadunidense (MEDEIROS, 1999).

A entrada na Guerra do Vietna (1955-1975) em acordo com os EUA também criou
vantagens exclusivas ao pais, as custas do sacrificio de muitos soldados coreanos. Facilitou a
entrada da Coreia nos setores industriais de construg¢do civil, transporte e outros servigos
industriais de ordem especial no exterior, garantiu prioridade nas compras do governo
estadunidense na regido asiatica através do Brown Memorandum, além do acordo de aumentar
a assisténcia militar na Coreia do Sul, em troca de lutar no Vietna, podendo cortar gastos no
orcamento militar doméstico, transferindo o investimento para constru¢do de infraestrutura
interna, como estradas e portos. Outro fator externo de impacto no desenvolvimento econdomico
coreano foi a expansdo do Euromercado apos o primeiro choque do petroleo, criando a
oportunidade necessaria para o desenvolvimento da industria quimica e pesada da Coreia (CHO,
2001). A seguir serdo detalhados os cendrios externos vantajosos ao processo de industrializagao

da Coreia do Sul.

4.1.1 Estratégia Economica dos Estados Unidos para a Coreia do Sul
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Apobs a Segunda Guerra Mundial, a Coreia do Sul se tornou essencial para os EUA no
novo cenario geopolitico pds-guerra, sendo vista como um aliado estratégico na contencao da
influéncia soviética na regido. Os EUA estabeleceram um periodo curto de ocupacao na Coreia
do Sul, entre 1945 e 1948, reconhecendo o pais como um ofertante de bens e um mercado para os
produtos japoneses. A Coreia do Sul foi considerada importante no reordenamento do quadro
politico internacional, sendo mais relevante para os EUA do ponto de vista politico do que
econdmico, porém para a Coreia, a visdo dos Estados Unidos foi significativa para impulsionar
diversos temas internos (LIMA, 2017).

A Coreia do Sul recebeu dos Estados Unidos entre os anos de 1946-1978 o total de US$
12.6 bilhdes em assisténcia financeira e militar. Considerando a populagdo do pais em 1960 de 25
milhdes de pessoas, significa US$ 500 per capita. Esse montante colocou a Coreia como o
terceiro pais a mais receber assisténcia dos EUA neste periodo, somente atras de Israel e Vietna.
No mesmo intervalo em que o continente africano recebeu US$ 6.9 bilhdes e o continente sul
americano recebeu US$ 14.9 bilhdes, a Coreia recebeu somente em ajuda financeira US$ 6
bilhdes, além dos recursos militares destinados ao pais. Somando a quantia recebida em ajuda
econdmica, mais militar, além dos gastos que as For¢cas Armadas dos Estados Unidos alocadas na
Coreia do Sul tiveram, conclui-se que “a Coreia recebeu mais assisténcia financeira estrangeira
do que qualquer outro pais do mundo™*’ (CHO, 2001 p. 119, traducdo nossa).

A quantia recebida teve um grande papel na construcao das instalagdes educacionais e
sociais necessarias para o crescimento econdmico da Coreia do Sul na década de 1960, criando a
base de recurso humano para executar tal tarefa com mao-de-obra qualificada. A ajuda americana
teve um impacto profundo nas politicas econdmicas domésticas do pais, pois devido a ajuda
financeira, os EUA puderam exercer grande influéncia na Coreia do Sul, a exemplo da reforma
agraria no ano de 1950. Outras a¢des foram tomadas devido as pressoes e condicionalidades dos
EUA em incentivar a privatizagdo e diminuir o nivel de intervengado do Estado, fazendo com que
o governo da época se comprometesse e iniciasse com o plano de privatizagdo dos bancos
nacionais, além de outras empresas estatais. Tais acdes tiveram como consequéncia a criagdao da
classe capitalista burguesa da Coreia do Sul (MOURA, 2021).

No final dos anos 1950, ao passar por um periodo de déficit fiscal e de conta corrente, a
politica de assisténcia dos Estados Unidos mudou. A ajuda financeira foi separada da militar,

através de pactos de defesa, e o papel do capital privado no desenvolvimento econdomico dos

27 No original: “[...] Korea received more foreign financial assistance than any other country in the world”
(CHO, 2001 p. 119).
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paises beneficiados foi enfatizado. Os incentivos diminuiram significativamente apds 1957, como
visto na Figura 5 abaixo, estimulando a Coreia do Sul a mudar sua politica de importagdo para

uma orientada a exportagao a partir de 1958 (CHO, 2001).

Figura 5 - Assisténcia econdmica que a Coreia recebeu dos EUA (em milhdes de dolares)
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Fonte: Cho (2001, p. 119)

Discernir precisamente a influéncia que a assisténcia financeira dos Estados Unidos
contribuiu no desenvolvimento econdomico da Coreia do Sul ¢ uma tarefa dificil, mas alguns
dados sdo trazidos a tona para que sejam tomadas as conclusdes de que a ajuda estrangeira tornou
possivel o acaimulo de capital interno para pudesse investir em educagao e infraestrutura social na
década de 1950. Neste periodo, a taxa de poupanga do pais e a receita fiscal eram de muito baixo
nivel, fazendo com que a receita introduzida na Coreia representasse em média mais de 10% do

PIB nacional no final dos anos 1950, como mostra a Tabela 3 abaixo (CHO, 2001).
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Tabela 3 - PIB e Ajuda Economica Estrangeira (1953-1961)

1955 1956 1957 1958 1959 1960 190l
GNP (Current:1 billion won) 950.2 1219.8 16299 1720.8 1854.5 2107.1 2396.1

Index (1955=100) 100 1284 1716 181.1 1952 2206 289
Foreign Aid (1 billion won) 11.0 1634 1914 1606 111.1 1505 262.0
Foreign Aid/ GNP (%) 125 133 117 93 6 76 109
Foreign Aid Index (1955=100) 100 138 1618 1357 936 1037 852

Seoul Wholesale Price Index

(1955=100) 100 1316 1529 1433 146.7 1625 192.7

Fonte: Cho (2001, p. 120)

Como dito anteriormente, as taxas de poupanca da Coreia do Sul eram baixissimas na
década de 1950, porém o nivel de investimento sempre se manteve alto, como mostrado na
Tabela 4 abaixo. A taxa de investimento do pais, comparada a poupanca nacional, s6 pode ter
sido mantida devido ao suporte econdmico dos EUA, fazendo com que a Coreia pudesse
apresentar ano apos ano um crescimento do PIB de em média 5.4% entre 1953 e 1960, apesar de
todas as adversidades que o pais enfrentava apds a Guerra da Coreia. A assisténcia recebida
também beneficiou o pais a lidar com a inflagdo, podendo reduzir o aumento dos precos sem
precisar aumentar a oferta de dinheiro para pagar seu déficit, pois diversos materiais de consumo
entraram na Coreia por meio de assisténcia e bens de socorro por canais privados, atuando na
redugdo da inflagdo - durante o periodo de conflito interno 1950-1953, os precos aumentaram
18.8 vezes; no periodo em que o pais comegou a receber mais auxilio externo, entre 1953 e 1960,

os precos subiram 4.1 vezes (CHO, 2001).
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Tabela 4 - Taxa de Crescimento, Investimento Doméstico e Taxa de Poupanga (1953-1960), em

%
GNP Growth Domestic Investment Domestic Savings
1933 52 11.5 3.9
1954 -+ 11.7 3.5
1955 0.3 48 -8.7
1956 8.7 174 3.6
1957 7 14.2 44
1958 52 16.5 78
1959 | 124 33
1960 4.6 12.9 3.6
Average 54 14.1 54

Fonte: Cho (2001, p. 120)

A contribuicdo financeira dos EUA para a Coreia diminuiu no inicio dos anos 1960. Nos
anos 1950, a relagdo entre EUA e Coreia mudou de assisténcia financeira para empréstimos
externos, com participacdo do setor privado. Durante esse periodo, a reducao dos recursos
americanos para a Coreia coincidiu com essa transi¢ao para empréstimos, sugerindo que a relacao
com os EUA poderia afetar a situagdo econdmica da Coreia do Sul no cenario internacional

favoravel (LIMA, 2017).

4.1.2 A Estabilizacido da Relacdo Japao - Coreia e a Transferéncia de Tecnologia

No inicio da década de 1960 o governo coreano estava implantando seu 1° Plano
Quinquenal para o desenvolvimento industrial do pais, o que significa que grandes quantidades
de recursos estavam sendo consumidos para cumprir os objetivos do planejamento, pois além da
constru¢do econdmica para tal, houve uma alta na importa¢ao de equipamentos industriais, como
mostra a Figure 6. Para isso, o governo da Coreia passou a mobilizar capital doméstico e
estrangeiro. Nos anos 1960, a ajuda financeira dos Estados Unidos ja havia diminuido em quase
toda sua totalidade, fazendo com que buscassem novas alternativas. No mercado doméstico, foi
promovida uma reforma da taxa de juros, aumentando os juros pagos em depositos. Porém, a alta
taxa de crescimento no periodo ndo poderia ser explicada somente pela mobilizagdo de capital

doméstico (CHO, 2001).



Figura 6 - Importacdes e Exportagdes Coreanas (1960-1980), em milhdes de dolares
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Fonte: Cho (2001, p. 124)

Na metade da década de 1960, o cumprimento das metas do plano e a industrializa¢ao
passaram a depender da mobilizacdo de capital estrageiro, fazendo com que o governo se
mobilizasse para normalizar as relagdes diplomaticas com o Japao, passados 17 anos do fim da
colonizacdo japonesa na Coreia. A relacdo foi estabilizada principalmente com o objetivo de
receber taxas de reparagdo do pais vizinho, além da facilitacdo de empréstimos externos. A
Coreia do Sul recebeu o total de US$ 300 milhdes em subsidios pagos em parcelas iguais por 10
anos, até 1975, utilizados como apoio ao déficit na balanca internacional de pagamentos, para
importagdo de equipamentos industriais € como fundo para a constru¢do da POSCO*; US$ 200
milhdes em empréstimos publicos, com o pagamento dividido em 10 anos, negociado com juros
anual de 3,5%, com o retorno em 20 anos, foi utilizado em sua grande parte também na
construgdo da POSCO; e US$ 300 milhdes em empréstimos privados utilizados como apoio a

industria (CHO, 2001), como apresentado na Tabela 5.

28 Pohang Iron and Steel Company - empresa criada em 1968 que possuia cooperacdo técnica por meio de joint
venture com a empresa estatal japonesa Nippon Kokkan Steel (MOURA, 2021).
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Tabela 5 - Cooperacdo Econdmica com o Japao (1967-1971), em milhdes de dolares

1967~1971 % to total exports
Public Loans 1534 4.6
Commercial Loans 394.6 12.0
Direct Investment 65.7 20
Reparation Payment Grants 1522 4.6
Total 765.9 23.0

Fonte: Cho (2001, p. 125)

A decisdao de utilizar grande parte do valor entrante no pais vindo do Japao para o
desenvolvimento da industria, se deu devido a falta de investimento no setor de ferro € aco no
pais, visto pelo Banco Mundial e outros bancos dos Estados Unidos como um investimento
perigoso, pois o mercado interno ndo apresentava demanda suficiente para justificar o
desenvolvimento de tal industria. Dessa forma, os empréstimos concedidos pelo Japdo, além do
valor de reparagdo, foram utilizados na construcdo da POSCO. Outra parte da quantia foi
utilizada em infraestrutura social no pais, como na constru¢do de rodovias, barragem do Rio
Soyang, além de outras facilidades para transporte € comunicagdes. A relagdo restabelecida entre
os dois paises do leste asiatico criou um novo caminho de entrada de capital estrangeiro na
Coreia do Sul. A partir de 1966, mais da metade dos empréstimos estrangeiros concedidos ao
pais vieram do Japao (CHO, 2001).

O restabelecimento das relagdes diplomaticas permitiram ndo s6 a entrada de capital na
Coreia, também recompds as relagdes comerciais entre os dois paises vizinhos, criando no Japao
um mercado consumidor de bens coreanos, além de viabilizar parcerias para o aprendizado
tecnologico (LIMA, 2017). Houve uma expansdo do sistema de subcontratagdo de multiplas
camadas do Japao como um "modo de produgdo" para o Leste Asiatico. Isso foi possivel devido a
oferta de mao de obra barata e flexivel na regido, permitindo que o Japao e outros paises
envolvidos crescessem mais do que em qualquer outra parte (JESUS, 2006).

A entrada de capital japonés na Coreia fez com que a industrializagdo coreana

continuasse acelerada através de altos investimentos em um plano de diversificacdo industrial.
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Tal relacionamento teve uma importancia vital para a estratégia de crescimento econdmico do
periodo, pois o pais passava por uma queda nos recursos vindos dos EUA, além de suas
poupancas continuarem baixas naquele momento. O fluxo de capital do Japao também auxiliou
na obtencdo do capital estrangeiro necessdrio para a implementacdo do segundo Plano
Quinquenal do pais. O apoio financeiro dos EUA foi usado principalmente para importar bens de
consumo, enquanto o capital do Japdo foi usado para adquirir equipamentos industriais e
melhorar a infraestrutura social, concluindo que o boom no investimento doméstico no final dos
anos 1960 aconteceu devido ao capital japonés, que desempenhou um papel fundamental no

desenvolvimento de diversos setores da industria coreana e infraestrutura social (CHO, 2001).

4.1.3 A Guerra do Vietna

Outro fator histdrico que resultou em uma grande quantidade de beneficios econdmicos
foi o Brown Memorandum - acordo realizado entre EUA e Coreia do Sul. O memorando
garantia: ajuda militar direta com o objetivo da modernizagdo das Forcas Armadas coreanas;
assisténcia técnica na promog¢ao de exportagdes e assisténcia econdmica para além de

empréstimos ja acordados de US$ 150 milhdes. O acordo funcionava da seguinte maneira:

[...] as empresas coreanas teriam prioridade na aquisicdo de suprimentos e servigos
relacionados a Guerra do Vietna pelo governo dos EUA e que técnicos civis da Coreia
teriam mais oportunidades de buscar trabalho no Vietnd. Embora estatisticas precisas
ndo existam, estima-se que o apoio econdmico direto e indireto a Coreia pelos EUA
entre 1965 e 1970, de acordo com o Memorando Brown, ultrapassou US $1 bilhdo®
(CHO, 2001, p. 127, tradug¢do nossa).

Todos estes beneficios eram resultados de uma troca - a parte da Coreia do acordo era
enviar soldados coreanos para a Guerra do Vietna. Segundo dados da Conferéncia de Manila, de
11 de outubro de 1966 do “Arquivo Executivo, Caixa 49, Arquivo Central da Casa Branca,
Biblioteca LBJ”, trazidos por Cho (2001), a Coreia enviou 300.000 tropas ao Vietna, no qual o
primeiro grupo possuia aproximadamente 48.000 soldados. Analisando pela proporgao
populacional dos paises envolvidos, incluindo os Estados Unidos, a Coreia registra a maior
porcentagem de soldados alocados no Vietna.

Entre os anos de 1965 a 1969, a soma de bens exportados ao Vietna, mais a assisténcia

econdmica e militar recebidas dos EUA devido a Guerra, representou 5% do PIB nacional e cerca

2 No original: “Korean companies would be given priority in the procurement of supplies and services related to
the Vietnam War by the U.S. government, and that civilian technicians from Korea would be given more
opportunities in seeking work in Vietnam. Although precise statistics do not exist, it is estimated that direct and
indirect economic support to Korea by the U.S. between 1965-70 in accordance with the Brown Memorandum
exceeded $1 billion” (CHO, 2001, p. 127).
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de 50% do total anual de exportacdes. Além disso, houve entrada de capital estrangeiro na Coreia
através de construgdes no exterior, vendas de equipamentos militares, de transporte e exportagao
de servigos para o Vietna, totalizando 45,2% das exportagdes totais da Coreia em 1967 e 37,8%
em 1968, como pode-se ver na Tabela 6 abaixo (CHO, 2001). Os contratos de construcao civil no
Vietna inclusive ajudaram os chaebols Hyundai e Hanjin a desenvolverem experiéncia na area e

acumular capital (MOURA, 2021).

Tabela 6 - Capital Estrangeiro Recebido pela Coreia do Vietna (1966-1968), em milhdes de

dolares
Source of Capital 1966 1967 1968
Goods Exports 13.8 1.3 56
Military Product Sales 9.9 14.5 30.8
Remittances
by Civilians 0.7 40.6 384
by Soldiers 13.2 30.0 34.4
Other 0 8.8 4.6
Total (a) 58.9 144.7 172.2
Export Total (b) 250.3 320.2 4554
alb 235 452 37.8

Fonte: Cho (2001, p. 128)

Outro ponto de impacto envolvendo o contexto da Guerra do Vietnd foi a ajuda no
processo de desenvolvimento da industria quimica e pesada na Coreia. No final da década de
1960, os setores industriais petroquimicos, de ago, maquinario e bens ndo metalicos eram setores
infantes e ndo possuiam competitividade no mercado externo. Com a abertura preferencial do
mercado vietnamita no periodo, o mercado do pais conseguiu absorver parte substancial das
exportagdes de tais setores, servindo como incubadora destas industrias - cerca de 94% das
exportagdes de aco, 52% do setor de transporte e 40% do total de exportagdes dos setores

quimicos e de maquinarios tiveram o Vietna como destino - Tabela 7 abaixo (CHO, 2001).
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Tabela 7 - Exportagdes para o Vietna por produto, em %

Product E\}\jporfs E(') N RﬂlifJ' to ) Exports to .Vieugclun
letnam Total Exports”™ /Total Exports

Total Ratio 100.0 100.0

Sub-total Ratio 872 18.6

[-O 2 and other agricultural products 5.1 13.6 1.3
8 Beverages 1.7 0.1 4.2
16 Printing and Publication 1.5 0.2 32.8
20 Other Chemical Goods 0.5 0.0 40.9
26 Iron & Steel Products 458 1.7 94.3
29 Non-electric Machines 15.5 1.3 40.8
31 Transportation Equipment 9.5 0.6 51.8
24 Glass, Mud, Stone 39 0.4 33.0
27 Non-ferrous Metals 13.5 0.7 16.5

Fonte: Cho (2001, p. 129)

4.1.4 Impacto da Expansio do Euromercado no desenvolvimento da Industria Quimica e

Pesada

No inicio da década de 1970, a Coreia iniciava seu 3° Plano Quinquenal, estabelecendo
o foco nas industrias quimica e pesada. A construcdo de tais industrias requeria importar quase
todos os materiais € maquinario necessarios, sendo vital garantir capital doméstico e externo para
a execugdo do novo planejamento. Porém, conforme mostra a Figura 7, a taxa de poupanca do
Estado ndo chegava ao mesmo nivel do investimento interno. Em 1974, a poupanga estava em
20.6% do PIB enquanto o investimento ficou em uma taxa de 31.6%. Em 1975, esses nlimeros
ndo foram diferentes - 20.2% de poupanga para 30.2% de investimento. O intervalo entre
poupanga e investimento ficava em um montante de aproximados 10% do PIB anual, que deveria

ser preenchido por capital estrangeiro (CHO, 2001).
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Figura 7 - Investimento Total e Taxa de Poupanga Total (1955-1980), em %
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Fonte: Cho (2001, p. 131)

O Banco Mundial, o FMI e o EXIM Bank*® enxergavam o plano de desenvolvimento
industrial dos setores quimico e pesado como irrealista e ndo lucrativo, devido ao nivel de
desenvolvimento econdmico que a Coreia se encontrava, além de ainda ndo apresentar
competitividade tecnologica e pelo tamanho do mercado doméstico naquela época, sugerindo que
se mantivesse promovendo a industria leve. Portanto, o governo coreano nao pdde contar com o
capital dos Estados Unidos para a sua proxima etapa de industrializacdo. Nessas circunstancias, a
Coreia encontrou a solucdo para suprir sua necessidade de capital estrangeiro através da expansao
do Euromercado (CHO, 2001).

O crescimento acelerado do Euromercado ocorreu apds o primeiro choque do petrdleo,
onde os paises produtores do combustivel no Oriente Médio depositaram a abundante quantidade
de dolares que estavam recebendo no momento em bancos europeus, ou seja, reciclaram délares
do petréleo no mercado europeu. Diferentemente do Banco Mundial e do FMI que concediam
empréstimos com condi¢des politicas, os bancos europeus nao eram tao rigorosos dependendo do
nivel de risco do pais receptor. Entre 1976 ¢ 1979, o terceiro pais que recebeu a maior quantidade
de empréstimos de bancos europeus foi a Coreia do Sul, atras apenas do México e Brasil,

utilizando a quantia para o desenvolvimento da industria quimica e pesada (CHO, 2001).

30 US Export-Import Bank.



71

A maioria dos empréstimos do Euromercado concedidos a Coreia eram gerenciados por
bancos americanos. Quando a Coreia enfrentou dificuldades economicas em 1974 e 1975,
justamente devido ao primeiro choque do petréleo, os bancos americanos continuaram a
aumentar os empréstimos, apesar das duvidas sobre a capacidade da Coreia de pagar sua divida
externa - “Isso provavelmente se deve ao fato de que os bancos americanos acreditavam que
Washington ndo permitiria que a economia coreana simplesmente falisse ou entrasse em colapso,
devido a posi¢do estratégica da Coreia e as razdes de seguranca relacionadas™' (CHO, 2001, p.
134, tradugao nossa).

Apobs 1976, a proporcdo de bancos japoneses e europeus entre os credores da Coreia
aumentou constantemente devido a estabilizacdo econdmica no pais e também pelas condigdes de
empréstimo mais favoraveis, com juros mais baixos. No entanto, sempre que a economia coreana
se tornava instavel, os bancos americanos continuavam a conceder empréstimos. A partir de
1980, quando a economia enfrentou dificuldades devido ao segundo choque do petrdleo, a
propor¢ao de empréstimos de bancos americanos aumentou novamente, provavelmente devido a

posigao estratégica da Coreia sob a estrutura da Guerra Fria (CHO, 2001).

42  ANALISE DA INFLUENCIA EXTERNA NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DA COREIA DO SUL

O ambiente externo nem sempre favoreceu e foi vital para determinar o sucesso da
economia da Coreia, entretanto, a compreensdo que o pais obteve desse ambiente, somado a
implementagdo de reformas economicas fundamentais e abrangentes foram essenciais para
determinar seu sucesso. As reformas de juros, do sistema tributario, da taxa de cambio, as
politicas protecionistas e os incentivos ao desenvolvimento industrial eliminaram distor¢des na
estrutura de precos, promovendo uma estratégia de crescimento voltada para a exportacdo,
trabalhando para a competitividade no mercado internacional (CHO, 2001). A Coreia do Sul
manteve altas taxas de crescimento mesmo em periodos de recessdo econdmica global,
fazendo-se acreditar que seu diferencial esteve em saber avaliar as mudangas econdmicas e

buscar as melhores oportunidades, dentre o cendrio externo, que pudessem estar a seu favor:

A Coreia ndo poderia ter alcangado apenas com uma forte determinagdo a estabilidade
de precos por meio da redug@o do orgamento em meio a desaceleracdo economica global

31 No original: “This probably had to do with the fact that American banks believed Washington would not
simply allow the Korean economy to go bankrupt or collapse, because of Korea's strategic position and the
related security reasons” (CHO, 2001, p. 134).
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no inicio dos anos 1980 ap6s a segunda crise do petroleo, aumento do desemprego como
resultado de investimentos excessivos nas industrias pesadas e quimicas e¢ a forte
desvalorizagdo da taxa de cambio. Portanto, é seguro dizer que a resposta apropriada e
oportuna da Coreia as mudangas internas e externas no ambiente econdmico € 0s
esforcos para aproveitar ao maximo as mudangas foram as principais razdes por tras do
desenvolvimento milagroso da Coreia, de um dos paises mais pobres do mundo na
década de 1960 para um pais membro da OCDE?** (CHO, 2001, p. 135, traducgdo nossa).

Porém, também ¢ correto dizer que o sucesso do processo de catching up da Coreia do
Sul ¢ atribuido ao cenario externo favoravel até certa extensdo. Esse argumento se deve as
diferencas geopoliticas com outros paises em condi¢des parecidas no mesmo periodo. Os
empréstimos estrangeiros foram cruciais para a implementacdo de suas estratégias. Cho (2001)
evidencia que a taxa de crescimento da Coreia entre 1962 e 1982, apesar de baixas taxas de
poupanca, foi impulsionada por relagdes especiais com os Estados Unidos e o Japao durante a
Guerra Fria, bem como pela expansao do Euromercado. Além disso, os dois paises aliados
tiveram grande importancia na abertura e criagdo de um mercado para receber as exportagdes
coreanas, assim como serem origem de suas importagdes e da transferéncia tecnolédgico - 74,9%
das exportacdes da Coreia do Sul tiveram como destino os EUA e o Japdo no inicio da década de
1970, assim como 20,3% das importagdes da Coreia vieram dos mesmos dois paises, sendo seus

principais parceiros comerciais, como mostra o Figura 8 abaixo (LIMA, 2017).

Figura 8 - Destino das Exportacdes e Origens das Importagdes da Coreia do Sul (1970-1989),
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Fonte: Lima (2017, p. 610)

32 No original: “Korea could not have achieved with mere strong determination price stability through reduced
budget amid the global economic slowdown in the early 1980s following the second oil crisis, increased
unemployment as a result of excessive investment in the heavy and chemical industries and the sharp
depreciation of the exchange rate. Thus, it is safe to say that Korea's appropriate and timely response to internal
and external changes in the economic environment and efforts to make the best use of the changes were the main
reasons behind Korea's miraculous development from one of the most poverty-stricken countries in the world in
the 1960s to an OECD member country” (CHO, 2001, p. 135).
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Em outras fases de expansdo financeira do capitalismo mundial, enquanto as nacdes
detentoras de poder passavam por um declinio, novas organizagdes centrais ultrapassam seus
predecessores tanto em termos financeiros quanto em termos militares. Porém, a expansdo do
capitalismo mundial no periodo da Guerra Fria ocorreu de forma diferenciada, pois houve uma
fissura do poder militar e do financeiro - enquanto o poder militar estava concentrado nos EUA e
seus aliados ocidentais, o poder financeiro foi colocado nas maos do Japao, da Coreia do Sul e do
restante dos Tigres Asidticos, sendo que nenhum deles pudesse alcancar as mesmas capacidades
militares dos Estados Unidos (ARRIGHI, 1998). A necessidade de estar bem posicionado em
uma regido totalmente estratégica naquele periodo, fez com que os Estados Unidos, através de
acordos bilaterais de defesa, conduzisse esses paises: “Dentro desse ‘regime americano
unilateral’, os Estados Unidos se especializaram na prestacdo de protecdo e na busca de poder
regional e global, enquanto seus estados vassalos do Leste Asiatico se especializaram no
comércio e na busca de lucro™® (ARRIGHI, 1998, p. 72, traducdo nossa).

Durante a década de 1970, a divida externa do pais foi utilizada para financiar
investimentos produtivos, como a compra de tecnologia e infraestrutura econdmica, em vez de
aumentar o consumo interno. Isso resultou em uma alta taxa de crescimento e aumento na
propensdo marginal a poupar, o que levou a uma baixa taxa de substitui¢do de poupanca
estrangeira por doméstica. Assim, a poupanca estrangeira foi adicionada a doméstica em vez de
substitui-la. O pais endividou-se neste periodo para financiar industrias pesadas mecanicas e
quimicas, resultando em um aumento indireto da taxa de poupanga doméstica devido ao
crescimento da renda e produgdo. Investimentos estrangeiros diretos nunca foram um elemento
crucial da producdo doméstica. A divida externa da Coreia do Sul destaca-se pela menor
participagdo da divida publica, mantendo os ajustes longe das finangas governamentais. A
poupanga estrangeira nunca excedeu 10% do financiamento do pais para investimento em capital
fixo. Altos déficits ocorreram principalmente na etapa de catching-up entre 1976 e 1985, devido
aos efeitos dos choques do petroleo de 1973 e 1979 (BRESSER-PEREIRA, 2020).

Essa tatica permitiu que a Coreia do Sul tivesse uma maior autonomia para guiar a

economia interna e seguir com o seu planejamento industrial, conforme afirma Bresser-Pereira:

Um fator importante na estratégia coreana foi a combinag@o de divida externa e
investimento direto estrangeiro (IDE). O uso desses instrumentos pode ser visto como

¥ No original: “Within this ‘unilateral American regime’ the USA specialized in the provision of protection and
in the pursuit of power regionally and globally, while its East Asian vassal states specialized in trade and in the
pursuit of profit” (ARRIGHI, 1998, p. 72).
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consistente com uma estratégia de desenvolvimento que combinou um certo nivel de
escassez de recursos no curto prazo com a soberania desejada diante de um mundo em
mudanga®** (BRESSER-PEREIRA, 2020, p. 273, traducdo nossa).

Outro motivo para qual Bresser-Pereira (2020) afirma que a Coreia do Sul ¢ sem duvidas
um caso de sucesso de desenvolvimento econdmico, para além dos ja mencionados no capitulo 2,
¢ referente aos grandes superdvits comerciais com os Estados Unidos que possibilitaram
superavits na conta corrente. O autor ressalta que o periodo do regime de Bretton Woods com a
taxa de cambio fixa em relacdo ao dodlar e os beneficios proporcionados pela Guerra Fria foram
muito bem explorados e aproveitados pelo governo da Coreia do Sul.

No final dos anos 1980, houve um aumento nos percentuais de participagdo dos EUA e
Japao nas exportagdes e importacdes da Coreia do Sul, retornando aos niveis do inicio dos anos
1970, indicando que os EUA e o Japao continuaram sendo importantes destinos das exportacoes,
credores internacionais e fontes de transferéncia de tecnologia para o pais. O Japao foi a principal
fonte de tecnologia para a Coreia do Sul, enquanto os EUA foram o maior mercado de destino
das exportacdes coreanas, percebe-se devido a maior participacdo do Japdo como origem das
importagdes do que a dos EUA (LIMA, 2017).

Apos a Guerra da Coreia, o desempenho econdmico dos paises aliados foi amplamente
influenciado pelos interesses estratégicos dos EUA. Para manter altas taxas de crescimento na
regido, mesmo com a redu¢do das transferéncias unilaterais americanas para a Coreia do Sul, era
necessario criar um grande mercado externo para exportacdo dessas economias, bem como
garantir amplo acesso a financiamento internacional. Como parte dessa estratégia, abriu-se o
mercado americano e promoveu-se a constru¢do de uma economia regional (MEDEIROS, 1999).

Resgatando a discussdo de Cohen sobre poder monetirio no primeiro capitulo deste
trabalho, podemos concluir que o diferencial do sucesso da Coreia do Sul dentre outros paises de
industrializagcdo tardia foi a maior autonomia que o pais obteve para exercer suas politicas
internas de forma independente, priorizando os objetivos internos sem que houvesse pressoes
externas. Cohen (2005) coloca como fundacdo do poder monetario a capacidade de evitar custos
de ajustes na balanga de pagamentos e apresenta uma das maneiras de realizar tal acao através de
crédito e financiamento externo. Porém, o autor deixa claro que apesar da capacidade que os
empréstimos possuem de financiar déficits, a autonomia do pais € posta em jogo, pois além da

necessidade do pagamento da divida no futuro, o crédito externo possui compromissos politicos

** No original: “An important factor in the Korean strategy was the mix of foreign debt and foreign direct
investment (FDI). The use of these instruments can be seen as consistent with a development strategy that
combined a certain level of short-term scarcity of resources with the desired sovereignty in the face of a
changing world” (BRESSER-PEREIRA, 2020, p. 273).
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amarrados a ele, como a exemplo do FMI e o crédito concedido a paises em processo de
industrializagao.

O que vemos no caso coreano ¢ que, devido ao posicionamento geopolitico favoravel ao
pais, o crédito e outros acordos e subsidios recebidos ndo possuiam amarras que tentavam
determinar a condug¢do politica da economia interna da Coreia do Sul. Como era de interesse dos
Estados Unidos que a regido se desenvolvesse economicamente para se manter presente na regiao
extremamente estratégica, a Coreia do Sul, em termos econdmicos, pdde garantir uma maior
autonomia no planejamento e implementacdo de suas politicas industriais, tendo menos

imposi¢oes do capital externo em seu processo de catching up.
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5 CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo compreender o papel do Estado sul-coreano e a
influéncia geopolitica no processo de catching up da Coreia do Sul, buscando descrever as
medidas econdmicas externas recebidas pelo pais em seu contexto geopolitico entre as décadas
de 1940 e 1990, além de apontar os condicionantes internos que levaram ao desenvolvimento
econdmico da Coreia do Sul, debatendo a responsabilidade interna do Estado e a influéncia
externa para o alcangado sucesso na sua trajetoria de industrializa¢do. A proposta foi responder a
seguinte pergunta apresentada no inicio deste trabalho: quais foram os condicionantes que
fizeram a Coreia do Sul obter sucesso em seu processo de catching up? Para isso, foi construida
uma revisao tedrica que aborda inicialmente o desenvolvimentismo, o Estado Desenvolvimentista
do Leste Asiatico, capacidade e autonomia do Estado e a influéncia geopolitica afetando a
trajetoria de desenvolvimento.

Esse contexto ¢ importante para a compreensao da interlocu¢do do Estado e mercado com
0 objetivo de promover a producao industrial, onde o governo interfere na mudanga da estrutura
econdmica do pais, ndo reforcando os mecanismos de mercado. Destacamos também o EDLA
para entender as especificidades da regido do leste asiatico, dando crédito ao intervencionismo
estatal viabilizando as estratégias de desenvolvimento, investimento em setores especificos,
controle e incentivos do Estado como hegemdnico, além do fomento da pesquisa para a criagao
de tecnologia. Com o objetivo de aprofundar a interpretacdo que coloca o cendrio externo como
protagonista do desenvolvimento sul-coreano, também debatemos que os Estados Nacionais nao
sdo auto suficientes, pois estdo inseridos em um sistema internacional que nao ¢ indiferente. O
posicionamento geopolitico favorece o crescimento econdmico de algumas regides em relagdo a
outras, criando o cenario de “convite” ao desenvolvimento por paises hegemonicos.

O segundo capitulo apresenta o Estado Desenvolvimentista sul-coreano, descrevendo as
medidas protetivas e de subsidios, as estratégias e planejamentos para todas as etapas de
industrializacdo da Coreia do Sul e todas as outras politicas adjacentes aos Planos Quinquenais,
centralizacdo financeira, substitui¢ao de importacdes e orientacdo a exportagdo, desde a formagao
da 1* Republica da Coreia do Sul em 1948, passando pelo governo de Park Chung Hee, até o fim
do regime militar em 1993. Aqui ja podemos confirmar uma das hipdteses propostas neste
trabalho de que a atuagdo diferenciada do Estado sul-coreano na economia doméstica, através de
incentivos externos e importagdo de tecnologia, foi fundamental para o desenvolvimento
econdmico do pais. O papel do governo sul-coreano foi essencial na dire¢do da economia, com a

participacdo direta ou indireta em atividades econdmicas basicas e na coordenagdo e orientagao
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das atividades do setor privado. A condugdo das politicas de Estado sobre a estrutura e
organizacao industrial, além do controle financeiro e o aprendizado tecnoldgico foram as
variaveis que fizeram os planos quinquenais terem sucesso, resultando em uma estratégia de
politica econdmica exitosa quanto a sua performance de crescimento econdmico (KIM, 1991;
LIMA, 2017).

O terceiro capitulo, por fim, explana o interesse dos EUA em desenvolver a regido para
disputa de poder e influéncia no contexto da Guerra Fria. A posi¢do da peninsula coreana
pos-Segunda Guerra Mundial se destacava na estratégia militar e econdmica estadunidense. A
presenga militar dos Estados Unidos na Coreia do Sul, seu interesse na ampliagdo economica do
leste asiatico e o acordo feito para a participagdo da Coreia na Guerra do Vietna em troca de
diversos privilégios econdmicos, trouxeram grandes oportunidades de investimento externo para
o desenvolvimento da industria nacional, criando a infraestrutura do pais, além da abertura
comercial para exportagdo, confirmando a hipotese de que o posicionamento geopolitico da
Coreia do Sul no po6s-Segunda Guerra Mundial permitiu um cendrio externo favoravel a
incentivos ao desenvolvimento econdmico e industrializacao.

Além disso, ¢ apresentado o restabelecimento das relagdes com o Japao € os empréstimos
recebidos durante a expansdo do Euromercado poOs-primeiro choque do petroleo. Ambos
condicionantes fizeram possivel o pais executar seus Planos Quinquenais responsaveis pelo
desenvolvimento industrial de setores da industria pesada e de alta tecnologia. Confirmando a
ultima hipotese de que o cenario externo favoravel foi essencial para o processo de
desenvolvimento socioecondmico da Coreia do Sul. O posicionamento geopolitico do pais aiatico
o diferencia de outras trajetérias de industrializagdo no final do século XX, devido o cenario
externo estar sempre favoravel a regido neste periodo.

Apesar do contexto externo ter sido fundamental para viabilizar o planejamento
economico de desenvolvimento da Coreia do Sul, o crescimento econdmico € 0 sucesso na
industrializacdo do pais foi possivel devido a peculiar atuagdo estratégica do Estado nas politicas
econdmicas internas. O governo sul-coreano pode aproveitar o investimento externo recebido
para conduzir de forma coesa a estrutura econdmica do pais, a organizagao industrial, a aplicagdo
de conhecimento tecnoldgico importado e a centralizacdo financeira. ImpOs restrigdes ao
investimento externo direto para proteger as empresas nacionais, criando oportunidade para que
se fortalecesse, podendo competir no mercado interno e externo. Com isso posto, concluimos que
o diferencial para o sucesso sul-coreano pode ser entendido na permissao do pais em ter uma
maior autonomia que outros paises de industrializacdo tardia, devido ao seu posicionamento

geopolitico a partir da Guerra Fria.



78

Como proposta para trabalhos futuros fica a curiosidade de entender a diferenca de
interesse dos Estados Unidos, como pais hegemonico, na regido asiatica e na regido da América
Latina, analisando quais foram os impactos de tais agdes no desenvolvimento econdomico € no
processo de industrializacdo dos paises das duas regides distintas que partiram de condig¢des
bastante similares no final do século XX e possuem resultados diferentes quanto ao crescimento

econdmico e nivel tecnoldgico de sua industria.
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