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RESUMO

A presente pesquisa visa analisar as despenalizagdes do aborto voluntério que se sucederam em
11 estados mexicanos de 2007 a 2023. O estudo foi conduzido com o objetivo de avaliar a
existéncia de padrdes entre as entidades federativas que aprovaram a reforma no México, por
meio do método descritivo de indicadores socioecondmicos e politicos. Para tanto, em primeiro
lugar, foi realizada uma reviséo bibliografica com énfase tedrica, com o objetivo de esclarecer
a maneira com que o tema do aborto surge nas agendas politicas a partir dos movimentos
feministas. Em seguida, elaborou-se uma apresentacao do panorama historico, social e politico
do México para construir o entendimento das caracteristicas internas do pais que possam
influenciar a discussdo do aborto, bem como apresentou-se 0s 11 casos em que a interrupgéo
da gravidez de forma voluntéria foi despenalizada a nivel estadual. Por fim, foram selecionados
10 indicadores socioecondmicos e 10 politicos para comparacdo entre os estados que
despenalizaram o aborto, a fim de observar a existéncia de padrdes, e comparacdo com 0
indicador nacional. Os resultados apontam que a despenalizagdo do aborto voluntario no
México foi uma deciséo politica, com influéncia de propostas partidarias e ideoldgicas, ndo
sendo possivel fazer inferéncias quanto a relevancia dos aspectos socioecondmicos aqui
utilizados no processo decisorio. Os estados que despenalizaram o aborto voluntario no México
demonstraram particularidades politicas no momento da aprovacdo da medida, mas ndo
demonstraram particularidades nos indicadores sociais aqui compilados com relacdo ao
indicador nacional. Dito isso, ressalta-se a importancia de estudos qualitativos mais aplicados
de cada despenalizacdo ocorrida, para que conclusdes mais profundas e assertivas possam ser
tracadas.

Palavras-chave: México. Aborto voluntario. Despenalizagdo do aborto. Indicadores.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the decriminalization of voluntary abortion that followed
in 11 Mexican states from 2007 to 2023. The study was carried out with the objective of
evaluating the existence of patterns among the federative entities that approved the reform in
Mexico, through the descriptive method of socioeconomic and political indicators. In order to
do so firstly, a bibliographical review was carried out with a theoretical emphasis, with the
objective of clarifying the way in which the issue of abortion appears in the political agendas
due to feminist movements. Then, a presentation of the historical, social and political panorama
of Mexico was elaborated to build the understanding of internal characteristics of the country
that can influence the discussion of the abortion, as well as the 11 cases in which the interruption
of the pregnancy in a way volunteering has been decriminalized at the state level. Finally, 10
socioeconomic and 10 political indicators were selected for comparison between the states that
decriminalized abortion, in order to observe the existence of patterns, and comparison with the
national indicator. The results indicate that the decriminalization of voluntary abortion in
Mexico was a political decision, influenced by party and ideological proposals, making it
impossible to make inferences regarding the relevance of the socioeconomic aspects used here
in the decision-making process. The states that decriminalized voluntary abortion in Mexico
demonstrated political particularities when the measure was approved, but did not demonstrate
particularities in the social indicators compiled here in relation to the national indicator. With
that being said, the importance of more applied qualitative studies of each decriminalization
that occurred is emphasized, so that deeper and more assertive conclusions can be drawn.

Keywords: Mexico. Elective abortion. Decriminalization of abortion. Indicators.
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1 INTRODUCAO

A salde da mulher adentra as discussdes no campo das Relagdes Internacionais (RI) téo logo
suas pautas comecam a ser preliminarmente consideradas nas Cartas das Nacdes Unidas
assinada em 1945, passando a ganhar maior destaque em 1979 com a adogdo da Convencéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo (Convencéo da Mulher) (COOK,
1994; UM WOMEN, 2009). Ao passo que em 1960 a 1980 o movimento feminista atravessa
sua segunda onda, assim considerado por certas pensadoras feministas (KROLOKKE;
SORENSON, 2005), bem como nota-se a crescente importancia das teorias feministas nas
relagdes internacionais na década de 1980, o cumprimento dos Estados com os tratados de
Direitos Humanos, incluindo os que abarcam a sadde da mulher, comecam a ser monitorados
por comités da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (NARAIN, 2014).

No mesmo periodo, observa-se o enfoque da salide da mulher na Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), com a emergéncia do Women's Health Movement (WHM) na década de 1960,
com impacto significante na politica federal na década de 1980 e 1990. Com isso, torna-se
publica a necessidade real de se promover pesquisas no ambito de prevencdo, diagndstico e
tratamento que concernem a saude das mulheres. Nesse sentido, 0 aborto surge como um tépico
dentro da categoria de discussdo de saude reprodutiva das mulheres em matéria de direitos
humanos (COOK, 1994).

Sendo atualmente considerado um direito humano por si s6, o aborto é permitido em cerca de
98% dos paises globalmente. Entretanto, segundo relatério da ONU publicado em 2020, isso se
aplica apenas a casos em que se busca salvar a vida da gestante. 1sso porque a interrupgéo da
gravidez apresenta status juridicos variados a seu respeito por entre 0s paises que O
despenalizaram (ONU, 2020; CENTER FOR REPRODUCTIVE RIGHTS, 2018) visto que a
implementacédo das regulamentacdes e decisdes judiciais para a despenalizacdo do aborto segue

principios variados.

O mesmo relatério da ONU aponta que, ap6s o aborto realizado quando ha risco de vida da
gestante, os casos mais comuns, quando se fala em aborto legal, estdo relacionados a condi¢des
geralmente associadas a preservacdo da salde da mulher, se a gravidez é resultado de uma

violagdo ou se é ha ma formacédo do feto. O aborto voluntério, procedimento realizado de forma
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eletiva por decisdo propria da mulher, encontra variadas barreiras para seu aceite. Para além
das categorias previamente mencionadas, existe o aborto legal segundo determinacdo de um
limite gestacional maximo para sua realizacdo. No entanto, visto que essa préatica adentra a
categoria de aborto voluntério, ndo apresentando, portanto, condicionantes sociais geralmente
associados a interrupcao da gravidez, sofre maiores pressdes contrérias a sua aceitacdo (ONU,
2020).

As condicdes e determinacOes usualmente adotadas para a definicdo da legalidade do aborto
acabam criando, como contrapartida, restri¢ces para que mulheres possam realiza-lo de maneira
segura. Dados de 2021 divulgados pela OMS revelam que 45% de todos os abortos realizados
sdo considerados inseguros e que 97% destes ultimos ocorrem em paises emergentes. Tratando-
se especificamente da América Latina, a cada quatro abortos, trés séo realizados de forma
insegura (OMS, 2021). As consequéncias de leis restritivas frente & interrupgdo voluntaria da
gravidez podem ser vistas nas taxas mais elevadas ndo somente do procedimento em si, como
também de mortes maternas, especialmente de mulheres e meninas pertencentes a grupos
marginalizados, visto que o procedimento acaba sendo realizado de maneira insegura e
clandestina, e por isso justifica-se a inclusdo do tema como topico intrinseco aos direitos
humanos e a saude publica (ACNUDH, 2020; OMS, 2021).

Dito isso, apesar da Ameérica Latina apresentar, historicamente, nimeros mais elevados de casos
de abortos inseguros, associado a um maior numero de paises com grau elevado de restri¢éo
legal (ONU, 2020), a regido comegou a obter éxito em suas reformas de leis de forma mais
acelerada somente a partir do século XXI, conforme indicado na Figura 1. Hoje, a América
Latina pode ser vista como uma nova lideranga no que concerne colocar a autonomia
reprodutiva e questdes de género no centro das discussdes politicas atuais, considerando as
recentes reformas de leis permitindo o aborto voluntario estarem ocorrendo, nos ultimos cinco
anos, de maneira mais concentrada nessa regido mundial ( WOMEN AND FOREIGN POLICY
PROGRAM, 2022; BELSKI, 2022).
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Figura 1: Evolucdo do nimero de territérios que despenalizaram o aborto voluntario na América Latina

1 i 1570 | 980 1 94 A (W] 2000 2020

—B— Ano de despenalizagio

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Posto isso, a despenalizacdo e legalizagcdo do aborto na América Latina também apresenta
determinagdes variadas de prazos para limites gestacionais e condi¢des legais para sua
realizacdo, sendo a interrupcéao voluntaria da gravidez a circunstancia com maiores dificuldades
para legalizacdo e a que sera abordada com maior énfase no decorrer deste trabalho. Ainda que
a quantidade de paises que aprovaram leis para despenalizar o aborto voluntario seja diminuto
na regiao, o tema vem sendo discutido de forma cada vez mais frequente e fervorosa devido a
forca dos movimentos sociais latino-americanos, em especifico, 0 movimento Marea Verde?
(do espanhol - Onda Verde) (CFR, 2022b; BELSKI, 2022). Esse movimento luta,
essencialmente, pelo direito ao aborto legal, e foi impulsionado para o restante da América
Latina pelas mulheres argentinas em 2020, quando as mesmas conseguiram aprovar em seu pais
as reformas das leis pela interrupcéo legal da gravidez, sendo um resultado de anos de trabalho

das organizacdes civis e movimentos feministas na regido (BAZAN, 2021).

Trazendo uma contextualizacdo historica, a regido teve como precursor o Uruguai, em 1934,

porém a legalizacdo da pratica (sob qualquer contexto) foi alcangada em meio a um periodo

1 O nome do movimento deriva do efeito de onda que 0 mesmo possui ao servir de influéncia para demais

mulheres se unirem e a cor foi atribuida ha mais de 15 anos, na Argentina, logo quando nasceu a Campanha
Nacional pelo Direito ao Aborto Seguro e Gratuito. Comegou-se a usar como simbolo de luta pelo aborto legal,
uma bandana verde, a cor sendo justificada por se relacionar “com a vida, com a esperanga, por ser usado pelo
ecologismo e também por alguns profissionais de salde, mas também, ao mesmo tempo é uma cor que néo reflete
nenhuma identidade partidaria. Além disso, remete as bandanas das Maes da Praca de Maio, cuja luta estd
associada aos direitos humanos” (ANGELES, 2018, p. 43)
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conturbado da politica uruguaia e o aborto foi novamente criminalizado em 19382 (SAPRIZA,
2011). O pais que de fato despenalizou e manteve a decisdo até hoje foi Cuba, que ndo somente
legalizou a interrupcdo voluntaria da gravidez em 1965 como o tornou gratuito em 1979.
Passaram-se 42 anos para que um segundo territorio latino-americano despenalizasse o aborto
voluntario, este feito ndo tendo sido realizado a nivel nacional e sim, estadual, no Distrito
Federal mexicano em 2007 (CIUDAD DE MEXICO, 2022; NICE, 2022). Legalizacdes se
sucederam nos paises independentes da América Latina como, novamente, no Uruguai, em
2012, na Argentina em 2020 e na Colémbia em 2022, ademais de outros 10 estados mexicanos
gque também somaram-se ao movimento, todos indicados na Figura 2 e todos tendo tido
influéncia direta das mulheres da Marea Verde (BAZAN, 2021). Em contrapartida, a proibicéo
do procedimento, sem excecdo, ainda é uma realidade em El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana e Haiti (ZISSIS et al, 2022; BBC, 2022; TREJO, 2022). Quanto a
Guiana Francesa, o aborto voluntario é legal desde 1975, no entanto, apesar de geograficamente
estar localizado na América Latina, o pais esta submetido a legislacdo de sua metrépole, a
Franca, e portanto ndo foi incluido na Figura 2 (ASSIS, 2017).

Figura 2: Territorios da América Latina onde o aborto voluntario é legal

AW 2 8

Legenda
77} Estados do México
I Paises

0 500 1.000 km

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

2 Pelo fato do Uruguai ter voltado a criminalizar o aborto em 1938, apenas a data da

despenalizacéo e legalizacdo ocorrida em 2012 foi adicionada na Figura 1.
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No entanto, buscando compreender 0s processos internos ocorridos nos estados e Estados da
Ameérica Latina que despenalizaram a interrup¢édo voluntéria da gravidez visando avaliar como
estes se desenrolaram e quais os possiveis efeitos podem ter na regido que mais sofre pelas
consequéncias do aborto inseguro, 0 México torna-se atrativo como foco de estudo devido a
sua relevancia social, econémica e politica na América Latina ndo somente devido a sua
extensdo territorial como também por ser o segundo pais latino-americano mais populoso
(WORLD BANK, 2021).

Ademais, 0 México possui a particularidade, se comparado com demais paises da regido, de
cada estado possuir sua prépria autonomia legislativa dentro do sistema federalista do pais, 0
que ¢é refletido nas legislagdes feitas sobre o aborto portanto, é o Unico Estado na América
Latina adiscutir o tema no nivel federado e ndo nacional, diferenciando-se de Cuba, do Uruguali,
Argentina e Colémbia (AGUIAR et al, 2018).

Nesse sentido, devido a heterogeneidade das despenalizacdes do aborto voluntario ocorridas
nos paises latino-americanos e considerando os avangos recentes dos direitos ao aborto na
regido, estudos que busquem compreender 0s processos sociais e legais que permitiram essas
mudancas em cada pais tornam-se essenciais para que seja gerado conhecimento e para que se
entenda 0s motivos que tornam o tema tdo diverso. Assim, o presente trabalho apresenta o
México como estudo de caso do avanco ao direito do aborto na América Latina, tendo em vista
a relevancia do pais na regido e considerando as mudancas recentes a favor da despenalizacédo

do aborto voluntério que vem ocorrendo a nivel estadual no pais.

Assim, essa pesquisa busca, por meio de analise de indicadores, entender as razdes da
despenalizacéo do aborto voluntario no México nos 11 estados que aprovaram essa reforma até
o primeiro semestre de 2023 e responder a seguinte pergunta: “Existem padrdes
socioecondmicos e politicos entre os estados mexicanos que despenalizaram o aborto
voluntario?”. Hipoteticamente, dados socioecondmicos como religiosidade da populacdo ou
dados politicos como ideologia politica majoritaria nos governos e assembleias estaduais

poderiam contribuir para essa explicacdo e sdo, portanto, selecionados para serem observados.

Desse modo, de forma a entender o desenrolar da despenalizacdo do aborto voluntario no

México, faz-se necessario compreender o contexto social, politico e econémico interno do pais,
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tanto na atualidade quanto na histéria. Dessa forma, o Capitulo 2 buscar oferecer um arcabouco
tedrico que posicione a tematica do aborto dentro das discussbes e agendas politicas
contemporaneas, a partir de uma revisdo de literatura. Para tanto, o tépico do aborto é
apresentado dentro das discussdes de géneros e teorias feministas visando construir o pensar a

nivel das RI, da América Latina, e finalmente entendendo esse percurso no México.

A partir disso, o Capitulo 3 tem como propdsito apresentar e descrever o pais em questao,
atraves de suas caracteristicas historicas e atuais principalmente no ambito politico e
demogréfico, de maneira com que se possa compreender 0s contextos criados nessas variadas
esferas para que se possa analisar, efetivamente, 0 processo de despenalizacdo ocorrido em
certos estados mexicanos. Por fim, o Capitulo 4 busca se atentar a existéncia, ou ndo, de padrbes
entre os 11 estados que despenalizaram o aborto voluntario no Meéxico, por meio da compilagao
e observacdo de indicadores socioeconémicos e politicos, selecionados a partir de revisdes

bibliogréficas derivadas de pesquisas exploratorias.
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2 FEMINISMO E POLITICA

De maneira a iniciar a discussdo acerca do aborto voluntario, o presente Capitulo apresenta a
insercdo da tematica na esfera politica a partir do debate iniciado pelas lutas feministas,
indicando os “feminismos” nas RI, na América Latina e no México. A secdo 2.1 elucida a
maneira com que a discussdo do aborto adentra a esfera politica e agendas nacionais e
internacionais a partir dos movimentos feministas. Em seguida, a se¢do 2.2 especifica o olhar
sobre esse mesmo processo no México, apresentando o tema da interrupcao da gravidez no pais

sob olhar de seus processos internos.

Desse modo, pretende-se finalizar a exposi¢ao do Capitulo tendo como base o entendimento da
maneira com a qual o aborto passa de uma discusséo social tedrica para uma discussédo politica
pratica no México, para poder iniciar o Capitulo seguinte com as caracteristicas histéricas
politicas e sociais que constituem o pais em mente e assim, melhor explicar quando e como a

despenalizacéo do aborto surge como tema legislativo entre os estados.

2.1 O ABORTO NA AGENDA POLITICA MUNDIAL E LATINO-AMERICANA

Quando se fala em aborto, é necessario enxergar o que a luta pelo direito a interrupcdo da
gravidez significa e objetiva, para além de seu designo pratico. Na medida em que se reconhece
que o aborto é uma pratica comum, representando o desfecho de 60% das gravidezes
indesejadas, e percebendo que a interrupgdo voluntaria da gravidez ainda enfrenta fortes
barreiras juridicas e sociais para que seja legalizada, o procedimento feito de maneira
clandestina torna-se a Gnica maneira com que esse possa ser realizado. Aqui faz-se necessario
atentar para o fato de que do aborto clandestino ndo é sinbnimo de procedimento inseguro.
Sabe-se, a partir da pratica na América Latina, que existem procedimentos legais e inseguros
assim como procedimentos ilegais e seguros. Considera-se também que a legalidade da pratica
deveria, em tese, permitir o desenvolvimento de regulagdes e assisténcias que poderiam conferir
mais seguranga para a vida da gestante, o que é almejado tendo em vista que a interrupgéo da
gravidez realizada de maneira insegura € uma das maiores causa de mortes e morbidades
maternas (OMS, 2021).
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Com isso, 0 aborto seguro e voluntario passa a representar, de forma abrangente, a protecao néo
somente do livre arbitrio e autonomia das gestantes sobre seu proprio corpo, como também
adentra a busca por direitos reprodutivos e direito das mulheres e, portanto, também passa a
fazer parte da luta por igualdade de género (CENTER FOR REPRODUCTIVE RIGHTS, 2021,
OHCHR, 2017). De maneira a compreender como e quando a tematica da legalizacdo do aborto
voluntario comeca a fazer parte de discussdes politicas, deve-se entender quem possibilitou a

entrada do tema nas agendas politicas nacionais e internacionais.

Como mencionado, o ativismo que contempla a legaliza¢éo do aborto associa-se diretamente a
tematica de género e a tematica envolvendo direito das mulheres surge nas agendas politicas
nacionais e internacionais a partir da difusdo das teorias feministas e avangos de movimentos
sociais liderados por mulheres. Como bem sintetizado por Seema Narain, o feminismo pode ser
descrito como “a ideia de que as mulheres devem ter os mesmos direitos que os homens nas
esferas politicas, sociais, sexuais, intelectuais e econémicas" (2014, p. 180). Vale ressaltar que
h& uma variedade de ativismos associados ao feminismo, o que acompanha as variadas formas
pelas quais as teorias feministas evoluiram e as variedades de “feminismos” que surgiram como
resultado (TICKNER, 1995). Dito isso, as problematicas intrinsecas a questao do aborto surgem
desde o principio do movimento, porém o tema em si, aparece como ponto central a partir da
segunda onda, na década de 60, quando o debate das desigualdades e opressdes de género é
intensificado (EDGINGTON, 2002; NARAIN, 2014; ZIRBEL, 2021).

O motivo da centralidade do aborto na discussdo de género justifica-se no combate as barreiras
impostas as mulheres no exercicio do controle sob seu proprio corpo, 0 que, em parte, pode ser
facilmente analisado no fato da gestacdo e maternidade poderem intensificar lacos de
dependéncia das mulheres com os homens, especialmente no ambito econémico, e dado que a
gravidez associa-se diretamente a disponibilidade e acesso a métodos contraceptivos, o que
depende de politicas publicas (KLUGMAN, B; BUNDLENDER, D; 2000). Portanto, o cerne
dos movimentos feministas de luta pela liberdade plena da mulher, a qual implica na busca por
uma série de conquistas, como a possibilidade de buscarem uma educacéo, ir atras de suas
proprias carreiras e ter controle sobre decisdes cotidianas e futuras que Ihes dizem respeito,
colocam a questdo da maternidade, e portanto, a deciséo por interromper uma gravidez, como
ponto central da defesa pela autonomia da mulher em termos da sua sexualidade e direitos
reprodutivos, na luta por igualdade de género (EDGINGTON, 2002).
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E em meio a esse cenario de afloramento de discussdes das ramificaces das problematicas de
género derivadas das estruturas societarias patriarcais até entdo estabelecidas, que o0s
movimentos feministas conseguem introduzir, no debate politico, a interrup¢do voluntéria da

gravidez.

Quando se trata do tema de aborto em especifico, este vem atraindo pesquisadores ao longo dos
anos e como consequéncia, diversos estudos foram realizados e continuam sendo feitos com
objetivos diversos, como entender os fatores que propiciam a cria¢do de politicas de aborto, ou
que as modificaram e influenciaram. No entanto, a maioria dessas pesquisas tiveram como
objeto de estudo paises industrializados, do norte global (BLOFIELD; EWIG, 2017). Nessas
localidades, tém-se como propulsores de discussfes politicas mais liberais acerca da

interrupgéo voluntéria da gravidez uma série de fatores como

“opinido publica favordvel, fraca influéncia politica de organizacles religiosas
ortodoxas, forte mobilizacdo feminista em prol do acesso ao aborto, governos de
esquerda ou centro-esquerda e fatores institucionais como sistemas politicos com
possibilidade de veto e cortes constitucionais” (BLOFIELD; EWIG, 2017, p. 483).

No que tange a América Latina, tem-se uma variedade e complexidade similar ao que é
encontrada em paises do norte, ainda mais devido as influéncias que tiveram das correntes
estadunidenses e europeias. No entanto, diferencas sdo percebidas e a regido possui suas
particularidades (GARGALLO, 2007). A exemplo disso, o feminismo, ou os feminismos latino-
americanos, possuem como caracteristica marcante uma notavel institucionalizacdo, onde
veem-se mulheres agrupadas, construindo conexdes e redes de apoio dentro e fora do aparato
estatal, reunindo-se em Organizagdes N&o Governamentais (ONG), partidos politicos,

movimentos populares, de maneira mais autonoma e radical (GAMBA, 2017).

De acordo com Htun (2005), essas redes de aliangas dos movimentos feministas merecem
destaque quando se estuda o progresso das politicas publicas na América Latina, mas néao
necessariamente quando se trata de interrup¢do da gravidez visto que essas coalizGes sao
isoladas, as opinides publicas sdo ambivalentes e 0s movimentos antiaborto sdo mais
organizados, conseguindo frear as reformas nesse tema. Nesse aspecto, devido a forte presenca
de opinibes conservadoras, ha quem diga que 0 movimento mais frequente na América Latina

é o feminismo socialista, justamente devido ao sexismo percebido entre classes sociais e a forca
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das mobiliza¢bes centrar-se em mulheres de classes trabalhadoras a nivel coletivo e nédo
individual (FLORA, 2016) Indo ao encontro do pensamento de Htun, Zaremberg e Rezende
também déo énfase as redes de alianca feministas latino-americanas, as quais nomeiam sob o
conceito de nested networks, ou redes aninhadas, descrevendo-as como essenciais na criacdo
de uma relacdo entre movimentos sociais e o0 estado (ZAREMBERG; REZENDE, 2022).

Dito isso, faz-se primordial considerar o contexto historico da América Latina para entender a
construcdo dos feminismos e suas atuagdes. Permeada por opressdes politicas e sociais, com
desigualdades socioecondmicas mais elevadas se comparada com paises desenvolvidos, e onde
o0 grau da influéncia politica conservadora é potencializada, mobiliza¢des das classes médias e
altas em lutas sociais tornam-se mais dificeis. Isso coloca 0s movimentos feministas em uma
posicao na qual, ao passo que lutam pela promocéo e criacdo de politicas liberais pro-aborto,
devem ao mesmo tempo combater e bloquear ativamente contramovimentos conservadores
(BLOFIELD; EWIG, 2017; ZAREMBERG; REZENDE, 2022).

Nesse cenario, vé&-se nos feminismos latino-americanos a proeminéncia de movimentos sociais
e ativismos por parte da sociedade civil que conseguem impor pressdes nas classes politicas,
adentrando o aparato estatal de maneira coesa, evidenciando o papel crucial de mulheres que
partiram da sociedade e conseguiram adentrar a esfera politica governamental (ZAREMBERG,;
REZENDE, 2022).

2.2 FEMINISMOS NO MEXICO E O TEMA DO ABORTO

Indo ao encontro dos feminismos latino-americanos, 0os movimentos feministas no México
também foram e continuam sendo pautados por uma forte presenca de ativismos
institucionalizados (ZAREMBERG, 2020). Apesar de existirem variados movimentos,
justamente pelo feminismo possuir diferentes frentes dentro de si mesmo, o elemento unificador
dos movimentos feministas mexicanos encontra-se na pauta comum que esses compartilham: o
combate a violéncia de género. Essa violéncia nao € percebida somente como uma questdo que
afeta mulheres como pessoas distantes, parte de um corpo social, mas ocorrendo de maneira
concreta e frequente com muitas das que lutam ativamente para combaté-la (ZAREMBERG,;
REZENDE, 2022).
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Associado a essa tematica que parte da vivéncia de mulheres mexicanas, a questdo do aborto
tem tomado o protagonismo nos ultimos anos entre feministas no pais, muito devido a
influéncia da Marea Verde organizada em toda América Latina nessa temética (PLIEGO,
2021).

A natureza recente da discussdo do aborto no México é explicada na forma com que o
feminismo conseguiu se inserir nas pautas politicas do governo. Tragando uma retrospectiva,
as mobilizacGes feministas no pais acompanharam de perto e foram pecas importantes na
transicdo democratica do Meéxico que iniciou em meados da década de 1970 e se concretizou
nos anos 2000, tendo uma participacdo ativa e conquistando posicdes influentes, no nivel
federal e nos trés poderes do governo: legislativo, judiciario e executivo (MARTINEZ, 2001;
VARGAS, 2008).

No entanto, apesar da presenca marcante da rede de feministas a nivel federal, dois fatores
podem ser atribuidos a existéncia da falta de debate publico acerca do aborto: i. a
institucionalizacdo do ativismo feminista na politica no nivel federal ndo ocorreu na mesma
medida nos governos estatais (ZAREMBERG, 2020) e ii. a alianca de movimentos feministas
que conseguiu ascender no aparato estatal ndo buscava discutir topicos considerados
doutrinarios (ZAREMBERG; REZENDE, 2022).

Com relacéo ao primeiro ponto, 0s motivos para que 0s movimentos feministas tivessem menos
presenca nos governos estaduais estdo relacionados & autonomia legislativa e judiciéria que
cada uma das 32 entidades federativas possui, como dispde no artigo 40 da Constituicdo Politica
Federal, o qual afirma que as mesmas sao “livres e soberanas em tudo aquilo que concerne seus
regimes interiores” (MEXICO, 2016, p.1, tradugdo nossa). Tendo em vista que a questdo do
aborto, todavia ndo estava sendo debatida na esfera politica federal, cabia a cada estado realizar
reformas sobre o tema, porém da mesma maneira, cada um possuia graus maiores ou menores
de reacGes contrérias provenientes de redes conservadoras lideradas pela Igreja Catolica, essa
sim, amplamente presente e difundida no territério mexicano, dificultando, portanto, a

formacdo de aliancas feministas capazes de gerarem mobilizagdes (ZAREMBERG, 2020).

Ja o segundo fator, associado a auséncia de discuss@es publicas sobre o0 aborto, diz respeito a

forma com que o movimento feminista logrou em adentrar o aparato estatal. Isso porque, o
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processo de redemocratizacdo mexicano produziu um paradoxo. Como apontam as autoras

Gisela Zaremberg e Débora Rezende, baseadas no trabalho de Virginia Vargas (2008),

“o feminismo mexicano tem sido um forte movimento social envolvido na longa
transi¢do democratica. Nos anos 90, antes de existir alteragdo partidaria, o feminismo
mexicano foi notavelmente dindmico. O ativismo feminista se fortaleceu ao participar
de conferéncias internacionais de mulheres e pela captagdo de recursos financeiros

advindo de agéncias internacionais de cooperagdo” (2022, p.37, traducao nossa)

No entanto, apesar disso, a concretizacdo do processo de redemocratizagcdo nos anos 2000
colocou como chefe do Executivo um representante de um partido conservador de direita, o
qual foi duramente contrario as pautas levantadas pelas mulheres que haviam conquistado seu
lugar na politica federal através de suas lutas impulsionadas pelos movimentos feministas.
Sendo acusada de doutrinéria, a agenda feminista teve que ser modificada para que pudesse
permanecer coesa, dentro do aparato estatal, em meio a lideranga da oposi¢cdo no poder,
retirando os temas de aborto e direitos sexuais e reprodutivos e focando em questdes de género
tradicionalmente vistas como convencionais na politica, como quotas e or¢camentos
(ZAREMBERG; REZENDE, 2022). Portanto, o feminismo que ascendeu na politica mexicana

acabou institucionalizando-se de maneira podada.

Isto posto, entendendo as circunstancias que envolvem o debate da interrupcao da gravidez no
México, torna-se possivel compreender os processos de despenalizacdo do aborto voluntério

ocorridos em 11 estados mexicanos até o presente momento, de maneira mais coerente.

Ademais, a maioria das publicagdes académicas e literatura encontradas acerca do aborto no
México sdo voltadas para: a apresentacdo dos beneficios consequentes da despenalizacéo e/ou
legalizacao do aborto sob Gtica da satde publica, como visto em MARISCAL (2008) e NUNEZ
et al (2013); ou na énfase do caso da Cidade do México, que ocorreu em 2007 (LAMAS, 2009;
FREUERMUTH; TRONCOSO, 2008); ou na luta feminista para essa conquista no pais
(RUIBAL, 2012; LAMAS, 1992) ou ainda, mais recentemente, tém se voltado a discorrer
acerca do novo marco juridico determinado pela Suprema Corte de Justicia de la Nacion em

setembro de 2021, o qual sera visto no decorrer do trabalho.
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Assim, o presente trabalho acrescenta ao debate da despenalizacdo do aborto no México,
analisando especificamente o que diz respeito ao aborto voluntério e na totalidade dos casos
ocorridos no pais, além de promover a discussdo acerca dos tramites legais e processos politicos

que também fazem parte da despenalizacao da interrupgéo da gravidez.

Nesse sentido, o Capitulo 3 objetiva descrever o contexto historico, politico e social do pais,
para somar-se ao entendimento da luta do movimento feminista pelo aborto no pais, e depois

apresenta os 11 estudos de casos de forma abrangente.

30 MEXICONA TEORIAE NA PRATICA

A partir do arcabouco tedrico elaborado no Capitulo 2, o qual demonstrou como a tematica da
defesa a interrupcéo da gravidez foi introduzida em debates e agendas politicas, o presente
Capitulo visa descrever as caracteristicas do México, de maneira com que se possa analisar a
questdo do aborto no pais, sob prisma dos seus contextos internos. Para tanto, o capitulo

subdivide-se em duas secoes.

A primeira apresenta 0 México de forma abrangente em seus aspectos socioeconémicos e
estruturais, pontuando dados como a forma de governo adotada, seu sistema politico, eleitoral
e sinalizando eventos historicos que marcaram o desenvolvimento das caracteristicas do povo
mexicano e do pais. Assim, uma vez o panorama geral do pais tendo sido apresentado, a se¢éo
seguinte adentra a maneira com que a discussao e decisdes politicas foram tomadas acerca da
interrupcao voluntéaria da gravidez, o objeto do presente estudo centrando-se nos processos de
despenalizacdo que ocorreram em 11 estados mexicanos. Com isso, almeja-se pintar o quadro
das despenaliza¢des do aborto voluntario no México até o primeiro trimestre de 2023, tendo em

mente a conjuntura do pais nas suas variadas esferas.

3.1 PANORAMA HISTORICO, POLITICO E SOCIAL MEXICANO

Pais de colonizacao espanhola com a maior populacao hispanofalante no mundo, possuindo o
segundo maior Produto Interno Bruto (PI1B) na América Latina e ocupando o terceiro lugar em

tamanho territorial apds o Brasil e Argentina, os Estados Unidos Mexicanos fazem fronteira
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com os Estados Unidos e estdo no extremo norte de seus vizinhos latino-americanos (MEXICO,
2023). Tendo conquistado sua independéncia do dominio dos espanhdis em 1821, sua estrutura
administrativa, apresentada na Figura 3, é organizada em uma divisdo territorial e politica
composta por 31 estados federativos e 1 Distrito Federal, a capital Cidade do México (CDMX)
(CEPAL, 2023).

Figura 3: Mapa do México e seus 32 estados

A

OCEANO PACIFICO

@ Cidade do México

0 250 500 km
[ Se—

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Segundo dados de 2022 do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) mexicano, o
pais possui uma populagdo de aproximadamente 126 milhdes de pessoas, estando entre os 10
maiores paises em termos populacionais (ONU, 2022). A idade média de seus habitantes é de
29 anos, 0 que encontra-se abaixo da média dos paises latino-americanos (AUSUBEL, 2020),
e sua composicdo demografica € majoritariamente composta por mulheres desde o inicio dos
registros da instituicdo em 1910 (INEGI, 2022). Conforme indica a Figura 4, nota-se que 0s
Unicos 3 estados onde a porcentagem de homens supera a de mulheres coincidem com estados

de densidades demograficas relativas mais baixas.
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Figura 4: Distribuicdo da densidade demogréfica e populagdo de mulheres no México

Densidade demogréfica (hab/km?)
[In-32

>
.y 4 Populagao: mulheres (%)

[ 49%

[132-100 0 50%
[ 100 - 317 B 51%
Bl 317- 761 M 52%
Il 761-6.163

Fonte: INE (2020). Elaborado pela autora (2023).

No entanto, apesar da predominancia de mulheres e meninas na composicdo da sociedade
mexicana, os desafios que estas enfrentam no que diz respeito as desigualdades de género que
recaem sobre as suas vivéncias manifestam-se de maneira alarmante nos ambitos da educacéo,
trabalho, salde e seguranca (MEXICO, 2019). A exemplo isso, 0 México se encontra abaixo
da média mundial (49%) no indice de participacdo das mulheres na popula¢do economicamente
ativa, sendo a participacao laboral das mesmas de cerca de 45% no pais, menor numero do
continente americano (MARTINEZ; GOMEZ; AGUILAR, 2023).

Ao falar de questBes demograficas ndo somente no México, mas na América Latina, é
imprescindivel abordar a questdo religiosa e a instituicdo eclesiastica. Nos dias atuais, a regido
é amplamente composta por seguidores da religido cat6lica, e apesar desses grupos estarem
diminuindo com o passar dos anos, a maioria dos paises latino-americanos apresentam uma
porcentagem acima de 70% de sua populacdo identificando-se com essa crenca, esse fato sendo
reflexo dos processos histéricos assentados nas suas colonizagdes (PRC, 2017). O México ndo

estd imune a esse padréo e igualmente apresenta uma populacdo majoritariamente catélica, com
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apenas 13% ndo aderindo & mesma e 7% declarando ndo possuir um sistema de crenca (INEGI,
2020).

No entanto, vale salientar que, apesar da proeminéncia do catolicismo no pais e na regido, o
México se destaca quando se fala em laicidade. Isso porque 0 pais viu um persistente
componente anticlerical, por parte do governo, ganhar forcas através de sua historia, podendo-
se nota-lo desde a penaltima constitui¢do, em 1857, a qual fez questdo de ndo fazer referéncia
a Igreja Catolica ou demais religides (OLE, 2023). Assim, foi especialmente a partir desse ato
que a separacdo da Igreja para com o Estado foi se tornando mais concreta. Porém, a atual
constituicdo mexicana também teve papel fundamental nesse processo ao, dessa vez, tratar da
Igreja Catdlica, porém visando retira-lhe certos direitos. Essa Gltima, ratificada em 1917 e
complementada pelo presidente Plutarco Elias Calle durante seu mandato em 1924 até
1926, estabeleceu de maneira oficial a laicidade do pais, afirmando o México ndo dispor de
uma religido oficial, tendo notoriedade salientada no que tange a vedacdo constitucional de
quaisquer referéncias religiosas por partidos politicos, adotando o requerimento, para tornar-se
deputado, do mesmo ndo ser um ministro religioso e proibindo a celebracéo de cultos publicos
fora dos templos (OLE, 2023; MEXICO, 1917).

Essas e demais determinacdes referentes a separacdo do Estado das Igrejas sdo encontradas de
maneira mais contundentes e resumidas no artigo 130 da Constituicdo de 1917, valendo

enfatizar as disposigdes “d” e “¢”, as quais estabelecem:

“d) Nos termos da lei regulamentar, os ministros de cultos ndo poderdo exercer cargos
publicos. Como cidadédos, terdo o direito de votar, mas ndo de serem votados. Podem
ser votados aqueles que deixaram de ser ministros do culto antecipadamente e na
forma estabelecida por lei.

e) Os ministros ndo podem associar-se para fins politicos ou fazer proselitismo a favor
ou contra qualquer candidato, partido ou associagéo politica. Também ndo podem se
opor as leis do pais ou de suas instituicdes em reunides publicas, em atos de culto ou
propaganda religiosa, ou em exposi¢des de cunho religioso, ou ofender, de qualquer
maneira, os simbolos nacionais” (MEXICO, 1917, p. 400).

Devido a essas determinacdes severas feitas pelo governo mexicano, as quais nao foram, nem
sdo comumente vistas nos demais paises da América Latina, a Igreja Cat6lica decidiu por iniciar

um levante armado, em 1926, apds adicBes mais restritivas feitas pelo entdo presidente Elias
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Calle. No entanto, a Guerra Cristera, como ficou conhecida, ndo teve éxito por parte dos
reclamantes catolicos, e seu fim ocorreu em 1929 (NETO, 2006). Com isso, percebe-se, no
Meéxico, uma caracteristica marcante e destoante dos demais vizinhos latino-americanos, onde
a separacao entre assuntos religiosos e politicos € evidenciada e pautada pela Constitui¢do desde
0 século XIX. Essa particularidade merece uma atencao especifica tendo em vista que a Igreja
Catdlica é notdria por influenciar a politica e governos em grande parte dos paises da regido
(DAUDELIN; HEWITT, 2014).

ApOs uma breve exposicao de questdes histdrico-sociais, vale passar para o sistema de governo
mexicano. Este se caracteriza como uma republica federativa presidencialista, com um regime
politico democrético, representativo e laico e no qual as fungdes do Estado séo exercidas pelos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario (MEXICO, 1917). Ademais, a Constituicio
Mexicana prové autonomia legislativa aos seus 32 estados para que possam ditar leis de acordo
com suas caracteristicas internas, contanto que ndo se sobreponham a instancia federal, o que
difere dos demais paises latino-americanos com sistema federalista (DIAZ, 2016). Ja o sistema
eleitoral do pais conta com mandatos com duracdo de 6 anos para presidentes e governadores,
e 3 anos para presidentes municipais, ndo havendo a possibilidade de reeleicdo (MEXICO,
1917; CEPAL, 2022).

Ademais, 0 México soma-se a vizinhos latino-americano como pais de sistema pluripartidario
e conta, desde setembro de 2022, com 7 partidos politicos nacionais registrados e reconhecidos
pelo Instituto Nacional Eleitoral (INE) (INE, 2022a), sendo eles o Partido Revolucionario
Institucional (PRI), o Partido de A¢édo Nacional (PAN), o Partido Verde Ecologista do México
(PVEM), o Partido da Revolugdo Democratica (PRD), o Partido do Trabalho (PT), o
Movimento Cidadao (MC) e por fim, o0 Movimento Regeneracdo Nacional (MORENA).

No entanto, apesar do multipartidarismo ter sido instaurado em 1977 através da reforma
eleitoral efetivada pela Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE), no inicio do periodo de transicdo democratica no México, o pluripartidarismo néo
teve espaco até o ano 2000. Isso porque desde as eleigdes de 1929, o pais viu presidentes do
mesmo partido politico, PRI, assumirem o governo, e fora somente quando o PRI deixou de

obter, pela primeira vez, a maioria absoluta na Camara de Deputados no ano 2000, que a
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reforma de um sistema de partido hegemoénico para um sistema plural concretizou-se de fato
(ALDF, s.d.).

De modo a ampliar a analise dos governos que passaram pelos cargos de poder no pais e
considerando que o multipartidarismo foi efetivamente posto em pratica apenas nos anos 2000,
cabe analisar as ideologias politicas seguidas e defendidas pelos partidos. Para isso, essa
pesquisa teve, além da bibliografia analisada, o suporte de dois professores mexicanos que
avaliaram a proposta de classificagéo ideologica dos partidos tracando comentarios qualificados

disponiveis nos Anexos A e B2,

Primeiramente, vale destacar que a localizacdo de um partido no espectro politico pode nao
coincidir com certas préaticas parlamentaristas de aliancas e coalizOes eleitorais que estes
possam vir a efetuar ao longo do tempo. Em outros termos, apesar do posicionamento percebido
nos préprios documentos de autodeclaracdo dos partidos ser importante para tracar um primeiro
entendimento das ideologias e valores seguidos pelos partidos, ainda faz-se necessario tomar
em conta que possiveis variacdes de postura ou mudancas de alinhamentos podem ocorrer com

0 passar dos anos e, portanto, também devem ser considerados em analises mais aprofundadas.

Esse destaque ha de ser feito, especialmente por ser claramente percebido no caso do PRI,
partido com mais tempo na presidéncia do México. Ao longo dos anos, a determinagdo do
espectro politico do PRI vem sendo discutida por estudiosos na area politica, colocando-o0 em
certos momentos de sua historia pendendo para a esquerda no espectro, e em outros para a
direita, melhor cabendo, assim, descrevé-lo como partido de centro em analises amplas
(PAOLINO, 2009; VINAMATA, 2012). Conforme aponta Palma (2010), desde que comegou
a perder as eleicdes, o PRI anda caindo em ambiguidades ideoldgicas. Dito isso, devido ao PRI

adotar posturas conservadoras frente a variados temas sociais e especialmente por se declarar

8 A autora agradece a contribuicdo do professor Rafael Cedillo Delgado (Universidad Auténoma del

Estado de México), da professora Ménica Velasco Pufleau (European Institute for International Studies — EIIS),
do professor Luis Huacuja Acevedo (Universidad Nacional Auténoma de México - UNAM) e do estudante Jean
Sebastian Farfan (Licenciatura en Relaciones Internacionales en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de
UNAM), que, muito generosamente, aceitaram colaborar para a compreensdo do cenario ideoldgico-partidario

mexicano.
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contrario ao aborto, no que diz respeito a esse trabalho, o espectro do PRI ser& considerado
como centro-direita (VEGA, 2022; PAOLINO, 2009).

A mesma ponderacao recai sobre o partido PVEM. Devido ao comportamento que o partido
vem demonstrando com o passar dos anos, desconectado de um principio ideolégico especifico,
seus posicionamentos podem ser percebidos pela opinido pudblica como incoerentes e
permeados de contradi¢es. Esse fator pode demonstrar que o partido ndo apresenta uma
ideologia como principio, mas ao contrario segue interesses eleitorais e parlamentares. Como
colocado por Delgado, o PVEM age de maneira mais “pragmatica do que ideologica™. A
exemplo disso, no passado, 0 PVEM fez parte de aliangas com o partido mais conservador do
México, o PAN, e também com o PRI a nivel estadual, enquanto que nas ultimas elei¢des
presidenciais, em 2018, o partido aderiu ao bloco politico atualmente no poder, atuando junto
aos partidos de esquerda PT e MORENA (DGEL, 2009). Por esse motivo, somado ao fato do
PVEM publicamente apoiar o direito a vida desde a concepcdo e tradicionalmente se opor a
despenalizacdo do aborto, 0 PVEM pode ser visto como partido de centro (MILLAN, 2020).

Somado a isso, um estudo conduzido por Delgado e publicado em 2009, entrevistou dirigentes
dos partidos politicos de maior influéncia na época (PRI, PAN, PVEM, PRD, PT e
Convergencia) e 0s questionou quanto a ideologia com que mais se identificavam. As respostas
dos representantes indicaram que 0s mesmos se viam, em sua maioria, indefinidos quanto as

ideologias politicas que pertencem e representam em seus partidos, e Delgado pontua que

“as dificuldades dos dirigentes ou dos membros dos partidos politicos do Estado do
México para se localizarem nos imaginarios ideoldgicos ndo é apenas produto da falta
de uma formagdo conceitual bem definida nos institutos politicos, mas também, e
talvez ainda mais, da reducéo das distancias programaticas entre os partidos politicos
que, no seu papel de governantes, se aproximam cada dia mais” (DELGADO, 2009,

n.p., traducao nossa).

No entanto, a temética do aborto é colocada em um local de discurso moral e, como visto no
Capitulo 2, foi concebida como doutrinaria frente a tentativa das feministas que adentraram o
aparato estatal de inserirem esse topico nas agendas politicas do México. Nesse sentido, e

considerando a influéncia do conservadorismo da Igreja Catdlica na sociedade mexicana, a

Ver comentérios do professor Rafael Cedillo Delgado no Anexo A.
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discussdo da interrupcdo da gravidez em qualquer instdncia (voluntéria e demais) todavia
adentra especificidades ideoldgicas. Assim, posicionamentos a favor ou contra essa pratica sao
vistos com mais clareza entre a esquerda e a direita do que, talvez, demais temas na politica

mexicana.

Nesse sentido, para fins de maiores esclarecimentos acerca da composicéao partidaria mexicana
no que tange as suas ideologias, o Quadro 1 sintetiza o posicionamento no espectro direita-
esquerda dos partidos considerados relevantes no ambito do presente estudo. Portanto, estdo
inseridos apenas os partidos que participaram das votacOes para a despenalizacdo do aborto
voluntério em cada estado ao longo dos anos.

Quadro 1: Posicionamento ideoldgico dos partidos politicos mexicanos envolvidos na despenalizacdo do aborto
no México de 2007 a 2023

Partido Sigla Espectro politico Ano de fundacéo
Partido Revoluciondrio Institucional PRI Centro-direita 1929
Partido de A¢do Nacional PAN Direita 1939
Partido Verde Ecologista do México PVEM Centro 1986
Partido Revolugdo Democrética PRD Centro-esquerda 1989
Partido do Trabalho PT Esquerda 1990
Partido de Renovagdo Sulcaliforniana PRS Centro 1994
Movimento Cidadao* MC Centro-esquerda 1999
Partido Nova Alianca PNA Centro-esquerda 2005
Partido Social-Democrata PSD Centro-esquerda 2005
Partido Sinaloense PS Centro 2012
Movimento Regeneracdo Nacional MORENA Esquerda 2014
Movimento Auténtico Social MAS Centro-esquerda 2018
Partido Encontro Solidario PES Direita 2020
Forca por México FxM Centro-esquerda 2020
* O partido surgiu em 1999 com o nome Convergéncia pela Democracia, reduzindo-se a apenas Convergéncia em 2002 e mudando em 2011
para seu nome atual Movimento Cidadé&o.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base em INE (2022) e nos comentérios dos especialistas Rafael Cedillo

Delgado, Luis Huacuja Acevedo e Jean Sebastian Farfan, disponiveis nos Anexos A e B respectivamente.

Isto posto, cabe destacar que a politica mexicana foi dominada por mandatos de ideologias
politicas de centro-direita e direita desde 1929, como ja mencionado, tendo em vista que
assumiram como chefes de estado, desde entdo, liderancas apenas do PRI e PAN, conforme
espectros indicados no Quadro 1 supracitado. Foi somente na Gltima eleigdo presidencial, em

2018, que um partido externo a essa diade conseguiu ganhar espaco e quebrar o padréo historico



33

de lideres da direita no México. E nesta circunstancia que a eleicio do atual presidente Andrés
Obrador do partido Movimento Regeneracdo Nacional (MORENA), de esquerda, € tida como

inédita no quadro politico e conjuntura mexicana.

O Quadro 2 demonstra dados sintetizados dos partidos politicos que estiveram na presidéncia
do México desde 1929, ano em que se iniciou a hegemonia de quase 8 décadas do partido de
centro-direita PRI. A prevaléncia da direita do PRI e do PAN no poder é inegavel e evidente,
bem como a rapida inser¢do no cenario politico nacional do partido de esquerda mais recente
do pais, MORENA, que assumiu o poder antes de seu pareo ideoldgico PT, fundado mais de
duas decadas antes do MORENA.

Quadro 2: Partidos na presidéncia do México

Anos na
] ] Espectro Ano de Mandatos L
Partido Sigla N ) o presidénci
politico fundacéo presidenciais
a
Partido  Revolucionério o 1929-2000 / 2012-
o PRI Centro-direita 1929 76
Institucional 2018
) ) o 2000-2006 / 2006-
Partido de Acdo Nacional PAN Direita 1939 12
2012
Movimento Regeneracao
. MORENA Esquerda 2014 2018-2023 6
Nacional

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Destarte, de forma a entender o contexto politico do pais, torna-se fundamental abordar com
maiores detalhes o PRI, visto que esteve no poder por aproximadamente 13 mandatos. Como
mencionado, o PRI surgiu em 1929, porém como Partido Nacional Revolucionario (PNR),
transformando-se em 1938 no Partido da Revolugdo Mexicana (PRM) e em 1946 adotando seu
atual nome. O partido de centro-direita foi o que dominou a governanca nacional, tendo tido
presidentes em cargo por 76 anos, 71 destes de forma ininterrupta, de 1929 até 2000, o mais

recente deles tendo presidido recentemente, de 2012 a 2018.

O partido de direita PAN foi responsavel por quebrar o longo hiato por troca partidaria na
presidéncia, vencendo duas elei¢es consecutivas, de 2000 a 2012, antes do PRI assumir por
mais um mandato presidencial. Por sua vez, 0 MORENA, de espectro politico de esquerda, foi

criado em 2014 e ap6s quatro anos foi determinante na eleicdo do primeiro presidente
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esquerdista mexicano. O presidente eleito foi Andrés Manuel Lépez Obrador, e sua vitdria
também trouxe tanto a maioria das cadeiras no Congresso (308 de 500) e no Senado (69 de
128), quanto a elei¢do sucessiva de 21 governadores estaduais do mesmo partido MORENA de
32 (LINARES, 2022; COLOM, 2019).

No que tange a questdo de género, como mencionado anteriormente, a participacdo das
mulheres no setor econdmico ainda apresenta desafios, e isso também € visto na politica.
Mesmo com a maioria da populacdo sendo composta por mulheres, o pais nunca viu assumir
uma presidenta, e a primeira a concorrer oficialmente para o cargo ocorreu em 1982. Cabe
ressaltar que as mulheres no México obtiveram gozo de sua cidadania plena com o direito a
voto apenas em 1953 (INEGI, 2021). Foi somente 26 anos depois, que uma mulher foi eleita

govenadora estadual pela primeira vez.

Como feito mais recente, em 2023, o México elegeu a primeira presidenta da Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SPJN), Norma Lucia Pifia (SCJN, 2023). Vale-se pontuar que
Pifia vem defendendo ativamente assuntos chaves da agenda feminista mexicana como a prépria
despenalizacdo do aborto e a violéncia obstétrica. Alem disso, ndo somente votou favor da
despenalizacdo do aborto voluntario no estado de Coahuila como também propds fazé-lo sem
0 estabelecimento de um prazo gestacional por acreditar que isso representa uma fiscalizacéo
sobre o exercicio da sexualidade das mulheres (GUILLEN; BARRAGAN, 2023). Posto isso, 0

Quadro 3 apresenta uma sintese dos pioneirismos de cargos politicos ocupados por mulheres

no México.

Quadro 3: Mulheres pioneiras eleitas em cargos politicos no México
Ano Feito Nome
1923 Primeira mulher Regidora municipal Rosa Torres

Primeira Deputada local Elva Carrillo Puerto

1938 Primeira Presidenta municipal Aurora Meza
1954 Primeira Deputada federal Aurora Jiménez
1961 Primeira-Ministra da Suprema Corte Maria Cristina Salmoran
1964 Primeira Senadora Alicia Arellano e Maria Lavalle
1965 Primeira Presidenta do Senado Maria Lavalle
1967 Primeira Presidenta da Camara dos Deputados Luz Maira Zaleta
1979 Primeira Governadora Griselda Alvarez de Ledn
1982 Primeira mulher a concorrer pela Presidéncia Maria del Rosario Ibarra
2023 Primeira Presidenta da Suprema Corte Norma Pifia

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A participagdo de mulheres no senado e na cdmara dos deputados de 1985 a 2006 sempre esteve
proximo dos 30%, obtendo maior valor em 2009 com 32,5% de representacao na Camera dos
Deputados e 21% no Senado (LEGISLATINA, 2022). Em 2018, no ano da eleigdo de Obrador
do partido MORENA, o legislativo mexicano teve sua forma mais paritaria na historia do pais,
dessa vez, com a Camara dos Deputados composta por 49,2% de mulheres e 0 Senado por 51%
de senadoras (MEXICO, 2018).

Com isso em mente, a se¢do seguinte visa esclarecer de que maneira a despenalizacéo do aborto
ocorreu no México de forma a identificar os estados que despenalizaram, quais 0S €asos

contemplados e como a interrupcdo voluntaria da gravidez adentra essa discussao.
3.2 A HISTORIA DA DESPENALIZAGAO DO ABORTO NO MEXICO

O aborto no México possui status legal variado pois € regulado pelos Codigos Penais de cada
estado, tendo em vista que ndo ha determinacGes no nivel nacional sobre as circunstancias em
que sua préatica é permitida, com excecdo de aborto em caso de gravidez produto de violagéo, o
qual é legal e resguardado por determinacdo da Suprema Corte em todos os 32 estados
(ANDAR, 2021). No entanto, no dia 7 de setembro de 2021 a Suprema Corte do México
declarou inconstitucional a criminalizacéo do aborto no estado de Coahuila, abrindo assim, um
precedente para a despenalizacdo do aborto em ambito nacional que obrigara as entidades

estaduais a atualizar suas legislagdes (OLMOS, 2021).

Ao todo, existem oito casos em que a interrupcdo da gravidez é permitida por lei no pais, estas
sendo aplicadas de maneira desigual entre o territdrio federal (ANDAR, 2021). A Figura 5
ilustra o status legal do aborto em cada uma das entidades federativas mexicanas, dando énfase
ao caso trabalhado nesta pesquisa, do aborto voluntrio dentro de um periodo gestacional
permitido. A partir disso, nota-se que, apds casos em que se constata a ocorréncia de violéncia
sexual, as interrupgdes menos criminalizadas entre os 32 estados sdo aquelas em que o aborto
ocorre de maneira involuntéria, resultado de algum acidente onde ndo houve a intencdo de
provocar o aborto (28 estados), seguido de casos em que a gravidez torna-se um risco imediato
a vida da mulher (25 estados) (ANDAR, 2021).

Em contrapartida, a Figura 5 também indica que os casos em que a despenalizagdo € menos

difundida séo as do aborto realizado quando a mulher possui uma situacdo econémica precaria
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e j& € mée de ao menos trés criancas (ANDAR, 2021), caso este que atualmente somente possuli
respaldo do Caodigo Penal em Michoacan e Yucatan, seguido do aborto voluntario, solicitado
por livre deciséo da mulher, apenas despenalizado em 11 estados mexicanos. Com isso, Baja
California Sur, Colima, Hidalgo, Oaxaca e Veracruz despenalizam o aborto em sete dos oito
casos passiveis de reforma de lei no México, enquanto Guanajuato e Querétaro sdo os estados
que impdem mais restricdes sobre o procedimento, descriminalizando-o em apenas dois casos.
Ao todo, a média de casos em que a interrupc¢do da gravidez é despenalizada no pais fica abaixo

de cinco, dos oito possiveis.

Figura 5: Status legal do aborto nos 32 estados mexicanos

Violéncia sexual Ameaga 4 saude da mulher Condi¢des socioecondmicas precérias

Imprudencial Malformagdes do feto Por decisio da mulher (aborto voluntario) %

Risco de morie materna Inseminagfio ndo consentida
Aguascalientes D l:l D Morelos E’
Baja California % ] Nayarit ogo
Baja California Sur % [0 NuevoLesn O0og
Campeche O l:l D Oaxaca % D
Chiapas l:l D Puebla I:I E’
Chihuahua CJ88L]  Querétaro de Arteaga o0o0o
Coahuila de Zaragoza % D Quintana Roo % D E’
Colima % D San Luis Potosi D E’
Distrito Federal % ] Sinaloa % o000
Durango D l:l D Sonora D I:l E’
Estado do México l:l D Tabasco O E’
Guanajuato O D D Tamaulipas O I:l D
Guerrero % D Tlaxcala E’
Hidalgo % D Veracruz-Llave E’
Jalisco O l:l D Yucatan D
Michoacan de Qcampo Zacatecas D I:l E’

Fonte: Adaptado de IPAS (2020); ANDAR (2021); CLINICAS ABORTO (2023). Elaborado pela autora (2023).

Como visto na secdo anterior, os estados dentro do sistema federalista mexicano possuem
autonomia legislativa e, portanto, a criminalizacdo do aborto voluntario também acaba por
possuir competéncia estadual em vez de federal (CORTES, 2021). Isso coloca o pais em uma
posicdo similar aos seus vizinhos ao norte, Estados Unidos da América (EUA) e Canada, visto
que ambos ddo liberdade legislativa aos seus estados e/ou provincias, € a0 mesmo tempo
diferencia o pais de seus vizinhos latino-americanos com regimes federalistas, que nao
compartilham das mesmas autonomias em suas unidades subnacionais (MARTINEZ, 2017;
IILSEN, 1998).
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Assim, o primeiro estado a despenalizar o aborto voluntario no México foi a propria capital do
pais, a Cidade do México, feito ocorrido em 2007. Desde entdo, outros 10 estados fizeram o
mesmo, totalizando, até o presente momento, 11 estados mexicanos, de 32, a reformar a lei que
outrora penalizava mulheres que interrompiam de forma eletiva sua gravidez. Além disso,
dentre os 11, apenas Sinaloa instituiu um prazo gestacional de 13 semanas para a realizacéo do

aborto voluntario, enquanto os demais o permitem até a 122 semana (TREJO, 2022).

A Figura 6 coloca em uma linha do tempo as despenalizacdes do aborto eletivo no México,
indicando macro-momentos historicos que tiveram impacto em todo o territdrio. Através dela,
é possivel perceber, visualmente, que ap6s o marco judicial em setembro de 2021, as
despenalizacbes do aborto voluntario foram aprovadas de maneira menos espacada se
comparado com o que é visto no periodo anterior. Ademais, ndo somente cabe evidenciar o
marco judicial, mas também nota-se que todas as despenalizacdes ap0s a que ocorreu na capital,

foram realizadas durante o Unico governo presidencialista de esquerda, do partido MORENA.

Figura 6: Linha do tempo da despenalizagdo do aborto voluntério no México
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O Ano em gue houve despenalizagio do aborto voluntarno
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*Cidadade do México

€ Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Isto posto, os 11 estados que reformaram seus CAdigos Penais quanto a descriminalizacdo do

aborto voluntério o fizeram com, em média, 73,3 votos percentuais favoraveis nos Congressos
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estaduais®, quando considerados apenas os votos a favor, contra e abstencdes. Nessa
perspectiva, o terceiro estado a despenalizar, Hidalgo, lidera em termos de dominéncia de votos
para passar a proposta, apresentando apenas um voto como abstencdo e nenhum contra. O

Quadro 4 apresenta uma sintese das votacdes em cada estado, em ordem cronoldgica.

Quadro 4: Votos dos estados mexicanos que despenalizaram o aborto

Ordem Estado Data \Votos % Votos a favor

46 a favor
1 Cidade do México Abr. de 2007 19 contra 69,7%
1 abstencéo

24 a favor
2 Oaxaca Out. de 2009 10 contra 58,5%
7 abstencdes

3 Hidalgo Jun. de 2021 16 a favor 94,1%
1 abstencéo

25 a favor
4 Veracruz Jul. de 2021 9 contra 71,4%
1 abstencdo

5 Coahuila Set. de 2021 sem votagdo no Congresso

15 a favor
6 Baja California Out. de 2021 7 contra 65,2%
1 abstencdo

7 Colima Dez. de 2021 14 a favor 73,7%
5 contra

28 a favor
8 Sinaloa Mar. de 2022 2 contra 70,0%
10 abstenc¢es

30 a favor
9 Guerrero Mai. de 2022 13 contra 68,2%
1 abstencdo

16 a favor
10 Baja California Sur Jun. de 2022 3 contra 76,2%
2 abstencdes

1 Quintana Roo Out. de 2022 19 a favor 86.4%
3 contra

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Somado a isso, ttm-se que oito dos 11 estados que passaram a reforma de lei no assunto estavam
sob governo estadual de espectro politico associado a esquerda, sete deles com governadores
do partido MORENA, mesmo do presidente Obrador, apenas a Cidade do México sob governo
do PRD, em 2007. Os demais estados que despenalizaram o aborto voluntario, por sua vez,
estavam sob governanca estadual pelo PRI, incluso Coahuila, que viu-se obrigada pela SCIN a

reformar sua lei. Portanto, como aponta a Figura 7, vé-se uma clara dominancia de

5 No México, usa-se o termo Congresso estadual para se referir a Assembleia legislativa estadual

e sera dessa maneira que o termo sera usado neste trabalho.
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despenalizacbes do aborto voluntéria ocorridas sob governos de esquerda no México, porém,

vale notar o caso de Oaxaca e Hidalgo que estavam sob poder do PRI.

Figura 7: Partido politicos no poder dos estados no momento da despenalizagdo do aborto voluntario

Legenda
Espectro politico Partido politico

Centro-direita Il MORENA
[ Centro-esquerda [] PRD

[=3] Esquerda I PRI
1.Cidade do México 3 Hidalgo 5.Coahuila 7.Colima 9.Guerrero 11.Quintana Roo
2.0Oaxaca 4Veracruz 6.Baja California 8 Sinaloa 10.Baja California Sur

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Tendo em vista o histérico marco judicial conquistado em setembro de 2021, para melhor
avaliar os multiplos processos de despenalizagdo do aborto no pais desde 2007, a presente se¢do
subdivide-se em trés partes e tem como referéncia central e basilar a determinacdo da Suprema
Corte mexicana. Portanto, optou-se por agrupar os estados que deixaram de penalizar as
mulheres nesse quesito, considerando os que o fizeram antes do marco judicial e depois, tendo
em vista que o precedente estabelecido em setembro de 2021 tem influéncias diretas nas futuras
despenalizacfes. A Figura 8 ilustra em mapa, os estados mencionados e a ordem que serao

analisados.
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Figura 8: Estados mexicanos que despenalizaram o aborto voluntario com relagdo ao marco judicial

Legenda

[ Antes do marco legal
Il Com o marco legal
[ Depois do marco legal

1.Cidade do México 3 Hidalgo 5.Coahuila 7.Colima 9.Guerrero 11.Quintana Roo
2.0Oaxaca 4\Veracruz 6.Baja California 8 Sinaloa 10.Baja California Sur

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Assim, o0 ponto 2.2.1 apresenta caracteristicas dos estados que despenalizaram o aborto antes
de setembro de 2021, em 2.2.2 explicita-se o marco judicial em questdo e por fim, encerra-se o
capitulo tratando dos estados cuja despenalizagdo do aborto ocorreu ap6s o precedente legal da
Suprema Corte mexicana em 2021. No entanto, enfatiza-se que as divisdes tém como objetivo
facilitar a analise abrangente da totalidade das despenaliza¢des do aborto voluntario no México,
sendo necessario estudar caso a caso para melhor entender os contextos e conjunturas de cada

estado.

3.2.1 Antes do Marco judicial (2007- setembro de 2021)

O periodo anterior ao marco judicial de setembro de 2021 contempla a ocorréncia da
despenalizacdo do aborto em quatro estados mexicanos, sendo eles, em ordem cronoldgica, a
Cidade do Meéxico (2007), Oaxaca (2019), Hidalgo (junho de 2021) e Veracruz (julho de 2021).
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Por ser pioneiro nessa tematica no pais, vale analisar a conjuntura da capital para que se possa
compreender o cenario do estado, anterior a despenalizagdo e no momento da mesma. Nesse
sentido, o cenario politico da Cidade do México contempla um historico de 25 mandatos de
governantes do partido PRI, de centro-direita, quando o Distrito Federal ainda elegia chefes de
Departamento, de 1928 a 1997. Nos anos subsequentes, de 1997 até 2018, foram eleitos chefes
de Governo integralmente do partido de centro-esquerda PRD, enquanto que em 2018, até a
atualidade (2023), tem-se Claudia Sheinbaum governando a Cidade do México pelo partido
esquerdista, MORENA (CDMX, 2023). A guinada ocorrida em 1997 do predominio absoluto
de um espectro politico com tendéncias direitistas para outro predominio, dessa vez de partidos
com viés de esquerda, auxilia na contextualizacdo da primeira ocorréncia da despenalizagéo do
aborto no México e segunda na América Latina, em 2007 (MONDRAGON, 2013; CAHOON,
2021).

Portanto, tém-se que, antes mesmo da abertura politica mexicana nos anos 2000 que teve como
objetivo acabar com o unipartidarismo do PRI (centro-direita), a capital mexicana viu assumir
o0 poder governadores cuja ideologia politica se identificava com a esquerda, e 0s manteve no
poder de maneira absoluta até os dias de hoje. Assim, somam-se 23 anos sem governos de
ideologias de direita na Cidade do Meéxico, enquanto o governo federal continuou com
presidentes de partidos direitistas. Paralelo a isso, vale pontuar que, desde o ano 2000, apenas
uma mulher foi eleita governadora no Distrito Federal, isso tendo ocorrido na Gltima eleigdo
em 2018, assumindo Schienbaum, do mesmo partido do atual presidente de esquerda,

MORENA, como mencionado acima.

Quanto a composicdo do Congresso que votou para a despenalizacdo do aborto no estado
pioneiro, apenas 16 dos 66 deputados eram, na verdade, deputadas, isso refletindo 24% do
congresso. Dentre elas, todas as mulheres associadas ao espectro politico de direita votaram
contra a proposta. Ademais, mais da metade das cadeiras estavam ocupadas por membros do
partido no poder na época, PRD, de centro-esquerda e ao todo, 63% do congresso era
constituido por partidos de centro-esquerda e esquerda dos quais todos os deputados (35) e
deputadas (7) votaram a favor da despenalizacdo. Posicionando-se de modo dispar, a direita,
representada pelo PAN, votou integralmente contra, enquanto a centro-direita apresentou uma

votacdo diluida, incluindo a Unica abstencéo da tramitacéo.
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Assim, nota-se que 0 momento de pioneirismo da despenalizacdo da interrupgdo da gravidez
voluntaria no México iniciou na capital do pais e teve como caracteristica marcante da sua
conjuntura, uma posicdo conjunta e clara das ideologias politicas, tanto relacionadas aos
governadores eleitos antes do fato, quanto refletidas nos partidos politicos e seus respectivos

votos no congresso, este Ultimo estando em evidéncia na Figura 9.

Figura 9: Composicdo dos votos pela despenalizacdo do aborto voluntario na Cidade do México (2007)
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Fonte: ALDF (2007). Elaborado pela autora (2023).

O mesmo nao se fez tdo evidente nos estados que despenalizaram em seguida. Para aqueles que
despenalizaram apds a Cidade do México, notam-se caracteristicas a serem adicionadas que
diluem, em certa medida, o peso da unido entre ideologias politicas, e adicionam outras questdes

na analise.

Primeiramente, é importante apontar o hiato ocorrido entre o primeiro estado que despenalizou
0 aborto voluntario, e o segundo. Esse hiato durou 12 anos. O periodo da despenalizagdo na
Cidade do México em 2007 para o de Oaxaca em 2019 merece estudo aprofundado para
entender os motivos da sua duragdo. No entanto, pode-se pontuar o crescimento organizado de
movimentos conservadores liderados pela Igreja Catdlica por todo territorio nacional apds a
aprovacao de uma pauta considerada polémica, na capital do pais. Com isso, 0 que ocorre em

sequéncia, é o aceite de reformas constitucionais conservadoras em diversos estados da
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federacdo (SIEDER; ESPINOSA, 2021). Relembra-se que isso acontece sob o mandato de

presidentes de tendéncias direitistas.

Ademais, o contexto em que Oaxaca, Hidalgo e Veracruz inserem-se contempla a propulsao do
movimento pela legalizagcdo do aborto na Ameérica Latina, Marea Verde, e 0 mandato do
primeiro presidente eleito por um partido de esquerda do pais. Em 2018, um ano antes da
despenalizacdo do aborto voluntério voltar ao palco politico estadual depois de 12 anos,
observando a esfera regional, o j& mencionado movimento social Marea Verde estava tomando
forca na Argentina, visto que a pauta do aborto estava em discussdo em seu Congresso. Apesar
de, nesse primeiro momento, a proposta ndo ter sido aprovada no pais, isso tendo ocorrido em
2020 - um ano antes das despenalizacGes em Hidalgo e Veracruz - e acabou por impulsionar,
ainda mais, o movimento pelo continente, essa negativa foi responsavel por incentivar a
formacdo de mais mobilizacbes que acabaram por se espalhar pela América Latina, incluso no
México (RONCORONI, 2021; PLIEGO, 2021).

O que foi visto a partir do caso de Oaxaca, segundo jornalista mexicana, sociologa e feminista
Lucia Lagunes, foi uma “mobilizagdo de mulheres nas ruas que nunca foi tdo imensa, numerosa
e clara” (HERRAMIENTA, 2020). Faz-se importante evidenciar, junto a isso, que a separagao
entre as despenalizagdes de 2019 e 2021 contemplam a emergéncia sanitaria da declaragéo pela
OMS da pandemia da Covid-19. Portanto, a clara freada das mobiliza¢Ges sociais nesse periodo
associa-se as determinacdes de seguranca de evitar aglomeracgdes, sendo possivel perceber a
volta das mesmas tdo cedo o cenario da pandemia comecou a tornar-se um pouco mais

controlado.

Enquanto propagava-se 0 movimento pro-aborto de carater transregional, saindo da esfera
continental e adentrando a nacional, no mesmo ano de 2018, estabelecia-se, em um feito
historico, o primeiro governo de esquerda no pais com a eleicdo de Andrés Manuel Lopez
Obrador, do recém-formado partido MORENA. Devido ao mandato no México ter duracéo de
6 anos, os trés estados despenalizaram ainda sob mandato de um presidente esquerdista, ao
contrario do que ocorreu na capital em 2007. Ademais, Oaxaca e Hidalgo tinham como
governadores, homens do PRI, enquanto Veracruz era governado por um homem do mesmo

partido do presidente.
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Somado a isso, tem-se um diferencial evidente quanto trata-se da composi¢ao do Congresso se
comparado com 2007. Isso porque em maio de 2019, a Camara de Deputados aprovou uma
reforma da Constituicdo mexicana que estabeleceu a obrigatoriedade de se seguir o principio
de paridade de género em todos os poderes da Unido, incluso nos estados e municipios (CELIG,
2019). Assim, a questdo de género assume um papel mais relevante e o parlamento eleito,
portanto os deputados que participaram das votacdes das reformas pela despenalizacdo do
aborto voluntario, era composto por homens e mulheres de maneira mais parelha do que se viu
em 2007.

Como demonstrado na Figura 10, diferentemente do que se vé no caso do Distrito Federal, os
votos proferidos pela direita nos trés estados, Oaxaca, Hidalgo e Veracruz, ndo se mostraram
coordenados, sendo observado agora, votos favoraveis a despenalizacéo, os quais partiram de
mulheres, mesmo elas representando partidos com tendéncias ideoldgicas conservadoras, mais
especificamente o PES. Além disso, a direita também se mostrou mais diluida, obtendo, de
todos 0s seus votos, uma maioria de abstencdes, demonstrando haver uma reducdo de votos
contrarios a uma pauta considerada doutrinaria por parte de partidos tipicamente direitistas,

sendo 0s motivos para tal fato um ponto relevante para estudos futuros.

Dito isso, 0 que também pode ser visto na Figura 10 é a existéncia de uma maior dissonancia
com relacdo aos votos intra-partidos, se comparado a Cidade do México, ndo apenas entre a
direita, mas também com a esquerda e centro-esquerda. Os trés estados analisados apresentaram
votos contrarios, sem registro ou abstencGes também em partidos de esquerda e centro-
esquerda, 0 que nado é percebido em 2007, quando ambos votaram em uninimidade. No entanto,

a dissonancia intra-partido ou intra-ideologia prevaleceu entre partidos de tendéncias direitistas.
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Figura 10: Composicao compilada por género dos votos pela despenalizagdo do aborto voluntario em Oaxaca
(2019), Hidalgo e Veracruz (2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos documentos oficiais das sessfes dos Congressos estaduais.

Ademais, dentre os votos favoraveis na esquerda, 0s quais se igualaram entre 0s géneros, 0
MORENA dominou os resultados nos trés estados considerados. A oposicdo ideoldgica
representada pelo PAN seguiu coesa com 0s votos contrarios e um voto nédo registrado enquanto
seu parceiro de direita PES viu seus deputados diluirem seus votos, com trés votos a favor da
reforma, dois deles partindo de mulheres. Os votos por partidos politicos se encontram na
Figura 11.

Figura 11: Composicao compilada por partidos dos votos pela despenalizacdo do aborto voluntario em Oaxaca
(2019), Hidalgo e Veracruz (2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos documentos oficiais das sessdes dos Congressos estaduais.
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Desse modo, contrastando com o que ocorreu na Cidade do México, a importancia da ideologia
politica por si s6 na aprovacdo da pauta, apesar de continuar demonstrando destaque visto que
as tendéncias dos votos permanecem perceptiveis e analogas, disputou relevancia para a
aprovacdo da proposta com o género dos deputados/as que votaram no plenario e com a

heterogeneidade dos votos intra-partidos.

3.2.2 O Marco judicial (setembro de 2021)

Em meio a um contexto nacional em que mobilizacbes sociais pré-aborto tomavam forca e
considerando 0 momento pioneiro de uma presidéncia de esquerda, um importante feito ocorreu
em setembro de 2021, 2 meses apos a ultima despenalizacéo ser aprovada, em Veracruz. No
dia 7 de setembro de 2021, a Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerou como
inconstitucionais uma série de artigos do Codigo Penal do estado de Coahuila relativos a
penalizacdo do aborto voluntario (PLIEGO, 2021). D4-se énfase na determinag&o de claramente
especificar o carater voluntario, pois rememora-se que, 0 aborto no México, apesar de ser
despenalizado em todos os 32 estados caso a gravidez seja produto de violagdo, 0 mesmo néao
é feito de maneira padronizada entre os estados para demais situacées, e a interrupc¢éo eletiva

da gravidez nunca fora discutida em instancia superior (ANDAR, 2021).

Com isso, a decisdo da Suprema Corte abre um precedente judicial histdrico visto que, apesar
de invalidar a legislacdo que penalizava de um a trés anos a interrupcao voluntaria da gravidez
apenas em Coahuila, obriga juizes e juizas de todos os estados a aplicarem 0 mesmo critério,
ndo admitindo mulheres serem processadas por abortarem de maneira voluntéria, independente
do procedimento, todavia ser considerado ilegal em alguma jurisdi¢do estadual (TREJO, 2021,
GUASCO, 2021b). Assim, o governo federal passa a assumir a responsabilidade e obrigacéo
de blindar a todas que possivelmente venham a se encontrar na situacéo de serem criminalizadas
pela pratica, além de oferecer o atendimento médico necessario para que esta ocorra de maneira
segura, gratuita e confidencial, cabendo destacar as seguintes frases proferidas pelo Ministro
Presidente da SCJN, Arturo Saldivar, “Nunca mais uma pessoa com capacidade de gestar
devera ser julgada penalmente” (TREJO, 2021, s.p., tradugdo nossa) e “A partir de agora se

inicia um novo caminho para a liberdade” (GUASCO, 2021b, s.p., tradugdo nossa).
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A énfase percebida em noticias e artigos divulgadas na época, e atualmente, apontam o
movimento Marea Verde como forte influente das despenalizagdes que estavam se
desenrolando a partir de 2018, onde se veem matérias afirmando, por exemplo, que “o impulso
da Marea Verde e do movimento feminista foram decisivos nos argumentos dos juizes e juizas”
(PLIEGO, 2021, n.p., traducéo nossa). Isso evidencia a maneira com que essas mobilizacGes
sociais adentram o aparato estatal no México, tal qual discutido e visto no Capitulo 1, o que se
sucedeu atraves de mobilizag¢Ges sociais organizadas pelo pais, com a realizacéo de sessGes de

parlamentos abertos ao publico nos estados que votaram pela despenalizacéo.

Desse modo, o marco judicial determinado pela SCIN despenaliza, de forma compulséria, a
interrupcdo eletiva da gravidez em Coahuila, tornando-o o 5° estado mexicano, de 32, a deixar

de criminalizar mulheres que realizem tal prética.

3.2.3 Depois do Marco (setembro de 2021 - atual)

Desde 0 momento da abertura do precedente judicial para a despenalizag¢éo do aborto voluntario
em todo o pais, seis estados mexicanos reformaram suas legislacdes, em até trés meses de
distancia entre um e outro. As entidades federativas que deixaram de criminalizar tal ato foram,
respectivamente, Baja California (outubro de 2021), Colima (dezembro de 2021), Sinaloa
(margo de 2022), Guerrero (maio de 2022), Baja California Sur (junho de 2022) e 0 mais recente
de todos, Quintana Roo (outubro de 2022). Evidencia-se, portanto, uma rapidez notavel entre
as despenalizacBes, bem como um maior nimero em um periodo mais curto, se comparado com

0 que estava se desenrolando antes do marco judicial ser instituido.

Entretanto, junto a inegavel influéncia da determinacdo da SCJN nas despenalizacdes
posteriores, a atuacdo do movimento feminista pro-aborto Marea Verde continuou com suas
mobilizacGes sociais por entre 0s estados e permaneceu relevante para a aprovacdo dessas
reformas. O impacto desse movimento foi intensificando-se tanto nas ruas e sessfes
parlamentares abertas, quanto nas redes sociais, ganhando cada vez mais visibilidade e
conseguindo impor cada vez mais presséo politica sobre os representantes (CERINO, 2022;
SANTISTEBAN, 2022).
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Em todos os seis estados que, um atras do outro, conseguiram reformar as legislacGes estaduais,
0 movimento Marea Verde esteve presente. Além disso, vé-se uma redacdo unida na imprensa,
a cada estado que despenaliza, com frases repetidas como “sube la Marea Verde” ou indicando
que o estado “se une a Marea Verde” (ESPINOSA, 2022; SWISS, 2021; EL FINANCIERO,
2022; CHAVEZ, 2022; AGUIRRE, 2022; YANEZ, 2022).

Diante do espago conquistado nas agendas politicas e pelas ruas das cidades, 0 movimento pela
despenalizacdo ndo deixou de encontrar grupos contrarios a sua aprovacdo. Em Guerrero,
enquanto o assunto era discutido no Congresso em abril de 2022, protestos € marchas de
conservadores religiosos, convocados pela Igreja Catolica, se sucederam, ao mesmo tempo em
gue se mobilizou a Marea Verde, e conseguiram suspender as negociacdes iniciais. Um més
depois, em maio, a despenalizacdo no estado foi aprovada, porém, ndo sem os pedidos dos
grupos antiaborto, para que a vida desde a concepcéao fosse protegida (ROSARIO; FLORES;
SANCHEZ, 2022; CHAVEZ, 2022). Em uma tentativa de conquistar espaco em mais
territorios, as marchas conservadoras também foram vistas na Cidade do México, pedindo a
volta da ilegalidade do aborto (DW, 2022).

Em junho, no més seguinte, uma nova via para a conquista da despenalizacdo do aborto
voluntaria foi criada. Em Baja California Sur (BCS), a iniciativa cidada proposta ao Congresso
de BCS pela ativista Monica Jasis Silberg, em conjunto com organizagdes da sociedade civil e
coletivos feministas, foi analisada e votada em questdo de uma semana. Com isso, essa 0pcao
apresenta-se como uma alternativa para impulsionar o acesso ao aborto livre e seguro, junto das
vias ja vistas como a via legislativa tradicional e a via recente que busca obrigar o cumprimento
do critério determinado pela SCIN sem setembro de 2021 (AGUIRRE, 2022).

Avaliando demais caracteristicas que possam ser compartilhadas entre os seis estados relativos
ao periodo pés marco judicial, uma €é explicita, sendo ela a dominancia absoluta de
governadores estaduais, no momento da aprovacdo da reforma, ndo somente de ideologia
politica de esquerda, mas do mesmo partido, MORENA, partido esse, do primeiro presidente
esquerdista eleito no pais. J& um ponto de novidade, se comparado com 0s casos anteriores ao
marco judicial, é a presenca de governadoras mulheres no poder em metade dos estados que

despenalizaram, Colima, Guerrero e Quintana Roo.
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Quanto a composicao do Congresso e aos votos proferidos, os resultados das votacGes nos seis
estados podem ser vistos, compilados, na Figura 12 e Figura 13. Como as figuras indicam, os
resultados se assemelham ao que é percebido entre os estados de Oaxaca, Hidalgo e Veracruz
no que se refere a heterogeneidade dos votos e dominancia dos votos favoraveis pelo MORENA
e contrarios pelo PAN. Em contrapartida, chama atencdo uma grande quantidade de votos
andnimos, os quais se referem a votacdo unicamente no estado de Guerrero. Nesse caso, 0 Voto
foi secreto, o que difere do que foi e € visto nos demais estados 0s quais apresentaram voto
nominal, e, portanto, os deputados em Guerrero ndo se apresentaram por nome para votar e nem
precisaram expor seus motivos, por isso ndo se tem informacgdes sobre quem votou e como

votou.

Figura 12: Composicdo compilada por partidos dos votos pela despenaliza¢do do aborto voluntério nos 6 estados
p6s marco judicial

60
50
40
50 i
20 1 5
10 2 1 1 - [ | 1 2
2 . 1
< = S ] 0 u v s = = i g e
z > x = g £ s & g - a = s =
] = o s g
= < £ <<
g &
L
>
=
Esquerda Centro-esquerda Centro Centro- Direita Sem Andnimo
direita partido

A favor Abstencdo M Contra Sem registro

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos documentos oficiais das sessdes dos Congressos estaduais.

Sobre a questdo de género, considerando que a lei de paridade de género ja estava vigente ha
ao menos dois anos, vé-se um aumento em 15% da participacdo de deputadas nos Congressos
estaduais. Junto a isso, a participacdo das mulheres dentre os votos a favor da despenalizacdo
também foi mais expressiva se comparada com 0s estados anteriores ao marco judicial, isso
podendo ser visto tanto na esquerda, quanto no maior numero de votos favoraveis em partidos

de centro e centro-direita.
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Figura 13: Composicao compilada por género dos votos pela despenalizagdo do aborto voluntario nos 6 estados
p6s marco judicial
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir dos documentos oficiais das sessfes dos Congressos estaduais.

Assim, ao longo dos anos, podem ser notadas diferencas nas arenas legislativas estaduais para
a despenalizagdo do aborto voluntario. De um modo geral, 0 que comeca a ser visto com a
despenalizacdo em Oaxaca em 2019 também é percebido nos estados que se seguiram em 2021
e 2022. Os votos no congresso se mostram mais dispersos, com menos coeséo intra-partido e
intra-ideologia, onde o partido de esquerda MORENA lidera os votos a favor, tendo em vista
que apos a elei¢do de Obrador, do MORENA, em 2018, muitos estados elegeram governadores
do mesmo partido, enquanto que os votos contrarios continuam sendo dominados pelo partido
de direita conservadora PAN. Nesse sentido, encontra-se semelhanca com o caso da Cidade do
México em 2007, onde o PAN também votou em uniformidade contra a reforma, enquanto os

partidos de centro-esquerda e esquerda, em sua totalidade, votaram favoravelmente.

Isto posto, o Capitulo seguinte propde-se a investigar a existéncia, ou ndo, de padrdes entre 0s
11 estados mexicanos que despenalizaram o aborto voluntario no México a partir da selecao

de indicadores socioeconémicos e politicos.
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4 ESTUDO COMPARATIVO DOS ESTADOS MEXICANOS QUE
DESPENALIZARAM O ABORTO VOLUNTARIO

Tematicas de interesse publico, como o caso da discussdo a respeito da pratica do aborto no
momento em que este se insere a luz da area da salde publica, se veem passiveis de multiplas
formas de analises na medida em que se objetiva discutir o assunto em busca de solugdes. Essa
procura por maneiras de se tratar a questdo do aborto, seja isso feito visando a despenalizacéo
ou o contrario, pode utilizar indicadores como ferramentas que permitam auxiliar a expor

pontos dos quais exista o interesse em se direcionar a atencéo da sociedade (MILLEO, 2005).

No entanto, torna-se importante frisar que indicadores, enquanto dados quantitativos, sdo
instrumentos que, apesar de serem relevantes no estudo de temas concernentes a esfera social,
ndo sdo capazes de prover informacbes que permitam separar os efeitos praticos de politicas
publicas (refletidos nos dados) do impacto de processos sociais (ANDERSON, 1973). Em
outras palavras, 0 uso de indicadores em andlises de fendmenos sociais ndo pode servir como
explicagdo Unica dos mesmos, visto que estes Ultimos sdo subjetivos e intrinsecos a realidade
social, politica e econdmica de uma localidade e necessitam de um estudo abrangente, profundo
e qualitativo para que conclusdes possam ser tomadas acerca da origem desses fendmenos e

seus condicionantes.

Dito isso, a natureza quantitativa dos indicadores tem se tornado, ao longo dos anos, atrativa
para o interesse politico, administrativo e académico, como bem notado por Henriot (1970).
Sua utilizacdo é importante, se ndo imprescindivel, na busca por interconexdes nas diferentes
esferas da sociedade (SERGE, F; ZDZISLAW, H; BRANISLAV, |., 1974), e podem indicar,
aproximar e/ou traduzir "dimensdes sociais de interesse a partir de escolhas teodricas ou politicas
realizadas anteriormente” (JANNUZZI, 2005, p. 138). Tratando-se de intervengdes de
governos, a coleta e processamento de dados selecionados para um determinado propdsito
tornar-se-a tdo importante quanto os meios mais adequados para sua analise visto que da apoio

na compreensdo da realidade social que se deseja transformar (PARAHOS et al, 2013).

Nesse sentido, foram selecionados indicadores socioecondmicos e politicos que pudessem ser
aplicados aos 11 estados mexicanos que despenalizaram o aborto voluntario, de maneira a

avaliar os resultados que estes poderiam apontar para a existéncia de possiveis padrdes entre as
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entidades federativas. Para tanto, a secdo 3.1 apresenta a metodologia de selecdo destes
indicadores e a secdo 3.2 discute os resultados da busca e aplicacdo dos mesmos sobre os 11

estados mexicanos em analise.

4,1 METODOLOGIA E SELECAO DE INDICADORES

A metodologia adotada para avaliar a existéncia de padrdes entre os estados que despenalizaram
0 aborto voluntario no México foi a descritiva, de natureza exploratoria, com visualizacao
gréfica e tabelada dos dados. De inicio, considerou-se a abordagem de anélise quantitativa para
coleta e avaliagdo dos indicadores socioecondmicos e politicos, porém devido ao tempo restrito
para elaboracdo da pesquisa descartou-se tal possibilidade e optou-se por realizar um estudo
descritivo de dados que possa prover impressdes preliminares sobre a tematica. Dito isso,
devido ao maior grau de robustez da analise quantitativa, recomenda-se a elaboracdo da mesma
para futuros trabalhos que visem avaliar a existéncia de tendéncias e correlacbes mais
conclusivas entre aspectos politicos e socioecondémicos e a ocorréncia da despenalizacdo do
aborto voluntéario, comparando os estados mexicanos que o fizeram, com os demais que ainda

criminalizam o procedimento.

Dessa maneira, visando entender as ramificacfes da temética da despenalizacdo do aborto no
México, foram selecionados e compilados para observa¢do, como mencionado, indicadores
tanto socioecondmicos quanto politicos. Através de pesquisas exploratérias, observou-se para
ambas as categorias de indicadores, quais variaveis apareciam com maior frequéncia em
estudos que abordavam a interrup¢éo voluntéria da gravidez, para servirem de base a aplicagdo
neste trabalho. O Quadro 5 apresenta uma sintese dos resultados obtidos nessas pesquisas,

indicando as respectivas referéncias.
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Quadro 5: Variaveis frequentes na analise de Indicadores Politicos e Socioeconémicos para a tematica do aborto

Categoria de Indicador

Indicador

Referéncias

Indicador Politico

Ideologia politica do governante

MOREN e MENDIZABAL (2022); KAHANE
(1994); MEDOFF e DENNIS (2011); LEGGE
(1983)

Ideologia politica do eleitorado

KAHANE (1994); LEGGE (1983); PRC (2022);
RATTINGER (2007)

Identificagdo partidaria

PRC (2022); KAHANE (1994); MEDOFF e
DENNIS (2011); CARMINES, GERRITY e
WAGNER (2010)

Indicador Socioecondmico

NASCIMENTO et al (2021); LIRIOS et al (2012);

Idade BRASIL (2009); PRC (2022); GUTTMACHER
INSTITUTE (2016)
NASCIMENTO et al (2021); LIRIOS et al (2012);
Renda ARCIPRETE et al (2021); BRASIL (2009); PRC

(2022); GUTTMACHER INSTITUTE (2016)

Escolaridade

LIRIOS et al (2012); ARCIPRETE et al (2021);
PRC (2022); FUSCO (2011)

Satde da mulher

GUTTMACHER INSTITUTE (2016); FUSCO
(2011); BRASIL (2009); NASCIMENTO et al
(2021)

Estado civil

IBGE (2018); LIRIOS et al (2012); FUSCO (2011);
BRASIL (2019)

Religido

BRASIL (2009); LEGGE (1983); PRC (2022);
CDD (2022)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No entanto, vale salientar que a selecdo das variaveis listadas exclui um universo de elementos

que também sdo validos, porém, que por ndo terem sido recorrentes na soma das bibliografias

analisadas, ndo foram adicionados. Esse é o caso, por exemplo, de indicadores associados a

raca, a mortalidade materna causada por aborto clandestino, ao uso de métodos contraceptivos

e ao acesso a informacdo. Portanto, a adicdo desses e demais indicadores que sejam mais

especificos e diretamente associados a tematica do aborto poderdo enriquecer estudos futuros.

Assim, voltando-se ao México, para os indicadores politicos (IP), baseado nos resultados da

pesquisa exploratoria, optou-se por considerar as varidveis, para cada estado, elencados no

Quadro 6. A metodologia de coleta dos dados foi realizada a partir de fontes governamentais

relativas aos sites oficiais dos governos de estado e aos documentos das sessdes no Congresso
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estadual de cada uma das 11 entidades federativas que despenalizaram o aborto voluntério,
referente a votacdo da reforma da lei. Quanto a esse Ultimo, compilaram-se informacdes acerca
de todos os deputados presentes no momento da votacéo, seus respectivos partidos, ideologias,
género e tipo de voto. Vale relembrar que a ideologia associada a cada deputado deriva da
pesquisa realizada acerca do espectro politico dos partidos mexicanos, a qual contou com o
apoio direto de especialistas no tema. Para as variaveis historicas, utilizaram-se dados dos
governos de estado, que remontam até o ano 2000. Essa decisdo pauta-se na justificativa da
redemocratizacdo do México e inicio de um pluripartidarismo efetivo ter iniciado nesse

momento, como Visto no Capitulo 3.

Quadro 6: Indicadores politicos selecionados

Categoria Indicador

l/Anos acumulados da esquerda/centro esquerda no governo estadual
IP1  [desde o ano 2000;

Ideologi I/Anos acumulados da direita/centro-direita no governo estadual desde o
Governodo | 5 IP2_ lano 2000;
estado Espectro politico do partido do governo de estado no ano da
IP3  |despenalizacdo;
Género IP4  |NUmero de mulheres eleitas governadoras no estado desde o ano 2000;
Gé Proporcéo de mulheres deputadas no Congresso do estado no ano da
- énero e
Composicao IP5  |despenalizacdo;
do Congresso | Ideologi Proporcéo de cadeiras no Congresso do estado destinados a
a IP6  |esquerda/centro-esquerda;
Género IP7  [Votos de mulheres, a favor da despenalizacio;
Ideologi IP8  [Votos da esquerda/centro-esquerda a favor da despenalizacéo;
Votagdo
¢ a IP9  |Votos da direita/centro-direita a favor da despenalizacdo.
Ideologia e 'Votos a favor da despenalizacdo dentre o centro/centro-direita/direita,
género IP10 [feito por mulheres

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Partindo para os indicadores para os indicadores socioecondmicos (IS) utilizou-se como
metodologia de selecdo, os que apareceram de forma consistente nos censos realizados no nivel
nacional, capazes de cobrir 0s anos em que houve despenalizac¢éo do aborto no pais, portanto,
de 2007 até o primeiro trimestre de 2023. Desse modo, foi usado, para os 11 estados de
interesse, o dado socioeconémico referente ao censo que precedeu a data de sua respectiva
despenalizacdo. Portanto, para a Cidade do México que despenalizou em 2007, coletaram-se
dados do censo de 2005; para Oaxaca, que o fez em 2019, os dados foram pegos do censo de
2010, quanto ao restante que passaram a reforma da lei de 2021 para frente, foi usado o censo
de 2020.
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Posto isso, apds revisdo dos censos demograficos, econdmicos, e de seguranca e justica,
divulgados pelo INEGI (2023), aplicaveis a esse periodo e com dados disponiveis no nivel
estatal, foram selecionados os indicadores do ‘Censo Demograficos e Sociais' de 2005, 2010 e
2020, listados no Quadro 7, que se associam as variaveis mais encontradas na pesquisa

exploratoria dispostos no Quadro 5.

Quadro 7: Indicadores socioecondmicos selecionados

Categoria Indicador

Renda IS1 PIB per capita;

Idade IS2 Idade média da populagéo;
IS3 Proporcao de mulheres na popula¢do;

Género
1S4 Proporcéo de domicilios com mulheres chefes de familia;
IS5 Proporcao de catélicos;

Religido
I1S6 Propor¢do de ndo-catolicos;
IS7 Proporcéo de mulheres analfabetas;

Educacéo
IS8 Média de anos de escolaridade para mulheres;
1S9 Média de filhos nascidos vivos por familia.

Saude da mulher 1S10 Taxa de mortalidade materna por 100mil nascidos vivos

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

De maneira a possibilitar a comparacdo dos dados estaduais, resgataram-se 0S mesmos
indicadores, porém a nivel nacional, para que servisse como grupo controle. Portanto, foram
adicionados a tabela resultado as mesmas informacdes , porém relativos ao pais Meéxico, para
0s censos de 2005, 2010 e 2020.

Vale ressaltar as limitacfes encontradas durante a pesquisa de dados para compor 0s
indicadores socioeconémicos. Os dados relativos ao estado civil ndo foram resgatados devido
a inconsisténcia das informac@es por entre os censos, impossibilitando uma analise padrédo entre
os estados. O mesmo ocorreu quanto a renda, para a qual utilizou-se o PIB per capita, pois 0s
dados existentes em censos mais recentes - que possibilitam o resgate de informagdes mais
relevantes de renda por género - ndo sdo encontrados em censos anteriores a 2010, novamente

impossibilitando uma analise padronizada.
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Ademais, pontua-se que no decorrer da pesquisa, o site do INEGI, onde encontram-se todas as
informagdes provenientes dos censos mexicanos, mudou de interface em 2023. Isso acarretou
em uma dificuldade em encontrar as informaces requeridas, uma vez que a busca das mesmas
ja havia iniciado em 2022 e também trouxe consigo novos dados passiveis de serem baixados
e analisados. Nesse sentido, enfatiza-se que futuras pesquisas que visem analisar indicadores
para essa tematica, podem encontrar informac6es mais atualizadas e talvez, mais pertinentes,
especialmente se a pesquisa se ater a um recorte temporal de anos mais recentes, contemplando
censos mais completos. No entanto, visto que este trabalho busca avaliar todos os estados que
despenalizaram o aborto voluntario no México, ndo foi possivel evitar dados de censos mesmo
que fossem incompletos ou que se mostrassem insuficientes para uma analise mais robusta do

tema.

A partir da selecdo dos IP e IS, e considerando as limitagOes para obtencdo de certos dados,
foram coletadas as informacdes para cada um dos 11 estados mexicanos que despenalizaram a
interrupcdo eletiva da gravidez. As analises desses dados compilados se encontram na se¢do

seguinte, onde visa-se avaliar se é possivel identificar padrdes entre as entidades federativas.

4.2 RESULTADOS

A aplicacdo da metodologia descritiva, feita a partir dos indicadores selecionados, ndo permite
conclus@es fechadas, pois para isso seria necessaria a comparagdo com dados dos estados que
ndo despenalizaram o aborto. Ela parece, no entanto, permitir a obtencdo de impressdes
preliminares para reflexdo sobre o tema da despenalizacdo do aborto voluntario no México.
Essa secdo discute primeiro os indicadores politicos e em seguida os indicadores

socioecondémicos compilados.

A compilacédo dos indicadores politicos selecionados se encontram no Apéndice C e podem ser
analisados de duas maneiras distintas. Primeiramente, apenas olhando os que se referem ao
periodo anterior & despenalizacéo do aborto voluntario no estado em questdo (nimero de anos
da esquerda ou direita no poder, nimero de governadoras eleitas e ideologia politica dos
governos estaduais eleitos desde 2000). Em seguida, analisando os indicadores que se

relacionam a votacao propriamente dita da reforma de lei (proporcéo de deputadas no congresso
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no momento da despenalizacdo, propor¢do de cadeiras pertencentes a esquerda ou centro-
esquerda, quantidade de votos favoraveis registrados por deputadas, votos registrados por
ideologia de esquerda e direita). Esses ultimos, por se referirem a votagdo em si, apresentardo
figuras, vistas na sequéncia, sem dados para o estado de Coahuila e sem as especificaces

referentes aos votos em Guerrero®.

Com essa separagdao em mente, os dados politicos dos 11 estados mostram, efetivamente, que a
realidade mais percebida é a de governos estaduais com governos de esquerda ou centro-
esquerda no poder no momento da aprovacdo da despenaliza¢cdo no Congresso, como aponta a
Figura 14, ao passo que, no periodo pré-despenalizacdo, a partir dos anos 2000, a maioria deles
também apresentam uma historia de governadores eleitos predominantemente por partidos de
direita ou centro-direita. Isso demonstra que um passado dominado por governos mais
conservadores pode ndo significar uma dificuldade em aprovar uma reforma de lei para

despenalizar o aborto voluntario no México.

Figura 14: Ideologia dos governadores estaduais no poder no ano da despenaliza¢éo do aborto voluntério

Centro-esquerda @ Centro-direita @ Esquerda

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados extraidos dos sites oficiais dos governos estaduais.

6 Isso é explicado pois em Coahuila, devido a despenalizagdo do aborto voluntario ter ocorrido a partir da
determinacdo pela SCJIN, ndo h4 registros de votacdo. J& para Guerrero, ndo foi possivel analisar os votos pois 0
voto foi secreto, sem ser nominal, portanto, os deputados ndo deram seus nomes para votar nem precisaram expor
seus motivos. Por isso ndo se tem informagdes sobre quem votou e como votou.
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Concomitantemente, todos os estados que conseguiram despenalizar tinham uma maioria de
cadeira no Congresso estadual composta por deputados e deputadas de partidos com tendéncias
de esquerda, o que é evidenciado na Figura 15, a qual indica que as porcentagens de cadeiras
da esquerda e centro-esquerda nos Congressos estaduais sempre estiverem acima de 50%’.
Nesse aspecto, avalia-se a propensdo de que a instancia legislativa possui mais forca para a
aprovacdo de uma reforma mais liberal sobre o aborto, mesmo o governo do estado

historicamente seguir para um lado mais conservador.

Figura 15: Participagdo de deputados de esquerda/centro-esquerda na composi¢do dos Congressos estaduais no
momento da votacdo para despenalizacdo do aborto voluntario

100%

75%

25%

Data Despenalizagao

== % Cadeiras pertencentes a esquerda/centro-esquerda == == 50% das cadeiras

Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados extraidos dos sites oficiais dos governos estaduais.

Ja a presenca de mulheres eleitas governadoras do estado ndo se demonstrou um indicador
relevante, pois seu numero € baixo em todas as 11 entidades federativas, sendo duas 0 maximo
que se elegeram em 23 anos no mesmo estado (Cidade do México). Portanto, mulheres na
governanca politica dos estados ao longo de sua histéria também néo é passivel de relacdo direta

com a despenalizacdo ou ndo despenalizacdo do aborto voluntario no México.

Tratando-se do contexto legislativo e conformacdo dos Congressos no momento da discussdo

acerca da reforma em questdo, demais conclusdes podem ser tracadas. Vé-se que, por exemplo,

4 A data de setembro de 2021 ndo possui dado exposto no grafico pois se refere ao estado de Coahuila, no

qual ndo houve votacgdo para despenalizar o aborto voluntario e sim, a reforma foi decretada pela Suprema Corte
mexicana.
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de 2007 para 2022, a participacdo de deputadas no Congresso aumentou. Nesse aspecto, nota-
se aaprovacao da lei de paridade de género nas instancias governamentais da Unido, dos estados
e municipios em 2019. Portanto, nesse quesito, avalia-se que a lei surtiu efeito e as mulheres
ganharam mais espaco nos assentos dos Congressos estaduais, como aponta a Figura 16. No
entanto, isso ocorreu de maneira generalizada entre todos 0s estados mexicanos, porém nas
entidades federativas para além das 11 estaduais ndo percebe-se um movimento forte o

suficiente para a entrada do tema nas agendas dos Congressos estaduais.

Figura 16: Participacdo de mulheres nos Congressos estaduais dos 11 estados que despenalizaram o aborto
voluntario
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados extraidos dos sites oficiais dos governos estaduais.

Quanto a isso, a maior participacéo de deputadas trouxe consigo uma tendéncia de mais votos
a favor da despenalizacdo, partindo de mulheres. Como visto no Capitulo anterior, com o passar
dos anos, nota-se uma perda de coesdo de votos intra-partido para essa tematica, de modo que
partidos de tendéncias conservadoras, ou com ideologias diferentes da esquerda, comegam a
apresentar votos favoraveis a despenalizacdo. O que é evidenciado, dentre esses novos votos a
favor, é que a maioria deles foram feitos pelas deputadas, como indica a Figura 17, onde vé-se

que o Unico caso em que a maioria dos votos favoraveis da ndo-esquerda® foram realizados por

8 Entende-se como “ndo-esquerda”, todos os partidos com ideologias definidas e diferentes da esquerda,

portanto, centro, centro-direita e direita.
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homens, foi na Cidade do México em 2007, porém nessa época ainda ndo havia a lei de paridade

de género e o Congresso estadual da capital possuia 76% de deputados homens.®

Figura 17: Proporgdo de votos a favor do aborto voluntario dentre ideologias de centro, centro-direita e direita,
feito pelas mulheres
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados extraidos dos sites oficiais dos governos estaduais.

Essa perda de coesdo de votos intra-partidos, a qual aponta para um aumento da participacdo
de partidos de centro-direita e centro na composicao dos votos a favor da despenalizagdo, gerou
uma maior pluralidade de resultados, no entanto ndo tirou o protagonismo da esquerda e centro-
esquerda nos esforcos pela aprovacdo da reforma. Nesse aspecto, apesar do aumento da
dispersdo dos tipos de votos entre os partidos e entre as ideologias, a direita continuou
largamente se posicionando de modo contrario ou se abstendo da decisdo legislativa para a
despenalizacdo do aborto voluntéario, enquanto que a esquerda continuou essencial para a
aprovacdo da reforma devido a maior uniformidade de seus votos favoraveis e maior nimero

de cadeiras conquistadas nos Congressos estaduais., o que € ilustrado pela Figura 18.

9 Para esse dado, a Figura 17 ndo apresenta dados de jun./2021 pois se refere aos votos favoraveis em

Hidalgo e estes foram todos feitos pelo partido MORENA, de esquerda, portanto ndo houve votos a favor das
mulheres nem dos homens do centro/centro-direita/direita. A opgao por ndo colocar 0% se fez visando ndo deixar
o dado dubio.
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Figura 18: Votos a favor da despenalizacdo do aborto voluntério das ideologias de tendéncias de esquerda e
direita
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) a partir de dados extraidos dos sites oficiais dos governos estaduais.

Ja no que se refere aos indicadores socioecondmicos selecionados para estudo dos estados
mexicanos que despenalizaram o aborto voluntario, se comparado com as médias nacionais nos
respectivos anos das despenalizacBes (variagdes estas apresentadas no Apéndice B), ndo é
possivel encontrar relacdes evidentes o suficiente para que seja possivel perceber padrdes entre
as entidades federais. Portanto, as variaveis socioecondmicas aqui consideradas ndo podem
explicar por si sO, de maneira evidente, qualquer relacdo entre as caracteristicas
socioecondmicas internas do estado nos anos prévios a despenalizagdo do aborto voluntério,
com o fato deste o ter despenalizado, ao menos sem um olhar mais aprofundado. Essas sdo, no
entanto, observacOes preliminares a partir de um olhar inicial sobre os dados. Conclusdes sobre
0 impacto de indicadores socioecondémicos nos processos de despenalizacdo dependeriam de
metologia quantitativa considerando dados de todos os estados mexicanos, o que nao foi feito
no presente trabalho.

A Figura 19 apresenta as variagfes dos 10 IS considerados quando comparados com as
respectivas médias nacionais. O que se identifica, uma vez compilados os dados, sdo que 0s
indicadores dos estados que despenalizaram o aborto voluntario, sdo similares as médias
nacionais, na maioria dos casos, ndo havendo indicios de particularidades que possam ser

percebidas como motivacgdes para a ocorréncia das despenalizacdes.
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Isso ocorre principalmente com relagdo ao indicador de idade média (1S2) e aos indicadores
sob categoria de género, proporcdo de mulheres compondo a populacéo estadual (IS3) e a
proporcdo de mulheres chefes de familia (1S4). Os maiores desvios do indicador nacional séo
encontrados pontualmente com o PIB per capita (1S1), com o indicador relativo a quantidade
de seguidores da religido catolica no estado (IS5) e com a taxa de mortalidade materna (1S10).
No entanto, as observacdes que podem ser feitas analisando as varidveis de cada estado ndo
apontam para nenhum indicio de padrdo dos indicadores. Portanto, estes casos podem ser vistos
como casos isolados, mas que possa ser de interesse estudar mais afundo os motivos que 0s

fazem destoar da média.
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Figura 19: Indicadores socioeconémicos dos 11 estados mexicanos comparados aos indicadores nacionais
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Vale salientar que devido & analise deste trabalho tratar de todos os estados mexicanos que
despenalizaram o aborto até o inicio de 2023, os dados utilizados devem considerar o ano 2007,
ano no qual a Cidade do México foi pioneira na despenalizacdo do aborto voluntario. Nesse
sentido, foram percebidas inconsisténcias nos indicadores utilizados nos censos, especialmente
entre o realizado no ano 2005 para os censos de 2010 em frente, o que limitou a capacidade da
presente pesquisa de avaliar indicadores que poderiam ser mais pertinentes para a analise
proposta. A exemplo disso, sdo raras as ocasides em que 0S Censos mexicanos mais antigos
separam seus dados socioeconémicos por género, o que dificulta as interpretacdes para a

presente pesquisa.

Assim, a partir da analise dos indicadores socioeconémicos e politicos aqui compilados, ndo se
observa padrdo socioecondmico significativo entre os 11 estados que despenalizaram o aborto.
Ou seja, ndo foi possivel verificar, nas observacdes desse estudo inicial, conjunturas
socioeconémicas similares entres os 11 estados que poderiam levar a conclusfes acerca de

necessidades que teriam levado a despenalizacao do aborto voluntario.

Os indicadores politicos selecionados, no entanto, apontam para outras impressdes. Os padroes
que podem ser notados referem-se, principalmente, as ideologias politicas, indicando que estas
continuam tendo papel relevante no que diz respeito a questdo da despenalizacdo do aborto
voluntério. O passado de governantes das entidades federativas ndo apontou ter algum efeito
comum entre os estados que tornasse possivel identificar algum padréo, exceto no que diz
respeito a ideologia politica do governador no poder no momento em que a despenaliza¢do do
aborto voluntario foi aprovada, sendo a maioria de esquerda ou centro-esquerda. Por fim,
quanto aos indicadores de género, voltado a atuacdo das mulheres, apesar de ndo ser possivel
afirmar a existéncia de alguma relacdo evidente entre as despenalizacdes e a participacdo das
mesmas, Vé-se que, dos poucos votos favoraveis a aprovacao da proposta que partiram da direita

ou centro-direita, a maioria veio de mulheres.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os 11 estados mexicanos que despenalizaram
0 aborto voluntario no México, de 2007 até o primeiro trimestre de 2023, através de indicadores
que pudessem avaliar a existéncia de padrdes socioecondmicos e/ou politicos. Para tanto,
iniciou-se com uma revisdo tedrica para que se compreendesse de que maneira ocorreu a
insercdo da temética da interrupcéo da gravidez nas pautas politicas nacionais e internacionais,
de forma com que se percebesse a relevancia dos movimentos feministas nessa conquista

politica.

Em seguida, optou-se por apresentar o panorama geral do México em termos de sua conjuntura
politica e social atraves da histdoria, de maneira com que fosse possivel compreender o contexto
nacional para que a analise das despenalizacdes estaduais pudesse ocorrer tendo-se uma base
do funcionamento e das caracteristicas internas principais do pais. Posto isso, apresentaram-se,
de fato, as informac6es acerca dos 11 estados que despenalizaram o aborto voluntério a partir
de um agrupamento das entidades federativas pautado pela separacdo cronoldgica que teve
como referéncia central o marco juridico de setembro de 2021, o qual diz respeito ao precedente
imposto pela Suprema Corte mexicana sobre o estado de Coahuila, obrigando 0 mesmo a
despenalizar o aborto até a 122 semana de gestacdo apds constatacdo de inconformidades

constitucionais.

Por fim, observou-se a existéncia de padrdes socioecondmicos e/ou politicos entre os estados
que despenalizaram o aborto voluntario através de uma selecdo de 10 IP e 10 IS. Os resultados
apontam para uma possivel resposta para a pergunta de pesquisa “Existem padrdes
socioecondmicos e politicos entre os estados mexicanos que despenalizaram o aborto?”, que,
apesar de ser passivel de niveis de analise diferentes, possui um direcionamento parcial no que

diz respeito a esse estudo.

Os 11 estados mexicanos que despenalizaram o aborto voluntario de 2007 até o inicio de 2023
apresentam padrdes, ao menos gerais, quanto aos indicadores politicos. No que se refere aos
indicadores socioecondémicos selecionados, as observagfes iniciais ndo nos possibilita
relacionar de forma direta esses indicadores, sendo eles nas categorias de renda, idade, género,

religido, educacéo e satde da mulher, com a ocorréncia da despenalizagdo. Em outras palavras,
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ndo foram identificados padrGes destoantes entre as entidades federativas para as varidveis
adotadas, quando comparadas com os indicadores nacionais. No entanto, conclusdes sobre a
relacdo desse tipo de indicador com o fato do estado ter despenalizado o aborto voluntério
depende de um aprofundamento metodologico. Assim, estudos quantitativos e qualitativos mais
aprofundados devem ser realizados para que conclusdes mais assertivas possam ser tracadas a

respeito da relacdo de fatores socioecondémicos e o ato de despenalizacao.

Por outro lado, os indicadores e contextos politicos vividos nos estados apontam para a
existéncia de relacdo da politica com as despenalizacBes que se sucederam. Em todos as
entidades federativas, notou-se a relevancia de partidos mais proximos ao espectro de esquerda
nos Congressos estaduais, tanto em 2007 quando o pais ainda vivia em seus anos de dominancia
do PRI, de centro direita, quanto apo6s 2018, quando foi eleito o primeiro presidente de esquerda
da historia do México, Manuel Obrador. Dito isso, das 11 despenalizagdes, 10 ocorreram apos
a eleicdo do Obrador, do MORENA, trés delas antes do precedente da Suprema Corte de Justica
na determinacdo de inconstitucionalidade da lei de criminalizacdo do aborto em Coahuila, e

seis ocorrendo apds esse marco judicial.

A guinada politica desencadeada pela elei¢cdo do primeiro presidente de esquerda em 2018
também trouxe consigo mudancas do que tange questdes de género, e os Congressos estaduais
passaram a por em pratica a paridade de género entre deputados. O que se analisa disso, é que
as votacOes para a despenalizacdo do aborto ap6s essa lei, em 2019, apresentaram votos de
mulheres em partidos de direita e centro-direita a favor da proposta, 0 que ndo é notado em
2007 quando a participacdo de mulheres era reduzida. Ademais, com o passar dos anos do
governo de esquerda eleito em 2018, os estados que despenalizaram também apresentaram
votos menos coesos de partidos de centro, com deputados e deputadas que mais se abstiveram

ou votaram a favor, do que votaram contra a reforma.

O que se nota, com isso, é que a unido e uniformidade dos votos intra-partido de partidos de
esquerda (ou centro esquerda no caso do PRD na cidade do México) auxiliaram na aprovacao

de todas as despenalizacbes do aborto voluntario nos estados mexicanos. Depois da capital,

Relembra-se que a duragdo dos mandatos presidenciais no México é de 6 anos.
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apos a eleicdo de Obrador, todos os 9'! estados com votacdes nominais tiveram a maioria dos
votos favoraveis pelo partido MORENA. O que deve ser pensando em seguida é o que levou
aos Congressos estaduais a obterem a maioria das cadeiras de partidos de esquerda, que, no
caso mexicano, vé-se o padrdo de que o partido é o mesmo nos 9 estados, sendo ele também, o

mesmo do presidente eleito.

Dito isso, cabe destacar que processos politicos possuem complexidade que somente sdo
compreendidas, em sua totalidade, através de estudos aprofundados casuisticos, o que nao foi
realizado nessa pesquisa. Portanto, para que 0S processos ocorridos sejam plenamente
percebidos, recomenda-se estudd-los de maneira separada, avaliando quaisquer
acontecimentos, movimentacfes politicas e marcos que possam ter influenciado a tomada de
decisdo e os votos para que a despenalizacao do aborto voluntario ocorresse. A exemplo disso,
pontua-se a importancia de se analisar o/a deputado/a que efetivamente levantou a proposta ao
Congresso, as mudangas de posicionamentos de partidos e cadmbios de deputados nas
assembleias legislativas através dos anos, a relacdo de importancia entre os governos estaduais
e federais na época da tramitacdo, pressdes sociais que possam ter influenciado o decorrer do
processo (a exemplo da Marea Verde), e demais situacdes que somente poderdo ser absorvidas

a compreenséo do caso, através de um estudo aplicado.

Portanto, a despenalizacdo do aborto voluntério entra em debate em variadas esferas sendo o
tema discutido em termos da area da salde, em questdo moral, na esfera religiosa e também na
politica. A presente pesquisa, assim, avaliou, conforme a apresentacdo dos casos dispostos no
Capitulo 3 e analisando os indicadores selecionados no Capitulo 4, que no que se refere aos 11
estados mexicanos nos quais este fato se sucedeu até o inicio de 2023, despenalizar o aborto
voluntario parte de uma decisdo politica, ndo sendo possivel fazer inferéncias quanto a

relevancia dos aspectos socioecondmicos aqui compilados no processo decisorio.

1 Mencionam-se 9 e ndo 11, pois exclui-se da analise tanto o estado de Coahuila, visto que ndo houve

votacdo no Congresso estadual, pois a determinacdo da despenalizacdo do aborto voluntario partiu da Suprema
Corte de Justiga mexicana, quanto o de Guerrero, pois os votos foram andnimos, portanto, ndo é possivel distinguir
0 partido de quem votou favoravelmente a proposta.
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Ano Censo | Local IS1 1S2 1S3 1S4 IS5 1S6 IS7 1S8 1S9 1S10
2005 Pais (controle) 129.259 24 51,34% | 2456% | 72,25% 6,26% 9,77% 7,93 2,5 54,93
Cidade do México 258.928 29 52,16% 28,85% 80,26% 5,26% 3,54% 9,85 2 71,13

2010 Pais (controle) 127.763 27 51,17% | 23,05% | 74,97% 8,97% 6,45% 8,48 2.3 45,58
Oaxaca 55.199 28 52,21% 25,74% 69,11% 16,58% | 16,28% 6,64 27 81,32

Pais (controle) 129.323 29 51,22% | 3258% | 7160% | 12,79% | 4,15% 9,64 2.1 60,96

Baja California 146.990 30 49,57% 33,02% 58,04% 17,28% 1,52% 10,18 2,17 31,97

Baja California Sur 152.674 29 49,17% 31,74% 68,13% 12,56% 1,86% 10,40 2,16 47,00

Coahuila 170.304 29 50,31% 28,56% 68,57% 12,75% 1,23% 10,36 2,06 59,10

2000 Colima 138.365 30 50,69% 34,73% 77,60% 8,23% 2,55% 10,1 1,9 53,17
Guerrero 61.760 27 51,97% 35,48% 72,77% 1349% | 10,27% 8,23 2,06 29,11

Hidalgo 79.195 30 51,95% 30,86% 74,14% 13,82% 5,84% 9,33 2,18 77,76

Quintana Roo 119.527 28 49,58% 32,54% 50,75% 20,24% 2,72% 10,12 2,54 78,78

Sinaloa 122.134 30 50,62% 34,78% 72,56% 8,48% 2,46% 10,33 1,9 38,30

Veracruz 91.627 31 51,98% 34,01% 69,65% 15,69% 7.42% 8,64 1,76 84,91

IS1: PIB per capita; 1S2: Idade média da populagéo; IS3: Proporcao de mulheres na populacdo; 1S4: Proporc¢do de domicilios com mulheres chefes de familia;
IS5: Proporcdo de catdlicos; I1S6: Proporcgdo de nado catolicos; IS7: Proporcdo de mulheres analfabetas; 1S8: Média de anos de escolaridade para mulheres; 1S9:
Média de filhos nascidos vivos por familia.; 1IS10: Taxa de mortalidade materna por 100mil nascidos vivos.

Fonte: Censos demograficos disponibilizados pelo INEGI (2005; 2010; 2020). Elaborado pela autora (2023).
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IS

Data Despenalizagdo Local I1S1 2 1S3 1S4 IS5 1S6 I1S7 1S8 1S9 1S10
04/2007 Cidade do México 129.669 | 5 | 0,83% | 4,29% 8,01% -1,00% | -6,23% 1,92 0,5 -16,20
09/2019 Oaxaca -72564 | 1 | 1,04% | 2,69% | -5,86% 7,61% 9,83% -1,84 -0,4 -35,74
06/2021 Hidalgo -50.128 | 1 | 0,73% | -1,72% | 2,54% 1,03% 1,69% -0,31 -0,07 28,99
07/2021 Veracruz -37.696 | 2 | 0,76% | 1,43% -1,94% 2,90% 3,28% -1,00 -0,06 13,96
09/2021 Coahuila 40.981 0 | -0,91% | -4,02% | -3,03% | -0,04% | -2,92% 0,72 0,04 1,86
10/2021 Baja California 17.667 1 | -1,64% | 0,44% | -13,56% | 4,49% -2,63% 0,54 0,2 7,79
12/2021 Colima 9.042 1 | -0,52% | 2,14% 6,00% -4,56% | -1,60% 0,46 0,04 31,85
03/2022 Sinaloa -7.189 1 | -0,60% | 2,20% 0,96% -4,31% | -1,69% 0,69 -0,08 -16,80
05/2022 Guerrero -67.563 | -2 | 0,75% | 2,89% 1,17% 0,70% 6,12% -1,41 -0,44 -17,82
06/2022 Baja California Sur 23.351 0 | -2,05% | -0,84% | -347% | -023% | -2,28% 0,76 0,2 22,66
10/2022 Quintana Roo -9.796 | -1 | -1,64% | -0,04% | -20,85% | 7,45% -1,43% 0,48 0,34 -23,95

\:I Acima da média nacional

IS1: PIB per capita; 1S2: Idade média da populacdo; 1S3: Propor¢do de mulheres na populacéo; 1S4: Propor¢do de domicilios com mulheres chefes de familia;
IS5: Proporgdo de catolicos; 1S6: Proporcao de ndo catolicos; 1IS7: Proporgdo de mulheres analfabetas; 1S8: Média de anos de escolaridade para mulheres; 1S9:
Média de filhos nascidos vivos por familia.; 1IS10: Taxa de mortalidade materna por 100mil nascidos vivos.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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APENDICE C - INDICADORES POLITICOS DOS 11 ESTADOS MEXICANOS QUE DESPENALIZARAM O ABORTO VOLUNTARIO

Bata - Estado IP1 IP2 IP3 IP4 IP5 IP6 IP7 IP8 P9 IP10

espenalizacdo
abr./2007 Cidade do México 23 0 Centro-esquerda 2 24% 64% 17% 91% 9% 25%
set./2019 Oaxaca (D) 7 16 Centro-direita 0 55% 67% 63% 88% 13% 67%
jun./2021 Hidalgo 1 22 Centro-direita 0 50% 67% 44% | 100% 0% ool
jul.2021 Veracruz 5 18 Esquerda 0 50% 58% 48% 92% 4% 100%
set./2021 Coahuila* 0 23 Centro-direita 0 - - - - - -
out./2021 Baja California 4 19 Esquerda 1 56% 68% 60% 80% 13% 50%
dez./2021 Colima 2 21 Esquerda 1 56% 56% 71% 86% 14% 100%
mar./2022 Sinaloa 2 21 Esquerda 0 58% 55% 57% 79% 21% 67%
maio/2022 Guerrero** 12 11 Esquerda 1 50% 70% - - - -
jun./2022 Baja California Sur 13 10 Esquerda 0 57% 71% 63% 88% 6% 100%
out./2022 Quintana Roo 7 16 Esquerda 1 64% 56% 63% 63% 32% 75%

*Em Coahuila, devido a despenalizacdo do aborto voluntario ter ocorrido a partir da determinacdo pela SCIN, ndo ha registros de votacéo.

** Para Guerrero, nao foi possivel analisar 0s votos pois o voto foi secreto, sem ser nominal, portanto, os deputados ndo deram seus nomes para votar nem precisaram expor
seus motivos. Por isso ndo se tem informagdes sobre quem votou e como votou.

*** Qs votos favoraveis em Hidalgo foram todos feitos pelo partido MORENA, de esquerda, portanto ndo houve votos a favor das mulheres nem dos homens do centro/centro-
direita/direita. A op¢do por ndo colocar 0% se fez visando néo deixar o dado dubio.

IP1: Anos acumulados da esquerda/centro esquerda no governo estadual desde o ano 2000; IP2: Anos acumulados da direita/centro-direita no governo estadual
desde 0 ano 2000; IP3: Espectro politico do partido do governo de estado no ano da despenalizacéo; IP4: Numero de mulheres eleitas governadoras no estado
desde 0 ano 2000; IP5: Proporcéo de mulheres deputadas no Congresso do estado no ano da despenalizagéo; IP6: Proporgéo de cadeiras no Congresso do estado
destinados a esquerda/centro-esquerda; IP7: VVotos de mulheres, a favor da despenalizagdo; IP8: VVotos da esquerda/centro-esquerda a favor da despenalizacao;
IP9: VVotos da direita/centro-direita a favor da despenalizacéo.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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CLARISSA FRANZOI DRI

Univarsidade Fedsral de Sanla Catarina
Departaments de Economia & Relagies Inbamadionais
Floriandpolis, S, Brasil

Mi muy estimada.

En respuesla & su comunicacdn me permile hacsr las siguientes comentarios.

1. La vbicacidn ideoldgica de los partidos mexicanos, con base en los espechros izquierda-derecha, realizada por
uslsdes i rasponde corectamente a lo sefalads en forma gendrica par cada parlida en sus documenios bdsicos; sin
ambargs, la filacikin ne corresponde necesanameants con sus priclicas parfamerdarias, de alianzas y coaliciones
mlectorales que Estos sfeciian.

2. Cabe sefialar gue a patic del 2018, cuanda MOREMA acoede al poder prasidencial, la configuracion idealigica se ha
wuelta desdibujada a parti da la crescidn de dos blogues: el del parlido en sl gobierno, formada par
MORENA-PT-PVEM, ienlificada coma “lequierda™ y el blogue aposilor, de PAN-PRE-PRD, Mueva Alanza, la
“derecha’ o “conservadores”. El Movimienlo Ciudadano es de cantro-izguierda, sfectivaments. Tal siluacidn confunde
a la ciudadania y & ks prapics padamenlanos de los partidas scbre su idenlificacdn idecldgica.

3. Per o anleror, considero gque en émines generales la ubicacian propuesta par usledes a5 correcks, en su senlide
formal. Aungue s debedan aclarar algunos malices, principalmente can el PRD y PYEM, pero que implica a por o

menos obreE, come Nueva Alianza.

4, En relacidn al PRD, alrora partida que representaba a la quisrda elecloral;, desde 2015, cuando sa cred MORENA
producto de s salida de Andrés Manuel Loper Obrador, e cuestiond s ubicacidn idealdgica de izguisrda a parlir de
2 madificaddn discursiva en favor de polilicas reoliberales y politica legislativa junto con el PAN y con PRI que
aclian en blogue. Si bien es cierdo sws doecumentos basices indican considerar al PRD de izguierda, su actuadon va
mas de padido consancadar de derscha.

5.  En Relsddn a PVEM, considerado de cantro-derecha, su compordamiento electoral y legilative e por ke menos
canfuso, ya gue =u polilica de alisnzas y coaliciones responde mas a intereses alectorales gue a filacidn ideckdgica.
Achmimants e ancuenira denfo del blogue gobernants de quierda, con MORENA, aprobando, en el Congreso
federal, leyas y madificedonss constitucicnales de clara lendencia progresista. Tiene un acluar mads pragmdtica que
idecldgico.

6. Cabe sefialar que el sistema de paridos aclual enbre 2018 a 2023 ha sufrido un desdibujamiento idsalgico,
ancuadre en bleques de izquierda - derecha (conservadores), ¥ praclicas da coaliciones, legislativas y electorales,
ques 5e alejan de asfesrsos de ubicacdn idecldgica

7. Un referanks bibliografico recienle que trata sl lema y puede ayudar 3 clarficar las nuevas tendencias es el siguiene:

Martiner Hamdnder, Alda (2023). “El nueva sislema de parfidos mexicana después de las elsccionas de 2021: antre
la nadonalizacdn y la fragmentacitn subnacional’, pp. 38-T1. En Palrdn Sanchez, Femando el o Las elecciones
flemedias en Méxicos 2027, Compelencis, compodaméenis y escenarios ebscloralss, México:
SECULRTE-Universidad de Guanajualo.

Alerlamenles: Dr. Ralasl Cedillo Delgado
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FARFAN

OBSERVACIONES A LA CLASIFICACION DE PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

Pracisiones sobre los partidos politicos gue se menconan en la relacidn:

1} Es importante mencionar gue, actualmente, a nivel federal existen los sigulentes partidos politicos:
MORENA, PAN, PRI, FVEM, PT, MCy PRD. En el Senado hay un senador del PES.

2) De manera especifica, esto se puede decir de los partides politicos en Méxioo:

MORENA: lzguierda [aungue su comportamiento en clertos temas es mas de ce-ntro lzguierda).
PT: lzquierda {quizés el dnico partido politico auténtico de izguierda en México).

PAN: Derecha (A veces se acerca a la centro derecha y a weces a la derecha extrama).

PES: [Macid como Partido Encuentro Social. Perdié su registro y ahora se presanta como Fartide Encuentro
Social. Sobrevive apenas, pero sin presencia real. Es de derecha cristiana, aliado con la izguierda).

PMA: [Partido de centro, més cercane a la derecha. También perdid el registro).

PRO: (Estd cerca de perder el registroe. Sufre un vacio idecldgice. Macié como un partide de izguierda.
Actualmente es aliado de la derecha y ataca a la izquierda).

MC: Centro (Tiene un comportamiento ambiguo. Carece de una definicidn idecldgica clara. Entre sus filas
hay politicos de izquierda, de centro y de derecha y muchos empresarios).

Fxh: [También perdid el registro a nivel federal. Cercano a la lzguierda, pero muy ambigua).
P5: lzouierda (Ferdid su registro desde 2009, Sus exdirigentes migraron a partidos comao MC o FRD).

PRI: Partido complejo. Merece una mencidn especial Aungue se dice de centro izouberda, en las dltimas
décadas e ha acercado mas al centro y a la centro derecha. Es un partido camalednico, gue se adapta a las
circunstancias. De ahl gue el régimen priista, que mantuvo el poder del Ejecutivo Federal por méas de 70
afios, legd a ser calificado por Mario Vargas Liosa como “la dictadura perfecta®. Bl PRI vive actualmente sus
peores afios. Para sobrevivir politicamente se ha tenido gue aliar a sus rivales histdricos, come el PAN y el
PRD.

3) El PVEM merece un apartado distinto. Es un partido politico que mueve su ideoclogia a conveniencia. Fuel
expulsado hace una década de la Organizacidn Internacional de Partidos Verdes, pues, aungue se presenta
comio ecalogista, proponia la “pena de muerte”. Sus candidatos suelen ser emprasarios, artistas y genta del
mundo del espectdculo. En al aflo 2000, se alid al PAN, en 2018, al PRIy actualmente es aliado de MORENA.
S casa con quien esté en el poder.

Em sus estatutos es sumamente amibguo, (deoldgicamente. En su declaracidn de principies solo se define
como un partido ecologista gue busca la armonfa entre naturaleza y sociedad. Empero, su politica econdmica
o social no quedan claras, por lo que es complicado decir =i es de centro izquierda o derecha. La causa
ecologista tradicionalmente lleva consigo una critica al modo de produccidn y al capital, le gue la ha ubicado
en el espectro de las "izguierdas”. Sin embargo, el PVEM ha side desleal a sus convicciones amblentalistas y
ha promovido medidas como la pena de muerte que le han causado |a retirada del reconocimiento del PV
europeo como parte de su familia. Utimamente ha acompafiado las iniciativas de MORENA v el PT en su
coalicion de lzquierdas. 5 hay gue colocarlo en alglin punto del espectre politico, habria que dejario en un
centro MUY flexible, y tendiente a respaldar la agenda del partido que mejor la permita sobrevivir, aungue
a5 mds cercane al gentrg v a la derecha.

4) Respecto a partidos mas peguefios y con presencia local, las siguientes precisiones:

El partido Movimiento Auténtico Social [MAS), con presencia en Quintana Roo, carece de una definicidn
idealdgica clara. También perdid su registro por baja votacion. En 2022 el partida inicialmente se incorpond a
la coalicidn Juntos Hacemos Historia, integrada por los partides Movimiento Regeneracidn Macional
({MORENA), Partido Verde Ecologista de México (FVEM), Partido del Trabajo (PT) y Fuerza por México
Quintana Roo. Poco después el partido decidid separarse de la coalickén y presentar sus propias candidaturas

Los partidos locales como el Sinaloense y el Partide Renowvacidn Sudcaliforniana son clasificados por
‘Wikipedia como partidos de centro. Sin embarge, revisando sus programas politicos, se aprecia gue
respaldan iniciativas como cooperativas y programas e incentivos econdmicos para bases sociales e
industrias bocales. También en el caso del partido Sinaloense hay una critica al sistema necliberal. Es clerto
gue en una de sus primeras versiones de su Declaracidn de principios el Partido Renovacidn Sudcaliforniana
& proyectaba como puente entre ideclogias, pero en su mds reciente edicidn, aboga por una mayor
intervencidn en la economia. Al abogar ambos por un modelo de programas, cooperativas y un estado mds
intervencionista en la economia, sarla mejor idea colocarlos a la centroizquierda del espectro.

FUENTES:

eesinaloa -
TLOCALES/PASPROG RAMA-DE-ACCION-BAS. pdf

hittp/Yprebes. org. my‘wp-content/uploads/2018/01 /PLATAFORMA-ELECTORAL-PAS . pdf
hittps: fwww. leepro.org. mefarchivos/partidos-politicos/pvern/PVEM  DECLARACION pdf
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hittps: fieebes.ong mg'archivos/plataformas electorales/PE PRS pdf
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