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RESUMO

O presente trabalho buscou avaliar o conteudo dos planos de mobilidade urbana de
municipios de pequeno porte, utilizando como amostra planos de mobilidade da regido
nordeste. Buscou-se validar uma metodologia de analise de conteudo de planos de
mobilidade, verificar a conformidade de conteudo de uma ferramenta de apoio do
governo federal com a Lei n° 12.587/2012 e propor uma nova codificacdo de busca
para avaliacdo de conteudo minimo em cidades de pequeno porte. A pesquisa
apresentou um carater descritivo, resultando em uma série de dados quantitativos e
qualitativos que visaram indicar tendéncias e indicios para auxilio de trabalhos futuros.
Ao final se discute sobre a PNMU, a falta da avaliagdo dos planos pelo governo federal
ou estadual e sugere-se melhorias para trabalhos futuros.

Palavras-chave: Municipios de pequeno porte. Politicas Publicas. Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. Planejamento Urbano. MAXQDA.



ABSTRACT

This study aimed to evaluate the content of urban mobility plans of small municipalities,
using mobility plans from the northeast region as a sample. We sought to validate a
methodology for content analysis of mobility plans, verify the content compliance of a
federal government support tool with Law 12,587/2012 and propose a new search
coding for minimum content evaluation in small cities. The research presented a
descriptive character, resulting in a series of quantitative and qualitative data that
aimed to indicate trends and indications to help future works. At the end it is discussed
about the PNMU, the lack of evaluation of the plans by the federal or state government
and suggests improvements for future work.

Keywords: Small municipalities. Public policies. National Policy on Urban Mobility.
Urban Planning. MAXQDA.
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1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n°
12.587/2012 € um instrumento da politica de desenvolvimento urbano que objetiva
integrar diferentes modos de transporte e garantir a acessibilidade universal e a
mobilidade de pessoas e cargas em todo o territério municipal (BRASIL, 2012).

O cumprimento dos objetivos, principios e diretrizes da PNMU, devem ser
realizados com os Planos de Mobilidade Urbana (PMU) e sdo obrigatorios para
municipios com mais de vinte mil habitantes, integrantes de regiées metropolitanas,
de regides integradas de desenvolvimento econdmico e em aglomeragdes urbanas
com populagao total superior a um milhdo de habitantes e integrantes de areas de
interesse turistico (BRASIL, 2012). Enquanto o conteudo minimo do PMU é
caracterizado no artigo 24 da Lei n°® 12.587/2012 por meio de onze tdpicos que
norteiam a efetivacdo da PNMU no territorio brasileiro.

Realizado pelo Ministério das Cidades (MCID - BRASIL, 2023), o
levantamento da situacdo dos Planos de Mobilidade Urbana mostra que cerca de
1.865 municipios sao obrigados a desenvolver e aprovar o PMU e, desse total, 1.582
cidades tém menos de 100 mil habitantes.

Observando a dificuldade dos municipios com até 100 mil habitantes
elaborarem seus planos, o governo federal, a partir de 2019, passou a oferecer apoio
técnico especifico para o desenvolvimento dos PMU desses municipios com a Cartilha
de Apoio e o sistema digital para elaboracédo da verséo inicial do plano. Porém essa
nao € a Unica opcao desses municipios, na literatura também se encontram roteiros e
estratégias especificos para cidades que visam elaborar seus PMU (PIRES, 2020;
WRI BRASIL, 2017; COSTA e MARTORELLI, 2016; BRASIL, 2007).

Dessa forma o presente trabalho tem como objetivo geral validar a
metodologia de analise de conteudo de PMU proposta por Machado em 2019 tendo
como base de busca para a analise o conteudo da Cartilha de apoio a elaboracao de
planos de mobilidade urbana para municipios com até 100 mil habitantes desenvolvido
pelo governo federal.

Para que se atinja este objetivo, tem-se como objetivos especificos: verificar

o alinhamento do conteudo minimo exigido pela Lei n® 12.587/2012 e a Cartilha de



Apoio e propor uma codificacdo de busca pelo conteudo minimo para avaliacdo de
PMU de municipios de pequeno porte.

Serdo adotados os critérios estabelecidos pelo IBGE para arranjos
populacionais: pequeno porte para municipios com até 100 mil habitantes, médio porte
entre 100 até 750 mil habitantes e grande porte para municipios com mais de 750 mil
habitantes (IBGE, 2017a).

Para atingir os objetivos propostos realizou-se uma pesquisa classificada
como descritiva, por se propor a descrever as caracteristicas de determinado evento
(GIL, 1991 apud SILVIA e MENEZES, 2005).

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos. Apos esta introdugao
ha a explanagao tedrica do tema, abordando a PNMU, os instrumentos de apoio
disponibilizados pelo governo federal e a descrigdo de metodologias de anadlise de
conteudo de PMU. O terceiro capitulo € dedicado a explicagdo da metodologia
utilizada no trabalho e em seguida, a analise e apresentagéo dos resultados obtidos.
Por fim s&o apresentadas as consideragdes finais sobre o tema e propostas sugestoes

para trabalhos futuros.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Os planos diretores e o planejamento urbano reapareceram nas discussdes
de diferentes prefeituras com a tramitagdo da Lei do Estatuto da Cidade no Congresso
Nacional, sancionada pela presidéncia da Republica em 10 de julho de 2001
(CARVALHO, 2001).

A Lei n° 10.257/2001, denominada de Estatuto da Cidade, regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece normas de ordem publica e
de interesse social, regulamentando o uso da propriedade urbana em proveito do bem
coletivo. O objetivo da Lei n° 10.257/2001 de acordo com suas diretrizes gerais €
ordenar o desenvolvimento das cidades em suas funcdes sociais e de propriedade
(BRASIL, 2001).

O plano diretor é descrito como o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana na Lei 10.257/2001 e esse plano deve
estabelecer diretrizes e metas de atuacgao para o poder publico dentro dos tépicos uso
do solo urbano, expansao urbana, parcelamento do solo urbano, saneamento basico,
habitac&o e transportes urbanos (BRASIL, 2001).

Os transportes e o transito urbano sao destacados na lei ao se exigir que
municipios com mais de 500 mil habitantes tenham um plano especifico para
transportes compativel ou inserido no plano diretor. Com a Lei N° 12.587/2012 e a Lei
N° 14.000/2020, a obrigatoriedade de um plano de transportes € expandida para
municipios com mais de 20 mil habitantes além de todos os municipios obrigados a
elaboragdo do Plano Diretor, mas agora esse plano é rebatizado de Plano de
Mobilidade Urbana.

Para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) a mudanga nao é
apenas do nome do plano, mas no entendimento da mobilidade urbana como um
atributo da cidade que nao deve ser tratada de forma fragmentada, mas sim como um
conceito abrangente que se refere ao deslocamento de pessoas e de bens no espaco
urbano, visando a inclusao social, a sustentabilidade ambiental, a gestao participativa

e a democratizagao do espago (BRASIL, 2020).
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2.1. A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA (PNMU)

A PNMU instituida em 2012 pela Lei N°12.587/2012 é uma das ferramentas
do desenvolvimento urbano do Brasil que visa integrar os diferentes modos de
transporte e melhorar a acessibilidade e a mobilidade de pessoas e bens por todo o
territério nacional. A lei estabelece o PMU como o instrumento para o cumprimento
dos principios, diretrizes e objetivos dessa politica.

Antes da Lei 12.587/2012 os municipios procuravam realizar normas e ag¢des
visando a melhoria da mobilidade urbana apenas quando havia o envolvimento de
financiamento ou recebimento de recursos vindos do Governo Federal. A
promulgacao da Lei, enaltece a obrigatoriedade de objetivos de mobilidade urbana
que se relacionem com o planejamento territorial e urbano do municipio e estes
objetivos devem produzir beneficios satisfatorios e condizentes aos recursos
empregados (BRASIL, 2013).

A Lei 12.587/2012 garante aos municipios a seguranga juridica para
implementar medidas que priorizem o transporte coletivo e os modos de transporte
ndao motorizados em prejuizo do transporte individual, ao mesmo tempo que permite
ao Estado questionar legalmente os investimentos municipais que n&o se enquadram
nos principios, diretrizes e objetivos previstos na Lei (BRASIL, 2013).

O objetivo geral da PNMU é apoiar o acesso universal a cidade através de
acdes que contribuam para a efetivagéo dos seus principios, diretrizes e objetivos. Na
Lei, os principios s&o direcionados a aspectos de acessibilidade universal,
desenvolvimento sustentavel, democracia, seguranca, equidade e eficiéncia. As
diretrizes orientam sobre a integracdo da PNMU com as diferentes politicas de
habitagcdo, saneamento, planejamento e gestdo do solo urbano, além de agdes
condicionantes ao desenvolvimento sustentavel dos transportes. Quanto aos
objetivos, sdo descritas agdes de promogéao de inclusdo e igualdade social, melhorias
das condicbes urbanas referente a acessibilidade e mobilidade, estimulo do
desenvolvimento sustentavel e consolidagdo da gestdao democratica.

Para que ocorra a concretizacao de todos os topicos citados acima, sao
atribuidas responsabilidades as trés esferas governamentais: a Unido cabe oferecer
assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal e municipios, além de

promover o desenvolvimento de tecnologias e conhecimento cientifico que atendam
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os principios e diretrizes da Lei e, continuamente, alinhado com estados e municipios,
promover a capacitagao de pessoas vinculadas a PNMU.

Aos Estados cabe prestar os servicos de transporte coletivo intermunicipal
urbano ou delegar a fungdo aos municipios através de consércio ou convénio de
cooperagao; assegurar 0 apoio e promog¢ao dos servigos que passem dos limites
territoriais municipais e propor a politica tributaria e de incentivos para sua realizagao.

A responsabilidade dos municipios é planejar, executar e avaliar a PNMU,
prestar os servicos de transporte publico urbano, capacitar pessoas e desenvolver
instituigdes ligadas a PNMU e regulamentar os servigos de transporte urbano em seu
territério.

Para Oliveira (2012) a regulamentagcdo pode parecer simples, mas se
demonstra inovadora ao afirmar que a mobilidade deve ser considerada ao
construirmos as cidades e ao reafirmar que o planejamento ndo deve ser executado
apenas nas regides centrais das cidades e sim ao longo de todo o seu territorio,
considerando inclusive as relagdes territoriais entre municipios e os seus distritos.

O conteudo minimo para um PMU é descrito em onze tépicos no Artigo 24 da
Lei 12.587/2012:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de
efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os
principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os
privados e os ndo motorizados;

VI - a operagao e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
0ONerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou
controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte
publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliagao, revisédo e atualizagao periddica do
Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez) ano.

Costa, Martorelli e Moura (2018) acrescentam que um PMU deve ir além dos
conteudos minimos obrigatérios, sendo essencial o desenvolvimento embasado na

priorizagao do transporte ndo motorizado sobre o motorizado e do transporte coletivo
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sobre o individual; a integracdo com as diferentes politicas setoriais e de
desenvolvimento e a participagao do coletivo em todas as fases do plano.

Para Mello e Portugal (2017) a dificuldade dos municipios em planejar a
mobilidade urbana se da principalmente pela auséncia da cultura do planejamento no
Brasil, acrescido da desvalorizacdo de profissionais da area e de recursos
insuficientes para atender todas as exigéncias da legislacéo, levando a crescente

procura por consultorias de planejamento de transportes pelas prefeituras.

2.2. INSTRUMENTOS DE APOIO FORNECIDOS PELO GOVERNO FEDERAL

Como uma das obrigagdes da Unido descritas na PNMU é oferecer
assisténcia técnica e financeira para os Estados, Distrito Federal e municipios, foram
fomentados programas, eventos e ferramentas com o objetivo estimular o
conhecimento e a capacitagao de gestores publicos para o desenvolvimento do PMU
conjuntamente ou ndo com a transferéncia de renda para efetivagao das metas do

plano. A seguir seréo expostas alguns dos instrumentos disponibilizados pela Uniao.

2.2.1. Programa Nacional de Capacitagao das Cidades

O Programa Nacional de Capacitagao das Cidades (PNCC ou Capacidades)
viabiliza a capacitagdo técnica para auxiliar as cidades a executar programas e
projetos de desenvolvimento regional e urbano e na constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e democratica (BRASIL, 2020).

Um dos meios de se atingir os objetivos propostos pelo programa € através
do portal Capacidades, site onde os agentes publicos podem usufruir de cursos a
distdncia, acesso a biblioteca e a videoteca virtual, acompanhar agendas de
atividades de capacitacao, participar de féruns e chats tematicos, entre outras
atividades. (BRASIL, 2023).

A partir de 2013, como parte do Capacidades, a Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana (SEMOB) passou a realizar presencialmente Seminarios de
Sensibilizacado para a Politica e o Plano de Mobilidade Urbana para impulsionar a Lei
12.587/2012 e oficinas para a elaboragdao do PMU. O propésito das atividades é

fornecer um momento para reflexdo, projecdo e troca de experiéncias sobre a
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mobilidade urbana dentro organizagédo de cada municipio participante (BRASIL,
2022).

Em novembro de 2013 foi realizado em Parauapebas (Para) o piloto do curso
presencial de PMU. Durante quatro dias, as cidades do sudeste do Para puderam
discutir como desenvolver um PMU e debater sobre formas de financiamento e de
inclusdo da participagdo publica na constru¢do do plano com especialistas em
mobilidade. O instituto ndo governamental World Resources Institute (WRI) Brasil
Cidades Sustentaveis, que participa dos seminarios realizados pelo SEMOB,
executou alguns moédulos do curso presencial, assim como ocorre no curso a distancia
disponivel no portal Capacidades (WRI BRASIL, 2023; WRI BRASIL, 2014).

2.2.2. Caderno de Referéncia para Elaboragao de Plano de Mobilidade
Urbana (PlanMob)

O Caderno de Referéncia para a Elaboragao de Plano de Mobilidade Urbana
foi o material de apoio divulgado pelo governo federal em 2007 para orientar os
municipios com populagao acima de 500 mil habitantes na construcéo de seus Planos
Diretores de Transporte e da Mobilidade (PDTM), item obrigatério com a promulgagao
da Lei n° 10.257/2001 (BRASIL, 2007).

O documento foi republicado em 2015 apés uma revisdo técnica para
acrescentar os novos principios, diretrizes e obrigatoriedades exigidos pela Lei n°
12.587/2012 (ITDP Brasil, 2015).

O caderno de referéncia esta dividido em explicacbes e conceitos sobre o
Estatuto da Cidade, a PNMU, componentes da mobilidade urbana, meio ambiente e
conciliagdo do PMU com outros planos, leis e projetos publicos. Os dois capitulos
finais sdo reservados para a estruturacao e construgdo do PMU, com explicagdes
sobre fases anteriores a construgdo do plano, definicdo de metodologia,
estabelecimento de cronogramas e sugestao de roteiros de construgao de acordo com
o porte do municipio.

A metodologia de construgdo do PMU (Figura 1) sugerida pelo PlanMob é
orientada em sete passos que engloba desde o momento da decisdo do gestor publico
em construir seu plano até a revisao apés a implementagao (BRASIL, 2015).
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Figura 1 — Metodologia Passo a Passo sugerida pelo PlanMob
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Fonte: BRASIL (2015, p. 197).

O PlanMob informa que a metodologia ndo apresenta solugbes para a

mobilidade dos municipios, mas mostra uma forma de organizar as atividades para a

construgdao do PMU incluindo a participagédo da sociedade e que o utilizador da

metodologia pode adaptar a proposta de acordo com o contexto de sua cidade.

Os roteiros sugeridos séo divididos nas seguintes faixas populacionais: a) 20
a 60 mil habitantes; b) 60 a 100 mil habitantes; c) 100 a 250 mil habitantes; d) 250 a
500 mil habitantes e e€) acima de 500 mil habitantes. Existe ainda a sugestao adicional

para municipios de regides metropolitanas e demais obrigados pela Lei n°
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12.587/2012, que devem acrescer os temas expostos neste topico com o roteiro

descrito para seu porte populacional.

Quadro 1 — Probabilidade de incidéncia de tema por classe de cidade

TEMAS 20 A 60 A 100 A 250 A + DE
60 MIL 100 MIL 250 MIL 500 MIL @ 500 MIL
I.ntegragao da mobll~|dade com o X X X X X
planejamento e ordenacao do solo urbano
Clas_s,iﬁ.cagéo, higrarqyizagég do sis~tema X X X X X
viario e organizagao da circulagao
Implantagao e qual_lﬁcagag de ca’llgadas e X X X X X
areas de circulagao a pé
Crlagao.de con~dlgoes.ac_iequadas a X X X X X
circulagao de ciclistas
Priorizagao do transporte coletivo e
: ~ : . X X X X
implantacéo de sistemas integrados
Politica tarifaria e redugéo do custo do
. X X X
transporte coletivo urbano
Instrumentos para o controle e o
desestimulo ao transporte individual X X
motorizado
Promogao da acessibilidade universal X X X X X
Circulagao viaria em pondlg:oes seguras e X X X X X
humanizadas
Acessibilidade, transporte coletivo e escolar X X X X X
para a area rural
Transporte de carga X X
Estruturacéao institucional X X X X X

Fonte: Brasil (2015, p. 227).

O Quadro 1 expde os temas que o PlanMob considera pertinente para a maior
parte dos municipios de acordo com a sua faixa populacional. Enquanto todos os
temas devem ser considerados para municipios com populagdo superior a 250 mil
habitantes, municipios com populagdo inferior a 100 mil habitantes ndo séo
referenciados para trabalhar temas como politica tarifaria e redugcdo do custo do
transporte coletivo, controle e desestimulo do transporte individual motorizado e
transporte de carga.

“O modelo de desenvolvimento urbano brasileiro ndo induz o crescimento

com equidade e sustentabilidade" (BRASIL, 2015, p. 18). Por anos o Brasil investiu
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em mobilidade urbana de forma imediatista e priorizando o transporte motorizado
individual e que esse modelo trouxe diversas consequéncia negativas para o Brasil,
como mortes no transito, aumento do tempo de viagens, dispersao territorial e
poluicdo. (BRASIL, 2015).

O Caderno de Referéncia informa que os roteiros e as sugestdes trazidas sé&o
generalizagdes construidas a partir das caracteristicas médias das cidades brasileiras,
porém o Quadro 1 se mostra incongruente com os ditos do préprio Caderno e com a
PNMU ao n&o considerar os temas de fomento ao transporte publico e discussao

sobre transporte de carga para municipios de pequeno porte.

2.2.3. Apoio técnico para municipios com até 100 mil habitantes

Os municipios com populacado de até 100 mil habitantes possuem, além do
Caderno de Referéncia, trés instrumentos exclusivos disponibilizados pelo governo
federal para auxiliar na elaboracao de seus PMU: a Cartilha de Apoio, o Sistema de
Apoio a Elaboragdo de Planos de Mobilidade Urbana e o tutorial em video “Programa
de Apoio aos Planos de Mobilidade”, disponivel no canal do YouTube da TV Portal
CNM.

De acordo com Brasil (2022), o sistema de apoio € um sistema informatizado
que agrega as informagdes descritas pelos gestores municipais € gera uma versao
preliminar do PMU com os conteudos minimos exigidos pela PNMU.

O tutorial em video € um passo a passo detalhado e construido em cima do
exemplo de uma cidade ficticia sobre a forma de utilizacdo e preenchimento do
sistema informatizado. Ambas as ferramentas apresentadas se apoiam na
metodologia simplificada para elaboragdo do PMU descrita na Cartilha de Apoio.

A metodologia apresentada na Cartilha de Apoio sugere uma estrutura em 14
itens para o PMU, sendo os trés primeiros itens uma introdugdo do plano com
apresentacgao, histérico e caracterizacdo do municipio e os onze itens restantes
devem tratar sobre cada conteudo minimo descrito no Art. 24 da Lei n°® 12.587/2012
(BRASIL, 2019).

Diferente do Caderno de Referéncia, a Cartilha indica apenas quatro passos
(Figura 2) para o desenvolvimento dos itens referentes ao conteudo minimo previsto

no PMU: diagndstico, objetivos, metas e agdes estratégicas.
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Figura 2 — Passos sugeridos pela Cartilha de Apoio

Fonte: Brasil (2019, p. 6).

Cada passo deve ser trabalhado em todos os itens abordados pelo municipio
em seu PMU, ou seja, ao trabalhar o item Servigos de transporte publico coletivo, os
atores envolvidos na construgédo do plano devem realizar um diagnéstico da situagao
atual do municipio, definir objetivos, construir metas e descrever ag¢des estratégias e,
em seguida, realizar os mesmos passos com o item circulagdo viaria, infraestruturas
do sistema de mobilidade urbana e seguir assim até trabalhar o ultimo tema abordado.

Esse instrumento apresenta uma descrigdo de cada tema obrigatdrio,
sugestdo de material para diagnostico da situagdo e exemplos em topicos de
objetivos, metas e agbes estratégicas.

A metodologia proposta pela Cartilha recomenda a instituicdo do PMU sob a
forma de uma lei municipal, mesmo a Lei n° 12.587/2012 nao obrigando o municipio
a esta acdo. De acordo com Martorelli no tutorial em video da TV Portal CNM (2020),
a aprovacgao em forma de lei municipal oferece uma garantia para o cumprimento e a

continuidade para além das gestdes municipais.

2.3. METODOLOGIAS PARA ANALISES DE PMU

A Lei 12.587/2012 vincula a aprovagao dos planos com a liberagédo de
recursos federais para atividades relacionadas a mobilidade urbana dos municipios.
Como nao ha a obrigagao de instituir o PMU através de uma Lei ou decreto municipal,
observa-se a diminuigao do poder de fiscalizagdo por qualquer cidadao e a falta de
garantias em relagdo a execugao dos objetivos e agdes descritas no PMU pelas
administragdes subsequentes.

O governo federal informa através do MDR que nao realiza a avaliagao de
qualquer tipo nos conteudos dos PMU, apenas registra se o municipio possui ou nao
um PMU através da resposta de um oficio encaminhado pelo SEMOB (BRASIL, 2020).
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Diante da auséncia do governo de conhecer o conteudo dos planos, encontra-se na
literatura propostas de metodologia para analise do conteudo.

Carneiro (2018) propds uma analise qualitativa dos PMU sob o viés da
seguranga no transito através da utilizacdo dos meétodos indutivo, comparativo e
observacional. O autor informa que 175 municipios declararam ter realizado o plano
de mobilidade ao Ministério das Cidades até margo de 2017. Desses, o autor localizou
apenas 90 planos completos para sua pesquisa e os outros 85 planos sao descritos
como incompletos, ndo elaborados e ndo localizados ou n&o disponibilizados.

A sua metodologia de analise do conteudo dos planos consiste em uma leitura
preliminar de cada plano, seguida de uma segunda leitura que visa investigar
isoladamente e dentro do contexto da amostra no que se refere aos aspectos
institucionais, formais e materiais. Em seguida os dados obtidos s&o tabulados e
analisados sob a 6tica da seguranga no transito.

Com a proposta de analisar a concepcado e a aplicabilidade da PNMU,
Machado (2019) propds uma metodologia de analise de conteudo de PMU diferente
da apresentada anteriormente.

Machado (2019) realiza a analise pela aplicabilidade de cada PMU verificando
a coeréncia entre plano e teoria, plano e Lei e efetividade das agdes propostas no
plano. Para a composicao de sua amostra de analise sdo adotados os critérios:
aprovagao em legislagdo municipal, PMU completo (texto contém as fases de
diagnaostico, prognostico, plano de agdes e meios de financiamento e monitoramento)
e realizagdo apos aprovacédo da Lei 12.587/2012 até 2018 (periodo de elaboragéo da
pesquisa).

A autora informa que foram localizados 208 PMU através das paginas
eletrbnicas das prefeituras ou através do Sistema Eletrénico do Servico de
Informagdes ao Cidadao (e-SIC), porém, apdés da adocédo dos critérios citados,
Machado (2019) permanece com onze planos em sua amostra. Os planos sédo entao
inseridos no software Atlas.ti para analise de dados qualitativos e métodos mistos de
pesquisa. A funcdo do software é auxiliar a localizar fragmentos (palavras) no texto
correspondentes a codigos pré-definidos que representam categorias que se buscam
estudar nos planos (Figura 3). Em seguida é realizada a leitura de cada resultado do
programa e identificado o sentido da palavra dentro do contexto inserido, evitando

equivocos no entendimento e duplicatas na categorizagado e medigcao de frequéncias.
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Figura 3 - Cadigos, categorias e elemento de busca

CODIGO | CATEGORIA SUBCATEGORIAS (ELEMENTOS)
C_Integr Integracdo Institucional (entre niveis de governo); Tarifaria; Modal
(intermodalidade)
C_Infra Infraestrutura Calgadas (passeio); Ciclovias; Ciclofaixas; Vias; Terminais; Pontos
de Parada de Transporte Pdblico Coletivo.
C_Modo Modos de transporte A pé, Caminhar, Bicicleta, Automdwvel (carro, transporte
individual), Transporte Pablico Coletivo.
C_RegTPC | Regulamentagdo do TPC Padries de Qualidade do Servico de TPC; Politica Tarifaria;
Frequéncia; Cobertura
C_RegCirc | Regulamentacdo da Cargas, Estacionamento, Hierarguia viaria, Polos Geradores de
Circulacdo Trafego
C_Seg Seguranca Vidria Seguranca Vidria; Sinalizacdo; Velocidade
C_PuUrb Planejamento Urbano Plano Diretor; Acesso (proximidade) a Equipamentos e Servigos;
(Organizacdo Espacial) Acesso (proximidade) ao TPC; Uso do solo; Densidades.
C_GS Grupos sociais Pobres (baixa renda); Idosos; Pessoas com  Necessidades
Especiais.
C_Axio Axioldgico Inclusdo social; Participagio social; Qualidade de vida; Redugdo
{Ideoldgico) das desigualdades [Direito, Equidade, Bem comum, Justica)

Fonte: Machado (2019)

Com os dados obtidos do software classificados em cada uma das nove
categorias expostas na Figura 3, as frequéncias das ocorréncias de cada categoria e
de cada elemento sdo registradas e utilizadas por Machado (2019) para a realizagéo
de analises individuais dos municipios da amostra, verificando a existéncia ou nao de
cada tema exigido como conteudo minimo na Lei 12.587/2012.

Moraes (2021) buscou analisar o conteudo dos PMU dos municipios sob a
otica da mobilidade ativa, estabelecendo como critérios os PMU desenvolvidos apés
2012 (vigéncia da Lei 12.587/2012), a disponibilidade do plano em plataformas digitais
da administragcdo municipal e a suficiéncia documental, definida em quatro itens:
objetivos para mobilidade ativa, diretrizes, estratégias e planos de agbes e
mapeamento das propostas. Assim Moraes (2021) reuniu trés planos que atendiam
aos seus critérios.

Estes planos foram mapeados em relacdo a fatores socioespaciais e

geograficos e de qualidade relacionados “a métricas associadas ao potencial de
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escolha pelos modais ativos nos deslocamentos cotidianos” (MORAES, 2021). O
objetivo deste primeiro levantamento foi obter dados sobre atributos de publico e de
areas com potencial a mobilidade ativa para em seguida contrapor os resultados com
as propostas mapeadas nos PMU na etapa de analise da qualidade.

A etapa de analise da qualidade proposta por Moraes (2021) esta embasada
na metodologia de analise apresentada por Machado (2019), utilizando o software
Atlas.ti para localizar palavras nos planos, através de oito codigos pré-definidos
derivados de categorias extraidas de indicadores de caminhabilidade e de
ciclomobilidade e a partir da localizagao realiza a leitura do contexto do segmento
encontrado para contabiliza-lo ou ndo em seus resultados finais.

Entretanto, diferente de Machado (2019) que analisa os dados obtidos através
da medicao de frequéncias, Moraes (2021) utiliza a ferramenta nuvem de palavras
para examinar e discutir a assertividade das propostas para mobilidade ativa dos PMU
de sua amostra. A discussao é realizada sobre a nuvem composta pela recorréncia
de todas as categorias agrupadas, seguida das nuvens isoladas para cada cidade

estudada.

2.4. CONSIDERACOES DO CAPITULO

A metodologia de analise de conteudo proposta por Carneiro (2018) exige a
leitura integral dos PMU para que se verifique, dentro do contexto lido, se os aspectos
de busca séo atendidos ou néo.

Como a proposta do trabalho é verificar se municipios de pequeno porte
atendem ou ndo as exigéncias minimas da Lei n°® 12.587/2012, considerou-se que a
metodologia de Carneiro (2018) pode tornar-se subjetiva, uma vez que a verificagéo
do atendimento as exigéncias da PNMU ficariam a cargo do entendimento da
examinadora.

Moraes (2021) primeiro mapeia os PMU de sua amostra com o objetivo de
obter dados sobre atributos de publico e de areas com potencial a mobilidade ativa.
Em seguida, utiliza a metodologia proposta por Machado (2019) para localizar
palavras nos planos e compor a analise qualitativa da amostra. Entdo os resultados

das duas etapas sdo comparados das discussao e analise dos resultados.
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Como nao pretende-se obter dados sobre atributos dos PMU analisados e tem
como objetivo a identificacdo do conteudo minimo exigido na PNMU, sem viés por
uma tematica, optou-se por nao utilizar a metodologia proposta por Carneiro (2021).

Machado (2019) organizou seus cédigos e elementos de busca a partir do
trabalho tedrico de outros pesquisadores e definiu como categorias para analise do
conteudo dos PMU os itens infraestrutura, modos de transporte, integragao,
regulamentacgao da circulagao, regulamentagao do TPC, organizagao espacial, grupos
sociais, seguranga e argumentacgao ideologica.

Como a metodologia proposta por Machado (2019) n&o exige a leitura integral
dos PMU e a verificagao do conteudo é identificada a partir da existéncia ou nao dos
elementos de busca, sem a interferéncia do entendimento do examinador sobre o

texto lido, optou-se por utilizar essa metodologia.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Tendo como base metodologia apresentada por Machado em 2019 e
utilizando os dados do Levantamento sobre a situacdo dos Planos de Mobilidade
Urbana disponibilizados pelo Ministério das Cidades como fonte, a metodologia desta
pesquisa esta dividida em quatro etapas.

Primeiro buscou-se definir a amostra de pesquisa, delimitando, a partir de
todos os municipios, a regido brasileira a ser estuda e, posteriormente, os PMU dos
municipios a serem analisados.

Em seguida ha a definicdo dos codigos e elementos de busca, com base na
Cartilha de Apoio fornecida pelo governo federal e a codificagdo proposta por
Machado (2019). A partir dessas defini¢cdes, os PMU e os cddigos séo inseridos em
um software de analise de dados qualitativos para obtencéao, tratamento e organizagao

dos resultados, compondo as etapas trés e quatro da metodologia.

3.1. DEFINICAO DA AMOSTRA DE PESQUISA

Para definicdo dos municipios da amostra foram utilizados os dados do
Levantamento sobre a situacdo dos Planos de Mobilidade Urbana disponibilizados
pelo governo federal através do site do Ministérios das Cidades.

O MDR informa que o levantamento sobre o status da elaboragdo dos PMU é
feito através das respostas dos municipios a um oficio enviado pela SEMOB aos
representantes das prefeituras, sendo o ultimo envio realizado em fevereiro de 2019,
e ressalta que nado faz nenhuma avaliacdo do conteudo dos PMU, cabendo aos
municipios toda a responsabilidade pelas informacdes repassadas ao governo federal
(BRASIL, 2023).

Os arquivos utilizados para tratamento de dados sdo denominados Status de
elaboracdo dos planos de mobilidade urbana em municipios com até 250 mil
habitantes e Relagdo de municipios obrigados a elaboracédo do plano de mobilidade
urbana, que serdo tratados como Status 250 e Relacdo de municipios,
respectivamente, a partir deste ponto. O download das planilhas usadas nesse

trabalho ocorreu em maio de 2023.
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As informacdes contidas na planilha Status 250 estao dispostas em colunas
denominadas codigo do municipio - IBGE, Regido, UF, Municipio, Possui Plano de
Mobilidade Urbana, Ano de elaboracdo, Aprovado em lei ou ato normativo,
Instrumento Legal, N° da Lei e Data da Lei. Em Relagao de municipios as informagdes
sdo coédigo do municipio - IBGE, Regi&do, Unidade Federativa, Municipio, RIDE, RM,
Aglomeracéao Urbana (AU) - IBGE 2021 e Populagéao - Censo 2010 (IBGE), igualmente
disposta em colunas.

Para encontrar o status de elaboracdo dos PMU dos municipios com até 100
mil habitantes foi adicionado a coluna Populagédo - Censo 2010 (IBGE) da planilha
Relacao de Municipios a planilha Status 250. Para isso foi utilizado a formula de busca
PROCV do Excel, tendo como valor procurado em ambas as planilhas o cédigo do
municipio — IBGE.

Em seguida € aplicada a ferramenta Filtro com a condigdo menor ou igual a
100 mil na coluna Populacgao (Figura 4), resultando na lista com o status dos PMU de
todos os municipios obrigados a elaboragdo com populagao igual ou inferior a 100 mil

habitantes.

Figura 4 — Planilha com adigao de filtro de numeros

PlanosdeMobilidadeUrbana_ate230milhab1 (1) - Excel = -

Piginalnicial  Inseir  LayoutdaPégina  Férmulas Bl Revisso  Exibir QO quevoct dessja fazer.. Entrar ) Compartilhar

B F [ Mostrar Cansuttas ’T [=] Conexges 8l Y E’E [E Preenchimento Reldmpaga B2 Cansolidar E‘o @ &8 Agrupar ~
Z AlZ =
= E=)Da Tabela [l Remover Duplicatas = G Desagrupar -

Obter Dados  Nava Atualizar z| Classificar | Filtro Texto para _, Testede  Planilha de
Externos~ | Consulta - |3 Fontes Recentes Tudo - e Editar Links Yo vangado  colunas =5 Validagio de Dados - Gerenciar Modelo de Dados | Hipgteses~ Previsdo EH subtotal

Obter e Transformar Conexges Classificar  Filtrar Ferramentas de Dados Previsio Estrutura de Topicos & A
Al A & codigo do municipio - IBGE v

egis
1
2 [ 1200104 N o Mai
3 | 1200203 N AC
Men
4 [ 1200302 N AC
5 | 1200500 N AC '
6 | 1200450 N AC senador Guiomard Nao possui plano Nao possui plano
7 [ 1200609 N AC Tarauacd sim 2016 sim Lei Complementar of
8 [ 2700300 NE AL Arapiraca Nao Nao possui plano Nao possui plano
9 [ 2700209 NE AL Nao Na Elgual a... Filtros de Nimero »
10 2700508 NE AL Nao respond N £ Diferente de... 2
11 2700607 NE AL Nao a
12| 2701001 NE AL Nao Na E Maior do que... @
13 2701308 NE AL Nao Na E Mzior ou lgual a...
14| 2701407 NE AL Campo Alegre Sim 2018 1
- £ Menor do gue...

15 2702108 NE AL Colénia Leopoldina Nao Nao possui plano Nz ;
16 2702207 NE AL Coqueiro Seco Nao Nao possui plano Nz e
17 2702308 NE AL Coruripe Nao Nao possui plano Na
18| 2702355 NE AL Nao respondeu Nao respondeu N
19| 2702405 NE AL Nao Na
20 2702603 NE AL Nao Na v
21 2702900 NE AL Gira Nao respond N Absixo da Média
22| 2703106 NE AL Nao respond N X ok Cancelar
23 2703205 NE AL Nao Na Persenalizar Filtro...
24| 2703809 NE AL Joaguim Gomes. Nao Nac possui plano | Naopossuiplane | 22575 =

planosdemobilidadeurbana [©) [ >
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Fonte: Brasil adaptado pela autora (2023).

Apos obter a lista, foi utilizada a ferramenta Planilha Dinamica do Excel na

planilha resultante, com o campo Regido na area linhas e Populagdo - Censo 2010
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(IBGE) e Municipios na area valores. Os resultados obtidos sao apresentados na
Tabela 1:

Tabela 1 - Relagédo regido, habitantes e obrigagdo PMU

Regisgo  Populagio - IBGE 2021 OPrigagdo PMU

<= 100 mil hab.
Centro Oeste 3.700.005 117
Norte 6.332.624 158
Sul 8.792.297 269
Sudeste 16.531.782 462
Nordeste 20.434.952 576
Total Geral 55.791.660 1.582

Fonte: Autora (2023).

Verificou-se que existem 1.582 cidades com menos de 100 mil habitantes
obrigadas a elaboracdo do PMU e como primeiro recorte para definicdo dos
municipios da amostra utilizou-se a regiao brasileira com a maior quantidade de
municipios de pequeno porte obrigados a elaborar o PMU.

Como a regido Nordeste possui 0 maior numero de municipios de pequeno
porte obrigados a elaborar o PMU, 576 no total, esta foi a regiao foi selecionada para
a obtencao dos PMU para analise.

Para a proxima etapa para a composicao da amostra de pesquisa foi realizado
o filtro na coluna Regido para sele¢do dos municipios da regido nordeste na lista com
o status dos PMU de todos os municipios obrigados a elaboragdo com populagao igual
ou inferior a 100 mil habitantes. A selegao foi copiada para outra planilha para a
construgcao de uma nova tabela dinamica formada pelos campos Possui Plano de
Mobilidade Urbana nas areas linhas e valores. O resultado obtido € apresentado na
Tabela 2:
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Tabela 2 - Respostas ao oficio do MDR sobre status do PMU

Resposta ao oficio

[]
enviado pelo MDR N° de Respondentes

Nao 315
Nao respondeu 237
Sim 23

Nao foi enviado oficio 1
Total 576

Fonte: Autora (2023).

Verificou-se que 575 municipios de pequeno porte da regido nordeste
receberam o oficio enviado pelo SEMOB, a excec¢ao foi a cidade de Bom Jesus (RN)
e nao ha registos de explicagbes do SEMOB ou do MCID para o ocorrido. 315 cidades
declararam nao possuir PMU, 237 nao responderam ao questionamento e 23
declararam possuir um PMU.

A partir dos 23 municipios que declararam possuir um PMU ao governo federal
aplicou-se dois critérios para composi¢cao do material de analise: 1) a elaboragao do
PMU apds o ano de 2012 (vigéncia da Lei 12.587) até 2023 (ano de realizagcao da
pesquisa) e 2) a disponibilidade do plano em meio eletronico.

Os municipios de Sento Sé na Bahia e Bonito, Pesqueira, S&do Bento do Una
e Surubim em Pernambuco foram excluidos da busca do PMU, pois declararam a
elaboracao e aprovagao do PMU antes de 2012, entre os anos de 2006 e 2011 e ndo
declararam ao governo federal terem realizado a atualizagdo de seus planos.

A partir dos dezoito municipios restantes, seguiu-se com a busca dos planos
através dos sitios eletrénicos das prefeituras e, quando essa busca falhava, seguia-
se com o envio de um e-mail para a prefeitura ou para a ouvidoria do municipio e a
solicitagdo do PMU através e-SIC de cada municipio.

Os planos de mobilidade de Santa Maria da Vitdria, Tabuleiro do Norte, Santa
Inés, Bananeiras e Ipojuca ndo foram encontrados nos sitios eletrénicos de suas
respectivas prefeituras. Partiu-se entdo para a solicitagdo via e-mail e e-SIC.

O municipio de Santa Maria da Vitéria, Bahia, indicou ao MDR a Lei Municipal
972/2015 como lei reguladora de seu PMU, porém esta lei institui o Plano Diretor do
municipio que por sua vez nao cita nenhuma vez as palavras mobilidade, veiculos,

pedestre, transporte, 6nibus ou bicicleta.
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Utilizando a ferramenta de pesquisa de leis e decretos disponibilizada pelo
municipio de Tabuleiro do Norte, Ceara, encontramos a Lei Complementar 002/2018,
informada ao MDR como a responsavel por instituir o PMU no municipio, porém somos
direcionados ao arquivo da Lei Municipal n® 998/2018 que concede o titulo de cidadao
Tabuleirense ao Sr. Anténio Pinheiro Granja. O pedido de informag&o sobre o plano
de mobilidade foi registrado sob o protocolo 20221122-0025 no portal e-SIC do
municipio € ndo houve resposta.

A solicitagcdo de acesso a Lei Municipal n® 101/2015 informado pelo municipio
de Santa Inés, Maranhdo, ao MDR como lei regulamentadora do PMU deu-se apenas
através da pagina da Ouvidoria disponibilizada no sitio eletrbnico do municipio, pois
no e-SIC n&o ha campo para cadastro e solicitagcdo de documentos. Nao foi fornecido
numero de protocolo para acompanhar a solicitagdo, assim como nao houve retorno
da solicitagao até a conclusao deste trabalho.

Os municipios de Bananeiras, Paraiba, e Ipojuca, Pernambuco, né&o
informaram um numero de lei ou decreto para sancdo de seus PMU. A solicitagao
realizada no e-SIC de Bananeiras ndo gerou um numero de protocolo para
acompanhamento, enquanto que a solicitagdo de Ipojuca foi realizada através do
protocolo 00010.000039/2022-60. Assim como nos casos citados acima, também nao
houve resposta dos municipios nestes casos.

Os treze planos de mobilidade restantes foram localizados nos sitios
eletrénicos das prefeituras pelo portal da transparéncia, busca pela barra de pesquisa
pelo numero da lei regulamentadora ou pelas palavras plano de mobilidade ou diario
oficial dos municipios. Os arquivos foram baixados e renomeados com o nome do

municipio e estado para inser¢cao no software de analise de dados.

Quadro 2 — Definicdo das cidades da amostra de pesquisa

Critério | Disponibilidade Leitura pelo Amostra

Municipio N° da Lei

temporal Eletronica Software Final
PE Bonito 783/2006 Inapto - - -
PE Pesqueira 2.054/2009 | Inapto - - -
PE | S&do Bento do Una |1.872/2011 | Inapto - - -
PE Surubim 23/2007 Inapto - - -
BA Sento Sé 0146/2006 | Inapto - - -
AL Campo Alegre 919/2019 Apto Apto Inapto -
BA Entre Rios 697/2015 Apto Apto Apto Sim

Fonte: Brasil adaptado pela Autora (2023).
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Santa Maria da Vitoria

BA 972/2015 Apto Inapto - -

. Nao .
CE Aracati aprovado Apto Apto Apto Sim
CE I[rauguba 1.345/2018 | Apto Apto Inapto -
CE Jaguaribe 1.438/2019| Apto Apto Inapto -
CE Limoeiro do Norte | 2.053/2018 | Apto Apto Apto Sim
CE | Tabuleiro do Norte 002/2018 Apto Inapto Inapto -
MA Paulo Ramos 131/2015 Apto Apto Apto Sim
MA Santa Inés 101/2015 Apto Inapto - -
MA| Vitéria do Mearim N&o Apto Apto Apto Sim

aprovado
MA Zé Doca 509/2019 Apto Apto Apto Sim
PB Bananeiras N&o Apto Inapto - -
aprovado
. N&o
PE Ipojuca aprovado Apto Inapto - -
PE ltambé 1.773/2016| Apto Apto Inapto -
Sao José do

PE Belmonte 1.155/2015| Apto Apto Inapto -
PE Serra Talhada 1.455/2015| Apto Apto Apto Sim
RN Currais Novos 3171/2015 Apto Apto Apto Sim

Fonte: Brasil adaptado pela Autora (2023).

Entretanto, apds a inclusdo dos arquivos e de cada codigo de busca no
software, conforme descrito no capitulo 3.3, verificou-se que cinco arquivos nao foram
lidos, pois sdao documentos impressos que foram digitalizados e, por mais que
estivessem com a extensdo .PDF como os demais arquivos, esses se comportavam
como arquivos de imagem e ndo como arquivo de texto impedindo a busca das
palavras pelo software MAXQDA.

Por esse motivo apenas os PMU de Aracati, Currais Novos, Entre Rios,
Limoeiro do Norte, Paulo Ramos, Serra Talhada, Vitéria do Mearim e Zé Doca

seguiram como parte da amostra de pesquisa.
3.2. DEFINICAO DOS CODIGOS E ELEMENTOS DE BUSCA
A definicdo dos codigos e dos elementos de busca utilizada foi gerado pela

jungao do conteudo da Cartilha de Apoio para municipios com até 100 mil habitantes

e das categorias utilizados por Machado (2019) em sua analise de conteudo.
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Os coédigos foram definidos com base nos onze tépicos descritos como
obrigatérios pelo Art. 24 da Lei 12.587/2012, que foi apresentado no capitulo 2.2. e
também sdo a base da metodologia simplificada da Cartilha de Apoio. Dessa forma,
todo o conteudo da Cartilha de Apoio foi lido e foram extraidas palavras relacionadas
ao conteudo de cada topico para formar a lista dos elementos de busca.

Verificou-se que as categorias Segurancga Viaria, Infraestrutura, Grupos
Sociais, Integragdo, Regulamentagédo da Circulagdo e Regulamentagdo do TPC de
Machado (2019) podem ser diretamente relacionadas com os topicos de |l a VlIl e X
das obrigatoriedades exigidas pela PNMU, dessa forma seus elementos foram

acrescentados aos elementos dos codigos extraidos da Cartilha de Apoio.

Quadro 3 - Relagao toépicos obrigatorios, codigo, categorias Machado (2019)

e elementos de busca

Tépico Obrigatério na o Categoria de
PNMU Codigos 42 chado (2019) AD OIS

Transporte Publico; Onibus;
Bilhetagem; Linhas; Horarios;
Frota; Passageiros; Vale
Transporte; *Qualidade do servico;
*Frequéncia; *Cobertura

SERVICOS DE
- TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Transporte Regulamentacéao
Publico do TPC

Transporte escolar; Taxi; Mototaxi;
Fretamento; Transito; Circulagéo
urbana; Segurancga Viaria;
*Sinaliza¢ao; *Velocidade
Calgadas; Pavimentagéo;
Ferrovias; Metrovias; Hidrovias;
Ciclovias; Ciclofaixas; Terminal;
Estacdo; Sinalizacéo; Ponto de
embarque; Ponto de
Desembarque; *Passeio; *Pontos
de parada de transporte publico

CIRCULACAO VIARIA | Circulagdo Viaria | Seguranga Viaria

INFRAESTRUTURAS
DO SISTEMA DE Infraestrutura Infraestrutura
MOBILIDADE URBANA

coletivo
Acessibilidade; Acesso Universal;
ACESSIBILIDADE PARA Desenho universal; PCD;
PESSOAS COM Acessibilidade Grupos sociais | Restricao de mobilidade; *Pobres;
DEFICIENCIA *Baixa renda; *Idosos; *Pessoas

com necessidades especiais

INTEGRACAO DOS
MODOS DE
TRANSPORTE
PUBLICO E DESTES
COM OS PRIVADOS E
NAO MOTORIZADOS

Integracao fisica; Integragao
operacional; Integragao tarifaria;
Integragcdo modal Integragéo Modos compartilhados;
Bicicletario; *Institucional; *Modal;

*Intermodalidade

OPERACAO E Cargas; Centro de distribuicao;
DISCIPLINAMENTO DO | Transporte de | Regulamentacdo | Centro logistico; Veiculo pesado;
TRANSPORTE DE Cargas da Circulagdo | Caminhao; Area de carga; Area de
CARGA descarga

Fonte: Autora (2023) com base em Machado (2019) e Brasil (2019).
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Continuagao Quadro 3 - Relagao tépicos obrigatérios, codigo, categorias

Tépico Obrigatorio na
PNMU

POLOS GERADORES

Cédigos

Polo Gerador

Categoria de
Machado (2019)

Regulamentacao

Machado (2019) e elementos de busca

Elementos

Viagens diarias; Area comercial;
Conjunto Habitacional; Servigos

DE VIAGENS da Circulagéo Basicos; Polo gerador;
] Equipamentos sociais
AREAS DE Estacionamento; Vaga de
ESTACIONAMENTOS estacionamento; Cobranca de
PUBLICOS E , Regulamentagéo estacionamento; Zona azul;
PRIVADOS, Estacionamentos da Circulagéo Estacionamento gratuito;
GRATUITOS OU Estacionamento Oneroso; Vagas
ONEROSOS onerosas; Demarcacgao de vagas
AREAS E HORARIOS . T
Pedéagio urbano; Rodizio de
DE ACESSO E . ) o .
p Acesso e veiculos; Restricdo de acesso;
CIRCULACAO ; ~ - : -
Circulagao Controle de Acesso; Restricdo de
RESTRITA OU Circulagao; Controle de Circulagéo
CONTROLADA a0, ¢

MECANISMOS E
INSTRUMENTO DE
FINANCIAMENTO DO
TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO E
INFRAESTRUTURA DE
MOBILIDADE URBANA

Mecanismos e
Instrumentos de
Financiamento

Tarifa de Transporte; Recursos
financeiros; Subsidio publico;
Orgamento; Financiamento;
Parceria Publico Privada

SISTEMATICA DE
AVALIACAO, REVISAO
E ATUALIZACAO
PERIODICA

Avaliagao e
Atualizagao

Revisao; Periddico; Atualizagao;
Indicador; Monitoramento

Fonte: Autora (2023) com base em Machado (2019) e Brasil (2019).

Os catorze elementos apresentados com um asterisco no Quadro 3 foram

acrescentados a partir das categorias propostas por Machado (2019), os 78 elementos
restantes foram incluidos a partir da leitura da Cartilha de Apoio e dessa forma foram
definidos onze codigos de busca e 92 elementos de pesquisa para a identificagdo do

conteudo minimo exigido pela Lei n® 12.587/2012 em municipios de pequeno porte.

3.3. OBTENCAO E TRATAMENTO DE DADOS NO SOFTWARE MAXQDA

Para a realizagao da analise do conteudo dos oito PMU da amostra foi utilizado

o software MAXQDA, um software académico para analise de dados qualitativos.
Os oito arquivos foram importados para o software com extensao .PDF. Em
seguida foi utilizada a ferramenta Pesquisa lexical, no qual foram inseridos os

elementos do Quadro 3 como itens de pesquisa de cada codigo.
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A leitura de cada palavra encontrada pelo MAXQDA foi realizada, pois nem
toda a palavra retomada pertence ao codigo designado, podendo assumir um
significado diferente devido ao contexto. Essa leitura permitiu a remogao de titulos de
capitulos, termos repetidos e a presenga em legendas de imagens, tabelas e quadros,
evitando a ocorréncia repetitiva dos elementos e o desbalanceamento dos cédigos
durante a analise.

Apds o tratamento dos dados permaneceram 1176 elementos, ou seja, houve

a remocgao de 648 resultados dos oito planos de mobilidade utilizados na amostra.

3.4. ORGANIZACAO DOS RESULTADOS

Os 1176 elementos provenientes da etapa de tratamentos dos dados foram
contabilizados e estéo distribuidos com: 169 ocorréncias para Transporte Publico; 233
em Circulacao Viaria; 322 em Infraestrutura; 91 em Acessibilidade; 20 em Integragao
Modal; 31 em Transportes de Cargas; 9 em Polo Gerador; 173 em Estacionamentos;
4 em Acesso e Circulacio; 67 em Mecanismos e Instrumentos de Financiamento e 57
ocorréncias para Avaliacido e Atualizacao.

Para verificar se os PMU de cada municipio atendem aos requisitos minimos
estipulados na Lei 12.587/2012, os resultados obtidos foram organizados por

municipio e codigo correspondente e sao apresentados na Tabela 3:

Tabela 3 - Numero de Ocorréncia: Cdédigo x Municipio

Vitoria

Aracati Currais Entre Limoeiro Paulo Serra do Zé
(CE) Novos Rios doNorte Ramos Talhada Mearim Doca
(RN) (BA) (CE) (MA) (PE) (MA)
(MA)
Transporte Publico 80 6 12 20 2 17 3 29
Circulagao Viaria 92 6 13 52 10 32 2 26
Estacionamentos 97 4 3 26 10 17 1 15
Infraestrutura 198 6 7 64 7 23 2 15
Transporte de 5 y 3 5 ) 8 1 11
Cargas
Mecanismos e
Instrumentos de 51 1 4 1 2 1 1 6

Financiamento

Fonte: Autora (2023)
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Continuagao Tabela 3 - Numero de Ocorréncia: Cédigo x Municipio

Aracati Currais  Entre Limoeiro Paulo Serra Vitoria do Zé
(CE) Novos Rios do Norte Ramos Talhada Mearim Doca
(RN) (BA) (CE) (MA) (PE) (MA) (MA)
Avaliag&o e 25 1 11 12 - 6 - 2
Atualizagao
Acessibilidade 29 3 9 17 4 23 4 2
Polo Gerador 2 - 2 2 - 1 - 2
Integracao 10 1 _ 1 1 6 - 1
modal
Aqesso e ) ) > i i 2 i i
Circulagao

Fonte: Autora (2023)

Os caodigos Acessibilidade, Circulagao Viaria, Estacionamentos, Infraestrutura
e Mecanismos e Instrumentos de Financiamento foram registrados em todos os
planos analisados. Transporte de Cargas n&o foi registrado apenas no PMU da cidade
de Paulo Ramos, enquanto Avaliagdo e Atualizagao e Integracdo Modal nao esteve
presente no plano de dois municipios e nenhum elemento de Polo Gerador nao foi
registrado em trés planos da amostra.

O codigo Acesso e Circulagéo foi o menos registrado na pesquisa, estando
presente apenas nos PMU dos municipios de Entre Rios e Serra Talhada, com duas

ocorréncias em cada plano.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As andlises realizadas neste trabalho ndo se propdem a estabelecer
correlagbes estatisticas entre os cdédigos e elementos buscados, mas oferecer
aspectos, indicios e tendéncias que podem orientar pesquisas futuras sobre o tema.

Como apenas o PMU do municipio de Serra Talhada, Pernambuco, apresentou
pelo menos uma ocorréncia de todos os codigos buscados, conclui-se que apenas
esse municipio aborda todos os conteudos minimos exigidos na Lei n® 12.587/2012
diante da metodologia proposta.

No que tange a metodologia apresentada pela Cartilha de Apoio apenas o
municipio de Aracati apresenta as quatro etapas sugeridas: diagnédstico, objetivos,
metas e agbes estratégicas. Os planos de Currais Novos, Entre Rios, Limoeiro do
Norte e Paulo Ramos citam a necessidade de realizar a etapa de diagndstico para
alcancar os objetivos propostos, porém nao disponibilizam ou informam a forma de
obtengao dos dados dessa etapa.

Apesar de n&o ser obrigatério, a Cartilha de Apoio e outros instrumentos
disponibilizados pelo governo federal sugerem a instituigdo do PMU por meio de algum
instrumento legal como lei ou decreto municipal e apenas os municipios de Aracati e

Vitéria do Mearim ndo atenderam a essa sugestéao.

Tabela 4 — Caracterizagao das cidades da amostra

Territério Paginas Elementos

UF Municipio Populagao [km?] do PMU Retornados
BA Entre Rios 38.098 1.187,77 19 66
CE Aracati 75.112 1.227,20 498 586
CE '-'mNoe'rO do 59.560 744,53 44 200
orte
MA Paulo Ramos 20.341 1.168,61 36 36
MA Vitéria do 30.805 716,72 3 14
Mearim
MA Zé Doca 40.801 2.140,11 11 109
PE Serra Talhada 92.228 2.980,01 17 136
RN Currais Novos 41.318 864,35 5 29

Fonte: Autora (2023) com base no Censo IBGE 2022.
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Na Tabela 4 sado apresentadas informacdes para caraterizagao das cidades

da amostra e os resultados obtidos por cada municipio seréo detalhados a seguir.

4.1. ARACATI (CE)

O municipio de Aracati no Ceara apresentou um PMU com 498 paginas e
retornou 586 elementos, sendo Infraestrutura, Estacionamento e Circulagao Viaria os
cbédigos com maiores ocorréncias, 198, 97 e 92. Os codigos com menores ocorréncias
foram Polo Gerador e Transporte de Cargas, com duas ocorréncias cada, enquanto

Acesso e Circulagao nao apresentou ocorréncias no PMU de Aracati.

Figura 7 — Numero de ocorréncias por cédigo de Aracati

Aracati (CE)

Acesso e Circulagédo 0
Integracdo modal M 10
Polo Gerador | 2
Acessibilidade I 29
Avaliacéo e Atualizacado I 25
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento I 51
Transporte de Cargas | 2
Infraestrutura GG 198
Estacionamentos I 07
Circulacdo Viaria IS 02
Transporte Publico I 30

0 50 100 150 200 250

Fonte: Autora (2023)

Os resultados obtidos por Aracati demonstraram um PMU voltado ao
transporte ndo motorizado com foco no modo a pé, pois dentro do cddigo
Infraestrutura a palavra calgada foi a mais contabilizada, 123 ocorréncias. As 34 e 14
ocorréncias dos elementos velocidade e segurancga viaria, respectivamente, do cédigo
Circulagao Viaria também séao indicativos da tendéncia do municipio de priorizar o
pedestre, assim como as metas de aumentar os niveis de caminhada e ciclismo

apresentadas no plano.
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4.2. CURRAIS NOVOS (RN)

Currais Novos esta localizado no estado do Rio Grande do Norte e seu plano
de mobilidade apresenta cinco paginas com 29 ocorréncias, sendo os codigos Acesso

e Circulacao e Polo Gerador ausentes durante a busca.

Figura 8 — Numero de ocorréncias por cédigo de Currais Novos

Currais Novos (RN)

Acesso e Circulagéo | 0
Integracdo modal I 1
Polo Gerador
Acessibilidade I 3
Avaliagdo e Atualizacdo I 1
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento I 1
Transporte de Cargas I 1
Infraestrutura I
Estacionamentos I 4
Circulagdo Viaria I 6
Transporte Publico I 6

Fonte: Autora (2023)

Os cddigos com maiores ocorréncias sdo Circulagao Viaria, Infraestrutura e
Transporte Publico, com 6 ocorréncias cada e transporte publico € o segmento com

maior ocorréncia, 5 casos.

4.3. ENTRE RIOS (BA)

O municipio baiano de Entre Rio possui um PMU com 19 paginas e 66
ocorréncias. Com 13 retornos, Circulagao Viaria € o cédigo mais frequente, seguido
de Transporte Publico e Avaliacdo e Atualizacdo, com 12 e 11 ocorréncias

respectivamente. Integracdo Modal ndo apresenta ocorréncias.



Figura 9 — Numero de ocorréncias por codigo de Entre Rios

Entre Rios (BA)

Acesso e Circulagao

Integracéo modal

Polo Gerador

Acessibilidade

Avaliacao e Atualizacao

Mecanismos e Instrumentos de Financiamento
Transporte de Cargas

Infraestrutura

Estacionamentos

Circulagao Viaria

Transporte Publico

I 2

. 2
I ©
I 11
I 4

I 3
I
I 3

I 13

I 12
0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Autora (2023)
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As palavras mais frequentes sao transito e transporte publico com oito

registros cada. A palavra transito é registrada, na maioria dos casos, em um contexto
de melhoria de seguranca do transito, validando a relagdo feita entre o tdpico
circulagao viaria e a categoria Seguranca Viaria proposta por Machado e apresentada

no capitulo 3.3 deste trabalho.

4.4. LIMOEIRO DO NORTE (CE)

Limoeiro do Norte, cidade do estado do Ceara, aprovou seu PMU de 44
paginas através da Lei Municipal n°® 2.053/2018. Sem a presenga do codigo Acesso e
Circulagdo, foram identificadas 200 ocorréncias dentre os elementos buscados.
Infraestrutura retornou 64 desses resultados, seguido de Circulagao viaria com 52 e

Estacionamentos com 26 resultados.
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Figura 10 — Numero de ocorréncias por codigo de Limoeiro do Norte

Limoeiro do Norte (CE)

Acesso e Circulagédo 0
Integragéo modal I 1
Polo Gerador B 2
Acessibilidade N 17
Avaliacéo e Atualizacdo I 12
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento 1 1
Transporte de Cargas HH 5
Infraestrutura GGG 64
Estacionamentos I 26
Circulagao Viaria I 52
Transporte Publico I 20

0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Autora (2023)

A palavra Calgada foi encontrada 51 vezes no documento, seguido das
palavras sinalizagao e transito, 18 e 16 ocorréncias cada. Tais resultados podem ser
explicados pelo objetivo de implementar o programa de regularizagao e qualificagao
das calgadas do municipio juntamente com a ampliagao da sinalizagao de travessias

no perimetro urbano, indicando um foco do municipio em promover deslocamentos a

7

pé.

4.5. PAULO RAMOS (MA)

Paulo Ramos no Maranh&o, ndo apresenta os codigos Acesso e Circulagao,
Avaliagao e Atualizagéo, Polo Gerador e Transporte de Cargas nas quatro paginas de
seu plano de mobilidade. Os 36 resultados obtidos pela busca estao concentrados em

Circulagao Viaria e Estacionamentos, com dez ocorréncias cada.
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Figura 11 — Numero de ocorréncias por codigo de Paulo Ramos

Paulo Ramos (MA)

Acesso e Circulagédo 0
Integragdo modal I 1
Polo Gerador
Acessibilidade I 4
Avaliacao e Atualizacao
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento I 2
Transporte de Cargas
Infraestrutura I 7
Estacionamentos I 10
Circulagado Viaria I 10
Transporte Publico I 2

0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Autora (2023)

Apesar de quatro das sete metas apresentadas pelo municipio em seu PMU
buscarem fomentar os deslocamentos a pé, os retornos por elementos nao
apresentaram o interesse pelo mesmo tema, pois as palavras mais localizadas foram
estacionamento e transito, com 10 e 6 ocorréncias, respectivamente, e ndo calgada,

passeio e seguranga viaria como o esperado.

4.6. SERRA TALHADA (PE)

Localizada no estado de Pernambuco, a cidade de Serra Talhada retornou
136 elementos em suas 17 paginas do PMU. Sendo o unico plano entre todos os
analisados a apresentar pelo menos um retorno em todos os codigos, verifica-se a
distribuicdo de maiores ocorréncias em cinco cédigos: Circulacdo Viaria com 32,
Acessibilidade e Infraestrutura com 23 e Transporte Publico e Estacionamentos com
17.
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Figura 12 — Numero de ocorréncias por cédigo de Serra Talhada

Serra Talhada (PE)

Acesso e Circulagéo IH 2
Integragdo modal I 6
Polo Gerador W 1
Acessibilidade NN 23
Avaliacdo e Atualizacdo I 6
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento B 1
Transporte de Cargas I 38
Infraestrutura GGG 23
Estacionamentos I 17
Circulacdo Viaria I 32
Transporte Publico I 17

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Autora (2023)

Dentre as palavras mais citadas ha acessibilidade com 18 ocorréncias,
estacionamento com 16, calcada com 15 e sinalizagao e transito com 12 ocorréncias
cada.

Esperava-se que a palavra mais citada pertencesse ao codigo Circulagao
Viaria e ndo a Acessibilidade, entretanto esse resultado é explicado ao analisarmos
os principios e os objetivos do PMU de Serra Talhada, que enfatiza a promocéo da

acessibilidade universal no municipio.
4.7. VITORIA DO MEARIM (MA)
Vitéria do Mearim no Maranhao apresentou o menor PMU analisado, apenas

trés paginas e catorze elementos retornados. Ndo estdo presentes os codigos

Avaliagao e Atualizagao, Integracdo Modal, Acesso e Circulacao e Polo Gerador.
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Figura 13 — Numero de ocorréncias por codigo de Vitéria do Mearim

Vitéria do Mearim (MA)

Acesso e Circulagédo 0
Integragdo modal = 0
Polo Gerador = 0
Acessibilidade IIIIIIIIINNNNEEEEEE——— 4
Avaliacdo e Atualizacdo 0
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento I 1
Transporte de Cargas I 1
Infraestrutura I 2
Estacionamentos I 1
Circulagdo Viaria I 2
Transporte Publico I 3

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Fonte: Autora (2023)

Acessibilidade e Transporte publico sdo os cddigos de maior retorno, com
quatro e trés ocorréncias, respectivamente, seguido de Circulagdo viaria e

Infraestrutura, com duas ocorréncias cada.

4.8. ZE DOCA (MA)

O municipio maranhense de Zé Doca apresenta 109 elementos distribuidos
em onze paginas de seu PMU. Com a auséncia do cédigo Acesso e Circulagao,
Transporte Publico e Circulacao Viaria tornam-se os cédigos mais frequentes, com 29
e 26 ocorréncias, respectivamente, seguidos de Estacionamentos e Infraestrutura,

com 15 ocorréncias cada.
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Figura 14 — Numero de ocorréncias por codigo de Zé Doca

Zé Doca (MA)

Acesso e Circulagédo 0
Integragdo modal W 1
Polo Gerador Il 2
Acessibilidade 1 2
Avaliacéo e Atualizacado Il 2
Mecanismos e Instrumentos de Financiamento I 6
Transporte de Cargas I 11
Infraestrutura I 15
Estacionamentos I 15
Circulagao Viaria I 26
Transporte Publico I 29
0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Autora (2023)

Com objetivos, metas e agdes estratégicas descritas para cada item proposto
no plano de mobilidade urbana temos a prevaléncia dos elementos, transporte publico,

estacionamento e cargas, com 24, 14 e 10 ocorréncias, respectivamente.

4.9. ANALISE DO CONJUNTO AMOSTRAL

A cidade de Aracati (CE) apresentou 586 ocorréncias, sendo o maior numero
de resultados na busca. Em seguida temos os municipios de Limoeiro do Norte (CE)
e Serra Talhada (PE) com 200 e 136 ocorréncias, respectivamente.

Com relagdo ao numero de paginas do PMU, a cidade de Aracati (CE) também
apresenta o maior plano, com 498 paginas. A diferenga entre os planos das proximas
duas cidades é de mais de 450 paginas, sendo Limoeiro do Norte (CE) com 44 paginas
e Entre Rios (BA) com 19 paginas.

A grande diferenga entre o numero de paginas dos planos analisados pode
ser explicada por Aracati e Limoeiro do Norte terem sido beneficiadas com o Programa
de Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais do Ceara, promovido pela Secretaria
das Cidades do Estados do Ceara, que permitiu a obtencado de recursos financeiros
para a contratacdo de consultorias e consoércios para a elaboracdo do PMU (CEARA,
2023).
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O PMU da cidade de Aracati foi executado pela IDOM Consultoria Ltda.
contratada em 2016 pela Secretaria das Cidades do Estado do Ceara para assessorar
0s municipios de Sobral, Coreau, Forquilha e Aracati na elaboracdo de seus planos
(CEARA, 2016).

A cidade de Limoeiro do Norte teve seu PMU atualizado pelo Consoércio
Prodeurb Ceara, constituidos pelas empresas Tecnotran Engenheiros Consultores
Ltda., Instituto da Mobilidade Sustentavel — Rua Viva e Cadaval Arquitetura e
Urbanismos Ltda, contratado pelo governo do estado do Ceara por meio do contrato
n° 028/CIDADES/2016 para auxiliar na elaboracdo e atualizagdo dos PMU dos
municipios de Jaguaruana, Quixeré, Massapé, Santana do Acarau, lrauguba, Russas,
Morada Nova, Limoeiro do Norte, Tabuleiro do Norte e Jaguaribe (CEARA, 2018).

Figura 15 — Numero de ocorréncias por municipio da amostra

600 586
500
400
300
200
200
136
109
100 66
36
. . 14
. - ] —
Aracati Currais Entre Rios Limoeiro Paulo Serra Vitériado Zé Doca
(CE) Novos (BA) do Norte Ramos  Talhada  Mearim (MA)
(RN) (CE) (MA) (PE) (MA)

Fonte: Autora (2023)

As cidades de Paulo Ramos (MA) e Vitéria do Mearim (MA) sao as cidades
com os PMU com menor numero de paginas, 4 e 3 respectivamente, e com menor
populacdo, 20 e 31 mil habitantes aproximadamente. Vitéria do Mearim também
configura como a cidade com menos resultados, apenas 14 palavras divididas entre
sete dos onze codigos buscados.

Entre as palavras mais retornadas pelo soffware MAXQDA temos calgada

com 201 retornos, estacionamento com 157 e transporte publico com 87 resultados.
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A palavra calgada pertence ao codigo Infraestrutura que foi 0 mais citado entre todos

dos planos da amostra, 322 ocorréncias.

4.10. CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA DE ANALISE DE CONTEUDO

Como cerca de 1.865 municipios sao obrigados a desenvolver e aprovar o
PMU (BRASIL, 2023), a leitura integral de seus textos para a verificagao do conteudo
e adequacdo as exigéncias da Lei 12.587/2012 se mostra como uma forma
inexecutavel pelo governo, pois demandaria muito tempo de leitura e de analise de
uma equipe, além de permitir a subjetividade de interpretagdo do examinador pois,
como vimos ao longo desse trabalho, os planos ndo possuem uma estrutura,
apresentagcao ou quantidade de paginas uniforme.

A metodologia de analise de conteudo proposta por Machado (2019) e
utilizada nesse trabalho apresentou-se como uma opg¢ao valida para a verificagdo do
conteudo de PMU de forma massiva e impessoal. Por meio da busca de palavras ao
longo do texto com a utilizacdo de um software de analise de dados qualitativos, a
leitura integral dos planos nao se faz necessaria e permite a analise de muitas paginas
em poucas horas.

Neste trabalho, mais de 600 paginas de oito planos de mobilidade diferentes
foram analisadas em menos de oito horas, considerando a etapa de tratamento dos
resultados obtidos, excluindo os termos que nao se adequavam ao contexto esperado.

Entretanto, durante a execucéo da pesquisa, identificou-se a necessidade da
inclusao de uma etapa de calibragdo dos cddigos para a inclusédo de termos sindnimos
que nao foram considerados na primeira busca por ndo serem citadas pela Cartilha
de Apoio ou pelo trabalho de Machado (2019), como estacionamento de bicicletas
com o mesmo sentido de bicicletario e restrigdo de trafego com o mesmo sentido de
restricdo de circulagéo.

Cabe ressaltar que a falta de uniformidade na apresentagao dos planos foi um
limitador para ferramenta utilizada na metodologia de andlise de conteudo. Como
exposto no capitulo 3.1. e 3.3. cinco PMU localizados nao foram lidos pelo software

MAXQDA por serem arquivos identificados como imagens e nao texto.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A instituicdo da PNMU através da Lei n° 12.587/2012 foi um marco para a
mobilidade urbana brasileira. A partir de sua sang¢ao, 0s municipios passaram a ter
respaldo legal para priorizar os transportes ndo motorizados sobre os motorizados e
os transportes coletivos sobre o transporte individual, podendo reverter anos de
investimento e priorizagdo do transporte motorizado individual nos centros urbanos.

Como Ministério do Desenvolvimento Regional informa que néo realiza
nenhuma avaliagcdo do conteudo dos PMU, sendo os resultados apresentados no
levantamento sobre a situagao do Planos de Mobilidade Urbana apenas um compilado
das informagdes enviadas pelas prefeituras através dos oficios encaminhados pela
SEMOB (BRASIL, 2022), o presente trabalho prop6s como seu objetivo validar a
metodologia de analise de conteudo de PMU proposta por Machado em 2019 tendo
como base de busca para a analise o conteudo da Cartilha de apoio a elaboragao de
planos de mobilidade urbana para municipios com até 100 mil habitantes desenvolvido
pelo governo federal. Para a validagdo da metodologia um dos objetivos especificos
foi verificar o alinhamento do conteudo minimo exigido pela Lei n® 12.587/2012 e a
Cartilha de Apoio.

Como a Cartilha de Apoio apresenta os onze topicos descritos como
obrigatérios pelo Art. 24 da Lei 12.587/2012 e uma metodologia simplificada de quatro
passos (diagndstico, objetivos, metas e agbes estratégicas) verificou-se que essa
ferramenta disponibilizada pelo governo federal e as exigéncias da PNMU estao
alinhadas.

Verificou-se que a codificacdo proposta neste trabalho para busca do
conteudo minimo dos PMU e apresentada no Quadro 3 mostrou-se como uma
referéncia inicial para a avaliagdo do conteudo de PMU de municipios de pequeno
porte, pois identificou-se o uso de palavras e termos sinbnimos que nao estavam
presentes na Cartilha de Apoio ou na codificagao proposta por Machado (2019).

A metodologia proposta por Machado (2019) mostrou-se eficiente para
identificagcdo do conteiudo minimo exigido pela Lei n° 12.587/2012 desde que
adicionada uma etapa de calibragdo dos codigos de busca para a adigao de sinbnimos

dos termos procurados.
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Portanto, propde-se como sugestao para trabalhos futuros a inclusdo da etapa
de calibragao dos elementos de busca para a inclusado de palavras e termos analogos
aos ja procurados, podendo a calibragéo ser executada mais de uma vez apos a etapa
de tratamento de dados, incluindo os termos analogos aos cdédigos correspondentes,
executando novamente a busca por cada codigo e tratando os dados mais uma vez
antes de se iniciar o processo de categorizagdo e contabilizacdo do numero

ocorréncias.
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