UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE DIREITO

FERNANDA SANTIAGO FERREIRA

O Decreto Presidencial 11.302/2022 e o Massacre do Carandiru: um estudo

acerca da legitimacao dos crimes de Estado no Brasil

Floriandpolis
2023



Fernanda Santiago Ferreira

O Decreto Presidencial 11.302/2022 e o Massacre do Carandiru: um estudo

acerca da legitimacao dos crimes de Estado no Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao
curso de direito do Centro ou Campus de
Florianépolis da Universidade Federal de Santa
Catarina como requisito parcial para a obtencdo
do titulo de Bacharel em direito.

Orientadora: Prof? Dr® Marilia de Nardin Budo.

Floriandpolis/SC
2023



Ferreira, Fernanda Santiago

O Decreto Presidencial 11.302/2022 e o Massacre do
Carandiru: : um estudo acerca da legitimagdc dos crimes de
Estado no Brasil / Fernanda Santiago Ferreira ;
orientadora, Marilia Denardin Budd, 2023.

65 p.

Trabalho de Conclus3o de Curso (graduagdc) -
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Cidncias
Juridicas, Graduacdo em Direito, Floriandpolis, 2023.

Inclui referéncias.

1. Direite. 2. Decreto 11.302/2022. 3. Massacre do
Carandiru. 4. Crimes de Estade. 5. Criminolegia critica. I.
Budd, Marilia Denardin. II. Universidade Federal de Santa
Catarina. Graduacic em Direite. III. Titulo.




Fernanda Santiago Ferreira

O Decreto Presidencial 11.302/2022 e o Massacre do Carandiru: um estudo acerca
da legitimacao dos crimes de Estado no Brasil

Este Trabalho de Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtengao do titulo
de graduagéao e aprovado em sua forma final pelo Curso de Direito.

Florianopolis, 30 de junho de 2023.

Coordenacéao do Curso

Banca examinadora

Prof? Marilia Denardin Budo, Dr?
Orientadora

PPGD, Karine Agatha Franga
Universidade Federal de Santa Catarina

Felipe Schmitz da Silva
Defensor Publico

Floriandpolis, 2023.



Dedico este trabalho a minha mae, Deise

a ao meu pai, Antonio Ricardo



AGRADECIMENTOS

Comego agradecendo a matriarca da minha familia, Dona Silésia Maria
Borges Santiago. Minha avo foi pioneira como estudante de Histéria na UFSC,
seguiu carreira no magistério, e alcangou a posicao de diretora da Escola Antonieta
de Barros - patriménio histérico da cidade de Floriandpolis/SC. Sigo com sua irma
mais velha, minha tia-avo, Dona Maria Gedorvia Borges, uma vez também estudante
da UFSC, cursou Letras/Portugués quando a universidade tinha apenas 10 anos de
atividade, e seguiu carreira como professora. Agradego-as pela forca e dedicagao
que tiveram, e por introduzirem a educacdo académica a nossa familia, suas
trajetérias refletem em quem sou.

Agradeco a minha mée, Deise Garcia Santiago, e ao meu pai, Antonio
Ricardo Silva Ferreira. Os admiro por quem sao e os agradeco pelo suporte
emocional de uma vida inteira. Receio ser rasa ao falar de vocés, os amo mais do
que posso descrever.

A minha irma mais nova e colega de curso, Heloisa Santiago Ferreira,
agradeco por me impulsionar a ser melhor. Todas as minhas escolhas académicas,
profissionais e pessoais levam em consideracdo que sou uma de suas referéncias.

Também a minha amiga, Marina de Oliveira, pela amizade especial que temos
e por me acompanhar durante esses 5 anos de curso. Ter o companheirismo de
outra mulher negra tornou a experiéncia no elitizado espago académico muito mais
leve.

Agradeco ao Defensor Publico Felipe Schmitz da Silva, pela oportunidade de
estagio. Parte deste trabalho vem da minha experiéncia na area da Execucgao Penal.

Por fim, a minha querida Professora e orientadora, Marilia Denardin Budé,
agradeco pelos ensinamentos e direcionamentos indispensaveis a conclusio deste

trabalho.



RESUMO

O beneficio do indulto como causa de extincdo da punibilidade € concedido todo
ano, de forma discricionaria, pelo Presidente da Republica. Em 2022, Jair M.
Bolsonaro contemplou os policiais militares que participaram do Massacre do
Carandiru, ocorrido em 02 de outubro de 1992, no estado de S&o Paulo. A partir do
Decreto Presidencial 11.302/22 e do ocorrido no Carandiru, o presente trabalho
realiza um estudo acerca do processo de legitimagcdo dos crimes de Estado no
Brasil. Como teoria de base, o trabalho utiliza a criminologia critica para
compreender o processo de construgédo social do inimigo interno e sua relagdo com
a legitimagdo da violéncia policial. A abordagem €& realizada através da
compreensao dos conceitos de racismo estrutural e racismo institucional, e como
eles regem historicamente todos os niveis da atuagao do Estado brasileiro. Também
sdo estudados os principios da justi¢ca de transi¢éo, que nos fornecem medidas para
a superacao de violacbes de direitos humanos perpetradas pelo Estado, a partir da
memoria, verdade e justica. A partir desses pontos, o trabalho expde como o indulto
previsto no artigo 6° do Decreto Presidencial 11.302/2022 contribui para a
legitimagao institucional dos crimes de Estado no Brasil. Em termos metodologicos,
foram analisados dados fornecidos pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica e a
pesquisa bibliografica foi o principal recurso utilizado.

Palavras-chave: Decreto 11.302/2022; Massacre do Carandiru; crimes de Estado;
criminologia critica.



ABSTRACT

The benefit of pardon as a cause of extinction of punishment is granted every year, at
the discretion of the President of the Republic. In 2022, Jair M. Bolsonaro
contemplated the military police officers who participated in the Carandiru Massacre,
which took place on October 2, 1992, in the state of Sdo Paulo. Based on
Presidential Decree 11.302/22 and what happened in Carandiru, this paper conducts
a study on the process of legitimizing State crimes in Brazil. As a basic theory, the
work uses critical criminology to understand the process of social construction of the
internal enemy and its relationship with the legitimation of police violence. The
approach is carried out through the understanding of the concepts of structural
racism and institutional racism, and how they historically govern all levels of the
Brazilian State's performance. The principles of transitional justice are also studied,
which provide us with measures to overcome human rights violations perpetrated by
the State, based on memory, truth and justice. From these points, the work exposes
how the pardon provided for in article 6 of Presidential Decree 11.302/2022
contributes to the institutional legitimation of State crimes in Brazil. In methodological
terms, data provided by the Brazilian Public Security Forum were analyzed and
bibliographical research was the main resource used.

Keywords: Decree 11.302/2022; Carandiru Massacre; state crimes; legitimation;
transitional justice; critical criminology.



SUMARIO

INTRODUGAGQ........ccoiieiiecieiisieessessessssessessessessses e ssesaesssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnns 10
1 O CONTEXTO POLITICO DO DECRETO PRESIDENCIAL E O MASSACRE DO
0N 2 1 ] 14
1.1 A retomada do conservadoriSmo a0 POUEr...........ccuuueeieeeieiiiieeeeeeeie e e e eeannnn 14
1.2 O governo Bolsonaro e a negacao a concessao do indulto natalino.............. 18
1.2.1 O Decreto Presidencial 11.302/2022...........cccccmmiiiiiiiiiieeieeeeeee e 23
1.3 A maior penitenciaria da América Latina...............c.oiiiiiiiiiii e 30
1.3.1 O Massacre do CarandirU..............eeeeeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeeee e e eeeeaeeas 33
1.3.2 O Massacre do Carandiru sob a ética da justica de transigao..................... 35
2 MASSACRE DO CARANDIRU: A LEGITIMAGAO DOS CRIMES DE ESTADO NO
BRASIL. ..ottt ssssss s s n e s e e e e e e e s s s s s e e e e anmmmnnnnnn e s e e nereeeeeeeanannnanan 44
2.1 O conceito de massacre como introducéo aos crimes de Estado.................. 44
2.2 Elementos inerentes da relagédo entre Estado e racismo.............ccceevvvvvinnnnns 45
2.2.1 A seletividade penal e a figura do iNiMIgo..........coooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 50
2.3 Os crimes de Estado e o processo de neutralizagao da reacéo social.......... 54
Lod 0]\ od I 1 1. Yo 00U 60
REFERENCIAS......ccocietiitciiacree e esssesss s s e ssssesss s sbe s sssssssessssessssssssssssssssssassssasans 62



INTRODUGAO

O Massacre do Carandiru foi um marco na histéria do Brasil e na lista de
atrocidades cometidas pelo Estado brasileiro. Em outubro de 1992, na Casa de
Detencao de Sao Paulo, as tropas especiais da Policia Militar do estado tomaram o
Pavilhdo 9 da unidade, a fim de conter um “motim” formado pelos presos (essa é a
versao que circula). Apesar da chacina ter sido noticiada como um confronto entre
presos e policiais, mais de 111 presos foram mortos, enquanto nenhum policial
perdeu a vida naquele dia.

Apods 30 anos do massacre, no fim do seu governo, Jair Messias Bolsonaro
assina o Decreto 11.302/2022, concedendo indulto aos agentes estatais que
participaram da chacina ocorrida no Carandiru. O presente trabalho visa demonstrar
que o decreto assinado discricionariamente pelo ex-Presidente € inconstitucional e
viola os preceitos da justica de transi¢cdo, essenciais para a superagao de violéncias
perpetradas pelo Estado.

Para tanto, no primeiro capitulo fiz um apanhado sobre o cenario politico em
que o decreto foi assinado e seus aspectos gerais, com foco no polémico artigo 6°
que contempla os policiais militares que atuaram no Carandiru em 1992. Embora
embalado como indulto coletivo, os individuos beneficiados por tal dispositivo sao
imediatamente identificaveis, uma vez que a redacado failor-made veste
perfeitamente os condenados pelo massacre (ARAS, 2023).

Identificados os sujeitos alcangados pelo decreto, serdo expostas sua
inconstitucionalidade e inconvencionalidade, a partir da Acao Direta de
Inconstitucionalidade 7330. A Procuradoria-Geral da Republica questiona a
constitucionalidade do art. 6° do Decreto 11.302/22, sob os argumentos de que ele
fere a dignidade humana e os compromissos juridicos assumidos pelo Brasil perante
a Organizacgao dos Estados Americanos (OEA); e aponta sua incompatibilidade com
o artigo 5° XLIIl, da CF (BARROS; FERREIRA, 2023). Em vista do argumentado
pelo Procurador-Geral da Republica, de pronto, ja ha o deferimento da medida
cautelar para que o artigo 6° ndo tenha efeitos para crimes ndo hediondos na data
do fato, até que se decida acerca do mérito da questdo (BARROS; FERREIRA,
2023).
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Apo6s anadlise dos aspectos principais do Decreto Presidencial 11.302/22,
ainda no primeiro capitulo, trago relatos dos sobreviventes do Massacre do
Carandiru, a fim de recordar os eventos daquele dia funesto.

A partir do segundo capitulo, inicio a parte tedrica da pesquisa, partindo do
conceito de justica de transigdo, essencial para o estudo e o enfrentamento dos
crimes de Estado. O termo remete as sociedades politicas que passaram de um
regime militar para um governo democratico, como ocorreu no Brasil a partir de 1985
(DA SILVA FILHO, 2012). Ao passo que os processos da justica de transicéo sao
desenvolvidos na tese, abordo, principalmente através das autoras Maira Rocha
Machado e Marta Rodrigues de Assis Machado, o contexto do Massacre do
Carandiru e como o Estado brasileiro tem deixado de cumprir este importante
processo para a superagao do ocorrido.

Os crimes de Estado, por sua vez, consistem em qualquer acdo que viole o
direito internacional publico e/ou uma lei do préprio Estado, quando praticadas por
agentes em favor ou em nome do Estado, mesmo que carregados de interesses
individuais (DA SILVA FILHO, 2012). Além do critério legal para a definicao de crime
de Estado, é essencial para a sua configuragdo que ocorra a violagdo de direitos
humanos, de forma que nem toda agao ilegal do Estado sera considerada um crime
estatal (GREEN; WARD apud DA SILVA FILHO, 2012).

A partir disso, conclui-se que a principal delimitagcdo do crime de Estado é a
legislacéo, especialmente aquela produzida na esfera internacional. Isso porque, na
esfera nacional, € o proprio Estado - autor do crime - que produz a lei, de forma que,
nao raro, ha a flexibilizagdo do que seria a violéncia “legitima” exercida e
monopolizada pelo Estado (DA SILVA FILHO, 2012).

Salienta-se que os crimes de Estado, ndo apenas os referentes a seguranga
publica, sdo revestidos da seletividade inerente a um Estado estruturalmente racista.
O aparato repressivo do Estado, bem como todas as suas instituicdes, atua
sistematicamente contra a populagdo negra e pobre, produzindo um sistema que
perpetua desigualdades, violéncias e opressdes contra essa parcela da populagéo
(ALMEIDA, 2018).

A despeito do seu poder lesivo, os crimes de Estado s&o invisibilizados
cotidianamente, as coberturas midiaticas nao se aprofundam nesses casos e dao

mais espago aos crimes comuns. A complexidade que cerca os crimes estatais é
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uma das razdes dessa realidade, além do contexto do agente estatal que executa o
crime, nele estad envolvido toda a estrutura organizacional do Estado (DA SILVA
FILHO, 2012). Ainda, essa priorizagcdo pela exposicdo dos crimes comuns volta a
teoria do etiquetamento que tem na midia um fundamental recurso. Em seu livro
“Encarceramento em massa”, Juliana Borges explica que o Estado propaga o medo
do individuo etiquetado através de discursos e politicas de que negros sao
individuos pelos quais deve-se nutrir medo e, por isso, estdo naturalmente sujeitos a
repressao. Imbuida por esse discurso, a sociedade incentiva e se mantém omissa
diante das torturas, prisbes e genocidios praticados pelo Estado contra essa parcela
da populagédo (BORGES, 2019).

Nesse sentido, € muito mais comum a veiculacdo midiatica de crimes comuns
cometidos por sujeitos etiquetados. Além de firmar no imaginario coletivo o medo
deles, marginais, perigosos e o inimigo a ser combatido pelo Estado, serve como
forma de garantir o apoio social aos crimes que o Estado eventualmente cometer
contra eles, em nome da nossa seguranca, cidadaos de bem que precisam desse
tipo de protecao do Estado.

Para trabalhar a questao da legitimagao dos crimes de Estado, utiliza-se das
técnicas de neutralizacdo de Sykes e Matza consistentes em: negagdo da
responsabilidade, negagdo do dano, negagao da vitima, condenacdo dos
condenadores e apelo as autoridades superiores (ZAFFARONI, 2012).

Essas técnicas séo justificativas para que as agdes criminosas do Estado néao
representem uma real ofensa e ndo entrem em contradicdo com os parametros
sociais do que seria errado e ilegitimo. O que se reproduz € a visdo dos agentes
estatais que entendem - e querem fazer entender - que suas ag¢des sao validas e
reforcam os valores predominantes da sociedade. Por isso, sempre se apresentam
como moralistas e defensores da ordem e dos bons costumes (DA SILVA FILHO,
2012). No apice da sua neutralizagdo, os agentes ndo s6 evitam danos a
auto-imagem, mas promovem a exaltagcdo de seus atos, sendo transformados em
herdis (DA SILVA FILHO, 2012).

Apos o estudo tedrico e a apresentacdo do caso do Massacre do Carandiru,
retorno ao Decreto Presidencial 11.302/22 e a Acgao Direta de Constitucionalidade
7330 para identificar as caracteristicas ndo apenas de sua inconstitucionalidade e

inconvencionalidade, mas também como um bom exemplo de como sio tratados
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historicamente os crimes de Estado no Brasil, seja em periodos de ditadura ou em

periodos democraticos.
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1 O CONTEXTO POLITICO DO DECRETO PRESIDENCIAL E O MASSACRE DO
CARANDIRU

Previamente a abordagem do conteudo do Decreto Presidencial 11.302/2022,
€ de suma importancia que seja feita sua contextualizagao historico-politica, mesmo
que de forma breve. Para tanto, utilizo como marco inicial os acontecimentos de
junho de 2013, avangando até as elei¢bes presidenciais de 2018 e, entdo, ao

governo de Jair Messias Bolsonaro, concessor do citado decreto.

1.1 A retomada do conservadorismo ao poder

As Jornadas de Junho foram um marco histérico nas manifestacées populares
no Brasil. Em 2013, durante o governo petista, o Movimento Passe Livre (MPL), em
conjunto com diversas organizag¢des estudantis, reuniu cerca de quatro mil pessoas
em protesto contra o aumento da passagem de Onibus (FREIXO;
PINHEIRO-MACHADO, 2019).

A movimentacao que teve inicio em Sao Paulo, rapidamente se espalhou pelo
pais inteiro. Em 17 de junho, dez dias apés a manifestacdo organizada pelo MPL,
milhares de pessoas tomaram as ruas de diversas cidades brasileiras, ndo mais
reivindicando apenas pelo transporte publico acessivel. Outras pautas foram
levantadas, inclusive os gastos com a Copa do Mundo que aconteceria no ano
seguinte em solo brasileiro (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019). Todas elas,
principalmente o grito popular “ndo é por centavos (R$ 0,20), é por direitos” foram
fortemente reprimidas pela Policia Militar.

Nao obstante o descontentamento da populagcédo e o desejo generalizado por
mudanca, nas elei¢des presidenciais de 2014, a ex-Presidente Dilma Vana Rousseff
foi reeleita em segundo turno com 51,64% dos votos (a disputa mais acirrada desde
o inicio da redemocratizagdo). Da-se, entdo, inicio ao 4° governo consecutivo do

Partido dos Trabalhadores - e 0 mais breve.
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Os anos seguintes foram marcados por diversas criticas ao governo que
impulsionam o impeachment' da ex-Presidente em agosto de 2016. Freixo e
Pinheiro-Machado (2019) explicam que a corrupgao foi o cerne da indignagao
popular. O desenvolvimento da Operacdo Lava Jato com denuncias sobre
pagamento de propinas e escandalos envolvendo a Petrobras, juntamente com a
piora da crise econdmica e a oposi¢gao ao governo dos meios de comunicagao do
pais, foram fatores que geraram um sentimento popular de indignacdo com a
administragao da verba publica.

Apesar da corrupgao ser entendida popularmente como generalizada entre os
partidos politicos, as manifestacbes que materializaram essa indignagado popular
eram voltadas contra o PT - que estava no governo ha mais de uma década. A
aversao a corrupcao apresentou-se como um pretexto para a fomentagcdo de um
sentimento antipetista, que consolidou-se como um forte componente politico
(FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Aqui, importa fazermos um recorte racial, pois como bem explanado por
Flauzina, “visualizar a dimens&o da tragédia social brasileira passa necessariamente
por entender a forma como as elites operam para a garantia de seus privilégios”
(FLAUZINA, 2019, p. 74).

Sobre o impeachment, a autora o adjetiva como ilegal e ilegitimo. Aponta que
por tras da narrativa de combate a corrupgéo, havia os interesses do agronegaocio,
as pretensdes das plataformas evangélicas, e o interesse da elite em concentrar
renda e privatizar a riqueza do pais (FLAUZINA, 2019). Essa tomada do poder por
grupos conservadores so foi possivel com a atuagao do judiciario, por isso, Freixo e
Pinheiro-Machado chamam esse movimento que fragilizou ainda mais a democracia
de “golpe juridico-parlamentar” (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 17).
Hermida e Lira (2022), dao destaque para o papel midiatico do golpe e o chamam de
“golpe juridico-midiatico-parlamentar’. Apesar das nomenclaturas, os militares

também tiveram papel central na derrubada da ex-Presidente.

' De acordo com o Senado Federal, o termo inglés significa impugnagdo de mandato. Consiste na
destituicdo legal, por meio de processo no Poder Legislativo a ser julgado pelo Congresso Nacional,
de ocupante do cargo de Presidente da Republica, em razdo do cometimento de crime de
responsabilidade. Estes, estdo previstos no artigo 85 da Constituigdo Federal como “atos do
Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra: | - a
existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao; Ill - o exercicio dos direitos
politicos, individuais e sociais; IV - a seguranca interna do Pais; V - a probidade na administracao; VI -
a lei orcamentaria; VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
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Em consenso, os autores citados apontam que a crise politica ndo tem fim
com a retirada definitiva de Dilma Rousseff da presidéncia. O que importa a partir de
entdo, é dar sentido ao afastamento do PT e conferir legitimidade a um governo
fragilizado. Um dos caminhos escolhidos, e o que nos interessa para este trabalho,
foi atender a preocupacgdo da elite conservadora em relagdo a seguranga publica.
Freixo e Pinheiro-Machado (2019) apontam para a “policializagdo” das Forgas
Armadas, fundamentada no artigo 142 da Constituicdo Federal, e traduzida numa
crescente banalizac&do da sua utilizacdo em operagdes de seguranga publica.

A articulagdo do governo com as Forgcas Armadas acabou sendo uma
protecdo frente aos baixos indices de popularidade daquele. O entdo presidente,
Michel Temer, procurou manter o apoio dos quartéis através de inumeras
concessoes e beneficios, confirmando o entendimento de que “quando a democracia
brasileira se encontra profundamente fragilizada e o Estado de direito se esvai,
configura-se mais uma vez a possibilidade de as Forgas Armadas servirem como
guarda pretoriana das elites” (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019, p. 19).

O principal estado-alvo da politica de seguranga publica do novo governo foi o
Rio de Janeiro. A influéncia midiatica foi fundamental para criar a narrativa do caos e
da crise da seguranga publica no estado, a fim de justificar a intervenc¢ao militar das
Forcas Armadas, decretada em fevereiro de 2018 por Temer?. Fevereiro, justamente
no més do famoso carnaval do Rio de Janeiro que, apesar de os dados né&o
comprovarem que houve aumento dos incidentes criminais no estado naquele ano, o
que se noticiava nos canais televisivos era as ruas da cidade tomadas pela
‘bandidagem” - imagens perversas de pessoas negras que alimentaram a cultura
punitivista (FLAUZINA, 2019).

Essa formula desgastada®, por &bvio, ndo produziu resultados para a
diminuicdo da criminalidade, porém, a propaganda de punigcdo e impunidade de
corpos negros marginalizados operou com maestria (FLAUZINA, 2019). De acordo

com Flauzina (2019), as operacdes no Rio de Janeiro traduziram a cara do golpe de

2 Importa salientar que a policializagéo das Forgas Armadas n&o foi uma singularidade do governo de
Michel Temer, esse processo foi também estimulado durante o governo petista. Contudo, deve-se
considerar que, no contexto politico do pds-golpe, ela se intensificou, criou novas nuances e traduziu
as reais demandas do conservadorismo.
% Refere-se a intervengéo da Policia Militar nas comunidades periféricas sob o discurso de combate a
criminalidade em prol da seguranga publica. A féormula é desgastada, pois ha tempo vem-se
apontando para a ineficiéncia desta medida para a diminuicdo da criminalidade. O que se tem, na
verdade, € a criminalizacdo da pobreza e o aumento de homicidios de pessoas negras e pobres
causados por agentes estatais.
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2016. Na agenda dos novos gestores estava a suspensao das agdes progressistas
em curso e o atendimento, de forma prioritaria, a reprimida demanda histérica e
conservadora por controle e repressdo. Nesse sentido, “nesse longo processo de
instabilidade politica, o racismo opera como o balsamo seguro a que se pode
recorrer para amainar as ansiedades sociais” (FLAUZINA, 2019, p. 76). Nas palavras

da autora:

E essa faceta fundamental do que se entende por golpe que as anélises
convencionais pautadas pelas lentes da branquitude parecem néo alcangar.
As agendas da ordem econémica, materializadas em propostas de reformas
trabalhistas e tributarias obscenas, em cortes nos orgamentos da saude e
da educacgao, entre outras barbaridades anunciadas como progresso, nao
se sustentam fora do crivo do racismo. /sso ndo sé porque concretamente
as consequéncias das mudancgas afetam de forma desproporcional a
populagdo negra no Brasil, mas acima de tudo porque sua propria
enunciagdo s6 é possivel pela sinalizagdo de que o pais sera retomado
pelas méos das quais nunca deveria ter saido. (FLAUZINA, 2019, p. 76)

Os elementos expostos compuseram o pano de fundo da atipica e turbulenta
eleicdo presidencial de 2018. O caos eleitoral comegou com o fato de que o
candidato que comandava as pesquisas, o fazia preso na carceragem da Policia
Federal em Curitiba/PR. A prisdo de Luiz Inacio Lula da Silva ocorreu em abril de
2018, em razdo de uma manobra politica que tentou (com sucesso) impedir que o
PT retomasse o governo*. O candidato permaneceu em primeiro colocado até que
seu sucessor, Fernando Haddad, registrasse sua candidatura (FREIXO;
PINHEIRO-MACHADO, 2019).

A oposicédo era comandada por Jair Bolsonaro, figura que comegou a
aparecer como possivel candidato a presidéncia em 2017. Com discursos antipetista
e extrapolando o conservadorismo, Bolsonaro logo se destacou como forte oponente
ao PT, com crescimento constante das intengdes de voto até o periodo de
campanha eleitoral.

Com apoio de toda a maquina religiosa, e midiatica da Igreja Universal,
militares, dos eleitores conservadores e dos esgotados com o governo petista, as
milhares de manifestagcdes pelo pais com o grito de “ele ndo” ndao foram suficientes
para barrar a candidatura de Bolsonaro que tomou o primeiro lugar nas pesquisas,
assim que Lula se tornou inelegivel (FREIXO; PINHEIRO-MACHADO, 2019).

Nesse sentido, a eleicdo de Bolsonaro marcou a retomada do

conservadorismo ao poder no Brasil.

4 Nao se discute a legalidade ou ndo da prisdo, somente aponta-se para sua natureza politica.
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1.2 O governo Bolsonaro e a negagao a concessao do indulto natalino

Ja eleito e antes de assumir o mandato, Bolsonaro assegurou ao seu
eleitorado seu comprometimento com o combate a criminalidade e a priorizagao da
seguranga publica. Declarou no Twitter, rede social que mais utilizou como canal de
comunicagéo, o seguinte:

Fui escolhido presidente do Brasil para atender aos anseios do povo
brasileiro. Pegar pesado na questao da violéncia e criminalidade foi um dos
nossos principais compromissos de campanha. Garanto a vocés, se houver
indulto para criminosos neste ano, certamente seréa o ultimo. (BOLSONARO,
2018, Twitter)

O indulto para criminosos a que se refere o ex-Presidente é uma forma de
perddo de pena concedida espontaneamente pelo Presidente da Republica a
determinado grupo de condenados ou submetidos a medida de seguranga que
preencham os requisitos objetivos e subjetivos determinados pelo decreto que o
regula (AVENA, 2019). Tradicionalmente concedido todo fim de ano, no més de
dezembro, o beneficio € conhecido como indulto natalino.

Esse instituto juridico-penal consta no ordenamento juridico brasileiro desde a
primeira Constituicdo Imperial de 1824, sendo mantido desde entdo, de forma a
acompanhar sua evolugao até a atual Constituicdo Federal. Nesta, o indulto esta
previsto no artigo 84, inciso Il, que o reserva a competéncia privada do Presidente
da Republica, enquanto no Codigo Penal, encontra-se no artigo 107, trazendo
também em seu inciso Il as figuras da anistia e da gragca (BITENCOURT, 2011).

Cezar Bitencourt (2011) ensina que estas constituem algumas das formas
mais antigas de extingdo da punibilidade. No passado, eram conhecidas como
cleméncia soberana e justificavam-se pela necessidade de atenuar a rigidez das
sancdes penais. Isso posto, importa explicarmos brevemente a diferenca entre as
trés figuras, uma vez que elas carregam semelhangas entre si.

A anistia € o esquecimento juridico do ilicito, acontece quando uma conduta
deixa de ser tipica, de forma que o objeto do instituto sdo fatos, e ndo pessoas. Uma
vez que tal conduta ndo mais constitui crime, extingue-se todos os efeitos penais,

inclusive a reincidéncia, e surge a obrigacao de indenizagao por parte do Estado. De
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maneira geral, alcanca crimes politicos, militares e eleitorais, excluindo-se os crimes
comuns (BITENCOURT, 2011).

A graca é como uma forma de indulto individual, ja que a atual Constituicdo
ndo a consagra como instituto autbnomo. Ela tem por objeto crimes comuns e
dirige-se a um individuo determinado, mediante pedido feito pelo préprio condenado
ou sua defesa, pelo Ministério Publico, pelo Conselho Penitenciario ou outra
autoridade administrativa (BITENCOURT, 2011).

Por fim, o indulto coletivo ou indulto propriamente dito, como explanado
acima, destina-se a determinado grupo de apenados mediante o cumprimento de
requisitos previstos no decreto. O Ex-Ministro do Supremo Federal, Mauricio Corréa,
na Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.795-MC/DF, definiu o indulto como

[...] modalidade de gragca, como elementar, insere-se no exercicio do poder
discricionario de cleméncia que detém o Chefe do Poder Executivo, a
evidenciar instrumento de politica criminal colocado a disposigao do Estado
para a reinsercdo e ressocializagcdo dos condenados que a ele fagam jus,
segundo a conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.
Inaceitavel pretender, dessa forma, que haja colisdo entre o caput do artigo
6° e o inciso Xl do artigo 84 da Constituicdo. A hipotética e subjetiva
alegacdo de ameaga a seguranga da sociedade ndo pode fundamentar
limitacdo inexistente ao parametro constitucional que, como dito,

restringe-se, por parte do Chefe do Poder Executivo, aos crimes hediondos,
de tortura, trafico de drogas e terrorismo. (BRASIL, 2003).

Na mesma linha, nas palavras de Rodrigo de Oliveira Ribeiro (2015), o indulto

Um instituto pacificador, um ato soberano de perdao, uma causa extintiva de
punibilidade, causa extintiva da execug¢do da pena, um resquicio absolutista,
uma contradicdo as leis, uma benevolente prerrogativa régia, um remédio
para esvaziar as prisées, instrumento de politica criminal, meio de atenuar
penas cruéis e suspender penas capitais, uma garantia constitucional: o
indulto é objeto de inumeras controvérsias e, ainda assim, objeto de poucos
estudos. (RIBEIRO, 2015, p. 2)

Ambas as definigdes trazem o indulto como uma politica criminal e
penitenciaria de esvaziamento das prisbes e de ressocializagdo dos condenados.
Aqui, cabe uma explicagdo mais detalhada do que isso significa na realidade pratica.
Para tanto, abordaremos de forma breve - uma vez que os temas serao explanados
no capitulo seguinte - o alegado carater ressocializador da pena e, em seguida, o
fendbmeno do encarceramento em massa e a consequente superlotacdo das

unidades prisionais.
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Esta discussao parte do entendimento de que somos condicionados a pensar
as prisdes como unica forma de punigdo as transgressées convencionadas
socialmente, de forma que é algo naturalizado no imaginario social (BORGES,
2019). Neste sentido, a ressocializagdo somente pode ser operada sobre o
transgressor com a retirada dele do convivio social, e ndo ha alternativa a isso, ja
que ele apresenta perigo para os cidadaos.

A partir da légica que conversa com o Direito Penal maximo®, esse individuo
pode ser transgressor de qualquer natureza. Assim, mesmo que sua conduta
pudesse ser resolvida em outros ramos do direito, o penal, por vezes, toma a frente,
apresentando-se como a unica forma de solugao dos conflitos sociais, a despeito do
fracasso na redugao da criminalidade e da funcao ressocializadora da pena. E vale o
adendo de que essa forma de defesa social incorre na seletividade do poder
punitivo, pois é a estrutura racista da justiga criminal e do Estado como um todo que
conduz a esse punitivismo latente.

Nesse cenario, o indulto aparece como valvula de escape ao colapso do
sistema prisional, configurado por sua completa ineficiéncia. Assim, comparando o
beneficio a um presente de Natal, o Defensor Publico Giancarlo Silkunas Vay (2014),
entende que, além da velha concepcéo de que o instituto se aplicaria para corrigir
eventual erro judicial, ele cumpre o papel de apaziguar o conflito entre os inseridos e
0s ndo-inseridos na sociedade - no sentido de garantir que o individuo retirado de
certa unidade prisional tenha cumprido requisitos minimos, aqueles determinados do
decreto, para retornar a sociedade.

Isso posto, para que o trabalho faga sentido como um todo, deve-se entender
que a proposta ndo é criticar a concessao do indulto natalino, mas sim a motivagao
do Presidente da Republica ao editar o Decreto 11.302/2022. A questéo € levantada,
pois, conforme trataremos adiante, da leitura do decreto resta evidenciada a
assimetria de tratamento reservado aos crimes de Estado e aos crimes comuns.

Repisa-se que, apesar da proposta deste trabalho, a concessao do indulto é
um ato discricionario e privativo do Presidente da Republica. Essa caracteristica, em
conjunto com o fato de que da decisdo de concessédo ou denegagao do indulto ndo

cabe revisao judicial, foi reforcada na ADI 5.874. De relatoria do Ministro Relator

® O Direito Penal maximo preconiza a intervengéo do direito penal como primeira forma de defesa
social. Até nas minimas infragdes, que podem ser resolvidas com outros campos do direito, o Estado
vai aplicar a lei penal para tentar conter as transgressdes (ANDREUCCI, 2021).
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Roberto Barroso, a acdo questionou a constitucionalidade do Decreto n. 9.246, de
21 de dezembro de 2017, editado pelo entdo presidente Michel Temer. Segue trecho

da ementa do julgado:

[...] 2. Compete ao Presidente da Republica definir a concesséo ou nao do
indulto, bem como seus requisitos e a extensao desse verdadeiro ato de
cleméncia constitucional, a partir de critérios de conveniéncia e
oportunidade. 3. A concessao de indulto ndo estd vinculada a politica
criminal estabelecida pelo legislativo, tampouco adstrita a jurisprudéncia
formada pela aplicagao da legislagdo penal, muito menos ao prévio parecer
consultivo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, sob
pena de total esvaziamento do instituto, que configura tradicional
mecanismo de freios e contrapesos na triparticio de poderes. 4.
Possibilidade de o Poder Judiciario analisar somente a constitucionalidade
da concessao da clementia principis, € ndo o mérito, que deve ser entendido
como juizo de conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica,
que podera, entre as hipoteses legais e moralmente admissiveis, escolher
aquela que entender como a melhor para o interesse publico no ambito da
Justica Criminal. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (BRASIL, 2019).

Verifica-se que a porg¢ao passivel de questionamento € a constitucionalidade
do indulto, ndo cabendo a analise do seu mérito. Isso porque, o beneficio é
concedido de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade definidos de
forma discricionaria pelo Presidente da Republica que, determinara o que melhor se
adeque ao interesse publico no ambito da justiga criminal - guardemos bem essa
concluséao.

Rodrigo A. R. Castro (2018), desenvolveu um trabalho voltado ao conflito
entre a discricionariedade (enquanto ato administrativo) e a possibilidade de
restricdo via controle judicial (em face dos principios € normas constitucionais),
gerado pela concessdo do indulto. Na doutrina, ha dois segmentos: o primeiro,
formado por autores que vinculam o indulto a sua origem histérica, como um poder
do monarca que resistiu a democratizagdo do Estado e, agora, € um elemento
estranho ao Estado Democratico de Direito; e 0 segundo, constituido por autores
que entendem que nao ha conflito entre o instituto e Estado Democratico de Direito,
em razdo da equiparacdo das normas constitucionais. Para aqueles autores, o
instituto confronta o principio da separagao de poderes, devendo ser limitado em sua
incidéncia e controlado em face dos principios constitucionais; e no entendimento
destes, o beneficio € de prerrogativa do Poder Executivo, situado para além da

separacgao de poderes (CASTRO, 2018).
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N&o obstante essa dicotomia, a doutrina ainda ndo desenvolveu tanto sobre o
tema que ha séculos faz parte do nosso ordenamento juridico. O autor supracitado
recorre a Barcellos (2022) para fazer uma analise mais criteriosa acerca da
discricionariedade conferida a alguns atos do Presidente da Republica, aqui farei o
mesmo.

Primeiramente, cabe uma abordagem acerca da separagao de poderes. A
autora ensina que, apesar de ao longo do tempo se firmarem limitagdes ao Poder
Executivo, como sua submissdo a eletividade, periodicidade e responsabilidade
politica, além das fungdes atribuidas ao Poder Legislativo e Judiciario, ele continua a
concentrar todas as atividades que nao |he foram retiradas e delegadas a outras
instancias. Assim, tudo que nado se enquadrar em ato legislativo e fiscalizador, é
levado a cabo pelo Poder Executivo (BARCELLOS, 2022).

Sobre a importancia da atuagdo do Poder Executivo, Barcellos (2022) aponta
duas questdes: i) a transformacéo da realidade que as normas e decisdes judiciais
pretendem promover, s6 0 sdo através das atividades do Executivo, que presta os
servigos previstos em lei e garante que as normas sejam cumpridas; ii) o Executivo
concentra um enorme poder politico que deve ser questionado em um Estado
Democratico de Direito, uma vez que é ele que controla a arrecadagéo e os gastos
publicos, e detém o monopodlio da violéncia legitima - dois elementos de alta
relevancia para a promogao e violagao de direitos.

A funcdo do Poder Executivo envolve a aplicacdo da lei de oficio, 0 que nos
conduz a classificacdo da sua atuacdo em atos discricionarios e vinculados.
Entende-se como discricionarios aqueles atos que a norma atribui ao Poder
Executivo a competéncia de decidir acerca da conveniéncia da sua pratica, ou seja,
entendendo que o interesse publico seria melhor alcangado com a avaliacdo do
administrador - Presidente da Republica®, no caso do indulto - frente as
circunstancias concretas, o legislador deixa de definir sua pratica em abstrato. Ja no
ato vinculado, a norma, além de atribuir a competéncia para a sua pratica, define
seu conteudo e as circunstancias em que sua aplicagéo sera exigida (BARCELLOS,
2022).

& Neste trabalho ndo ha necessidade de fazer separacédo entre os componentes do Poder Executivo,
apenas é necessario entender que o Chefe de Estado é o Chefe do Poder Executivo, aqui sendo
utilizado o titulo Presidente da Republica.
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Contudo, na pratica, sdo raros os atos totalmente discricionarios ou
vinculados (BARCELLOS, 2022). No caso do indulto, considerado um ato
discricionario do Presidente da Republica, sua limitacdo se da no artigo 5°, inciso
XLIIl, da Constituicdo Federal. A norma define que sao inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou indulto os crimes de tortura, trafico de drogas, terrorismo e os previstos
na Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90). O entendimento do Supremo Tribunal
Federal (HC 81.565/SC), e conforme explanado anteriormente, € de que essa
competéncia do Presidente da Republica ndo pode ser restringida para além do que
disp6e a Constituicao.

A partir desse apanhado sobre o instituto do indulto natalino, é que apresento
o ultimo Decreto Presidencial 11.302/2022, assinado pelo entdo Presidente Jair M.
Bolsonaro. A aparente contradicdo com seu posicionamento exposto no inicio deste
subtopico é desmantelada ao passo que exponho a extrema coeréncia do conteudo

do decreto frente sua politica de governo.

1.2.1 O Decreto Presidencial 11.302/2022

Primeiramente, cabe uma comparagéo entre o decreto vigente e os anteriores
assinados pelo ex-Presidente. O Decreto Presidencial 10.189, de 23 de dezembro
de 2019, concedeu indulto a pessoas que tenham sido acometidas por paraplegia e
por doencga grave permanente ou nao, nos termos da lei; aos agentes publicos que
compdem o sistema nacional de seguranga publica que, no exercicio da sua fungao
ou em decorréncia dela, tenham sido condenados por crimes culposos; e aos
militares das Forgcas Armadas, em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, que
tenham sido condenados por crimes na hipotese de excesso culposo.

O Decreto Presidencial 10.590, de 24 de dezembro de 2020, seguiu a mesma
linha, quase ndo havendo nenhuma alteragdo. Em 2021, o ex-Presidente manteve
os moldes dos indultos concedidos nos dois primeiros anos de governo, somente
com afrouxamento das restrigdes de concessao de indulto aos crimes militares.

Assinado apos a derrota nas urnas, o decreto de 2022 chega com as cortinas

se fechando, e como um ultimo agrado aos seus eleitores mais radicais. Dessa vez,
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o ex-Presidente Bolsonaro, ndo deixa totalmente de fora os crimes comuns
cometidos por civis, mas traz uma concessao polémica.

Além de trazer praticamente o mesmo conteudo dos decretos anteriores, o
artigo 5° do Decreto Presidencial 11.302/2022 concede indulto as pessoas
condenadas por crime cuja pena privativa de liberdade maxima em abstrato ndo seja
superior a cinco anos. Frisa-se que essa concessdao depende do cumprimento
integral - se for o caso de apenado ser condenado naquela e nesta hipotese - da
pena do(s) crime(s) impeditivo(s) (elencados no artigo 7°), conforme determina o
artigo 11, paragrafo Unico do decreto’.

Passo a expor um dos focos deste trabalho, o artigo 6° do decreto em questao
e como ele é direcionado especificamente aos agentes estatais que participaram do
Massacre do Carandiru, o qual abordaremos adiante. Convém trazermos o artigo na
integra e, entdo, destrincha-lo:

Art. 6° Sera concedido indulto natalino também aos agentes publicos que
integram os 6rgaos de seguranga publica de que ftrata o art. 144 da
Constituicdo e que, no exercicio da sua fungdo ou em decorréncia dela,
tenham sido condenados, ainda que provisoriamente, por fato praticado ha
mais de trinta anos, contados da data de publicagdo deste Decreto, e nao
considerado hediondo no momento de sua pratica.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas que, no

momento do fato, integravam os 6rgaos de seguranca publica de que trata o
art. 144 da Constituigdo, na qualidade de agentes publicos.

Pois bem, a primeira parte do artigo diz que “sera concedido indulto natalino
também aos agentes publicos que integram os 6rgaos de seguranca publica de que
trata o art. 144 da Constituigao [...]". A referida norma constitucional preconiza que a
seguranga publica é exercida, para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos: policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares, e policias penais federal, estaduais e
distrital. E sabido que foram as tropas especiais da Policia Militar do Estado de S&o

Paulo que derramaram sangue na Casa de Detencéo de S&o Paulo.

7 Art. 11. Para fins do disposto neste Decreto, as penas correspondentes a infragdes diversas serdo
unificadas ou somadas até 25 de dezembro de 2022, nos termos do disposto no art. 111 da Lei n°®
7.210, de 11 de julho de 1984. Paragrafo Unico. Nao sera concedido indulto natalino correspondente
a crime nao impeditivo enquanto a pessoa condenada ndo cumprir a pena pelo crime impeditivo do
beneficio, na hipétese de haver concurso com os crimes a que se refere o art. 7°, ressalvada a
concessao fundamentada no inciso Il do caput do art. 1°.
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O requisito temporal é apresentado na segunda parte, “[...] e que, no
exercicio da sua funcdo ou em decorréncia dela, tenham sido condenados, ainda
que provisoriamente, por fato praticado ha mais de trinta anos, contados da data de
publicacdo deste Decreto [...]". O Massacre do Carandiru ocorreu em 02 de outubro
de 1992, exatamente 30 anos, 2 meses e 21 dias da publicacdo do decreto em
analise.

Por fim, a “cereja do bolo” é que a concessado do indulto se destina aos
agentes de seguranca publica do Estado, condenados por fatos praticados ha mais
de 30 anos e que q...] ndo considerado hediondo no momento de sua pratica”.

Conforme mencionado no subtépico anterior, o artigo 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal veda a concessao de indulto aos crimes de tortura, trafico de
drogas, terrorismo e os previstos na Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/90). Esta
ultima, tem um rol taxativo e entre tantos crimes, no primeiro inciso do primeiro artigo
define:

Art. 12 Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados
no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 2°, incisos I, I, 1ll, 1V, V, VI, VI, Vil e IX);

Apesar de hoje ser considerado hediondo, ha 30 anos atras o homicidio
qualificado era um crime comum, sendo inserido no rol de crimes “revestidos de
excepcional gravidade” (MONTEIRO, 2015, p. 17), através da Lei 8.930/94, logo
apos a chacina ocorrida no Carandiru (BARROS; FERREIRA, 2023).

Nessa senda, apesar de o homicidio qualificado ser expressamente
insuscetivel de indulto, o Decreto Presidencial 11.302/22 tenta contornar essa
vedacgéao, nédo sb na redagao do artigo 6°, mas do artigo 7°, inciso Il c/c artigo 7°, §3°,

conforme segue:
Art. 7° O indulto natalino concedido nos termos do disposto neste Decreto
nao abrange os crimes: [...]
Il - praticados mediante grave ameaca ou violéncia contra a pessoa ou com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; [...]

§ 3° A vedagéao constante no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica na
hipétese prevista no art. 6°.

Vladimir Aras (2023), defende que a redagédo do artigo 6° é tailor-made,
vestindo perfeitamente os policiais condenados pela chacina no Carandiru. Assim,

embora embalado como indulto coletivo, para o autor, o indulto do artigo 6° é, na
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verdade, uma graca (ou indulto individual), uma vez que tem destinatarios certos e
determinados de antemao.

Esses destinatarios foram confirmados, inclusive, pelo Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro, filho do ex-Presidente da Republica. Em 23 de dezembro de
2022, logo apos a publicagdo do decreto, acompanhando a foto de uma manchete
de jornal que anunciava “Ultimo indulto de Natal de Bolsonaro perdoa policiais
envolvidos no massacre de Carandiru”, o descendente publicou o seguinte no

Twitter:

Hoje foi feito justica. Policiais Militares que entraram onde nenhuma mae
sequer permitiria que seus filhos entrassem e cumpriram sua misséo. Local
que guardava as pessoas mais perigosas do pais. Sofreram, mesmo com a
esmagadora maioria da sociedade apoiando-os. (BOLSONARO, 2022.
Twitter)

Aras (2023) entende que o artigo 6° do Decreto se trata de uma graca
irregular, uma vez que concedida sem pedido individualizado, e de oficio. Nas
palavras do autor “o design escolhido (o de indulto coletivo) foi adotado para
contornar as exigéncias legais quanto a graga, presentes na LEP, e que conformam
o poder presidencial previsto no art. 84, inciso Xll, da Constituicao” (ARAS, 2023, p.
5). Sua denuncia se estende ao apontar que tal configuragcdo viola os principios
constitucionais da impessoalidade e da legalidade “sendo de notar que o decreto de
indulto questionado ndo contém qualquer motivacdo particular sobre por que
agraciar os condenados pelo Massacre do Carandiru e qual o interesse publico
atendido com tal medida.” (ARAS, 2023, p. 5).

Diante dessa conjuntura, Aras (2023) define o dispositivo do decreto como
ilegal, inconstitucional e inconvencional. O mesmo entende o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, que prop6s a Agao Direta de Inconstitucionalidade 7330,
com medida cautelar, em face do artigo 6°, caput e paragrafo unico, e do artigo 7°,
§3° do Decreto Presidencial 11.302/2022.

Na ADI, o Procurador-Geral aponta muitas das questdes que foram
desenvolvidas neste trabalho até aqui. Primeiramente, defende o cabimento da
acao, em razao de se tratar de impugnagao ao Decreto Presidencial com base na
Constituicdo Federal. Em seguida, Aras confirma que, nos termos em que foi
redigido, a clementia principis alcanga, dentre seus destinatarios, os agentes

publicos condenados pelo Massacre do Carandiru (BRASIL, 2023).
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Também aponta que, apos esse tragico episddio na histéria do Brasil, o
homicidio qualificado foi incluido ao rol de crimes hediondos previsto na Lei
8.072/1990, sendo que os agentes envolvidos no massacre foram condenados no
artigo 121, §2° IV do Cddigo Penal (homicidio qualificado cometido a traicéo, de
emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido) quando o delito ainda n&o era considerado crime
hediondo (BRASIL, 2023).

Como demanda ao Supremo Tribunal Federal, pede que a Corte defina: i) se
o decreto de indulto pode abranger crimes hediondos que, na data do fato delituoso,
nao eram previstos em lei como tal; ii) se o indulto pode ser levado a efeito em favor
de condenados por crimes considerados de lesa-humanidade internacionalmente. O
autor da ADI sustenta que, a luz do artigo 5° inciso XLIll, da Constituicdo da
Republica, o crime qualificado como hediondo nido pode ser alcancado pelo
beneficio do indulto, pois o dispositivo constitucional ndo leva em conta a data do
cometimento do delito, mas somente o fato de o crime estar, na data da publicagéo
do decreto, definido como hediondo (BRASIL, 2023).

O Procurador-Geral da Republica toca ainda em um dos pontos mencionado
por Vladimir Aras, sobre o teor inconvencional do decreto. Aquele Aras aduz que,
para evitar responsabilizagdo em ambito internacional, o decreto deve passar por um
controle de convencionalidade, a fim de compatibilizar o direito interno com o direito
internacional (BRASIL, 2023).

Aponta que, no caso do Massacre do Carandiru, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA declarou o Brasil responsavel por graves violagdes a
direitos protegidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos. Com essa
declaracao, foram expedidas recomendacgdes para que o Estado reparasse os danos
causados e evitasse novas violagbes. Sendo assim, a concessao de indulto aos
agentes publicos responsaveis pelo massacre - condenados por crimes de
lesa-humanidade - € uma afronta a dignidade humana e aos principios basilares do
direito internacional publico, sendo capaz de ocasionar nova responsabilizagdo do

Brasil por violagdes a direitos humanos (BRASIL, 2023).
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Ainda, salienta que o indulto a crimes de lesa-humanidade representa
violagao direta do dever constitucional de observancia dos tratados internacionais de
direitos humanos de que o Brasil seja signatario® (BRASIL, 2023).

Estes foram os pedidos formulados pelo Procurador-Geral da Republica:

[...] Ao final, postula que se julgue procedente o pedido para:

(i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “ho momento da sua
pratica”, contida no art. 6°, caput, do Decreto 11.302/2022, fixando-se tese
no sentido de que o indulto ndo alcancga os crimes hediondos definidos em
lei na data da edicdo do decreto presidencial que o concede, sendo
irrelevante a auséncia dessa qualificagdo legal na data da pratica do fato
delituoso, e

(i) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto, da norma
resultante da exclusdo da expressao acima indicada, para afastar da
incidéncia do art. 6°, caput e paragrafo Unico, c/c art. 7°, § 3°, do Decreto
11.302/2022, os crimes de lesa-humanidade, notadamente os cometidos no
caso do Massacre do Carandiru, cuja persecucdo e efetiva
responsabilizacdo o Estado obrigou-se por compromisso internacional

assumido voluntariamente pela Republica Federativa do Brasil. (BRASIL,
2023).

Em resposta, o entdo Presidente da Republica limitou-se a alegar que, por ser
de natureza discricionaria, o controle judicial do decreto de indulto deve se ater a
verificar sua compatibilidade com o artigo 5°, XLIII, da Constituicdo Federal; e que a
lei penal mais gravosa nao pode retroagir, de forma que s deve ser levado em
conta que o crime de homicidio qualificado ndo era hediondo na data dos fatos.
Jorge Messias, Advogado-Geral da Unido, apresentou os mesmos argumentos.

Por sua vez, o Relator Ministro Luiz Fux, em seu voto, aborda uma questao
importante para o tema e para este trabalho: a redagao do artigo 5°, inciso XLIII, da
Constituicdo Federal ndo traz a palavra indulto, mas graca e anistia (BRASIL, 2023):

Art. 5°, XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga
ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles

respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;

Contudo, € consolidado o entendimento de que o termo graga adotado no
dispositivo, ndo se refere apenas a graga em sentido estrito, mas também ao indulto.
Conforme explanado anteriormente, na pratica, a gragca ndo se consagra como um
instituto autébnomo, € concebida como um indulto individual. Dessa forma, ao
mencionar o artigo 5°, XLIll da CF, o presente trabalho aborda desde o principio a

jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

8 Constituigdo Federal, artigos 1°, 1 e II; 4°, II; e 5°, §§ 2° e 3°.
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Em relacdo ao momento de afericdo da hediondez do crime, se na data dos
fatos ou na da edicdo do Decreto que concede o indulto, o Ministro Luiz Fux aponta
que ha decisbes das Turmas em ambos os sentidos. Segundo Fux, os julgados que
decidiram pela afericdo da hediondez no momento da edi¢gdo do decreto, o fizeram
ante a presencga do principio fumus boni juris®; e os que entenderam que essa
afericado deve acontecer na data dos fatos, se baseiam no principio constitucional da
irretroatividade da lei mais gravosa'®.

No que tange ao controle de convencionalidade, o Ministro Relator conclui
que a concessao do indulto, no caso do Massacre do Carandiru, pode produzir
efeitos tanto na ordem juridica interna, quanto no sistema internacional de direitos
humanos, com base no que foi exposto pelo Procurador-Geral da Republica.

Diante da controvérsia de entendimentos, e a fim de evitar a irreversivel
consumacgao dos efeitos do indulto e garantir a seguranga juridica das partes
envolvidas, o Ministro Luiz Fux concedeu medida cautelar, com a suspensio da
expressao “no momento de sua pratica” constante na parte final do artigo 6°, caput,
e §3° do artigo 7° do Decreto Presidencial 11.302/2022 (BRASIL, 2023). Segue

trecho da ementa da ADI:

[...] 7. Momento da afericdo, para a concessao do indulto, da natureza do
crime - se a data da edicdo do decreto presidencial ou a do cometimento do
delito. Existéncia de julgados turmarios favoraveis a tese esgrimida na ADI,
a evidenciarem a presenca do fumus boni juris, a que se contrapéem
decisbes também turmarias em sentido diverso, indicativas de
jurisprudéncia ndo consolidada. 8. A suspensdo dos dispositivos
impugnados surge como medida de cautela e prudéncia, ndo soé pela
possibilidade de exaurimento dos efeitos do Decreto Presidencial antes da
apreciagao definitiva dos pedidos deduzidos, como também para prevenir a
concretizagao de efeitos irreversiveis, conferindo, ainda, seguranga juridica
aos envolvidos. 9. Diante do Relatério 34/2000 da Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos da OEA, possibilidade, em juizo de estrita delibagao,
de o indulto aos agentes publicos envolvidos no Massacre do Carandiru vir
a configurar transgressdo as recomendac¢des da Comissdo no sentido de
exortar o Brasil a promogcdo da investigacdo, do processamento e da
puni¢ao séria e eficaz dos responsaveis. 10. Medida cautelar deferida para
suspender, até o reexame da matéria pelo eminente Relator, apdés a
abertura do Ano Judiciario, e ad referendum do Plenario, a (i) expressao no
momento de sua pratica constante da parte final do art. 6°, caput, do
Decreto Presidencial 11.302/2022 e (ii) do § 3° do art. 7° do Decreto
Presidencial 11.302/2022. (BRASIL, 2023).

% A express&o em latim é traduzida em “fumaga do bom direito”, significa que o direito pleiteado &
plausivel, que o alegado pela parte autora provavelmente se concretizara.

0 “A lei penal somente retroage para beneficiar o réu (art. 5.°, XL, da CF), e a lei nova que de
qualquer modo favorecé-lo sera aplicada aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga
condenatoria transitada em julgado (art. 2.°, paragrafo unico, do CP)” (ANDREUCCI, 2021, p. 45).
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Com o deferimento da medida cautelar postulada pela Procuradoria-Geral da
Unido, até que se decida sobre o mérito, o beneficio de indulto concedido por
Bolsonaro ndo podera alcancar os agentes estatais responsaveis pela chacina no
Carandiru.

Para a continuidade do trabalho, mostra-se necessario recordarmos o

ocorrido na Casa de Detencéo de Sao Paulo, em outubro de 1992.

1.3 A maior penitenciaria da América Latina

A histdria do estabelecimento que sediou o horror do Massacre do Carandiru
€ contada pelo socidlogo e pesquisador do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP,
Fernando Salla, em sua tese de doutorado “O encarceramento em S&o Paulo: das
enxovias a Penitenciaria do Estado”.

Segundo o estudo de Salla (1997), antes mesmo de a Constituicdo de 1891
entrar em vigor, o Cédigo (penal) de 1890 foi decretado, reforgando o alto grau de
autonomia que a justica criminal exercia no pais. Os aparatos voltados ao controle
da criminalidade, como as prisdes e as policias estatais funcionavam sem qualquer
regulamentagao técnico-buroratica, herdando as caracteristicas do tempo colonial
(SALLA, 1997).

O Cddigo de 1890 veio justamente em resposta as criticas de que havia uma
anarquia no sistema de execucdo penal. Definiu-se um padrdo nacional para a
organizagdo das prisées, uma vez que ndo havia regimentos ou regulamentos
internos, e foram abolidas as penas de morte, galés e agoites. A pena de prisdo
celular foi prevista para quase todos os crimes, juntamente com a reclusao, a prisao
com trabalho obrigat6rio e a prisao disciplinar. A prisdo perpétua também deixou de
ser prevista, a partir de entdo, e o encarceramento nado poderia exceder 30 anos
(SALLA, 1997).

O modelo progressivo de execugao de pena foi o adotado pelo Cddigo,
prevendo diferentes estagios para seu cumprimento. O reeducando passaria de um
isolamento celular absoluto para um regime que o aproximasse cada vez mais da
sociedade. Contudo, a dificuldade para a implementagdo desse modelo poderia ser

facilmente identificada, razao pela qual, ja no Cédigo, o legislador previu mecanismo
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para o cumprimento da pena e contorno da inexisténcia de instituicbes apropriadas
para a progressao de regime' (SALLA, 1997).

A partir do Brasil Republica, introduziu-se na agenda politica a organizacao de
uma sociedade na qual as leis do “progresso” deveriam conduzir todos os aspectos
da vida social. Assim, as elites que conduziam os governos republicanos de S&o
Paulo levaram com seriedade a necessidade de construcdo de uma penitenciaria
que, além de dar conta do déficit de vagas da época, pudesse servir como um
estabelecimento modular, que se contrapunha as condi¢cdes precarias das prisdes
durante o Império (SALLA, 1997).

A Avenida Cantareira, no Carandiru, foi o local escolhido para a construgao da
nova penitenciaria do estado. As obras de arrastaram de 1911 a abril 1920,
momento da sua inauguragao, e o edificio foi marcado como a maior construgcao
realizada pelo governo do estado no inicio do século (SALLA, 1997).

A pretensdo era de um efeito igualmente monumental, intimidatério, que a
Penitenciaria possuiria na busca da construgdo de uma ordem social
fundada num controle estreito da populagdo e de seus segmentos
desviantes. A exuberancia dos pavilhdes alinhados simetricamente, que
saltavam na paisagem, pesados, com as paredes grossas, e a infinidade de
janelas das celas, adicionou-se a fantasia do presidio-modelo. Talvez
imbuidos pela grandiosidade do investimento; talvez pela preocupacao de
também neste dominio projetar o Estado como o lider da nagao, a ditar os
padrées na forma de punir; talvez buscando forjar um feitico que encantasse
as mentes criminosas e atemorizasse os coragdes rebeldes; talvez ainda
como simples jogo mimético, entre outros tantos - o certo é que os homens
de governo, os membros da elite que o controlavam, acalentariam esta

fantasia de um “instituto de regeneracao modelar” por muito tempo (SALLA,
1997, p. 150).

A organizacgdo laboral da penitenciaria também sustentava a fama modular,
havendo um cuidado para que a produgcao de bens dentro da unidade tivesse um
ritmo industrial. As oficinas com maquinarios avangados garantiam o disciplinamento
dos condenados e geravam recursos que eram abatidos nos custos da manutengao
da prisdo (SALLA, 1997). O trabalho dentro da unidade penitenciaria € um dos
pontos que Baratta (2002) traz em sua obra para denunciar a real fungao do sistema
penitenciario: a manutencao da marginalizagao social. O autor explica que, em uma

sociedade capitalista, ha uma forte relagado entre emprego e criminalidade, de forma

" Art. 409. Enquanto ndo entrar em inteira execugdo o systema penitenciario, a pena de prisdo
cellular sera cumprida como a de prisao com trabalho, nos estabelecimentos penitenciarios
existentes, segundo o regimen actual; e nos lugares em que os ndo houver, sera convertida em prisao
simples, com augmento da sexta parte do tempo.
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que o processo de marginalizagdo criminal - essencial para a estrutura dessa
sociedade que se alimenta ideolégica e economicamente da desigualdade social -
conta com a exclusdo do mercado de trabalho. Assim, “a esperanga de socializar,
através do trabalho setores de marginalizagdo criminal, se choca com a légica da
acumulagao capitalista, que tem necessidade de manter em pé setores marginais do
sistema e mecanismos de renda e parasitismo” (BARATTA, 2002, p. 190). No
mesmo sentido, em contexto latino-americano, Souza (2020b) aponta a
superexploragdo, entendida como uma expressao da relacdo entre capital e
trabalho, como chave da dindmica do capitalismo dependente.

Todavia, o que sustentava a fama da penitenciaria de fato, era o siléncio, tudo
que se passava dentro da unidade, de |& ndo saia. “E como se o peso e a dimens&o
daqueles pavilhdes emudecessem a critica e apresentassem aquela prisdo como
algo inquestionavel” (SALLA, 1997, p. 153).

A partir dos anos 1960, a unidade desempenharia um papel importante na
contengcdo das pressdes por vagas, se tornando um grande depdsito de presos
(SALLA, 2015). Essa pressado decorria do aumento consideravel da populagéo
carceraria desencadeada a partir do Golpe Militar de 1964, quando foram
instaurados os Atos Institucionais.

Elizabeth Cancelli (2005) ressalta que, acima do Poder Judiciario, a instituicao
da policia controlava as unidades prisionais. Isto, junto ao fato de ter um namero
excessivo de pessoas encarceradas, e dentro do contexto da ditadura militar, dava
margem para uma atuagdo abusiva dos agentes publicos. A autora explica que a
policia atuava em duas perspectivas diferentes:

A primeira delas, a mais visivel e direta, era a enérgica repressao aos que
houvessem se transformado em inimigos potenciais ou objetivos do regime.
Portanto, uma instituicdo de ameacga e de controle institucionalizados. A
segunda perspectiva, extremamente eficaz sob o ponto de vista psiquico,
era a de fazer com que a sociedade como um todo pudesse imaginar muito
bem os perigos e a violéncia a que poderiam ser expostos aqueles a quem

a policia pudesse considerar como inoportunos ao Estado, quer do ponto de
vista politico quer do social, e dirigi-los a prisdo. (CANCELLI, 2005, p. 142)

No Carandiru, o que antes eram celas individuais, passaram a abrigar pelo

menos 15 individuos. Ja no inicio dos anos 1980, a Casa de Detencédo era

considerada a maior penitenciaria da América Latina, guardava cerca de 60% da

2 Os Atos Institucionais foram normas arbitrarias editadas pelo comando das Forgas Armadas ou
pelo Presidente durante o regime militar (BECHARA; RODRIGUES, 2015).
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populagdo carceraria do estado (aproximadamente 10 mil pessoas), que estava
distribuida entre 14 unidades (SALLA, 2015). A época do Massacre do Carandiru, a
populagcdo carceraria brasileira era de aproximadamente 115 mil pessoas, destes,
40% estavam presos provisoriamente. No Pavilhdo 9 da Casa de Detencéo de Sao
Paulo, mais de 2 mil pessoas estavam presas, o setor era destinado aos presos que

estavam chegando no sistema, incluindo os provisorios (FERREIRA, 2023).

1.3.1 O Massacre do Carandiru

Sexta-feira, 02 de outubro de 1992, na Casa de Detencao de Sdo Paulo, uma
briga entre internos chamou a atenc¢ao da administragao da unidade. No Pavilh&o 9,
membros de duas facgdes criminosas rivais entre si entram em vias de fato, em
razdo de uma divida de cinco magos de cigarro.

Poucos escritores vao conseguir expressar o que se passou no Carandiru
nesse dia, nada passara mais veracidade do que os relatos dos sobreviventes. Por
isso, o Massacre do Carandiru sera desenhado pela carta anénima publicada na
Revista Liberdades na edicdo de 2012. A carta foi escrita em 12 de outubro de 1992
por um dos sobreviventes do massacre, que a assinou como M.A.S.

Tudo comegou com uma briga violenta e, sangrenta entre dois presos que,
se confrontavam a golpes de facas. Isto se deu as duas horas no segundo
andar, na sexta-feira. Um dos presos, muito ferido, ndo aguentou e
enfraqueceu. Os seus companheiros, ndo satisfeitos com o resultado da
briga, resolveram se vingar e comegaram tudo. Foi uma briga muito feia
entre os presos, ndo todos, talvez um grupo de vinte. Os funcionarios do
Pavilhdo 9 tentaram interferir para controlar a situagdo, mas agindo da
forma errada, a base de canadas de ferro, batendo em todos, até naqueles
que nao tinham nada a ver com o tumulto. Os presos, revoltados por
apanhar, resolveram bater em alguns funcionarios, que assustados e
extremamente amedrontados, sairam correndo para fora do pavilhao,

gritando que era rebelido. O pavilhdo ficou abandonado pelos funcionarios e
apenas com os presos. (M.A.S., 1992)

A noticia foi levada ao Coronel Ubiratan Guimardes, Comandante do
Policiamento Metropolitano que, com o consentimento do Governador Luis Anténio
Fleury Filho deu ordem para que o Comando de Policiamento de Choque de Sao
Paulo, as 15:30h, ocupasse o patio do Pavilhdo 9 (BARBOSA, 2012).
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Mais ou menos umas 15 hrs do mesmo dia, j& sabiamos que o pavilhdo
seria invadido pelo batalhdo de choque. Todos resolvemos nos desarmar.
Jogando fora, pelas janelas (ventanas) as facas e, pedagos de madeira.
N&o havia de forma alguma arma de fogo, apenas facas e, pedacos de
madeira. Ndo existia também butijao de gas, isto porque nossos fogdes, sdo
brazeiros elétricos. (M.A.S., 1992)

Eram mais ou menos umas 15:30 hrs, quando o batalhdo de choque,
chegou ao patio. Todos nés ja estavamos rendidos, esperando os PMs
subirem nos andares do pavilhdo. Mas, ndo sabiamos que estavamos
esperando a morte. (M.A.S., 1992)

Os relatos do que se sucedeu apds a ocupacao do pavilhdo pelo batalh&do da

policia militar sdo aterrorizantes:

Um policia abriu o guichezinho da porta, enfiou a metralhadora e gritou:
Surpresa chegou o diabo para carregar vocés para o inferno! Deu duas
rajadas para la e para ca. Encheu o barraco de fumaga, maior cheirdo de
poélvora. Soé fui perceber que estava vivo quando senti um quente pingando
nas costas. Era sangue, na hora até pensei que fosse meu. (MAJESTADE,
1999)

Me encontrava num xadrez, com mais oito companheiros, todos nos
estavamos completamente nis. Quando os policiais chegaram no guiché,
gritamos que ndo atirassem e, abrimos a porta. Na porta do xadrez havia
um policial que, com uma faca na mao, tentava nos furar, conforme
passavamos correndo por ele. Corremos por uma galeria escura, cheia de
cachorros, policiais armados de faca, metralhadoras, pedagos de paus, o
verdadeiro corredor da morte. [...] Todos que conseguiram correr, tiveram
mais sorte do que aqueles que obedeceram as ordens dos policiais. Muitos
que escorregavam na galeria, eram mortos covarde mentes. Eles caiam e
eram devorados pelos cachorros, eram esfaqueados pelos policiais, eram
fuzilados covardemente. Consegui descer até o patio que, havia muitos
presos rendidos, sentados completamente ni, com a mao na cabega.
Chovia muito, ficamos horas e mais horas ali, sentados, ouvindo tiros e
gritos que, nos atormentava muito. Um dos policiais que se encontrava no
patio, falou: “J& morreu cem”; “Morrendo mais de cem ja esta bom”; “Ta
tremendo porque logo vai chegar a sua vez”.. (M.A.S., 1992)

Ao anoitecer, os policiais recolheram os internos sobreviventes do Pavilhdo 9

e, em seguida, ordenaram que carregassem os cadaveres:

O dia comecgou a ir embora, a escuridao tomou conta de tudo, a noite ainda
estava comegando, e ainda tinha muita coisa para acontecer. Depois de
escurecer mais, eles deram ordem para os primeiros presos, levantarem e,
andarem rapido. Eles iam subir o pavilhdo. Pensei que o terror ja havia
acabado mas, infelizmente n&do. As trés primeiras filas de presos que
subiram foram recebidas a mordidas de caes, tiros e facadas. Todos foram
mortos. Haviam muitos feridos que aguardavam socorros numa fila
separada, enquanto todos subiam o pavilhdo. Chegou a minha hora de
subir, s6 podia andar olhando para o chao e vi as marcas da devastagao.
Haviam muitos corpos amontoados no chao. Me colocaram numa sela
pequena com mais trinta presos, ndo dava nem pra respirar. Aonde eu me
encontrava, dava para ver o patio e, foi quando eu vi todos os companheiros
no patio, aqueles feridos que, aguardavam socorros, serem levados para
dentro da escolinha e serem metralhados, eles gritavam muito, mas nao por
muito tempo, porque foram mortos. (M.A.S., 1992)
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Ja parecia madrugada quando vi 0s presos carregarem cadaveres logo
depois de ser mortos. Ficamos contando os cadaveres que passavam
carregados pelo patio e a conta ja ultrapassava duas centenas. O dia
chegou, amanheceu, ndo havia mais PMs, comegamos a andar nas galerias
e, vimos que as marcas da destruicdo era bem, maior do que
imagindvamos. As galerias pareciam rios de sangue, com mais de um
palmo de altura, muito sangue misturado com agua. Havia xadrezes lotados
de cadaveres, o pogo do elevador estava cheio de cadaveres. Muitos feridos
a bala, facada e paulada andavam na galeria procurando seus
companheiros, e muitos ndo eram encontrados. (M.A.S., 1992)

Cerca de 330 policiais militares foram empregados para invadir a unidade
prisional, juntamente com 25 cavalos e 13 cachorros. Os policiais faziam parte das
tropas especiais da Policia Militar, ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar),
COE (Comando e Operagdes Especiais), e Gate (Grupo de Acbes Taticas
Especiais). Destes policiais, nenhum foi morto, em contrapartida ao numero oficial
de 111 presos mortos - 89 eram presos provisérios (DIAS; TOMAZ, 2022,
FERREIRA, 2023).

Passados longos anos, apds a demolicdo da Casa de Detencdo de Sao
Paulo, nos interessa conferir como, e se ocorreu, o0 processo de responsabilizagao

do Estado. Para tanto, nos utilizaremos das premissas da justi¢ca de transicéo.

1.3.2 O Massacre do Carandiru sob a é6tica da justica de transicao

Antes de adentrar no tema, € importante ressaltar que o Massacre do
Carandiru ocorreu em outubro de 1992, 7 anos apds o fim da ditadura militar
(1964-1985), em pleno processo de redemocratizagéo do pais.

Assim como o Brasil, durante o século XX, muitos paises passaram por
processos de mudanga de regime politico, emergindo de regimes ditatoriais para
uma democracia. De pronto, o processo de (re)democratizagcdo exige o
enfrentamento das violagbes dos direitos humanos sucedidas pelo poder arbitrario
do regime anterior. Enfrenta-se o passado recente, investigando crimes estatais
levado a cabo pelo seu aparato repressivo, julgando e responsabilizando os agentes
executores e o Estado como um todo, e promovendo a devida reparagao as vitimas
do regime (DE VASCONCELOS, 2015). Essas medidas apresentam-se como uma
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forte afirmacdo de que um Estado de Direito esta sendo estabelecido, e que nao
mais sera aceito o horror perpetrado no passado™ (DE VASCONCELOQOS, 2015).

Os paises em transicao de regime politico tinham em comum o acervo de
violagbes aos direitos humanos pela atuagdo estatal ou de grandes grupos
organizados que dominavam o territério. Todas essas transi¢des resultaram na
criacdo de inumeros tratados e resolucdes internacionais, bem como centenas de
leis e processos nacionais, que formaram uma justica ou um direito comprometido
com o estabelecimento ou restabelecimento de um Estado de Direito™, e que podia
ser aplicado aos casos concretos (TORELLY, 2010).

Esse processo de mudanga que responsabiliza judicialmente o Estado e
repara as vitimas, ou seja, essa resposta legal dada pelo Estado democratico em
ascensao € chamada de justica de transicao (TORELLY, 2010). Apesar de seu foco
ser nas sociedades politicas que transitaram de um regime ndo-democratico para
uma democracia, a justica de transicdo pode ser aplicada também dentro dos
moldes de governo democraticos, sempre que violagdes de direitos humanos sejam
procedidas pelo Estado (DA SILVA FILHO, 2010).

Torelly (2010), conceitua a justica de transicdo como

[...] uma série de iniciativas empreendidas por via dos planos internacional,
regional ou interno, nos paises em processos de liberagdo ou
democratizagdo, englobando suas politicas publicas, suas reformas
legislativas e o funcionamento de seu sistema de justiga, para garantir que a

mudanga politica seja bem sucedida e que, ao final dela, exista [...] um
Estado de Direito na acepgao substancial do tema. (TORELLY, 2010, p. 83)

No mesmo sentido, Bickford (2004), a define como o campo de atividade e
pesquisa que busca compreender como as sociedades lidam com o legado de
abusos ocorridos, principalmente, durante o periodo do regime militar, mas também
com qualquer atrocidade em massa e traumas sociais severos causados pelo
Estado, com o intuito de construir um futuro mais democratico.

De todo modo, é dificil determinar o inicio e o fim de um periodo de transicao,
visto que os processos de democratizacdo ndo sao continuos. Para além das

implicagdes legais, a adogdo e execucdo de mecanismos para que a justica de

'3 Torelly ensina que “[...] o nascimento da ideia moderna de justica de transig&o conecta-se de forma
visceral a ideia de ndo-repeticdo, elegendo a via criminal como meio eficaz tanto para a aplicagao de
medidas retributivas quanto para a formulagdo de um marco social significante do repudio a
determinadas praticas.” (TORELLY, 2010, p. 86)

4 Torelly (2010) aponta que a criagdo do Tribunal Penal Internacional € um marco concreto de que a
justica de transicao, atualmente, esta em uma fase estavel de desenvolvimento.
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transicdo seja efetiva costumam ser de longo prazo, de forma que ultrapassam a
temporalidade da transicdo entre um regime politico e outro (DE VASCONCELOQOS,
2015). Sendo assim, justica de transigdo difere-se de transigdo para a democracia,
para Torelly (2010), este segundo esta ligado a estabilizagdo de um sistema eleitoral
democratico, enquanto aquele termo preocupa-se com as medidas para a superagao
do autorismo com vistas para as violagdes dos direitos humanos ocorridas no regime
que esta a ser superado.

Teoricamente, os Estados que se comprometem com a justica de transi¢cao
garantem o direito a verdade e a memdéria, promovem a justica e a reparagéo das
vitimas, e fortalecem as instituigdes democraticas. Torelly (2010) usa a classificagéo
de Ruti Teitel (2003) que indica trés fases na formulagao das politicas transicionais.

A primeira fase consta com dois dos elementos chaves para a justica de
transicdo: (i) a reforma das instituicbes que praticaram os crimes de
lesa-humanidade, com vistas a nao-repeti¢cao; (ii) a responsabilizagao individual e
punigdo dos delitos perpetrados em nome do regime precedente. Na segunda fase,
a justica de transicdo se dedica a: (i) reparagdes em escala as vitimas, com o
amadurecimento dos processos de responsabilizagdo da primeira fase; e (ii) ao
estabelecimento de comissbes da verdade como forma de garantir o direito a
verdade e a memdria. Por fim, a terceira fase é entendida pelo autor como a
consolidacao da justica de transi¢cao, com a estabilizagdo de um direito que oriente
politicas e medidas de transicdo (TORELLY, 2010).

Para andlise da efetivagcdo das medidas da justica de transigéo, utilizo do
estudo “Carandiru: violéncia institucional e a continuidade do massacre” que articula
resultados de pesquisas desenvolvidas pelo Nucleo de Estudo sobre o Crime € a
Pena da Escola de Direito de S&o Paulo da Fundagédo Getulio Vargas (FGV),
paralelamente a breve analise feita por Da Silva Filho (2010) acerca dos aspectos
cruciais a efetivagao da justica de transicao.

Apods o fim de um regime autoritario, especialmente de uma ditadura militar, a
apuracao dos fatos ocorridos até entao é essencial, assim como o amplo acesso aos
documentos publicos que os relatam, a fim de garantir o direito a verdade e a
memoria, e reforgar a premissa de nao-repeticdo. Da Silva Filho (2010) aponta a
importancia de que todas as versdes sejam ouvidas, com a ressalva de que nio se

trata apenas de buscar uma verdade dos fatos, a questdo é sobre a
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imprescindibilidade da construcdo de uma versao reconhecida publicamente pelo
Estado acerca dos abusos que ele mesmo cometeu.

No caso do Massacre do Carandiru, as professoras da FGV denunciam que,
apos 30 anos'™ da chacina, ndo ha, ainda, uma versdo oficial do que ocorreu na

Casa de Detencio de Sao Paulo em outubro de 1992.

O que aconteceu na tarde do dia 02.10.1992?7 Confronto ou massacre?
Quem deu a ordem? Quem autorizou ou ndo impediu que a ordem fosse
dada? Onde e como foram mortos os 111 cidaddos em privagdo de
liberdade que figuram como vitimas no processo criminal? Foram 111
mesmo? Do contingente de policiais militares que entrou no Pavilhdo 9,
quem disparou? Quem nao disparou? O que aconteceu quando cessaram
os disparos de armas de fogo? Limpeza e reorganizacdo do ambiente
prisional em prol dos sobreviventes ou corredor polonés e destruicao de
provas? Quem deu a ordem? Quem autorizou ou ndo impediu que a ordem
fosse dada? Como foram retirados os corpos e para onde foram
encaminhados? Quando e como os familiares receberam informagdes sobre
as mortes? As armas utilizadas no decorrer do massacre foram
devidamente apreendidas e periciadas? E o Pavihdo 9? E os
sobreviventes? Os policiais que participaram da operagédo retomaram suas
atividades regularmente? Os fatos foram noticiados a populagdo de modo
preciso e diligente? (MACHADO et al, 2013, p. 306)

As autoras também apontam a importancia de os sobreviventes, familiares,
funcionarios, policiais, passantes, e todos aqueles que tenham lembranga do que
ocorreu, serem ouvidos. Isso porque, quando € o Estado que comete o crime, a
narrativa dos fatos é construida justamente por quem estava direta ou indiretamente
envolvido na agao criminosa, razdo pela qual ela é distorcida e seleciona apenas
determinados aspectos do que se passou (MACHADO et al, 2013).

Prova disto se tem nos documentos publicos que apuraram os fatos ocorridos
no Pavilhdo 9, as expressdes “massacre”, “motim”, “rebelido”, “acédo policial”,
“‘eventos”, “operacao”, “episodio”. “Barbarie”, “eivada de excessos”, “chacina’,
“legitima”, “necessaria”, “oportuna” foram retiradas de todos eles (MACHADO et al,
2013).

Ainda, o Pavilhdo 9 da Casa de Deteng¢do, onde ocorreu o massacre, foi
implodido e deu lugar ao Parque da Juventude, casa do Museu Penitenciario
Paulista que conta a histéria do Carandiru e do dia do massacre. O museu indica
que a morte das 111 pessoas foi resultado de uma rebelido entre presos, a narrativa
das vitimas e seus familiares é totalmente desconsiderada no museu dedicado ao
ocorrido (MACHADO et al, 2021).

'® No artigo I&-se “mais de 20 anos”, dado o momento da publicagdo do texto (2013), contudo, essa
realidade permanece até hoje.
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Por sua vez, o direito a reparacdo refere-se a vitima e seus familiares,
consiste no direito de ver indenizados economicamente e moralmente os individuos
que sofreram a repressao do Estado autoritario. O autor destaca que, pela via da
reparacdo, muitas informagdes e narrativas podem vir a luz, diante da contrapartida
de ver sua verséo legitimada e seu direito “reparado” (DA SILVA FILHO, 2010).

Em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Machado et
al (2013) fez o levantamento de que, até 2013, havia 73 pedidos de danos morais e
materiais formulados pelos familiares das vitimas, em sua maioria, as agdes foram
buscadas por mées, companheiras e filhas das vitimas. O numero de processos
reflete na auséncia de agdes do Estado para facilitar a responsabilizacdo dos
agentes estatais e a reparagao das vitimas, visto que uma agao coletiva nao foi
instaurada, cada familiar teve que buscar assisténcia judiciaria para pedir a
indenizagao devida.

Desses pedidos, 53 foram julgados procedentes, sendo que em todos os
casos, a Fazenda Publica do Estado recorreu argumentando que nao haveria
responsabilidade do Estado pelas mortes no Carandiru e requerendo a diminuigao
dos valores arbitrados pelo juiz a titulo de indenizagdo. Em novembro de 2015, das
73 acobes, 43 entraram em fase de execugdo com a disponibilizacdo dos
precatorios'® as familias, os valores variaram entre R$ 5.167,24 e R$ 101.592,04,
com a média de R$ 55.660,00 (MACHADO et al, 2021).

No que concerne aos danos materiais, pouquissimos pedidos foram julgados
procedentes. Dentre os acérdaos, apenas 18 obtiveram a concessao de pagamento
de pensdo mensal aos familiares das vitimas. O direito se dava mediante

comprovagao de que a vitima, antes de ser presa, trabalhava regularmente e

6 “Os precatorios apenas sdo disponibilizados quando a agdo € concluida, ndo cabendo mais
qualquer recurso, e julgada procedente, isto €, favoravel aos autores do pedido. As informagdes
respectivas sao disponibilizadas no site do TJSP, em pagina especifica, que permite a busca dos
precatérios pelo nome dos autores das ag¢des. Os documentos informam a data da disponibilizagdo
do precatério e, via de regra, o valor. E importante destacar que entre a disponibilizacdo do precatério
e o efetivo recebimento dos valores pelos familiares ha ainda um longo tramite, que ndo pdde ser
observado pela pesquisa. De acordo com as informagdes obtidas na Defensoria, uma vez
disponibilizado o precatdrio a Defensoria é notificada e verifica a correspondéncia entre o valor
definido na agao judicial — que, como se vera a seguir, pode ter sido substancialmente modificado em
relagdo ao valor do pedido — e o valor depositado. Em seguida, a Defensoria comunica o familiar, que
devera abrir uma conta especifica no Banco do Brasil para receber o montante. A abertura de conta
exige a apresentagdo de uma série de documentos e comparecimento pessoal, o que pode dificultar
ainda mais o encerramento definitivo do processo.” (MACHADO et al, 2021, p. 36)
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contribuia significativamente com o sustento dos familiares autores da agéo
(MACHADO et al, 2021).

Ja os danos morais foram concedidos em 58 casos. A principal justificativa
para o indeferimento do pedido foi a ndo comprovagdo de que o familiar tenha
sofrido com a morte da vitima. E a principal questdo tratada nos pedidos
procedentes foi o valor da indenizagao, ja que existem poucos parametros para sua
determinagcao (MACHADO et al, 2021).

Nas acdes julgadas improcedentes, foi utilizado o argumento de que a
responsabilidade do dano causado pelo Estado € afastada quando a culpa é
exclusivamente da vitima. Assim, o “motim” dos presos foi utilizado como justificativa
para a acao dos agentes estatais (MACHADO et al, 2021). A titulo de exemplo,
utilizo do mesmo acérdéao trazido pelas autoras, datado de junho de 1999, o voto €

furiosamente proferido pelo relator Pinheiro Franco:

Havia ainda perigo para a coletividade, na hipétese de fuga dos amotinados,
elementos perigosos, que ocupavam o pavilhdo destinado aos presos de
maior periculosidade. A Policia Militar foi chamada e precisava intervir, pois
essa € sua fungao. [...] O que poderia fazer o Estado para evitar tdo grande
rebelido, que ainda trazemos em nossas retinas como uma das mais graves
da histdria penitenciaria brasileira? Sera que tem culpa o Estado dos presos
se amotinarem, de desejar fugir, de desejar matar todos que se coloquem
entre eles e a rua? A culpa foi das vitimas, que iniciaram a rebeliao, que
destruiram todo um pavilhdo do Carandiru e que forcaram a sociedade,
através de sua Policia Militar, a se defender. Ndo poderiam ter direito algum
a qualquer indenizagdo, como ndo podem seus parentes buscar uma
indenizagé&o por ato doloso de autoria das vitimas. (BRASIL, 1999)

Até setembro de 2022, ao todo, 69 agdes haviam sido julgadas procedentes,
devendo o Estado pagar indenizagdes as familias. Até entéo, pelo menos 24 familias
ainda nao haviam recebido nenhum valor, em sete casos houve depdsito do valor
em precatorio e em outros seis ndao havia informagdes sobre o pagamento (MENA,
2023).

A justica a ser efetiva ndo esta apenas atrelada a punigdo do agente estatal,
mas a sua responsabilizagao publica, juntamente com os demais responsaveis pelos
crimes de lesa-humanidade. Assim, “trata-se menos de punir e mais de sinalizar
para a necessidade de nao repeticao.” (DA SILVA FILHO, 2010, p. 62)

Machado et al (2013) aponta que, logo no dia seguinte ao Massacre do
Carandiru, o Comando Geral da Policia Militar de Sao Paulo instaurou inquérito
policial para apurar o “confronto” entre presos e policiais. Apés conclusao do

inquérito, em 02 de marco de 1993, a denuncia foi oferecida contra 120 policiais
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militares’. Somente em 2013 os juris foram marcados, sendo os réus distribuidos
em grupos de acordo com o pavimento em que atuaram na unidade prisional.

Entre 2013 e 2014, 74 policiais foram condenados por 77 mortes, as penas
altissimas vao de 48 anos a 624 anos de prisdo. No 1° andar, o julgamento de 21 de
abril de 2013, condenou 23 dos 27 PMs que participaram da morte de 15 presos,
eles foram condenados a 156 anos de prisdo cada um. No 2° andar, 30 PMs da
ROTA deixaram 78 presos mortos, em 3 de agosto de 2013, 26 deles foram
condenados a 624 anos de prisdo (cada um). O COE atuou no 3° andar com 16
PMs, resultando na morte de 8 presos, o julgamento de 2 de abril de 2014 condenou
15 deles a 48 anos de prisdo. Por fim, no 4° andar, 13 PMs do Gate deixaram 10
presos mortos, julgados em 19 de margco de 2014, 9 PMs foram condenados a 96
anos de prisdo e 1 a 104 anos (DIAS; TOMAZ, 2022).

Antes disso, em 2001, o comandante das tropas, Coronel Ubiratan
Guimaraes, também foi condenado em juri popular a 632 anos de prisao pela morte
de 102 das 111 pessoas assassinadas. Com direito de recorrer em liberdade, um
ano apos sua condenacgao, o coronel foi eleito a deputado estadual com cerca de 50
mil votos, chamando atengdo pelo o numero 111 que constava na sua cédula
(11.190) e era destaque nas suas propagandas de rua. Em 2006, quando se
preparava para a reeleigdo, o coronel foi absolvido da condenacgao pelas mortes no
Carandiru por 20 votos a 2'. Naquele ano, o PM foi assassinado a tiros em seu
apartamento na area nobre de Sdo Paulo (DIAS; TOMAZ, 2022). Apesar das
condenagbes, até hoje nenhum policial condenado foi preso pelo Massacre no
Carandiru, e foram muitas as tentativas de deixar impunes os agentes estatais.

Em 2018, o Tribunal de Justica de Sao Paulo chegou a anular todos os
julgamentos dos PMs envolvidos na chacina, sob a alegagdo de que um novo juri
deveria ser feito, em razdo de os jurados terem condenado os agentes em
desacordo com as provas do processo. Em 2021, o Superior Tribunal de Justica

decidiu por manter as condenagdes. Apds novo recurso da defesa com pretensao a

7 Com a vigéncia da Lei Bicudo (Lei n. 9.299/1996) o processo que inicialmente seria julgado pela
Justigca Militar, foi encaminhado para a Justica Comum.
18 “O Orgao Especial do TJSP é composto por 25 desembargadores, e apenas 22 apresentaram voto
neste julgamento. Eram eles: Celso Limongi (Presidente), José Cardinalle, Denser de Passos de
Freitas, Roberto Stucchi, Marco César, Munhoz Soares, Laerte Nordi, Sousa Lima, Cangucu de
Almeida, Debatin Cardoso, Marcus Andrade Reis Kuntz, Barreto Fonseca, Aloisio de Toledo César e
Corréa Vianna, Mohamed Amaro (relator) e Roberto Vallim Bellocchi (revisor)”. Vencidos os votos do
relator e do revisor.
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anulacdo da deciséo, a Corte, no ano passado (2022), determinou que ndo mais se
discute culpa, o que esta passivel de julgamento sdo os recursos atinentes ao tempo
de pena dos réus (DIAS; TOMAZ, 2022).

Na esfera administrativa, a Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo ndo se importou em instaurar procedimento administrativo para averiguar a
conduta dos policiais que tomaram a Casa de Detencédo de Sdo Paulo (MACHADO
et al, 2013).

Outrossim, em ambito internacional, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, no relatério 34/2000, definiu o episddio como um “massacre” e apontou a
violacédo de diversos direitos humanos, como a vida e a integridade fisica de
cidadaos que estavam sob a tutela do Estado brasileiro (MACHADO et al, 2013). O
caso nao foi julgado pela Corte Internacional de Direitos Humanos, sendo o relatério
limitado as recomendacgdes para a investigacdo dos fatos, responsabilizagdo do
Estado, indenizacao dos familiares e melhorias no sistema penitenciario (MACHADO
et al, 2013).

Neste trabalho, o Decreto Presidencial 11.302/2022 também é apresentado
como mais uma tentativa de deixar impunes os responsaveis pelo Massacre do
Carandiru. O indulto concedido aos agentes estatais visa garantir que as
condenagdes penais ndo sejam executadas, esvaziando uma das principais formas
de responsabilizagado do Estado.

Dessa forma, apesar do reconhecimento internacional da responsabilidade do
Estado brasileiro pelo massacre, o caso € emblematico pela auséncia de respostas
juridicas adequadas. O caso nao chegou a Corte IDH, esfera que poderia impor
condenacdes ao Estado, e nenhum dos agentes estatais condenados cumpriu sua
pena.

Por fim, o fortalecimento das instituicbes democraticas busca adequar as
instituicdes, que no regime anterior se amoldaram ao sistema de crimes de
lesa-humanidade, ao Estado de Direito.

Como apontado por Machado et al (2021), as causas estruturais do massacre,
como a superlotagdo carceraria e a violéncia, seguem fortemente presentes nas
medidas de seguranga publica do Estado. O Relatério do Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica denudncia, apesar da subnotificacdo dos dados, que em 2022,

6.145 pessoas foram mortas em intervengdes policiais, e em 2021, o numero de
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pessoas encarceradas no Sistema Penitenciario brasileiro era de 815.165, sendo a
terceira maior populagao carceraria do mundo (FBSP, 2022).

Toda essa exposi¢ao mostra o minimo comprometimento do Estado brasileiro
com a superagado do Massacre do Carandiru pelas vias da justica de transicdo. O
direito a verdade e a memodria ndo tém espaco, o que se faz acreditar é que as
mortes dos mais de 111 presos decorreram de uma reacgao justa, de uma atuagao
legitima da policia militar. Tampouco ha compromisso com a reparagcdo aos
familiares das vitimas, ja que as ag¢des que foram ajuizadas contra o Estado levaram
em média 22 anos e 6 meses do inicio ao arquivamento do processo, havendo,
inclusive, registros de acdes que foram assumidas pelos herdeiros da parte a ser
indenizada. A nao efetivagao da justica € o que escancara o descaso. Apo6s 30 anos
do massacre, ninguém foi encarcerado - como fazem cotidianamente com quem se
parece com aqueles que perderam a vida no Carandiru. Por fim, esse evento tragico
nao foi suficiente para abalar as estruturas do sistema penitenciario e das
instituicdes estatais no geral, nada foi feito em diregdo a mudangas na realidade do
sistema penitenciario para adequa-lo ao que seria “compativel” com um Estado de

Direito.
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2 MASSACRE DO CARANDIRU: A LEGITIMAGAO DOS CRIMES DE ESTADO NO
BRASIL

Neste capitulo discorro sobre como os crimes de lesa-humanidade
perpetrados pelo Estado, como o Massacre do Carandiru, s&o legitimados. Mostro
que esse processo vai da identificagao das vitimas do Estado a neutralizagao de sua
atuacgao ilegal, a fim de evitar significativa reagao social.

Primeiramente, exponho alguns elementos da relagédo entre Estado e racismo,
o processo de etiquetamento dos sujeitos delinquentes, e a seletividade penal
decorrente dessa conjuntura, a fim de identificar os corpos que estavam na Casa de
Detencédo de Sao Paulo e foram vitimas do massacre. Em seguida, abordo as
particularidades que envolvem os crimes de Estado e como ocorre sua legitimagao

através da neutralizagao da reagéo social.

2.1 O conceito de massacre como introdugao aos crimes de Estado

Na obra “A palavra dos mortos”, Eugenio Raul Zaffaroni aponta o massacre
como um conceito fundamental para a compreensido dos crimes de Estado. Como
conceito criminolégico, o massacre seria a pratica de homicidio de um numero
consideravel de pessoas por parte de agentes do Estado, de forma direta ou sob seu
consentimento, levado a cabo fora de situagdes reais de guerra (ZAFFARONI,
2012).

De acordo com o autor, a caracterizagdo de um massacre exige a presenga
de alguns elementos: i) um homicidio multiplo ocorrido em decorréncia de um
exercicio de decisao politica; ii) apesar de ndo ser uma questao contabil, deve se
tratar de uma quantidade suficiente para deixar claro que se trata de uma politica de
Estado ou pratica sistematica que tende a se prolongar no tempo; iii) ndo €&
necessario que os agentes do poder punitivo do Estado os executem diretamente,
sendo suficiente que se abstenham de impedir o massacre, de forma a caracterizar
notéria complacéncia omissiva; iv) a execugao do massacre pode ser de forma
subita, ou a conta-gotas, se prolongando no tempo; v) embora o massacre pretenda

disfargar-se de guerra, ndo ha como haver essa classificagdo quando a forga bélica,
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econdmica e social é inegavelmente discrepante entre os oponentes; vi) os agentes
estatais responsaveis pelo massacre englobam os autores, cumplices e
instigadores, ou seja, tanto os executores materiais quanto os que possibilitam a
execugao (ZAFFARONI, 2012).

Percebe-se que a definicdo de Zaffaroni envolve uma assimetria de forgas
entre as partes, os que executam e os que sofrem o massacre. Essa discrepancia,
quando tratamos dos massacres cometidos por agentes estatais, vem da forca que
emana a figura do Estado - essa é a principal particularidade dos crimes de Estado e
€ grande parte da complexidade que os envolvem.

Enquanto o massacre seria o conceito criminolégico, o genocidio seria um
conceito juridico para a compreensao dos crimes de Estado (ZAFFARONI, 2012).
Nascimento (2016) comega sua obra trazendo uma definigdo de genocidio retirada
do Dicionario Escolar do Professor, este seria a “recusa do direito de existéncia a
grupos humanos inteiros, pela exterminagcdo de seus individuos, desintegragcédo de
suas instituicbes politicas, sociais, culturais, linguisticas e de seus sentimentos
nacionais e religiosos” (BRASIL, 1963, p. 580).

A realidade brasileira evidencia que ha uma politica de Estado que massacra
a populagdo negra e pobre cotidianamente. Dos dados trazidos no capitulo anterior
sobre a letalidade policial, 84,1% das vitimas foram identificadas como negras. Entre
os encarcerados em 2021, 67,5% s&o negros (FBSP, 2021). Os processos de
genocidio dessa parcela da populagdo ocorrem em todos os niveis da vida social,
Nascimento (2016) afirma que a realidade dos afro-brasileiros é ditada pela
discriminagdo, mesmo constituindo maioria populacional, s&o minorias nos setores
sociais como o0 econdmico, cultural e politico.

Para melhor compreenséo da figura do Estado e como ele exerce sua forga -
nao so bélica - de forma seletiva, € imprescindivel compreender como o0 racismo

estrutura a atuacao do Estado na violacido de direitos humanos.

2.2 Elementos inerentes da relagao entre Estado e racismo
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A fim de compreendermos como se da a relagéo entre Estado e racismo'®, e
como isso influencia na ocorréncia e legitimagao dos crimes de Estado, é necessario
conceituarmos o Estado.

Jaime Osoério (2014), comecga a falar do Estado declarando-o uma entidade

complexa:

De inicio, & preciso notar que, para nds, o Estado € muito mais do que
dominagdo de classes. Mas é essencialmente dominagdo de classes. O
Estado é muito mais do que a condensagao de relagdes de poder, mas é
fundamentalmente a principal condensagdo das relagbes de poder. O
Estado é muito mais do que as relagbes que conformam uma comunidade,
mas é essencialmente uma comunidade, porém iluséria. Enfim, o Estado é
muito mais do que coergdo. Mas é principalmente violéncia concentrada.
(OSORIO, 2014, p. 17)

De acordo com o autor, o Estado é composto por uma série de elementos
visiveis®, entre eles as instituicdes, o corpo de funcionarios, e as leis e normas que
organizam a convivéncia em sociedade. Contudo, esses elementos em conjunto s6
podem ser chamados de Estado, quando atravessados pelas fungdes de dominagao
e poder de classes sociais. Assim, o poder e a dominagao de classe configuram-se
como elementos especificos e essenciais do Estado (OSORIO, 2014).

Apesar dessas relagdes de poder e dominagao serem fundamentalmente de
classe, ndo se ignora a forte influéncia do racismo na estruturagcdo desta e de
qualquer dindmica situada em uma sociedade capitalista moderna (OSORIO, 2014).

Nesse sentido, ao destrinchar as particularidades do Estado, deve-se ter em
mente que o racismo perpassa todas essas instadncias. O autor as pontua da
seguinte forma: i) O Estado é a unica instituicdo que tem capacidade de moldar os
interesses sociais; ii) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta
rumos comuns para os membros da sociedade, se apresentando como comunidade;
iii) O Estado € o centro do poder politico, e este se reproduz em todos os niveis da

sociedade; iv) As sociedades produzem e reproduzem nos campos material, social,

1% Silvio Almeida define o racismo como “[...] uma forma sistematica de discriminagdo que tem a raga
como fundamento, e se manifesta por meio de praticas conscientes e inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengam”
(ALMEIDA, 2018, p. 32).

20 Osorio (2014) separa os elementos do Estado em visiveis e invisiveis. O conjunto de instituiges, o
corpo de funcionarios que administra e trabalha em tais instituicdes, e as leis, normas e regulamentos
sdo a parte visivel. Enquanto a condensacao da rede de relagbes de poder, dominacao, forca e lagos
comunitarios que atravessam a sociedade, ou seja o Estado como relagédo social, compde a parte
invisivel do Estado.
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politico e ideoldgico, sendo que essa reproducdo esta atravessada pelas fungdes
estatais (OSORIO, 2014).

Para entendermos a influéncia estruturante que o racismo tem nas instituicdes
estatais que dao materialidade a essas particularidades, deve-se partir do principio
que “o racismo € a manifestacdo normal de uma sociedade, e ndo um fenébmeno
patoldégico ou que expressa algum tipo de anormalidade” (ALMEIDA, 2018, p. 21), de
forma que ele “fornece o sentido, a légica e a tecnologia para a reprodugao das
formas de desigualdade e violéncia que moldam a vida social contemporanea”
(ALMEIDA, 2018, p. 21).

Aqui, importa a diferenciagao entre o racismo estrutural e o institucional, a fim
de expor claramente como o racismo impera na atuagdo do Estado. De pronto,
faz-se entender que o racismo institucional € uma das expressdes do racismo
estrutural. Eles estdo intimamente conectados, uma vez que as instituicbes estao
inseridas em uma estrutura social previamente existente, que tem o racismo como
base estruturante. Ou seja, as instituicbes sdo a materializacdo de uma estrutura
social que tem o racismo como um de seus componentes organicos, de forma que
sua atuagcdo por ele estd determinada (ALMEIDA, 2018). Esse € o racismo
estrutural, a prépria génese da sociedade capitalista brasileira (SOUZA, 2020a).

Almeida (2018) define o racismo institucional como uma consequéncia do
funcionamento das instituicbes do Estado, que de forma passiva ou ativamente,
operam a discriminagdo de certos grupos étnicos-raciais com a finalidade de impor
os interesses politicos e econdmicos da classe dominante.

Neste sentido, as instituicbes estatais, entendidas pelo autor como um
“‘somatorio de normas, padrbes e técnicas de controle que condicionam o
comportamento dos individuos” (ALMEIDA, 2018, p. 39), resultam dos conflitos pelo
monopodlio do poder social cravados entre as classes sociais. Assim, pode-se
compreender que o poder é o elemento central da concepgao do racismo
institucional, “com efeito, racismo é dominacao” (ALMEIDA, 2018, p. 40).

Sendo esse conflito latente e inerente da vida em sociedade, a estabilidade
das instituicbes estatais vai depender da sua capacidade de absorvé-los. Aqui, o0
autor salienta que deve-se entender absorver como normalizar, processo feito a
partir do estabelecimento de normas e padrdes sociais que orientardo a agdo dos
individuos (ALMEIDA, 2018).
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Esse processo de institucionalizagao das diferencgas raciais mescla o uso de
forca e de dominacgao ideoldgica. Com esses instrumentos, por exemplo, parte da
sociedade nao vera anormalidade no fato de que as pessoas com renda mais baixa
e que se submetem a trabalhos degradantes sao majoritariamente negras
(ALMEIDA, 2018).

A dominacgao ideolégica € um mecanismo fundamental para o exercicio do
poder através do Estado, sendo o racismo uma das principais ideologias fundantes
da sociedade brasileira, com capacidade de atravessar no tempo e acompanhar o
desenvolvimento e as transformacdes da sociedade que fundou (BORGES, 2019).

Sobre o racismo como ideologia, Almeida ensina:

[..] mais do que a consciéncia, o racismo como ideologia molda o
inconsciente. Ou seja, a vida cultural e politica no interior da qual os
individuos se reconhecem enquanto sujeitos autoconscientes e onde
formam os seus afetos €& constituida por padrdes de clivagem racial
inseridos no imaginario e em praticas sociais cotidianas (ALMEIDA, 2018, p.
63)

Neste sentido, todos os aspectos da vida social, os afetos, os padrdes, as
verdades, sao perpassados pelo racismo, especialmente de forma inconsciente. O
racismo como ideologia cria a raga e os sujeitos racializados, produzindo um
complexo imaginario social que a todo momento € reforcado pelos meios de
comunicagdo, pela industria cultural e pelos sistemas educacional e de justica
(ALMEIDA, 2018). Ou seja, “uma pessoa nao nasce branca ou negra, mas torna-se
a partir do momento em que seu corpo e sua mente sdo conectados a toda uma
rede de sentidos compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formagéo
de sua consciéncia” (ALMEIDA, 2018, p. 43).

Dentre as narrativas produzidas pela ideologia racista, destaca-se o mito da
democracia racial. Florestan Fernandes (2017) ensina que a sociedade manuseia os
mitos a fim de esconder a realidade, de forma que, por isso mesmo, eles revelam
sua realidade intima. Na mesma linha, Flauzina (2006) o descreve como uma
blindagem construida a fim de impedir a observagao da forte incidéncia do racismo
institucional operado em prejuizo da populacdo negra. Denuncia a autora que “a
partir dessa perspectiva, o trato da questéo racial se da pelo avesso, nhuma dinamica
de silenciamento que impede a enunciagédo do racismo” (FLAUZINA, 2006, p. 37) e
continua, afirmando que esse sofisticado mecanismo ideoldgico fez crer que negros

e brancos vivem em perfeita harmonia (FLAUZINA, 2006).
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Por sua vez, Almeida (2018) ensina que, no Brasil, a negagéo do racismo e a
ideologia da democracia racial sustentam-se pelo discurso da meritocracia. Assim,
se ndao ha um racismo institucionalizado, a culpa pela propria condi¢ao miseravel é
das pessoas negras que deixaram de fazer o que deveria ser feito para ter uma
realidade diferente. Esse entendido vai de encontro com o que ensina Lilia Schwarcz
(1998), a autora entende que o racismo ¢€ silencioso, ele reproduz a desigualdade
sem revelar a fonte, se escondendo por tras de uma suposta garantia de
universalidade e igualdade conferida pelas leis, e langando a discriminagao para o
campo do privado. Ou seja, o racismo nada tem a ver com as instituicbes do Estado,
€ produto de ordem privada, pois ndo se regula pela lei e ndo se afirma
publicamente.

Uma passagem do livro de Abdias Nascimento pode complementar esse
entendimento. O autor ensina que o racismo determina a posicdo social e

econdmica de qualquer um em sociedade:

Se os negros vivem nas favelas porque nao possuem meios para alugar ou
comprar residéncia nas areas habitaveis, por sua vez a falta de dinheiro
resulta da discriminagcdo no emprego. Se a falta de emprego é por causa de
caréncia de preparo técnico e de instru¢do adequada, a falta desta aptiddo
se deve a auséncia de recurso financeiro. Nesta teia, o afro-brasileiro se vé
tolhido de todos os lados, prisioneiro de um circulo vicioso de discriminagao
- No emprego, na escola - e trancadas as oportunidades que lhe permitiriam
melhorar suas condigdes de vida, sua moradia, inclusive. Alegag¢des de que
esta estratificagdo é “nédo racial” ou “puramente social e econémica” sdo
chavées que se repetem e racionalizagbes basicamente racistas: pois o
fator racial determina a posi¢cao social e econbmica na sociedade brasileira.
(NASCIMENTO, 2016, p. 101)

Este entendimento exime o Estado da responsabilidade das desigualdades
que ele produz e reproduz. Mesmo que o negro seja considerado igual aos demais
perante a lei, esse principio nao é efetivado na realidade social, de forma que essa
norma n&o passa de um instrumento do mito da democracia racial para esconder as
desigualdades sociais, econémicas e éticas (MOURA, 2014). Deste modo, o racismo
enquanto instrumento de dominagdo faz uso e convive pacificamente com a
subjetividade juridica das normas estatais (ALMEIDA, 2018).

Como bem salientado por Winnie Bueno (2017), por vezes, o tema da
seletividade penal passa despercebido, por consequéncia da forca do mito da
democracia racial. Fugindo desta variavel, repisa-se que todos os niveis de atuagao

do Estado sdo atravessados pelo racismo, porém, o sistema criminal deixa marcas
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mais profundas. Assim, ao abordarmos a atuacio violenta e punitiva do Estado,

devemos destacar a seletividade da sua operagao.

2.2.1 A seletividade penal e a figura do inimigo

A partir do explanado no item anterior, € possivel afirmar que o racismo
estrutural cria condi¢gbes sociais para que grupos racializados sejam discriminados
de forma sistematica (ALMEIDA, 2018). Dentro desse mecanismo, a faceta punitiva
do Estado se aproveita da dominacgédo ideoldgica para criar e reproduzir a figura do
inimigo.

Em “O inimigo no Direito Penal’, Zaffaroni explica que o tratamento
diferenciado que se atribui ao inimigo consiste em negar-lhe sua condicdo de
pessoa, sendo reduzido a um ente perigoso ou daninho. A condicdo de pessoa €
usurpada a partir da privagao de certos direitos individuais, garantidos a todos os
seres humanos inseridos numa sociedade que evoca o Estado de direito. Nao se
trata da quantidade de direitos que alguém é privado, mas do fato que isso decorre
da redugédo de alguém a um ente perigoso (ZAFFARONI, 2007).

Essa é a natureza do poder punitivo do Estado, desde sua origem mostrou-se
perverso, discriminando os seres humanos e lhes conferindo tratamento punitivo ndo
correspondente a condicdo de pessoas. Nao se trata de pessoas, mas de inimigos
declarados, estes ndo se declaram como inimigos, mas sédo declarados pelo poder
punitivo como tal (ZAFFARONI, 2007).

O processo de selecdo dos inimigos pode ser explicado pela teoria do
labelling approach ou paradigma da reacao social. Vera Andrade (1995) ensina que
o termo labelling vem do conceito de “conduta desviada” e de “reacgdo social’, e
assim explica a tese, desenvolvida ainda nos anos 1960 no ambito dos estudos
sociologicos nos Estados Unidos: “o desvio e a criminalidade ndo € uma qualidade
intrinseca da conduta ou uma entidade ontoldgica preconstituida a reagao social e
penal, mas uma qualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de
processos de interagdo social” (ANDRADE, 1995, p. 28). Assim, uma conduta ndo &

criminal em si, nem um sujeito criminoso por sua formagédo biolégica ou
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caracteristicas naturais, esses fendbmenos ndo sao ontoldgicos, sao criados e
reproduzidos pelo Estado e suas instituicoes.

Nesse sentido, a criminalidade toma forma como um status atribuido a
determinados sujeitos mediante os processos de definicdo e selegdo. Primeiro,
define-se, por meio de lei, a conduta considerada desviante, o crime; em seguida,
seleciona-se, com a instrumentalizagc&o do etiquetamento e da estigmatizagao, quem
sera o desviado, o autor que sera alvo da reacgao social entre todos aqueles que
cometem o crime. Isso porque, ndo s6 quem € punido comete o crime, a
criminalidade ¢ um comportamento da maioria, porém, somente uma minoria social é
alvo da reacgéao social (ANDRADE, 1995).

Esse entendimento leva a compreensao de que ha uma selegao de quem sao
os sujeitos a serem punidos pelo Estado, “e ndo, como pretende o discurso penal
oficial, uma incriminagdo (igualitaria) de condutas qualificadas como tais”
(ANDRADE, 1995, p. 31-32). Assim, mais do que perseguir condutas definidas como
crime por lei, o sistema penal mira em determinados individuos que cometem o
crime, de forma que a conduta desviante nao é, por si s, suficiente para privar a
liberdade de alguém ou extermina-la (ANDRADE, 1995). Nessa linha, Zaffaroni
(1987) e Baratta (1982) fazem um adendo afirmando que a classe dominante da
sociedade tem a capacidade de praticar condutas criminosas, restarem impunes
perante o Estado, e ndo serem alvos da reacdo social. A clientela do sistema penal €
constituida de pobres, ndo porque sado eles os que tém maior tendéncia a delinquir,
mas porque sao eles os individuos etiquetados como criminosos e perseguidos pelo
poder punitivo do Estado (ANDRADE, 1995).

Fazendo o necessario recorte racial, Juliana Borges (2019), afirma que o
Estado propaga o medo desse individuo etiquetado, formulando e aplicando
discursos e politicas de que “negros sao individuos pelos quais deve-se nutrir medo
e, portanto, sujeitos a repressao. A sociedade, imbuida de medo por esse discurso e
pano de fundo ideoldgico, corrobora e incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes € o
genocidio” (BORGES, 2019, p. 41). Dessa forma, cria-se um distanciamento no
imaginario coletivo que discrimina eles negros, marginais, perigosos e o inimigo a
ser combatido e encarcerado, e nds brancos, cidadaos de bem que precisamos da

protecao do Estado.
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No mesmo sentido, Zaffaroni (2012) aponta que a criminologia midiatica como
propulsora dessa realidade que cria um mundo de pessoas decentes frente a uma
massa de criminosos, identificada pelos esteredtipos que configuram eles. Nas

palavras do autor:

Os eles da criminologia midigtica incomodam, impedem de dormir com as
portas e janelas abertas, perturbam as férias, ameagam as criangas, sujam
por todos os lados e por isso devem ser separados da sociedade, para
deixar-nos viver tranquilos, sem medos, para resolver todos nossos
problemas. Para tanto, é necessario que a policia nos proteja de suas
ciladas perversas, sem qualquer obstaculo nem limite, porque nés somos
limpos, puros, imaculados. (ZAFFARONI, 2012, p. 307)

A midia trabalha com imagens para construir o estere6tipo de quem séo eles,
seleciona as que mostram corpos negros que delinquem - frisa-se, ndo costuma ser
qualquer delito, sdo escolhidos os delitos estereotipados que envolvem violéncia e
alta reprovagao social - e em seguida outros corpos negros que ndo cometeram
nenhum delito e nunca hdo de cometer, mas sdo parecidos. Logo, se é parecido,
pode fazer o mesmo (ZAFFARONI, 2012).

Budo (2008) também aponta os meios de comunicacdo como parte do
controle social geral, no sentido de que a reprodugao dos discursos que servem a
seletividade do sistema penal, em conjunto com as demais instancias do controle
social, legitimam sua atuagdo e justificam a forga direcionada aos individuos
selecionados.

O abolicionista penal Luciano Goées aponta a estigmatizacdo da populagao
negra como uma “férmula magica’ para o direito penal responder ao problema da
‘criminalidade’, direcionando sua seletividade ontolégica a corpos indesejaveis,
alcangando seu sucesso com o encarceramento da massa negra e seu genocidio
[...]” (GOES, 2020, p. 159-160).

Uma vez que tal atuacao seletiva é admitida como parte da atividade estatal,
destaca-se que “o problema da legitimidade do direito penal, enquanto discurso
legitimante de uma especifica modalidade de controle social constitui o problema da
legitimidade do proprio Estado enquanto monopdlio da organizado da forga”
(SERRA, 2009, p. 11). Além disso, o modo como as instituigbes atuam, visando
apenas um alvo especifico, acaba por resultar no encarceramento em massa de
pessoas negras, sendo que a propria “prisdo deve sua existéncia ao Estado,
sobretudo ao monopdlio de seu uso, enquanto modalidade de violéncia fisica
realizada sobre os corpos dos individuos” (SERRA, 2009, p. 34).
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Ao explanar sobre poder legal e dominagéo legitima, Serra (2009) observa
que o Estado é uma comunidade humana que detém o monopdlio do uso legitimo da
forca dentro de um determinado territério. Assim, pode ser entendido como uma
forma de poder com capacidade de concentrar em si a soberania juridico-politica
que faz com que o uso da violéncia seja tomado por legitimo. Na mesma linha, José
C. M. da Silva Filho (2010) nomeia o monopdlio da violéncia legitima do Estado
como a caracteristica que melhor se amolda a figura do Estado moderno.

Todavia, ao dizer que tal for¢ca é legitima, n&o significa que toda forga, so
porque emana do Estado é legitima, mas que sua legitimidade esta radicada nos
limites que a lei produzida por esse mesmo Estado impde (SERRA, 2009). Ou seja,
o instrumento da lei garante ao Estado o monopdlio da violéncia legitima, ao
delimitar o que seria ilegal para além da sua atuacido naturalmente opressiva e
punitivista. E nesse sentido que a flexibilidade do que seria legitimo, pode e d& lugar
a verdadeiras atrocidades (DA SILVA FILHO, 2010). Logo, a lei que emana da
estrutura que detém o monopdlio da violéncia fisica € fundamental para a construgao
e legitimagao de um Estado opressor e punitivista (SERRA, 2009).

A servigo do poder punitivo do Estado, estdo seus aparelhos repressivos
fortemente armados, o anteriormente mencionado artigo 144 da Constituicdo
Federal os chamam de 6rgaos de seguranga publica, compostos pelas policias e
forcas militares. Aqui, € interessante fazer um adendo para informar que, de maneira
geral na histéria do mundo, quando um pais passa pelo processo de
redemocratizacdo, uma medida fundamental para separar o que era do que passa
ser é a desmilitarizagdo do aparato de seguranga. O objetivo é tornar nitido que as
policias sdo responsaveis pela ordem interna, enquanto os militares cuidam da
ordem externa (ZAVERUCHA, 2006). Contudo, essa desmilitarizagdo da policia n&o
ocorreu no processo de redemocratizacao brasileiro, de modo que o Estado se vale
da policia militarizada®' para manter a ordem e garantir a segurancga publica interna.

Identificados os sujeitos que sao sistematicamente etiquetados como

criminosos e encarcerados - os que foram vitimas do massacre ocorrido no

2! “Entenda-se por militarizagdo o processo de adogdo e uso de modelos militares, conceitos e
doutrinas, procedimentos e pessoal, em atividades de natureza civil. A militarizacdo é crescente
quando os valores do Exército se aproximam dos valores da sociedade. Quanto maior o grau de
militarizagao, mais tais valores se superpdem” (ZAVERUCHA, 2006).
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Carandiru -, passaremos a analise do que se sucede quando o Estado comete um

crime contra esses individuos.

2.3 Os crimes de Estado e o processo de neutralizagao da reagao social

O estudo dos crimes de Estado vem sendo desenvolvido vagarosamente pela
criminologia, de forma que ndo se tem uma grande variedade de materiais
académicos sobre. Zaffaroni (2006) aponta o tema como o grande desafio da
criminologia para o século XXI, considerando desprezivel um saber criminolégico
que ignore e nao se oponha ao mais grave de todos os crimes.

Além da invisibilidade cientifica, os crimes de Estado - a despeito de sua
capacidade lesiva - também sao ignorados cotidianamente. Ao contrario dos crimes
comuns que sao largamente anunciados pelos canais televisivos, os crimes de
Estado, por envolverem individuos pertencentes ao poder publico e a estrutura
organizacional do Estado em si, ndo sdo alvos de coberturas midiaticas, e quando
sdo, nao ha o devido aprofundamento que a complexidade dos crimes estatais
exigem (DA SILVA FILHO, 2010).

Em razdo da complexidade para a identificacdo de um crime de Estado - no
sentido de haver o questionamento de como pode o Estado ser o agente criminoso,
se é ele mesmo que define o que & entendido como crime - Da Silva Filho (2010)
salienta a importancia do direito internacional®?, principalmente quando a conduta do
Estado resulta na violagdo de direitos humanos. Explica que € vasta a legislagao
internacional que estabelece limitacbes para as agdes do Estado e tipifica os crimes
que este estda suscetivel a cometer, com a devida demarcacdo das
responsabilidades individuais dos agentes envolvidos, bem como a organizagao
estatal responsavel.

Ndo obstante, a legislagdo interna também tem sua importancia na
identificacdo do que seria um crime de Estado. O préprio Estado tende a definir

limites para a atuagédo do poder publico que, quando ultrapassados, configuram uma

2 O ator faz um adendo de que o recurso do direito internacional para a delimitagdo do que seria um
crime de Estado nao viola a soberania deste, uma vez que o Estado acata voluntariamente as normas
internacionais empregadas em territério nacional, até mesmo participando de sua elaboragdo (DA
SILVA FILHO, 2010).
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conduta criminosa que pode resultar na responsabilizacao, primeiro e principalmente
dos agentes envolvidos, mas também do préprio Estado (DA SILVA FILHO, 2010).

A partir disso, conclui-se que a principal delimitacéo (e legitimacéo) do crime
de Estado é a legislacéo, especialmente aquela produzida na esfera internacional.
Porém, nem toda transgresséo da lei ou acédo inadequada operada pelo Estado pode
ser definida como um crime de Estado, € essencial para a sua configuragdo que a
conduta estatal resulte na violagao de direitos humanos (GREEN; WARD, 2004 apud
DA SILVA FILHO, 2010).

Para a configuracdo de um crime contra a humanidade, deve-se identificar
trés elementos na conduta estatal: i) o carater inumano e hediondo, visto que os
crimes de Estado sdo a espécie mais gravosa de crime e 0s que mais vidas
humanas sacrificam; ii) a enunciagdo nao taxativa da enumeragao destes atos; e iii)
que sejam praticados por meio de uma politica de persegui¢cao geral e sistematica
(DA SILVA FILHO, 2010).

Os crimes contra a humanidade, assim sdao chamados, pois apontam para a
eliminagédo de parcela da populagéo inerente a diversidade humana. Segundo o
autor, é justamente o Estado - que se propde a proteger os direitos fundamentais
dos cidadaos - que tem se revelado como o principal autor dos crimes dessa
espeécie. Por deter o monopdlio da violéncia, é ele que possui maiores
probabilidades de utiliza-la de “modo inadequado” (DA SILVA FILHO, 2010).

Da Silva Filho (2010) faz um apanhado do que seria e envolveria os crimes de
Estado:

[...] no caso dos crimes do Estado, o agente sdo os Estados; as regras séao
as normas internacionais e domésticas e também uma espécie de
moralidade social que se apresenta em diferentes audiéncias (sociedade
civil, movimentos sociais, organizagées nao governamentais nacionais e
internacionais e organizagdes internacionais); e as sancgbes significativas
envolvem sangbes comerciais internacionais, acbes militares de outros
Estados, prejuizo a reputagdo do Estado, entre outras. (DA SILVA FILHO,
2010, p. 49)

Por sua vez, Rothe (2003), ao definir o conceito de crime de Estado, se
prende aos parametros definidos pela legislagdao, deixando de lado a moralidade
social. Para a autora, a acao estatal que viole o direito internacional publico e/ou a
lei nacional do proprio Estado, quando praticada por atores individuais em favor do

Estado, mesmo motivados por interesses pessoais, configura um crime de Estado.
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Nesse sentido, uma vez que os crimes de Estado envolvem n&do somente o
agente, mas o Estado como instituicdo, a analise do processo de neutralizagao
desses crimes deve contemplar essas duas esferas, a individual e a macrossocial
(DA SILVA FILHO, 2010). O processo de neutralizagao é tao elaborado que o Estado
ndo so justifica a ofensa aos valores, como faz acreditar que esses valores estéo a
ser reforgados pela sua conduta criminosa; assim como os agentes executores se
apresentam como defensores da ordem e dos bons costumes, e ndo s6 evitam
danos a auto-imagem, como sé&o transformados em herdis ou martires (ZAFFARONI,
2006).

Antes de 0 massacre ser levado em consideragao pelo grupo hegeménico que
o impulsiona, deve haver o apoio da populagao, ou pelo menos a sua indiferencga,
além da lealdade das agéncias executoras. Esse pressuposto ao massacre depende
de uma criagao prévia de uma realidade reproduzida pela midia que instala o medo
e o consequente mundo paranoide. Em outros termos, cria-se o “bode expiatorio” (o
inimigo) e a consequente necessidade de aniquila-lo (ZAFFARONI, 2012).

Para analisar esse processo, Zaffaroni (2006) aponta as técnicas de
neutralizagcdo de Sykes e Matza, apresentadas no jornal académico American
Sociological Review, em 1957. Elas s&o cinco: i) negacdo da prépria
responsabilidade; ii) negacdo do dano; iii) negagao da vitima; iv) condenagéo dos
condenadores; € v) apelo a lealdade aos superiores.

A negacéo da propria responsabilidade nos massacres baseia-se em imputar
ao outro a responsabilidade pela conduta criminosa, no sentido de que a acao do
Estado € uma reagdo a ameacga que o grupo que vira a ser massacrado representa.
Assim, cria-se a imagem de um inimigo muito perigoso, imbuido de grande forca e
poder, que precisa ser fortemente reprimido (ZAFFARONI, 2012). Nesse sentido,
defende-se a agdo criminosa do Estado como algo inevitavel para o alcance de um
objetivo superior capaz de justificar essa agdo, como garantir a seguranga dos
cidadaos de bem diante de um inimigo perigosissimo (DA SILVA FILHO, 2010).

Zaffaroni (2012) explica que esse panico propagado acerca da figura do
inimigo € ilusdrio, ou seja, o discurso apresenta uma realidade deformada, e por
realidade deformada deve-se entender que existe verdade em algum nivel (quase
inexistente). Todavia, se nao fosse deformada, essa realidade seria inventada

totalmente, e isto é importante de ser dito, pois, caso contrario, 0s massacres sO
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teriam ocorrido em razdo dessa perigosa realidade deformada, o que atribuiria a
responsabilidade dos massacres as vitimas, como o Estado quer fazer acreditar.

Dessa forma, com a negagao da propria responsabilidade, o massacrador se
apresenta como vitima das circunstancias. Ele n&o queria estar na posi¢cado de ter
que cometer o crime, ndo passa de uma figura refém das circunstancias faticas que
o0 colocaram no papel de massacrador, assim, ndo tem alternativa senao tirar vidas
selecionadas em prol das demais (ZAFFARONI, 2012).

A negacdo do dano ou lesdo também é uma técnica de comunicagdo para
evitar uma reacdo social. Os canais midiaticos ndo mostram a dimensao do crime
cometido pelo o Estado, na verdade, o negam. O que é propagado sao 0s crimes
que o inimigo cometeu e sua periculosidade (ZAFFARONI, 2012). E certo que o
Estado n&o vai permitir que suas atrocidades sejam escancaradas em rede nacional,
pois parte da legitimacdo da sua conduta criminosa, esta na n&o reacéo social, na
indiferenga ou consentimento da sociedade (ZAFFARONI, 2012).

Assim, em primeiro plano, a negag¢ao da lesdo consiste em negar o ato
criminoso em si, o crime de lesa-humanidade. Em segundo plano, o que se objetiva
€ minimizar ou justificar o dano causado (DA SILVA FILHO, 2010).

Zaffaroni (2012) destaca que essa técnica tem maior efetividade quando o
crime de Estado é cometido em territorio estrangeiro. Dentro do territério nacional,
ha uma resisténcia da populacdo em acreditar, “os habitantes dos bairros
residenciais das grandes cidades resistem em acreditar nas execug¢des sem
processo que tém lugar nas areas marginais da mesma urbe, mesmo quando sao
mostradas como enfrentamentos.” (ZAFFARONI, 2012, p. 380).

Essencial para o processo de neutralizagdo do massacre, a negacédo da
vitima se da a partir do entendimento de que ndo ha como criar a figura de um
inimigo de alta periculosidade que precisa ser combatido pela seguranga de todos,
sem preconceitos enraizados previamente no damago da sociedade. Assim, a base
desse discurso € sempre discriminatoria, e permite que individuos racializados sejam
considerados subumanos e merecedores dos piores crimes, ndo devendo ser
reconhecido seu sofrimento (ZAFFARONI, 2012). Dessa forma, a vitima é
desumanizada, ela nao é vitima porque seu corpo é criminalizado por ser. Antes de
ser vitima do crime de Estado, aquele sujeito negro e pobre € um ser criminoso e

perigoso.
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Ao falar da essencializagdo da vitima, Zaffaroni (2012) explica que,
independentemente da discriminagao que é feita da vitima:
Em todos os casos, a vitima - o bode expiatorio - deixa de ser pessoa,
porque passa a fazer parte de um eles, através do fenbmeno de
substancializagdo?, ao qual ja fizemos referéncia. Instala-se uma categoria
de pensamento, introjeta-se a percepg¢ao do outro diferente como parte de
um todo maligno, que passa a fazer parte do aparato psicolégico. Nao se
pode pensar no outro como humano, mas sim como pertencente a uma
totalidade que tem um para qué maligno e, ao atribuir-lhe esse para qué, ele

passa a ser uma coisa, deixando de ser uma pessoa. (ZAFFARONI, 2012,
p. 383)

Este para qué maligno esta atrelado a concepcéo de que o inimigo € muito
perigoso. Para que essa imagem seja propagada imputa-se a eles os crimes mais
graves o0s aproximando de seres bestiais e degenerados. Neste sentido, as
diferengas, mesmo que pequenas, entre o inimigo e restante da sociedade sao
maximizadas, a fim de que o aquele esteja distante deste no imaginario social,
mesmo que espacialmente seja seu vizinho (ZAFFARONI, 2012).

Por sua vez, a condenagdo dos condenadores determina que devem ser
condenados todos aqueles que vieram a denunciar a conduta desviante do Estado.
Além de oporem a autoridade estatal, sendo considerados traidores, esses
condenadores levaram o titulo de conivéncia em relagdo aos crimes imputados a
eles, como se a oposicdo a conduta criminosa do Estado significasse
necessariamente o apoio ao inimigo, numa logica de com eles ou contra eles
(ZAFFARONI, 2012).

Por fim, o apelo a lealdade aos superiores € a justificativa mais usada no
processo de neutralizagédo dos crimes de Estado. Trata-se do apelo ao dever de
obediéncia as ordens emanadas por superiores, a motivagdo pessoal e
responsabilidade do agente estatal é encoberta por essa justificativa. Nesta Idgica,
atrocidades contra a humanidade s&o cometidas por agentes estatais que “estavam
apenas cumprindo ordens” (DA SILVA FILHO, 2010).

Retornando ao caso do Massacre do Carandiru, em contraste com o
comprometimento com a justica de transi¢céo, todos os passos para a neutralizagao
da reacao social foram dados.

De forma prévia a intengcdo de seguir com a execugao de um crime estatal,

para a atuacdo seletiva do poder punitivo de um Estado estruturalmente racista,

= “A substancializagéo requer que o outro seja ou se converta em um estrangeiro” (p. 384). Procurar
no livro do Zaffaroni o que é a substancializacao.
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constroi-se a figura do inimigo. Esse sujeito negro, pobre, etiquetado como criminoso
tem o aval da sociedade para sofrer a repressao do Estado. E isso ndo s6 na esfera
criminal, o racismo que estrutura todos niveis do convivio social permite a atuacao
seletiva do Estado em todos esses niveis sem causar incomodo. Pelo contrario, a
desigualdade social € naturalizada, ndo estranha os olhos ver negros em lugar de
negros e brancos em lugar de brancos.

Uma vez dentro do sistema penitenciario, além de ja estigmatizado, o carimbo
de criminoso €& estampado na testa, e ele legitima qualquer agdo truculenta do
Estado. Assim, quando os Policiais Militares tomaram o Pavilhdo 9 do Carandiru,
estavam garantindo a seguranga dos cidaddos de S&o Paulo, neutralizando o
inimigo. Por isso, aos mais de 111 presos mortos pelo Estado € negada a posigao de
vitima e, consequentemente, nega-se a responsabilidade do Estado. O dano
também foi negado, de todas as formas tentou-se diminuir a gravidade do ocorrido
no Carandiru; os condenadores foram condenados, no sentido de que quem
questionasse a atuacado do Estado estaria apoiando os inimigos da sociedade; e os
agentes estatais, naquele outubro de 1992, estavam apenas cumpriram ordens.

Zaffaroni (2012) aponta que os cadaveres produzidos pelo Estado estdo
invisiveis para a criminologia e para sociedade no geral, pois ndo sao registrados em
estatisticas de homicidios. Ao falar da criminologia negacionista, afirma que a
criminologia atual ndo tem escapatoria, deve se encarregar dos crimes cometidos
pelo Estado. Ela esta cercada por cadaveres que gritam e denunciam o horror que

Ihes imputaram, e ndo pode fazer calar seus gritos.
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CONCLUSAO

Pode-se concluir do presente trabalho que o Decreto Presidencial
11.302/2022, assinado pelo ex-Presidente Jair M. Bolsonaro, € uma forma de
legitimacdo do que ocorreu no Carandiru em 1992. Apds 30 anos do episodio, o
decreto vem como uma nova tentativa de manter impune os responsaveis pela
chacina. Mesmo com condenagdes altissimas, nenhum dos 77 policiais que
participaram da operacado que deixou pelo menos 111 presos mortos, foi privado de
liberdade.

N&o se ignora a medida cautelar concedida pelo Ministro Luiz Fux a partir da
ADI 7330. De fato, por hora, as penas estdo salvas da concessédo de indulto.
Todavia, este trabalho quis trazer o decreto como uma faceta do processo historico
de legitimagdo dos crimes de Estado - com ou sem indulto, a legitimacédo e a
impunidade os acobertam.

A intencdo do ex-Presidente com o decreto, ndo s6 fere as medidas de
transicdo que, como visto, sao fundamentais para a superagcao de crimes
conduzidos pelo Estado, como também fere as normas de direito internacional. A
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos declarou o Estado brasileiro
responsavel pelo Massacre do Carandiru e recomendou medidas a serem tomadas.
O Decreto Presidencial 11.302/2022 vai contra todas elas medidas, de forma que
possibilita nova responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro.

Tratando-se de crimes de lesa-humanidade cometidos pelo Estado, através
de suas instituicbes e agentes estatais, a impunidade significa a ndo concretizagao
do que se mostra a medida mais significativa para a garantia de nao repeticao desse
tipo de crime. Apesar da responsabilizacdo pela Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, o Estado brasileiro que n&o foi julgado pela Corte Internacional
de Direitos Humanos, e os agentes estatais que executaram o crime nao sofreram
qualquer tipo de punicao efetiva da justi¢a criminal nacional ou estrangeira.

A impunidade decorre do complexo processo de legitimacdo do crime de
Estado, também desenvolvido neste trabalho. O primeiro passo apontado para a
legitimacdo dos crimes de Estado refere-se as vitimas, sdo selecionados os
individuos que podem sofrer a repressao estatal sem gerar uma reagao social

contraria a conduta criminosa. Assim, quando o Estado comete um crime de
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lesa-humanidade, ele tem como alvo aqueles individuos etiquetados como
criminosos, os inimigos que geram temor social.

Conforme exposto, o racismo que estrutura a sociedade, influencia suas
instituicbes e a forma que atuam, de forma que esse inimigo construido pelos
mecanismos do Estado é racializado e ndo pertence a classe social dirigente. A
violéncia estatal produzida contra o individuo negro e pobre é sempre legitima, pois
motivada pela proteg¢ao aos cidadaos de bem.

No caso do Massacre do Carandiru, as vitimas da chacina foram homens
encarcerados, que antes de estarem |3, ja eram individuos estigmatizados. Da figura
deles e de seus semelhantes se faz um monstro, que no dia 02 de outubro de 1992
amotinou-se na unidade prisional, a fim de escapar dos portbes e ameacar a
seguranga da populagao paulistana. Nessa o6tica, por bem, a Policia Militar tomou a

unidade e nao fez mais que proteger os cidadédos de bem da cidade de S&o Paulo.
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