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RESUMO

A pesquisa objetiva investigar em qual condig&o o retardamento da intervengéao estatal
em cooperacao internacional é indispensavel para que a entrega vigiada possa ser
utilizada como instrumento de reacdo penal em escala global para o enfrentamento
do crime organizado transnacional. Com foco na promogdo da cooperacao
internacional para a prevencao e repressao ao crime transnacional, neste trabalho
monografico destaca-se a Convencao de Palermo e a Convencao de Viena. Diante
disso, indaga-se: “Em qual condigdo a entrega vigiada podera ser considerada uma
técnica especial de investigacdo em reacdo global a criminalidade organizada
transnacional? ” Como resposta preliminar, supde-se que para o enfrentamento da
criminalidade organizada transnacional, o retardamento da intervencdo policial ou
administrativa pela autoridade judiciaria em cooperagdo juridica com paises
envolvidos é condicao indispensavel para que a entrega vigiada seja considerada
técnica especial investigativa de reacdo penal em escala global. Para desenvolver a
investigacao, utiliza-se da pesquisa bibliografica e documental. Com esse intuito, a
Teoria do Risco de Ulrich Beck sera considerada para iniciar uma analise do crime
organizado e a origem de sua transnacionalidade. Convengdes Internacionais das
guais o Brasil foi signatario, com foco nos modos de prevencéo ao crime organizado
transnacional, e legislagcdes nacionais, serdo consideradas por meio da técnica de
analise de conteudo. Nesse sentido, faz-se necessario coleta de jurisprudéncias
brasileiras em que o0 retardamento da intervencdo estatal contribuiu para o
enfrentamento do crime organizado transnacional, em cooperacéao internacional. Para
tal, em primeiro momento serdo utilizadas jurisprudéncias dos Tribunais Regionais
Federais das 32 e 42 Regides — por terem como jurisdicdo a regido em que a pesquisa
esta sendo produzida e a regido que abrange a mais populosa capital brasileira, S&o
Paulo - a partir da vigéncia da Lei 12.850/2013 (Nova Lei do Crime Organizado). Em
segundo modo, havera a analise de operacdes policiais dos estados de Goias e Para
em que ocorreram o emprego da técnica da entrega vigiada. Nesta direcéo, o trabalho
contribui ao trazer a discussao os desafios e as diretrizes a serem adotadas para que
o retardamento da intervencao estatal na estrega vigiada se torne um instrumento de
reacdo global a criminalidade transnacional pela via da cooperagdo entre os paises
envolvidos no seu enfrentamento.

Palavras-chave: entrega vigiada; sociedade de risco; crime organizado transnacional;
cooperacao internacional; retardamento da intervencéo estatal.



ABSTRACT

The research aims to investigate under which condition the delay of state intervention
in international cooperation is essential for controlled delivery to be used as an
instrument of penal reaction on a global scale to face transnational organized crime.
With a focus on promoting international cooperation for the prevention and repression
of transnational crime, this monographic work highlights the Palermo Convention and
the Vienna Convention. In view of this, the following question arises: “Under what
conditions can controlled delivery be considered a special investigative technique in a
global reaction to transnational organized crime?” As a preliminary answer, it is
assumed that in order to face transnational organized crime, the delay of police or
administrative intervention by the judicial authority in legal cooperation with the
countries involved is an indispensable condition for controlled delivery to be considered
a special investigative technique of criminal reaction in global scale. To develop the
investigation, bibliographical and documental research is used. To this end, Ulrich
Beck's Theory of Risk will be considered to initiate an analysis of organized crime and
the origin of its transnationality. International Conventions to which Brazil was a
signatory, focusing on ways to prevent transnational organized crime, and national
legislation, will be considered through the technique of content analysis. In this sense,
it is necessary to collect Brazilian jurisprudence in which the delay in state intervention
has contributed to the confrontation of transnational organized crime, in international
cooperation. To this end, at first, jurisprudence of the Federal Regional Courts of the
3rd and 4th Regions will be used - because they have as jurisdiction the region in which
the research is being produced and the region that covers the most populous Brazilian
capital, Sdo Paulo - from the validity of Law 12.850/2013 (New Organized Crime Law).
Secondly, there will be an analysis of jurisprudence in the states of Goias and Para in
which the use of the supervised delivery technique occurred. In this direction, the work
contributes by bringing to the discussion the challenges and guidelines to be adopted
so that the delay of state intervention in the supervised route becomes an instrument
of global reaction to transnational crime through cooperation between the countries
involved in its confrontation.

Keywords: controlled delivery; risk society; transnational organized crime;
international cooperation; delay of state intervention.
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1INTRODUCAO

Essa monografia objetiva discutir sobre o retardamento da intervengéo estatal
em cooperacdao internacional como condicéo indispenséavel para a entrega vigiada ser
utilizada como instrumento de reacdo penal em escala global para o enfrentamento
do crime organizado transnacional. Portando, a monografia envolve o debate em torno
da origem do crime organizado, sua transnacionalidade e a prevencao como possivel
meio de combate pelos Estados.

A partir da analise da Teoria do Risco de Ulrich Beck, desenvolve-se o
conceito de sociedade de risco elaborado pelo fildsofo em 1986. Desde a percepcao
de risco como um sinbnimo de coragem, na época das grandes navegacoes, até sua
imagem de medo, no século XXI. Nesta sociedade, ndo ha um controle ou certeza
sobre os riscos gerados e seus efeitos sobre a sociedade humana. A vista disso, a
ideia de risco esta presente na definicdo da organizagcéo criminosa. Uma vez que seu
objetivo final € a obtencdo de vantagem de qualquer natureza, constitui-se em
associacao estruturalmente ordenada e com divisdo de tarefas, com a pratica de
imensuraveis crimes desde que haja quatro ou mais pessoas, com infracfes penais
cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos, ou que sejam crimes de carater
transnacional.

Dessa maneira, 0 mundo moderno, a globalizacdo e o avancgo tecnologico
foram fortes aliados para que o crime organizado obtivesse um alcance transnacional
gerando, entdo, uma descontrolavel sucessado de ameacas sem delimitacao territorial,
cujos desfechos serdo detectados no futuro. Desse modo, a reacdo penal as
organizacfes criminosas internacionais deve ser efetiva, forte e presente na
sociedade de risco.

Sob esse ponto, caso os Estados permanecam fechados em seus proprios
principios e normas, direcionados a enfrentar o crime organizado somente dentro do
seu territério, essa ameaca nao cessara. Com isso, busca-se uma maneira de reacéo
ao crime organizado transnacional por meio de convenc¢des internacionais, tais como:
o Convénio de Schengen, a Convencdo das Nac¢Bes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional, a Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Trafico llicito
de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas, a Convencao Interamericana Contra
a Fabricacao e o Trafico llicito de Armas e a Convencao das Na¢fes Unidas Contra a

Corrupgao. Com isso, 0s Estados assumem o compromisso de prevenir e combater a
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criminalidade organizada transnacional em cooperacéo internacional, fugindo, entéo,
do tradicional Direito Penal local e investem em meios extraordinarios de combate,
como a entrega vigiada.

Assim, a pesquisa apresenta a seguinte indagacdo: “Em qual condi¢cdo a
entrega vigiada poderd ser considerada uma técnica especial de investigacdo de
reacado global a criminalidade organizada transnacional? ” Supde-se que, para 0
enfrentamento da criminalidade organizada transnacional, o retardamento da
intervencéo policial ou administrativa pela autoridade judiciaria em cooperacao juridica
com os paises envolvidos é condicdo indispensavel para que a entrega vigiada seja
considerada técnica especial de investigacao de reacdo penal em escala global.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo
e feita uma introducdo acerca da origem do crime organizado, demonstrando seu
historico, conceito e natureza juridica. Inclusive, € abordada a Teoria do Risco de
Ulrich Beck, os riscos do transnacionalismo como uma nova dimens&o do crime
organizado e o direito penal preventivo como gestor desses riscos globais, previsto
em convencodes e tratados internacionais.

No segundo capitulo, é feita uma analise das diretrizes da entrega vigiada, sua
previsdo em convencdes internacionais e na legislacdo nacional brasileira,
caracteristicas e diferencas com o meétodo da acdo controlada. Por fim, uma
exploracdo dos desafios do uso da técnica da entrega vigiada como meio de
retardamento da intervencao estatal em cooperacao internacional.

Ja no terceiro capitulo, € realizado o levantamento de jurisprudéncias penais
dos Tribunais Regionais Federais das 3% e 42 Regides acerca da tematica. Com o
intuito de analisar o emprego do retardamento da intervencéo estatal com o uso da
entrega vigiada, a pesquisa é elaborada no tribunal federal com jurisdi¢cdo na regiéo
onde a monografia é produzida?l, e também, no tribunal federal com jurisdicdo na
capital brasileira mais populosa, Sdo Paulo?. Ainda, séo correlacionadas operacées
policiais realizadas nos estados de Goias e Para, ocasifes em que o retardamento da
intervencdo estatal com o0 uso da entrega vigiada foi empregado em cooperacgao

internacional, e dele obtiveram grande éxito na captura de objetos ilicitos e na prisdo

! Tribunal Regional Federal da 42 Regido, com jurisdicdo nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana.

2 Tribunal Regional Federal da 32 Regido, com jurisdicdo nos estados de Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul.
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de integrantes das organizac¢des criminosas. A partir disso, busca-se demonstrar que
€ possivel a aplicacdo da técnica da entrega vigiada em cooperacao internacional no
combate ao crime organizado.

Para a realizacéo deste trabalho, utiliza-se o método de abordagem dedutivo,
j& que partird do conceito legislativo nacional e internacional do crime organizado e do
retardamento da intervencédo estatal para, entdo, compreender a técnica da entrega
vigiada utilizada, seu reconhecimento e aplicacdo para, apés, demonstrar a
possibilidade de uso como instrumento de reacdo penal em escala global para o

enfrentamento do crime organizado transnacional.
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2 A TEORIA DO RISCO E O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Este capitulo objetiva examinar a origem e 0 conceito de organizacdo
criminosa, bem como sua natureza juridica e funcionamento. Em seguida, com o
estudo da Teoria do Risco de Ulrich Beck sera feita a relagdo do risco com o
transnacionalismo do crime organizado.

Além disso, sera tratado sobre o conteido do Direito Penal Internacional
preventivo como gestor dos riscos apresentados pelas organizacdes criminosas e sua

abordagem em convencdes e tratados internacionais.

2.1 A ORIGEM DO CONCEITO DE ORGANIZACAO CRIMINOSA E SEU
FUNCIONAMENTO

A origem do crime organizado n&o é de facil identificagdo. Diante das
variagcdes comportamentais nos paises ao redor do mundo, as quais persistem até os
dias atuais, variam-se, também, os modos de criminalidade organizada, seus tragos,
origens e atuacfes. De acordo com o Promotor de Justica do Ministério Publico de
Sao Paulo, Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 19), apesar da dificuldade da
identificacdo da origem da criminalidade organizada, a raiz histérica € traco comum
de algumas organizacdes, em especial as Mafias italianas, a Yakuza japonesa e as
Triades chinesas. Tais famosas associa¢des tiveram inicio no século XVI como
movimentos de protecdo contra abusos de poder praticados pelo Estado e por
poderosos locais, geralmente em relacdo a populacdo rural, povos menos
desenvolvidos.

As Triades chinesas tiveram origem em 1644, sdo as mais antigas
organizacdes criminosas. Na intencdo de expulsar invasores do império Ming, e apos,
com o cultivo e o comércio de Opio até seu banimento, para entdo prosperarem com
o controle do mercado negro da heroina.

No Japdo, a Yakuza relaciona-se aos tempos feudais do século XVIII. A
organizacdo se desenvolveu no obscuro do Estado para a exploracdo de cassinos,
prostibulos, trafico de mulheres, drogas, armas, lavagem de dinheiro e outras formas

ilicitas. No entanto, também praticavam atividades legalizadas como gerenciamento
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de casas noturnas, cinemas e eventos esportivos, justamente com a finalidade de dar
publicidade as suas iniciativas (STERLING, 1996, p. 42-43).3

Ja as Mafias italianas como Cosa Nostra, Camorra, Sacra Corona Unita
tiveram inicio com o movimento de resisténcia contra reis, a partir de 1812, quando
foram reduzidos os privilégios feudais e limitados os poderes dos principes, 0s quais
contrataram “protetores” denominados uomini d’onore (homens de honra) para
protegerem as investidas contra a regido, e apos o desaparecimento da realeza,
passaram a resistir contra invasores e na luta pela independéncia, possibilitando,
assim, o apreco popular. A partir da segunda metade do século XX seus membros
passaram & pratica de atividades criminosas (SILVA, 2003, p. 20-21).

No Brasil, podemos descrever o movimento conhecido como cangago como
a origem do crime organizado. Atuante no sertdo nordestino entre os séculos XIX e
XX, 0 cangago tem como principio as condutas dos jaguncos e dos capangas dos
grandes fazendeiros e a agao do coronelismo, resultante da propria colonizagéao.
Virgulino Ferreira da Silva, o Lampiao (1897-1938), lider dos cangaceiros, expressa a
figura da organizacdo criminosa com hierarquia e divisdo de tarefas. O cangaco
atuava em roubos, extorsdo de dinheiro mediante ameacas de ataques, sequestro de
pessoas influentes com pedido de resgate. Para isso, tinham relacdo com fazendeiros,
chefes de familias, e ainda, policiais corruptos para o fornecimento de municdes e
armamentos (SILVA, 2003, p. 25).

No inicio do século XX, o jogo do bicho foi popularizado e patrocinado por
grupos organizados. As maiores e mais conhecidas organiza¢des criminosas no Brasil
tiveram suas origens dentro das prisbes do Rio de Janeiro e de S&o Paulo -
principalmente -, entre os anos 1970 e 1980, como o Comando Vermelho (CV), Amigo
dos Amigos (ADA), Terceiro Comando (TCom), Terceiro Comando Puro, Primeiro
Comando da Capital (PCC), Primeiro Grupo da Capital (PGC), Milicias, entre outros.

Observa-se alguns tracos em comum entre as diversas origens do crime
organizado ao redor do mundo: a maioria teve como base movimentos populares,
garantindo, entdo, uma maior aceitacdo na comunidade local, assim como a aquisi¢ao
e recrutamento de novos membros para a organizacao e suas execugdes. Passaram

a atuar nos espacos vagos do Estado, como a protecéo contra invasdes, prostituicao,

3 Claire Sterling acrescenta que os integrantes da Yakuza sempre se beneficiaram dos
costumes japoneses. Aproveitavam da vergonha do cidaddo em se portar como a figura de vitima,
aliado ao temor imposto pelos membros da organizacao (1996, p. 43-44).
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trafico, jogos de azar, e ainda contaram com a corrupgao de agentes publicos para o
desenvolvimento de suas atividades. Outro ponto em comum é 0 uso de ameagas e
violéncia, principalmente com delatores e integrantes de grupos concorrentes.*

A definicdo de organizacéo criminosa foi uma incégnita até o advento da Lei
12.850/2013. Antes disso, em maio de 1995, a Lei Federal 9.034° trouxe medidas de
combate ao crime organizado de cunho administrativo, processual e investigativo.
Porém, ndo houve uma definicdo certa do que se trata a organizag¢do criminosa, nem
a preleciona como fato criminoso.

Dessa forma, observemos o texto da referida Lei de 1995:

Dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais para a prevencao e
repressao de acdes praticadas por organizacdes criminosas.

Da Definicdo de Acdo Praticada por Organizacfes Criminosas e dos
Meios Operacionais de Investigacdo e Prova

Art. 10 Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por
quadrilha ou bando ou organiza¢8es ou associa¢des criminosas de qualquer
tipo. (Redacéo dada pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

Art. 20 Em qualquer fase de persecucao criminal sdo permitidos, sem
prejuizo dos ja previstos em lei, 0os seguintes procedimentos de investigacao
e formacéo de provas: (Redacéo dada pela Lei n° 10.217, de 11.4.2001)

| - (Vetado).

Il - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdicdo policial do
que se supbe acao praticada por organizacdes criminosas ou a ela vinculado,
desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida
legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacao
de provas e fornecimento de informacdes;

Il - 0 acesso a dados, documentos e informacgdes fiscais, bancérias,
financeiras e eleitorais.

IV — a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, e o0 seu registro e analise, mediante
circunstanciada autorizacédo judicial; (Inciso incluido pela Lei n° 10.217, de
11.4.2001)

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgédos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacado judicial. (Inciso incluido pela Lei n° 10.217, de
11.4.2001) (...)

O disciplinamento das organizacfes criminosas ganhou nova perspectiva com
a incorporacao ao ordenamento brasileiro da Convenc¢éo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnhacional, conhecida como Convencdo de Palermo,

promulgada pelo Decreto 5.015/2004, a qual dispés em seu art. 2°, alinea “a”:

Grupo criminoso organizado - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existentes ha algum tempo e atuando concentradamente com o propdsito de

4 Um dos pontos mais caracteristicos da criminalidade organizada é a acumulac&o de poder
econdmico de seus integrantes, pois geralmente as organiza¢des atuam no vacuo de alguma
proibicdo estatal, o que possibilita ganho de extraordinérios lucros (SILVA, 2003, p. 28).

5 posteriormente alterada pela Lei n. 10.217, de 11 de abril de 2001.
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cometer uma ou mais infragbes graves ou enunciadas na presente
Convencgédo, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

Dessa forma, “[...] descortinou-se o conceito de “grupo criminoso organizado”
(Art. 2°, “@”), ndo, porém, sua tipificagdo. ” (MASSON; MARCAL, 2017, p. 22).
Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 34-35) observa que na definicdo da ONU
sobre o crime organizado, a instituicdo adotou trés requisitos comuns para construir
um conceito normativo do fenémeno:
- estrutural, com o nimero minimo de pessoas integrantes;
- finalistico, com o rol de crimes a ser considerados como de criminalidade
organizada;
- temporal, com a demonstracao de permanéncia e vinculo associativo.
A Convencado de Palermo acabou por ndo estabelecer parametros de
distincdo entre quadrilha ou bando brasileira e o grupo criminoso organizado, que é
de inteira importancia para serem tratados os efeitos penais e processuais. Ainda,
indefinida é a conceituacao de crime organizado no Brasil, e se ha requisitos para que
seja constituida uma organizacéo criminosa (RASCOVSKI, 2013, p. 10-11).
Havia uma urgéncia na definicdo de organizagcao criminosa, tanto para seu
controle quanto para sua prevencao e repressao. A Lei 9.613/1998°, Lei de Lavagem

de Dinheiro, traz em seu art. 1°, inciso VII, a seguinte forma:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.

VII - praticado por organizacéo criminosa. (grifo meu)

Ao atribuir em seu texto de lei que a conduta “praticada por organizacao
criminosa” deveria ter certa punicdo, mostra-se necessario estabelecer um conceito
para isto, ou ndo haveria aplicabilidade.

Em 2012 entrou em vigor a Lei n. 12.694, a qual dispbs sobre 0 processo e 0
julgamento, colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizacdes criminosas. Porém, assim como a Convencao de Palermo, o dispositivo

também néo tipificou as organizac¢des criminosas, restando apenas por conceitua-las.

6 posteriormente alterada pela Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012.
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Sem uma defini¢&o legal, como seria possivel a identificagdo e o combate a
organizagdes criminosas? Ao passar do tempo, um consenso foi construido e também
sua definicdo com reflexo no tipo de atividade-crime da organizagdo. Ainda, o
dispositivo legal teria que abranger todas as hipoteses de infragcdes penais praticadas
por uma Organizagdo Criminosa, como por exemplo: roubos de carros e cargas,
receptacao, trafico de entorpecentes, lavagem de dinheiro, jogos de azar, crimes
fiscais etc. Todos evidentes e realistas no Brasil e no mundo. Assim, impossivel definir
e atribuir caracteristicas rigidas, com formas pré-estabelecidas, ja que havera
diferentes organizagdes criminosas com distintos modus operandi conforme a
deficiéncia Estatal da regido que adotem para operar (MEDRONI, 2002, p. 9).

Por fim, ap0s um avanco necessario pelo legislador, criou-se a Lei
12.850/2013, a atual Lei das Organizacbes Criminosas, que, além de revogar a Lei
9.034/1995, definiu organizacdo criminosa em seu art. 1°, 81°, também dispbs sobre
investigagdo e procedimento criminal, meios de obtencdo de prova, e, sobretudo,
tipificou as condutas de “promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizagao criminosa” (art. 2°) e outras correlatas. Vejamos:

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao

criminal, os meios de obtencdo da prova, infracdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizacdo criminosa a associagcdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de
infracBes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infragBes penais previstas em tratado ou convencao internacional
guando, iniciada a execuc¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter
ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente;

Il - as organizagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a
pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Redacao dada
pela lei n°® 13.260, de 2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por
interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena - reclusédo, de 3 (trés) a 8 (0ito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragbes penais praticadas.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art19
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13260.htm#art19
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma,
embaraca a investigacdo de infracdo penal que envolva organizacdo
criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuacdo da organizacao
criminosa houver emprego de arma de fogo.

8 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo,
da organizacdo criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de
execugéo.

8§ 4° A pena é aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):
| - se ha participacado de crianca ou adolescente;

Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizagéo
criminosa dessa condi¢do para a pratica de infracdo penal;

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em
parte, ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexao com outras organizagées
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizagéo.

8§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacédo criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do
cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida
se fizer necesséria a investigacdo ou instrucao processual.

§ 6° A condenagdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico
a perda do cargo, funcéo, emprego ou mandato eletivo e a interdi¢cdo para o
exercicio de fungdo ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos
subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata
esta Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inquérito policial e comunicara
ao Ministério Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a
sua concluséo.

§ 8° As liderancas de organizagBes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicdo deverdo iniciar o cumprimento da pena em
estabelecimentos penais de segurangca méaxima. (Incluido pela Lei n®

13.964, de 2019)

§ 9° O condenado expressamente em sentenca por integrar organizacao
criminosa ou por crime praticado por meio de organiza¢do criminosa nao
podera progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento
condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatdrios
gue indiquem a manutenc¢do do vinculo associativo. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (grifo meu).

A organizacéo criminosa divide-se em centro de comando, composto por um
ou poucos lideres; centro de inteligéncia, composto por integrantes que precisam
tomar decisGes importantes para o grupo; unidade de coordenacéo e controle, a qual

busca o equilibrio e a integracdo entre os membros e desenvolve as atividades que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art14
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ndo precisam de grande qualificacéo intelectual; por ultimo, as unidades periféricas,
onde se concentram a mao de obra da organizag&o.

Sendo assim, considera-se organizagao criminosa a “associacao de quatro ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséo de tarefas, ainda
gue informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a préatica de infracbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a quatro anos, ou que sejam de caréater transnacional ” (Art. 1°, §1°,
da Lei do Crime Organizado). O bem juridico tutelado € a paz publica, cuidando-se,
assim, de crime de perigo abstrato, do qual sua consumacgdo independe da
comprovacédo da efetiva pratica dos delitos objetivados pela organizacéo. O perigo é
presumido.

Os paragrafos 8° e 9° do art. 2° foram inseridos com o advento do Pacote
Anticrime, a Lei 13.964/2019, como uma reprimenda maior no que tange as liderancas
das OCRIM e aos integrantes com comprovacgao de permanéncia delituosa.

Para Guilherme de Souza Nucci (2019, p. 8): “A finalidade primordial da Lei
12.850/2013 ¢ a definicdo de organizacao criminosa; a partir disso, determinar tipos
penais a ela relativos e como se dara a investigagao e a captagao de provas”.

Essa definicao difere-se da associacdo criminosa do art. 288, do Cédigo Penal

Brasileiro:

Associacgao Criminosa
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes:  (Redacdo dada pela Lei n°® 12.850, de 2013)  (Vigéncia)
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. (Redacédo dada pela Lei n®
12.850, de 2013) (Vigéncia)
Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se a associacdo € armada
ou se houver a participacé@o de crianga ou adolescente.

Ou seja, separa-se a simples reunido de pessoas para a pratica de um crime
com a real organizacao criminosa, vejamos: se trés ou quatro pessoas reianem-se com
a intencdo de assaltar um banco, definem dia, local, horario para o assalto, dividem
suas funcdes, e entdo, executam o crime, entdo estes formar-se-ao um bando ou
guadrilha. Contudo, se quatro pessoas estao reunidas de forma organizada, com certo
vinculo permanente, com o estudo do alvo, dias e horarios melhores para o
cometimento do crime, estrutura de seguranca, dias em que a agéncia estara com
mais dinheiro, rotas de fuga etc., esse segundo grupo podera ser caracterizado como

uma organizagao criminosa voltada para a pratica de roubos a bancos. Enquanto no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art27
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art24
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12850.htm#art27
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primeiro grupo inexiste a organizacao, a investigacao prévia por parte dos integrantes
ou o vinculo para o cometimento de crimes, seus atos sdo praticados de forma

improvisada ou desorganizada.

2.2 ATEORIA DO RISCO DE ULRICH BECK E O CRIME ORGANIZADO

Em 1986, o socidlogo aleméo Ulrich Beck desenvolveu a Teoria do Risco em
sua obra “Sociedade de Risco: rumo a outra modernidade”, na qual realiza uma
andlise da sociedade a qual vive em constantes riscos, 0os quais sdo produzidos por
ela propria. Riscos 0s quais ndo respeitam limites fronteiricos, culturais, politicos ou
econdmicos. Tais riscos sé@o derivados da sociedade industrial, os quais passaram
pela sociedade poés-industrial, e hoje, tornam-se a sociedade de risco. Supera-se a
esfera individual e adentra a uma dimensao de novos riscos coletivos. O discurso do
risco comeca onde a confianga na nossa seguranga e crenga no progresso termina.

Durante a idade média e a idade moderna, principalmente durante o século
XX, as catastrofes historicas foram monstruosas. Desde as guerras mundiais,
Auschwitz, Nagasaki, Chernobil. Tragédias narradas de miséria e violéncia que se
resumiam, basicamente, em categorias como judeus, negros, mulheres, refugiados
politicos, comunitas etc. Segundo Beck (1986, p. 27), no inicio, situacdes sociais e
conflitos comegaram a sobrepor uma sociedade “distribuidora de riqueza” com as de
uma sociedade “distribuidora de riquezas de riscos”. O final dessa transigao teria
ocorrido nos anos setenta na Republica Federal da Alemanha. Na época, os dois tipos
de questbes ainda se sobrepunham em que nao se vivia, ainda, em uma sociedade
de risco, mas também ndo eram apenas conflitos de distribuicdo tipicos de sociedades
carentes. Dessa forma, a medida que ha essa transicdo, realmente ocorrem
mudancas sociais que vao além das disputas das sociedades tradicionais,
transformam-se nos modos de pensar e agir.

Os riscos ndo sdo uma invencdo da ldade Moderna. Navegadores, como
Cristévao Colombo, saiam em dire¢cdo ao oceano para descobrir novos continentes, e
com isso, aceitavam os riscos da grande aventura. Contudo, 0S riscos eram
representados por pessoas ou situacdes da natureza, ndo por ameacgas globais que
surgem para toda a humanidade como a fisséo nuclear ou o armazenamento de lixo
atdbmico. A palavra “risco” a época tinha a conotagado de coragem e aventura, néo a
da possivel autodestruicdo da vida na Terra (BECK, 1986, p.27).
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Na Idade Média, os perigos eram perceptiveis pelos sentidos, poderiamos
atribuir os riscos a falta de tecnologia, higiene, miséria. Hoje, os riscos civilizacionais
vao além de elementos fisicos e quimicos, eles diferem essencialmente da idade das
trevas devido também a globalizacdo e suas ameacas. Beck acredita que 0s riscos
sdo um produto global da maquinaria do progresso industrial e sdo sistematicamente
aprimorados com seu desenvolvimento posterior (1986, p. 28). Os novos riscos
deixam de ser imputados ao exterior, ao inumano, e passam a ser de origem humana,
sdo verificados na capacidade das pessoas de autodestruicdo. Para o sociblogo, a
humanidade tornou-se uma ameaca, €, a0 mesmo tempo, uma promessa de
superacao da ameaca produzida por ela mesma.

Ao discorrer sobre sociedade de risco, Beck (2011, p. 27-28) designou cinco
teses que confirmariam sua dinamica politica e o potencial de autodestruicdo da

civilizacao:

1° - Os riscos podem ser irreversiveis, ainda, fundamentalmente invisiveis,

baseados nas interpretagfes causais, apresentam-se, portanto tdo somente no

conhecimento que se tenha deles. Estdo abertos a processos sociais de
definicdo, podem ser alterados.

e 2°- 0O surgimento de situacdes sociais de ameaca com o incremento dos riscos,
acompanhadas de desigualdade de posicbes e classes sociais. Os riscos
produzem um “efeito bumerangue”: cedo ou tarde irdo atingir guem os produziu
e quem deles se beneficiou, ninguém esta seguro.

e 3° - A expansdo dos riscos ndao rompe a légica capitalista, pelo contrario, a
eleva a um novo estagio de desenvolvimento. Os riscos da modernizacdo sao
insaciaveis, sao “um barril de necessidades sem fundo”, transforma a
mercantilizacdo dos riscos em um big business, um grande negdcio.

e 4° - O conhecimento dos riscos adquire uma nova relevancia politica e gera
uma compreensao diferenciada sobre seus efeitos. Enquanto em relacdes de
classes a consciéncia € determinada pela existéncia, em situacfes de ameaca,
€ a consciéncia que determina a existéncia.

e 5°- Revela-se na sociedade de risco o potencial politico das catastrofes. Sua

prevencdo pode acabar envolvendo uma reorganizacdo do poder e da

responsabilidade. A sociedade de risco é uma sociedade catastréfica. Nela, o

estado de excec¢ao pode transformar-se em normalidade. O risco n&o significa
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catastrofe, significa antecipag¢do da catéstrofe. Consiste em encenar o futuro
no presente, futuro o qual & desconhecido, assim como o desencadeamento

das catastrofes.

Se a destruicao e o desastre forem antecipados, pode-se gerar uma pressao
para agir. A construgédo social de uma “antecipagéo real” de catastrofes futuras no
presente pode se tornar uma forca politica que transforme o mundo, para melhor ou
para pior (BECK, 2011, p. 362).

A propdésito, a sociedade de risco evidencia um plausivel paradoxo. Se, por
um lado, o avanco tecnoldgico propicia conforto ao individuo, a mesma tecnologia é
capaz de facilitar e possibilitar o entrelacamento de grupos criminosos em diversas
partes do mundo, dificultando suas identificacbes e condutas praticadas.

Com o advento da nova sociedade de risco e suas facilidades, desenvolveu-
se, também, a sociedade do medo. Assim, o Direito Penal se reafirma como resposta
ao medo determinado por uma identificacdo da coletividade com as vitimas, 0 medo
de tornar-se uma delas (WERMUTH, 2011, p. 15).

Ainda, segundo Wermuth, “O medo assume verdadeiro protagonismo na vida
das pessoas, trazendo, como consequéncia, uma generalizada sensacdo de
inseguranca capaz de criar 0 ambiente propicio para a expansao do direito penal’
(2011, p. 15). Esse € o medo da sociedade de risco, € difuso, mas orienta o
comportamento cultural e social. Nesse ponto, 0 medo e a necessidade por mais
seguranca se encontram com a limitacdo da liberdade. O individuo sofre restricbes
em troca de expectativa de seguranca em relacdo aos riscos do mundo externo, do
homem.

N&o importa se o perigo serd concretizado ou ndo, basta que haja a
possibilidade de sua ocorréncia para que gere uma nova realidade, um novo valor de
protecdo e sensacao de seguranca transforme-se em inseguranga. O mero risco é
suficiente para que o cidadao se sinta em perigo e clame por protecdo (FERNANDES,
2001, p. 59).

"Gostaria que fosse apenas o prognostico de um futuro a ser evitado!" (BECK,
1986, p. 14, traducdo minha).’

7 “Ojala hubiera sido solo la prognosis de un futuro que habia que evitar!”
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2.3 O TRANSNACIONALISMO COMO UMA NOVA DIMENSAO DO CRIME
ORGANIZADO, SEUS RISCOS E REPERCUSSAO MUNDIAL

A globalizacdo é um forte aliado para a comunicacédo e a uniao de forcas,
trazendo a forma transnacional ao crime organizado. Em outros tempos, o foco no
estudo criminolégico era em relagdo ao crime individual e o crime em concurso
(quadrilha ou bando). Hoje, a preocupacdo se da em relagdo ao crescimento das
organizagdes criminosas pelo mundo. (RASCOVSKI, 2013, p. 9)

O fenbmeno do crime organizado de carater transnacional faz com que os
Estados figuem isoladamente reduzidos, rompendo um circulo de validade e eficacia

das normas, promovendo, entdo, uma expanséao da criminalidade fora de alcance.

Por um lado, a formacdo de uma delinquéncia que apresenta as mesmas
caracteristicas em todos os paises do mundo (sequestro, fraudes de grande
montante, predominio de importantes centros do crime organizado etc.) e, por
outro lado, o desenvolvimento de uma conduta criminal cujas manifestacdes
se estendem pelo globo, sem consideracdo a nenhuma fronteira nacional
(funcionamento geocéntrico) (CERVINI, 2000, p. 46).

Da mesma forma, segundo Rascovski (2013, p. 7):

[...] @ evolugdo natural da humanidade, decorrente da propria globalizacdo
pela qual atravessa a sociedade em pleno século XXI, derrubando fronteiras
e acelerando a utilizacdo de equipamentos tecnolégicos de toda natureza,
dos meios de transporte e de processamento de dados e da facilidade de
circulacdo de pessoas, bens e ideias, trouxe também a reboque o irrefreéavel
aprimoramento da criminalidade, em especial, da criminalidade organizada.

A policia e o Direito Penal estdo delimitados ao principio da territorialidade,
seus limites de acdo terminam na fronteira de sua jurisdicdo. Todas as acdes policiais
e judiciais fora dos limites territoriais estardo implicitamente rechacadas pela propria
definicdo de Estado soberano (CERVINI, 2000, p. 47). Sendo assim, 0S crimes
praticados por organizacdes criminosas, mesmo crimes a distancia, alcangcam um
maior grau de eficacia e estao ilesos a acao do sistema penal.

Segundo Luiz Maria Pio Corréa:

Na década de 1980, a comunidade internacional preocupou-se com 0
vertiginoso aumento do trafico de drogas, organizado internacionalmente, em
paises produtores, consumidores e de transito. Essa atividade criminosa
passou a ser encarada como ameaga as sociedades, que demandaram
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estratégia verdadeiramente mundial para enfrentd-la. Na década de 1990,
com o aprofundamento do fendmeno da globalizacdo, as sociedades
identificaram uma ameaca maior, ndo circunscrita a atividade criminosa
especifica, mas associada, de modo genérico, a atividades transnacionais do
crime organizado. O crime, assim como a economia, globalizou-se e
beneficiou-se da integracdo dos mercados e do avango das tecnologias de
comunicagao, transportes e transferéncias financeiras. (2013, p.22)

Gerou-se, entdo, uma percepcao de grande ameaca a toda comunidade
internacional. Contudo, os Estados mantiveram-se fechados em seus préprios
principios e regras, voltados a enfrentar o crime organizado somente de dentro dos
respectivos territorios, construindo-se, entdo, uma problemética social.

As diferencas legislativas entre os diversos Estados envolvidos contribuem
para acentuar o problema. As a¢fes policiais e judiciais enfrentam casos especificos,
tanto no aspecto juridico como no aspecto material, quando devem tomar decisdes
como, por exemplo, depoimentos de testemunhas, vitimas e conduzidos, ou realizar
gualquer outro ato de investigacdes ou diligéncias.

De acordo com Paulo Mouso (1990, p. 22, apud CERVINI, 2000, p. 49),
definida como uma das variedades da Entre-Ajuda Penal Internacional, a cooperacao
judicial penal internacional se concretiza quando o aparato judicial de um Estado, o
gual possui poder de império somente dentro de seu territério, recorre ao auxilio de
outros Estados por meio de suas atividades jurisdicionais. Tal acdo € constituida por
diversos atos sucessivos, dentro ou fora do territorio originario da causa, em um
determinado periodo, integrados com um objetivo em comum: a aplicacao da lei penal.

Alberto Silva Franco (1994, p. 5) aponta como caracteristica do crime
organizado o carater transnacional e o amplo poder proveniente do seu grau de
organizacao. Tal poder Ihe permite aproveitar fraquezas pertinentes ao sistema penal,
além de possibilitar a capacidade de promover altos danos e larga expansao por meio
de diferentes condutas infracionais, atingindo ou nédo diferentes vitimas, também se
utiliza de moderna tecnologia, conexao com outros grupos criminosos de diferentes
setores da vida social, econdmica, politica, desenvolvendo, assim, atos violentos,
corrupcao e a capacidade de fragilizar os poderes o Estado.

Antes de tudo, para uma cooperacdo judicial penal internacional efetiva, é
necessario reconhecer a viabilidade juridica de uma interacdo entre estruturas

jurisdicionais de diferentes Estados.
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2.4 A PREVENCAO ALINHADA A GESTAO DE RISCOS APRESENTADOS PELAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS E SUA PREVISAO EM CONVENCOES E
TRATADOS INTERNACIONAIS

Ha duas formas de reacdo ao combate ao crime organizado: a forma
repressiva e a preventiva. Nao observada a devida prevencdo para a sua nao
ocorréncia - instituido o crime organizado, perturbando assim o convivio entre a
sociedade, seguranca, bem como a tranquilidade publica; é necessario que haja a
intervencdo estatal de forma repressiva. Verificando assim 0s autores e sua
comprovacao de cunho processual e punicdo de acordo com a legislacao penal.

Em 1997, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), deu um importante
passo em busca de mecanismos para enfrentar o crescimento do crime organizado
transnacional, e ainda, reconheceu que a saida desse problema poderia ser por meio
da cooperacdo internacional. Criou-se, entdo, o Centro Internacional para a
Prevencdo do Crime (CICP) como parte do Escritério das Nacdes Unidas contra
Drogas e Crimes.

A norma fundamental para o combate ao crime organizado no mundo € a
Convencao das Nacdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida
como Convencéo de Palermo, de 15 de novembro de 2000, assinada por cento e vinte
e quatro paises, aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n. 231, de 29 de maio
de 2003, e promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12 de marco de 2004. Tal convenc¢ao
€ um dos instrumentos atuais mais avancados existentes no mundo quando falamos
sobre o combate ao crime organizado transnacional, com destaque para as medidas
de cooperacéo juridica ou assisténcia juridica matua e confisco de bens.

A Convencéo das Nacdes Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e
Substancias Psicotrépicas, conhecida como Convencéao de Viena, de 20 de dezembro

de 1988, que em seu art. 2° disp6s sobre o objetivo, o qual é:

[...] o de promover a cooperagéo entre as Partes a fim de que possam fazer
face, de forma mais eficaz, aos diversos aspectos do tréfico ilicito de
estupefacientes e substancias psicotropicas de ambito internacional. No
cumprimento das obriga¢des decorrentes da presente Convencéo, as Partes
adotam todas as medidas necessérias, incluindo medidas legislativas e
administrativas, em conformidade com os principios fundamentais dos
respectivos sistemas juridicos internos.
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Até as duas Ultimas décadas do século XX, o Direito Penal era tratado, de
modo geral, como prerrogativa exclusiva do Estado-nacdo e exercido dentro dos
limites do seu territério. A tentativa de combate a crimes com caracteristicas
internacionais, como pirataria e trafico de escravos, era feita unilateralmente ou com
ajuda de aliados. Contudo, até a segunda metade do século XX ndo se verificara
esforgo de internacionalizagdo do Direito Penal.

Na atual conjectura internacional é extremamente dificil, a qualquer Estado,
combater, isoladamente e com sucesso, a criminalidade organizada. A evolugao do
crime organizado ganhou contornos internacionais (deixando de ser um problema
local), ultrapassando as barreiras fisicas de perpetuacéao de ilicitos dentro de um Gnico
Estado.

A cooperacéao juridica internacional surge, entdo, com a finalidade de prevenir
e neutralizar as atividades das organizacbes criminosas. E indispensavel uma
abordagem organizada e multilateral entre os Estados, com definicdo de tarefas
conforme a disponibilidade de cada pais. Principalmente, uma cooperacao estreita e
uma efetiva troca de programas entre os servigcos de inteligéncia.

A cooperacéao juridica internacional pode ser dividida em trés niveis, segundo
Rascovski (2013), primeiro refere-se aos atos iniciais do processo, como citacao,
intimacéo e inquiricdo de testemunhas; segundo, compreende 0s atos acautelatorios;
por ultimo, os atos de restricdo a liberdade, como expulséo, deportacdo e extradicéo.
Dependendo do objeto do pedido de cooperacdo havera condicbes, requisitos e
procedimentos necessarios para permitir a cooperacao juridica internacional.

A internacionalizacdo do Direito Penal ocorre pela adocdo de instrumentos
internacionais de diferentes naturezas e alcance, que visam introduzir, nos distintos
direitos nacionais, dispositivos comuns necessarios ao enfrentamento de crimes de
natureza transnacional. Uma maior aproximacao juridica entre os Estados a partir de
semelhantes instrumentos ¢é também indispensavel a cooperacédo juridica
internacional.

Contudo, Corréa pontua:

Inversamente, ndo se pode afirmar que, por estarem juridicamente vinculados
a um tratado internacional, os Estados irdo implementa-lo, promovendo as
necessarias alteragdes em sua legislacdo, de modo a alcancar grau maior de
harmonizacdo dos ordenamentos juridicos nacionais. Essa observacédo é
especialmente valida no caso da internacionalizagéo do Direito Penal, que se

desenvolveu de forma tardia, pois “o Direito Penal expressa de modo mais
intenso que outras matérias juridicas a soberania nacional” (2013, p. 25)
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3 OS PRECEITOS DA ENTREGA VIGIADA

Neste capitulo sera abordado o conceito da técnica da entrega vigiada através
de sua previsdo em diferentes convengdes internacionais, sua disposicdo em
legislacdes brasileiras esparsas, além da exposicdo de suas caracteristicas
especificas e peculiaridades.

A fim de identifica-la, seré realizada a andlise da técnica da entrega vigiada
em comparacao com a acdo controlada, além dos critérios doutrinarios para distingui-
las. Ademais, sera feito o estudo legislativo nacional e suas mutacfes referentes a
essas duas técnicas. Ainda, sera realizado o levantamento das disposicdes da entrega
vigiada em legislacbes internacionais especificas de outros paises como Espanha,
Franca, Italia e Alemanha.

Por fim, seréo definidos desafios do emprego da entrega vigiada como técnica
de retardamento da intervencao estatal em cooperacéo internacional. Sera discutido
sobre a maneira que o pedido de cooperacéo juridica € realizado no Brasil e suas
dificuldades, além da problematica do uso da entrega vigiada envolvendo vidas

humanas no crime de trafico de pessoas.

3.1 AS DIRETRIZES DA UTILIZACAO DA ENTREGA VIGIADA

A atuacao das organizacdes criminosas em ambito transnacional provocou o
surgimento de um novo controle estatal. Além de novas condutas para criminalizacéo,
houve o0 advento de novos meios investigativos a fim de viabilizar a producéo de
provas no processo penal.

Eduardo Araujo da Silva aponta:

Com a expanséo desse fendbmeno nas Ultimas décadas e em razdo e suas
caracteristicas peculiares e complexas, que dificultam sua apuracéo pelos
métodos de colheita da prova, emergiu na doutrina processual internacional
a ideia de que é necessario dotar o Estado de instrumentos processuais mais
eficientes para a obtencéo da prova, além de estratégias diferenciadas para
a sua producdo e valoragédo em juizo (2003, p. 17).
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Com a evolucao da criminalidade, diferentes meios de investigacédo da prova
obtiveram maior relevancia, conforme transmitido por Anténio Magalhdes Gomes
Filho:

[...] os meios de pesquisa ou de investigagdo da prova dizem respeito a certos
procedimentos, em geral extraprocessuais, regulados pela lei, com o objetivo
de conseguir provas materiais, e que podem ser realizados por outros
funcionarios (por exemplo, por policiais) [...] (2005, p. 309).

A entrega vigiada, nosso objeto de estudo, tem natureza juridica de um
método, uma técnica, um meio de investigacao, utilizado de modo excepcional para o
enfrentamento da criminalidade organizada.

A realidade vem demonstrando que, muitas vezes, € mais vantajoso evitar a
prisdo de integrantes menos influentes da organizacdo criminosa para que seja
possivel 0 monitoramento de suas atividades, e assim, possibilitar a prisdo de um
maior numero de integrantes, ou mesmo de seus superiores, ou a obtencao de
melhores provas concretas (DORNELAS, 2017, p. 118).

Rascovski (2013, p. 26) salienta que a criacédo da entrega vigiada € resultado
da conscientizacdo das Nacdes de que o trafico ilicito de entorpecentes ou outras
acOes criminosas ndo sdao um problema interno ou regional, mas, de modo oposto a
isso, possuem sustentacdes espalhadas por diversos paises no mundo, 0s quais
ocupam posicdes diferentes no contexto criminoso, podendo ser paises produtores,
paises de rota, paises consumidores. O proposito dessa forma de investigacdo é
permitir que todos os integrantes da organizacdo criminosa sejam identificados e

punidos.

3.1.1 A entrega vigiada em Convencdes Internacionais

A principio, a entrega vigiada foi criada com a ideia de utilizacdo para o
enfrentamento do narcotrafico, para fiscalizar e vigiar as remessas ilicitas de
entorpecentes. Com o passar do tempo, convencdes internacionais passaram a inserir
a entrega vigiada em suas normas como meio de investigacdo com referéncia nao
somente ao trafico ilicito de entorpecentes, mas também a remessa de objetos

diversos ligados a criminalidade organizada, como dinheiros, joias, armas, pessoas.
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Originalmente, a entrega vigiada foi utilizada pela primeira vez no Convénio de

Schengen, em 14 de junho de 1985, em seu art. 73:

1 — Em conformidade com sua Constituicdo e com seu ordenamento juridico,
as partes contratantes se comprometem a tomar medidas que permitam as
entregas vigiadas do trafico ilicito de entorpecentes e substancias
psicotrépicas.

2 — A decisdo de se recorrer a entrega vigiada sera adotada em cada caso
concreto, cuja base é uma autorizacao prévia da primeira parte contratante.

3 — Cada parte contratante conservara o comando e o controle das atuacdes
em seu territério e estara autorizada a intervir (traducédo minha).®

A Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias

Psicotropicas, conhecida como Convencéao de Viena, de 20 de dezembro de 1988, em

seu art. 1°, alinea “I", define a entrega vigiada:

I) Por "entrega vigiada" se entende a técnica de deixar que remessas ilicitas
ou suspeitas de entorpecentes, substancias psicotrépicas, substancias que
figuram no Quadro | e no Quadro Il anexos nesta Convencado, ou substancias
gue tenham substituido as anteriormente mencionadas, saiam do territorio de
um ou mais paises,que o atravessem ou que nele ingressem, com o
conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades competentes, com o
fim de identificar as pessoas envolvidas em praticar delitos especificados no
paragrafo 1° do Artigo 3° desta Convencao".

E emseu art. 11:

Entrega Vigiada

1 — Se os principios fundamentais dos respectivos ordenamentos juridicos
internos o permitirem, as Partes adotardo as medidas necessérias, dentro de
suas possibilidades, para que se possa recorrer, de forma adequada, no
plano internacional, a entrega vigiada, com base nos acordos e ajustes
mutuamente negociados, com a finalidade de descobrir as pessoas
implicadas em delitos estabelecidos de acordo com o § 1 do art. 3 e de
encetar acoes legais contra estes.
2 — As decis@es de recorrer a entrega vigiada serdo adotadas, caso a caso,
e poderdo, quando necessario, levar em conta ajustes financeiros e
entendimentos relativos ao exercicio de sua competéncia pelas Partes
interessadas.

3 — As remessas llicitas, cuja entrega vigiada tenha sido negociada poderéo,
com o consentimento das Partes interessadas, ser interceptadas e
autorizadas a prosseguir intactas ou tendo sido retirado ou subtraido, total ou
parcialmente, 0s entorpecentes ou substancias psicotrépicas que continham.

8 Conveénio celebrado inicialmente entre Alemanha, Bélgica, Franca, Luxemburgo e Paises
Baixos na pequena vila de Schengen, no sudoeste de Luxemburgo (RASCOVSKI, 2013, p. 17).

9 Texto original disponivel em <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1994-7586>
Acesso em 21 maio 2023.
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O Convénio de Schengen, bem como a Convengao de Viena, previam a
utilizacdo da entrega vigiada apenas para o combate ao trafico de entorpecentes e
substancias psicotropicas. Porém o Convénio de Schengen assume a utilizacdo do
instituto entre diferentes paises e ndo dentro de um territério apenas. A preocupacao
se d& com os signatarios do acordo, ja que ndo seria um meio investigativo no geral.
Seu objetivo principal era a livre circulagéo de pessoas entre as fronteiras dos paises.
(RASCOVSKI, 2013, p. 17).

A Convencédo de Viena, além de definir a entrega vigiada, também tracou
algumas regras basicas para a sua aplicagdo. Como abrangeu a entrega vigiada com
um maior detalhamento, a técnica ficou conhecida a partir deste Tratado Internacional.

Em 14 de novembro de 1997, vinte e dois paises da Organizacéo dos Estados
Americanos (OEA) aderiram a Convencgao Interamericana Contra a Fabricagdo e o
Tréfico llicito de Armas, na qual se comprometeram a fortalecer a cooperacéo na luta
contra a fabricacao e o trafico ilicito de armas de fogo no continente americano. Para
o controle e o rastreamento de armas ilegais, a CIFTA também se utilizou da entrega
vigiada em seu dispositivo legal. Pela primeira vez, a técnica foi utilizada para objeto
diverso de drogas/ substancias entorpecentes.

Seu art. 7° estabelece:

“Entrega vigiada”: técnica que consiste em deixar que remessas ilicitas ou
suspeitas de armas de fogo, muni¢des, explosivos e outros materiais
correlatos saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles
entrem, com o conhecimento e sob a supervisdo de suas autoridades

competentes, com o fim de identificar as pessoas envolvidas no cometimento
de delitos mencionados no Art IV desta Convencéo.

Texto semelhante ao da Convencao de Viena, adaptado para o combate ao
trafico ilicito de armas de fogo e acessarios. No Brasil, a Convencéo foi incorporada a
legislacéo pelo Decreto n. 3.229, de 29 de outubro de 1999.

Mais tarde, a Convencdo de Palermo??, além de buscar definir a organizagédo
criminosa, também trouxe a tona a entrega vigiada em seu art. 2°, alinea “i”:
Entrega vigiada - a técnica que consiste em permitir que remessas ilicitas ou
suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles
entrem, com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades
competentes, com a finalidade de investigar infragfes e identificar as pessoas
envolvidas na sua prética.

10 Mencionada no capitulo anterior como a convencao destinada ao combate do crime
organizado transnacional.
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Por fim, a Convencéo das Nag¢des Unidas Contra a Corrupgéo, que entrou em
vigor no Brasil em 14 de dezembro de 2005 pelo Decreto n. 348/2005. Foi assinada
por mais de cem paises em Mérida, México, no dia 9 de dezembro de 2003, foi o
primeiro tratado global contra a corrupgéo.!?

Em seu art. 2°, alinea “i”, definiu a entrega vigiada:

i) Por “entrega vigiada” se entendera a técnica consistente em permitir que
remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, o
atravessem ou entrem nele, com o conhecimento e sob a supervisédo de suas

autoridades competentes, com o fim de investigar um delito e identificar as
pessoas envolvidas em sua ocorréncia.

Podemos constatar que as Convencgdes de Viena e CIFTA especificaram o
objeto a ser monitorado e investigado pela entrega vigiada (trafico de entorpecentes
e trafico de armas de fogos e acessorios). Contudo, a Convencao de Palermo e a de
Mérida nao relacionam o objeto a ser investigado, fazendo com que a entrega vigiada
ganhasse contornos genericos.

Dessa forma, a Convencéo de Palermo passou a autorizar a utilizacdo da
técnica da entrega vigiada para toda e qualquer remessa que seja ilicita, ligadas as
infracBes praticadas pelo crime organizado (RASCOVSKI, 2013, p. 20). Tal fator téao
abrangente abre um perigoso precedente na adocao dessa técnica de investigagao,
pois, diante da periculosidade, regras e contornos legais devem ser tracados de forma
precisa para que ndo haja abusos ou descrencas de provas obtidas.

Outro ponto notorio € que apenas a Convencao de Viena detalhou algumas
regras basicas da aplicacdo da entrega vigiada, enquanto as outras Convencodes
apenas a definiram como uma técnica investigativa, sem nenhuma outra explicacao

sobre seu uso e aplicacdes.

3.1.2 A entrega vigiada na legislacao brasileira

No Brasil, o instituto da entrega vigiada ainda é muito incipiente, valendo-se,
basicamente, das previsdes nas diversas convencdes internacionais, especialmente
de acordos internacionais, como as Convencdes tratadas no subcapitulo anterior, das

guais o Estado brasileiro faz parte para sua efetiva aplicagéo.

11 Em referéncia a assinatura da Convencao de Mérida, instituiu-se em 9 de dezembro o dia
internacional contra a corrupgdo. (RASCOVSKI, 2013, p. 20).
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Eis o dilema surgido, combater a delinquéncia organizada transnacional,
porém ndo se utilizando do adagio “os fins justificam os meios” e,
principalmente, imperando a necessidade de se estabelecer limites
constitucionais a investigacao criminal (CUNHA et al., 2009, p. 100).

Para alguns doutrinadores como Damasio de Jesus, Vicente Greco Filho,

Flavio Cardoso Pereira, na legislacao brasileira deparamos com o instituto da entrega

vigiada com a Lei 11.343/2006, atual Lei de Drogas, em seu art. 53:

Art. 53. Em qualquer fase da persecucdo criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante
autorizacao judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos
investigatorios:

| - ainfiltrac@o por agentes de policia, em tarefas de investigagéo, constituida
pelos 6rgéos especializados pertinentes;

Il - a ndo-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores
guimicos ou outros produtos utilizados em sua producdo, que se encontrem
no territorio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior
nimero de integrantes de operagfes de trafico e distribuicdo, sem prejuizo
da acdo penal cabivel.

Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso Il deste artigo, a autorizacdo sera
concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificacédo
dos agentes do delito ou de colaboradores.

Artigo no qual néo esta explicito o termo “entrega vigiada”, porém seu inciso

Il apresenta a “nao atuagao policial [...] com a finalidade de identificar e responsabilizar

0 maior numero de integrantes de operacao de trafico [...]", como visto acima.

No entanto, Marcelo Medroni, Eduardo Araujo da Silva, Luiz Flavio Gomes

sustentam que nao ha previsdo da entrega vigiada na legislacéo brasileira. O art. 53

da Lei de Drogas representaria a técnica da acdo controlada e ndo da entrega vigiada.

Distinguiremos as duas técnicas investigativas em subcapitulo futuro,

contudo, por hora vejamos as semelhancas e as diferencas entre suas caracteristicas

e 0 procedimento previsto na Lei de Drogas:

7

O verbo central da Lei de Drogas é a ndo atuacdo policial; possuli
aplicacdo em ambito interno; refere-se apenas ao trafico ilicito de
entorpecentes; € necessaria a autorizagao judicial.

A acdo controlada da Lei de 1995 tem como caracteristica o
retardamento da acao policial; também com previsdo em ambito interno;
refere-se as acgbes praticadas por organiza¢des criminosas ou a ela

vinculada; ndo requer autorizagao judicial; tem como agente o policial.
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- A entrega vigiada tem como verbo central “deixar que remessas ilicitas
ou suspeitas transitem”; aplicabilidade nacional e internacional; refere-
se a variados objetos ilicitos (drogas, armas etc); necessaria autorizacao
judicial ou de outra autoridade competente; nao restringe o ato aos

agentes policiais.

Por conseguinte, apesar de divergéncias doutrinarias, nesse ponto podemos
verificar semelhancas entre o art. 53 da Lei de Drogas e as caracteristicas da entrega
vigiada prevista nas Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil.

3.1.3 Caracteristicas e peculiaridades da entrega vigiada

Os meios de investigacao tém por escopo descobrir ou alcancar uma fonte de
prova, constituindo, normalmente, providéncias de natureza cautelar. O instituto da
entrega vigiada consiste em retardar o flagrante ou a prisdo dos envolvidos em
beneficio da colheita de provas para uma condenacdo precisa dos agentes
criminosos. Contudo, o retardamento da ac&o policial ndo retira das autoridades
envolvidas seu comprometimento em resguardar a integridade fisica das vitimas
envolvidas.

A entrega vigiada, nosso objeto de estudo, é o ato permissivo de circulagcéao
de remessas de entorpecentes, armas, dinheiro ou outro objeto, até mesmo pessoas,
no territdrio nacional ou internacional sem que haja interferéncia negativa da
autoridade, havendo o monitoramento das cargas pelos seus agentes com o objetivo
de descobrir ou identificar os envolvidos nos delitos de alta gravidade e a operacéo
por eles planejada, dando auxilio as autoridades estrangeiras com o mesmo fim.
Para o monitoramento, utiliza-se de interceptacdes telefénicas, telematicas, infiltracéo
de agentes, acompanhamento via rastreadores, entre outras técnicas investigativas.
Nenhuma norma disp8e de rol exemplificativo ou taxativo de como a entrega vigiada
deve proceder. No entanto, quando estas exigirem autorizacao judicial, deve-se fazer
especificamente. Ainda, obrigatério haver a previsdo de Tratado Internacional de
Cooperagédo ou Acordo entre os paises envolvidos e autoriza¢do judicial ou autoridade
legal competente para a prética da atividade.

Rascovski (2013, p. 26) esclarece que esse meio de investigagdo ganhou tal

nome por denotar fielmente o que representa: monitorar as remessas ilicitas do ponto
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de partida até o seu recebimento, com identificacdo dos agentes envolvidos na acéo
criminosa. Contudo, ndo apenas acompanhar a entrega da remessa ao seu destino,
mas sim desvendar sua rota, seu modo de operacéo e os lideres envolvidos no crime
organizado.

Doutrinariamente, de acordo com Cleber Masson e Vinicius Marcal (2017, p.

233-234), a entrega vigiada pode ser dividida em trés subespécies:

a) Entrega vigiada limpa (ou com substituicdo): em que as remessas ilicitas
sdo trocadas antes de serem entregues ao destinatario final por outro produto
qualquer, afastando o risco de extravio da mercadoria.

b) Entrega vigiada suja (ou com acompanhamento): em que a encomenda
segue sem alteracdo de seu conteudo. Portanto, a remessa ilicita segue seu
curso sob monitoramento, chegando ao destino final sem substituicdo por
gualquer simulacro. Essa espécie de entrega demanda redobrado
monitoramento, exatamente para atenuar o risco de extravio dos objetos.

c) Entrega vigiada com interdi¢cdo: nesse caso, a entrega do objeto ilicito é
interrompida antes do destino final, com a sua apreensdo, desde que
atingidos seus objetivos de desmantelamento da quadrilha e identificacdo dos
individuos envolvidos.

Em resumo, a entrega vigiada é um meio extraprocessual de obtencédo de
provas, pode ser produzido tendo como destinatario o juiz, o MP, a policia judiciaria;
baseia-se no fator surpresa, entdo ndo prevé a comunicacédo ao defensor quando a
técnica for utilizada; o vicio em sua obtencdo ocasiona a inadmissibilidade da prova
no processo (RASCOVSKI, 2013, p. 27).

Luciano Ferreira Dornelas, Mestre em Direito e Delegado da Policia Federal
do Brasil desde 2003, indica que € necessario fixar parametros que norteiam as
atividades de uma possivel entrega vigiada de vitimas, sob pena de deixar o momento
da interrupcéo a completa atuacdo do agente policial. Ainda, estabelecer os seguintes

pontos como fatores de deciséo:

a) Existe perigo concreto a bem indisponivel da vitima (ex. vida)? Se
positivo, as autoridades dos paises de destino estdo prontas a uma rapida
intervengdo para afastar a ameaca a esse bem? Se ndo h4 medidas para
uma pronta intervencao visando a seguranca das vitimas, a entrega vigiada
é desaconselhéavel;

b) Ha provas suficientes em ambos os paises a fundamentar o
oferecimento de denuncia no crime sob investigacdo? Se sim, permitir a
entrega vigiada de vitima € medida desnecesséria e repreensivel. (2017, p.
142)
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Rafael (2015), Capitédo da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, aponta
gue no acompanhamento operacional em casos de trafico de drogas/armas, o objeto
ndo € apreendido durante o andamento da operacdo, sendo monitorado para que
sejam identificados todos os integrantes envolvidos no trafico. Porém, apreensées
secundarias sao permitidas, podem ser feitas como forma de dissimulacdo da agéo
policial, em que as drogas/armas séo interceptadas em locais distantes do seu ponto
final de entrega, sem que 0s criminosos percebam que estdo sendo monitorados pelos
orgaos de seguranca publica.

Ressalte-se, segundo Dornelas (2017, p. 139):

[...] “vigilancia” e “entrega vigiada” sao técnicas distintas, de acordo com sua
empregabilidade no contexto investigativo. A primeira decorre de uma mera
atitude de espectador dos acontecimentos pelas autoridades policiais, que se
limitam a registrar os fatos para servirem como provas futuramente. A
segunda, “entrega vigiada”, propde uma atitude ativa da autoridade policial

diante dos acontecimentos, ndo se limitando a registrar os fatos, mas em
garantir que o menor ou nenhum dano decorra a vitima posta sob vigia.

Ainda sob esse viés, vale destacar a diferenca entre o monitoramento da
entrega vigiada e a “campana” realizada por policiais: a agédo de vigiar via “campana’
€ 0 ato de acompanhar uma atividade que se desconfia ilicita, procedimento utilizado
na persecucao criminal em momento que ainda ndo se tem a certeza da pratica do
crime. Entretanto, quando se trata de entrega vigiada, ha o monitoramento do crime
em andamento, uma atuacdo delitiva em execucdo que esta sendo devidamente
vigiada sob autorizacao judicial ou de autoridade competente (RASCOVSKI, 2013, p.
27).

3.2 ENTREGA VIGIADA X ACAO CONTROLADA

Depois de analisarmos a entrega vigiada e seus procedimentos, vejamos
neste instante suas semelhancas e diferencas com a acao controlada no decorrer das
mudancas legislativas.

Antes de tudo, cabe destacar que a entrega vigiada e a acao controlada
possuem simetrias, ambas almejam analogos objetivos: alcancar a base da
organizacdo criminosa, seu modus operandi e coletar o maior nimero de provas
possiveis. As duas técnicas de investigacdo tém como principio o monitoramento, a
vigia, 0 acompanhamento das ac¢fes criminosas até o momento mais eficaz para a

intervencéo estatal.
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A atual Lei das Organizagdes Criminosas de 2013 trouxe uma luz que faltava
para a definicdo do crime organizado e disposi¢fes relativas a entrega vigiada e a
acao controlada. Anteriormente, a lacuna legislativa oferecia diversas duvidas e
divergéncias doutrinarias. Observemos:
A acao controlada, com seu antigo texto expresso na revogada Lei 9.034/95,
art. 2°:
Art. 22 Em qualquer fase de persecucéo criminal sdo permitidos, sem prejuizo

dos ja previstos em lei, os seguintes procedimentos de investigacdo e
formacdo de provas: (Redacéo dada pela Lei n®10.217, de 11.4.2001)

| - (Vetado).

Il - a acéo controlada, que consiste em retardar a interdicao policial do que se
supBe acao praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculado, desde
gue mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se
concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formacao de provas
e fornecimento de informacdes;

Il - o acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancarias,
financeiras e eleitorais.

IV — a captacdo e a interceptacdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
Gticos ou acusticos, e 0 seu registro e andlise, mediante circunstanciada
autorizacdo judicial;  (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de 11.4.2001)

V — infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgéos especializados pertinentes, mediante
circunstanciada autorizacgéo judicial. (Inciso incluido pela Lei n® 10.217, de

11.4.2001)

Paragrafo Unico. A autorizacdo judicial serd estritamente sigilosa e
permanecerd nesta condi¢do enquanto perdurar a infiltragao. (Paragrafo
incluido pela Lei n°® 10.217, de 11.4.2001)

Antes da nova LCO de 2013, os autores diferenciavam a acao controlada da

entrega vigiada da seguinte forma:

Outra diferenca que pode ser apontada diz respeito ao local de aplicacéo das
técnicas ora tratadas. A acdo controlada, com previsdo na legislagédo
ordinaria, tem seu campo de atuacdo limitada ao direito interno, ou seja,
dentro do Estado. N&o ha referéncia, ao menos legal, da possibilidade de
aplicacdo da agéo controlada fora do ambito interno. Por sua vez, a entrega
vigiada, que nasceu de acordo internacional, pode ser utilizada em nivel
internacional, isto €&, entre paises distintos, desde que obedecidos os
requisitos e haja tratado internacional de cooperagcdo ou acordo entre 0s
paises envolvidos na operacdo. (RASCOVSKI, 2013, p. 15)

Rodrigo Carneiro Gomes, diferenciando os institutos, ressalta que: “A entrega
vigiada, como técnicainvestigativa, nao gera agéo policial repressiva, embora
possa a ter como consequéncia, num momento futuro e, assim, nao ha que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10217.htm
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ser confundido com o ‘flagrante esperado’. Como ha um mero
‘acompanhamento’ ou ‘vigilancia’, o efetivo policial destinado para a agéo
controlada é restrito, limitado, sem recursos materiais e humanos adequados
para uma atuagdo repressiva estatal imediata que acarrete a prisdo dos
suspeitos identificados, o que feriria os fins da Lei n. 9.034/95, do Decreto n.
5.015/2004 e instrumentos legislativos correlatos, pois ndo revelada, ainda,
toda a cadeia de dominio e divisdo de tarefas. Quanto ao agente, a definicao
legal da acdo controlada dispfe expressamente sobre “a ndo atuagado de
policiais”, fazendo crer que somente estes estariam legitimados para atuar
nessa técnica, enquanto a entrega vigiada indica que ndo ha a
obrigatoriedade de o ato ser monitorado t&o somente por policiais. Assim, a
lei poderia legitimar ndo apenas os policiais, mas também outros agentes
para a execucdo de referida técnica investigatério” (GOMES, 2009, p. 219
apud RASCOVSKI, 2013, p. 14).

O conceito de acgdo controlada € mais amplo, pois permite o controle e
vigilancia (observacéo e acompanhamento, no texto legal) de qualquer acéo
criminosa e ndo apenas a entrega vigiada de entorpecentes (Convencado de
Viena de 1988 — Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, aprovada pelo Decreto Legislativo 162, de 14-9-
1991, e incorporada ao ordenamento juridico patrio pelo Decreto n. 154, de
26-6-1991) e de armas (Convencdo Interamericana contra a Fabricacdo e o
Tréfico llicito de Armas de fogo, municdes, explosivos e outros materiais
correlatos, adotada pelo Decreto n. 3.229/99, complementado pelo Decreto
n. 5.941/2006), pois é instrumento de largo espectro que pode ser utilizado
na repressdo de organizacdes criminosas ligadas ao contrabando e no
pagamento ou recebimento de propina, na forma da Convencéo das Nacbes
Unidas contra a Corrupcéo, incorporada legalmente por meio do Decreto n.
5.687/2006. Pode-se considerar, assim, que a entrega vigiada € uma das
modalidades da acao controlada (GOMES, 2009, p. 204 apud RASCOVSKI,
2013, p. 14).

Sob este aspecto, a agcdo controlada tinha como caracteristica principal
justamente o retardamento da intervencao policial, apesar da acdo criminosa ja se
encontrar numa situacdo de flagrancia, permitindo a efetivacdo do flagrante
prorrogado/diferido/postergado. Ainda, era prescindivel de autorizacdo judicial,
ficando a livre arbitrio da autoridade policial.

Para melhor entendimento, ofereco a tabela abaixo com as principais
diferencas entre a entrega vigiada e a acdo controlada até o advento da Lei
12.850/2013:

Tabela 1 - Diferencas entre acao controlada e entrega vigiada até a Lei 12.850/2013:

Entrega Vigiada Acéo Controlada
Verbo/ Conduta Técnica que permite que | Retardar a interdicdo
remessas ilicitas policial nas a¢bes
transitem com o praticadas por
conhecimento e sob organizagdes criminosas
supervisao do Estado ou a elas vinculadas.
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Extensao

Restrita ao Mais ampla, permite a
monitoramento de nao atuacao policial para
remessas ilicitas diversas acoes.

Autorizacao Judicial Depende de autorizagdo | Independe de autorizacéo

judicial ou de outra judicial
autoridade competente
Aplicacao Ambito nacional e Somente ambito nacional
internacional, como forma | (aplicabilidade interna)
de cooperacéo entre
Estados
Agente N&o especifica o0 agente Agentes Policiais

policial, entdo permite que
outras pessoas
capacitadas (nao
policiais) executem a
técnica.

A técnica de investigacao foi retomada na atual Lei 12.850/2013, mencionada

em seu art. 3, o qual dispds sobre os métodos de investigacao e os meios de obtencao

de prova, em seu inciso lll. Ainda, os arts. 8 e 9 apresentam sua definicéo:

Art. 8° Consiste a agdo controlada em retardar a intervencéo policial ou
administrativa relativa & acdo praticada por organiza¢do criminosa ou a ela
vinculada, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que
a medida legal se concretize no momento mais eficaz a formacéo de provas
e obtencao de informacdes.

§ 1° O retardamento da intervencdo policial ou administrativa sera
previamente comunicado ao juiz competente que, se for 0 caso, estabelecera
0s seus limites e comunicara ao Ministério Publico.

§ 2° A comunicagdo sera sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, 0 acesso aos autos sera restrito ao
juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
éxito das investigacdes.

§ 4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da
acao controlada.

Art. 9° Se a acdo controlada envolver transposicdo de fronteiras, o
retardamento da intervengdo policial ou administrativa somente podera
ocorrer com a cooperacdo das autoridades dos paises que figurem como
provavel itinerario ou destino do investigado, de modo a reduzir os riscos de
fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do crime.

A lei antecessora de 1995 definiu a agao controlada como o retardamento da

intervencdo policial em acdes praticadas por organizagdes criminosas ou a ela
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vinculadas, desde que mantida sob observacdo e acompanhamento para que a
medida legal se concretize no momento mais eficaz para a formacdo de provas.
Estabelecia a atuacdo da acao controlada apenas no ambito estadual, sem mencéo
do procedimento com a transposicdo de fronteiras internacionais, ao contrario do que
podemos verificar no art. 9 da nova Lei do Crime Organizado de 2013.

Acerca da necessidade de autorizacao judicial, os institutos iniciaram com
aplicabilidade diversas, dado que os acordos internacionais, e até mesmo a Lei de
Drogas - para os doutrinadores que consideram a Lei de Drogas como norma
regulamentadora da entrega vigiada - exigem a autorizacao judicial ou de autoridade
competente para a utilizacdo a entrega vigiada. Enquanto que, na antiga lei de 1995
a acdo controlada seria de decisdo e discricionariedade do agente policial para
postergar o flagrante, na entrega vigiada a ordem deve partir do magistrado para que
0 agente policial monitore a remessa ilicita. Para a Lei 12.850/2013, exige-se apenas
a prévia comunicacao ao juizo.

Para Ricardo Antonio Andreucci (2017), Procurador de Justica Criminal do
Ministério Publico de Sao Paulo, a Lei 12.850/2013 fundiu os institutos da acao
controlada e da entrega vigiada, chamando tudo de “agéo controlada”, devido ao fato
do art. 8 deixar explicito em que a acéo controlada consiste, e em seu art. 9 retoma o
gue seria a entrega vigiada propriamente dita, com a transposicdo de fronteiras e
retardamento da intervencao estatal com a cooperacao das autoridades dos paises
destinos, de modo a reduzir o risco de fuga ou extravio do produto proveito do crime.
Ademais, tal retardamento deve ser previamente comunicado ao juiz competente, o
gual estabelecera os limites necessarios e comunicara ao Ministério Publico de forma
sigilosa.

Cleber Masson e Vinicius Marcal (2017, p. 234-235) definem a entrega vigiada
como uma modalidade especial de acdo controlada, e ainda a subdivide em trés
subespécies (como analisamos no mdédulo 3.1.3). Para os doutrinadores, a acgao

controlada também encontra previsdo no art. 53 da Lei de Drogas, na Lei de
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Terrorismo?'?, na Lei do Tréfico de Pessoas® e na Lei de Lavagem de Dinheiro'4. Com

a lei 12.850/2013 o instituto da acdo controlada foi disponibilizado com uma

regulamentacao procedimental mais precisa.

[...] a disciplina da agdo controlada constante da Lei n° 12.850, de 2013,
derrogou tacitamente a previsdo da acdo controlada constante da Lei de
Drogas, porque, sendo mais abrangente, tratou por completo desse instituto,
devendo ser aplicada também nas hipoteses de trafico de drogas, inclusive
sua forma procedimental, sempre e quando o crime de trafico de drogas for
praticado por organizacfes criminosas (BITENCOURT; BUSATO, 2014, p.

147).

Para melhor visualizac&o a respeito da autorizagao judicial, vejamos:

Tabela 2 - Necessidade de autorizacao judicial

Lei 9.034/1995 (revogada)

N&o exigia autorizagao judicial

Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas)

Exige autorizacéo judicial

Lei 9.613/1998 (Lei de Lavagem de
Dinheiro)

Exige autorizacéo judicial

Lei 12.850/2013 (LCO)

Exige prévia comunicagao ao juizo

Lei 13.260/2016 (Lei de Terrorismo)

Exige prévia comunicagao ao juizo

Para Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato (2014, p. 150-151), a

exigéncia da prévia autorizacao judicial ndo configura como uma mera burocracia,

mas, pelo contrario, significa o controle de possiveis abusos contra garantias

individuais. A prévia comunicacdo ao juizo da LCO deve ser entendida como um pleito

de autorizacdo, ndo pode ser

interpretada como uma mera noticia. A

desburocratizacdo deve consistir na agilizacdo da medida, permitindo que o agente

efetue o pedido online, por exemplo, para que, de plantdo, seja ouvido imediatamente

o Ministério Publico e o juizo, para que entdo, também online, realize a autorizagao.

12 | ei 13.260/20186, art. 16 - aplicam-se as disposicdes da Lei n° 12.850, de 2 agosto de

2012, para a investigacao, processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei.

13 Lei 13.344/20186, estipulou em seu art. 9 a aplicacdo subsidiaria, no que couber, do

disposto na Lei 12.850/2013.

14 |ei 9.613/1998, art. 4°-B - A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratérias

de bens, direitos ou valores poderao ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Piblico, quando a

sua execucao imediata puder comprometer as investigacdes.
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O uso da Tecnologia tem avancado muito e deve ser empregado no sentido da
agilizacéao da prestacéo jurisdicional.

Por conseguinte, para Renato Brasileiro de Lima (2015, p. 565-566), afirma
gue quando a Lei 12.850/2013 exige autorizacdo judicial para a execucdo de
determinada técnica especial de investigacao, o legislador o fez expressamente, como
o art. 10° dispOs sobre a infiltracdo de agente mediante autorizacdo judicial'®. No
entanto, ao tratar da agéo controlada limitou-se a fazer mencéo apenas a necessidade
de prévia comunicacido. Ademais, “a eficacia da acdo controlada pode ser colocada
em risco se houver necessidade de prévia autorizacao judicial, haja vista a demora
inerente a tramitacdo desses procedimentos perante o Poder Judiciario”.

Seérgio Bautzer (2019), Delegado da Policia Civil do Distrito Federal, distingue
a entrega vigiada da acao controlada da seguinte maneira: a entrega vigiada tem por
objetivo identificar e responsabilizar o maior nimero de integrantes de operacao de
trafico e distribuicdo de drogas - Bautzer concorda com o entendimento de que a
entrega vigiada esta disposta no art. 53 da Lei de Drogas - enquanto que na acao
controlada (firmada na LCO), a finalidade € de reunir maior nimero de provas contra
membros de organizagcdes criminosas. Ainda, a entrega vigiada necessita de
autorizacao judicial, e a acao controlada, apenas prévia comunicacao ao juizo.

De acordo com o art. 8°, da Lei 12.850/2013, apés a prévia comunicacao ao
juizo competente, este pode estabelecer os limites necessarios e fara a comunicacéo
ao Ministério Publico. Sendo o parquet o destinatario das diligéncias executadas,
deste deve ser a palavra final para que haja a sua concretizacdo. Cleber Masson e

Vinicius Marcal (2017, p. 241) apresentaram esses limites em duas ordens:

a) Limites temporais: parece l6gico que a acédo controlada ndo possa
perdurar indefinidamente. Ha de se delimitar um prazo maximo dentro do qual
se possa legitimamente retardar a intervencdo policial ou administrativa.
Contudo, ao contrario do que fez quando disciplinou a infiltracdo de agente,
o legislador ordinario ndo fixou o termo ad quem da agao controlada. Assim,
entendemos razoavel a utilizac@o, por analogia, do art. 10, § 3°, da LCO
(destinado a regularizagcdo da infiltracdo de agentes) de maneira a se
estabelecer como prazo limite o lapso de até seis meses, sem prejuizo de
eventuais renovacoes, desde que comprovada sua necessidade.

b) Limites funcionais (materiais): referem-se a necessidade de pronta
intervengdo da autoridade policial em situa¢des de risco a bens juridicos de

15 Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigacéo, representada pelo
delegado de policia ou requerida pelo Ministério Pablico, apds manifestagéo técnica do delegado de
policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizagéao judicial, que estabelecera seus limites.
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maior relevo. Assim, se expostos ao risco concreto a integridade fisica das
pessoas e até mesmo seus bens, a acao controlada deve ser suspensa
impondo-se a atuacgéo policial.

Sob esse aspecto, 0 § 2° do mesmo artigo expressa sobre o sigilo da medida,
“de forma a n&o conter informacdes que possam indicar a operacao a ser efetuada”.
Ponto adequado a ser disposto mediante a natureza sensivel do retardamento da
intervencdo policial. A comunicagédo ao juizo devera acontecer de forma confidencial,
de maneira a nao conter informacdes de como se sucedera a investigacdo. Tais fatos
deverao ser apresentados somente ao juizo, com fundamentos da medida e nomes
de pessoas que participardo do monitoramento. No entanto, até o encerramento das
diligéncias “ o acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao
delegado de policia”, conforme disposto no § 3°, do art. 8.1¢

Ao final das diligéncias, deve-se elaborar o auto circunstanciado acerca do
retardamento da intervencao estatal, segundo o 8§ 4°, art. 8.

E possivel que durante o retardamento da intervencdo estatal seja
conveniente a ado¢ao de outros meios investigativos como interceptacoes telefénicas,
captacbes ambientais, infiltracdo de agentes, quebra de sigilos de comunicacdes,
bancarios, entre outros. Entretanto, o fato da Lei 12.850/2013 estabelecer somente a
prévia comunicacdo ao juizo no caso de acao controlada ndo da liberdade ao
investigador para utilizar dos outros meios investigativos de forma automatica, sem a
devida autorizagéo judicial dos quais forem obrigatérios.’

Faz-se primordial a diferenciacdo do uso do policial disfarcado ou agente
infiltrado, em virtude da grande possibilidade do emprego desses meios no
retardamento da intervencao policial, seja ela chamada de acao controlada ou entrega
vigiada. Diferenciando-os por Paulo Ricardo Ludgero (2020), brevemente, o agente
infiltrado € o caso em que o policial judiciario se passa por criminoso, falseia sua
identidade e penetra como integrante na organizacdo criminosa, podendo até mesmo

cometer crimes a fim de obter elementos de informacdo sobre o grupo criminoso;

16 A manutencdo do sigilo também estd manifestada pelo art. 20 da mesma lei, o qual
criminaliza a conduta de “descumprir determinacao de sigilo das investiga¢des que envolvam a acgao
controlada e a infiliragédo de agentes”.

174...] Tanto o STF quanto este STJ admitem ser valida como prova a gravagao ou filmagem
de conversa feita por um dos interlocutores, mesmo sem autorizagéo judicial, ndo havendo falar, na
hipotese, em interceptagao telefénica, esta sim sujeita a reserva de jurisdicdo” (AgRg no REsp
1.196.136/R0O, 6° Turma do STJ, Relatora Alderita Ramos de Oliveira, unanime, j. 17-9-2013).
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pressupde envolvimento articulado com os membros da organizacao. Da-se mediante
prévia autorizagao judicial.

Ja o agente disfarcado, contemplado pelo Pacote Anticrime, necessita da
presenca de uma conduta criminosa preexistente por parte do sujeito investigado. O
policial ndo se infiltra no grupo criminoso, porém consiste na dissimulacdo da
identidade deste quando da realizacao da prisdo. Por exemplo, um criminoso oferece
drogas para o agente publico, entdo este oculta sua real identidade e, a partir disso,
coleta elementos que indiguem a conduta criminosa preexistente do sujeito. O agente
disfarcado ndo se insere no ambiente criminoso, tampouco induz o sujeito ativo a
praticar o ato criminoso. Ainda, n&o precisa de autorizac¢ao judicial.

Luiz Rascovski (2013, p. 60), defendia que a entrega vigiada e o agente
infiltrado podem ser utilizados de forma conjunta, no que fardo concomitantemente o
monitoramento, dado que serdo agentes diferentes em que um agente sera
responsavel pela entrega vigiada, destacado para o ato de vigiar, e outro sera infiltrado
dentro da organizacao criminosa. Alerta que a técnica da entrega vigiada nao autoriza
o cometimento de delitos, ja que o agente fara a vigilancia distanciado dos integrantes
da organizagao, sem o risco de morte. “O agente da entrega vigiada tem o dever de
tdo somente monitorar a remessa ilicita, podendo, no maximo, intercepta-la ou
substitui-la por outra, inécua, no intuito de ndo permitir o extravio da remessa legal”.
Masson e Marcal ndo fazem essa diferenciacdo, apenas estabelecem a necessidade
de autorizacdo judicial quando obrigatério por lei.

Entrega vigiada ou acao controlada, ambos sdo excecdes a regra do dever de
prender em flagrante que dispde o art. 301, do Cdodigo de Processo Penal: “Qualquer
do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes deverdo prender quem quer
gue seja encontrado em flagrante delito”. Poderia, se ndo fosse uma excecao,
constituir o crime de prevaricacdo®® por parte do agente policial. Os institutos abrem
uma ressalva a regra geral do dever de prender do CPP, “por faltar, no ponto, o
especial fim de agir consistente na satisfacdo do interesse ou sentimento pessoal”
(MASSON; MARCAL, 2017, p. 236).

Solugao diversa ocorrera, obviamente, “se a agéo se frustrou em virtude da

vontade livre e consciente dos policiais em ndo prender 0s criminosos,
guando poderiam fazé-lo e ndo havia indicacdo para o retardamento do

18 Art. 319, do Codigo Penal - Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposi¢cdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal: (Vide
ADPF 881). Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.
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flagrante. Nesta Ultima hipétese, [os servidores] serdo apenados com as
sang¢des criminais e administrativas cabiveis a espécie (CUNHA, 2014, p. 92
apud MASSON; MARCAL, 2017, p. 236).

3.3 AENTREGA VIGIADA NA LEGISLACAO INTERNACIONAL

E imprescindivel a andlise da legislacio estrangeira nesse tema, ja que a
técnica em estudo se fundamenta, basicamente, na cooperacao internacional para o
combate ao crime organizado transnacional.

O sucesso da utilizagcdo da entrega vigiada, especialmente a de aplicacéo
internacional, depende da eficiente comunicacao entre as policias (estaduais, federais
e internacionais). Do contrario, ausente tal comunicacao, a ndo atuacao dos agentes
pode levar a impunidade de muitos carregadores de cargas ilicitas, sem qualquer
utilidade a seguranca publica. (RASCOVSKI, 2013, p. 67)

Para que ela aconteca em nivel global, € necessaria uma cooperagao
internacional na repressao de crimes transnacionais. A técnica implica na intervencao
de, pelo menos, dois Estados, um remetente e um destinatario do produto
transportado. Por isso, 0s paises envolvidos devem contemplar em suas legislactes
a possibilidade de aplicar a entrega vigiada, para que haja éxito na apreensao e
captura de ambas partes comprometidas na acao.

Na Espanha, a entrega vigiada teve inicio com a Lei Orgéanica 3, de 23 de
dezembro de 1992, posteriormente alterada pela Lei Orgéanica 5/1999, esta
relacionada a importancia e ao modus operandi que a criminalidade organizada vem

adquirindo. Ela pode ser definida como:

Uma técnica consistente em permitir que remessas ilicitas ou suspeitas de
drogas toéxicas, substancia psicotrépicas e proibidas, equipamentos e
materiais utilizados para a pratica de determinados crimes, assim como bens
e lucros resultantes de algumas infrages circulem, pelo territorio espanhol
ou saiam ou entrem sem interferéncia da autoridade ou seus agentes e sob
sua vigilancia, com o fim de identificar as pessoas envolvidas na pratica de
algum desses delitos, assim como prestar auxilio a autoridades estrangeiras
para os mesmos fins (SILVA, 2003, p. 92).

A partir do art. 263 bis da Lei de Enjuiciamiento Criminal é possivel extrair
diversas informag8es sobre o uso da entrega vigiada pelo Estado Espanhol: a técnica
recebeu a denominacao de circulagéo ou entrega vigiada; a legislacao espanhola vai

além da norma geral, prevé que a vigilancia se dara sobre qualquer tipo de substancia

proibida; ela é utilizada ndo s6 como instrumento internacional de auxilio ao combate
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ao crime organizado, mas também como meio de obtenc¢éo de provas de uso interno;
hd a necessidade de autorizagdo por autoridade competente, devidamente
fundamentada, prevendo, de forma expressa, 0 objeto da entrega vigiada. H4 uma
preocupacao do legislador em ndo banalizar o instituto, entdo deve ser realizado o
caso concreto e sua necessidade. (RASCOVSKI, 2013, p. 38)

No direito francés, conforme aponta Vicente Greco Filho (2010, p. 295), h4
uma diferenca entre a entrega vigiada e a entrega controlada: na primeira, a
mercadoria ilegal é objeto de vigilancia passiva por parte das autoridades; na
segunda, é utilizado o recurso de agentes infiltrados que participam diretamente da
operagao.

Na Italia, a matéria encontra-se regulada em um Decreto sob o n. 309, de 9
de outubro de 1990, norma especifica para regular e disciplinar a questédo das drogas
na ltalia, além da cooperacdo internacional no combate ao trafico ilicito de
entorpecentes. Nao ha o termo explicito “entrega vigiada”, porém doutrinariamente
entende-se que a partir dos arts. 73, 74, 97 e 98 esta prevista a possibilidade do atraso
na prisédo em flagrante, quando se verificar o transporte de substancia entorpecentes,
para que se possa agregar um maior numero de elementos probatérios relevantes
para a captura e individualizac&o dos responsaveis. E necessaria a devida autorizacéo
por autoridade competente, deve ser emitida dentro de 48h, em casos de urgéncia
pode ser solicitada verbalmente, com prazo de resposta de 24h (RASCOVSKI, 2013,
p. 40).

A Alemanha denomina a entrega vigiada como entrega controlada, entende-
se como o transporte ilegal de entorpecentes de um pais até uma terceira nacao,
manobra vigiada pelas autoridades competentes. Dividem entre exportacao
controlada e importacédo controlada. Segundo a legislacéo, a entrega controlada tem
as seguintes caracteristicas: deve ser utilizada somente no enfrentamento de delitos
graves; nao deve ser realizada sem que haja compradores; deve ser garantida a
possibilidade de detencédo ou de perseguicdo em qualquer momento; sdo proibidas as
vendas encobertas com perigo de desaparicdo das drogas; e elas se aplica o principio
da subsidiariedade (RASCOVSKI, 2013, p. 41).

No caso, a entrega vigiada, quando utilizada como instrumento extraordinario
de obtencdo de prova envolvendo mais de um pais, carece, obrigatoriamente, da
cooperacao internacional, por meio de assinatura de tratado multilateral entre os

Estados envolvidos (ou termo de reciprocidade), pois a vigia das remessas ilicitas,
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sem a sua interceptacao prévia, requer a autorizacdo dos diversos paises que serao
rota de passagem das mercadorias ilicitas, até que alcancem seu destino,
desmantelando a organizagdo como um todo. Em razdo da soberania, a autoridade
de um Estado ndo poderd perseguir a remessa ilicita quando esta adentrar as
fronteiras do pais vizinho, impondo-se, pois, a ado¢ao da cooperacao.

“A cooperacdo pressupde trabalho em conjunto, colaboragdo” (MINISTERIO
DA JUSTICA, 2008, p. 23).

3.4 OS DESAFIOS DA ENTREGA VIGIADA COMO MEIO DE RETARDAMENTO DA
INTERVENCAO ESTATAL EM COOPERACAO INTERNACIONAL

A entrega vigiada tem sua origem como uma forma de combate ao trafico
internacional de drogas, com base em convenc¢des e acordos em que Estados podem
controlar o transito do trafico de entorpecentes. Logo apés, pela CIFTA ganhou
espaco para o combate ao trafico internacional de armas de fogo e materiais
correlatos. Com as convencgdes de Palermo e Mérida, foi destinada ao monitoramento
de remessas ilicitas e suspeitas, constituiu-se, entdo, de um conceito mais genérico o
gual gerou ampla interpretacdo para o uso do método investigativo ndo apenas nos
crimes de trafico ilicito de entorpecentes ou armas de fogo, mas sim para qualquer
outro tema que se mostre necessario, como 0 monitoramento de moedas em crimes
de lavagem de dinheiro ou mesmo de pessoas, em crimes de trafico de pessoas.

Apesar da definicdo da entrega vigiada pelas Convencdes Internacionais e sua
promulgacdo pelo Estado brasileiro, ainda ha divergéncias doutrinarias diante da
insuficiéncia legislativa interna ao definir o emprego do meio de investigacdo que a
entrega vigiada representa. Outrossim, desacordos frente as diferencas ou
semelhancas da entrega vigiada com a acdo controlada, o que para alguns
doutrinadores sdo utilizadas como sinbnimos, para outros a entrega vigiada € uma
modalidade de acao controlada.

Para o enfrentamento do crime organizado transnacional € imprescindivel a
cooperacao entre os Estados, um mecanismo eficaz de auxilio juridico entre os entes
federativos. No Brasil, os pedidos de cooperacao internacional chegam por meio do
Departamento de Recuperacgéo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional (DRCI)

do Ministério da Justi¢ca, o qual fara o encaminhamento a Secretaria de Cooperagao
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Juridica Internacional (SCI). Cabe a SCI articular a cooperacgdo internacional, com
ajuda dos procuradores que integram o grupo executivo.

De acordo com o manual de cooperacao juridica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica:

Surge, consequentemente, especialmente para as autoridades competentes
do Poder Judiciario, dos Ministérios Publicos e das Policias Judiciarias que
atuam diretamente com processos penais e investigagdes criminais, assim
como para os advogados que lidam com a matéria, o relevante desafio de
desbravar os principios, as regras e as peculiaridades do direito penal e
processual internacional, de forma a fazer valer efetivamente a aplicacdo da
lei e a realizacdo da justiga criminal, mesmo quando determinado inquérito
policial, investigacdo ou processo penal necessite de eventuais medidas —
instrutérias, probatorias, cautelares ou mesmo decisorias — a serem obtidas
fora do territério nacional (2019, p. 10).

Por um tempo, quando autoridades responsaveis pela apuracéo e julgamento
de casos penais internacionais, ao se depararem, na pratica, com algum processo no
gual era necessario utilizar ferramentas para a coleta de provas no exterior, surgiam
indagacdes de como fazer, como solicitar o auxilio a pais estrangeiro, como proceder,
0 que demonstrar, 0 que solicitar, entre tantos questionamentos (Ministério da Justica,
2019, p.11).

Ao se depararem com a necessidade da busca de informacdes, provas, no
exterior, muitas vezes os membros do MP, delegados ou advogados tinham
dificuldades em obter uma orientacao precisa de como proceder. Por isso, deixavam
de adotar medidas uteis ao processo “em virtude de impoténcia em obter efetiva
cooperacao de paises estrangeiros e da falsa crenca de inexisténcia de mecanismos
validos e juridicamente possiveis” (Ministério da Justica, 2019, p. 11).

Atualmente, o DRCI atua para as demandas de cooperagdo juridica
internacional, prestando suporte e orientacbes as autoridades brasileiras que
necessitam de auxilio juridico para instrucdo de inquéritos e processos penais. Sao
responsaveis pela coordenacéao e pelo tramite dos pedidos de cooperacao juridica —
suas atividades vém crescendo como facilitador de conhecimento sobre a cooperacao
juridica internacional.

De acordo com o manual de cooperacao juridica em matéria penal do Ministério
da Justica (2019, p.12), a cooperacédo pode ser feita por intermédio das Autoridades
Centrais, caso haja convencgdes ou acordos firmados e ratificados pelos Estados — e

validamente incorporados as respectivas ordens juridicas - ou via diplomatica, pelo
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principio da reciprocidade, firmado pelo Ministério das Relagbes Exteriores, dando
garantias que o Brasil também ira cumprir eventuais pedidos estrangeiros.

Ha protocolos a serem seguidos para a elaboracdo dos pedidos, itens
obrigatoérios os quais devem conter a fim de que o pedido seja atendido, como o
correto destinatario, a denominacdo da autoridade competente e autoridade
requerente, descricao da referéncia do caso com os dados que possam identificar e
individualizar o inquérito/ processo penal, a elucidacdo dos fatos, transcricdo dos
dispositivos legais, assisténcia a ser solicitada e os objetivos e procedimentos da
solicitacdo. Além disso, ndo ha um tempo minimo ou maximo para o cumprimento dos

pedidos de cooperacéo juridica internacional, depende-se do pais requerido.

Em regra, de acordo com a legislacdo dos paises estrangeiros, as
autoridades do Estado requerido necessitam de uma premissa factual e do
nexo causal que demonstre a necessidade do cumprimento do pedido de
cooperacao juridica internacional. Nesse ponto, na pratica, ndo é rara a
ocorréncia de respostas de determinados paises — especialmente nos casos
de solicitacdo de quebra de sigilo bancario ou telemético — negando o
cumprimento da diligéncia solicitada, sob o argumento de que, no pedido de
cooperacao juridica internacional, ndo houve suficiente demonstracdo do
nexo causal entre os crimes investigados, as pessoas envolvidas e as
medidas pleiteadas por parte do Estado requerente, devendo este esclarecer
de forma mais precisa tais informacg8es (Ministério da Justica, 2019, p. 15)

O efetivo emprego da entrega vigiada demanda da observancia de variadas
formalidades e exigéncias. Caso nao sigam tais requisitos - mesmo nao havendo um
rol taxativo nas legislacdes — 0 que deveria servir para auxiliar e facilitar a persecucao
criminal pode se transformar em um instituto perigoso ao direito fundamental do
investigado, da vitima e também do agente policial.

Trata-se de um tipo de investigacdo de carater excepcional, em que ha grande
risco ao infiltrar um agente em organizacfes criminosas ou até mesmo persistir com
0 monitoramento quando héa vitimas envolvidas e ndo apenas objetos. E consolidado
gue ndo ha direitos fundamentais absolutos e o emprego da entrega vigiada
possivelmente afrontara regras do direito processual ou de garantias fundamentais,
no entanto, tal afronta deve ser proporcional e devida, justamente para a garantia de
um direito maior, a preservacdo da vida. A auséncia de uma legislacdo detalhada
gquanto o emprego da entrega vigiada, especificamente sobre seu aspecto
procedimental, representa uma objecdo para sua execucéo e implementacéo pelas

policias investigativas.
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Apesar de ser possivel o uso da técnica sem a infiltracdo de agente policial,
mantendo o monitoramento via rastreadores ou interceptacgoes telefdnicas, para um
desfecho satisfatorio, muitas vezes, sera imprescindivel o uso do agente infiltrado. O
policial fard 0 monitoramento muitas vezes dentro da organizacdo criminosa, de modo
gue, excepcionalmente, tera que praticar atos que sejam tipificados como ilicitos, para
preservacao de sua integridade fisica e resguardar o disfarce. O uso do agente
infiltrado na entrega vigiada ndo estd explicito nas Convengfes Internacionais,
contudo a Lei do Crime Organizado e a Lei de Drogas dispde sobre esse método, o
qual, geralmente, é incorporado nos retardamentos da intervencao estatal.

Necessario, portanto, o comprometimento da autoridade policial em utilizar a
entrega vigiada em comunh&o com outros métodos de investigacdo sem que estes
sejam empregados de forma automatica, devendo, portanto, seguir as legislacdes
referentes, com suas devidas obrigacfes perante ao judiciario e meios de aplicacao.

A possibilidade do retardamento da atuacao estatal ndo retira das autoridades
envolvidas seu comprometimento de resguardar as vitimas do crime. Este ponto é
uma grande discussao em relagcéo aos crimes de trafico de pessoas (Lei 13.344/2016)
e o respeito a dignidade da pessoa humana diante do risco a integridade fisica e moral
em que a vitima é exposta com o objetivo de alcancar uma maior eficacia da
investigacao.

Luciano Ferreira Dornelas (2018, p. 118), traz a tona a seguinte questdo: a
autoridade publica estd em condicbes de garantir a integridade fisica das vitimas
envolvidas em trafico internacional de pessoas, ou mesmo em crimes sexuais, mesmo
com o retardamento de sua intervencao?

Nos casos envolvendo a entrega vigiada de pessoas humanas é imprescindivel
a protecdo da dignidade da pessoa humana. As autoridades responsaveis pelo
monitoramento de entrada e saida das vitimas devem trabalhar em sintonia e garantir
a efetiva atuacao de forma a sustentar a operacdo sem que haja a real exploracdo
sexual das vitimas. Caso ocorra 0 ato criminoso, as autoridades encarregadas podem

responder criminalmente pelo resultado que venham a causar as vitimas.

Destaca Dornelas (2017, p. 141):

A Constituicdo Federal de 1988 adotou, em seu artigo 37, § 6° a
responsabilidade objetiva de seus agentes, baseada na doutrina do risco
administrativo e ndo no risco integral, significando que, salvo for¢a maior ou
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culpa exclusiva da vitima, responde o Estado na ordem juridica pelos atos de
seus agentes. Neste caso, omitindo-se as autoridades encarregadas da
persecucdo criminal quanto as medidas necessérias a salvaguarda da
dignidade das vitimas em caso de uma “entrega vigiada”, o Estado assume
para si a responsabilidade pelas lesdes fisicas ou morais porventura advindas
as vitimas.
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4 O RETARDAMENTO DA INTERVENCAO ESTATAL NOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS

Ante tudo que foi exposto até aqui, verifica-se que a técnica da entrega vigiada
exige alguns requisitos para ser aplicada, ndo se trata de um mero método
investigativo, sendo que sua aplicacdo e requisitos podem ser confundidos com a
acao controlada.

Nesse sentido, busca-se a exploracdo de julgados dos tribunais da regido de
pesquisa (Santa Catarina) e da capital mais populosa do Brasil (Sdo Paulo), sendo
assim: os Tribunais Regionais Federais das 32 e 42 Regides (TRF3 e TRF4,
respectivamente), abrangendo os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sao Paulo e Mato Grosso do Sul, a partir de 19 de setembro de 2013, data
em que entrou em vigor a Lei 12.850/2013 (Nova Lei do Crime Organizado). Ainda, a
apuracao de operacdes realizadas fora dessas regides, especificamente nos estados
de Goias e Para, em que o retardamento da intervencéao estatal foi empregado com
efetividade.

Desse modo, neste capitulo serdo abordadas as jurisprudéncias a fim de
identificar a técnica e os critérios utilizados. Para isso, sera realizado um breve resumo
de cada operacdo em destaque. Apesar do conteudo sigiloso dos métodos
investigativos, procurou-se por operacdes as quais tiveram o uso do retardamento da
intervencédo estatal com o método da entrega vigiada e, se possivel, em cooperacao

internacional.

4.1 O RETARDAMENTO DA INTERVENCAO ESTATAL NA JURISPRUDENCIA DO
TRF3

4.1.1 Operacéo Oversea'®

A grande operacao denominada Oversea, com seus autos originarios da 5°
Vara Federal de Santos/SP n. 0005744-84.2014.4.03.6104, investigou o0 esquema de

®Dados encontrados nos julgados do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:
Apelacéo Criminal n°® 0008799-72.2016.4.03.6104/SP. Relator Des. Fed. Nino Oliveira Toldo, j. 19-8-
2022. ;
Apelagéo Criminal n® 0012478-85.2013.4.03.6104/SP. Relator Des. Fed. Nino Oliveira Toldo, j. 9-11-
2022.



55

remessa de cocaina do Brasil ao Exterior (América Central, Europa e Africa) pelo
maior porto do Brasil, o Porto de Santos. A operacgao foi desmembrada em diversas
acOes penais devido ao grande numero de réus. A operacao buscou desmantelar a
grande organizagao criminosa com envolvimento do PCC, Primeiro Comando da
Capital, e de outros grupos sediados no exterior. A operacao dedicou-se desde as
negociagdes com fornecedores bolivianos e colombianos, a chegada da droga no
Brasil e toda a logistica de encaminhamento da cocaina até o Porto de Santos, e
entdo, seu destino no exterior. No periodo de 4 de julho de 2013 até 27 de marco de
2014, foram realizadas 21 apreensdes de drogas, 3,7 toneladas de cocaina
apreendidas, no Brasil e no exterior.

Através desta operacao, autoridades policiais puderam chegar a nomes
conhecidos como André Oliveira Macedo, o André do Rap, Anderson Lacerda Pereira,
o Dido, Ricardo dos Santos Santana, o MC, Angelo Marcos Canuto Da Silva, ex-
policial militar de Sdo Paulo e ex-agente de jogadores de futebol, Jodo dos Santos
Rosa, vulgo Gold, entre muitos outros integrantes.

Apobs interceptacdes telefbnicas, interceptacdo telematica de numero PIN,
guebra de sigilo de enderecos eletronicos relacionados aos principais envolvidos. A
Autoridade Policial dividiu a organizacdo criminosa em trés células: a célula do Gold,
localizada na zona leste da capital paulista, 0s integrantes eram responsaveis,
principalmente, pela aquisicdo e exportacdo da droga; a célula Porto, localizada na
Baixada Santista, era responsavel pela logistica de remessa da droga para o exterior,
colocacao da droga dentro dos contéineres; e a célula Mogi, localizada na cidade de
Mogi das Cruzes, grande Sao Paulo, adquiriam a cocaina e contratavam 0s servigos
da célula Porto.

Os traficantes visavam os altos lucros obtidos da compra e revenda das
drogas, buscavam fornecedores para o abastecimento de mercadoria e mantinham
contato com pessoas que exercem atividades portuarias para que prestassem
"servicos" de embarque do entorpecente com destino ao exterior, principalmente
Europa e Africa.

A organizacao utilizava dos contéineres do porto de Santos para inserir a
cocaina com o destino do pais escolhido. Antes mesmo de chegarem ao porto, 0s

caminhdes eram desviados para galpfes da organizacdo criminosa. La, abriam as

Apelagéo Criminal n°® 0005744-84.2014.4.03.6104/SP. Relator Des. Fed. Nino Oliveira Toldo, j. 25-7-
2019.
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dobradicas do contéiner, ao invés de romper os lacres, e colocavam as bolsas sob a
carga com um lacre clonado. No pais de destino no exterior, 0s compradores rompiam
o lacre do contéiner, pegavam a droga e fechavam a carga com o outro lacre clonado.
A organizagéo criminosa mencionada, em verdade, figura como parte de uma
rede internacional voltada a narcotraficancia, trafico de armas e a lavagem de
dinheiro, a qual, valendo-se das facilidades inerentes ao fato de se encontrar
baseada no Brasil, onde o ingresso de cocaina é facilitado pelos milhares de
quilébmetros que formam as fronteiras brasileiras com os maiores produtores
mundiais da droga (Peru, Bolivia e Coldmbia), acaba atuando como uma
grande distribuidora de cocaina, especialmente com destino ao continente

europeu (TRF3, Apelacdo Criminal n. 0005744-84.2014.4.03.6104/SP,
Relator Des. Fed. Nino Oliveira Toldo, j. 25-7-2019, p. 9)

Das 21 apreensdes — denominadas de “eventos’- realizadas pela autoridade
policial, algumas foram realizadas em rodovias, como o evento 1, de 4-7-2013, na
Rodovia Anhanguera, Ituverava/SP, em que foi efetuada a prisédo em flagrante de dois
integrantes e a apreenséo de 503 quilogramas de cocaina na carreta, entorpecentes
escondidos em meio a uma carga de acUcar granel.?’® QOutras apreensdes
aconteceram no recinto alfandegario da Santos Brasil, no porto do Rio de Janeiro, no
porto de Havana, Cuba, porto de Las Palmas, na Espanha, e também em Guaruja/SP.

Dentre esses eventos, destaco o de n. 18 do dia 15-2-2014, em que foram
encontrados 32 quilos de cocaina em um contéiner com carga de couro, embarcado
no navio MSC Abdjan, com destino ao porto de Gioia Tauro, na Italia. A droga estava
acondicionada em uma mala de viagem, em vinte e nove tabletes. Nesse episodio foi
realizada uma acédo controlada devidamente autorizada pelo juizo. %!

De acordo com os autos n. 0004349-23.2015.4.03.6104, da 5° Vara Federal
de Santos/SP do dia 22-3-2018, verifica-se que, através da representacao formulada
pelo Delegado de Policia Federal Dr. Rodrigo Paschoal Fernandes postulando pelo
deferimento da autorizac&o para acdo controlada, o delegado justifica o pedido pelo
fato do “Referido procedimento de investigacdo vem se mostrando eficiente para
apuracao da pratica de ilicitos de extrema gravidade. ” Através das interceptacfes
telefénicas, constataram que a célula Porto estaria articulando a remessa de cerca de
vinte e nove quilos de cocaina para a Europa. Também verificaram em qual contéiner

seria escondido o entorpecente.

20 p, 13 dos autos da apelagado criminal n. 0005744-84.2014.4.03.6104, TRF3.
21 p. 15 dos autos da apelagdo criminal n. 0005744-84.2014.4.03.6104, TRF3.
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O delegado fundamentou sua representacdo baseado no art. 8° da lei
12.850/2013, o qual autoriza a acao desde que mantida sob observacdo e
acompanhamento, que no caso seria através de acompanhamento eletrdnico
(rastreador); ainda ressaltou que as autoridades italianas e norte-americanas ja
tinham sido contatadas e acordadas da forma de como se concretizara a acao
controlada. Ressaltou-se, ainda, do amparo da Lei 12.850/2013, da Convencgao de
Palermo e da Convencéo de Viena. Observa-se que o Delegado se utilizou da entrega
vigiada e da agéo controlada como sinénimos.

Os agentes policiais retiraram a droga que se encontrava em uma mochila
colocada dentro da carga de couro, acondicionada no contéiner MDU 1277076,
fizeram a constatacao preliminar através de perito federal criminal de que a substancia
encontrada se tratava de cocaina, em seguida inseriram um rastreador em um dos
tabletes de cocaina e depois recolocaram a mala de volta no contéiner, o qual foi entdo
lacrado e fechado. Grande parte da droga foi apreendida na chegada do contéiner na
Italia, pela policia local.

Destaca-se, do relatério do eminente Relator:

O monitoramento dos didlogos, legalmente autorizado, ensejou a realizacao
da acdo controlada deferida em 14.02.2014 (fls. 5.140/5.144, vol. 20, dos
autos n° 0002800-46.2013.403.6104). Por meio dela, foi possivel o contato
visual com a droga, bem como a colocagdo de um rastreador no contéiner,
visando a saida da cocaina do Brasil e sua apreensdo no momento mais
eficaz (TRF3, Apelacdo Criminal n° 0004349-23.2015.03.6104/SP, Relator
Des. Fed. Nino Toldo, j. 25-7-2019).

Isto posto, trata-se de uma grande operacao contra o crime organizado a qual
perdurou durante anos. A entrega vigiada (no caso foi utilizada como sinbnimo de
acao controlada) teve valoroso papel durante a investigacdo, a contar com a
cooperacao internacional. Perante todo o procedimento legal, com autorizacao judicial

e acordo realizado com as autoridades italianas.

4.1.2 Operagédo Efeito Cascata?

22 Tribunal Regional Federal da 3° Regido, Habeas Corpus Criminal n. 5025050-
49.2022.4.03.0000, Relator Des. Fed. Paulo Fontes; Habeas Corpus Criminal n. 5023718-
47.2022.4.03.0000, de mesma relatoria.
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A operacao teve inicio em julho de 2020 (Inquérito Policial eletrénico n°
2020.0077006-DRE/DRCOR/SR/PF/SP - autos PJe n. 5005734-05.2020.403.6181),
com o objetivo de apurar a organizacdo criminosa dedicada ao trafico ilicito de
entorpecentes, especificamente cocaina. Realizavam o transporte da substancia
desde os paises produtores fronteiricos, passavam por Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, até chegarem aos portos de Sdo Paulo, de onde partiriam até os Estados
estrangeiros, principalmente Europa, via modal maritimo.

Como resultado da investigagdo e com o uso da agado controlada, foram
realizados 10 eventos de apreensao, resultando no total de 7.736 quilogramas de

cocaina, 28 veiculos apreendidos e 21 pessoas presas em flagrante.

Deve ser dito, ademais, especificamente quanto a presenca da
contemporaneidade dos fatos a justificar a prisdo preventiva do Requerente,
gue a "Operacéao Efeito Cascata" se utilizou da técnica da acdo controlada,
evitando algumas prisGes em periodo anterior com o intuito de atingir, quando
de sua deflagracdo (ocorrida em 17.08.2022), o maior nimero de membros
da organizacdo criminosa, técnica essa que atingiu seu desiderato e que,
logicamente, ndo pode servir para afastar a necessidade da prisdo cautelar.
Ademais, conforme ja decidiu o eg. STJ diversas vezes, “dada a natureza
permanente do crime de organiza¢do criminosa, ndo ha falar em auséncia de
contemporaneidade quando demonstrados indicios de que grupo criminoso
ainda estava em operacdo na data de cumprimento demandado de prisdo
cautelar” (AgRg no RHC 146.533/RS, Rel. Ministro JOAOOTAVIO DE
NORONHA, QUINTA TURMA, julgado em 07/12/2021, DJe 14/12/2021),
como € o caso dos autos. (TRF3, HC n. 5025050-49.2022.4.03.0000, Relator
Des. Fed. Paulo Fontes, p.5)

Uma carga de 1.200 quilogramas de cocaina apreendida na Bélgica em
dezembro de 2020, oculta em bags de cimento, também esta sendo investigada.?®

N&do ha indicios de cooperacdo internacional durante a operacdo Efeito
Cascata. Do mesmo modo néo ha detalhadas informacdes para distinguir se o método
utilizado foi definitivamente a acdo controlada com atuacdo apenas em territorio

brasileiro ou entrega vigiada.

4.1.3 Operacgdo Gaiola®*

23 COMUNICACAO SOCIAL DA PF. Policia Federal deflagra operag&o de repressao ao trafico
transnacional de drogas, gov.br, 17-8-2022. Disponivel em < https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2022/08/policia-federal-deflagra-operacao-de-repressao-ao-trafico-transnacional-
de-drogas> Acesso em 6 jun 2023.

24 BRASIL. TRF3. Apelagédo Criminal n°® 0004929-96.2016.4.03.6143/SP. Relator Des. Fed.
José Marcos Lunardelli, j. 2-6-2021.
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Os autos tratam-se de apelacgéo interposta em face da sentenga proferida pelo
Juizo da 12 Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Limeira/SP, o qual julgou
procedente a denudncia oferecida pelo MP em face de mais de oito réus, com o
envolvimento de pelo menos seis organizacdes criminosas, com os “cabegas” sendo
integrantes do PCC, imputando-lhes a préatica do crime de trafico de drogas,
associacao para o trafico e constituicdo de organizacéo criminosa. Entre o periodo de
junho de 2013 a marco de 2014 os réus associaram-se com estabilidade, permanéncia
e divisdo de tarefas, para a pratica de trafico internacional de drogas. Exportavam
drogas oriundas de paises produtores como Peru, Bolivia e Paraguai, com remessa
para a Europa, principalmente Espanha.

O procedimento investigativo originou-se através de um oficio do Drug
Enforcement Administration — DEA?®, com a comunicacdo da pratica de crimes de
trafico internacional de drogas e associacao criminosa por brasileiros, inclusive com
ramificagcdo no exterior. A comunicacdo ndo configurou um pedido de cooperacgéo
juridica internacional propriamente dito, o DEA néo solicitou a realizacdo de nenhum
procedimento probatorio, como busca e apreenséao, confisco de bens, interceptacdes
telefénicas. Apenas houve a comunicacdo dos crimes, com nomes dos envolvidos,
PINs utilizados por cada membro da organizacéo, relatério de inteligéncia policial com
detalhes de cada envolvido e suas atividades sabidas no trafico. Desse modo, € dever
da autoridade policial brasileira verificar a procedéncia de tais informacdes e instaurar
o devido inquérito policial para apurar materialidade e autorias delitivas.

A partir dessas informacbes, o Departamento de Combate ao Crime
Organizado em S&o Paulo da Policia Federal expediu um relatério minimamente
detalhado com o0 nome de cada envolvido, sua vinculacdo com os crimes, estilo de
vida, patriménios incompativeis com a atividade licita declarada, entre outras
informacoes.

O agente da Policia Federal encerrou o relatério relatando que obtiveram tais
informacdes através de buscas em sistemas, diligéncias de rua, levantamentos com
fontes humanas, prospeccdo de informacBes através de outras agéncias de
inteligéncia da seguranca publica, interceptacdo telefénica e telematica dos PINs

mencionados pelo DEA. Através de depoimentos policiais durante a acdo penal foi

25 Agéncia federal de aplicacéo da lei do Departamento de Justica dos EUA, encarregados de
combater o tréfico ilicito de entorpecentes. Disponivel em < https://www.dea.gov/who-we-are> Acesso
em 5 jun 2023.
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possivel verificar o envolvimento da organizacdo com varios integrantes envolvidos
na Operagao Oversea.

Com o monitoramento realizado pela PF através da acdo controlada, foi
possivel estudar o modo de operacdo dos integrantes, seus embarques e voo para
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, para compra de cocaina; as negociacfes e
articulacdes da cadeia de drogas com o fornecedor e a remessa aérea para o Rio de
Janeiro. A procura de uma nova saida das drogas para o exterior também foi
monitorada pela PF, com o envolvimento do traficante mencionado na Operacéo
Oversea, vulgo Gold, que chefiava o tréfico internacional na Baixada Santista.

A apreensao de, em uma s6 ocasido, 110 quilogramas de cocaina dentro de
um contéiner de navio, além de um pen drive no qual continham fotografias do
documento do navio e das malas contendo cocaina, foram resultados da acdo
controlada, segundo depoimentos prestado por um dos agentes policiais. No dia 30
de outubro de 2013, 109,6 quilogramas de cocaina, oriunda da Bolivia, foi apreendida
no Navio MSC, no Porto do Rio de Janeiro, o qual tinha como destino o Porto de
Valenca, na Espanha, que seria recepcionado por outro integrante da organizacao,
nativo da Espanha. Os mais de cem quilos de cocaina apreendidos eram apenas para
‘experimento, caso desse certo, providenciariam varias partidas de drogas ao
Exterior’ (p.41). O chefe da organizacdo chega a mencionar que, em quatro anos,
vendeu cerca de dez toneladas de cocaina oriunda do Paraguai.

Trecho do depoimento policial retirado da agéo penal:

[...] que, indagado sobre a existéncia de autorizacdo para agéo controlada,
diz que a dindmica dos desdobramentos da investigacdo permitiram
postergar a atuacdo no sentido de prender os individuos ja identificados até
gque se conseguisse arregimentar uma quantidade significativa de provas e
esclarecimentos maiores sobre a efetiva atuagéo de cada investigado; que a
apreensédo da droga e do pen drive, bem como os pedidos de prisao sé foram
feitos nos momentos oportunos. Logo havia sim autorizacdo judicial para a
acdo controlada; que o pen drive foi apreendido na noite de 28/10, salvo
engano, e a operacgédo ja vinha se desenrolando desse jeito desde final de
junho ou comeco de julho (p. 32)

Apesar de serem crimes de grande escala e praticados por grandes e
experientes organizacdes criminosas, ndo ha relatos de cooperacdo internacional
entre 0s paises produtores do entorpecente, como Peru, Paraguai, Bolivia, ou mesmo
dos paises receptores como a Espanha. O policial define o método como acéo
controlada, porém, devido ao sigilo das investigacdes imposto por lei, ndo ha mais

informacBes para definir se os atos estdo mais proximos da agédo controlada ou
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entrega vigiada. Contudo, ha a mencéo da necessidade de autorizacao judicial, fato
importante para a entrega vigiada, e ainda ha a investigacdo em transposicdo de

fronteiras.

4.2 O RETARDAMENTO DA INTERVENCAO ESTATAL NA JURISPRUDENCIA DO
TRF4

4.2.1 Operagéo Enigma?®

O inquérito policial foi instaurado para apurar os crimes trafico de drogas e
associacgao para o trafico, organizacao criminosa e lavagem de dinheiro. A atuacdo da
organizagdo se dava em diversos bairros da cidade de Curitiba/PR, ela era
responsavel pela distribuicdo de cocaina e crack pela regiao.

As investigacdes iniciaram em 2016, a partir de uma notitia criminis formulada
via e-mail as autoridades policiais. Os entorpecentes eram oriundos do Paraguai,
entravam no territorio brasileiro pelas fronteiras de Pedro Juan Caballero/PY e Ponta
Poré/BR.

Diversas medidas cautelares foram deferidas no decorrer da investigacao,
como interceptacdes telefonicas, monitoramento de conversas ambientais, quebras
de sigilos bancarios, interceptacbes de e-mails. Apds algumas apreensdes de
entorpecentes, principalmente crack e cocaina, inicialmente 26 pessoas foram
indiciadas, monitoradas e identificados quatro diferentes grupos criminosos.

A “Familia Martins”, nome dado aos principais integrantes da organizagao,
atuava na regido de Ponta Pord, Mato Grosso do Sul, regido de entrada da droga
proveniente do Paraguai. Ao longo das investigacdes, foram apreendidos cerca de
400 quilogramas de drogas, carros de luxo como Range Rover, BMW, além de Jet
Ski, relégios da marca Rolex, Bulova e Apple Watch, entre outros bens e iméveis de
alto padréao.

Os entorpecentes eram trazidos para o Brasil através de caminhfes e eram
abrigados em empresas de fachada, como distribuidora de bebidas. O grupo também

estruturou um forte esquema de lavagem de dinheiro. A operacao foi batizada de

%6 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4° Regido, Habeas Corpus n.
5003690/70.2018.4.04.0000/PR. Relator Rony Ferreira, j. 27-2-2018.
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enigma por conta da dificuldade encontrada pela policia em identificar a estrutura e a
forma de comunicagao da quadrilha.
Destaca-se o trecho dos autos em que o douto relator diferencia a acao

controlada da entrega vigiada:

Depreende-se que o magistrado fez referéncia a agéo controlada e a entrega
vigiada, importantes técnicas de investigacdo, em que a atuacéo policial para
coibir as praticas criminosas € retardada, porém mantidos sob observacao e
acompanhamento os envolvidos, com a finalidade de as medidas legais
determinadas judicialmente se concretizarem no momento mais eficaz do
ponto de vista da formacdo de provas e fornecimento de informacdes.
[...]

Enquanto no na acdo controlada a policia supfe a existéncia de acdo
praticada por grupo criminoso e busca a formacéo de provas e fornecimento
de informacbes, na entrega vigiada ha evidéncia suficiente de que ha
portadores de drogas e o objetivo é identificar e responsabilizar o maior
namero de envolvidos no trafico de drogas e na sua distribuicdo. Assim, na
acdo controlada, os agentes realizam vigilancia externa dos atos praticados
pelo bando investigado, tais como planejamentos e entregas de produtos
ilicitos, como entorpecentes e armas. Ja a entrega vigiada é mais especifica,
pois visa apenas a acompanhar o transporte de mercadoria proibida, a fim de
averiguar quem sao os envolvidos na empreitada criminosa, principalmente
0s receptores.

N&o ha mencéo de cooperacao internacional nos autos.

4.3 O RETARDAMENTO DA INTERVENCAO ESTATAL EM COOPERACAO
INTERNACIONAL FORA DO AMBITO DO TRF3 E TRF4

4.3.1 Operacéo Fassini?’

Trata-se de Tréfico Internacional de pessoas entre os Estados Brasil e Suica.
Inicialmente, a Policia Federal da Suica formulou um pedido de cooperacéo
internacional para o Brasil, com objetivo de identificar os membros da organizacédo no
territério brasileiro, mais precisamente no ambito de Goiania, Goias. Tal pedido
originou-se atraves da quebra de sigilo telefonico realizado pela policia Suica, a partir
do qual perceberam que muitos titulares das linhas telefénicas eram residentes do
Brasil, e ainda, envolvidos em organiza¢des criminosas.

Através do éxito da quebra de sigilo telefénico e com a ajuda do proprietario da

casa de shows em Goiania o qual delatou o esquema de aliciamento de mulheres que

2’BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1° Regi&o. Apelacdo criminal n. 2005.35.00.23131-
6/GO. Relator Des.Tourinho Neto, j. 25-4-2007.
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exerciam atividades no local - programas sexuais acertados com as mulheres que ali
frequentavam - foi possivel descobrir o caminho que essas mulheres percorriam de
Goias até o Help Bar, em Zurique, para fins de prostituicdo e incentivo a bebida
alcodlica e drogas.

Tal aliciamento ndo ocorria apenas mediante fraude, os agentes ameagavam
as familias caso estas mulheres deixassem o “trabalho” de prostitui¢cao.

A entrega vigiada iniciou-se quando a menor brasileira K.C.O. embarcou para
a Suica, acompanhada de um dos integrantes da organizacao criminosa, para que ela
fosse submetida a prostituicdo no Help Bar. Toda a trajetéria da menor até o destino
final foi acompanhada pela Policia Federal Suica e pela Policia Cantonal de Zurique.
No momento da chegada da adolescente no Help Bar, as forcas policiais
empreenderam buscas, logrando éxito em localizar a vitima em ambiente de
prostituicdo, e ainda, realizar a prisdo dos integrantes da organizacdo e,

posteriormente, suas condenagoes.

A entrega vigiada da menor as autoridades suicas, a qual embarcara a partir
do Brasil sob vigilancia das autoridades policiais federais brasileiras e suicas
-- sem que disso tivesse conhecimento--, foi peca essencial ao
desmantelamento do local em que se realizavam 0s programas sexuais em
Zurique, pela policia federal da Suica (DORNELAS, 2017, p. 139)

Poderia ter sido uma operacdo de risco dado que se utilizou do embarque
monitorado de uma menor brasileira, submetendo uma incapaz ao risco com a
intencao de posterior colheita de provas. Todavia, a Operacéo Fassini foi um sucesso
de cooperacao internacional com o uso da entrega vigiada.

Em casos de investigacdo dessa espécie, foi uma das mais bem sucedidas
técnicas de entrega vigiada de pessoas porque, para sua realizagcdo, as
autoridades federais brasileiras e suicas se cercaram de todo um aparato de
vigilancia velada sobre uma vitima, menor, cuidando de manter discreto
“olhar” sobre ela desde o0 momento de seu embarque, no Brasil, até sua
efetiva chegada na casa de prostituicdo, na Suica, prendendo em seguida

todos os envolvidos antes que a vitima houvesse realizado qualquer ato
sexual (DORNELAS, 2017, p. 140)

Salienta-se que a técnica da entrega vigiada propde uma atitude ativa das
autoridades policiais ante os acontecimentos, elas devem garantir que ndo haja

nenhum dano ao objeto ou a vitima sob vigia.
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4.3.2 Operagéo Castello?®

Com a articulagdo entre a Secretaria de Cooperacgéo Internacional (SCI) do
Ministério Publico Federal e a Procuradoria de Cooperacdo do MPF no Pard foi
possivel desarticular uma grande organizacao de trafico de drogas que atuava entre
a América do Sul e a Europa.

Em conjunto com as autoridades dos Paises Baixos, o MPF e a PF, foram
apreendidos 398 quilogramas de cocaina, 1,3 milhdo de euros e nove pessoas presas,
no Porto de Roterda, na Holanda, no dia 17 de abril de 2015.

A investigacdo ja estava em andamento na Holanda quando o Ministério
Plblico Federal ajuizou o pedido de acédo controlada transnacional, para o
acompanhamento da carga ilicita por via maritima. No mesmo dia em que a
Procuradoria do Para requereu autorizagcdo para a utilizacdo da acao controlada, o
Ministério Publico da Holanda também solicitou o pedido de cooperagcdo as
autoridades brasileiras.

A entrega vigiada durou cerca de 15 dias, a droga foi encontrada camuflada

entre uma carga de garrafas de agua mineral.

O procurador da Republica Ubiratan Cazetta explica que, com a acgéo
controlada, foi possivel conseguir resultados maiores e mais efetivos. Isto
porque, em vez de se fazer somente a apreenséo da droga no Brasil, no porto
de Belém — local de passagem da droga para Roterda — ela foi liberada sob
vigilancia das Policias dos dois paises e assim foi possivel identificar atos de
corrupcdo no Porto de Roterdd (funcionarios da alfandega que recebiam
propina para liberar a entrada da mercadoria no pais) e identificar os
integrantes da organizacdo que transportava a droga e atuava na Holanda.
Segundo Ubiratan Cazetta, a atuacdo demonstra a importancia de se
analisar todo o contexto da investigacdo e ndo somente o que seria o
interesse imediato brasileiro, ou seja, apreender uma determinada
quantidade da droga no porto de Belém, Para. (Ministério Publico Federal,
2015) (grifo meu)

O procurador da Republica complementa que a atuacdo demonstra a
importancia de analisar todo o contexto da investigacdo, ndo somente a area de
interesse do Brasil, que seria a apreensao de determinada quantidade de drogas no
porto do Para. A especializacdo de membros do MPF na cooperacao internacional

permite respostas mais rapidas e ageis, além das necessérias autoriza¢des judiciais.

28 Ministério Publico Federal, MPF ajuda desmontar organizagcdo criminosa de trafico
transnacional de drogas, JusBrasil, 2015. Disponivel em < https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mpf-
ajuda-desmontar-organizacao-criminosa-de-trafico-transnacional-de-drogas/203281932> Acesso em 6
jun 2023.



https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mpf-ajuda-desmontar-organizacao-criminosa-de-trafico-transnacional-de-drogas/203281932
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mpf-ajuda-desmontar-organizacao-criminosa-de-trafico-transnacional-de-drogas/203281932

65



66

5 CONCLUSAO

A pesquisa realizada no presente trabalho permitiu chegar a concluséo de que
a entrega vigiada encontra desafios para o poder de expansdo como uma técnica
especial de investigacao de reacdo global a criminalidade organizada transnacional.

Concluiu-se no primeiro capitulo que o conceito de crime organizado foi uma
polémica durante varios anos. Tentativas de propagacao de rétulos sem utilidade
cientifica ou conteudo juridico-penal, conceitos restritos demais ou intensamente
amplos. Por um tempo o legislador esteve confinado entre a escolha de formas
genéricas ou formas inflexiveis, limitadas, ambas formas causadoras de insegurancas
e incertezas. Com a promulgacdo da nova Lei do Crime Organizado em 2013 foi
estabelecido um conceito de organizacao criminosa, seus requisitos e caracteristicas
para a promoc¢ao do crime.

Relacionou-se a evolucéo da sociedade de risco com a globalizagéo. Ou seja,
a expansao da criminalidade, as manifestacdes em reacao global do crime organizado
afrontam os Estados e suas repercussdes atingem os interesses da ONU. Esta, entao,
busca formas eficazes de enfrentamento ao crime organizado transnacional por meio
de Convencdes. Constata-se que a sua real repressao depende da comunhéao global
de interesses e cooperacao entre os paises. A Convencao de Palermo ratificou essa
necessidade ao tratar inicialmente da definicdo do grupo criminoso e criar obrigacéo
de sua tipificacdo por paises signatarios, além de contribuir para o aperfeicoamento
dos mecanismos de controle, prevencao e repressao ao crime organizado.

Ja no segundo capitulo, foi possivel verificar que os métodos investigativos nao
tradicionais sdo imprescindiveis contra o crime organizado. Implementa-se, entéo,
meios extraordinarios de investigacdo como a entrega vigiada. Depreende-se do
estudo que ainda ha divergéncias quanto a definicdo e classificacdo de entrega
vigiada e acao controlada. Em suma, o objetivo das duas técnicas investigativas é
permitir que todos ou a maior parte dos integrantes da organiza¢do criminosa sejam
identificados e presos, ndo apenas os ‘laranjas”, mas sim o da alta hierarquia da
organizacdo. Ainda, obter maior eficiéncia na investigacdo com o retardamento da
interceptacéo, jA que uma interceptacdo prematura pode comprometer esse resultado,
prejudicando a identificagdo ou incriminag&o dos integrantes da organizagao.

N&o se pode discordar que h& semelhancgas entre ambas, mas, para alguns

doutrinadores, ndo ha possibilidade de defini-las como sinébnimos. Como quem
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entende que a entrega vigiada, prevista nas convengdes internacionais e disposta na
Lei de Drogas no Brasil, enquanto a a¢do controlada esta explicita na Lei 12.850/13.
Ainda, Cleber Masson e Vinicius Marcal definem a entrega vigiada como uma
modalidade da a¢ao controlada. De outra forma, autores que atribuem que a LCO
fundiu os dois institutos, chamando ambos de acao controlada.

Ademais, a cooperacdo internacional € fundamental para o uso da entrega
vigiada na transposicdo de fronteiras. Nao apenas pelo risco de fuga do agente,
extravio do objeto do crime, mas também em virtude do ingresso do criminoso, ou
mesmo do agente policial, em outro territdrio. H4 uma cadeia de tramites burocréaticos
a serem cumpridos, além da observancia de tratados bilaterais e o basico
conhecimento pela autoridade da nacéo local, sob pena, inclusive, de ferir a soberania
nacional daquele pais.

Por fim, no terceiro capitulo, constata-se que o retardamento da intervencao
estatal foi empregado em operacdes dos Tribunais Regionais Federais das 32 e 42
Regibes. Importante atentar que, devido ao sigilo de informacdes, poucas operacdes
foram encontradas com o retardamento da intervencao estatal explicito. Dentre elas,
destacaram-se algumas operacoes dessas regides.

A Operacao Oversea e a Operacao Castello utilizaram a entrega vigiada e a
acao controlada como sinbnimos. Na primeira, o delegado nomeia o método como
acao controlada e baseia-se no art. 8°, da Nova Lei do Crime Organizado, na
Convencao de Palermo e na Convencao de Viena. Desse modo, fundamentou seu
argumento nos institutos da acdo controlada explicita, como na LCO, e nas
convencdes que dispdem sobre a entrega vigiada.

Na Operacdo Enigma, os magistrados ou autoridades policiais as diferenciam
como técnicas distintas. Menciona que na acdo controlada a policia supde a existéncia
de acéo praticada por grupo criminoso e busca a coleta de informacdes e provas, com
a manutencdo de uma vigilancia externa, monitorando o planejamento e as entregas
de objetos ilicitos. Ja na entrega vigiada, ha evidéncias suficientes de que ha
operadores de drogas e 0 objetivo é identificar e responsabilizar o maior nimero de
envolvidos; visa acompanhar o transporte de mercadorias proibidas a fim de identificar
todos os integrantes da organizacao, principalmente os receptores.

Na Operacédo Gaiola, as autoridades utilizaram do termo acao controlada,
porém foi mencionado a necessidade de autorizacdo judicial — ndo apenas a

comunicacao judicial - e também a transposicao de fronteiras, termos que podem ser
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diferenciais nas duas técnicas. Foi realizado o monitoramento distante dos individuos
e 0 pedido de prisdo foi realizado em momento oportuno, ndo em flagrante. Nesse
mesmo sentido foi a Operagdo Efeito Cascata, em que algumas prisdes foram
evitadas com o intuito de atingir o éxito no momento de deflagrar a operagao.

A Operacao Fassini, relacionada com o trafico de pessoas, foi considerada
uma das operacdes mais bem-sucedidas com o emprego da entrega vigiada.
Aconteceu 0 monitoramento dos passos da organizacgéo criminosa desde o embarque
no aeroporto brasileiro até a casa de prostituicdo, na Suica. A vigilancia velada sobre
uma feminina menor de idade por parte das autoridades brasileiras e suicas foi
primordial para a seguranca da vitima e a prisdo dos envolvidos, sem que houvesse
algum dano fisico com a vitima. Esse caso demonstrou a eficiéncia das autoridades
com a entrega vigiada e da cooperacéo internacional envolvida.

Destarte, ndo foram encontrados precedentes nos tribunais superiores
brasileiros, STF e STJ. O vacuo legislativo sobre a entrega vigiada e a burocracia para
a possibilidade de cooperacao internacional podem ser obstaculos para o emprego da
técnica.

Dessa forma, o implemento do retardamento estatal com a entrega vigiada ira
depender de cada situacao, cada crime, pessoas e vitimas envolvidas. A gestdo do
risco de leséo a integridade da vitima e as autoridades policiais deve ser prioridade
ao iniciar uma operacéo com entrega vigiada. Lembrando que a vitima néo tera ciéncia
dessa operacdao, fazendo com que esta fique ainda mais vulneravel.

Por conseguinte, o presente trabalho permitiu concluir que para o
enfrentamento da criminalidade organizada transnacional, € fundamental a inovacéo
de meios investigativos. Com isso, 0 retardamento da intervencdo policial, em
cooperacao internacional, € condicao indispensavel para que a entrega vigiada seja
considerada uma técnica especial de investigacdo em escala global.

Contudo, ainda ndo ha uma efetiva disposicdo legislativa que transmita
confianga e autossuficiéncia para a autoridade policial implementar o método. Apesar
do DRCI prestar constante suporte e orientacdes as autoridades brasileiras, a
burocracia ao demandar de cooperacdo internacional contrapbe-se a falta de
normatizacéo, de modo que as autoridades possam demorar mais que o permitido no
caso concreto para conseguirem efetivar a entrega vigiada com a devida seguranca

juridica, em obediéncia a legalidade, e em cooperagéo internacional.
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Sendo assim, verifica-se que a seguranga publica ndo precisa de uma férmula,
mas sim de uma maior integracao entre as instituicbes nacionais e internacionais, uma

concreta cooperacao dos Estados em combate ao crime organizado.



70

REFERENCIAS

ANDRADE, F. S. de; ALMEIDA, F. N. de. Organizagao criminosa transnacional:
respondendo ao risco com Inteligéncia. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais,
Brasilia, v. 13, n. 8, p. 333—-358, 2022. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/939. Acesso em: 11 mar.
2023.

ANDREUCCI, Ricardo Antbnio. Entrega vigiada e acao controlada. Empoério do
Direito. 12/01/2017. Disponivel em: <https://emporiododireito.com.br/leitura/entrega-
vigiada-e-acao-controlada-por-ricardo-antonio-andreucci> Acesso em: 25 fev 2023.

ARAUJO, Victor Hugo de. O Estado brasileiro e o combate ao crime organizado.
Revista Ibero - Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo,
v.7.n. 7. jul. 2021.

BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo: por uma teoria dos
direitos humanos como objeto e limite da lei penal. Trad. Francisco Bissoli Filho.
Revista Doutrina Penal, n. 10-40, Buenos Aires, Argentina: Depalma, 1987. p. 623-
650. Floriandpolis, 2003

BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e historias
vividas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

BAUTZER, Sérgio. O flagrante prorrogado no sistema processual penal. Gran
Cursos Juridicos. Disponivel em < https://blog.grancursosonline.com.br/o-flagrante-
prorrogado-no-sistema-processual-penal/> Acesso em 22 maio 2023.

BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona:
Paidds Surcos, 2006.

. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade; traducéo de
Sebastido Nascimento. 2 Ed. - Sdo Paulo: Editora 24, 2011.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Comentarios a Lei de Organizacdo Criminosa -
Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Sao Paulo: Saraiva, 2014.

BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Licdes da Italia ao Brasil na luta antimafia contra
organizacdes criminosas. Conjur. 2 jul 2019. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2019-jul-02/direito-defesa-licoes-italia-brasil-luta-
organizacoes-criminosas> Acesso em: 27 mar 2023.

BRASIL. Decreto n. 154, 26 jun 1991. Promulga a Convencédo Contra o Tréfico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas. Disponivel em <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm> Acesso em: 1
mar 2023.


https://blog.grancursosonline.com.br/o-flagrante-prorrogado-no-sistema-processual-penal/
https://blog.grancursosonline.com.br/o-flagrante-prorrogado-no-sistema-processual-penal/

71

. Decreto n. 348, 18 maio 2005. Disponivel em
<https://www2.camara.leq.br/leqgin/fed/decleq/2005/decretoleqgislativo-348-18-maio-
2005-536880-norma-pl.html> Acesso em 21 maio 2023

. Decreto n. 5.015, 12 mar 2004. Promulga a Convengéao de Palermo.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em 17 mai 2023.

. Decreto n. 5.687, 31 jan 2006. Promulga a Convencédo das Nacoes
Unidas contra a Corrupc¢ao. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm Acesso
em 1 mar 2023.

. Decreto Lei n. 2.848, 7 dez 1940. Cédigo Penal. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em
20 maio 2023.

. Lei 9.034, 3 maio 1995. Antiga Lei do Crime Organizado. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9034.htm> Acesso em 21 maio 2023.

.Lein.9.613, 3 mar 1998. Lei de Lavagem de Dinheiro. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm Acesso em 20 maio 2023.

.Lein.10.217, 11 abr 2001. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/[10217.htm Acesso em 20 maio
2023.

.Lei n.11.343, 23 ago 2006. Lei de Drogas. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm> Acesso
em 17 mai 2023.

.Lein. 12.683, de 9 jul 2012. Altera a Lei de Lavagem de Dinheiro.
Disponivel em https://www.planalto.qgov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2012/Lei/L12683.htm#art2 Acesso em 20 maio 2023.

.Lein.12.694, 24 jul 2012. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/L12694.htm. Acesso
em 14 mai 2023.

. Lei n. 12.850, 2 ago 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/1ei/l12850.htm> Acesso
em 1 mar 2023.

. Lei n. 13.344, 6 out 2016. Lei das Organiza¢des Criminosas.
Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/1ei/113344.htm> Acesso em 15 mai 2023.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2005/decretolegislativo-348-18-maio-2005-536880-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2005/decretolegislativo-348-18-maio-2005-536880-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9034.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9613.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12694.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12850.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13344.htm

72

. Lei n. 13.964, 24 dez 2019, Pacote Anticrime. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/113964.htm Acesso em
20 maio 2023.

. Manual de cooperacéo juridica internacional e recuperacao de
ativos: cooperacdo em matéria penal / Secretaria Nacional de Justica,
Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI). — 2. ed. Brasilia: Ministério da Justica, 2012.

CARTA DA ONU. Disponivel em https://nacoesunidas.org/carta/. Acesso em: 11 mar
2023.

CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéao judicial penal
internacional no protocolo do MERCOSUL. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2000.

COGAN, Luiz Alexandre Cyrilo Pinheiro Machado. Criminalidade Organizada,
Convencao de Palermo e a Atuacao do Ministério Publico. Cadernos do Ministério
Publico do Estado do Ceara, p. 163-209. Disponivel em <
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliotec
a/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf _2006/Cad-MP-
CE_v.01_n.02.04.pdf> Acesso em: 12 mar 2023.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO, UNODC, 2003.
Disponivel em <https://www.unodc.org/documents/Ipo-

brazil//Topics corruption/Publicacoes/2007 UNCAC Port.pdf> Acesso em 21 maio
2023.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO
TRANSNACIONAL. Disponivel em <https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html> Acesso em 21 maio 2023.

CONVENCAO DE BASILEIA. Disponivel em <
http://www.basel.int/Home/tabid/2202/mctl/ViewDetails/EventModID/8051/EventID/33
0/xmid/8052/Default.aspx > Acesso em: 11 mar 2023.

CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A FABRICACAO E O TRAFICO
ILICITO DE ARMAS (CIFTA), 1997. Disponivel em <
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria _geral/nicceap/leqgis_armas
/Leqgislacao _completa/Convencao Interamericana.pdf> Acesso em 21 maio 2023.

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITOS DE
ESTUPEFACIENTES Y SUBSTANCIAS SICOTROPICAS, 1988, Naciones Unidas.
Disponivel em <https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 es.pdf> Acesso em 21
maio 2023.

CORREA, Luiz Maria Pio. O grupo de acéo financeira internacional (GAFI) —
Organizac¢des internacionais e crime transnacional. Brasilia: FUNAG, 2013.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13964.htm
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_armas/Legislacao_completa/Convencao_Interamericana.pdf
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/procuradoria_geral/nicceap/legis_armas/Legislacao_completa/Convencao_Interamericana.pdf
https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_es.pdf

73

CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. Limites
Constitucionais da Investigacao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

DALABRIDA, Sidney Eloy. A nova lei do crime organizado — Lei n. 12.850/2013
superacgéo do deficit conceitual e sua tipologia.

DIAS, Duarte Nuno Viana. Organiza¢cao Criminosa e Actividade Criminal:
Implicagcdes da Estruturacdo do Gangue. 2010. Dissertacao de Mestrado em
Psicologia da Justica — Instituto Superior da Maia, Maia, Portugal, 2010.

DORNELAS, L. F. A entrega vigiada de vitimas na convencéo de palermo: um
estudo diante da dignidade da pessoa humana. Revista Brasileira de Ciéncias
Policiais, Brasilia, Brasil, v. 8, n. 2, p. 117-145, 2017. DOI: 10.31412/rbcp.v8i2.479.
Disponivel em: https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/479. Acesso
em: 11 mar 2023.

DORNELAS, Luciano Ferreira; MACHADO, Bruno Amaral. A Entrega Vigiada de
Vitimas no Trafico Internacional de Pessoas: Investigacao Policial e Dignidade da
Pessoa Humana. Revista Cosinter, ano Il — numero VDOI:
10.19135/revista.consinter.00005.02. Disponivel em: <
https://revistaconsinter.com/en/revistas/ano-ii-numero-v/direito-penal-e-
criminologia/a-entrega-vigiada-de-vitimas-no-trafico-internacional-de-pessoas-
investigacao-policial-e-dignidade-da-pessoa-humana/#_ftn1> Acesso em: 12 mar
2023.

FERNANDES, Paulo Silva. Globalizagao, “sociedade de risco” e o futuro do
direito penal: panoramica de alguns problemas comuns. Coimbra, Almedina,
2001.

FERREIRA, Marcos Alan S. V. Estudos criticos da paz e crime organizado
transnacional, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 113 | 2017, 27 jul 2017.
Disponivel em <http://journals.openedition.org/rccs/6643>; DOI:
https://doi.org/10.4000/rccs.6643. Acesso em: 11 mar 2023.

FORNAZARI JUNIOR, Milton. Acéo controlada. Enciclopédia juridica da PUC-SP.
Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire
(coords.).Marco Antonio Marques da Silva (coord. de tomo). 1. ed. Sao Paulo:
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/415/edicao-1/acao-controlada. Acesso
em: 2 mar 2023.

FRANCO, Alberto Silva. Um dificil processo de tipificacdo. Boletim do Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais, n. 21, 1994.

GALICIA, Caique Ribeiro. Crime e globalizac&o: reflexdes sobre crimes
transnacionais e a cooperacao juridica internacional na contemporaneidade. Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP. Ano 12. Volume 19. Numero 1. Rio de
Janeiro, 2018.



74

GOMES, C. S. B. Organizagao criminosa: quando o “canto da sereia” nos induz a
acreditar que estamos salvos. Criminal organization: when the "siren song" leads us
to believe that we are saved. Caderno de Relagdes Internacionais, [S. |.], v. 6, n.
11, 2016. DOI: 10.22293/2179-1376.v6i11.180. Disponivel em:
http://54.94.8.198/index.php/relacoesinternacionais/article/view/180. Acesso em: 27
mar 2023.

GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Raul. Crime organizado: enfoques
criminoldégicos, juridico (Lei 9.034/95) e politico criminal. 22 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997.

GOMES, Rodrigo Carneiro. Investigacao criminal na Convencao de Palermo:
instrumento e limites. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz
Flavio (Coord.). Limites constitucionais da investigacdo. Sao Paulo: RT, 2009.

. A novissima lei de entorpecentes (Lei 11.343/2006) e as
modificagdes da “agao controlada” ou “nao-atuacao policial”. Revista de Doutrina
da 42 Regido, n. 16, 23 fev. 2007.

. Acdo controlada e atuacao policial na represséo as drogas.
Revista CEJ. Ano 11, n. 38, p. 60-66, jul./set, Brasilia, 2007.

. O crime organizado na visdo da Convencéao de Palermo. 2.
ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

GOMES, Rodrigo Carneiro; SANTOS, Getulio Bezerra S. Acéo controlada é
instrumento eficaz contra crime organizado. Conjur, 27 ago 2006. Disponivel em
<https://www.conjur.com.br/2006-ago-

27/acao_controlada_eficaz _crime_organizado> Acesso em: 27 mar 2023.

GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Notas sobre a terminologia da prova
(reflexos no processo penal brasileiro). In: YARSHELL, Flavio Luiz; MORAES,
Mauricio Zanoide de (Org.). Estudos em homenagem a Professora Ada Pellegrini
Grinover. Sado Paulo: DPJ, 2005.

GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

. A entrega vigiada e suas repercussdes penais. Comunidades
de Juristas de Lingua Portuguesa. Disponivel em
<www.cjlp.org/entrega_vigiada_suas_repercussoes_penais.html> Acesso em: 7 mar
2023.

. A entrega vigiada e o trafico de pessoas. In: MARZAGAO JUNIOR,
Laerte (Coord.). Trafico de pessoas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010.

GUZELLA, Thathiana Laiz. A EXPANSAO DO DIREITO PENAL E A SOCIEDADE
DE RISCO. In: XVII Congresso Nacional do CONPEDI. Anais, Brasilia, 2008.
Disponivel em https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/33791082/13 357-
libre.pdf?1401080790=&responsecontentdisposition=inline%3B+filename%3DA_EX
PANSAO_DO_DIREITO_PENAL_E_A_SOCIEDAD.pdf&Expires=1679867968&Sign


https://www.conjur.com.br/2006-ago-27/acao_controlada_eficaz_crime_organizado
https://www.conjur.com.br/2006-ago-27/acao_controlada_eficaz_crime_organizado

75

ature=NbxFWSvbPA58eJSSaGwOr8CX2~Qyjn8RvulGOpgEn5~rgBrG4FVMEOd-
BzQ93csRIwxUQwVIHVQNKmMpJIsRQcrJe3BEN050F0jlUBQ5964p8QmBwWOY9pMDN
YIVMzrCyLbnt~Millg2Q9Vd5~wlII2LmhmqgHIxtvQqG T54wwxC0Ycsg6908M16x9QPTr
yNOcMw8HLG98EHgbPYEK3MicaCDNhFOJnsQlegPNmhicO3iCyxWVrFOCKSGOs
8KMtTcHSynkmXjedceKVEAp6CtpMGUIOrAVnhOLf~epgwzMRVHsbuUTcUjJolehiO
twY X10Mb3sToiPytjS1~8-nCyj-w__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA
Acesso em: 26 mar 2023.

IENSUE, Geziela; CARVALHO, Luciani Coimbra de. Cooperacao Juridica
Internacional e Direitos Humanos: para além da interacdo rumo a harmonizacao.
Revista Thesis Juris - RTJ, Sao Paulo, V. 4, N.3, p. 521-553, Set.-Dez. 2015.

JARAMILLO, Andrés David Ramirez. El agente encubierto frente a los derechos
fundamentales a la intimidad y a la no autoincriminacién. Colecdo Mejores
trabajos de grado. Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia, 2010.

JESUS, Damasio de. Entrega vigiada. Sao Paulo: complexo Juridico Damasio de
Jesus. Disponivel em: < https://www.sedep.com.br/artigos/entrega-vigiada/ >.
Acesso em: 11 mar 2023.

. Nova Lei Antidrogas. Niteroi: Impetus, 2007.

LEMOS, Eliza Victoria Silva. Soberania e cooperacdao juridica internacional: um
estudo sobre o auxilio direto. 2016. 62 f. Trabalho de conclusé&o de curso
(Bacharelado em Direito) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016.

LIMA, J. R. S. de. Infiltracdo de Agentes e a Nova Lei de Enfrentamento as
Organizacdes Criminosas. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais, [S.].], v. 8, n. 1,
p. 121-149, 2017. DOI: 10.31412/rbcp.v8i1.495. Disponivel em:
https://periodicoshom.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/495. Acesso em: 26 mar
2023.

LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo criminal especial comentada. 3 ed.
Salvador: JusPodivm, 2015.

LUDGERO, Paulo Ricardo. O agente disfarcado versus agente infiltrado e a
investigacado. JusBrasil, 2020. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-
agente-disfarcado-versus-agente-infiltrado-e-a-
investigacao/832582631#:~:text=0%20agente%20infiltrad0%200u%200,1eq%C3%A
Dtimos%3B%200%20sequndo%20%C3%A9%20ileg%C3%ADtimo. Acesso em 21
maio 2023.

MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. 3 ed. rev., atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Forense; Sédo Paulo: Método, 2017.

MELO, Felipe Sartorio de. A cooperacdo juridica internacional e o aparente conflito
de leis. Revista Eletronica de Direito Processual - REDP. Volume XIlI, n. 12. Rio
de Janeiro, 2013.


https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-agente-disfarcado-versus-agente-infiltrado-e-a-investigacao/832582631#:~:text=O%20agente%20infiltrado%20ou%20o,leg%C3%ADtimos%3B%20o%20segundo%20%C3%A9%20ileg%C3%ADtimo
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-agente-disfarcado-versus-agente-infiltrado-e-a-investigacao/832582631#:~:text=O%20agente%20infiltrado%20ou%20o,leg%C3%ADtimos%3B%20o%20segundo%20%C3%A9%20ileg%C3%ADtimo
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-agente-disfarcado-versus-agente-infiltrado-e-a-investigacao/832582631#:~:text=O%20agente%20infiltrado%20ou%20o,leg%C3%ADtimos%3B%20o%20segundo%20%C3%A9%20ileg%C3%ADtimo
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-agente-disfarcado-versus-agente-infiltrado-e-a-investigacao/832582631#:~:text=O%20agente%20infiltrado%20ou%20o,leg%C3%ADtimos%3B%20o%20segundo%20%C3%A9%20ileg%C3%ADtimo

76

MENDES DE SOUZA, Solange. Cooperac¢ao Juridica Penal no Mercosul: Novas
possibilidades. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos
legais. S&o. Paulo: Juarez de Oliveira, 2012.

MIGLORANCIA. Cooperacdo juridica internacional brasileira: os mecanismos
de aplicagdo em territdrio nacional e redes das quais o pais participa. 2014. 37
f. Trabalho de Concluséo de Curso (Especializagcdo em Relagdes Internacionais) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA,
DEPARTAMENTO DE RECUPERAC}AO DE ATIVOS E COOPERAQAO JURIDICA
INTERANCIONAL. Manual de Cooperacéo Juridica Internacional e Recuperacao
de Ativos — Matéria Penal. 1. ed. Brasilia: [S.N], 2008.

MINISTERIO DA JUSTICA, SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA,
DEPARTAMENTO DE RECUPERAQAO DE ATIVOS E COOPERAQAO JURIDICA
INTERNACIONAL. Manual de Cooperacao Juridica Internacional e Recuperacao
de Ativos — Matéria Penal. Brasilia: [S.N], 2019.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MPF ajuda desmontar organiza¢do criminosa
de trafico transnacional de drogas, JusBrasil, 2015. Disponivel em <
https://www.jusbrasil.com.br/noticias/mpf-ajuda-desmontar-organizacao-criminosa-
de-trafico-transnacional-de-drogas/203281932> Acesso em 6 jun 2023.

MOTA, Luig Almeida. A ac&o controlada como instrumento investigatorio.
Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 08 abr. 2013. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/24511/a-acaocontrolada-como-instrumento-investigatorio .
Acesso em: 31 mar 2023.

NUCCI, Guilherme de Souza. Organizacdo Criminosa. 42 edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

OBREGON, Sonia Regina de Grande Petrillo. Crime Organizado ou Organizacao
Criminosa: a Experiéncia Comparativa e a Evolucao no Brasil. Brazilian Journal of
Forensic Sciences, Medical Law and Bioethics, v. 1, n. 3, p. 52-76, 2012.

OLIVEIRA, Fabiana Cristina Goncalves Costa. Faces da cooperacao juridica
internacional no Ministério Publico Federal. 2016. 20 f., il. Trabalho de Concluséo
de Curso (Especializacdo em Relacdes Internacionais) - Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2016.

OLIVEIRA, Glaucenir Silva de. Os limites investigatorios do Ministério Publico.
Revista da EMERJ, v. 7, n. 27, p. 286-294, 2004.

PACELLI, Eugénio; FISCHER, Douglas. Comentarios ao Codigo de Processo
Penal e suas Jurisprudéncias. 5° ed. r. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2013.



77

PAULINO, Galtiénio da Cruz; SCHOUCAIR, Joao Paulo Santos; JUNIOR, Octahydes
Ballan; MAIA, Tiago Dias. Técnicas avancadas de investigacao. Brasilia: ESMPU,
2022.

PAZ, Miguel Angel Nufiez. LOPEZ, German Guillén. Entrega vigilada, agente
encubierto y agente provocador. Analisis de los medios de investigacion en
materia de trafico de drogas. ADPCP, VOL. LXI, 2008

PEREIRA, Flavio Cardoso. Meios extraordinarios de investigacao criminal:
infiltracdes policiais e entregas vigiadas (controladas). Revista do MP-GO, Goiania,
ano XlI, n. 16, p. 13-52, dez/2008.

POLIMENO, C. D. Organizacao criminosa: controvérsias de interpretacao e
aplicabilidade na execugéo penal. Revista da ESMESC, [S. |.], v. 18, n. 24, p. 213—-
244, 2011. DOI: 10.14295/revistadaesmesc.v18i24.30. Disponivel em:
https://www.revista.esmesc.org.br/re/article/view/30. Acesso em: 26 mar. 2023.

RAFAEL. A entrega vigiada dos crimes previstos na Lei n°11.343/06. Jus Navigandi.
7 de abril de 2015. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/37912/a-entrega-vigiada-
dos-crimes-previstos-na-lei-n-11-343-06. Acesso em 25 fev 2023

RAMOS, Silma Pacheco. Lei de Organizacao Criminosa (n. 12.850/2013): analise
dos crimes de organizagcéao criminosa (artigo 2°, caput) e de impedimento ou
embaraco da investigacao de infracdo penal (artigo 2°, 81°), a luz do
garantismo penal. 2021. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Estudos
P6s-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catoélica de Séo Paulo, Sao
Paulo, 2021.

RASCOVSKI, Luiz. Entrega vigiada: meio investigativo de combate ao crime
organizado. Séao Paulo: Saraiva, 2013.

Revista do Conselho Nacional do Ministério Publico/ Comisséo de
Jurisprudéncia. Conselho Nacional do Ministério Publico. Brasilia. CNMP, n. 4,
2014.

RODRIGUES, Ezequiel. A cooperacao judiciaria internacional em matéria penal.
OBSERVARE. Universidade Autdbnoma de Lisboa, 2019.

ROSSI, Alvaro André Ferro. Crime organizado transnacional e os entes de
cooperacao policial internacional. IURISPRUDENTIA: Revista da Faculdade de
Direito da Ajes - Juina/MT, ano 2, n. 3, p. 47 — 68, jan/jun, 2013.

SALVADOR NETTO, Alamiro Velludo. Tipicidade penal e sociedade de risco.
2005. Dissertacéo (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sédo Paulo,
2005.Acesso em: 26 mar 2023.

SANTA, J. T. J. A organizagédo criminosa Primeiro Comando da Capital: analise
das consequéncias penais da existéncia do PCC. 2017. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Sao Paulo, S&do Paulo, 2017. Acesso em: 26 mar. 2023.


https://jus.com.br/artigos/37912/a-entrega-vigiada-dos-crimes-previstos-na-lei-n-11-343-06
https://jus.com.br/artigos/37912/a-entrega-vigiada-dos-crimes-previstos-na-lei-n-11-343-06

78

SANTOS, Daniel Lin. OrganizagGes criminosas: conceitos no decorrer da evolugéo
legislativa brasileira. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4013, 27 jun.
2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/28484/organizacoes-criminosas-
conceitos-no-decorrer-da-evolucaoleqislativa- brasileira. Acesso em: 31 mar 2023.

SANTOS, Renata Pavao dos. O Primeiro Comando Da Capital Como uma Questao
de Seguranca Internacional. Revista Hoplos, v. 5, n. 9, p. 92-108, 2021.

SANTOS, Rogério da Silva. A admissibilidade da infiltracdo policial como meio
de obtencdo de provas no combate ao crime organizado. 2021. Monografia
(Graduacéo) - Universidade de Passo Fundo, Lagoa Vermelha, 2021.

SILVA, Eduardo Arautjo da. Crime organizado — Procedimento Probatério. S&o
Paulo: Atlas, 2003.

. Organizacdes Criminosas: aspectos penais e processuais da Lei
n. 12.850/13. S&do Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=15358 . Acesso em: 26 mar. 2023

SILVA, Pedro Francisco da. Validade e eficacia dos meios operacionais para
prevencéao e repressao de acdes praticadas por organizagfes criminosas no
Brasil. 2007. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2007.

SOUSA, Joselito de Araujo. Faces da cooperacéo internacional na Policia
Federal. 2014. 28 f., il. Trabalho de Conclusédo de Curso (Especializacdo em
Relac¢des Internacionais) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

SOUSA, Silvia Maria Ferreira. Trafico Internacional de Estupefacientes Portugal
e Espanha Como Portas de Entrada na Europa: As «Entregas Controladas»
Como Estratégia Conjunta na Investigacao Criminal. Dissertacdo - Universidade
Portucalense. Portugal, 2019

SOUZA, Claudio Macedo de. Cooperacgao penal internacional: uma metodologia
baseada na definicdo de crime organizado transnacional. Revista Brasileira de
Direito Internacional, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 74-91, jan/jun 2017.

. A gestéo do crime organizado transhacional. Revista FIDES, v. 9,
n. 1, p. 31- 49, maio 2018.

SOUZA, lanca Andressa Holanda de; SILVA, Thiago Henrique Costa. A infiltracéo
policial como meio de combate a organizacdo criminosa. Revista Novos Direitos,
v.6,n. 1, p.104-122, 2019.

SOUZA, Luciano Anderson de. Expansdao do Direito Penal e globalizacdo. Séo
Paulo: Quartierlatin, 2007.

STERLING, Claire. El mundo en poder de las mafias. Tradugao de Concha
Cardefioso Saez de Miera, Barcelona: Flor de Viento, 1996.


https://jus.com.br/artigos/28484/organizacoes-criminosas-conceitos-no-decorrer-da-evolucaolegislativa-
https://jus.com.br/artigos/28484/organizacoes-criminosas-conceitos-no-decorrer-da-evolucaolegislativa-

79

Temas de cooperagéo internacional / Secretaria de Cooperagéao Internacional. 2°
ed revista e ampliada. Brasilia: MPF, 2016.

Tratados internacionais em matéria penal: em celebragdo aos 10 anos da
unidade de cooperacéao internacional do MPF / Secretaria de Cooperacao
Internacional. Brasilia: MPF, v. 1, 2016.

Tratados internacionais em matéria penal: em celebragcdo aos 10 anos da
unidade de cooperacéao internacional do MPF / Secretaria de Cooperagao
Internacional. Brasilia: MPF, v. 3, 2016.

United Nations Office on Drugs and Crime (2004). United Nations Convention
Against Transnational Organized Crime And The Protocols Thereto. United
Nations Publication. New York.

United Nations Office on Drugs and Crime (2010). The globalization of crime: A
transnational organized crime Threat assessment. United Nations publication,
Sales No. E.10.1V.6.

VILARES, Fernanda Regina. Agdo controlada: uma ilustre desconhecida.
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM. Disponivel em <
https://www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6712/> Acesso em: 25 fev 2023.

WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Medo e direito penal: reflexos da expansio
punitiva na realidade brasileira. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2011.



	1 INTRODUÇÃO
	2  A TEORIA DO RISCO E O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL
	2.1 A origem do conceito de organização criminosa e seu funcionamento
	2.2 A teoria do risco de Ulrich Beck e o crime organizado
	2.3 O transnacionalismo como uma nova dimensão do crime organizado, seus riscos e repercussão mundial
	2.4 A PREVENÇÃO alinhadA à gestão de riscos apresentados pelas organizações criminosas e sua previsão em convenções e tratados internacionais

	3 OS PRECEITOS DA ENTREGA VIGIADA
	3.1 As diretrizes da utilização da entrega vigiada
	3.1.1 A entrega vigiada em Convenções Internacionais
	3.1.2 A entrega vigiada na legislação brasileira
	3.1.3 Características e peculiaridades da entrega vigiada

	3.2 Entrega vigiada x Ação controlada
	3.3 A entrega vigiada na legislação internacional
	3.4 Os desafios da entrega vigiada como meio de retardamento da intervenção estatal em cooperação internacional

	4 O RETARDAMENTO DA INTERVENÇÃO ESTATAL NOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS
	4.1 o retardamento da intervenção estatal na jurisprudência do TRF3
	4.1.1 Operação Oversea
	4.1.2 Operação Efeito Cascata
	4.1.3 Operação Gaiola

	4.2 o retardamento da intervenção estatal na jurisprudÊncia do TrF4
	4.2.1 Operação Enigma

	4.3 o retardamento da intervenção estatal em cooperação internacional fora do âmbito do trf3 e trf4
	4.3.1 Operação Fassini
	4.3.2 Operação Castello


	5 CONCLUSÃO

		2023-06-30T17:22:48-0300


		2023-06-30T19:57:41-0300


		2023-07-02T09:12:45-0300


		2023-07-10T16:25:45-0300




