UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE DIREITO

Sacha Danielski da Silva

Alteracoes do Pacote Anticrime na execu¢ao penal: a influéncia do populismo penal e do

lavajatismo na execugao penal no Brasil.

Florianopolis

2023



Sacha Danielski da Silva

Alteracoes do Pacote Anticrime na execug¢ao penal: a influéncia do populismo penal e do

lavajatismo na execugao penal no Brasil.

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao curso de
Direito do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade
Federal de Santa Catarina como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Bacharela em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Chiavelli Facenda Falavigno

Florianopolis

2023



Silva, Sacha Danielski

Alteragdes do Pacote Anticrime na execugdo penal : a
influéncia do populismo penal e de lavajatismo na execucdo penal
no Brasil. / Sacha Danielski Silwva ; orientadora, Chiavelli
Facenda Falavigno, 2023.

7@ p.

Trabalho de Conclusdc de Curso (graduagdo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas,
Graduacdo em Direito, Floriandpolis, 2823,

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Pacote Anticrime. 3. Lei de Execugac Penal. 4.
Populismo Penal. 5. Racionalidade das Leis Penais. I. Falavigno,
Chiavelli Facenda . II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Graduacdo em Direito. III. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE APROVACAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “Altera¢des do Pacote
Anticrime na execuc¢iio penal: a influéncia do populismo penal e do
lavajatismo na execugdo penal no Brasil”, elaborado pela académica Sacha
Danielski da Silva, defendido em 04/07/2023 ¢ aprovado pela Banca
Examinadora composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovagdo com
nota_j> (__ D=Z ), cumprindo o requisito legal previsto no art. 10
da Resolugdo n® 09/2004/CES/CNE, regulamentado pela Universidade Federal
de Santa Catarina, através da Resolugdo n® 01/CCGD/CCJ/2014.

Floriandpolis, 04 de julho de 2023

Co. X N

Profa. Dra. Chiavelli Facenda Falavigno\)
Professora Orientadora

. ﬁﬂ& (\OOJ\LO. “ﬂ DZ&)@M

Iara Maria Machado Lopes
Membro de Banca

..

GlexandredeSouza Calixto

Membro de Banca

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Para todos aqueles que estiveram ao meu lado nesta jornada.



As vantagens da sociedade devem ser distribuidas eqiiitativamente entre todos os seus

membros.
Entretanto, numa reunido de homens, percebe-se a tendéncia continua de concentrar no menor

namero os privilégios, o poder e a felicidade, e s6 deixar a maioria miséria e debilidade.
Apenas com boas leis se podem impedir esses abusos. Mas, freqlientemente os homens
deixam a leis provisorias e a prudéncia ocasional o cuidado de regular os negocios mais
importantes, quando nao os confiam a vontade daqueles que tém interesse em se opor a

melhores institui¢des e as leis sdbias (BECCARIA. 2007, p.15).



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se as alteracdes promovidas pelo Pacote
Anticrime resultaram em um recrudescimento da execucdao penal no Brasil, levando em
consideracdo a possivel influéncia do populismo penal e do lavajatismo. No primeiro capitulo
serdo apresentadas a defini¢do do populismo penal e as etapas do processo legislativo, com
énfase na fase pré-legislativa, tendo em vista a sua influéncia no contexto do populismo penal.
No segundo capitulo, além de fornecer uma definicdo da Ciéncia da Legislagdo, serdo
explorados os modelos de racionalidade legislativa propostos por Manuel Atienza e Luis Diez
Ripollés. No ultimo capitulo, serd apresentada a parte empirica da pesquisa, com foco na
execugdo penal no Brasil e nas alteragdes promovidas pelo Pacote Anticrime. Para tanto, sera
feita analise bibliografica de autores especializados no assunto, serdo consultados os portais
da Camara dos Deputados e do Senado Federal para uma andlise legislativa, assim como a
leitura de noticias relacionadas a Operagdo Lava Jato e ao Pacote Anticrime. Além disso, sera
necessario analisar dados provenientes de diversas fontes governamentais e organizacdes
internacionais sobre o sistema prisional brasileiro. Ao final, chegou-se a conclusdo de que a) o
populismo penal dificulta uma analise adequada do problema social, levando a uma producao
irracional de leis penais e, consequentemente, ao aumento do fendmeno do hiperpunitivismo;
b) as alteracdes da nova lei agravam a situacdo dos arguidos, sendo, portanto, uma lei mais
rigorosa; c¢) o contexto politico da €poca, principalmente a Operagao Lava Jato, que foi
altamente midiatizada, influenciaram na criacdo do Projeto Anticrime; d) os projetos iniciais
nao levaram em consideracdo dados e estudos sobre o sistema prisional brasileiro; e) as
alteracdes realizadas na Lei de Execucdo penal ndo foram devidamente justificadas; f) ¢
perceptivel o interesse do legislativo em atender ao clamor popular, que busca medidas mais
severas no ambito da execugdo penal; g) houve a participagdo da sociedade civil por meio das
audiéncia publicas, no entanto, ndo se observa que as criticas realizadas pelos especialistas
foram levadas em consideragdo; e, por fim, h) alguns dispositivos contrariam a Constituicao
Federal e a propria finalidade da Lei de Execugdo Penal.

Palavras-chave: populismo penal; politica criminal; racionalidade das leis penais; Pacote
Anticrime; Lei de Execucao Penal; Ciéncia da Legislagao.



ABSTRACT

The present work aims to analyze whether the changes promoted by the Anti-Crime Package
resulted in a criminal execution resurgence in Brazil, by considering the possible influence of
penal populism and lavajatismo. In the first chapter, the penal populism definition and the
legislative process stages will be presented, emphasizing on the pre-legislative phase, given
its influence in the penal populism context. In the second chapter, in addition to defining
Legislation Science, the rationality legislative models proposed by Manuel Atienza and Luis
Diez Ripollés will be explored. In the last chapter, the empirical part of the research will be
presented, focusing on criminal execution in Brazil and changes promoted by the Anti-Crime
Package. Accordingly, a bibliographical analysis of the authors specialized in the subject will
be carried out. The Chamber of Deputies and the Federal Senate web portals will be consulted
for a legislative analysis, and the reading of related news to Operation Lava Jato and the
Anti-Crime Package will be carried out. Moreover, it will be necessary to analyze data from
various government sources and international organizations on the Brazilian prison system. At
last, it was concluded that a) the penal populism hinders an adequate analysis of the social
problem, leading to an irrational production of penal laws and, consequently, to the increase
of the phenomenon of hyperpunitivism; b) the changes in the new law aggravate the situation
of the defendants, thus being a stricter law; c) the political context of the time, mainly
Operation Lava Jato, which was higher in the media, influenced the Anti-Crime Project
creation; d) the initial projects did not consider data and studies on the Brazilian prison
system; e) the changes made on Criminal Enforcement Law were not properly justified; f) the
interest of the legislature in meeting the popular outcry, which seeks more severe measures in
the context of criminal execution, is noticeable; g) there was civil society participation
through public hearings, however, it is not observed that criticisms made by the specialists
were taken into account; and, finally, h) some devices contradict the Federal Constitution and
the main purpose of Penal Execution Law.

Keywords: penal populism; criminal policy; penal laws rationality; Anti-Crime Package;
Penal Execution Law; Legislation Science.
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1 INTRODUCAO

A tematica da politica criminal ¢ de extrema relevincia na atualidade, pois esta
intrinsecamente ligada ao processo de criagdo de leis que impactam diretamente a vida e a
liberdade das pessoas. Nos ultimos anos, varias modificacdes legislativas foram
implementadas na legislacdo penal e processual penal, sendo a Lei n. 13.964/2019 um
exemplo dessas alteragdes. Durante esse processo, observa-se que o populismo penal, como
uma categoria de andlise da politica criminal, desempenhou um papel significativo na
produgdo irracional de leis penais e na hipercriminalizagdo seletiva.

A Operagao Lava Jato representa um exemplo evidente dessa dindmica, visto que foi
uma operacdo de grande impacto mididtico que resultou em alteragdes na legislagao penal por
meio do chamado Pacote Anticrime. Diante disso, ¢ de extrema importincia analisar essas
transformagdes para compreender o papel do populismo penal em conjunto com o fendmeno
do lavajatismo na formulacdo do Pacote Anticrime, bem como suas implica¢cdes para a
execugdo penal no Brasil, uma vez que elas influem diretamente na vida dos apenados e
também dos seus familiares.

Com esse propdsito em mente, o presente estudo busca analisar as mudangas na
execucdo penal promovidas pelo Pacote Anticrime, a luz do populismo penal e do
lavajatismo. Para isso, a pesquisa sera estruturada da seguinte maneira.

O primeiro capitulo abordara o tema do populismo penal. Nele, serdo apresentadas a
defini¢do do populismo penal e as etapas do processo legislativo, com énfase na fase
pré-legislativa, que exerce uma influéncia consideravel e relevante no contexto do populismo
penal.

No segundo capitulo, além de fornecer uma definicdo da Ciéncia da Legislagdo, serdo
explorados os modelos de racionalidade legislativa propostos por Manuel Atienza e Luis Diez
Ripollés. Além disso, sera feita a analise de como esses modelos sdo aplicados e influenciam
as diferentes fases do processo legislativo.

Ambos os capitulos serdo fundamentados em uma ampla andlise bibliografica de
pesquisadores renomados na area.

No tultimo capitulo, serd apresentada a parte empirica da pesquisa, com foco na
execucdo penal no Brasil. Serdo abordados sua historia, problemas, discussdes e alteragdes
legislativas ao longo do tempo. Em seguida, serdo realizadas andlises das modificacdes

propostas pelo Pacote Anticrime na Lei de Execug¢do Penal, que ¢ o foco central desta
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pesquisa. Para tanto, sera retomado o contexto politico da época em que a proposta foi
formulada, e cada alteracdo sera examinada individualmente.

Para a elaboragdo deste capitulo, além da andlise bibliografica de autores
especializados no assunto, serdo consultados os portais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal para uma analise legislativa, assim como a leitura de noticias relacionadas a
Operagao Lava Jato e ao Pacote Anticrime. Além disso, sera necessario analisar dados
provenientes de diversas fontes governamentais e organizacdes internacionais sobre o sistema
prisional brasileiro.

Com isso, ao final, sera respondido se as alteracdes introduzidas pelo Pacote
Anticrime resultaram em um recrudescimento da execucdo penal no Brasil, levando em

consideragdo a possivel influéncia do populismo penal e do lavajatismo.

2 POPULISMO PENAL

A atuacao legislativa deve buscar oferecer respostas efetivas as questdes sociais mais
relevantes de uma determinada coletividade. No a4mbito da politica criminal', muito se fala em
seguranga publica e combate a violéncia’. No entanto, o anseio popular de combate a
criminalidade muitas vezes assume um discurso punitivista que acaba moldando a atuacao
legislativa. Diante deste cenario, o conceito de populismo penal vem ganhando destaque nos
debates, na medida em que se percebe uma expansdo do Direito Penal como a tinica resposta
utilizada para os problemas de seguranca e criminalidade.

O populismo penal ¢ um discurso € um movimento de politica criminal que se utiliza
de diversas ferramentas, incluindo a midia, para disseminar o medo generalizado e promover
discursos extremamente punitivistas. Como resultado, hd um aumento da atuag¢do do Direito
Penal e da produ¢do de normas mais severas. No entanto, essa abordagem desconsidera que o
crime ¢ um fenomeno social complexo, com causas e motivagdes diversas, € que nao pode ser

enfrentado exclusivamente por meio de medidas juridico-penais (DUARTE, 2020, p. 15-16).

' Nilo Batista define a politica criminal como o conjunto de principios e recomendagdes que visa reformar ou
transformar a legislag@o criminal e os 6rgdos responsaveis pela sua aplicacdo. Segundo o autor, esses principios €
recomendacdes surgem “do incessante processo de mudanca social, dos resultados que apresentem novas ou
antigas propostas do direito penal, das revelagdes empiricas propiciadas pelo desempenho das institui¢des que
integram o sistema penal, dos avangos e descobertas da criminologia”. Dessa forma, a politica criminal nio
deveria ser vista apenas como um mero “conselheiro da sangdo penal”, restringindo-se a orientar o legislador
sobre onde e quando criminalizar determinadas condutas (BATISTA, 2007, p. 34-35).

2 Conforme Indicadores da Confederagdo Nacional da Indstria (CNI) sobre os principais problemas do pais e
prioridades para 2021, “a seguranga publica/violéncia ¢ mencionada por um quarto dos brasileiros (25%), sendo
0 quinto problema mais lembrado entre os trés principais problemas do pais” (2021, p. 8).
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Segundo Gazoto (2010, p. 69), o populismo penal refere-se a utilizagdo do populismo
no ambito do direito penal, por meio de agdes governamentais irracionais, puramente
emotivas e de apelo popular. Muitas vezes, tais agcdes sdo falaciosas ou possuem motivagdes
maliciosas, supostamente destinadas a atender a consciéncia coletiva. A agenda populista
surge ndo a partir de um conjunto de crengas politicas sobre a natureza humana e da
sociedade, mas das preferéncias dos "consumidores" politicos, ou seja, o eleitorado.

Nesse sentido, para uma melhor compreensao do funcionamento do populismo penal,
sera feita uma breve andlise sobre as trés etapas do processo legislativo, com énfase na fase
pré-legislativa, uma vez que essa fase exerce grande influéncia e relevancia no populismo
penal.

Diez Ripollés (2016, p. 26) descreve o processo legislativo em trés etapas distintas. A
primeira etapa ¢ a fase pré-legislativa, que se inicia quando hd o reconhecimento de que a
resposta juridica existente ndo estd adequada a realidade social, e se encerra com a
apresentacdo de uma proposta de lei. A segunda etapa refere-se a fase legislativa
propriamente dita, que comeg¢a quando a proposta ¢ recebida pelas casas legislativas e se
estende até a sua aprovacao e publicagdo como lei. A ultima etapa ¢ a fase pds-legislativa, que
tem inicio com a publicacao da norma e se encerra quando ocorrem questionamentos gerados
pela sociedade em geral ou por grupos relevantes dentro dela.

O autor explica que a existéncia de uma disfuncdo social passa a exigir intervencao
estatal quando um agente social a torna plausivel. Para que uma disfun¢do possa ser
reconhecida como relevante, é preciso que ela possua caracteristicas que despertem a atengao
social. Sendo assim, os assuntos considerados mais remotos, ndo passiveis de solucdo ou
incompreensiveis costumam gerar desinteresse. Por outro lado, os que possuem apelo mais
dramatico tendem a manter a atencao (2016, p. 29-30).

Ha também os assuntos que a maioria dos cidaddos ja experimentaram e que causam
um grau intenso e persistente de ateng¢do, o que pode se perder, caso se verifique que nao
possuem solugdo, e isso faz com que se tenha um deslocamento da atengdo para outros
assuntos dos quais ndo se tenha experiéncia direta. Além disso, Diez Ripollés anuncia que as
disfungdes devem ser consideradas tteis para os setores sociais relevantes, e essa utilidade
esta conectada a resolucao dos seus efeitos negativos (2016, p. 29-30).

Com a inclusdo de determinada disfungdo na agenda social é preciso que ela se
dissemine amplamente na sociedade, que ndo seja facilmente esquecida e que seja capaz de
provocar um envolvimento emocional na populacdo. Com isso, passa-se a ter o medo ante o

delito, que estd vinculado as opinides politico-criminais de uma determinada sociedade.
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Diez Ripollés (2016) afirma ainda que as atitudes punitivas de uma determinada
sociedade sdo influenciadas por varidveis sociodemograficas, como género feminino, aumento
da idade e tendéncia conservadora. Além dessas, existem outras variaveis relevantes,
referentes a vitimizacdo prévia — quando o delito afeta pessoalmente o individuo — e aos
meios de comunicagdo — quanto mais aten¢ao dada a delinquéncia, especialmente de forma
sensacionalista, mais punitivas serdo as atitudes. O autor também destaca que quanto mais
intensa for a intervengao penal do Estado, maior sera a disposi¢ao da sociedade para aumentar
essa intervencao (DiEZ RIPOLLES, 2016, p. 30-32).

Como se anunciou deve-se considerar, relacionado com as atitudes punitivistas, o
medo ante o delito, ou seja, o risco de se tornar uma vitima. Os fatores que condicionam o
medo estdo ligados aos sentimentos de vulnerabilidade, que se desenvolvem com trés
variaveis sociodemograficas. Em primeiro lugar, o género feminino ¢ frequentemente
associado a um maior medo do crime, apesar de as mulheres terem um risco de vitimizagao
menor do que os homens. Esse paradoxo pode ser explicado pela subnotificagdo da
vitimiza¢do feminina ou pela irracionalidade da auséncia do medo masculina segundo
algumas correntes feministas®. Em segundo lugar, o aumento da idade pode estar ligado a um
maior medo do crime, embora essa relacdo seja frequentemente questionada. Por fim, as
condigdes socioecondmicas desfavoraveis - como baixa renda, baixa escolaridade e pertencer
a minorias - tendem a estar associadas a um maior medo do crime (variavel mais racional)
(DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 33).

Além dos fatores sociodemograficos, a vitimizagdo prévia também ¢ um importante
condicionante do medo do crime. Segundo Diez Ripollés (2016), a vitimizagao direta, ou seja,
aquela sofrida pela propria pessoa, pode levar mais a uma mudanga comportamental do que
ao medo em si. Por outro lado, a vitimizagao indireta - ou seja, aquela experimentada por
outras pessoas - pode exercitar a imaginagao e contribuir para o medo do crime, na medida em
que a pessoa ndo toma atitudes destinadas a evitar o risco. Acrescenta-se a esses dois fatores o
meio em que a pessoa estd inserida na sociedade, se ela reside em um bairro desorganizado,
com pouca integra¢do social e sem autoridade para coibir determinadas condutas (DIEZ
RIPOLLES, 2016, p. 32-33).

O mal-estar na sociedade se perfectibiliza através de um processo comunicativo de

intercambio de opinides e impressdes, pois esse processo reforca a visibilidade da disfungado

% Acredita-se também que pode estar relacionado com os tipos de crimes e que os homens sdo cometidos em
comparagdo com os crimes que afetam as mulheres, como por exemplo, o estrupo, a violéncia dentro da propria
casa, etc.
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social e do mal-estar por ela gerado, e confere a essa disfuncao substincia e autonomia para
ser vista como um problema. Aqui, os meios de comunicacdo sdo os protagonistas, eles t€ém
relevante papel na identificagdo do problema social a ser resolvido. Essa delimitagdo ¢
realizada por meio de diversas atividades (DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 34).

Em primeiro lugar, os meios de comunicagdo exercem influéncia na percepgdo e
abordagem de problemas ao delinearem a sua natureza, repetindo informagdes sobre eventos
semelhantes, unindo fatos aparentemente desconexos e recontando historias criminais ja
conhecidas. Essa abordagem, intencionalmente ou nao, pode criar a percep¢do de uma onda
de criminalidade, reforcando assim a relevancia do problema em questdo. Em segundo lugar,
os meios de comunicagdo destacam os efeitos prejudiciais decorrentes desse problema, e, em
terceiro lugar, levantam questionamentos acerca da necessidade de intervengoes legislativas
no ambito penal. Tudo isso contribui para a formacdo da opinido publica* sobre o problema
(DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 34-36).

Com efeito, ¢ inegavel que a midia, como um veiculo de comunicagdo de massa,
exerce um poder significativo de moldar a sociedade, direcionando opinides e fomentando o
imaginario coletivo. E ela quem pauta o que é visto e ouvido diariamente, controlando
diretamente o que ¢ divulgado ao publico. Nao obstante, as noticias que recebem maior
destaque se tornam o foco das conversas cotidianas das pessoas.

Com isso, surge um programa de agdes, que busca oferecer propostas para resolver o
problema suscitado. Para que esse programa avance para a fase legislativa, ¢ preciso ter
respeitabilidade social. Sendo assim, os grupos de pressdo especializados aproveitam seu
prestigio para se apropriar do problema e resolvé-lo de acordo com seus interesses. Esses
grupos conduzem investigacdes detalhadas para coletar informacdes e analisam as alternativas
disponiveis para resolver o problema, muitas vezes com a ajuda de especialistas. Por fim,
propdem intervengdes ou abstengdes legislativas. Desse modo, diferentemente da opinido
publica, os grupos de pressdo especializados possuem status legitimador e, em razdo disso,
influenciam significativamente a atuagdo legislativa. No entanto, em alguns casos, essa
pericia é desconsiderada (DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 37-40).

Observa-se que, com frequéncia, a opinido publica ¢ capaz de desencadear, por si so,

respostas legislativas. Isso ocorre porque os grupos de pressdo da midia antecipam e

4 Para o autor, a opinido publica niio é a opinido da maioria, e sim a opinifio de especialistas que propagam seu
ponto de vista. No entanto, para o presente artigo, serd adotado o conceito de Adorno, que diz que opinido
publica “é empregado para aludir ao conjunto de imagens, representacdes, valores, idéias e ideais,
frequentemente veiculado pela midia eletronica e impressa, através do qual determinados parametros de opinido
vém sendo conformados com se fossem hegemonicos, dominantes e consensuais” (ADORNO, 2002, p. 49).
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substituem os grupos de pressao especializados, uma vez que ha uma mudanca no ponto de
vista com o incremento da funcdo social nos meios de comunicagdo, fazendo com que fossem
considerados especializados. Para Diez Ripollés (2016), essa mudanga causa uma série de
resultados negativos, pois passa-se a ter uma visdo mais superficial da realidade social e das
consequéncias da intervengdo, reduzindo o grau de andlise e as reflexdes dos problemas
sociais que sdo necessarios para justificar as intervengdes legislativas. Com isso, outorga-se
para o grupo de pressio da midia um papel hegemoénico em todas as etapas da fase
pré-legislativa. Como consequéncia, abre-se uma brecha na autonomia entre a fase
pré-legislativa e a legislativa, na qual os grupos de pressdo politicos e parlamentares podem
influenciar a opinido publica, condicionando o fluxo de informagdes, por meio do controle
direto e indireto dos detentores dos meios de comunica¢io (DIEZ RIPOLLES, 2016, p.
40-41).

Outra situacdo em que os grupos de pressao especializados sdo ignorados € quando os
grupos de vitimas e afetados assumem o protagonismo, gerando comocdo social e um
sentimento de solidariedade. S3o varias as consequéncias desse protagonismo, como a
simplificagdo da realidade, a submissao a influéncias politicas ou parlamentares devido ao seu
carater populista, bem como a incapacidade de aceitar discursos racionais (DIEZ RIPOLLES,
2016, p. 40-48).

Trazendo a problemética para a realidade brasileira, Laura Diniz, em uma reportagem

publicada pelo Estaddo, expds que

Se os empresarios Abilio Diniz e Roberto Medina ndo tivessem sido seqiiestrados, o
Brasil provavelmente ndo teria a Lei dos Crimes Hediondos. Se Daniela Perez ndo
fosse brutalmente assassinada, o homicidio qualificado poderia ndo estar no rol
desses crimes. Se a imprensa ndo revelasse a violéncia policial na Favela Naval, em
Diadema (SP), a lei contra a tortura poderia nao existir. E assim por diante, com
anticoncepcionais de farinha, as mortes de Liana Friedenbach e Jodao Hélio
Fernandes, os ataques do Primeiro Comando da Capital (PCC) em Sao Paulo e
tantos outros crimes de interesse nacional. E somente assim, aos trancos, a reboque
de grandes tragédias, que se legisla no Brasil em matéria penal (DINIZ, 2008).

E nesse contexto que se evidencia a propagacdo de ideias sobre a criagio de novos
tipos penais, aumento de penas e alteragdes nos regimes e execu¢do da pena. De acordo com
os Indicadores da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) sobre seguranca publica
realizado em 2017, “a maioria da populacdo culpa a impunidade como uma das principais
causas da alta criminalidade (82%), defende uma politica de tolerancia zero (83%), reducao
da maioridade penal (85%) e penas mais rigorosas (75%)” (2017, p. 1).

E com o discurso de seguranga coletiva que a populagdo legitima o legislador para que

adote politicas mais repressivas, ainda que em detrimento de direitos e garantias
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fundamentais. Apesar de possuir fortes elementos emocionais e irracionais, o populismo penal
possui grande aderéncia, especialmente por conta do apoio midiatico que recebe (DUARTE,
2020, p. 16-17).

Além do aspecto punitivista, o populismo penal se mostra inadequado em razdo de
outros fatores, quais sejam: a atecnia, visto que uma de suas caracteristicas ¢ a exclusao da
ciéncia no processo de desenvolvimento de politicas criminais; a suscetibilidade a falsas
impressoes € manipulagdo, principalmente pela midia; e a deficiéncia das pesquisas de
opinido, bem como a ma leitura delas (GAZOTO, p. 295-296).

Sobre a prevaléncia do populismo penal no ambito do poder legislativo brasileiro,
Gazoto, em sua pesquisa sobre os Projetos de Leis criminais aprovados pelo Congresso
Nacional desde a implementagdo do Codigo Penal em 1940 até meados de 2009, chegou a

uma conclusao significativa:

1) as exposigoes dos motivos dos projetos de leis quase sempre trazem como
argumento a necessidade da repressdo, sem, todavia, a apresentacdo de dados
empiricos que possam sustentar suas posigdes; 2) € comum o apelo exagerado,
puramente retorico, do valor ético-moral da protegao estatal ao interesse em questdo,
mas sem nenhuma referéncia a critérios de proporcionalidade; 3) ndo poucas vezes,
os parlamentares deixam expresso que suas preocupacdes decorrem de leituras de
jornais e influéncia da midia, em geral; 4) em projetos que envolvem o tema
protecdo de menores, mulheres, idosos e minorias ¢ pratica comum a criagdo de
medidas extrapenais meramente programaticas, mas que, concretamente, aumentam
penas e incidéncias de aplicagdo de leis penais; tais projetos t€m tido como autoras
indiretas entidades e associagdes representativas de interesses desses segmentos
sociais; 5) recentemente, houve uma maior focaliza¢do nos temas dos crimes
praticados na direcdo de veiculo automotor — mormente quando ha embriaguez —,
bem como na pedofilia, corrupgdo e infragdes de menores; fatos que sempre
ocorreram, mas que tiveram forte presenca na midia dos ultimos anos; 6) as
representagdes, influéncias e tendéncias ao rigor penal sdo encontradas, em um
mesmo grau de intensidade, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, bem
como em todos os principais partidos politicos; 7) diversamente, muitos projetos
penalizantes sdo de autoria de parlamentares oriundos de profissoes ligadas a
repressao criminal: policiais civis e militares € membros do Ministério Publico. De
tudo, pode-se extrair a conclusdo geral de que o Poder Legislativo brasileiro
contemporaneo muitas vezes justifica o maior rigor penal nas representacdes sociais,
na opinido publica e da midia indicativas da necessidade da repressdo penal, porém,
tal procedimento, afastado dos demais principios que regem as san¢des penais, vem
resultando em penas excessivamente rigorosas, caracterizando um populismo penal
legislativo (GAZOTO, 2010, p. 5).

Além disso, por meio de uma anélise quantitativa acerca da severidade das leis penais,
constatou que 80% da totalidade das normas aprovadas resultaram em um endurecimento do
sistema penal brasileiro (GAZOTO, 2010, p. 211).

Nota-se que o populismo penal obstaculariza uma andlise adequada do problema
social, contribuindo, portanto, uma produgdo irracional de leis penais e, consequentemente,

para o aumento do fenémeno do hiperpunitivismo.
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3 CIENCIA DA LEGISLACAO E RACIONALIDADE DAS LEIS PENAIS

Como visto anteriormente, o populismo penal contribui para uma produgao irracional
das leis penais e para a hipercriminalizagao seletiva, uma vez que o legislador acaba cedendo
as pressoes dos agentes sociais, principalmente da opinido publica e da midia.

De acordo com Chiavelli Facenda Falavigno (2020):

O que se observa hoje ¢ a proliferagdo de leis sem qualquer racionalidade em uma
plano de politica criminal perverso (ndo declarado), acéfalo (sem objetivos claros ou
possiveis) ou inexistente (sem qualquer objetivo ou estrutura logica), que adota
qualquer meio (legal), pois sequer tem definido o que pretende alcangar. A verdade ¢
inescapavel: ndo estamos caminhando para a diminui¢do da criminalidade, da
violéncia ou do uso das prisoes. Alids, ndo estamos caminhando para lugar algum.

Para alterar essa realidade, ¢ necessdrio que o debate sobre a intervengdo penal se
volte para o seu processo de formagao, para que a lei penal seja construida de modo racional,
observando as técnicas legislativas. E por isso que o legislador, ao propor uma lei, deveria, em
um momento prévio, questionar se a esfera penal seria a mais adequada, necessaria e
proporcional para atingir o objetivo pretendido (DUARTE, 2020, p. 48).

Diante desse cenario, a Ciéncia da Legislagdo surge como uma importante disciplina
que estuda a produgdo e o processo legislativo. No entanto, ressalta-se uma importante
distingdo: a Ciéncia da Legislagdo ndo seria um mero ramo da Ciéncia Juridica, que se
limitaria & interpretacdo e a constru¢ao da dogmadtica, mas sim um novo campo de estudo,
debrucando-se ndo apenas sobre as as normas em vigor, mas também sobre os projetos de leis,
estudando os seus efeitos, a fim de corrigir o processo legislativo (MORALIS, 2007, p. 45).

O problema a ser tratado pela ciéncia da legislagdo, também chamada de teoria da
legislagdo, ¢ de natureza mais formal, orientada para o procedimento interno do direito penal
— metodologia da legislagdo — e para a técnica legislativa — redacdo adequada da lei (VOGEL,
2003, p. 252). Seu objetivo, portanto, € criar fundamentos tedricos que fornegam bases para
que seja possivel a compreensao da conjuntura legislativa atual, demonstrando que o Direito
posto nao ¢ a unica forma de regulagao social. Dessa maneira, a Ciéncia da Legislacao se
mostra como um campo de estudo essencial para o desenvolvimento de um processo
legislativo racional (ATIENZA, 1997, p. 55-57).

Racionalidade legislativa para Diez Ripollés seria “o ponto de chegada de uma teoria
da argumentacao juridica, a ser desenvolvida no plano do procedimento legislativo penal, que
garantisse decisOes legislativas suscetiveis de obter acordo sociais por sua adequagdo a

realidade social na qual sdo formuladas” (DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 87).
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Nessa perspectiva, dois importantes autores tiveram relevante contribuicdo para a
construcdo de uma espécie de modelo de racionalidade legislativa: Manuel Atienza e Diez

Ripollés. Serdo ambos utilizados como referéncia neste trabalho.

3.1 MODELOS DE RACIONALIDADE LEGISLATIVA

Manuel Atienza, em seu livro Contribucion a una teoria de la legislacion (1997, p.
28-40), propdoe um modelo com cinco niveis de racionalidade: R1 - racionalidade
comunicativa ou linguistica; R2 - racionalidade juridico-formal, R3 - racionalidade
pragmatica; R4 - racionalidade teologica; e RS - racionalidade ética.

Com base nesses niveis de racionalidade, ¢ possivel realizar duas analises distintas. A
primeira analise ¢ interna, na qual cada ideia de racionalidade (1) contribui de certa forma
para a construcdo dos elementos da atividade legislativa, (2) permite distinguir as disciplinas
que desempenham o papel principal das que desempenham o papel auxiliar, (3) define a
no¢do de irracionalidade e (4) sugere técnicas para aumentar a racionalidade. A segunda
analise ¢ externa e revela as relacdes de (1) compatibilidade, (2) dependéncia ou (3)
incompatibilidade entre os niveis (Atienza, 1997, p. 28).

No nivel R1, o emissor (legislador) tem a responsabilidade de transmitir a mensagem
(lei) de forma clara ao receptor (destinatario). A irracionalidade da lei se manifesta quando ela
falha como um ato de comunicacdo. De acordo com o autor, as leis frequentemente ndo sao
totalmente racionais nesse primeiro nivel, devido as véarias oportunidades durante o processo
legislativo em que um ato pode falhar como uma comunicacdo efetiva. Portanto, para
aprimorar a racionalidade legislativa, ¢ necessario incorporar conhecimentos de linguistica,
logica, informatica e psicologia cognitiva, a fim de evitar ambiguidades e incoeréncias
(ATIENZA, 1997, p. 29-31).

A racionalidade no nivel R2 est4 relacionada a harmonia da nova lei com o sistema
juridico existente. Em uma perspectiva interna, ¢ necessario evitar lacunas e contradigdes,
enquanto na perspectiva externa, a lei deve estar em conformidade com as regras e principios
estabelecidos no ordenamento juridico. Portanto, esse nivel de racionalidade exige
aprimoramento técnico, que inclui conhecimento em dogmatica juridica, direito comparado,
teoria geral do direito e 16gica juridica (ATIENZA, 1997, p. 32-35).

O nivel R3 trata-se da eficacia social da lei, que visa garantir a conformidade entre o
comportamento dos destinatarios e suas prescricdes. De acordo com Manuel Atienza, a lei ¢

considerada irracional nesse nivel quando falha em sua fun¢do direcional, ou seja, em
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influenciar o comportamento humano por meio de motivagdes subjetivas, como por exemplo
a falta de san¢des adequadas ou fatores objetivos. Para alcancar a racionalidade nesse nivel, ¢
necessario empregar técnicas da ciéncia politica, psicologia e sociologia (ATIENZA, 1997, p.
36-37).

No nivel R4, a racionalidade da lei estd relacionada a sua capacidade de alcancar os
objetivos sociais pretendidos. Para isso, o direito deve ser compreendido sob uma perspectiva
funcional, ou seja, o ordenamento juridico deve ser um meio para atingir fins especificos que
variam de acordo com a conjuntura social. Nesse contexto, ¢ necessario utilizar
conhecimentos provenientes da sociologia do direito, analise econdmica do direito e teorias de
implementagdo (ATIENZA, 1997, p. 37-38).

No ultimo nivel, as condutas e finalidades das leis pressupdem valores que seriam
suscetiveis a uma justificagdo ética. Os fins considerados valiosos variam segundo o sistema
ético que se toma como referéncia, ainda que abstratamente. Ao contrario dos outros niveis, o
nivel R5 ndo utiliza técnicas legislativas especificas. No estudo dos problemas da
racionalidade ética, o papel principal deve ser cumprido pela filosofia do direito, da moral e
da politica, ainda que existam muitas outras disciplinas, como a sociologia, que podem
desempenhar um papel auxiliar (ATIENZA, 1997, p. 38-40).

Manuel Atienza esclarece que ¢ improvavel que todos os niveis de racionalidade
sejam alcancados simultaneamente. Portanto, em situacdes de conflito entre os niveis, o autor
explica que os niveis superiores devem prevalecer sobre os anteriores. Nesse sentido, a
racionalidade teologica e pragmatica se sobrepdem a racionalidade juridico-formal e
linguistica (ATIENZA, 1997, p. 92-94).

Diez Ripollés, em seu livro, A racionalidade das Leis Penais (2016), se inspira no
modelo de niveis de racionalidade proposto por Manuel Atienza. No entanto, ¢ importante
ressaltar que existem algumas diferencas notaveis nos modelos de ambos os autores.

Para Diez Ripollés, "o estudo das diversas racionalidades deve ser realizado de forma
inversa a proposta por Atienza” (2016, p. 91). Sua intengdo, portanto, ¢ a de estabelecer um
procedimento racional na elaboracdo de leis e ndo apenas avaliar a racionalidade das leis ja
existentes. Nesse sentido, a racionalidade ética desempenharia o papel de delimitar o campo
de atuagdo das outras racionalidades, enquanto a racionalidade teleologica estabeleceria os
objetivos a serem alcancados nesse contexto. As demais racionalidades seguiriam uma ordem

decrescente de instrumentalidade.



23

Ademais, o autor defende que a racionalidade ética esta atrelada a um sistema de
crencgas, cultural e historicamente condicionado, sustentado por uma determinada coletividade
e que deverd enquadrar necessariamente o processo legislativo.

Outro ponto de divergéncia entre os dois autores reside na racionalidade teleologica.
Enquanto Manuel Atienza defende que esse nivel deve se ocupar da eficacia da lei, Diez
Ripollés sustenta que a racionalidade teleoldgica deve ser direcionada a um estagio anterior,
ou seja, a fase pré-legislativa, antes mesmo de avaliar a realizagdo dos objetivos (DIEZ
RIPOLLES, 2016, p. 93-94). Além disso, ele esclarece que a racionalidade pragmatica
consiste no ajuste entre as finalidades da racionalidade teleologica e as possibilidades de
intervengio social ao alcance da tomada de decisdo legislativa (DIEZ RIPOLLES,, 2016, p.
94).

Quanto as demais racionalidades, juridico-formal e linguistica, sdo semelhantes para
os autores. Por fim, nota-se outro ponto de divergéncia: a solu¢do de conflito entre as
racionalidades. Para Diez Ripollés, essas discrepancias devem observar o critério democratico
(DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 95).

Na linha de Chiavelli Facenda Falavigno (2021, p. 25):

Redisefiado el orden de racionalidades, un buen camino para el proceso seria,
entonces, comenzar por la eleccion del valor o bien juridico que serd tutelado, y a
continuacion, por medio de la justificacion, realizar, de forma clara, la definicion de
la finalidad de la norma y de la estructura y fuente de financiacion necesarias para su
implementacion. Por ultimo, se deberia proceder a la verificacion de su adherencia
al sistema constitucional vigente y redactar los tipos atendiendo a los mandamientos
de la legalidad. En la practica, de hecho, muchos de estos criterios pueden ser
realizados conjuntamente o concomitantemente, dependiendo de las herramientas
desarrolladas para su andlisis.

3.2 UM CAMINHO PARA A RACIONALIDADE LEGISLATIVA

Para obter uma analise mais aprofundada sobre a aplica¢do da racionalidade ao longo
do processo legislativo, ¢ essencial distribuir os cinco niveis entre as diferentes fases
legislativas (DIEZ RIPOLLES, 2016, p. 97-98).

Na etapa pré-legislativa, ¢ possivel observar variacdes nas racionalidades conforme a
intervencdo social ocorrida. Quando surgem disfungdes sociais, consolidagdo do mal-estar
coletivo e configuragdo da opinido publica — momentos nos quais o populismo penal exerce
influéncia —, a racionalidade teleologica prevalece, sendo condicionada pela ética. A
racionalidade pragmatica, por sua vez, torna-se predominante quando os grupos de pressdo
iniciam seu programa de agdo. Quando hd o envolvimento dos especialistas no processo, a

racionalidade juridico-formal e linguistica se tornam presentes. Assim, esse conjunto de
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racionalidades estara presente na atuacdo da burocracia na elaboragdo dos Projetos de Lei
(DUARTE, 2020, p. 121).

No que se refere a racionalidade teleoldgica, a lei cumpriré essa racionalidade quando
os conteudos essenciais da norma forem amplamente discutidos, permitindo que todas as
pessoas possam expressar suas opinides e argumentar, independentemente de ideologia,
opinido ou interesse. Os debates sécio-politicos decorrentes da racionalidade teleoldgica, na
etapa prévia a propositura da lei, terdo impacto nos acordos obtidos em relacdo aos objetivos a
serem perseguidos, ao objeto de tutela, ao grau de prote¢do, bem como a responsabilidade e
sancdo em caso de descumprimento da norma (DUARTE, 2020, p. 46-47).

Todas as cinco racionalidades - linguistica, juridico-formal, pragmatica, teoldgica e
¢tica - estardo presentes na fase legislativa. As racionalidades teleoldgica e ética voltardo a ser
predominantes, a fim de verificar se a andlise pragmatica e as caracteristicas sistematicas e
linguisticas do Projeto de Lei estdo em consonincia com a iniciativa legislativa e seus
objetivos (DUARTE, 2020, p. 121-122).

Por fim, na etapa pos-legislativa, os niveis se apresentam de forma segmentada. No
entanto, as racionalidades pragmatica e juridico-formal predominam nesta fase, uma vez que ¢
nesse momento que a eficcia e a eficiéncia da lei serdo analisadas (DUARTE, 2020, p. 122).

Ao seguir os niveis de racionalidade, torna-se possivel alcangar uma tomada de
decisdo legislativa penal que seja efetiva. Isso ocorre porque os destinatarios se comportam de
acordo com o que estd prescrito na lei. Além disso, essa abordagem também se revela eficaz,
uma vez que os efeitos produzidos correspondem aos objetivos almejados durante sua criagao.
Por fim, ao considerar a eficiéncia e a eficacia, os custos materiais € imateriais envolvidos na
implementagao sao razoaveis (DUARTE, 2020, p. 123).

A fim de alcangar um nivel adequado de racionalidade em uma lei na pratica, ¢
recomendavel estabelecer parametros a serem seguidos, sendo os parametros sugeridos por
Raquel Scalcon uma referéncia nesta pesquisa. Sao eles: a racionalidade do impulso
legislativo, a racionalidade do tempo do processo legislativo e a racionalidade da condugdo do
processo legislativo (SCALCON, 2019, p. 88).

O primeiro parametro refere-se a racionalidade do impulso legislativo, que esta
relacionado ao nivel de clareza dos dados factuais coletados pelo legislador para definir e
listar as medidas adequadas para solucionar o problema. Um diagndstico incorreto pode
ocorrer quando os fatos alegados pelo legislador ndo existem, hd uma avaliagdo equivocada
da gravidade desses fatos ou ocorre uma incapacidade de formular claramente a problematica

(SCALCON, 2019, p. 89-90).
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O segundo parametro aborda a racionalidade do tempo do processo legislativo, ou
seja, o tempo envolvido no processo legislativo, o grau de amadurecimento das deliberacdes e
da mudanga legislativa. Muitas vezes o tempo necessario para uma reflexdo mais apurada
acaba sendo reduzido em razao das pressdes politicas. Assim, a duragdo racional do processo
legislativo deve equilibrar a tensdo politica com o grau de complexidade do tema e o grau de
urgéncia na tomada de decisao (SCALCON, 2019, p. 90-92).

Por fim, a autora menciona a racionalidade da conducdo do processo legislativo, que
diz respeito ao grau de publicidade e participagdo nas deliberagdes, e ao grau de amparo das
deliberag¢des por meio de estudos técnicos e avaliagdes de impacto legislativo ex ante. O grau
de publicidade e inclusdo nas deliberagdo englobam o dever de o procedimento legislativo
fornecer argumentos explicitos, bem definidos e passiveis de contestacdo, o que implica no
dever de fornecer justificativas, informar e consultar as partes interessadas, por meio de
audiéncias publicas. O grau de amparo das deliberacdes legislativas por meio de estudos
técnicos e avaliagdes prévias de impacto legislativo reflete o nivel de adequagdo entre as
normas editadas e os objetivos perseguidos, ou seja, a eficacia da lei (SCALCON, 2019, p.
92-97).

Sobre as avaliagdes prévias de impacto legislativo, Raquel Scalcon explica que elas

[...] sdo realizadas durante o processo legislativo e, portanto, antes de a lei ingressar
no ordenamento juridico. Trata-se de exame que tem por objetivo antecipar, na
medida do possivel, os eventuais efeitos concretos que advirdo da futura aplicagdo
da lei na realidade social. Com tais informagdes, a escolha do legislador é mais
consciente, tornando-o politicamente mais responsavel (SCALCON, 2017, p. 120).

Para conduzir as avaliagdes ex ante, diversos instrumentos podem ser utilizados, como
os checklists, testes praticos, programa de demonstracao, simulagdo, entre outros ((KARPEN,
2003, p. 44-45; MADER, 2001, p. 9, apud SCALCON, 2017, p. 120).

Nesse sentido, esses parametros também produzem efeito na presuncao de
constitucionalidade da norma penal, tendo em vista que “the lower the degree of legislative
rationality, the lower (should be) the presumption of the new law's constitutionality and the

higher (should be) the rigor of constitutional control” (SCALCON, 2019, p. 98).

> Tradugdo da autora: “quanto menor o grau de racionalidade legislativa, menor (deveria ser) a presungdo de
constitucionalidade da nova lei e maior (deveria ser) o rigor do controle constitucional”
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4 A EXECUCAO PENAL NO BRASIL

A prisdo, essa regido mais sombria do aparelho de justica, ¢ o local onde o poder de punir, que
ndo ousa mais se exercer com o rosto descoberto, organiza silenciosamente um campo de
objetividade em que o castigo podera funcionar em plena luz como terapéutica e a sentenca se
inscrever entre os discursos do saber. Compreende-se que a justi¢a tenha adotado tao
facilmente uma prisdo que nao fora entretanto filha de seus pensamentos. Ela lhe era
agradecida por isso (FOUCAULT, 1999, p. 284).

A pena e sua execugdo, tal como sdo abordadas na atualidade, constituem um
mecanismo de controle social. Diversos propositos podem ser atribuidos a pena, como
punicdo, intimidagdo, ressocializacdo, entre outros. Para concretizar tais finalidades, foi
instituido o sistema prisional, como uma alternativa mais humanitaria de punir, abolindo,
assim, as penas corporais, a tortura e, em algumas legislagdes atuais, a pena de morte
(PIMENTEL, 1986, p. 275).

Na década de 1970 houve uma transformacao profunda no perfil das politicas penais
na sociedade contemporanea. Desde o [luminismo, a concepgao de que a punigdo deveria ser
ndo apenas um castigo cruel, mas sim um mecanismo de correcdo e reabilitacdo, foi um
principio fundamental para as reformas prisionais e a humanizagdo das penas em muitos
paises. Essas ideias, que defendiam que a puni¢do deveria estar ligada ndo apenas a reparagao
e a reconstrucao das relacdes sociais, mas também a reintegracdo do individuo criminoso a
sociedade, ganharam forca e se materializaram em politicas penais ao longo do século XX. De
varias maneiras, essas politicas reconheciam que a sociedade tinha uma ampla
responsabilidade pelos crimes e pelos criminosos (TEIXEIRA et alli, 2007, p. 234).

O novo padrdo punitivo, que surgiu nas Ultimas décadas do século XX, revelou-se
cada vez mais intransigente e segregador, principalmente pelo discurso que defende a
necessidade de penas mais severas. As unidades de encarceramento especializadas sdo
exemplos representativos desse novo paradigma punitivo, pois abandonam em grande parte a
perspectiva de reabilitagdo do individuo criminoso e seu retorno a sociedade (TEIXEIRA et
alli, 2007, p. 234).

Nessa linha, Foucault (1999) afirma que, a prisao, enquanto lugar destinado ao
cumprimento de penas privativas de liberdade e a execugdo de programas corretivos para
individuos condenados, revela-se como um grande fracasso do sistema de justica penal, uma
vez que produz a delinquéncia ao invés de reduzir a criminalidade.

No Brasil, observa-se que a prisdo teve vdrias utilizagdes ao longo da historia:
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[...] foi alojamento de escravos e ex-escravos, serviu como asilo para menores ¢
criangas de rua, foi confundida com hospicio ou casa para abrigar doentes mentais e,
finalmente fortaleza para encerrar os inimigos politicos. Monumento maximo de
construcao da exclusdo social, cercado por muros altissimos ou isolados em ilhas e
lugares indspitos, escondia uma realidade desconhecida, e as vezes aceita pela
populacdo: os maus-tratos, a tortura, a promiscuidade ¢ os vicios, uma representagédo
nada agradavel do universo carcerario (PEDROSO, 1997, p. 121-122).

E nessa perspectiva que se pretende falar sobre a Execugdo Penal no Brasil, as criticas
impostas a ela, as discussoes, bem como as alteragdes legislativas em matéria de Execucao
Penal.

A Execugdo Penal ¢ a fase processual em que o Estado faz valer a pretensdo
executéria da pena, punindo o agente e visando concretizar os propositos da sancdo penal.
Trata-se de um ramo juridico autbnomo, porém estreitamente relacionado ao Direito Penal e
ao Direito Processual Penal. Essa autonomia deriva da existéncia de uma legislagao
especifica, a Lei de Execugao Penal (NUCCI, 2023, p. 18-19).

A Lei de Execugdo Penal, também conhecida como LEP, tem como esséncia promover
a execuc¢do penal de maneira efetiva, buscando proteger os bens juridicos e, a0 mesmo tempo,
proporcionando ao agente que cometeu o crime a possibilidade de reintegracdo na sociedade.

Conforme a exposicao de motivos do Projeto de Lei que instituiu a Lei de Execucao

Penal:

Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da pena, curva-se o
Projeto, na esteira das concepgdes menos sujeitas a polémica doutrinaria, ao
principio de que as penas e medidas de seguranca devem realizar a prote¢do dos
bens juridicos e a reincorporacao do autor a comunidade (BRASIL, 1983, p. 18).

Além disso, a LEP se preocupa com o tratamento adequado do apenado, combatendo
praticas abusivas e desvios de conduta que vao de encontro aos propositos da execucdo da

pena, com o intuito de preservar a dignidade do condenado.

4.1. A CRISE DO SISTEMA PRISIONAL

A Lei de Execucdo Penal foi publicada em 1984 e desde entdo sofreu diversas
alteracdes, bem como tem sido alvo de criticas e de debates intensos. Dentre as principais
criticas estdo questdes envolvendo a superlotagdo carceraria, o problema do encarceramento
em massa, a violacdo de direitos humanos, bem com a falta de cumprimento de uma das
finalidades primordiais da pena, que ¢ a ressocializagdao dos individuos.

A superlotagdo carceraria ocorre quando ha uma falta de espago adequado para
acomodar o numero de pessoas aprisionadas, resultando na violacdo de outros direitos

(COELHO, 2020, p. 27). Em contraste com as afirmagdes frequentes dos defensores do
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populismo criminologico, a superlotagdo carcerdria em todo o pais ndo ¢ simplesmente um
problema de escassez de vagas. Na verdade, a falta de vagas ¢ uma consequéncia direta de

uma logica de superencarceramento, em que o numero de pessoas aprisionadas aumenta

constantemente (MIRANDA, 2017, p. 233).

Essa tendéncia ¢ corroborada pelos dados do Conselho Nacional do Ministério
Publico, que revelam uma taxa de ocupacdo dos estabelecimentos penais brasileiros de
138,16% em 2021. Isso significa que ha um ntimero maior de pessoas presas (690.826) do que
vagas disponiveis (500.026) no sistema penitenciario.

Além disso, segundo dados do DEPEN (2019) ¢ possivel inferir que pelo menos desde

2000 sempre houveram mais pessoas reclusas do que vagas nos estabelecimentos penais:

Figura 1 — Populagdo Privada de Liberdade e Vagas por Ano
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

A partir das informacgdes trazidas acima, também € possivel verificar a criacdo anual

de novas vagas - de 232.755 em 2000 para 422.349 em 2019.


https://docs.google.com/document/d/1PV3eEoh9kBb5VLljdZYwNojDBVXkheWH/edit#heading=h.tyjcwt
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Nesse contexto, ¢ de extrema importancia analisar outros dados pertinentes para uma
compreensdo mais completa do fendmeno do encarceramento em massa no Brasil. Para isso,
foram consultados dados oficiais provenientes de diversas fontes governamentais, tais como o
Conselho Nacional de Justi¢a, a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da
Justi¢a, o Conselho Nacional do Ministério Publico e o Departamento Penitenciario Nacional.
Além disso, foram utilizadas informagdes de organizacdes internacionais, como o World
Prison Brief, para analisar a populacdo carceraria no Brasil.

De acordo com informacgdes recentes do Sistema Nacional de Informagdes Penais, em
dezembro de 2022, a populagdo carceraria nacional era de 832.295 pessoas (BRASIL, 2022,
p. 1). No entanto, dados atualizados do Conselho Nacional de Justiga referentes a 2023

revelam que a populagdo carceraria no pais passou a ser de 765.449 individuos.

Figura 2 — Pessoas privadas de liberdade
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Fonte: Conselho Nacional de Justica

Esses numeros alarmantes evidenciam um movimento de encarceramento em massa
no pais, acompanhado de um preocupante problema de superlotagao nas prisdes, que coloca o

Brasil como o terceiro pais com maior nimero de detentos no mundo, ficando atrds somente


https://docs.google.com/document/d/1PV3eEoh9kBb5VLljdZYwNojDBVXkheWH/edit#heading=h.tyjcwt
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dos Estados Unidos e China, conforme dados da World Prison Population List (FAIR;
WALMSLEY, 2021).

Uma das principais causas dessa crise do sistema prisional brasileiro ¢ justamente o
ndo cumprimento do papel de ressocializacdo, evidenciada pelas altas taxas de reincidéncia.
De acordo com estudo realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), “a reincidéncia se da principalmente no
primeiro ano, quando 23,1% desses egressos reincidem [...] Entre os presos que reincidem no
primeiro ano, 29,6% o fazem no primeiro més” (CARRILLO et al, 2022, p. 34-35), além
disso “37,6% dos egressos reincidem em até 5 anos” (CARRILLO et al, 2022, p. 34).

Ademais, convém relatar o perfil das pessoas encarceradas. Para isso, serdo utilizados
dados provenientes do DEPEN realizados entre o periodo de julho a dezembro de 2019.
Segundos as informagdes disponibilizadas, neste periodo haviam 748.009 pessoas privadas de
liberdade®:

Figura 3 — Populagao Prisional por Regime

Total

748.009

Presos por regime
4,359 (0,58%)

~—222.558 (29,75%)

362.547 (48,47%) —

~—25.137 (3,36%)

" 133.408 (17,84%)

@ Provisorios @Aberto ® Semiaberto @Fechado © Outros (Medida de seguranca e tratamento ambulatorial)

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

® Verifica-se que as informagdes sdo de anos diferentes, o que explica a diferenga de niimeros. Ao analisar os
dados classificados por data, nota-se que em 2019 haviam 748.009 individuos presos (DEPEN); em 2020, 811
mil (World Prison Brief); em 2021, 690.826 (Conselho Nacional do Ministério Publico); em 2022, 832,295
(Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica; e em 2023, 773.357 (Conselho Nacional de
Justica). Diante desse panorama, levando em consideragdo que os dados estdo corretos, pode-se inferir que
houve um aumento em 2020 ¢ uma diminuigdo em 2021, seguidos de um aumento em 2022 e, novamente, uma
redugdo em 2023.
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Dentre esses, destacam-se trés aspectos relevantes:

a) A maioria dos detentos sdo homens, representando aproximadamente 95,06%

da populagdo carceraria.

Figura 4 — Populagao Prisional por Género
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

Em que pese a maioria dos individuos presos serem homens, observa-se um aumento

crescente do nimero de mulheres encarceradas desde 2000.

Valor em milhar

Figura 5: Aprisionamento Feminino
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Fonte: Departamento Penitenciario Nacional

b) A maioria dos detentos sdo jovens, indicando uma faixa etdria predominante

no sistema prisional.



32

Figura 6 — Populacdo Prisional por Faixa Etaria
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c) Além disso, ¢ importante observar que a maioria dos detentos sdo negros,
cerca de 66%, evidenciando uma disparidade racial no sistema de justica

criminal.

Figura 7 — Composi¢ao da Populacao por Cor/Raca no Sistema Prisional
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A partir dos dados, a conclusdao ¢ de facil constatacdo: a populacdo carceraria ¢é
masculina, jovem e negra e o sistema penal € seletivo.

Nesse contexto, Loic Wacquant (2009) introduziu o termo "hiperencarceramento" para
destacar a seletividade classista, racista e localizada (em guetos) do fendmeno, em contraste
com a expressao "em massa', que sugere uma disseminagdao ampla na sociedade, como ocorre

com a comunica¢do de massa ou a cultura de massa. Para o autor, as prisdes sao direcionadas

[...] em primeiro lugar, atendendo a classe, em segundo a denominada raca, através
da disfar¢cada marca de etnicidade, e, em terceiro, ao espaco fisico. Este acumulado
de alvos levou ao hiper-encarceramento de uma categoria particular — os homens
negros de classe baixa a viver em guetos em ruinas — deixando os restantes membros
da sociedade [...] (WACQUANT, 2009, p. 3).

Uma das interpretacdes mais amplamente difundidas ¢ a de que o aumento
exponencial do encarceramento estd relacionado ao fato de que as prisdes passaram a
desempenhar o papel dos guetos na administracio da pobreza, através da exclusdo dos
individuos pobres (ZACKSESKI; MACHADO; AZEVEDO, 2017, p. 270).

Além do encarceramento em massa ou hiperencarceramento, as condi¢cdes desumanas

de sobrevivéncia dentro das prisdes tém despertado a atencao de varios setores sociais.

No Brasil, o fenomeno da prisdo supera limites fisicos e desrespeita barreiras
juridicamente consideradas como intransponiveis, como a dignidade da pessoa
humana e a equivalente necessidade de dignidade no cumprimento da pena.
Em verdade, os argumentos convergentes em torno dos pontos negativos do
sistema carcerario brasileiro chegam a ser repetitivos diante da reiterada
dentincia realizada por todos os setores das ciéncias sociais sobre como este sistema
viola direitos fundamentais (LAZARI, GAMA, 2020, p. 18).

A violagdo constante dos direitos fundamentais daqueles que estdo sob a custodia do
Estado foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em uma decisdo que declarou a
situacdo dos estabelecimentos prisionais como cadtica, devido a presenca de violéncia
generalizada e sistematica contra os direitos fundamentais. Essa decisdo do Supremo Tribunal
classificou o sistema penitenciario brasileiro como um "Estado de Coisas Inconstitucional”,
referindo-se ao precedente da Corte Constitucional Colombiana que buscou remediar a
violagdo dos direitos fundamentais no sistema carcerario daquele pais (COELHO, 2020, p.
17).

Segundo relatério mundial produzido pela Human Rights Watch (2018):

Em junho de 2016, mais de 726 mil adultos estavam atras das grades no Brasil, de
acordo com o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica. As
prisdes estavam extremamente superlotadas, com 197 por cento da capacidade — isto
significa dois presos por vaga disponivel.

A superlotagdo e a falta de pessoal tornam impossivel que as autoridades prisionais
mantenham o controle de muitas prisdes, deixando os presos vulneraveis a violéncia.
Em janeiro, mais de 120 presos morreram em trés estados — em principio como
resultado da violéncia cometida por facgdes. Outros 22 presos ja haviam sido mortos
em outubro de 2016.
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Os servigos de assisténcia juridica e de saude sdo deficientes em muitas prisoes, ¢
apenas uma pequena porcentagem de presos tem acesso a oportunidades
educacionais e de trabalho. Os presos provisorios sdo frequentemente mantidos
juntos com presos condenados, em violacdo aos padrdes internacionais e a lei
brasileira.

Nota-se, portanto, que o fendmeno do Grande Encarceramento no Brasil é atualmente

o principal responsavel, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, pelas graves

violagdes dos direitos humanos em curso no pais. No entanto, ndo se limita a isso, ele também

representa um dos maiores desafios para a efetivagdo da cidadania e da democracia na

sociedade brasileira contemporanea (FERRAZ, p. 393).

4.2 ALTERACOES LEGISLATIVAS

Observa-se que desde de sua publicagdo, a Lei de Execucdo Penal (Lein. 7.210, de 11

de julho de 1984) passou por diversas alteracdes legislativas, conforme demonstrado na tabela

a seguir:

Tabela 1 — Alteracdes na Lei de Execugao Penal - de 1984 a 2023

LEI

ALTERACAO

Lein. 9.046/1995

Acrescentou paragrafos ao art. 83 da Lei de Execugao Penal.

Lein. 9.268/1996

Revogou o art. 182 da Lei de Execugio Penal.

Lein. 9.460/1997

Alterou o § 1° do art. 82 da Lei de Execucdo Penal.

Lein. 10.713/2003

Acrescentou o inciso XVI ao art. 41 e o inciso X ao art. 66, ambos da Lei
de Execugdo Penal.

Lein. 10.792/2003

Alterou os artigos 6°, 34, 52, 53, 54, 57, 58, 60, 70, 72, 86, 87 ¢ 112, da Lei
de Execugdo Penal.

Lei n. 11.340/2006

Acrescentou o paragrafo inico ao art. 152 da Lei de Execugao Penal.

Lein. 11.466/2007

Acrescentou o inciso VII ao art. 50 da Lei de Execucao Penal.

Lein. 11.942/2009

Acrescentou o § 3° ao art. 14; alterou o § 2° do art. 83 ¢ o art. 89, todos da
Lei de Execugdo Penal.

Lein. 12.121/2009

Acrescentou o § 3°ao art. 83 da Lei de Execucao Penal.

Lein. 12.245/2010

Acrescentou o § 4° ao art. 83 da Lei de Execugao Penal.

Lein. 12.258/2010

Alterou os arts. 66 (vetado), 115 (vetado), 122, 124 e 132 (vetado);
acrescentou ao Capitulo I a Se¢do IV (Da Monitoragao Eletronica), com o
art. 146-A (vetado), 146-B, 146-C e 146-D, todos da Lei de Execucao
Penal.



https://docs.google.com/document/d/1PV3eEoh9kBb5VLljdZYwNojDBVXkheWH/edit#heading=h.z337ya

35

Lein. 12.313/2010 Alterou o art. 16; acrescentou o inciso VIII ao art. 61; deu nova redacao ao
art. 80; acrescentou o Capitulo IX (Da Defensoria Publica) ao Titulo III,
com os arts. 81-A e 81-B; alterou o art. 83, acrescentando-lhe § 5° e deu
nova redacdo aos arts. 129, 144 e 183, todos da Lei de Execucdo Penal.

Lein. 12.433/2011 Alterou os arts. 126, 127, 128 e 129, todos da Lei de Execugao Penal.

Lein. 12.654/2012 Acrescentou o art. 9°-A a Lei de Execugdo Penal.

Lein. 13.163/2015 Acrescentou os arts. 18-A e 21-A a Lei de Execucdo Penal.

Lein. 13.167/2015 Alterou o art. 84 da Lei de Execucdo Penal.

Lein. 13.190/2015 Acrescentou os arts. 83-A e 83-B a Lei de Execuc¢éo Penal.

Lein. 13.769/2018 Alterou os arts. 72,74 e 112 da Lei de Execucdo Penal.

Lein. 13.964/2019 Alterou os arts. 9°-A (partes vetadas), 50, 52, 112 e 122 da Lei de Execugédo
Penal.

Lein. 14.326/2022 Acrescentou o § 4° ao art. 14 da Lei de Execuc¢do Penal.

Lei n. 14.344/2022 Alterou o paragrafo inico do art. 152 da Lei de Execugao Penal.

Fonte: Planalto, tabela elaborada pela autora

Da anélise anteriormente realizada por Carolina Costa Ferreira (2016), que observou
as alteragdes ocorridas na Lei de Execucdo Penal no periodo de 1984 a 2015, ¢ possivel
identificar elementos centrais presentes nas alteracoes.

O primeiro aspecto a ser considerado ¢ a presenca de parlamentares juristas no
processo de tramitacdo das propostas legislativas. Esses parlamentares frequentemente sdo
representantes de alguma carreira juridica, como advogados, juizes ou membros do Ministério
Publico, e possuem certa "autoridade" na relatoria de projetos de lei. Historicamente, eles sao
consultados para analisar questdes relacionadas ao campo juridico. Nesse contexto, eles sao
agrupados na categoria de parlamentares juristas, pois utilizam seu conhecimento juridico
para se apresentarem como "especialistas" em execuc¢do penal. O proprio Poder Legislativo se
beneficia desses discursos e concepgdes, utilizando-os como uma maneira de demonstrar a
populacdo que conta com membros altamente capacitados para exercerem seus mandatos e
representarem os interesses da sociedade. No entanto, a autora destaca a ocorréncia de uma
série de erros técnicos cometidos por esses parlamentares, que tendem a enfatizar sua carreira
juridica em seus discursos (FERREIRA, 2016, p. 56-63).

Outro elemento importante ¢ o referente as “propostas louvaveis”. A autora argumenta
que a analise de constitucionalidade realizada pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de

Cidadania ¢ apenas formal, e que os pareceres feitos pelas Comissdes tematicas, que deveriam
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fornecer embasamento técnico as proposicoes legislativas, limitam-se a classificar a proposta

como "louvavel" ou "vélida" (FERREIRA, 2016, p. 63-66). Para ela,

chamar a proposta de “louvavel” parece ser um instrumento discursivo bastante
utilizado no Congresso Nacional para abreviar a analise de uma proposi¢do
legislativa. O juizo de valoragdo imbuido neste adjetivo ndo ¢ nada “técnico”, como
se esperaria da andlise de uma comissdo, especialmente daquelas tematicas. Tal
constatacdo ¢ importante para a critica a qualificacdo dos discursos no Legislativo
brasileiro, especialmente se considerarmos que os pareceres sdo terminativos em
algumas destas Comissoes [...] (FERREIRA, 2016, p. 65).

O terceiro elemento ¢ sobre os argumentos econdmicos € or¢amentarios. A autora
alega que, em quase todos os discursos, nota-se que os parlamentares ndo possuem dominio
ou conhecimento suficientes, ou at¢ mesmo julgam como ndo relevantes essa analise
economica (FERREIRA, 2016, p. 67-73).

Por fim, a autora fala sobre a influéncia da midia e a falta de utiliza¢ao de dados:

[...] as propostas legislativas analisadas ndo seguiram critérios objetivos de politica
criminal, sendo o movimento mais presente o do Eficientismo. O chamado
“minimalismo reformista” também foi mencionado, mas com menos énfase.
Também se pode concluir que as alteragdes a Lei de Execugdo Penal ndo foram
baseadas em dados sobre a populagdo carceraria da época de discussdo dos projetos,
ou em projecdes a respeito dos impactos que a alteragdo em discussdo poderia causar
no sistema de justi¢a criminal ou no sistema carcerario. As partes interessadas foram
ouvidas sem o estabelecimento de critérios adequados que permitissem um
equilibrio em sua participa¢do — representantes que fossem favoraveis ou contrarios
a aprovacao dos projetos de lei; a realizagdo de audiéncias publicas também nao foi
incentivada. Além disso, muitas questdes que impulsionaram a proposicdo de
projetos de alteracdo da LEP ou que aceleraram o seu tramite fundamentaram-se em
fatos, episodios bastante difundidos pelas midias e pela opinido publica, como forma
de “resposta rapida” a um crime praticado. Muitos projetos de lei se referiam a
problemas de abrangéncia local ou estadual, ndo representando a realidade nacional
(FERREIRA, 2016, p. 91).

Feito esse panorama das alteragdes, nos proximos topicos serdo concentradas as
analises das modificagcdes propostas pelo Pacote Anticrime na Lei de Execucao Penal, que ¢ o
foco desta pesquisa. Para tanto, sera retomado o contexto politico da época em que a proposta
foi formulada, e cada alteracdo sera examinada individualmente. Ao final, sera respondido se
as alteragdes introduzidas pelo Pacote Anticrime resultaram em um recrudescimento da
execugdo penal no Brasil, levando em consideracdo a possivel influéncia do populismo penal

e do lavajatismo.

4.3 O PACOTE ANTICRIME E SEU CONTEXTO POLITICO

A Lei n. 13.964/2019, popularmente conhecida como “Pacote Anticrime”, surgiu em

um contexto politico permeado pela polarizagdo e pelo intenso sentimento anti-corrupgao
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instaurado no pais, devido aos diversos casos de corrupcao escancarados pela Operagdo Lava
Jato.

Em 2014, o Brasil passava por um momento de intensa polarizagdo politica
(BRUGNAGO; CHAIA, 2014 ¢ BRINGEL, 2016), sendo nesse mesmo ano deflagrada uma
das maiores investigacdes sobre esquemas de corrupcdo, crimes contra o sistema financeiro e
lavagem de dinheiro do pais, a denominada Operacao Lava Jato.

A Operacao tinha como uma das frentes iniciais investigar um esquema de corrupgao
de uma rede de postos de combustiveis e lava a jato em Brasilia. No entanto, mais de sete
anos depois, a Lava Jato ganhou grandes dimensoes, passando a investigar também esquemas
de corrup¢ao na Petrobras, envolvendo politicos de varios partidos e grandes empresas,
principalmente empreiteiras (CHAVES, 2021, p. 47).

A Operagao Lava Jato realizou diversas prisdes preventivas como forma de estimular
colaboracdes premiadas (CHAVES, 2021, p. 217), bem como vazou dados sobre a
investigagdo para a imprensa, com o objetivo de aumentar a pressdo contra os investigados
(RODAS, 2021) e obter apoio popular (GLEZER, 2020).

Os principais veiculos de comunicagdo do pais, assim como a midia alternativa,
cobriram integralmente cada etapa da Operagdo. E possivel encontrar noticias sobre as
diversas prisdes efetuadas, as manifestagdes de apoio a Lava Jato, as investigagdes, as
dentincias, os julgamentos e todos os desdobramentos que ocorreram ao longo do processo.

Pois bem, com o proposito de verificar essa importdncia mididtica atribuida ao
escandalo da Petrobras, um estudo conduziu uma andlise das capas do jornal Folha de S.
Paulo. A pesquisa examinou o periodo logo ap6s o inicio da Operagdo Lava Jato, no qual as
matérias de capa relacionadas ao caso variavam entre 6 ¢ 8 por més (marco e abril de 2014).
No entanto, no més de maio, o destaque dado ao caso Petrobras diminuiu. Conforme
evidenciado no gréafico abaixo, nesse momento surgiram as matérias sobre a Copa do Mundo
de Futebol que seria realizada no Brasil. A agenda da Folha de S. Paulo também abordou
outros assuntos, como a campanha politica eleitoral, que alcangcou o auge da cobertura em
outubro, com alguns picos, como em agosto, quando ocorreu a morte do candidato a
presidéncia, Eduardo Campos. O escandalo envolvendo a Petrobras voltou a ganhar destaque
no jornal em outubro, véspera da votagdo do segundo turno das elei¢des. Em fevereiro de
2015, a Folha de S. Paulo dedicou grande espago ao caso, quando o Ministério Publico
divulgou os nomes dos politicos investigados na Operagdo Lava Jato (CIOCCARI, 2015, p.
64).
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Figura 8 — A Operagdo Lava Jato nas Capas do Jornal Folha de Sao Paulo
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Fonte: Deysi Cioccari (2015)

Além disso, ¢ importante mencionar que durante a Operagdo Lava Jato, dois nomes
ganharam grande destaque: o ex-juiz da 13* Vara Federal de Curitiba, Sergio Moro, € o
ex-procurador, Deltan Dallagnol. Ambos atuaram na Lava Jato e entraram na politica, Moro
como Senador (pelo partido Unido Brasil) e Dallagnol como Deputado Federal (pelo partido
Podemos)’. O ex-juiz, Sergio Moro, chegou até ser aclamado como o herdi da nagido por
parcelas da sociedade (FOLHA DE S. PAULO, 2016). Entretanto, as acdes tanto dele quanto
do ex-procurador foram alvo de criticas por parte de juristas em diversas ocasioes,
especialmente em relagdo a observancia ao devido processo legal.

Em 2019, o site The Intercept Brasil publicou uma série de reportagens que
mostravam Moro orientando as investigacdes da Lava Jato, por meio de mensagens trocadas
no aplicativo Telegram com Dallagnol. Segundo o site:

Em diversas conversas privadas [...] Moro sugeriu ao procurador que trocasse a
ordem de fases da Lava Jato, cobrou agilidade em novas operagoes, deu conselhos
estratégicos e pistas informais de investigagcdo, antecipou ao menos uma decisdo,
criticou e sugeriu recursos ao Ministério Publico e deu broncas em Dallagnol como
se ele fosse um superior hierarquico dos procuradores e da Policia Federal
(MARTINS, SANTI, GREENWALD, 2019).

" “A Mesa Diretora da Camara dos Deputados confirmou a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e

declarou a perda do mandato de Deltan Dallagnol (Podemos -PR). O ex-procurador da Republica teve o registro
da candidatura cassado pelo TSE por tentativa de fraude a Lei da Ficha Limpa (CASTRO, 2023).
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E notério que as condutas do ex-juiz ¢ do ex-procurador afrontam a Constitui¢do
brasileira, que adota o sistema acusatorio. Uma das caracteristicas deste sistema ¢ justamente
a clara distingdo entre as fungdes de acusar e de julgar (LOPES JUNIOR, 2020), o que nio
ocorreu na conducdo de diversos processos da Operagdo Lava Jato. As acdes e declaragdes
publicas feitas pelo ex-juiz Sergio Moro, bem como pelos procuradores, demonstraram a
atuacao politica por parte do ex-magistrado, que conduziu parte dos processos da Operacao de
forma parcial (ROSCOE, HAUBERT, 2022).

Inclusive, a Associacdo Juizes para a Democracia emitiu uma nota em relacdo as
informagdes reveladas pelo jornal The Intercept Brasil, sobre as comunica¢des entre o

ex-magistrado e o ex-procurador:

As dentuncias contidas em tal reportagem revelam que quando ainda exercia fungao
de Juiz na operag@o Lava-Jato, o atual Ministro Sérgio Moro aconselhou, ordenou, e,
em determinados momentos, agiu como 6rgdo acusador ¢ investigador, num
verdadeiro processo inquisitorial. A noticia revela seletividade, discriminagdo e
violagdes de direitos humanos e principios constitucionais, algo que ja vem sendo
insistentemente denunciado por nossas entidades.

No curso dos processos que culminaram com a prisdo do ex-presidente Luis Inacio
Lula da Silva, a fixagdo da elastica competéncia do orgdo jurisdicional que
concentrou os julgamentos relativos a operagcdo Lava Jato, ao arrepio das normas
processuais aplicaveis e do devido processo legal; o abandono do elementar
principio da congruéncia entre denuncia criminal e sentenca e a ndo demonstragio
com prova robusta de todos os elementos constitutivos do tipo penal invocado na
imputagdo, como no caso do ato de oficio para a caracterizagdo de corrupgao
passiva, além de critérios ad hoc, exdticos e inéditos de dosimetria da pena definida,
ja indicavam a possibilidade, a probabilidade e a razoabilidade da percepgdo da
pratica de lawfare.

As denuncias trazidas a publico na data de hoje confirmam isso, revelando uma
relagdo promiscua e ilicita entre integrante do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Nao ha falar em Democracia, sem um Poder Judiciario independente, imparcial e
comprometido com o império dos direitos humanos e das garantias constitucionais,
sobretudo o devido processo legal e a presuncgdo de inocéncia, para a realizagdo de
julgamentos justos, para quem quer que seja, sem qualquer discriminagdo ou
preconceito, sem privilégios ditados por cddigos ocultos e sem a influéncia de
ideologias politicas ou preferéncias e crengas pessoais.

E absolutamente imprescindivel e urgente, portanto, para o restabelecimento da
plena democracia e dos principios constitucionais no Brasil, a declaracdo de
inexisténcia de todos os processos que se desenvolveram em razdo da Operagdo
Lava-Jato, inclusive daqueles que determinaram as condenagdes e a prisdo do
ex-Presidente Luis Indcio Lula da Silva, por flagrante violagdo ao artigo 254, IV,
Codigo de Processo Penal e a Constituicao da Republica.

A AJD e a ALJT, considerando que tais fatos ndo foram negados na nota expedida
por Sérgio Moro, exigem a imediata soltura do ex-Presidente Luis Inacio Lula da
Silva e de todas as vitimas do processo ilicito relevado pelos didlogos que vieram a
publico na data de hoje, bem como a exonera¢do do Ministro Sérgio Moro e
investigagdo dos integrantes do Ministério Publico Federal referidos na aludida
reportagem, atos essenciais para a retomada do Estado Democratico de Direito em
nosso pais, condigdo para a superagdo da crise politico-institucional em curso € o
retorno a normalidade democratica (ASSOCIACAO JUIZES PARA A
DEMOCRACIA, 2019).
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Essa atuagdo parcial® do ex-juiz Sergio Moro culminou na prisdo arbitraria de Luiz
Inécio Lula da Silva, que na época era ex-presidente candidato a presidéncia em 2018. Em
razdo da condenagdo, Lula, que estava a frente nas pesquisas (GIELOW, 2018) ficou
inelegivel, abrindo espaco para a elei¢ao de Jair Bolsonaro naquele ano.

Em que pese a atuagdo do judicidrio ser importante para o problema da corrupgao, ela
ndo deve ser a Unica solug¢do, em razdo de ser menos eficaz na prevengdo do crime. Além
disso, as grandes operagdes, juntamente com a sua midiatizagdo, sdo prejudiciais ao proprio
combate a corrupgdo, tendo em vista a politizacdo dos agentes envolvidos, que passam a ser
considerados protagonistas e sdo tratados como “herdis”.

Essa politizagdo inflama o discurso populista, que procura solugdes rapidas e faceis, o
que acaba prejudicando o debate sobre o assunto, bem como as possiveis solugdes estruturais
do problema. Operacdes como a Lava Jato, embora tenham o lado positivo de escancarar a
existéncia de corrup¢do envolvendo agentes poderosos e também mostrar que ¢ possivel a
punicdo e responsabilizag¢do deles, superando, assim, a ideia de impunidade nos crimes ditos
de colarinho branco, acabam que atrapalhando o movimento de combate a corrupgao, além de
criar a ilusdo de que acabara por si s6 com a corrupgao no pais.

Por fim, concluindo a ordem cronologica dos fatos, no cargo de Presidente da
Republica, Bolsonaro nomeia o ex-juiz da Lava Jato para o Ministério da Justica. E nesta
posicdo, que Sergio Moro apresenta o Projeto da Lei que ficou conhecido como Pacote

Anticrime.

4.3.1 A Lei Anticrime

A Lei n. 13.964/2019, também conhecida como Pacote Anticrime, foi proposta por
Sergio Moro, ainda no cargo de Ministro da Justica do governo Bolsonaro. A Lei aprovada
visava alterar diversos dispositivos penais, entre eles, o Codigo Penal, o Codigo de Processo
Penal e a Lei de Execugdes Penais.

O projeto tinha como proposito implementar medidas contra a corrup¢do, o crime
organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa. No entanto, o texto inicial

apresentado por Moro foi alvo de diversas criticas, principalmente em relagdo ao carater

8 Segundo o Comité de Direitos Humanos da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) a conduta e os aos publicos
de Moro “violaram o direito de Lula a ser julgado por um tribunal imparcial; e que as a¢des e declaragdes
publicas do ex-juiz Moro e dos procuradores violaram o direito de Lula a presungdo de inocéncia”
(FIGUEIREDO; LARA, 2022).
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punitivista da proposta (AGENCIA SENADO, 2019). Em nota, a Associagdo Juizes para a

Democracia (2019) afirmou que:

[...] além de n3o contar com uma técnica apurada, havendo embaralhamento de
conceitos ¢ acumulo de equivocos de redagdo, o que ¢ inusitado para projetos
oriundos de um ministério cujas estruturas somente foram enrijecidas, o Pacote vem
desacompanhado das tradicionais justificativas. Essas foram formalmente
substituidas por rodadas controladas de entrevistas, evitando, de forma confessa, o
didlogo aberto com a comunidade cientifica, com os profissionais das areas afetadas
e até mesmo com parlamentares responsaveis por sua discussao [...].

Na tentativa de sanear os problemas do projeto inicial, foi decidido pela sua unificagdo
a proposta apresentada pelo Ministro Alexandre de Morais (Projeto de Lei n. 10.372/2018) ,
que tramitava desde 2018 (NERI. STOCHERO, 2019).

Durante todo o processo de tramitacdo no Congresso Nacional, o texto original passou
por diversas modificagdes. Entre as propostas apresentadas por Moro, as principais retiradas
foram aquelas relacionadas ao plea bargain, que ¢ uma forma do acusado poder negociar a
pena mediante confissdo do crime, e a prisdo em segunda instincia, que gerou intensos
debates, especialmente devido a prisdo de Lula. Além disso, a questdo da excludente de
ilicitude, um dos pontos mais controversos da proposta, ndo foi completamente aprovada pela
Camara (NERI, STOCHERO, 2019).

Outro ponto amplamente debatido foi a introdugdo do juiz das garantias, que nao
estava presente no projeto original de Moro. O juiz das garantias ¢ um instituto criado para o
Processo Penal que insere uma nova logica de pensar o inquérito policial, visto que separaria
0 juiz responsavel por conduzir o inquérito do juiz encarregado do julgamento. No entanto,
até¢ a data de fechamento desta monografia, o instituto encontra-se suspenso por decisdo do
Supremo Tribunal Federal.

Nota-se, portanto, que ao longo do processo legislativo as vérias alteragdes realizadas
buscavam reduzir as inconstitucionalidades do projeto inicial. No entanto, essas modificagdes
acabaram gerando uma confusdo legislativa e resultaram em varias inconformidades com o

sistema acusatorio brasileiro.
4.3.2 Tramitac¢ao: o caminho legislativo
O Pacote Anticrime foi uma iniciativa do Poder Executivo, liderada pelo ex-Ministro

da Justica, Sergio Moro, com o proposito de “estabelecer medidas contra a corrupgao, o crime

organizado e os crimes praticados com grave violéncia a pessoa” (BRASIL, 2019). O projeto
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de Moro, registrado sob o numero 882/2019, foi apresentado em plenario no dia 19 de
fevereiro de 2019 e seguiu em tramitagdo na Camara.

No dia 13 de margo de 2019, o PL n. 882/2019 foi apensado ao PL n. 10.372/2018,
que ja estava em tramitacdo na Camara dos Deputados desde 06 de junho de 2018. Tal
proposta foi elaborada por uma Comissao de Juristas, presidida pelo Ministro do Supremo
Tribunal Federal Alexandre de Moraes, e tinha como objetivo principal o “combate a
criminalidade organizada, em especial relacionada ao combate ao trafico de drogas e armas”
(BRASIL, 2018).

No dia 20 de junho de 2018, foi constituida uma Comissdo Especial com o objetivo de
formular um parecer sobre a proposta, em conformidade com o artigo 34, II, do Regimento
Interno.

Além disso, foi criado, no dia 14 de marco de 2019, Grupo de Trabalho destinado a
analisar e debater as mudancas promovidas na legislagdo penal e processual penal pelos
projetos de lei n. 10.372, de 2018, n. 10.373, de 2018, e n. 882, de 2019, coordenado pela
Deputada Margarete Coelho (PP-PI), composto pelos Deputados: Capitdo Augusto (PR/SP),
Carla Zambelli (PSL/SP), Coronel Chrisostomo (PSL/RO), Fébio Trad (PSD/MS), Hildo
Rocha (MDB/MA), Joao Campos (PRB/GO), Lafayette de Andrada (PRB/MG), Paulo
Abi-ackel (PSDB/MG), Santini (PTB/RS), Orlando Silva (PCdoB/SP), Subtenente Gonzaga
(PDT/MG), Marcelo Freixo (PSOL/RJ), Paulo Teixeira (PT/SP), Adriana Ventura
(NOVO/SP), Luiz Antonio Corréa (S.PART./RJ).

Na sessdo deliberativa do dia 4 de dezembro de 2019, o relator da Comissdo Especial,
Deputado Lafayette de Andrada (PRB/MG), proferiu parecer quanto a constitucionalidade,
boa técnica legislativa e mérito. Além disso, apresentou o substitutivo, com as seguintes

alteragdes quanto a Lei de Execugdo Penal:

Tabela 2 — Alteragdes feitas pelo substitutivo

Redacéo Original Redacio do Substitutivo

Art. 9°-A. Os condenados por crimes praticados | Art. 9°-A O condenado por crime doloso
com dolo, mesmo antes do transito em julgado praticado com violéncia grave contra a pessoa,

da decisdo condenatoria, serdo submetidos, bem como por crime contra a vida, contra a
obrigatoriamente, a identificacao do perfil liberdade sexual ou por crime sexual contra
genético, mediante extracdo de DNA - acido vulneravel, sera submetido, obrigatoriamente, a
desoxirribonucleico, por técnica adequada e identificacdo do perfil genético, mediante
indolor, quando do ingresso no estabelecimento | extracdo de DNA (acido desoxirribonucleico),
prisional. por técnica adequada ¢ indolor, por ocasido do

....................................................................... ingresso no estabelecimento prisional.
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§ 3° Os condenados por crimes dolosos que nao
tiverem sido submetidos a identificagdo do perfil
genético quando do ingresso no estabelecimento
prisional poderdo ser submetidos ao
procedimento durante o cumprimento da pena.

§ 4° Constitui falta grave a recusa do condenado
em submeter-se ao procedimento de
identificagdo do perfil genético.

§ 1°-A A regulamentacdo deverd fazer constar
garantias minimas de protecdo de dados
genéticos, observando as melhores praticas da
genética forense.

§ 3° Deve ser viabilizado ao titular de dados
genéticos o acesso aos seus dados constantes
nos bancos de perfis genéticos, bem como a
todos os documentos da cadeia de custodia que
gerou esse dado, de maneira que possa ser
contraditado pela defesa.

§ 4° O condenado pelos crimes previstos no
caput deste artigo que nao tiver sido submetido a
identificacdo do perfil genético por ocasido do
ingresso no estabelecimento prisional devera ser
submetido ao procedimento durante o
cumprimento da pena.

§ 5° A amostra biologica coletada s6 podera ser
utilizada para o unico e exclusivo fim de
permitir a identificacdo pelo perfil genético, ndo
estando autorizadas as praticas de fenotipagem
genética ou de busca familiar.

§ 6° Uma vez identificado o perfil genético, a
amostra bioldgica recolhida nos termos do caput
deste artigo devera ser correta ¢ imediatamente
descartada, de maneira a impedir a sua
utilizagdo para qualquer outro fim.

§ 7° A coleta da amostra bioldgica ¢ a
elaboragdo do respectivo laudo serdo realizadas
por perito oficial.

§ 8° Constitui falta grave a recusa do condenado
em submeter-se ao procedimento de
identificag¢do do perfil genético.”(NR)

N3ao menciona.

“Art. 50. i

VIII - recusar submeter-se ao procedimento de
identificacdo do perfil genético.

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime
doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversao da ordem ou disciplina internas,
sujeita o preso provisorio, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sangdo
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:

I — duracg@o inicial de até dois anos, sem prejuizo
de repeticdo da sangdo por nova falta grave de
mesma espécie;

II — recolhimento em cela individual;

III — visitas, em numero de uma por més, a ser
realizada em intervalos regulares de tempo e em
instala¢des equipadas para impedir o contato

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime
doloso constitui falta grave e, quando ocasionar
subversdo da ordem ou disciplina internas,
sujeitara o preso provisorio, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sangdo
penal, ao regime disciplinar diferenciado, com
as seguintes caracteristicas:

I — duragdo maxima de até 2 (dois) anos, sem
prejuizo de repeti¢do da sangdo por nova falta
grave de mesma espécie;

II — recolhimento em cela individual;

III — visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por
vez, a serem realizadas em instalagdes equipadas
para impedir o contato fisico e a passagem de
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fisico e a passagem de objetos, por uma pessoa
da familia ou, no caso de terceiro, autorizado
judicialmente, com duracdo de duas horas;

IV — o preso tera direito a saida da cela por duas
horas diarias para banho de sol, em grupos de
até quatro presos, desde que ndo haja contato
com presos do mesmo grupo criminoso;

V —todas as entrevistas monitoradas, em
instalagdes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos, salvo expressa
autorizagdo judicial em contrario;

VI - fiscalizagdo do contetido da
correspondéncia;

VII — participacdo em audiéncias judiciais
exclusivamente por videoconferéncia,
garantindo-se, quando necessario, a presenca do
defensor

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também
sera aplicado aos presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros:

I — que apresentem alto risco para a ordem ¢ a
seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade;

II — sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participacdo, a qualquer titulo,
em organizag@o criminosa, associagdo criminosa
ou milicia privada, independentemente da
pratica de falta grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce
lideranga em organizacdo criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha
atuacdo criminosa em dois ou mais Estados da
Federagao, o regime disciplinar diferenciado
serd obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal.

§ 4°. Na hipotese dos paragrafos anteriores, 0
regime disciplinar diferenciado podera ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de um
ano, existindo indicios de que o preso:

I — continue apresentando alto risco para a
ordem e a seguranca do estabelecimento penal
de origem ou da sociedade;

II — mantém os vinculos com organizac¢ao
criminosa, associacdo criminosa ou milicia
privada, considerado também o perfil criminal e
a funcdo desempenhada por ele no grupo
criminoso, a operagao duradoura do grupo, a
superveniéncia de novos processos criminais e
os resultados do tratamento penitenciario;

§ 5°. Na hipotese do § 3°, o regime disciplinar
diferenciado devera contar com alta seguranga
interna e externa, principalmente no que diz
respeito a necessidade de se evitar contato do
preso com membros de sua organizagdo

objetos, por pessoa da familia ou, no caso de
terceiro, autorizado judicialmente, com duracdo
de 2 (duas) horas;

IV —direito do preso a saida da cela por 2 (duas)
horas diarias para banho de sol, em grupos de
até 4 (quatro) presos, desde que nao haja contato
com presos do mesmo grupo criminoso;

V — entrevistas sempre monitoradas, exceto
aquelas com seu defensor, em instalagdes
equipadas para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, salvo expressa autorizagdo
judicial em contrario;

VI — fiscalizagdo do contetido da
correspondéncia;

VII — participagdo em audiéncias judiciais
preferencialmente por videoconferéncia,
garantindo-se a participacdo do defensor no
mesmo ambiente do preso.

§ 1° O regime disciplinar diferenciado também
serd aplicado aos presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros:

I — que apresentem alto risco para a ordem e a
seguranga do estabelecimento penal ou da
sociedade;

II — sob os quais recaiam fundadas suspeitas de
envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo,
em organizagao criminosa, associagdo criminosa
ou milicia privada, independentemente da
pratica de falta grave.

§ 2° (Revogado).

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce
lideranga em organizacgdo criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, ou que tenha
atuacao criminosa em 2 (dois) ou mais Estados
da Federagdo, o regime disciplinar diferenciado
sera obrigatoriamente cumprido em
estabelecimento prisional federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o
regime disciplinar diferenciado podera ser
prorrogado sucessivamente, por periodos de 1
(um) ano, existindo indicios de que o preso:

I - continua apresentando alto risco para a ordem
¢ a seguranca do estabelecimento penal de
origem ou da sociedade;

II - mantém os vinculos com organizacao
criminosa, associagdo criminosa ou milicia
privada, considerados também o perfil criminal
e a fungdo desempenhada por ele no grupo
criminoso, a operagao duradoura do grupo, a
superveniéncia de novos processos criminais e
os resultados do tratamento penitenciario.

§ 5° Na hipotese prevista no § 3° deste artigo, o
regime disciplinar diferenciado devera contar
com alta seguranca interna e externa,
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criminosa, associagdo criminosa ou milicia
privada, ou de grupos rivais.

§ 5°. A visita de que trata o inciso III do caput
sera gravada em sistema de audio ou de audio e
video e, com autorizagdo judicial, fiscalizada
por agente penitenciario.

§ 6°. Apds os primeiros seis meses de regime
disciplinar diferenciado, o preso que ndo receber
a visita de que trata o inc. III do caput podera ter
contato telefénico com uma pessoa da familia,
uma vez por més e por dez minutos. A ligacao
sera submetida a gravagdo e sera realizada apos
prévio agendamento de uma unidade
penitenciaria a outra.

principalmente no que diz respeito a necessidade
de se evitar contato do preso com membros de
sua organizacgio criminosa, associagao criminosa
ou milicia privada, ou de grupos rivais.

§ 6° A visita de que trata o inciso III do caput
deste artigo sera gravada em sistema de audio ou
de 4udio e video e, com autorizacao judicial,
fiscalizada por agente penitenciario.

§ 7° Ap6s os primeiros 6 (seis) meses de regime
disciplinar diferenciado, o preso que nao receber
a visita de que trata o inciso III do caput deste
artigo podera, apos prévio agendamento, ter
contato telefonico, que serd gravado, com uma
pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por
10 (dez) minutos.”(NR)

Art. 105. Transitada em julgado a sentenga que
aplicar pena privativa de liberdade ou
determinada a execug@o provisoria apos
condenagdo em segunda instancia de pena
privativa de liberdade, o juiz ordenara a
expedicdo de guia de recolhimento para a
execucao.

N3do menciona.

N3ao menciona

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o
apenado for primario e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

IT — 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado
for reincidente em crime cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

I — 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se o
apenado for primario e o crime tiver sido
cometido com violéncia a pessoa ou grave
ameaca;

IV — 30% (trinta por cento) da pena, se o
apenado for reincidente em crime cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

V —40% (quarenta por cento) da pena, se o
apenado for condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o
apenado for:

a) condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for
primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual
ou coletivo, de organizacao criminosa
estruturada para a pratica de crime hediondo ou
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equiparado; ou

¢) condenado pela pratica do crime de
constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o
apenado for reincidente na pratica de crime
hediondo ou equiparado;

VIII - 70% (setenta por cento) da pena, se o
apenado for reincidente em crime hediondo ou
equiparado com resultado morte, vedado o
livramento condicional.

§ 1° Em todos os casos, o apenado s6 terd direito
a progressdo de regime se ostentar boa conduta
carceraria, comprovada pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao.

§ 2° A decisdo do juiz que determinar a
progressdo de regime sera sempre motivada e
precedida de manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor, procedimento que
também sera adotado na concessdo de
livramento condicional, indulto e comutacdo de
penas, respeitados os prazos previstos nas
normas vigentes.

§ 5° Nao se considera hediondo ou equiparado,
para os fins deste artigo, o crime de trafico de
drogas previsto no § 4° do art. 33 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 6° O cometimento de falta grave durante a
execugdo da pena privativa de liberdade
interrompe o prazo para a obtencgdo da
progressao no regime de cumprimento da pena,
caso em que o reinicio da contagem do requisito
objetivo tera como base a pena remanescente.

§ 7° O bom comportamento ¢ readquirido apods 1
(um) ano da ocorréncia do fato, ou antes, apos o
cumprimento do requisito temporal exigivel
para a obtencdo do direito.”(NR)

N3io menciona

Art. 122, e

§ 10

§ 2° Nao tera direito a saida temporaria a que se
refere o caput deste artigo o condenado que
cumpre pena por praticar crime hediondo com
resultado morte.”(NR)

Art. 147. Transitada em julgado a sentenga que
aplicar pena restritiva de direitos ou determinada
a execugdo provisoria apos condenagio em
segunda instancia de pena restritiva de direitos,
o0 juiz da execugdo, de oficio ou a requerimento
do Ministério Publico, promovera a execugdo e
podera requisitar, quando necessario, a
colaboragdo de entidades publicas ou solicita-la

N3do menciona.
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a particulares

Art. 164. Extraida certidao da decisdo Né&o menciona.
condenatoria em segunda instancia ou de
transito em julgado da sentenca condenatoria,
que valera como titulo executivo judicial, o
Ministério Publico requerera, em autos
apartados, a citacdo do condenado para, no
prazo de dez dias, pagar o valor da multa ou
nomear bens a penhora.

Fonte: Brasil (2019), tabela elaborada pela autora

Ainda em Plenario, o Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP) apresentou um total de 6
emendas, porém todas foram rejeitadas. Ao término da sessdo, a proposta foi submetida a
votacao e aprovada pela Camara dos Deputados.

No dia 10 de dezembro de 2019, o Projeto passou a tramitar no Senado Federal sob o
numero 6.341/2019.

O PL foi encaminhado para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania que
publicou seu parecer favoravel no mesmo dia.

No Senado foram apresentadas, ao todo, 2 emendas, uma do Senador Alessandro
Vieira (CIDADANIA/SE) e outra do Senador Weverton (PDT/MA), ambas rejeitadas.

No dia 11 de dezembro de 2019 a proposta foi aprovada pelo Senado, sendo
encaminhada para sancdo presidencial. No dia 24 de dezembro de 2019 o Projeto foi
sancionado pelo ex-Presidente Jair Bolsonaro, que vetou alguns dispositivos. Os vetos
presidenciais referentes a Lei de Execug@o Penal foram no § 7° do art. 122 e nos §§ 5°, 6° e 7°
do art. 9°-A.

Por fim, importante mencionar que, ao longo da tramitacdo, foram realizadas
audiéncias publicas promovidas pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,

Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e também pelo Grupo de Trabalho da Camara.

44 AS ALTERACOES REALIZADAS PELO PACOTE ANTICRIME NA LEI DE
EXECUCAO PENAL

O Pacote Anticrime introduziu uma série de alteragdes na legislacdo penal e
processual penal, incluindo o Cédigo Penal, Cédigo de Processo Penal, Lei de Execugdo
Penal, Lei dos Crimes Hediondos, Lei n. 8.429/1992, Lei n. 9.296/1996, Lei n. 9.613/1998,
Lei n. 10.826/2003, Lei de Drogas, Lei n. 11.671/2008, Lei n. 12.037/2009, Lei n.
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12.694/2012, Lei das Organizagdes Criminosas, Lei n. 13.608/2018, Lei n. 8.038/1990, Lei n.
13.756/2018 e Cddigo de Processo Penal Militar.

Como o foco da pesquisa estd justamente direcionado a execu¢do penal, somente serdo
apresentados neste topico comentarios sobre as alteracdes ocorridas exclusivamente na Lei de
Execugao Penal, mais especificamente sobre a identificacao do perfil genético dos apenados,

Regime Disciplinar Diferenciado, progressao de regime e saidas temporarias.

4.4.1 Identificaciao do perfil genético do apenado

A identificagdo criminal ¢ uma pratica consolidada no cenario juridico brasileiro ha
décadas. No entanto, foi por meio da Lei 12.654/2012 que se viabilizou o uso do DNA (4cido
desoxirribonucleico) como meio de identificacao criminal. Com o advento dessa lei, o Brasil
passou a contar com um Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG), que possui como
finalidade identificar pessoas desaparecidas e contribuir para a elucidagdo de crimes
TAVARES; SANTORO, 2020, p. 26-27).

A identificacdo do perfil genético do condenado sofreu algumas alteragdes
promovidas pelo Pacote Anticrime. De maneira geral, as alteracdes aprovadas estdo
concentradas principalmente em questdes procedimentais:

a) a obrigatoriedade da submissdo da identificagdo do perfil genético do condenado por
crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa, bem como por crime
contra a vida, contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulnerdvel
(caput);

b) a extragdo de DNA por meio de técnica adequada e indolor (caput);

¢) a garantia minima de protecao dos dados genéticos (§ 1°);

d) o acesso do condenado as informacgdes pessoais contidas no banco de dados, bem
como aos documentos que originaram tais dados (§ 3°);

e) a realizacdo da coleta em qualquer momento durante o cumprimento da pena, desde
que os condenados atendam aos requisitos legais no momento de sua entrada no
estabelecimento prisional, isso inclui até mesmo aqueles que estdo em estagio
avangado, como no regime aberto ou usufruindo da liberdade condicional, e também
aqueles que foram condenados antes da entrada em vigor da nova legislagao, uma
vez que se trata de uma norma processual (§ 4°);

f) o0 uso da amostra bioldgica para o proposito unico e exclusivo de identificacdo pelo
perfil genético (§ 5°);

g) o descarte correto da amostra biolodgica apos a identificacao (§ 6°);
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h) a realizagdo da coleta e a elaboragao do laudo por perito oficial (§ 7°); e
1) a previsao de falta grave caso o condenado se recursar a submeter-se ao procedimento
de identificagdo do perfil genético (§ 8°).

Nota-se, portanto, que o § 8° traz impactos diretos na execu¢do da pena. Com a
introducdo desse paragrafo, a recusa do apenado em fornecer material genético foi
transformada em uma falta grave’. Dessa forma, ao determinar a aplicagdo de sancdo
administrativa, o Pacote Anticrime conferiu um carater coercitivo a coleta do material
genético. Essas mudancgas influenciam diretamente a execu¢do da pena, tendo em vista que a
falta grave atinge a interrupcdo da contagem de prazo para progressdo de regime, a
classificagdo negativa do individuo preso, bem como a impossibilidade de concessdo de
direitos prisionais pelo periodo de um ano.

E evidente que a possibilidade de utilizagio do material genético para fins criminais
suscitou diversos questionamentos e criticas, principalmente no que se refere a sua
compatibilidade com o direito a ndo autoincriminacgdo. Alguns estudiosos argumentam que a
coleta de material genético, nos termos estabelecidos pela legislacdo, viola a Constituicao
Federal de 1988, uma vez que compromete o direito a privacidade, impde a produgdo de
provas contra si mesmo e afasta a presun¢ao de inocéncia, assemelhando-se a uma espécie de
pena privativa de direitos de carater perpétuo, que nao respeita o principio da individualizagao
da pena (TAVARES; SANTORO, 2020, p. 27).

Para Rogério Sanches Cunha:

O carater compulsorio do fornecimento do material pelo condenado, cuja recusa
agora passa a ser punivel com san¢do disciplinar, nos parece inconstitucional e
inconvencional, ferindo o direito da pessoa presa de ndo produzir prova contra si
mesmo (nemo tenetur se detegere), a sua integridade fisica e a sua privacidade
(CUNHA, 2020, p. 346).

Além disso, o Projeto de Lei n. 882/2019 apresentado por Moro visava a realizagdo da
identificacdo do perfil genético antes mesmo do transito em julgado da decisdo condenatoria,

aplicavel a todos os condenados por crimes dolosos, conforme estabelecido no texto original:

Art. 9°-A. Os condenados por crimes praticados com dolo, mesmo antes do transito
em julgado da decisdo condenatdria, serdo submetidos, obrigatoriamente, a
identificacdo do perfil genético, mediante extragio de DNA - acido
desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor, quando do ingresso no
estabelecimento prisional (BRASIL, 2019).

No entanto, essa proposta nao foi efetivada, tendo em vista o substitutivo aprovado na

Camara dos Deputados.

® Inclusive a Lei Anticrime também incluiu no artigo 50 da LEP, que fala sobre as faltas graves, a recusa em se
submeter a coleta do material genético: “Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade
que: [...] VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identifica¢do do perfil genético” (BRASIL, 2019).
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4.4.2 Regime Disciplinar Diferenciado

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) ¢ considerado uma modalidade de sangdo
disciplinar, que teve origem no Estado de Sao Paulo, por meio da Resolugdo n. 26/2001, tendo
como objetivo o combate ao crime organizado, com previsao de isolamento do preso por até
360 dias, sendo passivel de aplicagdo aos lideres de facgdes criminosas ou aos presos
portadores de comportamentos inadequados (CARVALHO; OLIVEIRA, 2021, p. 527).

No Estado do Rio de Janeiro a medida também foi implementada em 2002, com o
nome de Regime Disciplinar Especial de Seguranga Publica (RDES). Inicialmente, essa
medida foi aplicada apenas no Presidio de Bangu I, mas em julho de 2003 houve sua
expansao para outros presidios (ARGUELLO; ROSA, 2020, p. 199).

Neste mesmo ano o Regime Disciplinar Diferenciado foi implementado em todo o
pais, por meio da Lei n. 10.792/2003 que alterou o artigo 52 da Lei de Execucdo Penal, que
assim previa: “A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado,
sem prejuizo da sanc¢do penal, ao regime disciplinar diferenciado [...]” (BRASIL, 2003).

O nome dado a esse regime ¢ autoexplicativo, ¢ um regime implementado de forma
diferenciada, visto que restringe mais ainda a liberdade do preso e alguns de seus direitos
(PUHL; ROESEL, 2022, p. 1607), o que Salo de Carvalho e Christiane Freire chamaram de
“regime integralmente fechado plus” (2005, p. 10).

Sendo assim, o RDD ¢ uma modalidade de cumprimento de pena mais rigida, sendo
um regime que “rompe a logica do sistema progressivo e, sobretudo, viola o nicleo duro da
Constitui¢dao que sao os direitos e garantias individuais” (CARVALHO; FREIRE, 2005, 7-8).

Com o advento do Pacote Anticrime, o RDD foi alterado, assim, algumas hipdteses de
cabimento do Regime Disciplinar Diferenciado foram incluidas.

A primeira alteragdo foi feita no caput do artigo. Na legislagdo anterior, o preso
estrangeiro somente poderia ser submetido ao RDD caso representasse alto risco a sociedade
ou para a seguranca do estabelecimento'®. Com a alteragdo, o preso estrangeiro podera ser

submetido ao RDD nos seguintes casos:

1% Conforme o dispositivo revogado: “Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave
e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem
prejuizo da sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: [...] § 1° O regime
disciplinar diferenciado também podera abrigar presos provisorios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade. [...]” (BRASIL,
2003).
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a) quando cometer um crime doloso e provocar a subversao da ordem ou disciplina no
estabelecimento prisional em que encontra-se recolhido (caput);

b) se representar alto risco para a ordem e a seguranga da instituicdo prisional ou da
sociedade (inciso I do § 1°); e

¢) se houver fundada suspeita de seu envolvimento ou participagdo em organizacao
criminosa, associagdo criminosa ou milicia privada, independentemente de cometer
falta grave (inciso Il do § 1°).

O inciso II permanece inalterado em relagdo a redagdo original, que estabelece que,
para o cumprimento dessa sangdo, o apenado ficarda em uma cela individual. E importante
ressaltar que o isolamento deve ser implementado sem desconsiderar as proibigdes
estabelecidas no Art. 45 da Lei de Execucao Penal, que preveé, em seu § 2° a vedacdo do
emprego de celas escuras, acrescentando a doutrina, os alojamentos insalubres ou inabitaveis
(CUNHA, 2020, p. 353).

A segunda alteracdo, implementada no inciso I do artigo, diz respeito a amplia¢do do
periodo maximo em que o preso pode permanecer sob o regime do RDD, o qual foi
aumentado de 360 dias para dois anos. Além disso, o referido inciso estabelece a
possibilidade de repeticdo da sancao em caso de ocorréncia de nova falta grave do mesmo
tipo. Isso significa dizer que a san¢ao disciplinar podera ser aplicada quantas vezes necessaria
(CUNHA, 2020, p. 353).

Ainda em relagdo a duracdo do RDD, o § 4° estabelece que podera ser prorrogado
sucessivamente, por periodos de um ano, nos casos que se tenha indicios que o preso continua
apresentando alto risco para a ordem e seguranca do estabelecimento prisional ou da
sociedade (inciso I do § 4°) e que mantenha vinculo com organizacao criminosa, associacao
criminosa ou milicia privada, levando em consideragdo ainda o perfil criminal e a fungdo por
ele desempenhada no grupo criminoso, a operagdo duradoura, a superveniéncia de novos
processos criminais e os resultados do tratamento penitencidrio (inciso II do § 4°). Ainda, ¢
importante mencionar que o limite anteriormente estabelecido, de até um sexto da pena
aplicada', foi removido nesta nova legislagéo.

Outra mudanga trazida pelo Pacote Anticrime esta relacionada com as visitas previstas

no inciso IIl do artigo, que foram limitadas com a nova legislagdo. Anteriormente estava

" Conforme redagdo do inciso revogado: “Art. 52 [...] I - duragiio maxima de trezentos e sessenta dias, sem
prejuizo de repeti¢do da sang@o por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena
aplicada; [...]” (BRASIL, 2003).
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previsto que as visitas poderiam ser feitas semanalmente'?. Apds a Lei Anticrime, essas
visitas foram limitadas, podendo ocorrer somente quinzenalmente, além disso, elas serdo
gravadas em sistema de dudio e video e, com autorizagdo judicial, fiscalizadas por agente
penitenciario (§ 6°). Ainda, a lei prevé instalagdes equipadas que evitem o contato fisico entre
o apenado e o visitante, bem como a passagem de objetos entre eles. Caso o preso que esta
submetido ao RDD ndo receber a visita apos os primeiros seis meses, podera ter contato
telefonico, que também serd gravado, com uma pessoa da familia, duas vezes por més e por
dez minutos (§ 7°).

O direito a duas horas didrias para banho de sol previsto no inciso IV foi mantido, o
que alterou foi que essas saidas podem ser feitas em grupo de quatro presos, desde que nao
haja contato com detentos pertencentes a0 mesmo grupo criminoso.

A nova legislagdo introduziu o inciso V, que estabelece a obrigatoriedade de
monitoramento das entrevistas com o preso submetido ao RDD, com excecao das realizadas
com seu advogado. Além disso, o texto determina que as instalagdes devem ser equipadas de
forma a evitar o contato fisico e a passagem de objetos.

Outra inclusdo foi o inciso VI, que estipula a fiscalizagdo do conteudo das

correspondéncias. Conforme Rogério Sanches Cunha:

A inviolabilidade do sigilo de correspondéncia é garantia constitucional. No entanto,
para boa parte da doutrina e jurisprudéncia, ‘a cldusula tutelar da inviolabilidade do
sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas’
(STF, HC 70814/SP). Neste caso, a fiscalizagdo se legitima como importante
instrumento para a garantia da ordem publica e das liberdades alheias (CUNHA,
2020, 356).

Para o novo inciso VII, o Pacote Anticrime estabeleceu a realizagdo das audiéncias
judiciais, preferencialmente, por meio de videoconferéncia, garantindo, no entanto, a
participagdo do defensor no mesmo ambiente do recluso.

Por fim, a nova legislacdo, incluiu o § 3° que dispde que o RDD serd cumprido em
unidade prisional federal de alta seguranga interna e externa (§ 5°) caso o apenado esteja
envolvido com organizagdo criminosa em dois ou mais Estados.

Como pode-se inferir, 0 Regime Disciplinar Diferenciado viola diversos dispositivos
constitucionais, tais como a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constitui¢ao
Federal), o principio da humanidade (art. 5°, III, da Constituicdo Federal), tendo em vista que

a Constitui¢do veda qualquer forma de tortura e de tratamento desumano ou degradante a

12 De acordo com a antiga redagdio: “Art. 52 [...] III - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas,
com duragdo de duas horas; [...]” (BRASIL, 2003).
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qualquer pessoa, e o principio da proporcionalidade, que proibe penas cruéis (art. 5°, XLVII,
“e”, da Constitui¢ao Federal).

O tratamento desumano, degradante e cruel ¢ inerente ao Regime Disciplinar
Diferenciado, que agora passou a ter um tempo maior de duragdo. Isso significa, ao menos,
dois anos de isolamento, de privagdes no contato fisico com a familia e com todos os demais,
que passou a ser ainda mais limitado com a nova legislagdo. Como resultado, a unica
interacao social que o preso tem ¢ com outros trés detentos durante um breve periodo de duas
horas para o banho de sol. Além disso, as condi¢cdes para a aplicacdo e prorrogacdo desse
regime deixam espago para interpretagdes discricionarias por parte das autoridades, tal como
ocorre hoje com as prisdes preventivas decretadas sob o fundamento da garantia da ordem

pliblica (ARGUELLO; ROSA, 2020, p. 206).

4.4.3 Progressao de regime

Considerando o proposito reeducativo da pena, a progressdo de regime busca oferecer
ao condenado a oportunidade de progredir no cumprimento de sua pena, de modo a permitir a
sua transferéncia para um regime menos rigoroso, desde que cumpridos determinados
requisitos estabelecidos (CUNHA, 2020, p. 368).

Os requisitos para a progressdo de regime podem ser categorizados em critério
subjetivo e critério objetivo. O critério subjetivo estd relacionado a conduta do apenado,
enquanto o critério objetivo estd associado ao cumprimento de um determinado percentual da
pena.

As alteracOes na progressao de regime promovidas pela Lei Anticrime sdo referentes
ao requisito objetivo. Anteriormente, o requisito objetivo para a progressao de regime era
baseado em fragdes'. No entanto, essas fragdes foram eliminadas pelo legislador reformador,
que optou por substitui-las por oito diferentes percentuais de cumprimento de pena.

Na redagdo antiga, em regra, o prazo era de um sexto aplicavel a todos os delitos, com
excecdo para os crimes hediondos ou equiparados e os crimes cometidos por gestantes, maes
ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia. No que diz respeito aos condenados

por crimes hediondos' ou equiparados, as fragdes estavam previstas na Lei de Crimes

' De acordo com a redagdo antiga: “Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado
pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao” (BRASIL, 2003).

' Lembrando que a Lei n. 13.964/2019 ampliou o rol de crimes hediondos previstos na Lei n. 8.072/1990.
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Hediondos (Lei n. 8.072/1990), estabelecendo o prazo de dois quintos da pena para apenados
primarios e trés quintos para reincidentes. Por outro lado, os crimes cometidos por gestantes,
maes ou responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia possuiam critérios especificos
estabelecidos na Lei de Execugdo Penal, os quais nao foram modificados pela nova legislagao.

Com a nova redagao dada pela Lei Anticrime, para progredir de pena o apenado deve
cumprir com:

a) 16% da pena, caso o apenado for primario e o crime tiver sido praticado sem violéncia a
pessoa ou grave ameaca (inciso I). Nessa hipotese especifica a redacao dada pelo Pacote
Anticrime ¢ mais benéfica, se comparada a fracdo de um sexto prevista na legislacao
revogada;

b) 20% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a pessoa
ou grave ameaca (inciso II). Aqui, a nova redacao ¢ mais rigorosa que a anterior;

¢) 25% da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaca (inciso III). Nesse caso especifico também se observa um
maior rigor da nova legislacdo;

d) 30% da pena, caso o apenado seja reincidente em crime praticado com violéncia ou
grave ameaga a pessoa (inciso IV). Nessa hipotese a nova redagao também foi mais
rigorosa;

e) 40% da pena, caso o apenado seja primdrio € o crime praticado seja considerado
hediondo ou equiparado (inciso V). Nesse caso a Lei Anticrime manteve 0 mesmo
prazo previsto pela Lei de Crimes Hediondos, s6 que em forma de percentual;

f) 50% da pena, caso o apenado seja primario, condenado pela pratica de crime hediondo
ou equiparado, com resultado morte, vedado o livramento condicional (inciso VI, “a”).
Aqui, foi criado um novo prazo, em que foi implementado tratamento diferenciado mais
rigorosa que dificulta a progressdo de regime e veda o beneficio do livramento
condicional;

g) 50% da pena, se o condenado por exercer comando, mesmo que individual ou coletivo,
de organizagdo criminosa estruturada com fins para a pratica de crime hediondo ou
equiparado (inciso VI, “b”). Essa também foi uma inclusiao da nova legislagao;

h) 50% da pena, se condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada
(inciso VI, “c”). Diferentemente da outra alinea, nesta ndo ¢ exigida a condicdo de
lideranca no grupo criminoso, tampouco que o grupo seja estruturado para a pratica de

crimes hediondos ou equiparados;
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1) 60% da pena, caso o apenado seja reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado (inciso VII). Esse prazo também ndo foi alterado pela nova redacdo; e

j) 70% da pena, caso o apenado seja reincidente em crime hediondo ou equiparado com
resultado morte, vedada a concessdo do livramento condicional. Essa ¢ a hipotese que
possui o0 prazo mais rigoroso, com vedacao do beneficio do livramento condicional.

Tendo em vista este cenario, pode-se concluir que a nova redagao dada pelo Pacote
Anticrime ¢ mais severa ao aplicar, em sua maioria, prazos maiores ¢ também por prever a
vedacdo do livramento condicional em algumas hipoteses.

Importante também mencionar quatro aspectos dessa nova redagdo. O primeiro ¢ em
relacdo ao trafico privilegiado, previsto no art. 33, § 4% da Lei n. 11.343/2006, que ndo sera
considerado ou equiparado a crime hediondo, conforme estabelecido no § 5° da nova redagao.

O segundo ponto se refere a interrup¢ao do lapso para a obtengdo da progressao de
regime, ante o cometimento de falta grave durante a execucdo da pena (§ 6°). Antes do Pacote
Anticrime, a Lei de Execu¢do Penal ndo mencionava que o cometimento de falta grave
interrompia o prazo para progressdo de regime, no entanto, a sancdo era aceita pela
jurisprudéncia, que era criticada por parte da doutrina devido a falta de previsdo legal
(CUNHA, 2020, p. 376).

O terceiro aspecto esta relacionado a irretroatividade da Lei n. 13.964/2019, que nao
alcanga os fatos ocorridos antes da sua vigéncia. Por fim, o ultimo ponto a ser esclarecido ¢

sobre a reincidéncia mencionada em alguns incisos, de acordo com Rogério Sanches Cunha:

De acordo com o STJ, a reincidéncia, por ser condigdo pessoal do condenado, influi
sobre o requisito objetivo de todas as condenagdes, mesmo aquelas quando ainda
primario: ‘(...) consistindo a reincidéncia em condigdo pessoal que, uma vez
adquirida pelo sentenciado, influi sobre o requisito objetivo dos beneficios da
execucdo, em relacdo a todas as suas condenagdes’ (HC 468756/RS, Rel. Min. Felix
Fischer, 5* T., j. 26/03/2019, v.u.). Dentro desse espirito, se o reeducando, enquanto
cumpre pena por crime cometido quando primario, vem a ser condenado
definitivamente por novo crime, agora reconhecido reincidente, sera tratado como
reincidente para fins de progressdo em relagdo aos dois crimes” (CUNHA, 2020, p.
370).

4.4.4 Saida temporaria

A saida tempordria ¢ uma espécie de autorizagdo de saida, que abriga também a
permissio de saida (art. 120 da Lei de Execugdo Penal). E uma medida de carater

humanitario, que se coaduna com o sistema progressivo adotado pela Lei de Execugdo Penal.
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A saida ¢ dada aos que cumprem pena em regime semiaberto'’, para que possam sair do
estabelecimento prisional, sem vigilancia direta e com possibilidade do uso de monitoramento
eletronico (CAPELLARI, 2020, p. 15).

As hipoteses que autorizam o beneficio estdo elencadas nos incisos do art. 122, sdo
elas: (1) visita a familia; (2) frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de
instrucao do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da Execucdo; e (3) participagdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

Com o advento da Lei n. 13.964/2019, o beneficio deixou de ser concedido para
aqueles condenados por crime hediondos com resultado morte. Portanto, pessoas condenadas
por homicidio, latrocinio, extorsdo e extorsdo mediante sequestro qualificadas pela morte,
estupro qualificado pela morte, epidemia com resultado morte e genocidio ndo serdo
agraciados com a saida temporaria.

Existe o entendimento de que vedacao do beneficio para uma parcela dos condenados
¢ inconstitucional e inconvencional, visto que "sdo sujeitos de direito, razdo pela qual devem
desfrutar de todos os direitos que lhe sdo conferidos pelo ordenamento juridico, bem como
suas garantias, restringido apenas e temporariamente o direito a liberdade nos termos do que
também prescreve o artigo 3° da LEP” (CAPELLARI, 2020, p. 15). Desse modo, observa-se
que hd uma dupla puni¢do: além da pena aplicada em sentenca condenatoria, o apenado tem
alguns beneficios restringidos, independente de sua primariedade, bem como de seu bom
comportamento no estabelecimento prisional (KRAUSER; ENGELMANN; HAUSER, 2020,
p. 232).

Além disso, embora exista uma base legal para a concessdo das saidas temporarias, é
importante ressaltar as inimeras criticas direcionadas a esse beneficio, principalmente em
casos de grande repercussao midiatica, como o de Suzane Von Richthofen, condenada pelo
assassinato de seus proprios pais (BETTEGA; BARRETO; TYBUSCHEF, 2019, p. 3).

Desde 2016, quando foi concedida a sua primeira saida temporaria, os jornais tém
constantemente noticiado as saidas aproveitadas por Suzane, muitas vezes utilizando

manchetes sensacionalistas, como exemplificado abaixo:

15 “Apesar de a lei destinar o beneficio aos condenados que se encontram no regime semiaberto, o STF ji
entendeu possivel sua concessdo no caso de prisao albergue” (CUNHA, 2020, p. 381).
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Figura 9 — Manchete da Veja
Suzane von Richthofen deixa a prisao para o
Dia das Maes

Anna Carolina Jatob4, condenada pela morte da enteada Isabela Nardoni, também foi beneficiada com
a saida temporaria

Por Da Redagéo Atualizado em 10 Maio 2018, 13h35 - Publicado em 10 Maio 2018, 09h37

Fonte: Veja (2018)

Tais noticias causam grande comogao social e repulsa na maioria da populacao, que
expressa seu descontentamento através dos comentarios nas redes sociais (BETTEGA;
BARRETO; TYBUSCHEF, 2019, p. 6).

Inclusive, o ex-ministro Sergio Moro expressou sua opinido sobre as saidas
temporarias em uma rede social. Em resposta a uma publicacdo feita por Jair Bolsonaro no
Twitter, que tratava da saida temporaria concedida ao pai de Isabella Nardoni no dia dos pais,
Moro escreveu: “Tem coisas na legislagdo brasileira que nao da para entender, como diz o PR
@jairbolsonaro. Estamos trabalhando para mudar. No projeto de lei anticrime, consta a
vedacdo de saidas temporarias da prisdo para condenados por crimes hediondos” (MORO,
2019). Além disso comentou: “Parricidas ou filicidas ndo deveriam sair da prisdo em feriado
do dia dos pais. E imoral e afeta a confianga das pessoas no império da lei e da Justica. Mas
ndo adianta culpar o juiz. Precisa mudar a lei atual. Apoie o projeto de lei anticrime” (MORO
2019).

Em ambas as publicagdes, o ex-ministro faz uso de suas publicagdes para mencionar o

Pacote Anticrime, buscando alinhar-se com as expectativas dos eleitores.
4.4.5 Outras alteracdes que influenciam a execucio penal

Verifica-se que a Lei n. 13.964/2019 também alterou dispositivos nao previstos na
LEP, mas que influenciam diretamente a execugao penal.

Uma das alteragdes promovidas pelo Pacote Anticrime se refere a Lei das
Organizagdes Criminosas, que incluiu dois novos paragrafos ao art. 2° da referida Lei. O
primeiro (§ 8°), estabelece que as liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que
tenham armas a disposi¢do deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimento penal
de seguranca maxima. Ja& o § 9° determina que o individuo condenado por integrar

organizagdo criminosa ou por crime praticado por meio de organizagao criminosa nao podera
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progredir de regime de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou beneficios
prisionais se houver elementos probatérios que indiquem a manutengdo do vinculo
associativo. Tais inovagdes contrariam principios constitucionais referentes a execugao penal,
principalmente o da individualizag¢@o da pena.

Outro dispositivo modificado foi o art. 83 do Cddigo Penal que regulamenta o
livramento condicional. Tal beneficio objetiva o retorno do apenado ao convivio social antes
do integral cumprimento da pena privativa de liberdade (BITTENCOURT, 2017), desde que
preenchido determinados requisitos. Aos requisitos previstos, foram acrescentados mais
alguns no inciso III, que agora passa a exigir um bom comportamento durante a execucdo da
pena (inciso III, “a”), bem como o ndo cometimento de falta grave nos ultimos doze meses
(inciso 11, “b™).

Por fim, o Pacote Anticrime também modificou o tempo méaximo de execu¢do da pena
privativa de liberdade prevista no art. 75 do Codigo Penal. Com a nova redagdo, esse limite
passou de 30 para 40 anos. Essa mudanca representa um endurecimento da legislacao,
acarretando diversas consequéncias negativas para o sistema juridico, tendo em vista a

situagdo da carceraria do pais

45 A INFLUENCIA DO POPULISMO PENAL E DO LAVAJATISMO' NAS
ALTERACOES PROMOVIDAS PELO PACOTE ANTICRIME NA EXECUCAO PENAL

Ante toda andlise realizada, pode-se identificar alguns pontos importantes para a
pesquisa.

O primeiro aspecto refere-se a falta de dados relevantes e a influéncia da midia na
exposi¢ao de motivos do Projeto apresentado por Moro. Ao analisar a proposta, percebe-se
que ha referéncia a um video da plataforma Youtube'” e a uma reportagem do Didrio
Gaiicho'®, que explicam o funcionamento do chamado "tribunal do crime organizado". O

video disponivel na plataforma YouTube apresenta uma simulacdo detalhada do caso,

'® De acordo com Iara Lopes, o termo "lavajatismo" ¢ utilizado para definir um conjunto de a¢des, mentalidade e
funcionamento proprio da Operacdo Lava Jato, e também para critica-la (LOPES, 2019, p. 47-48). Embora o
termo "lavajatismo" ndo seja uma categoria analitica reconhecida, ¢ utilizado de forma informal para descrever
algo caracteristico da Lava Jato, a fim de analisar suas repercussdes politicas, econdmicas e juridicas,
especialmente para criticar suas agoes (LOPES, 2019, p. 47-48). Portanto, no presente trabalho sera utilizado o
termo com este sentido.

7.0 video pode ser acessado nesse endereco: https://www.youtube.com/watch?v=XVs9y 11X{ZQ

18 L1nk paraa reportagem:

dena -e-executa-desafetos-em-porto-alegre-7297938.html



http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/como-funciona-o-tribunal-do-trafico-que-julga-condena-e-executa-desafetos-em-porto-alegre-7297938.html
http://diariogaucho.clicrbs.com.br/rs/policia/noticia/2016/08/como-funciona-o-tribunal-do-trafico-que-julga-condena-e-executa-desafetos-em-porto-alegre-7297938.html
https://www.youtube.com/watch?v=XVs9y1lXfZQ
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incorporando 4audios originais ¢ uma trilha sonora que adiciona um tom dramatico a
reportagem. Ambos os recursos contribuiram para a narrativa de que o crime organizado
representa uma ameacga a propria existéncia do Estado e ¢ uma afronta aos direitos humanos.
No mais, observa-se que a proposta ndo apresenta dados sobre o sistema prisional, ndo
aborda os impactos das alteracdes na execugdo penal e muito menos estabelece critérios de
proporcionalidade que expliquem as alteracdes.
Em contrapartida, o projeto 10.372/2018 traz na exposi¢cdo de motivos alguns dados e

também justificativas para as alteracdes:

E imperioso sintonizar a Lei de Execugdes Penais com a necessidade de se combater
de maneira efetiva a criminalidade organizada, que amplia a cada dia sua esfera de
atuagdo e o recrutamento de novos membros, notadamente no sistema prisional. Nao
¢ preciso enfatizar que a ampliacdo do poder das organizagdes criminosas,
notadamente quando ligadas ao trafico de entorpecentes, passa pelo obtencdo e
distribuicdo de armamento pesado, utilizado diretamente para a pratica de
homicidios e outros atos de extrema violéncia, para demonstracdo de poder e
intimidagdo de forgas policiais e de concorrentes na seara criminosa. E constata-se
que, ndo raras vezes, a ordem para cometimento desses crimes parte de dentro das
proprias prisdes. Nenhuma politica de combate a essas organizagdes sera
bem-sucedida, portanto, sem a adogdo de medidas que propiciem o efetivo e real
isolamento de suas liderangas.

Experiéncias nesse sentido receberam o endosso da Corte Europeia de Direitos
Humanos (por exemplo, nos casos Labita c. Italia, de 2000, e Paolello c. Italia, de
2015), que considerou que a imposi¢do de medidas especiais e mais rigorosas na
execugdo da pena, no caso de integrantes de organizagdes criminosas, ¢
perfeitamente compativel com os postulados da defesa dos Direitos Humanos.
Observado o absoluto respeito a dignidade humana e¢ a vedagdo a penas cruéis,
estabelecidas pela Constituicdo (art. 1°, III, e art. 5°, XLVII, “e”), bem como, com
base em bem sucedidas experiéncias de diversos paises democraticos, sdo propostas
regras mais rigorosas para o Regime Disciplinar Diferenciado (art. 52 da LEP), e
ainda o aumento dos prazos minimos para progressao de regime no caso dos crimes
hediondos ou assemelhados, bem como dos crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaga, atentando-se para diferenciar a hipdtese de reincidéncia.
Lembrando-se, novamente, que para os delitos sem violéncia ou grave ameaga sera
possivel acordo de ndo persecugdo penal, com aplicacdo de san¢des ndo privativas
de liberdade.

Necessaria, da mesma maneira, a atualizagdo dos requisitos para concessdo do
livramento condicional, adequando o instituto as alteragdes acima propostas e, ndo
menos importante, prevendo o bom comportamento (e ndo apenas o
“comportamento satisfatorio”) como requisito a sua concessdo, além de estabelecer
o cometimento de falta grave nos Ultimos doze meses como fator impeditivo do
beneficio, mecanismo importante para manter a disciplina em estabelecimentos
prisionais.

De outra parte, impoe-se a atualizagdo do limite maximo de cumprimento das penas
a atual expectativa de vida dos brasileiros, muito superior aquela existente quando
promulgado o Codigo Penal, que estabeleceu o prazo maximo de cumprimento em
trinta anos (art. 55 da redag@o original e art. 75 da atual Parte Geral, com a redagao
determinada pela Lei n. 7.209/1984). De fato, segundo dados oficiais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, de 1940 a 2016 a expectativa de vida cresceu
exponencialmente, passando de 45,5 anos para 75,8 anos (Tabela 2 da Tabua
completa de mortalidade para o Brasil — 2016 — disponivel do site oficial do IBGE)
(BRASIL, 2018).
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No entanto, nota-se que, assim como no projeto de Moro, as informagdes apresentadas
ndo levam em consideracdo a realidade do sistema carcerario no pais, que enfrenta problemas
como hiperencarceramento, superlotacdo das unidades prisionais e condigdes degradantes
para as pessoas privadas de liberdade'®. Conforme observado, as alteragdes propostas pelo
Pacote Anticrime resultaram em um recrudescimento ainda maior do sistema penal, tendo
como argumento principal o "combate efetivo a criminalidade". Contudo, € valido questionar
se esse ¢ realmente um meio efetivo, se 0 aumento do encarceramento seria uma solucao.

Outro ponto relevante ¢ sobre a harmonia das altera¢des propostas na Lei de Execugdo
Penal com o sistema juridico existente, na linha do que propde Diez Ripollés (2016). Foi
observado que tais modificagdes estavam em desacordo com varios dispositivos estabelecidos
na Constituicdo Federal, bem como com os objetivos propostos pela propria Lei de Execucao
Penal, que visa ndo apenas proteger os bens juridicos, mas também possibilitar a reintegracao
do condenado a sociedade.

A terceira observagdo diz respeito aos pareceres emitidos pela Comissdo Especial e
pela CCJ. No parecer da Comissdo Especial foi apresentado um substitutivo que modificou o
texto original da proposta. O substitutivo teve os seguintes efeitos:

a) Alterou e adicionou pardgrafos ao art. 9°-A, que se refere a identificagdo do perfil
genético. A redagdo original previa a obrigagdo de submeter todos os condenados por
crime doloso, mesmo antes do transito em julgado, enquanto o substitutivo removeu
esse rol e também a possibilidade de coleta antes do transito em julgado. Além disso, o
substitutivo incluiu a garantia de protecdo de dados, bem como o acesso do titular a
esses dados.

b) Acrescentou ao art. 50, que trata de falta grave, a recusa do condenado em fornecer seu
perfil genético, item que a redacao inicial da proposta deixou passar.

c) Fez apenas algumas alteragdes na redagdo do art. 52, que trata do Regime Disciplinar
Diferenciado.

d) Retirou a modificagdo proposta para o art. 105, que tratava da prisdo em segunda
instancia, e, como resultado, também retirou as alteragdes nos arts. 147 ¢ 164.

e) Propos alteragdes na progressao de regime, que nao estava no projeto inicial.

No parecer proferido pela CCJ, fica claro a influéncia da opinido publica nas

alteragdes propostas pelo Pacote Anticrime, conforme observa-se abaixo:

Por 6bvio, a melhora na elucidag@o de crimes violentos ¢ antigo clamor de toda a
sociedade. E, no ponto, temos que concordar com a alegacao da esquerda brasileira
que nosso sistema de seguranga publica quase sempre prende pessoas negras e

"% Vide topico 4.1 sobre a crise do sistema prisional
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pobres. E logico: em sua maioria, prendemos os criminosos em flagrante-delito por
trafico de drogas e por roubo.

[...]

Por outro lado, de fato o Pacote representa um recrudescimento da execugdo da
pena em alguns casos. Todavia, nio vemos como o endurecimento da execucio
penal, no ponto, possa se revelar nio razoavel, uma vez que voltada realmente
para crimes graves (p. 23).

[...]

Reconhecemos, de outro lado, que existem pontos polémicos na proposicao.
Contudo, pedimos aos nobres Pares que ndo refutem, de plano, aquilo que é novo e
tenham disposicdo para compreender que o processo penal no Brasil precisa
realmente de reformas. Acreditamos, sinceramente, que o caminho adotado pelo
projeto — embora tenha suprimido inovagdes que nos pareciam bastante meritorias —
¢ o mais adequado para os tempos que vivemos. Concilia justica com efetividade.
Traz solugoes juridicas equilibradas (BRASIL, 2019, p. 157) (grifou-se).

Ademais, € perceptivel que o proprio parecer reconhece o endurecimento da execugao
penal.

Outro ponto que merece destaque ¢ em relagdo a participacdo da sociedade civil no
processo legislativo. Conforme mencionado, tanto a CCJ quanto o Grupo de Trabalho
promoveram varias audiéncias publicas. Durante uma dessas audiéncias, organizada pela CCJ,
renomados especialistas da drea se reuniram para expressar criticas ao Pacote Anticrime.

Destaca-se o pronunciamento da Desembargadora Simone Schreiber, representante da
Associacdo Juizes para a Democracia, que enfaticamente afirmou que as modificagdes
promovidas pela Lei Anticrime levardo a um aumento nas taxas de encarceramento € que as
prisdes ndo sdo a solucio para a criminalidade no pais (SENADO NOTICIAS, 2019). Além
disso, a Desembargadora fez referéncia ao relatorio do Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) referente a 2016, que evidenciava as alarmantes taxas de ocupacgdo dos presidios
brasileiros.

Dessa forma, fica claro que os parlamentares tiveram pleno conhecimento das
informagdes relacionadas ao sistema prisional. No entanto, é perceptivel que optaram
deliberadamente por ignorar esses fatos.

Por fim, o quinto ponto se refere a influéncia do contexto politico e, por consequéncia,
da midia e da opinido publica na criagdo do Pacote Anticrime. Como ponto de partida, ¢
fundamental considerar que todo o Pacote Anticrime contribui para a ampliacao do sistema
penal. Seja aumentando a duragdo das penas privativas de liberdade, seja prevendo a
possibilidade de execucdo antecipada da pena (uma questdo recentemente reafirmada como
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ao abordar a problemadtica da presuncao de
inocéncia até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria), a Lei 13.964/2019
reflete, em vdrias instancias, uma concretiza¢ao formal do populismo penal, que ha décadas

mina a legitimidade do exercicio do poder punitivo (LAZARI, GAMA, 2020, p. 18).
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O Pacote Anticrime, em sua esséncia, reflete a visao de uma sociedade que acredita
que a solugdo para questdes relacionadas a criminalidade, seguranga publica, corrupgao, entre
outros, reside na busca incansavel pela justica e na imposi¢do de puni¢des cada vez mais
severas. Isso pode ser verificado na propria opinido da populagdo sobre as saidas temporarias,
principalmente quando se referem a casos de grande repercussdo midiatica. Existe uma
mentalidade punitiva que ¢ alimentada pela midia, que transforma a violéncia em um
espetaculo diario a ser visto todos os dias.

Diante desse cenario, ¢ evidente que, mesmo apds trés décadas de vigéncia, a Lei de
Execucdo Penal ndo foi efetivamente implementada. O Poder Legislativo, por sua vez,
limita-se a reproduzir o senso comum ¢ atender as demandas populares, promulgando
anualmente um numero crescente de leis penais e processuais penais, sem uma devida

avaliacdo dos impactos que tais medidas podem ter no sistema carcerario (FERREIRA, 2016,

p. 17).

5 CONCLUSAO

Como visto no primeiro capitulo, o populismo penal ¢ um movimento politico
criminal que busca disseminar o medo e promover discursos extremamente punitivistas. Esse
movimento utiliza estratégias populistas no campo do Direito Penal, por meio de acgdes
governamentais irracionais, emocionais € com apelo popular e midiatico, resultando no
aumento da atuacdo do Direito Penal ¢ na criagao de leis mais severas. Tais agdes muitas
vezes sao enganosas ou motivadas por interesses maliciosos, supostamente voltadas para
atender o clamor popular.

Além disso, o populismo penal desconsidera a complexidade do crime como um
fenomeno social, que possui multiplas causas e motivagdes, ¢ ndo pode ser enfrentado
efetivamente apenas por meio de medidas juridico-penais.

Dessa forma, ficou evidente que a agenda populista surge ndo de um conjunto de
crengas politicas sobre a natureza humana e a sociedade, mas das preferéncias dos eleitores,
considerados "consumidores" politicos.

Foi observado também que o populismo penal exerce maior influéncia na fase
pré-legislativa. Isso ocorre devido a auséncia de uma andlise aprofundada dos problemas
sociais, 0 que contribui para a elaboragao de leis penais irracionais e, consequentemente, para

o aumento do hiperpunitivismo.
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Para promover mudangas nessa situacao, entendeu-se ser essencial direcionar o debate
sobre a interven¢do penal para o processo de formacao das leis, assegurando uma construcao
racional e o emprego de técnicas legislativas adequadas. Nesse sentido, ¢ fundamental que os
legisladores questionem antecipadamente se a abordagem penal € a mais adequada, necessaria
e proporcional para alcancar os objetivos pretendidos ao propor uma nova legislagao.

E nesse contexto que a Ciéncia da Legislagio desempenha um papel fundamental.
Essa disciplina dedica-se ao estudo da producdo e do processo legislativo, fornecendo
embasamento tedrico e pratico para aprimorar a elaboracdo das leis, considerando critérios
como efetividade, coeréncia, clareza e respeito aos direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, dois importantes autores tiveram relevante contribuicdo para a
constru¢do de uma espécie de modelo de racionalidade legislativa: Manuel Atienza e Diez
Ripollés. Ambos foram utilizados como referéncia neste trabalho.

Ao direcionar a atencdo a execucdao penal, constatou-se no terceiro capitulo um
preocupante fendmeno de encarceramento em massa (ou do hiperencarceramento) que se
manifesta no pais. Esse fenomeno esta intimamente ligado a problematica da superlotacdo nos
estabelecimentos prisionais, gerando violagdes de direitos humanos e agravando a crise no
sistema de execucao penal.

Tendo isso em mente, o Pacote Anticrime, que surgiu em um contexto politico
marcado pela polarizacdo e também pelos escandalos de corrupgdo, propos uma série de
modifica¢des na legislacdo penal e processual penal, incluindo alteragdes relevantes na Lei de
Execucao Penal, que foi objeto desse trabalho.

Foi observado que essas alteragcdes foram referentes a identificacdo do perfil genético
dos apenados, Regime Disciplinar Diferenciado, progressdao de regime e saidas temporarias.
Além disso, constatou-se que a Lei n.13.964/2019 também alterou dispositivos nao previstos
na LEP, mas que influenciam diretamente a execu¢@o penal, como o livramento condicional e
a alterag@o no tempo maximo de execucdo da pena privativa de liberdade.

Como mencionado, o objetivo da pesquisa era analisar se essas modificacdes
resultaram em um recrudescimento da execucdo penal no Brasil, levando em consideragao a
possivel influéncia do populismo penal e do lavajatismo. Sendo assim chegou-se as seguintes
conclusodes:

a) o populismo penal dificulta uma analise adequada do problema social, levando a uma
producdo irracional de leis penais e, consequentemente, ao aumento do fendmeno do

hiperpunitivismo.



b)

2

h)
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as alteracdes da nova lei agravam a situacdo dos arguidos, sendo, portanto, uma lei
mais rigorosa;

o contexto politico da €poca, principalmente a Operagao Lava Jato, que foi altamente
midiatizada, influenciaram na criacdo do Projeto Anticrime;

os projetos iniciais nao levaram em consideracdo dados e estudos sobre o sistema
prisional brasileiro;

as alteracdes realizadas na Lei de Execucdo penal ndo foram devidamente justificadas;
¢ perceptivel o interesse do legislativo em atender ao clamor popular, que busca
medidas mais severas no ambito da execugdo penal;

houve a participacdo da sociedade civil por meio das audiéncia publicas, no entanto,
ndo se observa que as criticas realizadas pelos especialistas foram levadas em
consideragdo; e, por fim,

alguns dispositivos contrariam a Constitui¢do Federal e a propria finalidade da Lei de

Execugao Penal.
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