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A minha mae,

gquem me ensinou a lutar pelo o que é certo.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Cleusa e Roberto, que com muito apoio e amor me
proporcionaram todas as oportunidades para eu chegasse até aqui. Ao meu irmao por
compartilhar a mesma loucura ao longo da vida e me dar o meu melhor titulo, o de tia.
A minha familia felina e canina, os quais foram meus grandes companheiros. Aos
familiares que estiveram comigo ao longo dessa jornada (mesmo que eu nao
responda mensagens), em especial Aline e Arlete.

Ao meu amor e melhor amigo, Luiz Fernando, por todo o suporte que me deu
ao longo da vida, por todos os dias me fazer rir até a minha pressao baixar e eu quase
desmaiar, por me mostrar que a vida pode ser leve e por vocé ser vocé. A sua familia
que me recebeu de bragos abertos. “Isn't it just so pretty to think all along there was
some invisible string tying you to me?”.

Aos meus amigos da faculdade Amanda, Camilla, Eduarda, Julia, Laura,
Leticia, Neto e Nikollas, a quem o titulo ja ndo cabe mais pois ja sdo meus amigos de
vida, minha familia escolhida.

As minhas amizades que transcenderam décadas pois “sdo maiores que a
natureza e que os Jonas Brothers”, Manoela, Ménica e Thaina.

A minha orientadora, Prof. Ju, que foi minha mentora ao longo de todo o meu
tempo na UFSC, que deu o apoio e a liberdade de pesquisar, testar e me encontrar
no mundo académico.

Ao meu coorientador, Professor Rodrigo, por acolher nédo s6 a mim, mas a
todos os seus alunos e tornar a sala de aula um lugar mais humanizado.

Aos amigos e colegas que fiz ao longo dessa jornada, dentro e fora da
académica, com experiéncias que tanto agregaram para o meu desenvolvimento, em
especial ao UFSC Sem Plastico, ao Break Free From Plastic Youth, ao CPDI, a Terra
Ambiental e a EJESAM.

A Universidade Federal de Santa Catarina por transformar a minha vida,
minha visdo de mundo e proporcionar a melhor educacdo que eu poderia receber.
Seguiremos lutando para que todos os brasileiros tenham a mesma oportunidade que
eu tive de estudar em uma universidade publica, gratuita e qualidade.

E por fim, aos meus guias espirituais.



Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se

educam entre si, mediatizados pelo mundo (FREIRE, 1987, p.79).



RESUMO

A utilizagao descontrolada do plastico se tornou um grande desafio ambiental
ao gerar impactos negativos desde a extracdo da sua matéria-prima até o descarte.
Isto levou o tema a intensas discussdes e mobilizacdes nas ultimas décadas, pois este
prejudica tanto animais marinhos quanto terrestres, incluindo a propria espécie
responsavel pela criagdo do material, ao afetar a saude e o meio ambiente. Para
enfrentar a crise da polui¢do por plasticos a educagao ambiental é frequentemente
apontada como o instrumento norteador, no entanto, € importante reconhecer
possiveis barreiras para sua implementacdo efetiva e buscar abordagens
complementares e integradas para lidar com essa questdo complexa. Assim, através
de pesquisa bibliografica, foram levantados quatro limitantes a implementacao efetiva
da educagdo ambiental, tomando o contexto brasileiro de base, sendo elas as
estruturas de educacéo, a dinamica socioecondémica, a exposi¢ao da populagado e a
industria de plasticos. Diante da complexidade do problema e das solugbes
necessarias, fica claro que a educagdo ambiental ndo pode atuar isoladamente,
exigindo agdes conjuntas do poder publico, da industria e da sociedade como um todo.
Sendo importante também, equalizar as responsabilidades em relagdo ao consumo
de plasticos, ndo o atribuindo exclusivamente aos consumidores, mas a todos os

envolvidos no ciclo de vida deste material.

Palavras-chave: educacao ambiental; poluicao por plasticos; plasticos de uso unico;
residuos solidos.



ABSTRACT

The uncontrolled use of plastic has become a major environmental challenge
by generating negative impacts from the extraction of its raw material to its disposal.
This subject has led intense discussions and mobilizations in recent decades, as it
harms both marine and terrestrial fauna, including the specie responsible for the
creation of the material, affecting the health and the environment. To address the
plastic pollution crisis, environmental education is often pointed out as the guiding
instrument; however, it is important to recognize possible barriers to its effective
implementation and to seek complementary and integrated approaches to deal with
this complex issue. Through literature research, four limiting factors for an effective
implementation of environmental education were raised, based on the Brazilian
context: the educational structures, the socioeconomic dynamics, the exposure of the
population and the plastics industry. Given the intricacies of the problem and the
solutions required, it's clear that environmental education cannot act in an isolated
manner, requiring joint actions by the government, the industry and society as a whole.
Moreover, it's important to equalize the responsibilities regarding the consumption of
plastics, not attributing it exclusively to consumers, but to all those involved in the life

cycle of the material.

Keywords: environmental education; plastic pollution; single-use plastics; solid waste.
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1INTRODUGAO

A poluigao por residuos plasticos € um problema que na ultima década gerou
grandes discussdes e mobilizagdes ao seu redor. O plastico € um composto organico
sintético derivado da polimerizagdo de mondmeros vindos, majoritariamente, do
petréleo (DERRAIK, 2002; RIOS et al., 2007). O material foi criado no final do século
XIX e introduzido a produtos de uso recorrente pela populagdo ao longo do século XX
(FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2020). A produgéo de plastico em grande escala s6
comecgou depois da Segunda Guerra Mundial, na década de 50, e, trazendo consigo
uma proposta de durabilidade e comodidade, o uso do plastico cresceu
exponencialmente nas décadas seguintes, estando, hoje, enraizado no cotidiano da
populagdo nas mais diversas aplicagdes.

Uma das principais propriedades do plastico, a qual foi amplamente utilizada
como publicidade para distribuicdo em massa, € a sua durabilidade. Ela permitiu que
o material competisse no mercado com outros materiais também resistentes, mas hoje
€ um dos seus grandes problemas, pois o material leva centenas de anos para se
degradar na natureza, apesar de muitas vezes ser utilizado como um item de descarte
quase instantaneo (FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2020).

Hoje, ao analisar sua utilizagdo, o plastico se tornou um grande problema para
0 meio ambiente, acumulando impactos negativos desde a extragcdo da sua matéria
prima até o seu descarte. Afeta animais marinhos e terrestres, sem deixar de fora a
espécie que o criou, e que hoje ingere, respira e tem suas particulas circulando através
da corrente sanguinea, 6rgaos e até no leite materno, e que ainda nédo entende
completamente a problematica do seu uso descontrolado para a sua saude e para o
meio ambiente (LAIST, 1987; PRATA et al., 2019; HORVATITS et al., 2022, JENNER
et al., 2022; RAGUSA et al., 2021).

Ao focar no Brasil, o Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2010) estabelece a ordem prioritaria da gestdo de residuos do pais: ndo geracgao,
reducdo, reutilizagao, reciclagem, tratamento adequado dos residuos soélidos e, por
fim, a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos. No entanto, o pais se
destaca na producao de residuos plasticos e ocupa a quarta posi¢cao entre os maiores
geradores globais, com uma producio anual de 11 milhdes de toneladas, com meros
1,68% reciclados efetivamente (WWF, 2019; KAZA et al., 2018).
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O Plano Nacional de Residuos Solidos - PLANARES (MMA, 2022) também
pontua a importancia da ordem prioritaria de gestdo como um principio importante a
ser seguido, mas também evidencia a necessidade de estimular que a produgao,
distribuicdo e (consequente) consumo sejam repensados, incentivando, quando
viavel, modelos que nao resultem, ou pelo menos reduzam a geragao de residuos

como um todo e coloca que:

Desenvolver a consciéncia em cada individuo sobre a sua responsabilidade e
o impacto ambiental por aquilo que consome e pela forma como descarta seu
residuo, principalmente por meio da educagdo ambiental, é essencial para
reduzir a geragao de residuos sélidos urbanos (MMA, 2022).

Nao s6 no PLANARES, mas em inumeros planos, programas e acoes, a
educagao ambiental é colocada como instrumento central da reducao de residuos, e
por sua vez como a via principal de solugao da crise de poluicdo por plasticos. Para
que as pessoas tenham capacidade de avaliar os problemas ambientais e saber como
aborda-los, a educagao ambiental € sim fundamental, mas é necessario considerar as
dinamicas do desenvolvimento do meio fisico, biolégico, socioeconémico e do
desenvolvimento humano e sua integragdo, para atingir meios efetivos de
comunicagdo com o publico (MMA, 1992).

“Enfoque humanista, holistico, democratico e participativo” € o que o inciso |
do Art. 4° da Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA (1999) traz como
principio basico. Assim como outras crises ambientais, a crise de poluicado por
plasticos n&o se limita ao campo ambiental, mas é intrinseco ao campo social, sendo
essencial avaliar o funcionamento do processo educacional em diferentes contextos
para compreender possiveis barreiras existentes diante de diferentes cenarios
socioecondémicos e de desenvolvimento. Além disso, € importante reconhecer as
limitagbes da educagdo ambiental como instrumento para a gestdo de crise de
poluicéo por plasticos, a fim de buscar abordagens complementares e integradas para

tratar essa questdo complexa e urgente.
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20BJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as limitagcdes para Educagao Ambiental como instrumento de combate

a poluigao por plasticos no Brasil.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar os principais entraves para a aplicacao da Educacdo Ambiental frente ao
cenario da gestao dos plasticos descartaveis, utilizando o contexto brasileiro como
base.

e Elencar sinergias da Educacdo Ambiental com outras agdes de combate a poluigao

por plasticos.
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3REFERENCIAL TEORICO

Apods a Segunda Guerra Mundial, o plastico estava se tornando uma tendéncia
€ as pessoas o reutilizavam e o tratavam com cuidado, assim como faziam com outros
materiais e embalagens. No entanto, na década de 1950, a economia comegou a ser
impulsionada pela necessidade de consumir cada vez mais recursos, os fabricantes
viram nisso uma oportunidade de economizar dinheiro e simplificar suas cadeias de
suprimentos, o que deu origem a cultura descartavel que conhecemos hoje e em sete
décadas sua produgéo passou de de 1,5 para 460 milhdes de toneladas (FUNDACAO
HEINRICH BOLL, 2020; PLASTICS EUROPE, 2008).

A geragcado de residuos de forma geral € um subproduto natural da
urbanizacdo, do desenvolvimento econémico e do crescimento populacional. A
medida que as nag¢des avancam economicamente, estas passam a oferecer mais
produtos e servigos a sua crescente populagao, a qual ira aumentar o seu poder de
compra e, por conseguinte, o descarte de residuos soélidos. Neste contexto, o relatério
“‘What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050” (KAZA
et al., 2018) expde que, no ano de 2016, foram gerados 2 bilhdes de toneladas de
residuos solidos. A composigdo gravimeétrica destes, ou seja, o percentual da
caracterizagdo dos materiais que compdem esse montante, aponta que cerca de 12%

sao plasticos (Grafico 1).



Grafico 1 - Distribuicdo da Composig¢ao Global dos Residuos Sélidos
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A caracterizagao e a quantidade dos residuos soélidos podem ser colocadas
como importantes indicadores socioecondmicos, onde se verificam em momentos
prosperos ou de crise a influéncia direta no consumo de bens duraveis, ndo duraveis
e na alimentacdo (CAMPOS, 2012). Além disso, observa-se diferencas na
composicao dos residuos gerados em fungdo dos niveis de renda de cada pais
(Grafico 2). Nota-se que aqueles de renda baixa a percentagem de residuo organico
€ mais expressiva e a porcentagem de bens de consumo de plasticos é
aproximadamente a metade daquela dos paises de renda alta, média alta e média

baixa (Grafico 2). Observa-se ainda que paises de renda alta tém também uma

Fonte: Adaptado (KAZA et al., 2018).

maior porcentagem de outros materiais - como papel e couro.
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Grafico 2 - Composicado dos Residuos por Renda
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Fonte: Adaptado (KAZA et al., 2018).

Na América Latina, o Brasil € o maior gerador de residuos sélidos, sendo que
apenas no ano de 2022 o pais produziu cerca de 81,8 milhdes de toneladas, o que
corresponde a 224 mil toneladas diarias (ABRELPE, 2022), o equivalente a
aproximadamente 1 quilograma de residuos por habitante por dia. Ao dar o enfoque
nos residuos plasticos, o pais ocupa a quarta posi¢ao no ranking de produtores de
residuos plasticos do mundo, com mais de 11 milhées de toneladas descartadas
anualmente, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e da india (Tabela
1) (WWF, 2019). Com relagao a reciclagem o Brasil tem a menor porcentagem entre
os 10 paises que mais produzem residuos sélidos no mundo; esse dado salienta a

insuficiéncia da reciclagem na gestao dos plasticos.

Tabela 1 - Dados de geragéao e reciclagem dos dez maiores geradores de residuos
plasticos a nivel global

Pais Populacgao Residuos Total Porcentagem de
total Plasticos gerados reciclado reciclagem
(habitantes) (ton/ano) (ton/ano)
| I I | |
Estados 336.997.624 70.782.577 24.490.772 34,60%
Unidos
China 54.740.659 12.000.331 21,92%

1.425.893.465

india 19.311.663 1.105.677 5,73%
1.407.563.842

Brasil 214.326.223 11.355.220 145.043 1,28%
Indonésia 273.753.191 9.885.081 362.070 3,66%
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Pais Populacgao Residuos Total Porcentagem de
total Plasticos gerados reciclado reciclagem
(habitantes) (ton/ano) (ton/ano)
| ] 1

Russia 145.102.755 8.948.132 320.088 3,58%

Alemanha 83.408.555 8.286.827 3.143.700 37,94%

Reino 67.281.040 7.994.284 2.513.856 31,45%
Unido

Japao 124.612.531 7.146.514 405.834 5,68%

Canada 38.155.012 6.696.763 1.423.139 21,25%

Fonte: Adaptado (ONU, 2022; WWF, 2019; KAZA et al., 2018).

Ao redor do mundo, quase 40% dos residuos sao depositados em aterros
sanitarios, 19% passam por algum tipo de recuperagdo como a reciclagem e a
compostagem, 11% passam pelo processo de incineragéo e 33% dos residuos sao
descartados de forma inadequada como em lixdes (KAZA et al., 2018).

Por também estar relacionado ao nivel de rendimento de uma nagao, a gestao
de residuos plasticos (e de RSU de forma geral) € um desafio para paises de renda
mais baixa, pois estes apresentam pequenas porcentagens de coleta e indices
expressivos de despejo a céu aberto, em lixdes e em aterros nédo regulamentados. O
que nao exclui paises de renda mais elevadas de também possuirem dificuldades,
porque apesar dos indices de coleta serem, de forma generalista, mais altos em
paises de alta renda, os indices de reciclagem ainda sao baixos e ha preferéncia pelo

despejo em aterros e pela incineragao de residuos plasticos (Tabela 2 e Grafico 3)
(KAZA et al., 2018).
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Grafico 3 - Disposi¢cao de Residuos por Renda
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Fonte: Adaptado (KAZA et al., 2018).

Previsbes indicam que, sem acordos e leis ousadas em relagdo a produgao
de plasticos, até 2060 a producgao ultrapasse a marca de 1,2 bilhdes de toneladas
(OECD, 2022). No entanto, € preciso ressaltar que essas proje¢des levam em conta
apenas o aumento da populacao e do produto interno bruto dos paises, sem prever
um aumento do consumo, assim, 0 acréscimo no valor da geragao de residuos pode
ser ainda maior do que o projetado.

Este panorama atual é preocupante e as proje¢cdes reforcam a necessidade
da melhoria das estruturas de gerenciamento de residuos, mas muito além disso, da
primordialidade de se repensar as formas de producdo, consumo e descarte de

residuos.

3.1 PLASTICO E AS SUAS PROBLEMATICAS

As caracteristicas que tornam os plasticos tdo versateis em diversas
aplicagbes, sua durabilidade e resisténcia, também dificultam a sua degradacéo
(GEYER, JAMBECK, LAW, 2017). Adicionalmente, afalta de um sistema de
gerenciamento bem planejado e adequado de coleta e destinacdo final deste
material,resulta no seu acumulo nos mais diversos ecossistemas terrestres e
aquaticos.

O problema se agrava ainda mais com a “cultura dos descartaveis” que traz o
plastico como um material sem valor ao invés de um recurso valioso a ser aproveitado
(UNEP, 2018). Utensilios plasticos de descarte rapido tais quais talheres, copos,

canudos e embalagens de alimentos sdo alguns exemplos que se encaixam no
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conceito de plasticos de uso unico e que possuem tempo de vida util médio menor do
que de um ano (Tabela 2) (IWANICKI, ZAMBONI, 2020).

Tabela 2 - Tempo de vida util médio dos produtos plasticos por setor.

Setor Tempo de vida util médio L desvio padrdo (ano)
I Embalagens | 0501 |

Bens de Consumo 311

Téxtil 5115
Elétricos/Eletronicos 812
Transportes 1313
Maquinario Industrial 20 £ 3
Construgéo civil 3517

Outros Setores 5X+1,5

Fonte: Adaptado (GEYER, JAMBECK, LAW, 2017).

Apods o uso, o destino final dos produtos plasticos pode ser a reciclagem,
incineracdo, depdsito em aterros sanitarios ou mesmo em locais ndo controlados ou
descarte no ambiente. De acordo com estimativas recentes, cerca de 79% dos
residuos plasticos ja produzidos até agora estdo em aterros, lixdes ou no meio
ambiente, enquanto aproximadamente 12% foram incinerados e apenas 9% foram
reciclados (UNEP, 2018).

3.1.1 Impactos Negativos do Plastico

Os impactos negativos da produgéo, uso e descarte de materiais plasticos
permeiam tanto questdes ambientais, como politicas, econémicas, culturais e sociais
(FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2020).

O acumulo de detritos plasticos em praias e mares resulta em perdas
econdmicas expressivas para a pesca, para o transporte maritimo, recreagéo e
turismo (CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2016). Residuos plasticos
visiveis causam perda do valor estético e da atratividade turistica de areas litoraneas,

desencorajando turistas a visitarem estes locais (FANSHAWE, 2002). Um estudo
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realizado na llha Geoje, localizada na Coreia do Sul, estimou uma perda de 29 a 37
milhdes de ddlares, devido a uma reducéo de 63% no numero de turistas no local em
relagdo ao acumulo de lixo carreado pelas fortes chuvas no ano de 2011. Vale
ressaltar que a perda de receita vem acompanhada também da perda de empregos,
resultando em problemas na economia local e regional e desencorajando
investimentos em novos empreendimentos turisticos (FANSHAWE, 2002).

A presencga de residuos nas praias pode afetar além de servigos ecolégicos,
como o controle de erosao, reciclagem de nutrientes e abrigo espécies comerciais e
ameacadas, as suas caracteristicas naturais, ao prejudicar a fauna local e alterar os
processos ecolégicos (ANDRADES et al., 2020; SCHLACHER et al., 2007; DEFEO,
MCLACHLAN, 2018). O estudo de Andrades et al. (2020) avaliou a composi¢ao dos
residuos nas praias brasileiras, sendo que o plastico foi o material mais abundante em
97,7% dos locais amostrados. Mesmo havendo uma grande diversidade de materiais,
os plasticos, as bitucas de cigarro e o papel compuseram mais de 85% dos itens
amostrados (Figura 1), o que expds resultados similares aos encontrados em estudos
em praias da Africa (RYAN et al., 2018), América do Norte (MOORE et al., 2001;
WESSEL et al., 2019), Asia (ZHOU et al., 2011; THUSHARI et al., 2017), Caribe
(RANGEL-BUITRAGO et al., 2018), Europa (ASENSIO-MONTESINOS et al., 2019) e
Oceania (HARDESTY et al., 2017).



Figura 1 - Composi¢ao de residuos amostrados em praias brasileiras
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A RESSACA DE LIXO NAS PRAIAS BRASILEIRAS
A composicao de lixo nas praias brasileiras & variavel e, no panorama geral,
os itens plasticos sdo os mais encontrados
Regido Norte Regido Nordeste
I
Plastico 85,8 % 73,1 % Plastico
Vidro 4,3 % I 9,1% Bitucas de cigarro
V4
Metal 3,6% o 3%pPapel
¢  37%Met
Papel 2,3 % |
‘ 3,6 % Carvao
Bitucas de cigarro 2,1% \
. 3,4 % Madeira’
e 11% Vidro
Tecido 0,6 % 0,7 % Tecido
Porcelana 0,1% \ 0,3 % Porcelana
|
Regigio Sul \ Regidio Sudeste
I '.
Plastico 80,8 % 70,8 % Plastico
BifUICES de 10,2 % \ i N 101% Bitucas de
cigarrro < ~ AN cigarrro
Papel 33 % ' 87% Carvao
Tecido 1,9 % ‘\‘ v, 3% Papel
Metal 11% e ”0 259% Hadei
- v adeira”
Porcelana 0,8 % T
Carvao 0,7% 2SR
Madeira® 0,7 % 1,4 % Vidro
Vidro 0,6 % 11% Tecido
* Madeira refere-se a restos de material de construgdo e mdveis.

Fonte: (KAZA et al., 2018; ANDRADES, 2020).

Jambeck et al. (2015) estimou que no ano de 2010 houve uma entrada entre
4,8 a 12,7 milhdes de toneladas de detritos plasticos de origem continental nos
oceanos, o0 que representa 80% dos residuos que chegam ao mar. Os residuos de
origem continental, podem ser divididos em cinco fontes principais: drenagem urbana,
descargas de aguas combinadas, abandono negligente de residuos, deposicao de
residuos em aterros sanitarios e atividades industriais (FRIAS, 2010). Os outros 20%
da parcela sado oriundos de atividades marinhas, provenientes de embarcacdes
comerciais, militares e de investigacao, de atividades maritimas recreativas e detritos
de plataformas offshore de exploragéo de petréleo e gas natural (ALLSOPP, 2006;
GESAMP, 2016). Em seu trabalho, Jambeck et al. (2015) ainda prevé um aumento
entre 120% e 483% do valor de 2010 para o ano de 2025, chegando na casa dos 28
milhdes de toneladas.

Ha mais de trés décadas, Laist (1987) apontava os efeitos biolégicos dos
detritos de plastico no ambiente marinho, partindo das ameacas diretas que sdo em
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principio na forma mecéanica. Animais como peixes, mamiferos marinhos, aves
marinhas e queldnios, podem ficar fisicamente enredados em meso ou
macroplasticos, e assim ter sua capacidade de capturar alimentos ou evitar
predadores prejudicada, sofrer ferimentos e infecgbes devido a agao abrasiva ou
cortante do residuo emaranhado e até mesmo apresentar padrdes de comportamento
alterados que os colocam em desvantagem para sobreviver. Outra ameacga sofrida
pelos animais € a confusdo entre presas e pequenos pedagos de plastico flutuante,
ingerindo assim fragmentos do material, os quais podem obstruir o trato digestivo ou
permanecer no estdmago por longos periodos, diminuindo assim o apetite, causando
ulceras e lesdes na parede do estdmago, ou possivelmente fornecendo uma fonte de
substancias quimicas toxicas (LAIST, 1987). Animais enfraquecidos podem, entao, se
tornar mais suscetiveis a predadores e doengas, € menos aptos para se reproduzir
com sucesso ou criar seus filhotes.

No ecossistema marinho, além das problematicas mecanicas citadas
anteriormente, existe a questao da toxicidade que os fragmentos de plasticos podem
carregar ao longo do oceano. De modo que os residuos se quebram em particulas
cada vez menores, sua superficie de contato vai aumentando, ampliando as chances
de adsorgao de contaminantes na sua superficie, por exemplo, os poluentes organicos
persistentes (POPs), presentes no oceano podem adsorver aos fragmentos e sao
distribuidos por diferentes ecossistemas. Além dos poluentes presentes na coluna
d’agua, existem os mondmeros residuais do processo de producado dos plasticos e
aditivos com potencial toxico que sao agregados ao material para formar compostos
especificos e que podem se desprender (CHRISTOPH, 2016). Um exemplo sao os
mondmeros residuais de bisfenol-A (BPA) adicionado em produtos de policarbonato,
Ftalatos que sao plastificantes usados para tornar o plastico macio e flexivel,
retardantes de chamas bromados encontrados em eletrénicos e diversos itens de
mobilia, e tantos outros catalisadores, solventes e iniciadores que sao encontrados
nos plasticos e que sao disruptores enddcrinos e carcinogénicos (GALLOWAY, 2015;
CIEL, 2019).

Mais de 99% dos plasticos ainda sdo produzidos a partir de matérias-primas
com base em combustiveis fésseis. Logo, ao considerar o seu ciclo de vida como um
todo - extracao e refino da matéria prima, manufatura, consumo e descarte - observa-
se emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) em todas as suas fases, conectando-

se diretamente com a mudancga do clima. A UNEP (2015) estima que, mantendo o
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ritmo atual de produgéao, as industrias de plastico em todo o mundo representardo até
2050 um total de 20% do consumo de petroleo. Além dos GEES, as zonas de extragao
de combustiveis fésseis, refinarias e plantas petroquimicas emitem uma variedade de
substancias téxicas e carcinogénicas no ar (GARCIA-GONZALES, 2019;
RAGOTHAMAN, 2017), colocando em risco as comunidades proximas e o0s
ecossistemas locais.

Com tamanha ubiquidade da contaminagao por residuos plasticos e os seus
impactos em tantas frentes dos meios fisicos e biodticos, ndo se pode deixar de abordar
os impactos bioldgicos diretos aos responsaveis por essa crise, 0s humanos. As rotas
de exposigcdo de microplasticos (particulas com tamanho entre 5mm a 1um) e
nanoplasticos (particulas com tamanho entre 1 nm e 1000 nm) sado pela ingestéo,
inalacdo e contato dérmico através de produtos, alimentos e no ar (PRATA et al.,
2019), e assim como nos animais marinhos, os microplasticos (MPs) podem liberar
seus aditivos, e servir como veiculo para contaminantes adsorvidos e organismos
patogénicos. Prata et al. (2019) expde que em todos os sistemas bioldgicos, a
presenca de microplasticos pode resultar em toxicidade das particulas, causando
estresse oxidativo, lesdes inflamatdrias e aumento da entrada ou movimento dessas
particulas. A inabilidade do sistema imunolégico em eliminar particulas sintéticas pode
resultar em inflamagao cronica e aumentar o risco de neoplasias. Os MPs ja foram
detectados em numerosas partes do corpo humano como em porgdes maternas e
fetais da placenta (RAGUSA et al., 2021), em amostras de leite materno foram
encontrados MPs de tamanhos entre 2 e 12 ym (RAGUSA et al., 2022), em tecidos
cirréticos do figado (HORVATITS et al.,, 2022) e em todas as regides do pulmao
(JENNER et al, 2022). No entanto, o conhecimento sobre a toxicidade dos
microplasticos ainda é limitado e influenciado em grande parte pela concentragao de
exposicao, propriedades das particulas, contaminantes adsorvidos, tecidos
envolvidos e suscetibilidade individual, requerendo pesquisas adicionais (PRATA et
al., 2019).

Como Avery-Gomm et al. (2019) explana “os plasticos podem ser
convenientes, mas ndo ha nada conveniente sobre a poluicdo por plasticos”, logo,
permitir que as pessoas tenham acesso as informagdes de materiais utilizados
diariamente é de suma importancia para a tomada de decisdes individuais e também
para a constru¢ao de uma consciéncia coletiva cidada, de modo em que as pessoas

possam colaborar e cobrar melhorias e garantir seus direitos, como ao de um “meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, [...] e essencial a sadia qualidade de vida”, o
qual é assegurado pelo Art. 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e que

sera propriamente introduzida mais a frente.

3.2 ARCABOUCO DA GESTAO DE RESIDUOS NO BRASIL

A gestao eficaz dos plasticos, e residuos sélidos urbanos (RSU) de forma
geral, € fundamental para garantir a saude publica e proteger o meio ambiente, assim,
€ necessaria uma estrutura legal para garantir que as praticas de gerenciamento de
residuos sejam regulamentadas e cumpram os padrdes e regulamentos ambientais.
Em paises e cidades onde foram implementadas politicas e regulamentos robustos
de gestado de residuos, nota-se melhorias significativas nos numeros relacionados a
reducao, reciclagem e descarte de residuos (UNEP, 2015).

Evangelista (2022) pontua que “uma politica nacional concisa e bem
regulamentada € crucial para avangos na mudanga de comportamento da sociedade
quanto ao consumo de plasticos de uso uUnico”. Assim, por ser um dos maiores
geradores de residuos plasticos no mundo, torna-se necessario analisar qual é a
estrutura legal existente no Brasil para a gestdo desse tipo de material. E importante
entender que se explora a gestdo dos RSU como um todo, pois os plasticos se
encontram dentro desta definicdo e por muitas vezes, mesmo sendo materiais com
caracteristicas e ciclos de vida distintos, eles s&o colocados dentro de uma mesma

categoria e tratados da mesma maneira.

3.2.1 A Politica Nacional de Residuos Solidos e o Plano Nacional de Residuos

Soélidos

No ano de 2010, através da lei n® 12.305, foi instituida a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), um momento relevante para a gestao dos residuos solidos
brasileiros ja que a politica traz objetivos, metas, principios, diretrizes e instrumentos
com grande potencial transformador, que estrutura os passos que devem ser dados
para a melhora de todo o sistema que envolvem os residuos.

A PNRS apresenta 11 (onze) principios, dentre os quais, para os fins deste

trabalho, pode-se enfatizar:
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[...] Il - A visao sistémica, na gestao dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de saude
publica;

IV - O desenvolvimento sustentavel;

[...] VI - A cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

[...] X - O direito da sociedade a informagdo e ao controle social (BRASIL,
2010, Art. 6°).

Adicionalmente, o artigo 7° da PNRS indica os objetivos da legislagao, a qual
chama a atencgao ao inciso Il que traz a seguinte ordenagao para a gestao de residuos:
“Nao geracgao, redugao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos,
bem como disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Ou seja, antes de
pensar em alternativas de descarte como aterros sanitarios, de reciclagem mecéanica
ou quimica, entre outras, deve-se repensar na produgdao e consumo em si, visando
nao gerar determinado residuo, de modo que n&o haja necessidade de aplicar
medidas de descarte. O inciso VIII do artigo 8° da PNRS traz a educagao ambiental,
objeto de estudo deste trabalho, como um instrumento da lei. Instrumentos sao
ferramentas que a legislacao utiliza para garantir o cumprimento dos objetivos e das
metas estabelecidos, logo, uma posigédo importante de execugao.

O PLANARES, Plano Nacional de Residuos Sdlidos, € um instrumento para a
materializagcdo da PNRS que foi instituido por meio do Decreto N° 11.043, de 13 de
abril de 2022. A PNRS (BRASIL, 2010) institui como conteido minimo do PLANARES
(MMA, 2022), “metas de reducgao, reutilizacao, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada”, mas em contrapartida, doze anos depois da instituicdo
da PNRS, o PLANARES exp6e a seguinte conjuntura:

Entretanto, tais praticas ainda se mostram incipientes no Brasil, ndo havendo
indicadores que demonstrem o volume de material que deixou de ser
descartado ou que foi reduzido. Como forma de reverter este cenario, é
importante estimular que a produgado, a distribuicdo e 0 consumo sejam
repensados, incentivando, quando viavel, modelos que n&o resultem, ou pelo
menos reduzam a geragéo de residuos. Além disso, programas e agoes de
educacdao ambiental, direcionados a populagdo de uma forma geral e
implementados de forma continua revestem-se de grande relevancia para o
alcance de tais objetivos.

Onde se explana que a diretriz de nao geragao ainda como nao estruturada,
sem indicadores e de protagonismo irrisorio, além de colocar a educagao ambiental

novamente em um local de alta estima para a redug¢ao dos residuos gerados.
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Ao chegar na Secédo Il do Capitulo Ill da PNRS, o Art. 30° institui a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a qual engloba
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.
Essa abordagem é bastante importante pois visa transferir parte da responsabilidade
também ao setor privado, a fim de atenuar os encargos das outras partes envolvidas,
as quais sao da ossada do proprio governo e dos consumidores.

Um dos meios para a implantagdo da responsabilidade compartilhada é a

logistica reversa, a quem a PNRS define como:

Um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacao final ambientalmente adequada.

O inciso VII do artigo 33° da PNRS obriga a estruturagao e implementacao de
sistemas de logistica reversa para embalagens considerando, prioritariamente, o grau
e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados,
bem como sua viabilidade técnica e econbmica, mediante ao retorno dos produtos
apo6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, aos seus fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes. Assim, foram definidos trés instrumentos para
implementar os sistemas de logistica reversa: acordos setoriais, regulamentos
expedidos pelo Poder Publico e termos de compromisso.

De modo a atender as metas previstas ja na PNRS, o PLANARES formulou
quatro programas, onde dois destes possuem uma relagdo mais direta com os
residuos plasticos: o Programa de Implementacdo e Ampliagéo da Logistica Reversa
e o Programa Nacional De Combate Ao Lixo No Mar. O Programa de Implementacao
e Ampliacao da Logistica Reversa foi criado visando a implementagdo de agdes,
procedimentos e meios para a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos
ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada (MMA, 2022). Além
disso, compreende estratégias para assegurar a efetividade da reciclagem, “visando
a destinagdo ambientalmente adequada com redirecionamento do paradigma de

economia linear para circular” (MMA, 2022). Ligado ao programa, em novembro de
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2015 foi assinado o acordo setorial para o sistema de logistica reversa de embalagens,
0S quais se encaixam os plasticos, papéis e papeldes, aluminio, ago, vidro e
combinagdes destes. Os fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores de
embalagens e produtos embalados se comprometeram a trabalhar em conjunto para
garantir que as embalagens que disponibilizaram no mercado fossem destinadas de
forma ambientalmente adequada (MMA, 2022). Em 2020, das 255 mil toneladas de
residuos recolhidos, aproximadamente 54 mil toneladas eram residuos plasticos, o
que apresenta resultados irrisérios ainda (MMA, 2022).

Visto que 90% do lixo monitorado em areas costeiras séo plasticos (TURRA,
2018), o Programa de Combate ao Lixo no Mar, busca enfrentar esse desafio com a
implementagao de agdes como limpezas de praias, rios € mangues, implantagao de
dispositivos de retencdo de residuos solidos, gestdo adequada de residuos e
engajamento da sociedade, com ag¢des especificas com foco na educagéo, como a
implementagdo de campanhas “para incentivar praticas responsaveis durante
atividades laborais, recreativas e de lazer, em ambientes recifais e praias” e um

Programa de Capacitagéo sobre o lixo no mar (MMA, 2019).

3.2.2 A Ordem de Prioridade do Gerenciamento de Residuos

A reutilizagdo em larga escala surge a partir da concepgao de produtos que ja
nascem com design direcionado a usos futuros. No entanto, sua efetividade depende
de comunicacado e disseminacao eficiente de informacao e da industria junto aos
consumidores, de educagao ambiental para a populagido, assim como da agao direta
dos consumidores, seja com relagdo ao retorno de produtos e embalagens para a
cadeia produtiva, seja com a ressignificagdo e consequente reutilizagdo dos materiais
em seu dia-a-dia. A reutilizagdo de produtos e materiais guarda forte ligagcdo com a
sensibilizagdo ambiental da populagdo e com padrdes mentais relacionados ao
consumo, que em geral sdo associados a desvalorizagao dos produtos usados (MMA,
2022). No entanto, ao revisar o panorama atual das ordenagdes da PNRS, observa-
se que a implementacdo de padroes sustentaveis de producao de bens e servigos
com inovagdes na concepcado de produtos ainda é minima, seja na redugao nos
volumes das embalagens, na diminuigdo da densidade dos materiais utilizados ou nas
medidas de ecodesign (BRASIL, 2022).
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Uma das ultimas alternativas na ordem de prioridade do gerenciamento de
residuos, a reciclagem, desempenha um papel importante na redu¢cdo do impacto
ambiental dos plasticos, desviando materiais de praticas mais prejudiciais, como a
incineracéao, disposi¢cdo em aterros sanitarios e ou a disposi¢cao inadequada no meio
ambiente, e contribuindo para a diminuicdo da demanda por plasticos produzidos a
partir de fontes primarias (OECD, 2022). No entanto, apesar da produgao global de
plasticos secundarios’ ter mais do que quadruplicado nas Ultimas duas décadas,
passando de 6,8 milhdes de toneladas em 2000 para 29,1 milhdes de toneladas em
2019, os plasticos reciclados representam apenas 6% da matéria-prima utilizada na
producao global de novos plasticos (OECD, 2022).

O PLANARES expbe que o baixo indice de separagdo na origem e o0s
resultados ainda limitados da logistica reversa de embalagens comprometem a
qualidade dos materiais que chegam para reciclagem. Além disso, é importante
destacar que reciclabilidade de diversos produtos/embalagens n&o € integral, ou seja,
apenas uma parte deles pode ser realmente reciclada. Uma barreira a ser
ultrapassada € a estrutura de coleta e tratamento dos residuos reciclaveis secos; no
Brasil por exemplo, dos 3712 municipios declarantes no Sistema Nacional de
Informagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos? (SINIR), apenas 1322 possuiam
coleta seletiva de reciclaveis secos (MMA, 2019).

A OECD (2022) reconhece que “os plasticos so6 sao reciclados em larga escala
se for lucrativo fazé-lo”. O mercado de plasticos secundarios € pequeno e vulneravel,
0 que impoe barreiras a aceleragao do seu uso. Por exemplo, as flutuagdes no preco
do material primario (plasticos virgens), as quais os plasticos secundarios
acompanham de perto, podem afetar significativamente a viabilidade econémica da
reciclagem devido a desconexao entre o preg¢o secundario e os custos de produgao
secundaria, como coleta, triagem e processamento (OECD, 2022). Ou seja, muitas
das vezes ainda € mais vantajosa a utilizagcao de plasticos virgens aos reciclados.

Outro obstaculo para o crescimento dos plasticos secundarios € a qualidade
dos residuos plasticos coletados. A variedade de polimeros e aditivos - muitos deles

ja conhecidos por serem prejudiciais ao ambiente e a saude humana - utilizados na

1 Plasticos obtidos a partir do processo de reciclagem que sdo utilizados na confecgdo de
novos produtos.

2 Sistema de informagdo que coleta, sistematiza e integra dados relativos a gestdo dos
residuos solidos no Brasil, desenvolvido e gerido pelo MMA (MMA, 2022).
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fabricacao de plasticos faz com que os polimeros nos residuos plasticos muitas vezes
estejam misturados e contaminados. Assim, do ponto de vista técnico € possivel
realizar a reciclagem dos mais diversos tipos de plasticos, mas a realidade € que nem
todos os plasticos sédo efetivamente reciclados, pois isso depende de fatores como a
demanda da industria e a quantidade de material disponivel (BUCCIOLI, 2022). Outra
questao problematica da reciclagem € a geragao de residuos de baixa qualidade, isso
significa que, em vez de serem reintegrados na mesma cadeia produtiva, uma parte
significativa dos produtos resultantes da reciclagem de plastico se tornara itens de
menor qualidade e funcionalidade, o que também pode ser chamado de downcycling?
ou subciclagem (FUNDACAO HEINRICH BOLL, 2020).

Por fim, a reciclagem de polimeros plasticos pode levar a (re) introdugao de
contaminantes no ambiente, incluindo até mesmo aqueles ja proibidos ou em
processo de regulamentagdo (KAJIWARA, 2022). Por exemplo, durante muitas
décadas os éteres difenil polibromados (PBDEs) foram usados como retardantes de
chama e adicionados a diversos produtos plasticos. No entanto, atualmente a
produgao e uso desse grupo de compostos € proibida devido a sua toxicidade. Dessa
forma, quando o polimero plastico de um produto contendo PBDEs é reciclado, o novo
produto manufaturado também tera PBDEs em sua composicdo; e ndo ha ainda
regulamentacao que trate desta questao (KAJIWARA, 2022).

A partir do momento em que a reciclagem nao € mais uma opgao viavel este
residuo se torna um rejeito, ou seja, algo que nao é passivel de reaproveitamento, seu
destino final se torna os aterros sanitarios, a incineracao, lixbes e muitas vezes o
préoprio ambiente. O estudo “Rejeitos de Plasticos: Estudo Sobre Impactos e
Responsabilidades” do Instituto Polis (2021) traz uma analise bastante interessante

sobre as repercussdes dos rejeitos de plasticos nas cooperativas de reciclagem:

[...] gastam tempo do consumidor, que se da ao trabalho de separa-los,
gastam tempo e espago nos caminhdes e carrinhos de coleta de reciclaveis,
mais o tempo e o trabalho de separagao nas esteiras das cooperativas para,
depois de tudo isso, serem encaminhados para os aterros sanitarios, pois ndo
sao reciclaveis.

Ou seja, produtos que ndo sao pensados e produzidos visando 0 reuso

também sao problematicos para os catadores, pois mesmo que haja uma ampla

3 Processo de perda de propriedades mecanicas, o que ocasiona aplicagdes menos nobres
do que o produto inicial (FRANCIS, 1984).
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promogao sobre a reciclagem do plastico uma parcela destes ndo € passivel ao
processo, seja pela questdo de mercado dos materiais, de ndo haver a tecnologia ou
por contaminagao.

Assim, cidadaos mais engajados e sensibilizados sobre o impacto ambiental
gerado pela quantidade de residuos gerados se esforgam para realizar a separagao
dos materiais reciclaveis em suas residéncias, fazem a destinagdo desses materiais
a coleta seletiva municipal, quando disponivel em seus bairros, ou optam por entrega-
los diretamente a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis ou até mesmo a
catadores individuais (INSTITUTO POLIS, 2021). Quando esses residuos,
principalmente plasticos, chegam as esteiras de triagem das cooperativas de
catadores, uma parcela consideravel acaba sendo categorizada como rejeito
e encaminhada para aterros sanitarios como destino final (INSTITUTO POLIS, 2021).
“Além das horas de trabalho extras ndo remuneradas, os custos para enviar os rejeitos
aos aterros também pesam sobre os cooperados ou sobre o sistema como um todo,
quando a prefeitura banca esse transporte” (INSTITUTO POLIS, 2021).

Isso acontece porque as cadeias de suprimentos globalizadas de bens de
consumo nao levam em consideragcao as realidades da infraestrutura local de
gerenciamento de residuos disponivel para lidar com eles, e ciclos de inovagéo cada
vez mais rapidos de design de produtos ultrapassam ritmo da gestdo dos residuos
plasticos (SYSTEMIQ,  THE PEW CHARITABLE TRUSTS, 2020).

3.2.3 Regulamentacoes e responsabilidades diante da crise de poluigao

plastica

Existe uma analogia que pode ser utilizada para se refletir sobre o
gerenciamento da crise de poluigdo plastica que comega com uma pergunta ao
individuo: Se ao chegar em casa vocé notasse que esqueceu a torneira da pia aberta
€ agora sua casa esta alagada, qual seria a sua primeira atitude para solucionar esse
problema? Seria pegar panos para comegar a secar a casa? Seria pegar um balde
para comecar a tirar a agua? Talvez passar um rodo no chao? Ou seria fechar a
torneira?

Aqui, nota-se que a analogia contada leva o espectador a buscar diversas
solugdes, todas validas e que resultardao na retirada da agua que transbordou. No

entanto, se a primeira agao nao for fechar a torneira, a agua continuara fluindo e o
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individuo tera que incessantemente realizar as outras agcdes de contengao sem que
de fato sua casa fique seca em algum momento. O mesmo se aplica para a produgao
de plasticos descartaveis. Ao invés de colocar o principio da redugéo a frente ou em
concomitancia as acdes de combate, sdo utilizadas atividades de contengdo como a
reciclagem, a educacédo ambiental isolada, a incineragao e as limpezas de praia e dos
mais diversos ambientes, enquanto a producéo e o descarte inadequado de plasticos
continuam crescendo.

Ainda nao ha um sistema global de responsabilidade pelo ciclo de vida dos
plasticos onde as partes envolvidas seriam obrigadas a arcar com o destino/fim
dos seus produtos apos a venda, ou seja, hoje os produtores ndo sao
responsabilizados pelos impactos negativos do plastico que geram. Isso fica bem claro
quando se observa que o prego de mercado do plastico virgem nao representa os
custos totais de todas as etapas do seu ciclo de vida, principalmente aquelas
relacionados aos impactos causados ao ambiente e a sociedade (KAFFINE,
O’REILLY 2013). Mesmo com os altos investimentos e o faturamento bilionario na
industria do plastico no Brasil - aproximadamente R$63 bilhdes - estima-se que
apenas 1% do plastico pos-consumo seja direcionado para reciclagem. Isso
representa apenas 615 mil toneladas de material reciclado de um total de 6,24 milhdes
de toneladas de plastico produzido (OLIVATTO, 2017; SPINACE, PAOLI, 2005;
ABIPLAST, 2015). Adicionalmente, percebe-se pela redugao dos custos de producao
€ na queda dos precos de venda, que a poluigao plastica carrega um custo que ndo &
arcado por todas as partes que lucram com a producéo e utilizagdo do material (CIEL,
2017).

Ao examinar as intervencgdes legislativas que abordam o problema dos
plasticos, identificam-se duas abordagens, a de reducdo e a de substituicdo de
utensilios de uso unico. As leis de reducao utilizam-se de mecanismo proibitivos,
econdmicos (como multas) e acordos voluntarios, ja as de substituicdo focam na troca
da matéria-prima dos plasticos para polimeros alternativos de base biolégicas e/ou
biodegradaveis (EVANGELISTA, 2022). O relatério “Combating marine plastic litter
and microplastics: An assessment of the effectiveness of relevant international,
regional and subregional governance strategies and approaches” divulgado pela
UNEP em 2018, analisou as regulamentacdes de consumo de plastico de 192 paises
até julho daquele ano. A publicacdo revelou que 127 dos paises pesquisados

possuem alguma forma de legislagao relacionada a sacolas plasticas, sendo que 91
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deles implementaram proibi¢cdes ou restricbes na fabricacéo, producéo, importacao,
distribuicdo e/ou uso desses itens. Além disso, o levantamento aponta que apenas 27
paises promulgaram leis para restringir o uso de outros tipos de plasticos, como
pratos, utensilios, copos, canudos e embalagens. No caso dos microplasticos, apenas
8 dos 194 paises analisados proibiram a adigdo de MPs em produtos (UNEP, 2018a).

No Brasil, ndo ha uma legislagcdo a nivel federal que proiba ou restrinja a
circulagao de plastico em todas as cadeias de consumo. O pais conta apenas com
projetos de lei em tramitagcdo nas casas legislativas, como o Projeto de Lei n°
612/2007, que propde a obrigatoriedade do uso de sacolas plasticas biodegradaveis
em todo o territério nacional, mas que tramita em regime de prioridade ha mais de 10
anos na Camara dos Deputados (BUZO, TECCO, 2020) e o Projeto de Lei 2524/2022
que propde um marco regulatorio para a Economia Circular e Sustentavel do Plastico
no Brasil (OCEANA, 2022). De forma subnacional, o pais apresenta 190 legislagbes
referentes a canudos plasticos, 20 legislagbes referentes a sacolas plasticas e uma
sobre itens de uso Unico de forma geral. E interessante notar que dos poucos projetos
que tratam de incentivos fiscais, estes trazem a necessidade de incentivos para uso
de plasticos reciclados como matéria-prima dos produtos e para a aquisicdo de
equipamentos de reciclagem, mas nenhum propde instrumentos que desestimulem
economicamente a produg¢ao e uso do plastico.

Assim, um instrumento global e juridicamente vinculativo para impulsionar e
regulamentar a reducao da poluigao por plasticos € elencado como possivel propulsor
da solugéo ha alguns anos. Na 52 edicao da Assembleia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente, a UNEA 5.2, que ocorreu em 2022 em Nairobi no Kenya,
representantes dos 193 Estados-membros da ONU se comprometeram a
desenvolver, até o ano de 2024, um Tratado Global de Plasticos. O acordo é visto
como o mais importante, ambientalmente, desde o Acordo de Paris?, e se espera que
este reflita diversas alternativas para abordar todo o ciclo de vida dos plasticos, desde
o design de produtos, materiais reutilizaveis e reciclaveis, bem como a necessidade
da colaboracdo internacional aprimorada para facilitar o acesso a tecnologia,

capacitagcao e cooperacao cientifica e técnica. Prevé-se que o documento com

4 Acordo aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC (Convengédo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima) que possui o objetivo de fortalecer a resposta global & ameaca da
mudanga do clima e de reforgar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas
mudancas (MMA, 2023).
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aprovacao geral seja divulgado até 2024, e para alcangar esse objetivo, ja ocorreram
dois eventos de negociacdo. O primeiro foi realizado em novembro de 2022 em Punta
del Este, no Uruguai, e o segundo em maio de 2023 em Paris, na Franca. A
homologacédo do Tratado é uma grande oportunidade para avancar além das
discussdes e de fato regularizar os processos envolvidos no ciclo de vida dos

plasticos.

3.3 AEDUCAGCAO AMBIENTAL

Quando se fala da poluicdo causada pelo plastico, € comum que algumas
imagens ja venham a mente, como a relacdo desarmdnica das tartarugas com
canudos de plastico de uso unico. Da mesma forma, ao pensar em medidas para
combater a crise de poluigao por plasticos, a conexao primaria € a educagcao ambiental
dos consumidores, uma vez que mudangas comportamentais na populagdo em
relagdo aos habitos de consumo e descarte de residuos podem ter um impacto
significativo na reducdo da quantidade de plastico que é produzida e descartada
inadequadamente na natureza.

A Educacdo Ambiental é definida pela Politica Nacional de Educacao

Ambiental (BRASIL, 1999) como:

[...] os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservag&o do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Estudos realizados ha trés décadas ja discutiam as fortes relagdes entre a
educacao e a sensibilizacdo publica, especialmente em relagdo a sustentabilidade
ambiental e mudanca de paradigmas. Mas estes mesmos autores ja defendiam que
problemas ambientais ndo podem ser solucionados apenas com medidas cientificas
e compensagdes por meio de novas tecnologias, sendo necessario ir além e fazer
com que as pessoas estejam sensibilizadas com as inter-relagdes existentes, para
que uma analise de riscos se torne possivel (SCHLEICHER, 1989; DISINGER, 1989).

Na histéria contemporédnea da humanidade ocorreram mudancas
significativas na percepgéao e evolugao da sociedade em relagao a produgao e também
em relacdo a consciéncia ambiental. Uma dessas mudancgas expressivas aconteceu

com a Revolugdo Industrial que se iniciou no século XVIII e gerou o aumento da
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producado e a ascensao de novas tecnologias, alterando bruscamente o modo de vida
no planeta, introduzindo um ciclo de producdo e consumo com crescimento
exponencial. Assim como, a evolugao da medicina, que possibilitou o tratamento para
inumeras enfermidades, aumentando a expectativa de vida da populagado, e
consequentemente a mao de obra disponivel (POTT, 2017).

Eventos ocorridos nessa época ja indicavam impactos negativos do
crescimento desordenado na qualidade de vida da populacédo e no ambiente. No
entanto, esses impactos eram considerados um 6nus inevitavel para o progresso, e
processos voltados a preservagdo e conservacido ambiental ainda ndo estavam
aflorados. Nao foi até o final dos anos 1960 que a preocupacado com o ambiente e os
impactos na saude humana comecaram a ascender. Um grande propulsor do
movimento ambientalista moderno foi a obra “Primavera Silenciosa” da biéloga Rachel
Carson, o qual acendeu o alerta para os perigos do uso indiscriminado de praguicidas
(BONZI, 2013). Na época, a autora sofreu duras criticas e teve até mesmo o seu
trabalho descreditado, mas o mesmo gerou amplas discussdes sobre o tema,
inspirando e gerando debates até mesmo meio século apos a sua publicagao, muito
por sua visao que ia muito além do técnico-cientifico, mas abordando também a
relagdo com a sociedade, e a “necessidade de uma nova concepgao civilizatoria que
nao trate a natureza como inimiga do homem” (BONZI, 2013).

Chegando a virada do milénio com uma série de acordos, convengdes e leis,
que surgiram com a finalidade de minimizar o impacto do desenvolvimento econémico
no ambiente e na humanidade (POTT, 2017). Em 1977 em Thbilisi, na Gedrgia,
aconteceu a primeira conferéncia intergovernamental global sobre educagéo
ambiental. Organizada pela Organizagdao das Nacbdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em cooperagcao com o Programa das Nacgdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). Ao final da conferéncia a Declaragédo de Thilisi foi
unanimemente adotada e esta mesma destacou o importante papel da educacao
ambiental na preservagdo e melhoria do meio ambiente mundial, assim como no
desenvolvimento saudavel e equilibrado das comunidades do mundo. Tendo como

objetivos da educagao ambiental:

(a) Promover conhecimento e preocupagdo com a interdependéncia
econdmica, social, politica e ecolégica em areas urbanas e rurais;

(b) Fornecer a cada pessoa oportunidades para adquirir 0 conhecimento,
valores, atitudes, compromisso e habilidades necessarias para proteger e
melhorar o meio ambiente;
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(c) Criar novos padrdes de comportamento de individuos, grupos e da
sociedade como um todo em relagéo ao meio ambiente (UNESCO, 1977).

Na Declaragao também estédo elencados os principios guias para a educagéao

ambiental, alguns dos quais sao relevantes para analises subsequentes deste estudo,

tais como:

- Considerar o ambiente em sua totalidade - natural e construido, tecnolégico
e social (econémico, politico, tecnoldgico, cultural-histérico, moral, estético);
- Ser um processo continuo ao longo da vida, iniciando no nivel pré-escolar e
continuando em todas as etapas formais e nao formais;

- Examinar as principais questbes ambientais sob as perspectivas local,
nacional, regional e internacional, de modo que os estudantes tenham uma
compreensao das condicdes ambientais em outras areas geograficas;

- Focar nas situagdes ambientais atuais e potenciais, levando em
consideragao a perspectiva historica;

- Promover o valor e a necessidade de cooperagao local, nacional e
internacional na prevengéao e solugéo de problemas ambientais;

- Considerar explicitamente os aspectos ambientais nos planos de
desenvolvimento e crescimento;

- Ajudar os aprendizes a descobrir os sintomas e as verdadeiras causas dos
problemas ambientais;

- Enfatizar a complexidade dos problemas ambientais e, portanto, a
necessidade de desenvolver o pensamento critico e as habilidades de
resolugéo de problemas [...] (UNESCO, 1977).

Em meio a tendéncias mundiais, a introdug¢do a institucionalizacdo da

Educacdo Ambiental no Brasil comegou em 1973, com a criagdo da Secretaria

Especial do Meio Ambiente. Anos depois veio a Lei Federal n° 6938, de 31 de agosto

de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, a qual aponta a

necessidade de a educagao ambiental ser ofertada em todos os niveis de ensino,

inclusive a educagdo da comunidade, objetivando capacitar os individuos para a

participagéo ativa na defesa do meio ambiente. Neste cenario, com a promulgacgao da

Constituicdo Federal em 1988, a educacao ambiental foi elevada ao patamar

constitucional, conforme garante o Art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragoes.

Ainda, no §1°, VI do referido artigo, ficou estabelecido que a promogéo da

educacado ambiental em todos os niveis de ensino e a sensibilizagao publica para a

preservagao do meio ambiente compete ao Poder Publico (BRASIL, 1988).

Durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, conhecida como Rio-92, o Ministério da Educagao (MEC) participou
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ativamente e colaborou na elaboracdo da Carta Brasileira para Educagao Ambiental.
Essa carta reconhece a educagcdo ambiental como um dos instrumentos mais
importantes para promover a sustentabilidade como estratégia de sobrevivéncia do
planeta e, consequentemente, para melhorar a qualidade de vida humana. Além disso,
a Carta reconhece os desafios enfrentados, como a lentiddo na producédo de
conhecimentos e a falta de comprometimento real do Poder Publico em cumprir e
complementar a legislacdo em relagdo ao modelo educacional, que nao atende as
reais necessidades do pais (MMA, MEC, 2005). Conjuntamente na Rio-92, foi
estabelecido o Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global, um marco importante no ambito internacional por ter sido
elaborado pela sociedade civil e reconhecer a educagao ambiental como um processo
dindmico em constante evolugado, orientado por valores que buscam promover a
transformacao social (MMA, MEC, 2005).

Em 1995, a Agenda 21°, que € um dos grandes instrumentos de planejamento
participativo para o desenvolvimento sustentavel, colocou como indispensavel a
necessidade do ensino formal assim como o informal para modificar a atitude das
pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentavel e aborda-los.

No ano de 1999 foi sancionada a Lei n® 9.795, a qual instituiu a Politica

Nacional de Educacao Ambiental e no Art. 4° traz os seguintes principios basicos:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o socioecondmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

[l - o pluralismo de ideias e concep¢des pedagodgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagao entre a ética, a educagao, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

O Art. 5 apresenta os objetivos fundamentais da Educagdo Ambiental como:

5 “A Agenda 21 é um instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econbémica” (MMA, 2023).
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| - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizagao das informagdes ambientais;

[l - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problematica ambiental e social,

IV - o incentivo a participagao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;
V - o estimulo a cooperagéo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia, justica  social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Em 2012 foram estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Ambiental (DCNEA), através da Resolugéo n° 2 de 15 de junho de 2012 e
no Parecer CNE/CP n° 14/2012, reiteram que a Educagdo Ambiental é um
componente essencial e permanente da Educagao Nacional, que deve ser integrada
de maneira articulada em todos os niveis e modalidades da Educacgao Basica e
Superior. Para alcangar esse objetivo, as instituicdes de ensino devem incorpora-la
em seus projetos institucionais e pedagogicos (MEC, 2012). De acordo com as
DCNEA, a Educagao Ambiental € uma dimensado da educag¢ao e uma pratica social
intencional. Ela busca estabelecer uma relagcdo social entre o desenvolvimento
individual, a natureza e outros seres humanos, com o objetivo de promover uma
atividade humana plena de pratica social e ética ambiental (MEC, 2012).

Da Declaracdo de Thilisi a PNEA, e a tantos outros tratados e legislagbes
langados antes, entre e apos estes, nota-se que os principios destes trazem em sua
esséncia a frente social e a tomada holistica dos problemas ligados ao meio ambiente.
Com tantas movimentacodes, a quantidade e variedade de conteudos educacionais e
oportunidades relacionadas a protecdo do meio ambiente tem aumentado
significativamente, mas como mencionado anteriormente, os cenarios atuais e
projetados de produgédo de uso de plasticos nao apresentam melhoras (LEE et al.,
2023). Dessa forma, é preciso analisar o porqué da educagdo ambiental, se
trabalhada de forma isolada, falha em institucionalizar o novo paradigma de
sustentabilidade para a implementacgao efetiva de politicas sobre plasticos, mesmo

que nos ultimos anos se note o impulsionamento de uma consciéncia coletiva sobre o
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desenvolvimento sustentavel.

3.3.1 O Processo Educativo

A busca por modelos de agao e definicdo de medidas, realizada por diversos
setores sociais, visando minimizar, corrigir ou reverter situagdes de impacto ambiental
e também explorar possiveis transformacgdes radicais nos padrdes de interagéo entre
seres humanos, sociedade e natureza tem apontado caminhos multiplos em termos
de propostas de acado (CARVALHO, 2006).

Observa-se uma forte tendéncia em reconhecer o processo educativo como
uma possibilidade de provocar mudangas e solucionar os problemas ambientais,
independente do modelo apresentado, contudo, esta supervalorizagcdo pode levar a
idealizagdo ou a mistificacdo do mesmo (CARVALHO, 2006). Dessa forma, para o
“‘enfrentamento” das crises, em qualquer das esferas tematicas ambientais, é
necessario compreender os limites e as reais possibilidades do processo educativo
(CARVALHO, 2006).

A PNEA divide a Educacao Ambiental em Educacdo Formal e Nao Formal. A
Formal, segundo a prépria legislacdo, “entende-se por educagdao ambiental na
educacgao escolar a desenvolvida no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino
publicas e privadas” (BRASIL, 1999), ou seja, é a modalidade institucionalizada das
praticas educativas, regidas por legislagao especifica, como visto anteriormente com
as DCNEAs, sendo a unica modalidade obrigatéria e legalmente legitimada
(OLIVEIRA et al., 2020). Ela compreende os niveis de educacéo iniciais e médios, o
que abrange uma faixa etaria em média, até os 18 anos, e 0 ensino superior uma
média dos 18 aos 24 anos. Aqui € preconizado o ensino de forma transversal e
interdisciplinar, ndo havendo uma disciplina especifica para o assunto.

O planejamento dos curriculos implementados nestes meios formais de
educacdo segue as diretrizes vigentes e coordenadas pelo MEC, como o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Logo, esta modalidade de ensino possui regularidade,
local especifico, equipe especializada, planejamento, metodologia e sistematizacao
das atividades a partir das diretrizes impostas (OLIVEIRA et al., 2020).

Ja a Educacao Ambiental Nao-Formal é entendida como “as agdes e praticas

educativas voltadas a sensibilizagao da coletividade sobre as questdoes ambientais e
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a sua organizagao e participagao na defesa da qualidade do meio ambiente” (BRASIL,
1999). A educacdo nédo-formal ndo se baseia em faixas etarias e niveis de
conhecimento, mas sim nos temas tratados, com énfase em aspectos subjetivos do
grupo. O Terceiro Setor desempenha um papel importante nessa modalidade,
proporcionando novas vivéncias politicas e sociais (OLIVEIRA et al., 2020).

A pedagogia social materializa a educacgao social, promovendo a dimenséo
social do sujeito, a educacgao para emancipacgao, de forma a capacitar o educando a
ser um cidadao ativo, independente, consciente de seus direitos, promovendo o pleno
exercicio da cidadania e sua integragao social (OLIVEIRA et al., 2020), aqui com o
enfoque no meio ambiente.

Logo, nota-se perspectivas e oportunidades diferentes a serem abordadas em
ambas as modalidades. Carvalho (2006) aborda a relevancia de definir claramente as
dimensdes que se pretendem incorporar aos programas propostos, de modo a garantir
a coeréncia entre a intengao e a acao, e destaca “a necessidade de clareza quanto as
perspectivas, tanto em relagdo ao processo educativo quanto em relagao a tematica
ambiental", para que o envolvimento com uma agao educativa nao passe de uma agao
mitigadora de impactos ambientais e de ansiedades individuais, mas de fato seja um
veiculo de transformag¢des mais profundas. O autor também coloca que a articulagao
entre teoria e pratica, a qual constitui a pratica intencionalizada, é onde a educacéao

cumpre a sua perspectiva critica e emancipadora, e assim, transformadora.

4METODOLOGIA

A elaboracao deste trabalho foi feita por meio da revisdo bibliografica de
trabalhos académicos, artigos publicados em periddicos com revisdao por pares,
monografias, dissertacdes, teses e bancos de dados, sites, planos e relatérios de
organizagbes governamentais e ndo governamentais relacionadas a tematica.

A busca pelos trabalhos académicos foi conduzida em bases de dados com a
devida confiabilidade e crediveis como Google Scholar, Repositério Institucional
UFSC, Science Direct e Scielo. Para a pesquisa de trabalhos académicos, foram
definidos grupos de palavras-chave para cada grupo de temas e nos sistemas de
busca de cada base de dados foram utilizados os operadores booleanos AND e OR
para auxilio da delimitacdo da pesquisa (Quadro 1). Onde o operador AND atua como

[{Pgl)

a palavra “e”, mostrando trabalhos que contenham todas as palavras-chave utilizadas
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e o operador OR funciona como a palavra “ou” elencando trabalhos que contenham

pelo menos uma das palavras, que geralmente sdo sindnimas.

Plasticos
descartaveis

Plastics

Processo
educativo

Environmental
education

Educacao
ambiental

Environmental
education

Educacao
ambiental

Environmental
education

Plasticos

Plastics

Educacao
ambiental

OR

OR

AND

AND

AND

AND

AND

AND

AND

AND

AND

plasticos de uso
unico

single use
plastics

meio ambiente

characteristics

residuos

waste

plasticos

single use

plastics

impactos

impacts

dimensoes

Quadro 1 - Esquematizagédo da Estratégia de Pesquisa
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conferéncia
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Plasticos AND greenwashing AND industria

Fonte: Elaborado pela autora.

Nao foi feito nenhum recorte temporal para a pesquisa, sendo selecionados
os titulos dentro do escopo tematico. Apds a leitura dos resumos foram selecionados
0s materiais que abordam os objetivos da pesquisa bibliografica, os quais embasaram
este estudo.

As politicas, planos e banco de dados utilizados, tanto os nacionais quanto os
internacionais, foram encontrados nos sites oficiais do governo ou em outras
bibliografias académicas, as quais citavam tais documentos. Da mesma forma, os
materiais de Organizacbes Nao Governamentais foram retirados de outras
bibliografias académicas ou instituigbes parceiras aos governos. No total, foram
selecionadas 132 fontes, as quais estdao devidamente referenciadas. A analise do

conteudo foi feita através de leitura exploratéria em uma abordagem qualitativa.
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5RESULTADOS E DISCUSSOES

E sempre possivel fazer conexdes com diversos tdpicos dentro da
sensibilizagcdo sobre a tematica dos plasticos, apenas analisando inconsisténcias
entre a teoria e a pratica. Por exemplo, a mesma instituicdo de ensino que discute a
importancia da reciclagem como uma solugdo para os residuos né&o ter lixeiras
separadas para reciclaveis e rejeitos no local ou mesmo nao haver cooperativas de
reciclagem no municipio e tudo ser destinado a aterros ou lixdes. Também ha o caso
de eventos que abordam os impactos dos plasticos e os beneficios de uma vida mais
sustentavel enquanto oferecem coffee breaks regados a utensilios plasticos. Ha um
limiar de assimilag&o a partir do que o publico tem de conhecimento em contrapartida
ao que ele é exposto no seu cotidiano, seja na forma de consumir, seja na forma de
descartar. O PLANARES (MMA, 2022) discorre que:

A posigcao adotada pelo consumidor € a chave para viabilizar uma ruptura
com o modelo atual de gestdo de RSU, que vem apresentando indices
incipientes de reaproveitamento de materiais. A falta de conscientizagao faz
com que as pessoas desconhegam a sua importancia para uma mudanga
desta realidade em ambito nacional, bem como ignorem o impacto que a
inagdo exerce sobre este cenario. Desenvolver a consciéncia em cada
individuo sobre a sua responsabilidade e o impacto ambiental por aquilo que
consome e pela forma como descarta seu residuo, principalmente por meio
da educagido ambiental, é essencial para reduzir a geragdo de RSU, bem
como para melhorar a qualidade dos materiais coletados, potencializando seu
reaproveitamento, e propiciar a universalizagao da coleta, com destinagao
final ambientalmente adequada para a totalidade dos residuos gerados.

Logo, evidenciar barreiras a efetividade da educagao ambiental se torna uma
necessidade frente ao cenario complexo no qual se encontra a gestdo de residuos
plasticos a fim de buscar abordagens complementares e integradas para tratar essa

questao complexa e urgente.

5.1 LIMITANTES PARA A EDUCACAO AMBIENTAL NO ENFRENTAMENTO DA
POLUICAO POR PLASTICOS

Foram levantados quatro pontos que limitam a educacdo ambiental em
relacdo ao enfrentamento da crise de poluigdo por plasticos, tomando o contexto
brasileiro de base, sendo elas: as estruturas de educacdo, a dinamica

socioecondmica, a exposi¢ao da populagao e a propria industria de plasticos.
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Apesar de existirem mais pontos a serem abordados, a escolha destes foi feita
levando em consideragao que alguns limitantes ja estdo sendo discutidos com certa
amplitude, como as estruturas de gerenciamento de residuos, as quais tem seu
diagndstico apresentado no PLANARES, por exemplo. Outras ndo sao foco de tantas
discussdes, dessa forma, busca-se fomentar discussdes acerca desses limitantes, os

quais estao expostos nos tépicos a sequir.

5.1.1 A Educacao

Por ser o instrumento juridico mais importante referente a Educacao
Ambiental no Brasil é importante analisar a PNEA frente as estruturas construidas
para garantir a eficacia da lei. Em seu Art. 19, a PNEA estabelece a obrigacéo de
alocar recursos para a educagdo ambiental nos programas de meio ambiente e
educacao em ambito federal, estadual e municipal. Neste artigo a uUnica disposig¢ao da
lei que previa uma fonte de financiamento para a PNEA foi vetada pelo entao
presidente da Republica da época, Fernando Henrique Cardoso (SOUZA, COSTA,
2020). Além disso, a lei ndo inclui qualquer disposi¢do que comprometa os governos
com as condi¢gdes financeiras, institucionais, organizacionais e participativas
necessarias para a implementacdo da politica, o que prejudica a implementacéo
integral da politica, de modo a comprometer a seguranga juridica e 0 compromisso
governamental em relagéo a alocagao de verbas e ao seu incentivo (SOUZA, COSTA,
2020).

Uma analise dos recursos destinados a educagéo ambiental nas ultimas duas
décadas, mostra uma reducdo gradual nos recursos or¢amentarios (Figura 2). Isto se
agrava em 2020, com a decisédo do governo federal de ndo destinar nenhum valor a
Educacdo Ambiental no ambito do MMA (SOUZA, COSTA, 2020). Nota-se também
que a proporcado dos investimentos em Educacdo Ambiental, que mesmo em seu

maior montante, sdo irrisorios diante do orcamento do Ministério do Meio Ambiente.
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Ambiente
LOA n° Ano- Orcamento do Ministério do Recursos destinados a educa¢io ambiental
referéncia Meio Ambiente (MMA) - R$ onerando o MMA
RS %o

10.837/04 2004 1.517.519.345 9.157.940 0,60

11.100/05 2005 1.914.553.310 8.841.860 0.46

11.306/06 2006 2.199.825.659 9.032.034 0.41

11.451/07 2007 2.742.370.406 10.538.995 0,38

11.647/08 2008 2.953.155.012 15.582.113 0,53

11.897/08 2009 3.532.621.461 6.955.887 0,20

12.214/10 2010 3.521.708.469 15.939.952 0.45

12.381/11 2011 3.338.959.340 14.821.116 0.44

12.595/12 2012 3.647.918.647 500.200 0,01

12.798/13 2013 4.456.461.899 595.000 0,01

12.952/14 2014 3.121.834.707 §27.500 0,03

13.115/15 2015 3.168.547.002 827.500 0,03

13.255/16 2016 2.953.909.235 996.382 0,03

13.414/17 2017 3.975.510.512 914.808 0,02

13.783/18 2018 3.494.986.316 377.210 0,01

13.808/19 2019 3.797.362.978 931.000 0,02

13.978/20 2020 2.647.028.389 0.00000 0,00
Fonte: LOA, Volume IV — Detalhamento dos Créditos Orcamentirios. Orgdo do Poder Executivo. Presidéncia
da Republica e Ministérios (exceto MEC). Foram consideradas todas as fontes de recursos ¢ os seguintes programas:
2004 a 2011: “Educagio ambiental para sociedades sustentaveis™; 2012 a 2015: “Educago Superior — Graduagio,
Pos-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensio; a partir de 2016 o Programa “Educacdo de qualidade para todos”.

Fonte: (SOUZA, COSTA, 2020).

A partir de 2013, foram alocados recursos orgamentarios especificos para a

implementagado da Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Figura 3). No entanto,

nota-se uma oscilacdo na alocacdo de valores posteriormente, o que dificulta a

adocdo de medidas a longo prazo e uma implementagdo adequada de uma politica
publica de alcance nacional (SOUZA, COSTA, 2020). Por fim, em 2020, constata-se

que nenhum valor foi destinado a implementacdo mencionada.
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Figura 3 - Recursos para o Programa de Apoio a Politica Nacional da Educacéao

Ambiental.
LOA n° Ano- Apoio a2 Implementacio da
referéncia | Politica Nacional da Educacio
Ambiental- R$
12.798/13 2013 3.189.074
12.952/14 2014 3.835.582
13.115/15 2015 1.075.000
13.255/16 2016 1.312.400
13.414/17 2017 1.981.174
13.783/18% 2018 2.930.954
13.808/19 2019 1.401.250
13.978/20 2020 0.000000

Fonte: LOA, ‘v’u]urr;c IV — Detalhamento dos Créditos Orcamentarios.
Anos 2013 a 2020. Orgdo do Poder Executivo. Presidéncia da Republica e
Ministérios (exceto MEC).

Fonte: (SOUZA, COSTA, 2020).

Dessa analise se compreende que, por mais que a legislagdo, os
educadores e os cientistas destaquem o papel da Educagdo Ambiental para a
construcdo de uma sociedade mais consciente, “os investimentos publicos no Brasil
sinalizam que os gestores publicos ndo corroboram com este entendimento” (SOUZA,
COSTA, 2020). Logo, observa-se uma clara necessidade de garantir a destinacao de
recursos para a Educacido Ambiental e a Implementacdo da PNEA, uma vez que de
acordo com a ideologia do governo em exercicio o orgamento destinado para tais

politicas pode ser cortado.

5.1.1.1 Educagéo Formal e Ndo formal

A eficacia da educacao formal, por ser implementada através dos curriculos
das instituicbes de ensino, esta diretamente ligada a condigdo dos envolvidos no
processo de ensino. Para haver o ensino é necessario de um educador e para haver
o aprendizado € necessario ter o aluno; logo, se ha evasao, individuos estao deixando
de aprender na modalidade formal sobre educagcao ambiental. A Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria Estratégica (IPEC), em um estudo para o Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), elaborou o relatério “Educagao brasileira em 2022

— a voz de adolescentes” no qual apresentou dados alarmantes que mostram que 2
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milhdes das criangas e adolescentes entre 11 e 19 anos estéo fora da escola no pais,
o equivalente a 11% dessa faixa etaria. O estudo também ouviu estudantes da rede
publica de todas as regifes do pais e também aqueles que ndo completaram o ensino
médio ou que nao estdo mais frequentando a escola. Para os casos de evasao
escolar, os alunos apontaram diversas motivagdes, mas em posicdo de destaque
aparece a necessidade de trabalhar fora para ajudar no sustento da familia ou por n&o
conseguir acompanhar as explicagées em sala (Quadro 2).

Se a evasao ja era um problema grave para a educagao formal, com a
pandemia o processo de aprendizado foi ainda mais prejudicado. Este mesmo estudo
mostra que uma parcela muito pequena dos estudantes teve um nivel satisfatorio de
aprendizado tanto no ensino remoto como presencial nos dois primeiros anos de

pandemia, o que reflete também na EA (Quadro 3).

Quadro 2 - Motivacdes para evasao escolar no ensino basico

Por ndo conseguir acompanhar as
explicactes ou atividades passadas pelos

Porque tem que trabalhar fora
professores

Porque a escola ainda nao tinha retomado
atividades presenciais

Porque sente que a escola é desinteressante

Porque ndo gostava dos seus colegas ou
professores

Por falta de transporte para ir até a escola

Porque nao se sente acolhido na sua escola

Por falta de infraestrutura da escola que vocé
estudava

Faz parte do grupo de risco da COVID-19, ou
tem alguém em casa nesse grupo

Por falta de condic¢des financeiras para
retornar

Por falta de documentagao, como RG,
certidao de nascimento ou comprovante de
residéncia

Por ter que cuidar de outros familiares na
sua casa

Porque prefere fazer aulas e atividades
remotas

Porque sente que a escola é pouco util

Por ter mudado de casa ou por ter que
viajar com frequéncia

Por causa de violéncia no seu bairro ou
regido em que mora

Por ter ficado gravida ou ter tido um filho
ou filha

Por ter algum conflito com a lei ou com
autoridades

Por ter alguma deficiéncia que o(a)
impede de ir a escola

Por causa de casos de violéncia na sua
escola
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Por ter alguma doencga que o(a) impede ou Por ter sido alvo de preconceito ou
dificulta a ir para a escola discriminacao racial

Fonte: Adaptado (IPEC, 2022).

Quadro 3 - Percepcéao sobre o aprendizado com as atividades escolares

13% Aprendeu tudo o que deveria ter
aprendido

61% Aprendeu uma parte do que deveria
ter aprendido

Atividades escolares remotas

durante a pandemia 25% N&o aprendeu nada do que deveria
ter aprendido
1% Nao sabe/ Nao respondeu
28% Aprendeu tudo o que deveria ter
aprendido
63% Aprendeu uma parte do que deveria

ter aprendido
Atividades escolares presenciais

pos pandemia
8% N&o aprendeu nada do que deveria
ter aprendido

1% Nao sabe/ Nao respondeu

Fonte: Adaptado (IPEC, 2022).

Ja para a educacéo superior brasileira, 17,7% dos jovens na faixa etaria dos
18 aos 24 anos cursavam uma graduagdo no ano de 2021 (SEMESP, 2022),
apresentando valores menores que 0s anos anteriores, os quais tendem a cair ainda
mais considerando os recentes cortes orgcamentarios em concomitancia a crise
econdmica. No caso dos professores, em especial os de ensino basico no Brasil, a

falta de atratividade na carreira devido aos baixos salarios e a escassez de recursos
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pedagogicos adequados, resultam em uma alta rotatividade e evaséo de profissionais,
0 que obstaculiza a continuidade de uma proposta pedagdgica que incorpore qualquer
abordagem, seja ela de cunho ambiental ou ndo (SOUZA, COSTA, 2020).

Dessa forma, investimentos na area, politicas publicas de assisténcia social e
permanéncia estudantil para os discentes, e um piso salarial justo e capacitagéo
técnica para os docentes se mostram primordiais, ndo s6 para a educacédo ambiental
mas para uma educacgao formal de qualidade.

Além dos pontos supracitados, ha sobrecarga de fung¢des sociais acumuladas
pelas instituicdes de ensino, limita a flexibilidade curricular devido a necessidade de
haver uma organizagao disciplinar, de modo a controlar o tempo e espago, o que
acarreta em uma “estruturacdo disciplinar disjuntiva, gerando uma formacéao
fragmentaria, simplificadora e reducionista da realidade” (GUIMARAES,
VASCONCELLOS, 2006).

Neste contexto, a educacdo nao-formal entra como uma ampliagdo do
conhecimento dos estudantes de diferentes niveis de ensino e também é uma forma
de disseminacgao de conteudo para aqueles que n&o estdo em um ambiente de ensino,
0 que engloba uma parcela muito maior da populagdo. Espacos de educagao néo
formal sdo fundamentais para a sensibilizacdo ambiental, a sua maior liberdade na
selegdo e organizagao de conteudos e metodologias, amplia as possibilidades da
interdisciplinaridade e contextualizacdo (GUIMARAES, VASCONCELLOS, 2006).
Estes espagcos ganham cada vez mais forcas diante do aumento acelerado da
complexidade da sociedade. Deve-se aliar informagdo, ensino-aprendizagem e
entretenimento em prol do conhecimento e da construcdo de valores, estes devem
refletir o aumento do empoderamento da populagao, promovendo o exercicio pleno
de sua cidadania (GUIMARAES, VASCONCELLOS, 2006). Além disso, é importante
que a educagao nao formal trabalhe para desmistificar a ciéncia e motivar o
pensamento problematizador-critico e investigador, a fim de promover a compreensao
e acdo frente aos problemas socioambientais (GUIMARAES, VASCONCELLOS,
2006).

Em seu processo educativo, esta modalidade busca a integragao entre
instituicbes de ensino, comunidade, governo e empresas (REIS et al., 2012), e possui
um amplo espectro de atividades e ambientes onde pode ser desenvolvido. Projetos,
materiais e atividades de ONGs, projetos de extensdo em instituicdbes de ensino,

programas de educagdo ambiental no ambito de obtencéo de licengas ambientais e
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sensibilizagdo ambiental através das redes sociais, sdo exemplos de educacio
ambiental ndo formal que acontecem.

Uma atividade de educagédo ambiental ndo formal relacionada aos plasticos
que se popularizou nos ultimos anos, foi a limpeza de praia e espagos de uso publicos,
onde voluntarios se unem para coletar residuos dispostos inadequadamente no
ambiente. Esta pode ser 6timas vivéncia de EA, mas se n&o possuir uma boa estrutura
metodoldgica (e boas intengdes dos organizadores) para sensibilizar seus voluntarios,
torna-se apenas uma ferramenta rasa de transformacgao. Afinal, como na analogia
contada, comecar a tirar agua da casa sem que se feche a torneira n&o resolve o
problema. Uma metodologia de coleta de dados interessante em mutirdes de limpeza
¢ apresentada pelo movimento global “Break Free From Plastic’® (Liberte-se do
Plastico), onde sao propostas as “Auditorias de Marca”, que € uma iniciativa cientifica
participativa que envolve contar e documentar as marcas encontradas nos residuos
plasticos recolhidos em mutirdes de limpeza comunitarios ao redor do mundo, de
forma a identificar as empresas responsaveis pela poluicdo por plastico (BREAK
FREE FROM PLASTIC, 2023).

Coletar e compilar esses dados permite cobrar a industria do plastico por
solugdes reais para a poluigao por plasticos (BREAK FREE FROM PLASTIC, 2022).
O ultimo relatério divulgado pelo movimento compilou cinco anos de dados recebidos,
que mobilizaram um total de 206.895 voluntarios para realizar 2.373 auditorias de
marcas em 87 paises e territorios entre 2018 e 2022, e registraram um total de
2.125.414 pegas de residuos plasticos (BREAK FREE FROM PLASTIC, 2022). Os
cinco anos de acao cidada apontaram as dez grandes marcas mais encontradas nas
agdes: The Coca-Cola Company, PepsiCo, Nestlé, Unilever, Mondeléz International,
Mars, Inc., Procter & Gamble, Philip Morris International, Danone, e Ferrero Group
(BREAK FREE FROM PLASTIC, 2022). Os resultados obtidos ao longo dos anos vém
sendo utilizados para pressionar por regulamentacdes, advogar por mudangas de
politicas por meio de Iniciativas de Responsabilidade Estendida do Produtor (ou
poluidor-pagador) e sistemas de embalagens reutilizaveis, para adotar o conceito “lixo
zero” em escolas e universidades e até mesmo pressionar governos a apoiar o
Tratado Global de Plasticos (BREAK FREE FROM PLASTIC, 2023).

6 E um movimento global que busca alcangar um futuro livie da poluicdo por plasticos
composto por mais de 12000 organizagdes e individuos ao redor do mundo (BREAK FREE FROM
PLASTIC, 2023).
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Assim, a fim de abordar a crise por poluicdo plastica de forma eficaz, é
imperativo abandonar a analise cartesiana do mundo e reconectar os diversos
conhecimentos. Somente por meio de uma visao sistémica da realidade e do
pensamento complexo, que leve em consideragao todas as interconexdes, pode-se
enfrentar verdadeiramente a crise ambiental causada pelo comportamento humano
(DINNEBIER, 2015). O que esta intrinsecamente ligado ao primeiro principio basico
da PNEA (1999), que fundamenta “o enfoque humanista, holistico, democratico e
participativo” e ao primeiro inciso do Art. 5 que objetiva “o desenvolvimento de uma
compreensao integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes,
envolvendo aspectos ecolégicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos”.

Com esta abordagem se fortifica a proposta transdisciplinar a PNEA, ja que a
problematica ambiental de forma geral ndo pode ser compreendida, nem enfrentada,
a partir de um modelo multidisciplinar (LEFF, 2009), onde os conteudos sao
organizados de forma individualizada sem haver relagdes aparentes entre elas
(RODRIGUES, FABRIS, 2011), para que se possa (re)conectar os fenbmenos que
foram fragmentados e compartimentados em blocos especificos (DINNEBIER, 2015),
de modo a construir um pensamento complexo organizador, que vai além de
disciplinas e saber engessados, e se aproxima mais da realidade cotidiana. E ndo
apenas no ensino formal que se deve abordar os conteudos de forma integrada, mas
na educacao nao-formal, indo além da tartaruga e o canudo, a que vai a fundo nos
“5Rs” e 0 porqué sao ordenados dessa forma, saindo de um entendimento raso sobre
a tematica para realmente ter uma visdo mais ampla de todo o sistema por tras de

tanto consumo.

5.1.2 Piramide da necessidade e Dinamicas

A Carta da Terra (2002) traz a Justica Social e Econdmica com um dos seus
principios, e destrinchando isso temos o “Erradicar a pobreza como um imperativo
ético, social e ambiental”:

a) Garantir o direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranga alimentar, aos

solos ndo contaminados, ao abrigo e saneamento seguro, alocando os
recursos nacionais e internacionais demandados.
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b) Prover cada ser humano de educacgéo e recursos para assegurar uma
condicdo de vida sustentavel e proporcionar seguro social e seguranga
coletiva aos que ndo sao capazes de se manter por conta propria.

c) Reconhecer os ignorados, proteger os vulneraveis, servir aqueles que
sofrem e habilita-los a desenvolverem suas capacidades e alcangcarem suas
aspiragoes.

Mas afinal, onde a erradicagado da pobreza e justica social se conectam
com a crise de poluicdo por plasticos? Abraham Maslow, um renomado psicélogo
norte-americano, dedicou-se a estudar e demonstrar a relagao entre o comportamento
motivacional das pessoas e um conjunto de necessidades humanas (MATSUOKA,
SILVA, 2013). Em sua teoria, Maslow descreve que uma pessoa € impulsionada a
satisfazer uma necessidade de nivel mais elevado, que esta situada em uma
hierarquia em forma de piramide (Figura 4), a medida que as necessidades do nivel
mais baixo s&o atendidas (SILVA et al., 2017).

Figura 4 - Piramide das Necessidades de Maslow

Necessidade de Auto-realizagao

Desenvolvimento pessoal e conquistas

Necessidade de Estima
Auto-estima e status

Necessidade Social

Relacionamento-amor, afeto e amizade

Necessidade de Seguranca

Defesa e protegao fisica

Necessidades Fisiologicas
Fome, sede, repouso e reprodugio

Fonte: Adaptado (MASLOW, 1998).
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As necessidades de Maslow podem ser classificadas em dois grupos, as
necessidades primarias, como as necessidades fisioldgicas e de seguranga, e as
necessidades secundarias, como as necessidades sociais, de estima e de
autorrealizagédo (SILVA et al., 2017; VIEIRA et al., 2011). Ou seja, Maslow defende
que uma necessidade so surge apds a necessidade de nivel inferior ser, em parte,
atendida. Disto pode-se tirar as necessidades intrinsecas ao ser humano - como
alimentagao - vem antes de qualquer necessidade social.

No Brasil, 58,7% da populagdo convive com a inseguranga alimentar em
algum grau (leve, moderado ou grave) (PENSSAN, 2022). Em um exercicio mental
com esse panorama, pode-se perguntar “qual o grau a preocupagéo com o uso de
plasticos e seus impactos pelo cidadao que esta primariamente preocupado com a
sua préxima refeicado?”. Oliveira (2006) reflete no prefacio do livro “Consumo e
Residuos: Fundamentos para o Trabalho Educativo” sobre a abordagem dada a certas
agdes, como quando presenciou a alguém falando do principio dos 3Rs’ para um
grupo de pessoas num bairro da periferia, enquanto duas criangas, que estavam nuas,
brincavam com garrafas de refrigerante vazias. Qual é o sentido de falar em reducgéo
de consumo para esse grupo especifico de pessoas, em especial aquelas criangas?

Blauth et al. (2006) expde que o consumo nao € um mal, é necessario
consumir para sobreviver, ter vida digna e oportunidades. O Brasil por sua vez
apresentou uma mudanca significativa na renda da populagdo mais pobre, em
especial na primeira década dos anos 2000 (BARROS et al., 2009). Politicas de
enfrentamento a pobreza, como o Beneficio de Prestagdo Continuada e o Programa
Bolsa Familia, contribuiram para que as familias beneficiadas aumentassem o seu
consumo para suprir as suas necessidades basicas. O aumento na oferta de
empregos, elevacao da massa salarial e maior facilidade na obtengao de crédito para
0 consumo sao apenas alguns responsaveis por mudangas de cena em relagdo a
condicdo de vida. Em contrapartida, o estimulo frenético ao consumo pelos veiculos
de comunicacéo, uso indiscriminado de produtos descartaveis e estruturas fisicas e
orcamentarias que ndo acompanham essas mudangas fazem que os residuos se

tornem problemas sanitarios e de saude publica (CAMPOS, 2012).

7 O principio dos 3Rs ¢é referente a ordem de gestdo de residuos: Reduzir, Reutilizar e
Reciclar. Este é semelhante a ordem de prioridade da PNRS, e existe em outras versdes mais robustas
como o dos 5Rs.
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Dessa forma, ao planejar uma agao educativa, é fundamental levar em
consideragdo em qual patamar de necessidade uma determinada comunidade se
encontra em funcao da sua situacao socioecondmica. Em areas de baixa renda, onde
as pessoas estado lutando pela sua sobrevivéncia, ndo se pode esperar que sera
possivel sensibiliza-las, por exemplo, sobre escolhas mais sustentaveis de
embalagens usando os mesmos métodos e dindamicas usadas em comunidades com
meédio ou alta renda.

Vale ainda ressaltar que familias com maior poder aquisitivo, cidades de maior
porte e paises mais desenvolvidos geralmente registram indices per capita de
producao de residuos solidos mais elevados em comparagao as familias de menor
renda, cidades menores e paises em desenvolvimento (CAMPOS, 2012). No caso
especifico de paises mais desenvolvidos, apesar de apresentarem melhores
condi¢cdes para uma destinacao adequada de residuos, isso nem sempre € observado
e o principio da reducao é ignorado. Isso fica claro ao comparar os dados de produgéo
e reciclagem de plastico do Brasil com paises considerados mais desenvolvidos, como
Reino Unido e Japéao (Tabela 2). Embora o primeiro tenha 31% da populagao do Brasil,
a producdo anual de plasticos no Reino Unido € mais da metade (63%) que a
brasileira. No caso do Japao, a reciclagem de plastico ndo é significativamente maior
que a do Brasil.

Aqui é preciso ainda considerar que, em patamares de necessidades sociais,
ou de estima de Maslow, mais elevados, o desejo de pertencer ou obter o
reconhecimento de um determinado grupo também impacta o jeito de consumir das
pessoas. Na ansia de adequar-se a uma sociedade que valoriza a aparéncia e as
novidades constantes, ocorre o consumo excessivo de supérfluos e descartaveis
(MASSENA, MARINHO, 2011).

Assim, diversos fatores entram em discussao para viabilizar uma mudanca
mais substancial nos padrbes atuais de producdo e consumo e alcancar uma
diminuigao significativa na produgao de residuos plasticos, incluindo o atendimento de
necessidades basicas do ser humano.

5.1.3 Exposicao da populagao

Como ser de acao e relacdo, o ser humano nao pode ser compreendido

isolado de suas interagdes com os outros e com o mundo. Essas relagdes possibilitam
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sua capacidade de se transformar e transformar sua realidade. Essa participagao
ocorre em um processo continuo de aprendizagem, que envolve novas formas de
pensar a vida, como o resgate de valores humanos fundamentais, incluindo a
solidariedade, ética, respeito pela vida, responsabilidade, honestidade, amizade e
democracia, entre outros (MASSENA, MARINHO, 2011).

A sociedade enfrenta dificuldades em conectar os diversos problemas
ambientais entre si e em adotar as condutas necessarias diante da crise que se
instaura e ganha proporgdes globais. Pode-se afirmar que existe uma verdadeira crise
de percepc¢ao, acompanhada por uma crise de conscientizagdo, uma vez que a
sociedade sofre com a degradagao ambiental, reconhece que sao os seres humanos
que a estdo causando, porém nao age em busca de mudancgas (DINNEBIER, 2015).
Mesmo que embalagens plasticas componham uma parte cada vez maior dos
residuos domésticos, as pessoas toleram o rapido descarte desse material e néo
questionam os problemas que podem ser causados pelo mesmo, isso se chama
tolerancia social do risco (HANNIGAN, 2009; DINNEBIER, 2015). Nao é muito
diferente do observado com relagdo as mudangas climaticas, principalmente o
aquecimento devido a excessiva queima de combustiveis fosseis.

Benjamin (2010) explana que “a sociedade de risco é aquela que em fungéo
de seu continuo crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as
consequéncias de uma catastrofe ambiental”’. Os riscos enfrentados pela sociedade
tém causas variadas e multiplas origens, tornando dificil atribuir responsabilidade
direta por seus efeitos. Ademais, esses riscos ndo recebem a devida publicidade,
sendo omitidos tanto por individuos quanto pelo poder publico, o que torna ainda mais
complexa a tarefa de medir as proporcdes, conteudo e extensao dos riscos, que sao
caracterizados pela indeterminagcdo e pelo anonimato (BECK, 1998; LEITE,
BELCHIOR, 2012). Esse anonimato reflete a ideia de irresponsabilidade organizada,
onde os efeitos e as proporgdes dos riscos sao ocultados por diversos sistemas da
sociedade, resultando na falta de responsabilizagcao de qualquer individuo ou entidade
por tais riscos (BECK, 1998). Trata-se de uma sociedade dominada pela mentalidade
de crescimento econémico, na qual os mecanismos de mercado incentivam o
consumo de produtos supérfluos e de todas as novidades lancadas, e como resultado,
surge uma sociedade de consumo que eventualmente se transforma em uma
sociedade de hiperconsumo, intensificando os efeitos prejudiciais causados pelo ser

humano ao meio ambiente e agravando a crise ecoldgica global (DINNEBIER, 2015).
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A massificacdo do consumo ndo contribui apenas para a destruicdo das
culturas locais, mas também cria necessidades de consumo artificiais. Por meio de
rotinas tdo exaustivas e a implementagao de mecanismos criados pelo setor produtivo
com o objetivo de impor modismos e instigar desejos, poucas pessoas compreendem
que nado tém verdadeira liberdade para escolher o que desejam consumir
(DINNEBIER, 2015). Ha inumeras formas do mercado incitar o consumo, como é o
caso da publicidade, que é assidua no cotidiano da populacéo e altamente influente.

Dentro do mecanismo da economia linear, a publicidade desempenha um
papel fundamental sendo um dos pilares que contribui para a formagao dos valores,
comportamentos sociais e culturais, com o principal objetivo de gerar demanda e
promover a renovagado da cadeia de produgdo por meio do estimulo ao consumo
(DRIGO, 2008). O modelo de publicidade em uma sociedade capitalista, reforga
constantemente a necessidade de obter os produtos anunciados, além de os substituir
com frequéncia, sendo um dos resultados o consumo e descarte acelerado de
residuos (BLAUTH et al., 2006). Para manter o sistema econdmico atual, € necessaria
a produgao de descartaveis, de excedentes e do desperdicio para impulsionar a
producdo e salvaguardar a expansao do capital, pois os descartaveis aceleram a
velocidade de circulagao dentro do proprio circulo de consumo (BLAUTH et al., 2006).
Mas este tipo de consumo busca realmente atender as necessidades do ser humano
ou esta apenas criando novas necessidades o tempo todo?

Diante das amplas visées sobre o consumidor, Portilho (2005) reflete:

Se, de um lado, o consumidor é definido através de nogdes como vitima,
exploragao, manipulagao, falta de poder e de direitos, perda de privacidade,
etc., esse mesmo consumidor € definido através de nogdes contrastantes
como escolha, ativismo, rebelido, decisdo, poder cidadania, direitos, etc.

Portilho (2005) aponta que "o campo do consumo, € da sociedade de
consumo, € multifacetado, contraditério e ambiguo. Trata-se de um fenébmeno, ao
mesmo tempo econdmico e cultural, que pode empoderar e explorar os consumidores
simultaneamente”. Neste contexto, para estimular o consumo, a publicidade trabalha
no campo do sentimento de pertencimento, convencendo o individuo que toda vez
que se consome algum bem ou servico, esta fazendo parte de um determinado grupo.

Freitas (2008) tece sobre pertencimento:



62

[...] pode ser definido como os lagos que prendem o sujeito ao modo de ser,
aos comportamentos e estilos de um grupo ou comunidade do qual se torne
membro, fazendo com que ele se sinta e aja como participante pleno,
sobretudo no que diz respeito aos papéis sociais, as hormas e valores.

O consumidor enfrenta ndo apenas questdes internas, mas também
necessidades externas que precisam ser atendidas. Ao exemplo disso € a atividade
cotidiana de fazer compras no supermercado para adquirir alimentos, produtos de
higiene pessoal, produtos de limpeza e outros itens. Quando o consumidor se depara
com as opcdes nas prateleiras, ele realmente tem o "poder de escolha"? E importante
observar que uma parcela significativa das embalagens dos produtos disponiveis no
mercado é feita totalmente ou parcialmente de plastico. Essa realidade se tornou
socialmente aceita, pois € o que € constantemente apresentado as pessoas em seu
dia a dia, o que os deixa “anestesiados”, algo que nao € notado em meio ao caos da
vida moderna.

Mas nem tudo sdo espinhos, ao passo que uma onda de mudanca de
consciéncia e “despertar” quanto aos plasticos, ainda que de forma modesta, vem
acontecendo. Assim, a busca por “praticas mais verdes, ecolégicas ou sustentaveis”
ou ainda a ideia de se enquadrar como uma pessoa mais ambientalmente
responsavel, foi um prato cheio para empresas e agéncias de publicidade criarem
produtos e campanhas para atender essa demanda dos cidadaos. Ou seja, quando
uma parcela da sociedade vai sim ficando mais sensibilizado quanto as suas escolhas,
e tem a oportunidade de repensa-las, surge todo um novo mercado “verde” a ser
explorado, principalmente através do uso de técnicas de greenwashing.

O greenwashing refere-se a pratica intencional ou ndo das empresas de
publicar anuncios verdes enganosos, buscando obter vantagem competitiva e
conquistar a confianga dos consumidores (OTTMAN, 2012). A pratica inclui um
conjunto de técnicas publicitarias que tentam mostrar, com uso de praticas ilusérias,
que as empresas estao preocupadas com o ambiente e a sociedade. A PROTESTE
Associagédo de Consumidores (2017), que € a maior associagdo de defesa do
consumidor da América Latina, luta contra as empresas que deliberadamente optam
pela falta de clareza ou transparéncia, induzindo o consumidor ao erro, atribuindo aos
seus produtos/servicos que de fato ndo existem. Eles dividem as formas de

greenwashing em:
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1. Custo camuflado: o produto destaca o beneficio ambiental sem fornecer
detalhes sobre o método.

2. Falta de prova: o produto apresenta mensagens na embalagem indicando que
€ bom para o meio ambiente, sem fornecer explicagdes ou provas concretas.

3. Incerteza: o produto afirma ser reciclavel, mas ndo especifica se se refere a
embalagem ou ao proprio produto.

4. Irrelevancia: o produto inclui informagdes indicando ser favoravel ao meio
ambiente, mesmo que essas informagdes sejam obrigatérias por lei.

5. Menos pior: o produto destaca generosamente os beneficios para o meio
ambiente, mas deixa de lado os riscos a saude do consumidor ou ao ambiente.

6. Mentira: o produto exibe um selo de certificagdo ambiental sem a autorizacao
da certificadora correspondente.

7. Culto aos falsos rotulos: o fabricante cria seu préprio selo, levando o
consumidor a acreditar que o produto € ambientalmente responsavel, mesmo
sem a autorizagao de uma certificadora.

Um exemplo de greenwashing é observado em embalagem de canudos, como
na Figura 5, onde percebe-se o0 uso de frases como “Quem usa ajuda a natureza! ” e
“It's Bio”, da cor verde (que leva o consumidor a pensar que o produto € melhor para
0 ambiente) e da utilizagdo de um aditivo oxi-biodegradavel, com o intuito de “acelerar
o tempo de biodegradacao no meio ambiente”. O aditivo em questao diz ser aprovado
pela norma ASTM D6954-4 de 2004, a qual ja foi suspensa e substituida pela norma
ASTM D6954-18, que incorpora os conhecimentos mais recentes sobre o assunto.
Quando adicionados aos plasticos convencionais para acelerar o processo de
oxidagdo, os aditivos aceleram o processo de fragmentacdo do material em
microplasticos, o que ja foi abordado que também é um problema ambiental
(MARKOWICZ, PULIKOWSKA, 2019; BRANDAO, 2021).
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Figura 5 - Exemplo de Greenwashing na embalagem de um canudo

Fonte: Autoria propria.

Assim, além de buscar alternativas mais sustentaveis em relacdo aos
plasticos, o consumidor tem que se esquivar de falsas alegacdes das empresas, e por
muitas vezes, acredita estar fazendo escolhas mais conscientes, mas na realidade é
apenas um marketing enganoso.

Em um periodo de menos de cinco anos, a quantidade de produtos
autodeclarados como "verdes" aumentou quase cinco vezes (478%), enquanto o
numero total de embalagens com indicagdes e mensagens sobre praticas favoraveis
ao meio ambiente disponiveis para os consumidores cresceu trés vezes (296%).
(MARKET ANALYSIS, 2015). No entanto, apenas 5% dos apelos feitos correspondem
a selos ou certificagdes de terceira parte. Isso significa que a rotulagem ambiental
ainda depende principalmente de autodeclaracbes. Apenas 7% dos produtos
identificados como "verdes" possuem algum tipo de certificacdo ou endosso de
terceira parte, enquanto os selos originais representam apenas 5% do total de apelos
(MARKET ANALYSIS, 2015).

No Brasil, ndo ha uma lei federal especifica que regulamente o greenwashing,
no entanto o Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria (CONAR) tem
buscado abordar essa questao internamente, tratando-a como um caso de publicidade
enganosa e vem tentando coibir as praticas de publicidade enganosa e abusiva, mas
de forma a proteger apenas ao consumidor, estando o meio ambiente a mercé dos
impactos ambientais gerados pelo produto (GOES, REBOUCAS, 2017).
Internacionalmente, as ONGs sao quem traz a discussao a tona, mas também nao ha
regulamentagdo por meio de tratados ou convengbes (GOES, REBOUCAS, 2017).
Uma analise critica que pode ser feita ao cenario, sdo das empresas realizarem lobby
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com forma de evitar que a legislagdo as obrigue a divulgar informagdes sobre seus
produtos, como foi o caso da rotulagem indicativa de produtos transgénicos (GOES,
REBOUCAS, 2017). Assim, nota-se uma necessidade de criacdo de instrumentos
pensados especificamente para barrar o greenwashing em produtos, em especial os

de plastico, envolvendo érgaos reguladores, ambientais e de defesa do consumidor.

5.1.4 A industria

Blasiak et al. (2021) e Diana et al. (2022) analisaram os relatérios e
comprometimentos voluntarios das maiores empresas do mundo, respectivamente, de
modo a entender as tendéncias e posicionamentos desses importantes atores da
poluicdo por plastico. A pesquisa de Blasiak et al. (2021) compilou 2317 relatérios
corporativos entre os anos de 2010 a 2019, os quais apontaram um foco dominante
na reciclagem, com muito menos ateng¢ao para as outras etapas do ciclo de vida do
plastico. Ja Diana et al. (2022) caracterizou os compromissos voluntarios de redugao
da poluicéo por plasticos feitos entre 2015 e 2020 por 973 empresas, incluindo as 300
principais do Fortune Global 5008 onde 72% destas fizeram algum tipo de
compromisso para reduzir a poluigdo por plasticos, 67% participaram de programas
ambientais voluntarios e 17% das nao participantes fizeram algum compromisso
mensuravel e com prazos definidos. Contudo, uma analise mais detalhada dos
compromissos assumidos, revela que, a maioria das empresas direciona seus
esforcos para iniciativas relacionadas a reciclagem.

Isso vai de encontro com o que foi apresentado anteriormente sobre a
reciclagem ser impulsionada como solugao prioritaria, tanto para os residuos de forma
geral quanto para os plasticos, sendo este também um grande topico trabalhado na
educacao formal e nao-formal. Dessa forma, apesar das inumeras duvidas quanto a
viabilidade econdmica e as limitagcbes técnicas da reciclagem de plasticos, muitas
empresas tém estimulado o descarte seletivo para a reciclagem, reforcando-a como
solugao global (LOGAREZZI, 2006). O que a industria falha em compartilhar é que o

impulsionamento da reciclagem do material € antigo, e que no final dos anos 1980, foi

8 Classificagdo das 500 maiores corporagdes globais, medida pela receita destas.
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langada uma campanha de lobby® para persuadir as legislaturas estaduais a tornar
obrigatério o uso do simbolo internacional de reciclagem em todas as embalagens
plasticas. Por meio dessa estratégia, foi possivel convencer amplamente o publico de
que todo plastico é reciclavel e, portanto, que seu consumo desenfreado é
ambientalmente aceitavel, protegendo assim seu negdcio central altamente lucrativo
de vender plastico virgem, ndo reciclado (SULLIVAN, 2020). Assim, a ordem prioritaria
da gestao de residuos acaba sendo estimulada na ordem contraria e, com isso, as
pessoas “se sentem autorizadas, ou ao menos tém a consciéncia aliviada, para
consumir sem responsabilidade social e ambiental” (LOGAREZZI, 2006).

Em relatorio, o Break Free From Plastic (2021) analisou os projetos, e
aliangas voluntarias e iniciativas de "solugao" de 7 das empresas listadas no ranking
das Auditorias de Marca como as grandes poluidoras, e levantou nestes a falta de
ambicdo e priorizagdo de métodos alternativos de entrega de produtos em um nivel
sistémico que permitiria uma redugcéo dramatica no uso de plastico descartavel e o
excesso de investimento e priorizagéo de solugdes “fim de tubo”'°, as quais permitem
as empresas continuar com a dependéncia do status quo em relagado as embalagens
plasticas de uso unico.

No Brasil, o Instituto Socioambiental dos Plasticos, Plastvida, diz que “utiliza
a educacao ambiental como ferramenta fundamental para disseminar os beneficios
dos plasticos para a sociedade e o meio ambiente” através do uso de informagdes
precisas e cientificas sobre os mesmos. Esse instituto foi fundado por trés grandes
empresas petroquimicas - Braskem, Dow e Inova - que tem seu lucro centrado no
consumo de produtos plasticos. Uma analise do seu material (textos, campanhas, etc.)
mostra que a sua proposta de sustentabilidade se baseia na reciclagem. O instituto,
que tem grande presencga no cenario nacional, se apropria da educagao ambiental
para tranquilizar a populagao sobre o uso exacerbado de plastico quando defende que
plastico é sustentavel se descartado de forma correta ou quando se coloca contrario
a leis que proibem o uso de plasticos descartaveis de uso unico com a justificativa que

dessa forma a populacdo nao desenvolvera uma consciéncia ambiental.

9 “Atividade de pressdo de um grupo organizado (de interesse, de propaganda, etc.) sobre
politicos e poderes publicos, que visa exercer sobre estes qualquer influéncia ao seu alcance, mas sem
buscar o controle formal do governo” (OXFORD UNIVERSITY PRESS, 2023).

10 Sd0 medidas tomadas para controlar ou tratar poluentes ou residuos apds sua formacgao,
apenas no final do processo.
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As cadeias logisticas atuais das empresas de destaque em poluicdo do setor
de bens de consumo foram desenvolvidas especificamente para entregar produtos em
embalagens de uso unico (BREAK FREE FROM PLASTIC, 2022). O setor inteiro deve
aumentar a sua atengdo a pesquisa e investimentos para sistemas alternativos
baseados em reutilizagdo, que entreguem os produtos dessas empresas sem gerar
residuos de embalagens plasticas descartaveis, em vez de tentar abordar o problema

depois que ele ocorre.

5.2 AS SINERGIAS DA EDUCACAO AMBIENTAL

Ao longo deste trabalho muito se abordou sobre a educagdo ambiental de
forma isolada n&o ser uma forga propulsora forte o suficiente para solucionar a crise
de poluicéo por plasticos, mas afinal, o que seria preciso para tentar atingir avancos
significativos para a redugéo do problema?

Mesmo que em seus trabalhos haja discordancia de visdes, Avery-Gomm et
al. (2019) e Stafford e Jones (2019) concordam que a poluigado por plasticos ndo sera
eliminada apenas por meio da escolha do consumidor ou solugbes tecnoldgicas,
porque elas nao abordam as causas subjacentes do superconsumo de recursos

naturais por uma populagao global em crescimento. Assim:

Cabe a cada um dos sistemas sociais 0 desenvolvimento de fungdes de
acordo com as suas atribuigdes especificas, respondendo as multiplas
dimensobes da sustentabilidade, buscando superar os obstaculos da excluséao
social e da mé distribuicdo da riqueza produzida no pais.E preciso ainda
garantir o efetivo controle e a participagéo social na formulagédo e execugao
de politicas publicas, de forma que a dimensdo ambiental seja sempre
considerada (MMA, MEC, 2005)

Logo, “medidas politicas, juridicas, técnico-cientificas, institucionais e
econdmicas voltadas a protecao, recuperacado e melhoria socioambiental despontam
também as atividades no ambito educativo” (MMA, MEC, 2005).

Ao abordar o cenario econdmico, tem-se que as inumeras variagdes de precos
de commodities impactam o sistema linear de produg¢ao, pois tornam a previsao dos
precos das matérias-primas e da energia uma tarefa complexa. Adicionalmente, as
crises econdmicas recentes tendem a reduzir a disponibilidade de receita para os
consumidores e limitam o acesso ao crédito (AZEVEDO, 2015). Contudo, isso

impulsiona o conceito de um modelo econémico circular.
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Uma economia circular € um sistema industrial intencionalmente projetado
para restaurar e regenerar, eliminando o conceito de "fim de vida", pois os materiais
sao restaurados, utiliza-se energia renovavel e evita-se o uso de substancias toxicas
que comprometam a reutilizacdo (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013).
Eliminando, desta forma, o desperdicio através de um design avangado de materiais,
produtos, sistemas e modelos de negdécios (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2013). Essa abordagem busca projetar produtos de forma a eliminar completamente
0 conceito de lixo, permitindo um ciclo continuo de desmontagem e reutilizagao
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013). A transicdo de um sistema linear de
produgao para um circular € fundamental para impulsionar padrées de producao e
consumo regenerativos, colocando negdcios a servigo da geragao de impacto social,
ambiental e econdmico positivos. E para uma transi¢cao eficaz em direcdo a uma
economia circular, a educagao ambiental é fundamental de forma de expandir o
conhecimento e sensibilizar o publico, gerando presséo tanto nos governos quanto
nas empresas. Estabelecer uma economia circular exigira a colaboragao de todos os
principais atores da cadeia de valor, incluindo a industria do plastico, os
desenvolvedores de produtos, recicladores, varejistas, consumidores e o setor
financeiro.

O setor financeiro também pode ser analisado de forma critica, ja que tem
uma posigao de destaque diante de questdes relacionadas ao plastico, uma vez que
toda a producdo e uso em escala industrial de plasticos dependem, em ultima
instancia, de servigcos financeiros e acesso ao capital (BLASIAK et al., 2021). A
preocupagao crescente com as mudangas climaticas ja esta fomentando instituicées
financeiras a condicionar empréstimos a prestacdo de relatérios de carbono.
Considerando que, durante o periodo de 2015 a 2019, os bancos disponibilizaram
US$ 1,7 trilhdes em financiamentos para empresas na cadeia de suprimentos de
plasticos, a incorporacdo de critérios de sustentabilidade como condicionantes de
empréstimos poderia representar grandes avangos para mudancas reais do meio
corporativo (JOUFFRAY, 2019; PORTFOLIO EARTH, 2021). Logo, se por si mesmas
as industrias nao realizam agdes rumo a solugao da poluicdo por plasticos, a pressao
intensa da sociedade civil e de organiza¢gdes nao-governamentais pode forgar os
atores envolvidos a se mobilizarem de forma mais ferrenha, com acgbes para uma
transicdo para o sistema circular, acbes efetivas de reducdo de producdo e

consumo através de condicionantes de crédito.
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Avery-Gomm et al. (2019) acredita que a sensibilizacdo publica crescente
sobre a poluicdo por plastico tem ajudado a motivar respostas governamentais e
mudancgas nas politicas para mitigar a polui¢ao por plastico e isso deve ser valorizado.
Assim, legislagdes focadas na regulamentacédo dos plasticos de uso unico também
podem gerar grandes impulsos, dado que a gestdo dos plasticos no Brasil € tratada
de forma indireta por leis, como a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, de forma que
possui inumeras lacunas legislativas perante regulamentagdes para o problema,
havendo projetos de lei estagnados ha anos, o que demonstra a omissao do
Congresso Nacional em decorréncia aos danos causados pelo excesso de lixo
plastico (BUZO, TECCO, 2020). Em relagédo as legislagdes subnacionais, pode se
tecer criticas relacionadas ao apelo muito dotado as mudancas individuais e
condicionados a pagamentos ou a substituicdes custosas (LA FUENTE et al., 2022).
Tais legislagdes ndo vem acompanhadas de or¢camentos efetivos para a adocéo de
politicas publicas para a melhoria da gestao de residuos plasticos, ao somar isso com
a auséncia de monitoramento dos resultados, fiscalizacdo e destinacdo adequada,
ocasiona leis de baixa efetividade (EVANGELISTA, 2022).

Logo, urge-se a necessidade de uma legislagdo nacional para impulsionar o
combate a poluicdo plastica, a qual deve ser mais focada na prevencao e controle, de
forma a combinar a disponibilidade de alternativas viaveis, campanhas nacionais de
sensibilizagcdo ambiental focados na tematica, e que possua orgamento para isto, e
aumento do tempo de resposta’’, aumentando assim a probabilidade de sucesso da
mesma (EVANGELISTA, 2022) e que sirva de base para o desenvolvimento de leis
subnacionais focadas em diagndsticos regionais. E importante também que sejam
apresentados instrumentos econdmicos para o desincentivo do uso de plasticos, como
maiores taxagdes, a desoneracdo de materiais substitutos, como papel ou vidro, ou
de incentivos a producé&o de embalagens retornaveis e refis (PERTUSSATTI, 2020).

Dentro de uma lei como essa, a educagao ambiental se faz importante para
elucidar a populagédo e tornar possivel uma transicdo para um sistema com o uso
reduzido de plasticos. Vé-se como necessario um espectro mais amplo de politicas
publicas sociais em concomitancia com a educacado ambiental para a redug¢ao do uso
de plasticos descartaveis, como € o caso de garantir condi¢des de vida dignas a

populagdo, garantindo o atendimento de suas necessidades basicas, o acesso as

" Tempo disponivel para que a sociedade e o mercado se adaptem a uma nova
regulamentacéo.
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estruturas de saneamento basico adequado e condigdes para garantir a permanéncia
e a qualidade do ensino basico e superior, de forma a garantir que as “mudangas
sociais em diregdo ao empoderamento dos individuos, grupos e sociedades que se
encontram em condicdes de vulnerabilidade em face aos desafios da
contemporaneidade” (MMA, MEC, 2005).

Com a proposta de mudanga social entendemos como necessarias a
superacao da injustica social, da apropriacdo da natureza e da humanidade
pelo Capital, da desigualdade social e dos processos em que se privatizam
lucros e socializam as mazelas decorrentes entre as parcelas desfavorecidas
da populagao (MMA, MEC, 2005).

Dessa forma, a articulagdo das acbes educativas voltadas as mudancas
estruturais de percepgao e fisicas com os variados campos de conhecimento e agao
possivelmente proporcionardao uma melhora quando a produgao, uso e destinacéo dos

residuos de plastico.

6 CONCLUSAO

O reconhecimento de possiveis limitagdes para a educagcao ambiental gerir a
crise de poluicao por plasticos € importante para buscar melhorias para o sistema
existente, com abordagens complementares e integradas. Evitando-se, assim, a
superestimacao desta como instrumento solo de transformagao e a reconhecendo
como uma medida, que em conjunto com outras, buscara uma melhora no cenario em
relagdo aos plasticos e uma evolugcdo na sua cadeia de producdo, distribuicdo e
descarte.

Tendo o Brasil como base deste estudo e reconhecendo que a crise de
poluicéo por plasticos ndo € limitada ao campo ambiental e permeia as frentes sociais,
politicas, econémicas, dentre tantas outras, foi possivel reconhecer quatro limitantes
principais para a implementacao efetiva da educagao ambiental frente a crise de
poluic&o por plasticos, sendo elas relacionadas as estruturas da educacéo, a dinamica
socioecondmica do pais, a exposi¢cao da populagao e a industria dos plasticos. Dessa
forma, concluiu-se que nao sera possivel que a educacdo ambiental obtenha
resultados significativos no combate a poluicdo por plasticos sem antes
discutir/implementar:

e Justica social e o atendimento das necessidades basicas da populagao;
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o Legislagcbes que regem o uso e descarte dos plasticos;

e Destinagdo de orcamento tanto para politicas ambientais como para a
educacao;

¢ Politicas publicas de desenvolvimento social,;

e Regulamentacéo da publicidade em busca de um consumo mais consciente e
combate de técnicas como o greenwashing;

e Regulacdo dos empreendimentos industriais para que pensem em um
mecanismo de produg¢ao que nao foque apenas na reciclagem, mas em criar
formas de reuso e refil e no desenvolvimento de produtos com um design
inteligente, em busca de um sistema de economia circular

e Equalizar as responsabilidades perante ao consumo de plasticos, tirando a
responsabilidade apenas das escolhas individuais.

Dessa forma, fica evidente a complexidade do problema levantado
inicialmente, assim como as solugdes que o circundam, observando também que a
educagao ambiental ndo anda sozinha, e apesar de ser um instrumento poderoso é
necessario que tudo que engloba o cenario da gestdo dos plasticos e do meio

socioecondémico precisa funcionar em conjunto.
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