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RESUMO

A monografia “A aplicagao de medidas executivas atipicas a luz dos direitos fundamentais”
tem como objetivo analisar quais requisitos os principais tribunais brasileiros vém
estabelecendo para a aplicagdo de medidas executivas atipicas. Para realizar uma pesquisa
fundamentada, primeiramente, serd analisada a bibliografia sobre a teoria dos direitos
fundamentais, com suas caracteristicas ¢ métodos de solu¢ao em caso de conflitos de direitos.
Além disso, a fundamentacdo legal e doutrindria sobre a possibilidade de utilizagdo de

técnicas atipicas em execugdes por quantia certa também serd objeto do texto.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; medidas executivas atipicas; colisdo de direitos

fundamentais; proporcionalidade; razoabilidade.



ABSTRACT

The monograph "The application of atypical enforcement measures in light of fundamental
rights" aims to analyze the requirements established by the main Brazilian courts for the
application of atypical enforcement measures. In order to conduct a well-founded research,
firstly, the bibliography on the theory of fundamental rights will be analyzed, including its
characteristics and methods of conflict resolution. Additionally, the legal and doctrinal
foundation regarding the possibility of using atypical techniques in executions for a specific

amount will also be addressed in the text.

Keyword: Fundamental rights; atypical executive measures; collision of fundamental rights;

proportionality; reasonableness.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF Constitui¢ao Federal

CC Coddigos Civil

CPC Codigo de Processo Civil
HC Habeas Corpus

REsp Recurso especial

STF Supremo Tribunal Federal
STJ Superior Tribunal de Justica
TJ Tribunal de Justica



SUMARIO

1 INTRODUQCAQ . .....ccecueererererererssesessesesssssessssesessssssssssessssssssssasssessssssssasessssssssssessssssssssssens 9
2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS 11
2.1 COMNCRILO. ..eeiutiieeiiieeiiee et e et e et e e et e e st e e e etteeetaeeeabeeesseesssaeesssseessseeessseeensseeensseeans 11
2.2 Classificacao dos direitos fundamentais...........c..cecveeeiuieeeiiieesiieeeiee e e 11
2.3 Dimensao dos direitos fundamentais...........cccueeeveeeeiieeciieeciee e 12
2.4 SUAS CATACLETISTICAS. .. uveeevreeerreeeitieeeiieesteeesteeestaeeestseeesseeeesseesseeessseeessseeesnseeenssens 13
2.5 Direitos fundamentais como direito subjetivo € 0bjetivo.........ceevveereeeiiienieeienne. 13
2.6 A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais.............ccccceeerveeerieeeceeeenneen. 14
2.6. Irradiacdo dos direitos fundamentais............cccueeeevieiiiieiiieciie et 15
2.7 Eficécia horizontal e vertical dos direitos fundamentais............cccceeeveenvercieennennne. 16
2.8 Nucleo essencial e limitagdes impostas aos direitos fundamentais........................ 17
2.9 O Postulado da proporcionalidade............cccecuerierierieriieriienierienieereese e 20
3 APLICA"CAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS EM OBRIGACOES
PECUNIARIAS . .ittnttcttcnttcntsssicsstissssssssssstesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 23
3.1. Da possibilidade da aplicacdo de medidas executivas atipicas..........cccceeeeuveeeneen. 23
3.2 Fundamentagao 1€Zal..........c..ooeiuiiiiiiiiiiiicciie et 24
3.3 Relagao entre os tipos de obrigagdes e as medidas executivas a serem aplicadas............... 26
3.4 A execucdo por quantia certa contra devedor SOIVENte..........ccvevvverierierienienienieeeeeiens 26
3.5 Da responsabilidade patrimonial...........cccccveeieriierienienieneereeeese et ere e eens 27
3.6 A subsidiariedade das medidas executivas atipicas na execugdo por quantia........ 28
3.7 O principio da efetividade e sua influéncia na €Xecugao........cccveeveerrverreenneennnenne. 29
3.8 A ndo vinculagdo do magistrado ao pedido de uma medida executiva atipica
o] oo o1 b Lo ORISR 30
3.9 Possibilidade de prisao civil como medida executiva atipica.........cccceevveeereveennee. 31
3.10 Negdcio processual e medidas executivas atipiCas.........coeceereeeieenieniieeneeeieene 32
3.11 Utilizag@o de multa como medida executiva atipica.........c.cceceeveeriererieneneninieneneneeeens 32
4 ANALISI:; DE JULGADOS QUE VERSAM SO’BRE A POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS 34
4.1 Sobre a possibilidade da aplica¢do de suspensdo da CNH e apreensdo de
passaporte como medidas eXecutivas atipiCas........couerrueerieerieerieriieenie e 34
4.2 Legalidade do tempo de manutencao das medidas atipicas aplicadas.................... 43
4.3 Sobre a aplicagdo de medidas executivas atipicas em processos de improbidade
AAMINISITATIVAL 1.ttt ettt ettt e e bt bt e et et e st e e bt e st et e st e ebeentenbesbeeseeneensenneas 46
4.3 Sobre a aplicagdo de meios atipicos em execucdes fISCAIS.......vuvievreeriievreerieeireeieereereeee 47
4.4 Entendimento do STF sobre a aplicacdo de medidas executivas atipicas..........ccceereveenneen. 50
5 CONSIDERACOES FINAIS 56



1 INTRODUCAO

A efetividade da tutela executiva, além de ser o desejo de todo executante, ¢ um
requisito essencial para a manuten¢do de uma boa reputacdo da justica nacional. Portanto, o
Codigo de Processo Civil de 2015 trouxe, em seu Art. 139, IV a possibilidade de aplicacdo de
medidas executivas atipicas para tentar assegurar uma maior efetividade no cumprimento das
decisoes judiciais.

Porém, o magistrado ao aplicar certos meios executivos atipicos, usualmente,
encontra-se em uma situagdo de colisdo entre os direitos fundamentais envolvidos.

Nao poderia ser de outra forma, como nosso ordenamento juridico consagra um
numero extenso e diverso de direitos e garantias fundamentais, € inevitavel o entrechoque, no
exercicio da vida em sociedade.

Uma abordagem utilizada para resolver esse impasse consiste na utilizacdo do
postulado da proporcionalidade como método de ponderagdo, o qual permite avaliar os
direitos fundamentais em questdo e analisar se a restrigdo imposta a um direito fundamental
para o exercicio de outro ¢ adequada, necessaria, proporcional e razoavel.

Nos ultimos anos, a legalidade da imposi¢do de algumas medidas atipicas, como a
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e a apreensdo do passaporte, foi tema de debates
no Superior Tribunal de Justi¢a e no Supremo Tribunal Federal.

Nos julgamentos recentes, os Ministros analisaram: 1) a possibilidade de aplicagao
das medidas executivas atipicas; 2) os requisitos necessarios; 3) os limites impostos e 4) o
tempo possivel de manuten¢do das medidas coercitivas aplicadas.

A exposi¢ao dos fundamentos e limites estabelecidos pelos julgados recentes do STJ
e do STF ¢ o objetivo principal deste texto.

Ou seja, elucidar qual ¢ o entendimento vigente, nos dois principais Tribunais
nacionais, sobre a possibilidade e o nivel permitido de restri¢ao de direitos fundamentais, seja
pela suspensdo da CNH ou pela apreensdo do passaporte, em troca de uma busca pela
efetividade processual.

Para uma andlise fundamentada das decisdes supracitadas, ¢ essencial um prévio
estudo e elucidagdo dos institutos que a compdem.

Primeiramente, portanto, serd realizada uma exposicao acerca da teoria dos direitos
fundamentais. Analisando-se suas caracteristicas e, principalmente, a possibilidade de

restricdo de seu exercicio, desde que ndo viole seu nucleo essencial.
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Depois, as medidas executivas atipicas serdo objetos de andlise, pontuando os
principais assuntos que a cercam, como a fundamentagdo legal para sua aplicagdo, a sua
subsidiariedade, a ndo vinculagdo do magistrado ao pedido do executante entre outros.

Por fim, o objeto do texto sera um estudo de caso sobre os julgados que analisaram a
aplicagdo de medidas coercitivas, como a suspensdo da CNH e a apreensdo do passaporte,
para obter a satisfagdo do crédito. Serdo analisados os fundamentos sobre a possibilidade de
aplicacdo de medidas coercitivas e, principalmente, os limites a elas impostos, quando entram

em choque com outros direitos fundamentais, como o direito de ir e vir.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Para uma analise da aplicacdo de medidas executivas atipicas com base nos direitos
fundamentais ¢ essencial, primordialmente, delimitar os conceitos que definem o que se

entende por direitos fundamentais.

2.1 Conceito

A expressdo direitos fundamentais surgiu na Franca durante o movimento politico
cultural que originou a Declaragdio Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao
(NOVELINO, 2022).

Quanto a sua conceituacdo, em uma concepgao que leva em conta tanto o aspecto
material quanto o formal, direitos fundamentais sdo direitos humanos incorporados ao
ordenamento juridico doméstico (BARROSO, 2020). Para esse conceito ter uma melhor
defini¢do, com base no aspecto material, € necessario delimitar que os direitos humanos sao
valores morais expressos em forma de direitos (BARROSO, 2020).

Esta competéncia para estabelecer quais direitos morais serdo tutelados ¢ funcdo do
Estado, que sera realizada por meio de leis e decisdes judiciais (DWORKIN, 2002).

A escolha terminoldgica pela expressdo direitos fundamentais, para definir os
direitos humanos tutelados pela Constituicdo, ¢ acertada, pois demonstra a fundamentalidade
de tais direitos e ja a associa a uma ideia de um regime juridico diferenciado para direitos tao
basilares (MENDES et al., 2018).

No fim, serd o Estado que determinaré quais sao os direitos que um individuo possui,
pois detém a forca policial que daré efetividade as decisdes judiciais. Porém tal decisdo nao ¢
necessariamente correta, pois o individuo pode possuir outros direitos morais além daqueles

que foram estabelecidos pelo Estado (DWORKIN, 2002).

2.2 Classificacao dos direitos fundamentais

A classificacdo doutrindria sobre os direitos fundamentais mais adotada no Brasil ¢ a

trialista, segundo a qual, os direitos fundamentais sdo compostos por direitos de defesa;

direitos a prestacdes e, por fim, os direitos de participagao (NOVELINO, 2022).
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Os direitos de defesa sao um dever de abstencao por parte do Estado, eles limitam as
possibilidades de intervencdo na autonomia dos individuos, com o objetivo de garantir e
assegurar liberdades individuais (NOVELINO, 2022).

Por sua vez, os direitos prestacionais tém um carater positivo, eles objetivam a
pratica de condutas ativas realizadas pelo Estado, para proteger ou promover a fruicdo de
determinados bens juridicos (NOVELINO, 2022).

Por fim, os direitos de participagdo visam a assegurar a faculdade de participagdo na
vontade politica da sociedade, sao compostos pelos direitos politicos que t€ém tanto o carater

negativo, como o positivo (NOVELINO, 2022).

2.3 Dimensdo dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais foram consagrados, durante o tempo, de acordo com os
valores de sua época, esse reconhecimento progressivo e temporal deu o surgimento a
algumas dimensdes dos direitos fundamentais (NOVELINO, 2022). Entre as diversas
dimensdes que surgiram ao longo do tempo € importante fazer um comentario mais minucioso
pelo menos das trés primeiras dimensoes:

Os direitos fundamentais de primeira dimensdo estdo intrinsecamente ligados as
revolugdes liberais, no século XVIII, que almejavam a limitagdo dos poderes estatais,
buscando promover o favorecimento das liberdades individuais. Nesta dimensdo estao
consagrados os direitos civis e politicos, sendo o Estado o destinatario do direito de abstenc¢ao
(NOVELINO, 2022).

Ja os direitos fundamentais de segunda dimensdo consagram os direitos sociais,
econdmicos e culturais e ganharam relevancia no inicio do século XX. Por serem direitos que
necessitam de uma conduta ativa por parte do Estado, a falta de recursos orgamentarios
essenciais para a instituicdo das prestagdes cria um menor nivel de efetividade se comparado
aos direitos de primeira dimensdo, este fendmeno recebe o nome de reserva do possivel.
(NOVELINO, 2022).

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo sdo fundamentados no principio da
fraternidade e solidariedade, sdo transindividuais e surgiram em um processo de percebimento
da imprescindibilidade de atenuar as discrepancias entre as nacdes desenvolvidas e

subdesenvolvidas (NOVELINO, 2022).
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2.4 Suas caracteristicas

Os direitos fundamentais possuem como suas principais caracteristicas: a
historicidade; a universalidade; a inalienabilidade; a imprescritibilidade; a irrenunciabilidade e
a limitabilidade (PINHO, 2020).

A historicidade compde os direitos fundamentais, pois eles sofrem alteragdes e
passam por um processo de desenvolvimento conforme o momento histérico contemporaneo,
logo ndo se pode falar em uma fundamentagdo jusnaturalista (NOVELINO, 2022).

Como todo ser humano ¢ sujeito de direitos fundamentais, independentemente de
qualquer distingdo, a universalidade ¢ uma de suas propriedades (PINHO, 2020).

Além disso, os direitos fundamentais ndo tém um cariter patrimonial,
consequentemente, sao inalienaveis (NOVELINO, 2022).

Outra caracteristica, ¢ que devido a sua importancia, ndo deixam de ser exigiveis
devido a falta de uso, sendo considerados imprescritiveis (PINHO, 2020).

Apesar de a limitagdo voluntaria ser valida, desde que de acordo com determinadas
circunstancias, os direitos fundamentais t€m como sua caracteristica a irrenunciabilidade, pois
nenhum individuo pode renunciar ao seu nucleo essencial e a finalidade da limitagdo
voluntaria sempre estard sujeita a analise e sera revogavel a qualquer momento (NOVELINO,
2022).

Por fim, como os direitos fundamentais podem ser limitados ao entrar em colisao
com outros direitos constitucionalmente consagrados, a relatividade ou limitabilidade,

também ¢ uma das caracteristicas que o moldam (NOVELINO, 2022).

2.5 Direitos fundamentais como direito subjetivo e objetivo

As normas de direitos fundamentais tém tanto uma dimensdo objetiva, como uma
dimensao subjetiva, embora todo direito subjetivo fundamental seja oriundo de uma norma de
direito fundamental, a reciproca nao ¢ verdadeira, pois ha enunciados normativos de direitos
fundamentais que ndo concedem posi¢des juridicas fundamentais ao titular do direito
(NOVELINO, 2022).

No Brasil, os direitos fundamentais ndo se restringem apenas a uma nog¢ao de um
direito subjetivo, pois eles também transmitem opgdes valorativas de natureza

juridico-objetiva, ou seja ndo sdo mais apenas garantias dos interesses individuais, mas sim,
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uma miriade de valores objetivos basicos e fins diretivos da a¢do do poder publico (MENDES
et al., 2018).

Como exemplo da dimensdo objetiva de um direito fundamental, sua capacidade de
gerar efeito sem a necessidade de uma viola¢do de um direito subjetivo fundamental, tem-se o
efeito irradiador, que ¢ um conceito para designar a interpretacdo de todo o ordenamento
juridico nacional, conforme as normas de direitos fundamentais, configurando, assim o efeito
irradiador dos direitos fundamentais (NOVELINO, 2022).

Quanto ao direito subjetivo, estabelecer uma definicdo para tal tipo de direito ¢ uma
tarefa dificil devido as mais diversas situacdes que podem ser designadas por este conceito
(KELSEN, 2020). Saber se uma norma institui um direito subjetivo ¢ uma questdo de carater
normativo, pois as consequéncias terdo principalmente uma importancia sob o aspecto
processual (ALEXY, 2015).

Segundo a teoria da vontade, o direito subjetivo tem como caracteristica basilar e
central o controle do titular do direito sobre a posi¢ao juridica concedida a ele por uma norma.
Ou seja, o titular tem a faculdade de demandar, possui a capacidade para tal, mas nao se vé
imposto a pratica de nenhuma ag¢do, sua vontade ¢ que sera o elemento necessario para o
exercicio do direito (ALEXY, 2015).

Além disso, deve-se levar em conta as consequéncias relativas a atribuicdo de
direitos, pois o direito subjetivo de um individuo relacionado a outro cidadao, nada mais € do
que um dever juridico do outro cidadao de agir de acordo com o direito subjetivo alheio,
estando sujeito a uma san¢do caso ndo aja de acordo com uma conduta determinada
(KELSEN, 2020). Ou seja, o direito subjetivo seria apenas um direito reflexo de um dever

juridico (KELSEN, 2020).

2.6 A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais

Para a doutrina classica francesa era necessaria uma intermediagdo legislativa para
conceder eficacia aos direitos fundamentais, pois os preceitos constitucionais eram
considerados “simples promessas” ou “meras declaragdes solenes”, sem forca normativa
(NOVELINO, 2022).

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe diversas inovagoes
referentes aos direitos fundamentais, no entanto, a mais importante foi provavelmente a
caracteristica de aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, excluindo, a principio, o

carater programatico desses preceitos (MENDES et al., 2018).
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A aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais foi positivada em nossa
Constitui¢do Federal e esta estabelecida no seu art. 5°, § 1°'.

Porém, como lembra Barroso (2009) a aplicagdo de uma norma juridica ¢ apenas a
etapa final de um processo de interpretagdo, que vai distinguir o contetdo, o significado e o
alcance de uma norma, para, finalmente, poder incidir no caso concreto.

Além disso, ao estabelecer os direitos morais dos individuos, o Estado deve buscar o
equilibrio entre o bem-estar geral e os direitos individuais (DWORKIN, 2002). Deve-se levar
em consideragdo também o custo social a depender do modo de exercicio do direito a ser
estabelecido (DWORKIN, 2002).

Por isso, deve-se ter a consciéncia de que a mera disposi¢do de uma norma de direito
fundamental na Constituicdo ndo ¢ suficiente para assegurar sua efetividade, para isso existem
as garantias, que sdo instrumento para viabilizar a efetividade dos direitos fundamentais

(NOVELINO, 2022).

2.6. Irradiagao dos direitos fundamentais

Devido a importancia dos direitos fundamentais, eles possuem algumas
peculiaridades para garantir seu exercicio. Entre elas estd a eficdcia interpretativa dos
principios constitucionais, que ¢ o poder-dever atribuido ao Poder Judiciario para interpretar
as normas hierarquicamente inferiores em conformidade com as de maior hierarquia
(BARROSO, 2009).

Esta necessidade de respeito ¢ decorrente da denominada eficicia negativa dos
direitos fundamentais. De acordo com esta eficacia juridica, os enunciados normativos que
contrariem os efeitos pretendidos pelos dispositivos de direitos fundamentais podem ser
declarados invéalidos (BARROSO, 2009).

Por sua vez, as garantias constitucionais positivas, decorrentes do principio da
completude, impdem ao legislador o dever de produzir uma legislagdo que assegure e respeite

o exercicio de direitos fundamentais (FERRAJOLI, 2015).

'Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata.



16

2.7 Eficacia horizontal e vertical dos direitos fundamentais

Os destinatarios dos direitos e garantias fundamentais sdo os sujeitos passivos da
relacdo juridica, podendo ser uma pessoa fisica ou juridica que esteja submetida a uma norma
de direito fundamental (MENDES et al., 2018).

Para a doutrina liberal classica, os direitos fundamentais tém como destinatarios
apenas o Estado, com o objetivo de limitar o exercicio do seu poder, esse fendmeno recebe o
nome de eficicia vertical dos direitos fundamentais, por causa da relagdo juridica ser de
subordina¢do do individuo em relacdo ao Estado (NOVELINO, 2022). A extensao da eficacia
dos direitos fundamentais para as relagdes entre individuos, em carater de igualdade, recebeu
a denominagdo de eficacia horizontal dos direitos fundamentais (NOVELINO, 2022).

Apesar de a nossa Constitui¢do, ao contrario da Constituicao Portuguesa, ndo prever
expressamente a vinculagdo aos direitos fundamentais por parte das entidades publicas e
privadas, todas as suas agdes e fungdes estdo, tanto no sentido material como no funcional,
submetidos aos direitos fundamentais (MENDES et al., 2018). Portanto, todos os individuos
também sdo destinatarios dos direitos fundamentais.

Segundo a teoria da ineficacia horizontal (vertical), os direitos fundamentais sé
geram efeitos nas relagdes hierarquizadas, entre Estado e individuo, ou seja, ndao produzem
efeitos nas relagdes entre particulares. Esta teoria ¢ pouco defendida no Brasil, porém tem sua
aplicacdo nos Estados Unidos da América, muito devido a constitui¢do deles ser de uma
época referente aos direitos fundamentais de primeira geragdo (NOVELINO, 2022).

Outra teoria ¢ a da eficacia horizontal direta, segundo ela, as relagdes particulares
estdo diretamente sob a influéncia dos efeitos dos direitos fundamentais, sem a necessidade de
mediacdo de um legislador, porém deve ser realizada uma ponderacdo cuidadosa dos direitos
fundamentais com a autonomia da vontade, para que ndo seja restringido o exercicio da
liberdade individual. Esta ¢ a teoria adotada na Espanha, Itilia e Portugal (NOVELINO,
2022).

Por sua vez, nas relagdes entre particulares em que ha uma desigualdade fatica ou
juridica, uma protecdo mais incisiva para o particular em desvantagem ¢ necessaria e a
doutrina vem denominando essa teoria de eficacia diagonal dos direitos fundamentais
(NOVELINO, 2022).

Por fim, para a teoria da eficacia horizontal indireta, os direitos fundamentais geram

efeitos nas relagdes entre particulares somente apds uma regulamentacdo realizada pelo
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legislador. Pois os direitos fundamentais consagrados na Constituigdo ndo podem ser
invocados para gerir relagdes privadas, pois comprometeriam a autonomia privada e a
responsabilidade individual. Esta teoria ¢ adotada na Alemanha e por grande parte da doutrina

brasileira (NOVELINO, 2022).

2.8 Nucleo essencial e limitagdes impostas aos direitos fundamentais

A ideia de que um ordenamento juridico ¢ capaz de proteger de maneira ilimitada os
direitos fundamentais, conferindo a eles carater absoluto, ndo é mais aceita no direito
constitucional contemporaneo (MENDES et al., 2018). Pois, todo o direito fundamental tem
um ambito de protegdo composto dos pressupostos faticos dispostos na norma juridica,
denominado de bem juridico protegido, o qual estd sujeito a intervengdes (MENDES et al.,
2018).

Os limites impostos aos direitos fundamentais sdo acdes ou omissdes do Poder
Publico ou de particular que restrinjam o bem juridico protegido, comprometendo, no aspecto
subjetivo, 0 seu exercicio, € no aspecto objetivo, os deveres estatais de garantia e promogao
de direitos fundamentais (MENDES et al., 2018).

Hé duas teorias tanto para classificar o objeto, como para determinar a natureza do
contetido essencial dos direitos fundamentais (NOVELINO, 2022).

Em relagdo ao objeto: 1) na teoria objetiva a prote¢ao deve obstruir intervengdes que
comprometam o significado dos direitos sociais para os individuos, ou para a vida social, ela
leva em conta a dimensdo institucional, ou seja, preocupa-se com a garantia geral ¢ abstrata
normativa, o direito objetivo e 2) para a teoria subjetiva a protegdo deve impedir que
intervengodes obstruam a fruicdo de um direito subjetivo (NOVELINO, 2022).

J& na questdo da natureza: 1) para a teoria absoluta, existe um nucleo duro
intransponivel no ambito de protecdo, delimitado por meio de interpretacdo e apenas a parte
periférica estaria sujeita a intervencdes € 2) na teoria relativa, o nucleo essencial € um
resultado da ponderacdo realizada em um caso concreto, em caso de uma intervencao
desproporcional, havera uma violacao do direito (NOVELINO, 2022).

H4 duas teorias a respeito da restricdo dos direitos fundamentais:

Segundo a teoria interna, o direito tem natureza definitiva, pois seu limite ¢ definido
aprioristicamente por meio de interpretagdo, de carater declaratério, gerando automaticamente
uma consequéncia juridica apds a configuracdo dos elementos do suporte fatico. Além disso,

como o conteudo do direito fundamental ja estd delimitado na Constituicio ndo ha a
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possibilidade de conflitos, logo ndo estio sujeitos a limitagdo por ponderagdo (NOVELINO,
2022).

Por sua vez, na teoria externa, para definir o conteudo protegido, ¢ utilizado um
método bifasico, com a funcao de definir o conteudo do direito tutelado em um caso concreto.
Primeiro, estabelece-se o ambito de protecdo, depois considera-se os limites externos
impostos por meio da ponderagdo, decorrente de um conflito entre direitos fundamentais. Para
esta teoria, o direito em questdo ndo tem carater definitivo, ¢ apenas um direito provisorio,
prima facie, sujeito a uma restricdo, caso constitucionalmente justificavel (NOVELINO,
2022).

Devido as colisdes de direitos fundamentais e a imprescindibilidade de impor limites
a tais direitos, a teoria externa ¢ o modelo mais capacitado para realizar uma analise
argumentativa (MENDES et al., 2018).

As limitagdes aos direitos fundamentais ndo estdo limitadas a ter como fonte apenas
normas constitucionais, podem ter como base também uma norma legal infraconstitucional
(MENDES et al., 2018).

Porém, para serem justificadas, as limitagdes aos direitos fundamentais devem ser
formal e materialmente compativeis com a Constituicdo. Quanto a questdo formal, importa a
observancia a competéncia e ao procedimento adotados pelo poder publico, ja em relagdo a
questdo material importa a observancia a protecdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais (MENDES et al., 2018).

Como as restrigdes aos direitos fundamentais podem aumentar o nivel de intervencao
na autonomia do individuo por parte do Poder Publico, que ¢ uma das razdes de ser dos
direitos fundamentais, certos limites, tanto formais como materiais devem ser impostos no
processo de restri¢ao legitima dos direitos, também denominado como os limites dos limites
(NOVELINO, 2022).

Dentre os limites impostos as restricdes, em relacdo a questdo formal, estd o
principio da reserva legal, que determina a necessidade de um ato legal elaborado por um
orgdo competente para impor uma restricao legitima (NOVELINO, 2022). O principio
supracitado tem sua fundamentag@o no principio da legalidade?, consagrado na Constituig3o,
a qual institui que ninguém podera ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio

em virtude de lei.

2Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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J4 na questdo material, os limites impostos as restrigdes devem observar de forma
substancial as normas, principios e regras constitucionais (NOVELINO, 2022).

Com a funcdo de proteger a eficicia dos direitos fundamentais, que podem estar
sujeitos a limitacdes que restrinjam seu exercicio, hé outros limites impostos as limitagdes dos
direitos fundamentais, como por exemplo a proibi¢do de retrocesso, a proporcionalidade, a
razoabilidade e a proibicdo da insuficiéncia (MENDES et al., 2018).

O principio da proporcionalidade ¢ um instrumento metodico utilizado para o
controle de atos do Poder Publico ou de particulares, sendo utilizado como critério para
determinar a constitucionalidade ou ndo das restricdes aos direitos fundamentais (MENDES et
al., 2018). O postulado da proporcionalidade sera analisado mais metodicamente na sequéncia
do texto.

Por sua vez, a proibicao de insuficiéncia cria uma obrigagdo de atuagdo por parte do
Poder Publico, ocorre quando o Estado falha em executar seus deveres de prote¢cdo, com uma
atuacdo insuficiente para proteger o nucleo essencial de um direito fundamental de uma
restri¢ao, configurando-se uma omissao constitucional (MENDES et al., 2018). Na aplicagao
da proporcionalidade com relagdo a prote¢do insuficiente também se utiliza do método
trifasico (MENDES et al., 2018). A proibi¢do da prote¢do deficiente impde uma necessidade
de agdo necessaria e adequada por parte do poder publico, para que o direito fundamental
tenha a sua fruicdo, constitucionalmente prevista, resguardada e devidamente promovida
(NOVELINO, 2022). Ou seja, a protecao do nucleo essencial de um direito fundamental deve
garantir pelo menos a eficicia minima do direito, sem que perca a sua esséncia de direito
fundamental, pois ha certos contetidos que ndo estdo passiveis de uma intervengao limitadora
(MENDES et al., 2018).

Para uma melhor compreensao da intervencao no ambito de protegao de um direito
fundamental ¢ importante delimitar o que se entende como o suporte fatico dos direitos
fundamentais.

O conceito de suporte fatico dos direitos fundamentais pode ser definido como os
requisitos essenciais exigidos pela norma para que, como consequéncia de sua realizagao,
possa gerar os efeitos juridicos determinados (NOVELINO, 2022).

O suporte supracitado ¢ estruturado por dois elementos: 1) o ambito de protecao, que
institui o que se protege e 2) a intervencdo, que ¢ uma interferéncia no ambito de protecao
(NOVELINO, 2022). O ambito de prote¢ao nada mais ¢ do que o bem juridico tutelado, aqui
ndo h4 a inclusdo das restrigdes (NOVELINO, 2022).
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Falando sobre a intervencdo em um ambito de prote¢do de um direito fundamental,
quando realizada com uma fundamentagido constitucional, ela ¢ configurada como uma
legitima restricdo ao direito fundamental, porém, quando a intervencdo ¢ destituida de
fundamentag¢do legal, ela ¢ considerada uma violagdo ilegitima, dando causa a uma
consequéncia juridica (NOVELINO, 2022).

Para definir se uma intervengdo ¢ constitucionalmente legitima ¢é utilizado um
método trifasico. Primeiramente, deve ser analisado se a acdo em questdo esta configurada
dentro do ambito de protecdo, depois deve ser verificado se a intervengdo possui uma
justificacdo constitucional e, por fim, deve-se avaliar se € o caso de uma restri¢do legitima ou
de uma violagdo do direito (NOVELINO, 2022).

Uma restri¢ao legitima a um direito fundamental pode ser definida tanto por uma
norma, como por um principio, porém, apenas principios, € ndao normas, podem ser
restringidos legitimamente (NOVELINO, 2022)

Além disso, as restricdes a direitos fundamentais s6 poderdo ocorrer, devido a seu
carater constitucional, por meio de normas constitucionais ou por decorréncia delas, mesmo
que tacitamente (NOVELINO, 2022).

As restricoes diretamente constitucionais sao definidas como clausulas restritivas,
elas podem ser escritas ou ndo, como ¢ o caso da restricdo imposta por principios colidentes
de terceiros (NOVELINO, 2022).

Por sua vez, as restrigdes indiretamente constitucionais sao denominadas pelo termo
de reserva legal, podem ser autorizadas expressa ou implicitamente pela Constitui¢ao
(NOVELINO, 2022). Além disso, a reserva legal pode impor um requisito de observancia de
finalidade, sendo definida como reserva legal qualificada, caso ndo imponha nenhuma
finalidade como condigdo para uma restrigdo legitima ¢ considerada uma reserva legal

simples (NOVELINO, 2022).

2.9 O Postulado da proporcionalidade

A proporcionalidade, no caso, deve ser intitulada como um postulado, pois ¢é
utilizada como uma metanorma estabelecedora de um método de argumentagdo e raciocinio
para justificar uma decisdo juridica que imponha restricoes a um direito fundamental

(NOVELINO, 2022).
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O postulado da proporcionalidade ¢ composto por trés metanormas com estrutura de
regras, sdo elas: 1) a adequagdo; 2) a necessidade e 3) a proporcionalidade em sentido estrito
(NOVELINO, 2022)

De acordo com a adequacao deve-se avaliar se o meio ¢ idoneo e capaz de
proporcionar a obtencao de um fim igualmente idoneo (NOVELINO, 2022)

Por sua vez, a andlise da necessidade ¢ realizada por um método bifasico: 1)
analisa-se a existéncia de outras medidas igualmente eficazes para a obtengao do fim e 2)
avalia se as outras medidas igualmente eficazes sdo mais ou menos onerosas (NOVELINO,
2022).

Ja na proporcionalidade em sentido estrito, ocorre o sopesamento, deve-se avaliar
qual ¢ o grau de satisfacdo de um direito fundamental decorrente de uma interveng¢ao em outro
direito e realizar uma ponderagao para alcancar o melhor ponto de distribuicdo entre a
intervengao e a satisfagdo do direito fundamental (NOVELINO, 2022).

Quando os principios tiverem peso abstrato igual e o nivel de satisfagdo de um
direito for igual ao de intervencdo no outro, hd um impasse no sopesamento. Neste caso, o
legislador utiliza-se da margem de acdo estrutural e possui a discricionariedade para escolher
a medida, devendo o juiz respeita-la como legitima (NOVELINO, 2022). Quando ha dtvidas
a respeito da proibicdo, obrigatoriedade ou facultatividade do exercicio dos direitos
fundamentais, o legislador pode-se utilizar da margem de agao epistémica para resolver o caso
por meio discricionario, ja que ha uma incerteza sobre a valoracdo dos meios e dos fins
(NOVELINO, 2022).

Apesar de a proporcionalidade ser tratada como similar a razoabilidade pelo
Supremo Tribunal Federal e por parte da doutrina, ha diferencas essenciais em suas estruturas
e modos de aplicacdo (NOVELINO, 2022). No postulado da proporcionalidade utiliza-se os
trés elementos, j& definidos anteriormente: 1) necessidade; 2) adequacdo e 3)
proporcionalidade em sentido estrito para avaliar meios escolhidos e fins objetivados. Ja a
razoabilidade exige a consideracdo das caracteristicas e circunstancias individuais na tomada
de decisao (NOVELINO, 2022).

Resumindo, o principio da proporcionalidade ¢ constituido por trés elementos: 1)
adequagdo, o meio deve ser um caminho que possibilite a obtengdo do fim desejado; 2)
necessidade, a medida restritiva escolhida deve ser a menos gravosa, dentre as adequadas, ao
direito fundamental restringido e 3) proporcionalidade em sentido estrito, uma analise da
razoabilidade do meio utilizado, com suas desvantagens, para atingir determinado fim e suas

vantagens (MENDES et al., 2018).
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Ao utilizar-se da proporcionalidade, deve-se ter em conta que a medida restritiva
precisa ter uma finalidade constitucional legitima, pois o fundamento para justificar a
restrigao de um direito fundamental ¢ a tutela de outro direito fundamental, um bem juridico

constitucionalmente relevante (MENDES et al., 2018).
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3 APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS EM OBRIGACOES
PECUNIARIAS

3.1. Da possibilidade da aplicacdo de medidas executivas atipicas

Com o objetivo de impedir a arbitrariedade estatal sobre a liberdade do individuo, a
ideia de que a execugdo somente poderia ocorrer mediante as medidas executivas tipificadas
em lei foi o entendimento vigente por um longo tempo (DIDIER, 2017).

Porém, devido a impossibilidade de prescrever antecipadamente meios executivos
que levem em conta todas as singularidades de direitos consagrados em titulos executivos, o
principio da tipicidade dos meios executivos comegou a perder a aceitagdao e a abrir caminho
para o principio da concentragdo dos poderes de execucdo do juiz, mais conhecido como o
principio da atipicidade (DIDIER, 2017).

Ou seja, o magistrado tem o poder de impor outras medidas executivas, além das
tipificadas em lei, para buscar o cumprimento de uma decisdo, pois as partes tém o direito a
solucdo integral do mérito em prazo razoavel, incluida a atividade satisfativa, conforme o art.
4°, do CPC® (DIDIER, 2017). Havera a solugdo integral do mérito sempre que houver a
satisfacdo do direito, independentemente do meio de sua obtengdo (RODRIGUES, 2021).

E importante recordar que a utilizagio de medidas executivas atipicas ndo ¢ uma
completa inovag¢do do novo Codigo de Processo Civil, pois o CPC de 1973* j4 previa seu uso,
no entanto, a possibilidade de utilizagdo de meios executivos atipicos em execugdes por
quantia certa ¢ uma nova ferramenta executiva permitida por nosso ordenamento juridico
(NEVES, 2016).

Com essa maior discricionariedade atribuida ao juiz para buscar a tutela de direitos
materiais, o magistrado, com base no poder geral de efetivagdo, pode-se utilizar de coer¢ao
direta ou indireta, desde que adequada ao caso concreto (DIDIER, 2017). Além disso, ao se
falar em atipicidade dos meios executivos, consequentemente, admite-se a atipicidade de

procedimento executivo (RODRIGUES, 2021).

3Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

“Art. 461. Na ag¢do que tenha por objeto o cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacao dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 5 °Para a efetivagdo da tutela especifica ou para a obtengao do resultado pratico equivalente, podera
0 juiz, de oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a busca e apreensao, remogao
de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forga
policial. (Incluido pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)
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Portanto, ha dois tipos de medidas executivas a depender de sua previsao ou ndo em
uma lei, as tipicas e as atipicas. Segundo o principio da tipicidade, as medidas executivas
estdo predispostas na lei, basta o juiz aplica-las (DIDIER, 2017). Ja, para o principio da
atipicidade, deve-se analisar o caso concreto ¢ perscrutar a melhor medida executiva atipica,
portanto, ndo prevista em lei, para garantir efetividade a execucdo. Sempre fundamentando as
decisdes com base na proibi¢do de excesso, nos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade e nos principios da eficiéncia e da menor onerosidade da execucao (DIDIER,
2017).

Como o ordenamento juridico tem a fung¢do de proteger os bens tutelados e as
pessoas reagem a incentivos, se o Codigo de Processo Civil ndo estabelecesse um conjunto de
normas para incentivar a efetividade processual, seria uma contradi¢do légica por parte do
legislador (ABREU, 2020). Como a execucdo indireta pode ser realizada por meio de temor
ou de incentivo, o estabelecimento de uma san¢do premial pelo cumprimento da obrigagdo ¢

obviamente possivel (DIDIER, 2017).

3.2 Fundamentagao legal

A aplicagdo de medida executivas ndo previamente estabelecidas em lei tem como
fundamento os artigos 139, IV, 297 e 536, § 1°, do CPC, que sdo clausulas gerais processuais
executivas.

Para um melhor entendimento desta defini¢do, deve-se ter o conhecimento sobre o
conceito de clausulas gerais, que podem ser definidas como um texto normativo com uma
hipdtese fatica composta por elementos vagos e uma consequéncia juridica indeterminada
(DIDIER, 2017).

Vamos a uma anélise dos dispositivos legais:

O inciso IV, do art. 139°, do Codigo de Processo Civil, é aplicavel a todas as medidas
executivas, tanto para a execucdo de um titulo executivo judicial, quanto para o titulo
executivo extrajudicial, além disso ¢ utilizado também para garantir a efetividade de todos os
tipos de prestagdes, como as pecunidrias, de fazer ou ndo fazer e de dar coisa distinta de

dinheiro (DIDIER, 2017).

SArt. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo
pecunidria;
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Por sua vez, o art. 297°, do Codigo de Processo Civil define a possibilidade de
aplicagdo de uma medida atipica, em uma tutela provisoria, com o objetivo de conferir-lhe
efetividade. Porém deve-se levar em consideragdo que a atipicidade na tutela provisoria
precisa ser atipica na mesma medida em que ¢ em uma tutela definitiva (DIDIER, 2017).

Por fim, o art. 536, § 1°, do CPC’, enumera algumas medidas possiveis de aplicagdo
para buscar a satisfacdo de uma obrigacdo de fazer ou nao fazer. Porém, afirma que o juiz
poderd, de oficio ou a requerimento, optar por outras medidas necessarias, mesmo que nao
citadas no paragrafo.

Como o magistrado pode optar, desde que de forma fundamentada, pela aplicagao de
uma medida executiva ndo prevista no paragrafo primeiro, o rol de medidas executivas
presentes no enunciado normativo tem carater meramente exemplificativo (DIDIER, 2017).

Com esse aumento de possibilidades ¢ de suma importancia o papel da
fundamentagdo na escolha por uma medida executiva atipica, conforme estabelece a CF® € o
CPC’ pois, além de todo pronunciamento judicial de cunho decisorio precisar ser

fundamentado, a opgdo por um meio de efetivagao do processo ndo previsto em lei, em vez de

SArt. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para efetivacdo da tutela
provisoria.

Paragrafo tnico. A efetivacdo da tutela provisoria observara as normas referentes ao cumprimento
provisorio da sentenga, no que couber.

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagdo de fazer ou de ndo
fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencao de tutela
pelo resultado pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagdo do exequente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput , o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposi¢ao de
multa, a busca e apreensdo, a remogao de pessoas e coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de
atividade nociva, podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

8Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas
as decisdes, sob pena de nulidade.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes ¢ a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagéo;

°Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

IT - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acérdao, que:

I - se limitar a indicag@o, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relacdo com
a causa ou a questdo decidida;

II - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

IIT - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superacio do entendimento.
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outra medida possivel, deve ser, obviamente, fundamentada, justificando a escolha atipica do
magistrado (DIDIER, 2017).

Obviamente, o magistrado ndo se pode utilizar da fundamentacao legal de medidas
executivas atipicas para justificar a aplicacdo de um ato ilicito como medida coercitiva

(DIDIER, 2017).

3.3 Relacgao entre os tipos de obrigacdes e as medidas executivas a serem aplicadas

O conceito de tutela jurisdicional pode ser analisado sobre a questdo processual,
como o conjunto de meios processuais tipicos ou atipicos disponibilizadas pelo sistema
juridico ao individuo que busca a tutela de um bem protegido pelo ordenamento juridico, ou
sobre a questdo material, como a protecao fornecida pelo direito material para a solucao do
conflito (RODRIGUES, 2021).

Com isso em conta, deve-se ter o conhecimento de que € o direito substantivo que
estabelece antecipadamente o tipo de meio executivo adequado para assegurar a efetividade
da tutela do direito em questdo. Portanto, a medida executiva deve-se moldar para satisfazer o
direito, pois € apenas o meio para se alcancar uma finalidade desejada (RODRIGUES, 2021).

A identificacdo do objeto da relacdo obrigacional € uma caracteristica distintiva para
a classificacdo da obriga¢do e para distinguir os procedimentos executivos utilizados nas
execugdes, ou seja, o meio executivo deve se adaptar para satisfazer o cumprimento da
obrigagao (RODRIGUES, 2021).

Quanto a classificagdo da obrigacdo de dar quantia, para uma parte da doutrina,
configura-se como uma categoria autonoma, por causa de suas peculiaridades, ja para outra
parte, ela ¢ apenas uma espécie pertencente ao género da obrigagao de dar (RODRIGUES,
2021)

O Cobdigo de Processo Civil se assemelha mais ao entendimento da doutrina
majoritaria, que reconhece as obrigacdes pecuniarias como um tipo especial das prestacoes de

dar (RODRIGUES, 2021).

3.4 A execugdo por quantia certa contra devedor solvente
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O método para buscar a satisfacdo de obrigacdo por quantia certa ¢ através da
expropriagdo de bens do executado, conforme estabelece o art. 824 do CPC'",

Apesar de o art. 835 do CPC' listar uma preferéncia de ordem para a penhora de
bens, o paragrafo 1°'> do mesmo artigo estabelece que s6 a penhora em dinheiro ¢ prioritaria e
que o magistrado ndo precisa seguir a ordem estabelecida para a penhora dos outros bens,

desde que em conformidade com o caso concreto.

3.5 Da responsabilidade patrimonial

Uma norma juridica, que estrutura uma relacdo juridica obrigacional, estabelece uma
prestacdo, seja ela de fazer, ndo fazer, de dar ou pagar quantia em dinheiro, a qual ¢ uma
conduta que deve ser observada por um sujeito da relagdo. A depender do cumprimento ou
ndo, a consequéncia juridica serd diversa, por exemplo, em caso de cumprimento de uma
prestacdo pecuniaria, o vinculo obrigacional ¢ extinto, jA se, porventura, ocorra o
descumprimento, havera a responsabilidade patrimonial (RODRIGUES, 2021).

A responsabilidade patrimonial ¢ o meio utilizado para dar efetividade a sancdo
reparatoria imposta em caso de descumprimento de uma obrigacdo, conforme prevista no art.
389, do Cadigo Civil® (RODRIGUES, 2021).

A execucdo para o pagamento de quantia, resumidamente, envolve a utiliza¢do de
um montante equivalente ao valor da execucao do patrimonio do devedor para saldar a divida

ndo paga. Com o objetivo de efetivar o recebimento desta soma em dinheiro, sdo expropriados

bens do patriménio do devedor, por meio de um procedimento executivo, denominado

YArt. 824. A execugdo por quantia certa realiza-se pela expropriagio de bens do executado,
ressalvadas as execugdes especiais.

Art. 835. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:

I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em institui¢ao financeira;

IT - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com cotagdo em mercado;

IIT - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens moveis em geral;

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - agdes e quotas de sociedades simples e empresarias;

X - percentual do faturamento de empresa devedora;

XI - pedras e metais preciosos;XII - direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e
de alienacdo fiduciaria em garantia;

XIII - outros direitos.

12§ 1° E prioritaria a penhora em dinheiro, podendo o juiz, nas demais hipéteses, alterar a ordem
prevista no caput de acordo com as circunstancias do caso concreto.

3 Art. 389. Ndo cumprida a obrigagdo, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e
atualizacdo monetaria segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.
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execucgdo por expropriagdo judicial, conforme os arts. 523 e¢ 824 do CPC" (RODRIGUES,
2021).

3.6 A subsidiariedade das medidas executivas atipicas na execugao por quantia

Em regra, a busca pela efetividade em execugdes relacionadas a prestagdes de fazer,
ou ndo fazer e dar coisa distinta de dinheiro ¢ realizada por meio atipico. Por sua vez, em
execucdes por quantia, a regra ¢ a tipicidade do meio executivo, ou seja, a atipicidade tem
carater apenas subsidiario (DIDIER, 2017).

Essa tipicidade prima facie, caracteristica da execu¢do por quantia, ¢ decorrente de
um longo processo de consagracdo de normas, indissociaveis do devido processo legal, que
ordenam este tipo de execucdo, garantindo alguns direitos especificos a depender da situacao
(DIDIER, 2017).

Um exemplo, em nosso ordenamento juridico, desta tipicidade estabelecida como
regra ¢ que quando nao héa bens passiveis de penhora, ocorre a suspensdo da execugao pelo
periodo de um ano, conforme o art. 921, I1I, do CPC'® (DIDIER, 2017).

Apos esse interim, inicia-se o prazo da prescri¢do intercorrente, que pode resultar na
extingdo do processo executivo, de acordo com o art. 924, V, do CPC'®. No entanto, se a
atipicidade fosse a regra, a inexisténcia de bens penhordveis ndo deveria suspender a
execugdo. Seria suficiente para o juiz a determinagdo de outras medidas necessarias e
adequadas para satisfazer o crédito (DIDIER, 2017).

Porém, a subsidiariedade, como toda boa regra, possui exce¢des. E o caso de
prevaléncia da medida executiva atipica sobre um meio executivo tipico, quando aquela impor
um menor Onus ao executado, conforme ¢ estabelecido no art. 805, Pardgrafo tnico, do

Cddigo de Processo Civil".

“Art. 523. No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidagdo, e no caso de decisdo
sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenga far-se-a a requerimento do exequente, sendo o
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.

§ 3° Nao efetuado tempestivamente o pagamento voluntario, serd expedido, desde logo, mandado de
penhora e avaliacdo, seguindo-se os atos de expropriacao.

Art. 824. A execugdo por quantia certa realiza-se pela expropriac¢do de bens do executado, ressalvadas
as execugoes especiais

5Art. 921. Suspende-se a execugo:

III - quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis;

'®Art. 924. Extingue-se a execugdo quando:

V - ocorrer a prescrig@o intercorrente.

Art. 805. Quando por varios meios o0 exequente puder promover a execugdo, o juiz mandara que se
faga pelo modo menos gravoso para o executado.

Paragrafo tnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa incumbe indicar
outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de manutengao dos atos executivos ja determinados.
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3.7 O principio da efetividade e sua influéncia na execugao

O principio da efetividade ¢ uma das consequéncias do devido processo legal, pois
para a obtencdo de um processo devido ¢ necessario se ter um processo efetivo (DIDIER,
2017).

A execugdo so sera efetiva quando o processo executivo possuir medidas capazes de
satisfazer os direitos que sdo objetos de tutela executiva, garantindo, assim, o direito
fundamental a tutela executiva (DIDIER, 2017).

Além disso, a eficiéncia ¢ um dos principios basilares da atuagdo da administracao
publica, conforme estabelecido no art. 37, da Constitui¢do Federal'®. Portanto, enunciados
normativos processuais devem ser analisados também pela sua possibilidade de garantir ou
ndo uma maior efetividade ao processo.

Pode-se definir a eficiéncia como o resultado de uma atuagdo que almeja cumprir
dois requisitos: a) alcangar o maximo de um objetivo com o minimo de recursos e b) utilizar
um meio de forma a maximizar a obtencao do objetivo (DIDIER, 2017).

Um modelo inflexivel de procedimentos preestabelecidos legislativamente para cada
tipo especifico de obrigacdo ¢ amplamente reconhecido como incapaz de fornecer uma ampla
tutela de direitos devido a sua rigidez e falta de adaptabilidade para atender as necessidades
singulares de casos concretos. Por essa razdo, o Codigo de Processo Civil introduziu a
possibilidade ndo apenas de convenc¢do dos atos e procedimentos executivos, mas também
conferiu ao juiz o poder-dever de encontrar os atos executivos mais adequados e necessarios,
juntamente com seus respectivos procedimentos, levando em consideracao as peculiaridades
do caso concreto, conforme estabelecido no artigo 139, IV. (RODRIGUES, 2021).

Ademais, a norma constitucional que estabelece a efetividade como um dos
principios norteadores da administracdo publica ndo ¢ a unica a dispor tal objetivo, outros
dispositivos normativos estabelecem a efetividade como um direito ou um objetivo a ser

perseguido.

'8Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Como por exemplo, o direito assegurado a uma durag¢do razoavel do processo,
conforme o art. 5°, LXXVIII, da CF"”. Ou o direito a solugdo integral do mérito, incluindo a
atividade satisfativa, em tempo razoavel, estabelecido no art. 4°, do CPC%.

Porém, a efetividade ndo ird reger apenas a atuagdo estatal, o art. 6°, do CPC?,
institui o principio da cooperagdo, segundo o qual, todos os sujeitos do processo devem
cooperar para uma solu¢do de mérito justa e efetiva, obtida em um prazo razoavel.
Consequentemente, a efetividade também deve nortear as agdes de particulares no processo.

Outra questdo para tentar assegurar a efetividade da execugdo ¢ em relagdo ao
destinatario de uma medida executiva atipica. A imposicdo destas medidas ndo se limita ao
executado, pois pode ser direcionada a qualquer participante do processo, ja que todos devem
cumprir com exatiddo as decisdes judiciais, sem criar dificuldades a sua efetivagao, conforme

o inciso IV do art. 77 do CPC** (DIDIER, 2017).

3.8 A ndo vinculagdo do magistrado ao pedido de uma medida executiva atipica especifica

Apesar de o interessado poder realizar o pedido de uma medida executiva atipica
especifica, o magistrado ndo fica vinculado a recomendag¢do, podendo, portanto, escolher o
meio executivo que achar mais adequado para efetivar a tutela do direito no caso concreto,
desde que devidamente fundamentado (DIDIER, 2017).

Além disso, o juiz pode, mesmo de oficio, modificar a medida executiva atipica
aplicada quando a valorar ineficaz ou excessiva. Esta faculdade do juiz tem como base o
poder geral de efetivagdo e uma interpretagio extensiva do Art. 537, § 1°, do CPC®.
(DIDIER, 2017).

PArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.

2Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

2IArt. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

ZArt. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de
todos aqueles que de qualquer forma participem do processo

IV - cumprir com exatiddo as decisdes jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar
embaragos a sua efetivacao;

ZArt. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela provisoria ou na sentenca, ou na fase de execugdo, desde que seja suficiente e
compativel com a obrigacdo e que se determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa
vincenda ou exclui-la, caso verifique que:



31

No entanto, deve-se ter a ciéncia de que ha certas medidas executivas que ndo podem
ser impostas, ex officio, como um meio executivo atipico, pois t€ém, como requisito para sua
aplicacdo a provocagdo da parte. Um exemplo € o caso de prisao civil por divida alimenticia.
Sintetizando, o magistrado ndo pode utilizar-se do poder geral de efetivacdo para burlar uma
determinagdo legal. (DIDIER, 2017).

Além disso, o magistrado pode acumular medidas tipicas e atipicas para satisfazer o
cumprimento de uma prestagdo. Pois, apesar de o art. 780, do CPC** exigir o0 mesmo tipo de
procedimento para a cumulacao de execugdes, uma certa flexibilizacao ¢ adequada em certos
casos concretos (RODRIGUES, 2021).

Por exemplo, ao se realizar a execu¢dao de uma ordem judicial que esté sujeita a regra
da utilizagdo de meios atipicos, como no caso do cumprimento de uma sentenca que
determina uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ndo ha nada que impeca a sua combinagdo

com um procedimento tipico (RODRIGUES, 2021).

3.9 Possibilidade de prisao civil como medida executiva atipica

A Constituicdo Federal veda expressamente a prisdo por divida, excetuando-se a
motivada por divida alimenticia ou do depositario infiel, conforme estabelecido no Art. 5°,
LXVII, da CF?.

Porém, com fundamento no Pacto de San José da Costa Rica®, ratificado no Brasil, o
STF pacificou o entendimento, na Sumula Vinculante 25%7, que ¢ ilicita a prisdo civil do
depositario infiel. Logo, a Unica prisdo civil possivel em nosso ordenamento juridico ¢ a
decorrente pelo descumprimento de uma ordem judicial que ordena o pagamento de uma
divida alimenticia.

No entanto, para Didier (2017), a determina¢do predefinida da impossibilidade de
prisdo civil como medida coercitiva fere a teoria dos direitos fundamentais, pois ignora o

processo de ponderacao e estabelece uma hierarquia geral e abstrata da liberdade individual.

2Art. 780. O exequente pode cumular varias execucdes, ainda que fundadas em titulos diferentes,
quando o executado for o mesmo ¢ desde que para todas elas seja competente 0 mesmo juizo e idéntico o
procedimento.

BArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

*Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de autoridade judiciaria
competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacdo alimentar.

7E ilicita a prisdo civil de depositério infiel, qualquer que seja a modalidade de depésito.
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Portanto, a prisdo civil poderia, excepcionalmente, ser utilizada como medida coercitiva
atipica, desde que de maneira proporcional e razoavel, para a efetivagdo de direitos de

conteudo nao patrimonial.

3.10 Negocio processual e medidas executivas atipicas

A utilizagdo de medidas executivas atipicas ndo ¢ uma atribuicdo exclusiva dos
magistrados.

As partes podem pactuar, por meio de um negocio processual, sobre a restricao a
utilizacdo de algumas medidas executivas e também sobre a escolha de determinados meios
como forma de cumprimento da execucdo. Porém nao se pode pactuar sobre a nao aplicagao
de san¢des decorrentes da pratica de ilicitos processuais (DIDIER, 2017).

Além disso, ¢ perfeitamente valido que, por meio de um negocio processual, as
partes concordem previamente com a utilizagdo de medidas atipicas como a principal, nao
mais subsididria, técnica de execug¢do de uma obrigagdo de pagar quantia certa (DIDIER,
2017).

Esta liberdade para realizar a autocomposi¢cdo e acordar um negocio processual

encontra embasamento legal nos arts. 190 e 200, do CPC?*.

3.11 Utilizagdo de multa como medida executiva atipica

A multa ¢ uma medida executiva tipica em caso de execugdo referente a prestacao de
fazer, ndo fazer e dar coisa distinta de dinheiro, logo, ndo ¢ adequado utiliza-la como meio
atipico para buscar a efetivagdo de obrigacdo pecuniaria. Neste caso, a multa tem carater
punitivo (DIDIER, 2017).

Como a multa aplicada em execug@o por quantia certa ja possui um carater punitivo,

conforme estabelecido no art 523, §1° do CPC *, o magistrado aplicar outra multa, como

BArt. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, é licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da causa e
convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das convengdes previstas
neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de inserg¢do abusiva em contrato de
adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta situagdo de vulnerabilidade.

Art. 200. Os atos das partes consistentes em declaragdes unilaterais ou bilaterais de vontade produzem
imediatamente a constitui¢do, modificacdo ou extingdo de direitos processuais.

#Art. 523. No caso de condenagdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidago, € no caso de decisdo
sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenca far-se-a a requerimento do exequente, sendo o
executado intimado para pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custas, se houver.



33

medida atipica para buscar o cumprimento da obrigacdo, configuraria bis in idem punitivo e
uma violagao do principio da proibi¢ao do excesso (DIDIER, 2017).

Porém, caso seja para compelir o cumprimento de deveres processuais por parte do
executado ou de terceiros, o juiz pode impor uma multa como medida executiva atipica, desde
que ndo seja visando ao cumprimento do dever de pagar quantia certa, ndo configura bis in

idem (DIDIER, 2017).

§ 1° Nao ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito sera acrescido de multa de dez
por cento e, também, de honorarios de advogado de dez por cento.
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4 ANALISE DE JULGADOS QUE VERSAM SOBRE A POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS

4.1 Sobre a possibilidade da aplicacdo de suspensdo da CNH e apreensdo de passaporte como

medidas executivas atipicas.

Nos ultimos anos, a possibilidade de aplicacdo de medidas executivas atipicas por
parte do magistrado foi, por algumas vezes, tema de andlise no Superior Tribunal de Justica.
Seja questionando acorddo que negava a utilizagdo de técnicas executivas atipicas, de forma
abstrata ou no caso concreto em analise, ou arguindo a legalidade de decisdes que utilizaram
meios atipicos para buscar o cumprimento de uma ordem judicial.

Entre eles estd o recurso especial N° 1.864.190/SP, de relatoria da Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 16/06/2020, pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, no
qual o recorrente impugnou uma decisdo que negou a aplicagdo de medidas executivas

atipicas, alegando a violagdo dos arts. 139, IV, e 536, paragrafo tnico, do CPC.

RECURSO ESPECIAL. RESCISAO DE CONTRATO DE FRANQUIA.
CONDENCAO AO PAGAMENTO DE MULTA  CONTRATUAL.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ART. 536, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC/15. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO, EM TESE.
DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA
APLICACAO. 1. Cumprimento de sentenca iniciado em 15/2/2018. Recurso
especial interposto em 14/10/2019. Autos conclusos a Relatora em 7/5/2020. 2. O
proposito recursal ¢ definir se as medidas executivas atipicas postuladas pelo
exequente sdo passiveis de adog@o pelo juiz condutor do processo. 3. O acorddo
recorrido ndo se manifestou acerca do conteudo normativo do art. 536, paragrafo
unico, do CPC/15, circunstancia que impede a apreciagdo da insurgéncia quanto ao
ponto. 4. O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e
efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria (art. 139, IV). 5. A interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsdo legal ndo autoriza a adogcdo
indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de balizas ou
meios de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas
regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em
nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas
sendo possivel a implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 7. A adog¢do de meios
executivos atipicos ¢ cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de
que o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de
modo subsididrio, por meio de decisdo que contenha fundamentagdo adequada as
especificidades da hipdtese concreta, com observancia do contraditorio substancial e
do postulado da proporcionalidade. 8. Situagdo concreta em que as circunstancias
definidas neste julgamento ndo foram devidamente sopesadas pelos juizos de
origem, sendo de rigor — a vista da impossibilidade de serem revolvidas questdes
fatico-probatorias em recurso especial — o retorno dos autos ao juizo de primeiro
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grau para que se proceda a novo exame da matéria. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

No caso em questdo, apés o executado ndo quitar a divida decorrente de multa
contratual, todas as medidas executivas tipicas foram utilizadas sem sucesso, na tentativa de
obter o provimento jurisdicional, mesmo assim, o pedido de implementacao de meios atipicos
(suspensdo da carteira de habilitacdo, apreensdo do passaporte e cancelamento de cartdes de
crédito) foi negado. A decisdo argumentou que as medidas atipicas sugeridas violariam alguns
direitos fundamentais.

Apos ter o agravo de instrumento desprovido, o exequente interpds recurso especial,
alegando a violagdo do art. 139, IV e que as medidas atipicas ndo configuram uma sang¢ao
civil, pois sdo apenas meios coercitivos, com o objetivo de incentivar o cumprimento da
ordem judicial.

No referido acordao do STJ, a Ministra relatora Nancy Andrighi reconhece que o
legislador optou por abandonar o principio que exigia apenas a utilizagdo de formas
executivas tipicas em obrigagdes pecunidrias, conferindo, assim, uma maior flexibilidade ao
processo satisfativo, com o objetivo de salvaguardar o direito material previamente
reconhecido. Com a inovacao gerada pelo inciso IV, art. 139, veio o poder-dever do
magistrado de utilizar os meios necessarios e adequados, mesmo que ndo expressamente
previstos no ordenamento juridico, para satisfazer uma relagdo obrigacional,
independentemente de seu objeto.

Além disso, a Ministra pontua o debate na doutrina sobre possiveis violagdes ao
principio da patrimonialidade na execucdo, o qual estabelece a responsabilidade apenas
patrimonial do devedor, impedindo que o corpo do executado responda pela divida ndo
quitada.

Porém, expressa a inconfundibilidade entre a natureza juridica das medidas
executivas indiretas, de carater coercitivo, e da natureza juridica das sang¢des civis de natureza
material, pois, apenas as sangdes civis sdo capazes de violar a garantia da patrimonialidade,
haja vista instituirem puni¢des decorrentes do descumprimento de obrigacdo pecuniaria.

A distingdo mais evidente entre os dois institutos supracitados reside no fato de que,
na execucao de natureza pessoal e punitiva, as medidas executivas que envolvem o corpo ou a
liberdade do executado tém a caracteristica de substituir a divida patrimonial inadimplida,
sub-rogando-se nela. Essa circunstiancia ndo ocorre quando se trata da utilizagdo de meios de
execu¢do indiretos, pois elas ndo satisfazem a obrigacdo adimplida, apenas agem sobre a

vontade do devedor, incentivando-o a satisfazer a obrigacao.
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Obviamente, havera casos de extrapolagdo em que as medidas atipicas ganhardo um
carater punitivo, porém, em tais situagdes, deve-se analisar o caso concreto por ser uma
excegdo. Além do mais, deve-se interpretar todo ordenamento juridico conforme o principio
da legalidade e da boa-fé objetiva, portanto, ndo se pode ter a atuagdo em excesso do Poder
Judiciario como o comportamento padrao.

Portanto, ndo aplicar as medidas executivas atipicas, com fundamento em uma
justificativa aprioristica, por conta da sua potencialidade de dano a direitos fundamentais ¢é
desarrazoado, pois o proprio ordenamento juridico prevé meios executivos igualmente ou
mais danosos

Além de acentuar a necessidade de avaliar a proporcionalidade dos limites impostos
ao exercicio dos direitos fundamentais no caso concreto € nao, simplesmente, em abstrato. A
Ministra estabelece, em seu voto, alguns requisitos para a aplicagdo de medidas executivas
atipicas.

Entre eles esta a obrigacao de o juiz intimar o executado antes da aplicacdo de uma
medida executiva atipica, haja vista o contraditorio prévio®® ser uma regra no Codigo de
Processo Civil.

Obviamente, o magistrado ao aplicar técnicas atipicas na execucdo deve visar aos
fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da
pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade
e a eficiéncia, conforme estabelece a norma fundamental do processo civil positivada no art.
8° do CPC*',

Outras condi¢des a serem observadas ¢ que a decisdo que determine a aplicagdo de
meios coercitivos indiretos deve observar o esgotamento das medidas executivas tipicas e ser

devidamente fundamentada, ndo sendo suficiente a simples mencdo a conceitos juridicos

Art. 9° Nio se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

31Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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indeterminados sem especificar o porqué da incidéncia no caso concreto, conforme art. 489,
§ 1°,Iell, do CPC

Com fundamento nos argumentos supracitados, a Ministra Nancy Andrighi chega a
conclusdo de que o juiz possui o poder-dever de adotar as medidas executivas atipicas que
considere adequadas, necessarias e razodveis para possibilitar a efetivacdo dos direitos do
credor perante a um devedor que, mesmo possuindo recursos para quitar a divida, busca
intencionalmente frustrar o processo executivo.

Por fim, como o contetido fatico ndo podia ser analisado pela Corte naquele recurso,
a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga determinou a remessa dos autos ao primeiro
grau, para que o exame da aplicacdo de medidas executivas atipicas seja realizado com base
nas premissas expostas no acérdao.

Outro julgado do STJ que também analisou a possibilidade de aplicar medidas
executivas atipicas, como a suspensdo de carteira nacional de habilitacdo e de retengdo de

passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia, ¢ o Recurso Especial N° 1.782.418/RJ.

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANO MORAL E
REPARACAO POR DANO MATERIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
QUANTIA CERTA. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Agio distribuida em 10/6/2011.
Recurso especial interposto em 25/5/2018. Autos conclusos a Relatora em
3/12/2018. 2. O proposito recursal ¢ definir se, na fase de cumprimento de sentenga,
a suspensdo da carteira nacional de habilitagio e a retencdo do passaporte do
devedor de obrigagdo de pagar quantia sdo medidas vidveis de serem adotadas pelo
juiz condutor do processo. 3. O Codigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir
maior celeridade e efetividade ao processo, positivou regra segundo a qual incumbe
ao juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessdrias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecunidria (art. 139, IV). 4. A
interpreta¢do sistematica do ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsdo
legal ndo autoriza a adogdo indiscriminada de qualquer medida executiva,
independentemente de balizas ou meios de controle efetivos. 5. De acordo com o
entendimento do STJ, as modernas regras de processo, ainda respaldadas pela busca
da efetividade jurisdicional, em nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos
ditames constitucionais, apenas sendo possivel a implementagdo de comandos ndo
discricionarios ou que restrinjam direitos individuais de forma razodvel. Precedente
especifico. 6. A adogdo de meios executivos atipicos € cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patriménio
expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisao
que contenha fundamentagdo adequada as especificidades da hipotese concreta, com
observancia do contraditério substancial e do postulado da proporcionalidade. 7.

32Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

§ 1° Néo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou
acorddo, que:

I - se limitar a indicag@o, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com
a causa ou a questdo decidida;

IT - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;
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Situagdo concreta em que o Tribunal a quo indeferiu o pedido do exequente de
adocdo de medidas executivas atipicas sob o singelo fundamento de que a
responsabilidade do devedor por suas dividas diz respeito apenas ao aspecto
patrimonial, e ndo pessoal. 8. Como essa circunstancia ndo se coaduna com o
entendimento propugnado neste julgamento, ¢ de rigor — a vista da impossibilidade
de esta Corte revolver o contetdo fatico-probatorio dos autos — o retorno dos autos
para que se proceda a novo exame da questdo. 9. De se consignar, por derradeiro,
que o STJ tem reconhecido que tanto a medida de suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo quanto a de apreensdo do passaporte do devedor recalcitrante ndo estdo,
em abstrato ¢ de modo geral, obstadas de serem adotadas pelo juiz condutor do
processo executivo, devendo, contudo, observar-se o preenchimento dos
pressupostos ora assentados. Precedentes. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

A divida do caso em questdo foi constituida em decorréncia de uma condenagdo que
reconheceu o direito de indenizagdo por danos morais e materiais sofridos por causa de um
acidente automobilistico.

ApoOs o0 nao cumprimento da prestagao por parte do executado, o exequente requereu,
na fase de cumprimento de sentencga, a suspensdo da CNH e a apreensdo do passaporte.

O acordao do Tribunal de origem indeferiu o pedido de aplicagdo das medidas
executivas atipicas com base no fundamento de que a responsabilidade do devedor ¢
patrimonial ¢ nao pessoal e que as medidas seriam insuficientes para encontrar bens
penhoraveis, limitando, portanto, o direito de ir e vir de forma desproporcional e ndo razoavel.

Este recurso também foi julgado pela Terceira Turma do STJ, com relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, que usa como fundamentacdo do voto a mesma linha de raciocinio
j& exposta no julgamento do RE N° 1.864.190/SP, ja mencionado neste texto. No qual, ela faz
a diferenciacdo as medidas executivas atipicas sdo indiretas, com carater de coer¢ao
psicologica e ndo uma medida de de carater punitivo e pessoal, a qual tem como caracteristica
substituir a divida ndo quitada, circunstancia que ndo se encontra na apreensao da CNH ou
suspensdo do passaporte.

Ou seja, as medidas executivas indiretas aplicadas ndo satisfazem o direito, apenas
atuam na vontade do devedor para que ele realize o adimplemento.

Por fim, a Ministra ressaltou que o entendimento atual do STJ é reconhecer a
suspensdo de carteira nacional de habilitagdo e a apreensao do passaporte como medidas
atipicas possiveis de serem adotadas, portanto o magistrado ndo pode nega-las abstratamente.

E como ndo se pode analisar o cardter fatico no recurso em questdo, ordenou o
retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que o magistrado avalie a necessidade ¢ a
adequacdo da utilizagdo dessas medidas atipicas no caso concreto, com base nas premissas

assentadas no voto.
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Com base nos mesmo fundamentos ja estabelecidos, porém analisando casos
diversos, o STJ ja julgou pela impossibilidade, quando nao forem preenchidos os requisitos
no caso especifico, da aplicagdo de medidas coercitivas que visam a incentivar o
adimplemento da prestagao.

E o caso do Recurso Especial N° 1.788.950/MT, julgado pela Terceira Turma do STJ,
em 23/04/2019, também de relatoria da Ministra Nancy Andrighi, no qual o recorrente, da
mesma forma, impugnou uma decisdo que indeferiu o pedido de aplicagdo de medidas

executivas atipicas, porém teve seu recurso nao provido.

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
CHEQUES. VIOLACAO DE  DISPOSITIVO  CONSTITUCIONAL.
DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO
CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO. 1. Agdo distribuida em 1/4/2009.
Recurso especial interposto em 21/9/2018. Autos conclusos a Relatora em 7/1/2019.
2. O proposito recursal ¢ definir se a suspensdo da carteira nacional de habilitacdo e
a retencdo do passaporte do devedor de obrigacdo de pagar quantia sdo medidas
viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do processo executivo. 3. A
interposi¢do de recurso especial ndo ¢ cabivel com base em suposta violagdo de
dispositivo constitucional ou de qualquer ato normativo que ndo se enquadre no
conceito de lei federal, conforme disposto no art. 105, 111, "a" da CF/88. 4. O Codigo
de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao
processo, positivou regra segundo a qual incumbe ao juiz determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria (art. 139, IV). 5. A interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico revela, todavia, que tal previsdo legal ndo autoriza a adocao
indiscriminada de qualquer medida executiva, independentemente de balizas ou
meios de controle efetivos. 6. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas
regras de processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em
nenhuma circunstancia poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas
sendo possivel a implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico. 7. A adog¢do de meios
executivos atipicos € cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de
que o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as
especificidades da hipdtese concreta, com observancia do contraditorio substancial e
do postulado da proporcionalidade. 8. Situagdo concreta em que o Tribunal a quo
indeferiu o pedido do recorrente de adocdo de medidas executivas atipicas sob o
fundamento de que ndo ha sinais de que o devedor esteja ocultando patrimdnio, mas
sim de que ndo possui, de fato, bens aptos a serem expropriados. 9. Como essa
circunstancia se coaduna com o entendimento propugnado neste julgamento, ¢ de
rigor — a vista da impossibilidade de esta Corte revolver o contetido
fatico-probatorio dos autos — a manutengdo do aresto combatido. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO

A diferenca em relacdo aos outros julgados estd em que o indeferimento da
solicitacdo de apreensdo do passaporte e da suspensdo da CNH foi baseado na inexisténcia de
bens do devedor aptos a expropriacao, ou seja, o acoérdao do Tribunal a quo se fundamentou
na ideia de que o executado ndo estava ocultando o seu patrimonio, apenas nao possuia

recursos suficientes para quitar a divida.
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Por isso, apesar de reconhecer a legalidade de tais meios executivos atipicos se
necessarios e adequados e de os meios tipicos de execugdo terem se mostrado insuficientes, a
Ministra relatora negou provimento ao recurso, pois ndo ha motivo para a aplicacao, no caso
em questdao, de uma medida coercitiva se a sua influéncia na vontade do executado ndo tiver a
possibilidade de influenciar o adimplemento da prestagdo, haja vista o executado ndo possuir
recursos para saldar a divida.

Como ¢ o entendimento da jurisprudéncia do STJ** de que a apreensdo do passaporte
limita a liberdade de locomocao, a legalidade de sua utilizagdo como meio atipico comegou a
ser questionada por via de Habeas corpus, para julgar se o constrangimento imposto ao
exercicio da liberdade de locomogao foi ilegal e arbitrario ou proporcional e razoavel.

Um exemplo de andlise da aplicacdo de medidas executivas atipicas por esta via € o
Recurso Ordinario em Habeas Corpus N° 97.876/SP, de relatoria do Ministro Luis Felipe

Salomao, da Quarta Turma, do STJ.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. CPC/2015.
INTERPRETACAO CONSENTANEA COM (0] ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL. SUBSIDIARIEDADE, NECESSIDADE, ADEQUACAO E
PROPORCIONALIDADE. RETENCAO DE PASSAPORTE. COACAO ILEGAL.
CONCESSAO DA ORDEM. SUSPENSAO DA CNH. NAO CONHECIMENTO.
1. O habeas corpus ¢ instrumento de previsdo constitucional vocacionado a tutela da
liberdade de locomocao, de utilizagdo excepcional, orientado para o enfrentamento
das hipdteses em que se vislumbra manifesta ilegalidade ou abuso nas decisdes
judiciais. 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, o acautelamento de passaporte &
medida que limita a liberdade de locomog¢do, que pode, no caso concreto, significar
constrangimento ilegal e arbitrario, sendo o habeas corpus via processual adequada
para essa analise. 3. O CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na
execugdo, inovou o ordenamento juridico com a previsdo, em seu art. 139, IV, de
medidas executivas atipicas, tendentes a satisfagdo da obrigagdo exequenda,
inclusive as de pagar quantia certa. 4. As modernas regras de processo, no entanto,
ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdicional, em nenhuma
circunstancia, poderdo se distanciar dos ditames constitucionais, apenas sendo
possivel a implementacdo de comandos ndo discriciondrios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. 5. Assim, no caso concreto, apds esgotados
todos os meios tipicos de satisfacdo da divida, para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, deve o magistrado eleger medida que seja necessaria, logica e
proporcional. Ndo sendo adequada e necessaria, ainda que sob o escudo da busca
pela efetivagdo das decisdes judiciais, sera contraria a ordem juridica. 6. Nesse
sentido, para que o julgador se utilize de meios executivos atipicos, a decisdo deve
ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade da
medida adotada em razdo da ineficacia dos meios executivos tipicos, sob pena de
configurar-se como san¢@o processual. 7. A adog¢do de medidas de incursdo na esfera
de direitos do executado,notadamente direitos fundamentais, carecera de
legitimidade e configurar-se-4 coagdo reprovavel, sempre que vazia de respaldo
constitucional ou previsdo legal e a medida em que ndo se justificar em defesa de
outro direito fundamental. 8. A liberdade de locomogao ¢ a primeira de todas as
liberdades, sendo condicdo de quase todas as demais. Consiste em poder o individuo

3(HC n. 192.193/DF, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 11/12/2012, DJe de
17/12/2012) e (HC n. 85.495/SP, relatora Ministra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Quinta
Turma, julgado em 23/10/2007, DJ de 12/11/2007, p. 266).
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deslocar-se de um lugar para outro, ou permanecer ca ou 14, segundo lhe convenha
ou bem lhe parega, compreendendo todas as possiveis manifesta¢des da liberdade de
ir e vir. 9. Revela-se ilegal e arbitraria a medida coercitiva de suspensdo do
passaporte proferida no bojo de execucdo por titulo extrajudicial (duplicata de
prestacdo de servigo), por restringir direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e ndo razoavel. Nao tendo sido demonstrado o esgotamento dos
meios tradicionais de satisfacdo, a medida ndo se comprova necessaria. 10. O
reconhecimento da ilegalidade da medida consistente na apreensdo do passaporte do
paciente, na hipétese em aprego, ndo tem qualquer pretensdo em afirmar a
impossibilidade dessa providéncia coercitiva em outros casos ¢ de maneira genérica.
A medida podera eventualmente ser utilizada, desde que obedecido o contraditorio e
fundamentada e adequada a decisdo, verificada também a proporcionalidade da
providéncia. 11. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo ndo configura ameaga ao direito de ir
e vir do titular, sendo, assim, inadequada a utilizagdo do habeas corpus, impedindo
seu conhecimento. E fato que a retengdo desse documento tem potencial para causar
embaragos consideraveis a qualquer pessoa e, a alguns determinados grupos, ainda
de forma mais drastica, caso de profissionais, que tem na condugdo de veiculos, a
fonte de sustento. E fato também que, se detectada esta condigdo particular, no
entanto, a possibilidade de impugnacao da decisdo ¢ certa, todavia por via diversa do
habeas corpus, porque sua razdo ndo sera a coagdo ilegal ou arbitraria ao direito de
locomogdo, mas inadequagdo de outra natureza. 12. Recurso ordinario parcialmente
conhecido.

No caso em questdo, o recorrente pede a cassa¢do da decisdo em que os pedidos de
suspensdo do passaporte e da carteira nacional de habilitagdo foram deferidos. A suspensao
aconteceu apds o executado nao saldar a divida decorrente de contrato de prestagao de
servicos educacionais ou demonstrar bens penhoraveis depois de sua citacdo, em uma
execugdo por titulo extrajudicial.

O paciente alegou que tais suspensdes eram uma afronta ao seu direito de ir e vir,
logo, cabivel andlise por meio de HC. Além disso, alegou que as medidas impostas
configuraram uma pena restritiva de direitos, a qual nao poderia ser decretada por um Juizo
Civel ou Trabalhista, apenas por 6rgaos administrativos ou Juizos criminais, ainda mais por
meio de uma decis@o que nao estaria devidamente fundamentada.

O relator lembra que ja € pacificado na jurisprudéncia do STJ que a suspensdo da
CNH nio viola o direito de ir e vir do destinatario®, haja vista o cidaddo ter a possibilidade de
locomogdo por outros meios. Portanto, a matéria em questdo ndo pode ser analisada por meio
de Habeas corpus.

Porém, quanto a questdo da suspensdo do passaporte, o Ministro relator considerou
ilegal e arbitraria a sua aplicacdo como medida coercitiva no caso em questao. Pois nao julgou
proporcional e razoavel a limitagdo imposta ao direito de ir e vir em troca do incentivo ao

adimplemento de uma divida civil.

3*(HC n. 411.519/SP, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 21/9/2017, DJe de
3/10/2017) e (Aglnt no HC n. 402.129/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado
em 19/9/2017, DJe de 26/9/2017).
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Além disso, ressaltou que ndo ocorreu a observancia do contraditdrio e que a decisdo
nao foi devidamente fundamentada para justificar a medida atipica aplicada, portanto,
configurou-se uma restri¢ao desproporcional e ndo razoavel do direito de ir e vir.

No entanto, ressalta que a configuracdo de ilegalidade no caso em questdo, que
restringiu a liberdade de locomocao para incentivar o adimplemento de uma divida civil, ndo
significa a impossibilidade de aplicagdo da suspensdo do passaporte como medida coercitiva.

O relator argumenta que ela pode ser utilizada, subsidiariamente, desde que de forma
adequada, necessaria e proporcional para a satisfagao do direito em um caso concreto.

Por sua vez, no HC N° 597.069/SC, julgado pela Terceira Turma do STJ, em
22/09/2020, de relatoria do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, foi reconhecida a
legitimidade de uma decisao que suspendeu a CNH e apreendeu o passaporte do devedor, em
uma execucao por titulo extrajudicial. Portanto, foi negado o pedido de concessdao de Habeas

Corpus.

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL (ALUGUEIS). MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART.
139, 1V, DO CPC/15. CABIMENTO. AUSENCIA DE PATRIMONIO
PENHORAVEL NAS VARIAS DILIGENCIAS REALIZADAS. PRETENSAO
MANIFESTADA PELA DEVEDORA DE FIXAR RESIDENCIA FORA DO PAIS.
RISCO DE TORNAR INALCANCAVEL O SEU PATRIMONIO.
RAZOABILIDADE NO CASO CONCRETO DA SUSPENSAO DA CNH E DA
APREENSAO DO PASSAPORTE DA DEVEDORA. 1. Controvérsia em torno da
legalidade da decisdo que determinou a suspensdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) e a apreensdo do passaporte da paciente no curso do processo de
execugdo por titulo extrajudicial decorrente de contrato de locacdo comercial
celebrado entre pessoas fisicas.2. "A adog@o de meios executivos atipicos é cabivel
desde que, verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua
patriménio expropriavel, tais medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio
de decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do contraditorio substancial e do postulado da
proporcionalidade." (REsp 1782418/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 26/04/2019) 3. Possivel extrair
da pretensdo de residéncia fora do pais uma forma de blindagem do patriménio do
devedor, ndo deixando, pelo verificado no curso da execugdo, bens suficientes no
Brasil para saldar as obrigacdes contraidas, pretendendo-se incrementa-lo fora do
pais, o que dificultaria, sobremaneira, o seu alcance pelo Estado-jurisdicdo
brasileiro. 4. Razoabilidade das medidas coercitivas adotadas, limitadas
temporalmente pela Corte de origem até a indicagdo de bens a penhora ou a
realizagdo do ato constritivo, ndo se configurando, pois, ilegalidade a ser reparada na
via do habeas corpus. 5. HABEAS CORPUS DENEGADO?*

O relator reafirma a jurisprudéncia do STJ, que considera legitima a aplicacdo de
medidas coercitivas atipicas, como a suspensdo da CNH e a apreensdo do passaporte, desde
que de forma excepcional, subsidiariamente, e aplicada com proporcionalidade e

razoabilidade, com a finalidade de buscar a efetividade do processo executivo.

3(HC n. 597.069/SC, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em
22/9/2020, DJe de 25/9/2020.)
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No caso debatido, nenhum bem expropriavel da executada foi encontrado no Brasil,
além disso, ela tinha a inten¢do de se mudar para Portugal durante a execugdo, alegando um
estado de pentria no Brasil. Porém, o Ministro relator entendeu a viagem como uma forma de
manobra para blindar seus bens e ndo cumprir com a obriga¢do pecunidria.

Portanto, considerou a apreensdo do passaporte € a suspensdo da CNH restri¢des
legitimas ao direito fundamental de ir e vir, ponderando proporcionais e razoaveis as medidas

atipicas utilizadas para buscar a efetivacao da tutela jurisdicional.

4.2 Legalidade do tempo de manutencdo das medidas atipicas aplicadas

Como foi reconhecida a possibilidade da aplicacdo de suspensio da CNH e
apreensao do passaporte, como medidas executivas atipicas, outro problema relacionado ao
assunto emergiu diante da viabilidade dessas imposigdes.

Tal questdo versa sobre o tempo razoavel de manutencdo apds a aplicagdo das
técnicas executivas ja mencionadas. O STJ analisou o tema no Habeas Corpus N° 711.194/SP,

julgado pela Terceira Turma, em 21/06/2022, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze.

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. HABEAS CORPUS. DEVOLUCAO DE
PASSAPORTE APREENDIDO HA DOIS ANOS COMO MEDIDA COERCITIVA
ATIPICA PARA COMPELIR DEVEDOR A ADIMPLIR OBRIGACAO DE
PAGAMENTO DE QUANTIA CERTA. DEFICIENTE INSTRUCAO DO
HABEAS CORPUS, QUE NAO RETRATA A REALIDADE DOS FATOS
PROCESSUAIS. VIOLACAO AOS DEVERES DE BOA-FE, ETICIDADE E
COOPERACAO. INDISPENSABILIDADE DA INSTRUCAO ADEQUADA DO
WRIT. ONUS DO PACIENTE. AUSENCIA DE ESGOTAMENTO DAS
MEDIDAS EXECUTIVAS TIPICAS. INUTILIDADE, INEFICACIA,
DESNECESSIDADE OU CARATER PENALIZADOR DA MEDIDA. ONUS
PROBATORIO DO DEVEDOR. POSSIBILIDADE DE PENHORA DE COTAS
SOCIAIS DAS PESSOAS JURIDICAS DE QUE E SOCIO O DEVEDOR.
INEXISTENCIA  DE PROVA DA  EXPRESSAO  ECONOMICA,
DESEMBARACO E SUSCETIBILIDADE DE PENHORA. PENHORABILIDADE
NAO DEDUTIVEL DOS ELEMENTOS EXISTENTES, SOBRETUDO DIANTE
DA EXISTENCIA DE DIVERSAS OUTRAS EXECUCOES FISCAIS E
TRABALHISTAS. ONUS DA PROVA DO DEVEDOR. OFERECIMENTO A
PENHORA DE RENDIMENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO.
INSIGNIFICANCIA NO CONTEXTO DA DIVIDA, QUE, DESSE MODO,
SOMENTE SERIA ADIMPLIDA APOS MAIS DE CINCO DECADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO DO PASSAPORTE SOB ESSE
FUNDAMENTO. MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS. MANUTENCAO DA
PATRIMONIALIDADE DA EXECUCAO. INCOMODOS PESSOAIS AO
DEVEDOR QUE O CONVENCAM A ADIMPLIR E NAO SOFRER ESSAS
RESTRICOES. POSSIBILIDADE. DURACAO DA RESTRICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE PRE-FIXACAO. MEDIDA QUE DEVE PERDURAR
PELO TEMPO NECESSARIO PARA VERIFICACAO DA EFETIVIDADE DA
MEDIDA.

1- O propdsito do presente habeas corpus ¢ definir se ¢ manifestamente ilegal ou
teratologico o acorddo que indeferiu o pedido de devolugdo do passaporte do
paciente, apreendido hé dois anos como medida coercitiva atipica destinada a vencer
a sua reniténcia em adimplir obrigagdo de pagar quantia certa decorrente de
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condenagdo em honorarios advocaticios sucumbenciais, cuja execucdo se iniciou ha
dezessete anos.

2- Conquanto nao admita ampla dilagdo probatoria, o habeas corpus deve ser
suficientemente instruido pelo paciente, a quem cabe, em homenagem aos deveres
de boa-f¢, eticidade e cooperagdo, colacionar toda a prova documental necessaria a
compreensdo da controvérsia e a adequada reconstrugdo dos fatos relevantes ao
julgamento.

3- Ao paciente que pretende a retomada de seu passaporte apreendido como medida
coercitiva atipica, impde-se o 6nus de provar a inexisténcia de esgotamento das
medidas executivas tipicas, de indole essencialmente patrimoniais e expropriatorias,
bem como que a medida coercitiva atipica deferida seria inutil, ineficaz,
desnecessaria ou se revestiria de mera penalidade pelo inadimplemento da
obrigacao.

4- Descabe cogitar a possibilidade de penhora de cotas sociais das pessoas juridicas
de que o paciente ¢ socio, como razdo suficiente para a devolugdo do passaporte do
devedor, sem que existam evidéncias de que as referidas cotas possuem expressao
econdmica, estdo livres e poderdo ser objeto de penhora valida, 6nus que igualmente
cabe ao paciente.

5- O oferecimento a penhora de parte dos rendimentos advindos de aposentadoria e
pensdo por morte recebidos pelo devedor somente serd relevante para o fim de
viabilizar o desbloqueio de seu passaporte se os valores obtidos a partir dessa
modalidade executiva forem suficientes para o adimplemento integral da obrigacdo
em tempo razoavel.

6- As medidas coercitivas atipicas ndo modificam a natureza patrimonial da
execugdo, mas, ao revés, servem apenas para causar ao devedor determinados
incomodos pessoais que o convengam ser mais vantajoso adimplir a obriga¢do do
que sofrer as referidas restricdes impostas pelo juiz, de modo que a reten¢ao do
passaporte do devedor deve perdurar pelo tempo necessario para que se verifique, na
pratica, a efetividade da medida e a sua capacidade de dobrar a reniténcia do
devedor, sobretudo quando existente indicios de ocultagdo de patrimonio.

7- Na hipotese em exame, os elementos obtidos neste habeas corpus e nos demais
processos e recursos que envolveram a paciente € os demais co-executados que
foram submetidos ao exame desta Corte demonstram que: (i) trata-se de divida de
honorarios advocaticios sucumbenciais inadimplida desde 2006, ou seja, ha mais de
dezessete anos; (ii) o esgotamento das medidas executivas tipicas esta
suficientemente evidenciado; (iii) ha indicios suficientes de ocultag@o patrimonial da
paciente e dos demais co-executados, sua filha e seu genro; (iv) é absolutamente
razoavel inferir que as cotas sociais das pessoas juridicas de que a paciente ¢ socia
ndo possuem expressdo econdmica, nao estdo livres e ndo sdo suscetiveis de
penhora, inclusive diante da existéncia de inumeras outras execugdes fiscais e
trabalhistas; (v) os rendimentos de aposentadoria e pensdo oferecidos a penhora sdo
insignificantes diante do valor da divida, que, nesse contexto, somente seria quitada
daqui a mais de cinquenta anos; (vi) o oferecimento de bem a penhora apos
dezesseis anos de execugdo infrutifera, ainda que claramente insignificante diante de
seu contexto patrimonial e nitidamente insuficiente para adimplir a divida, é
evidéncia de que a retengdo do passaporte do devedor esta lhe causando o necessario
incémodo pretendido por ocasido do deferimento da medida coercitiva atipica.

8- Ordem denegada.

O HC, em questao, analisa a legalidade de acordao prolatado pelo Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo, que negou a concessdo de HC, indeferindo o pedido de devolugdo do
passaporte da paciente, que havia sido apreendido como medida coercitiva ha mais de dois
anos.

A devedora alegou ndo possuir patrimonio expropriavel e que a apreensdo de seu

passaporte prolongou-se por mais de dois anos de maneira desproporcional. Portanto pede a
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suspensdo dos efeitos da decisdo de primeiro grau, que determinou a apreensdo de seu
passaporte.

O Ministro relator ressalta que a jurisprudéncia das Turmas de Direito Privado do
Superior Tribunal de Justica considera a ado¢do de meios atipicos, como a apreensdo da CNH
e do passaporte, em tese, como licitos, desde que proporcionais e de forma subsidiaria as
técnicas executivas tipicas.

Em voto vencido, o Ministro relator considerou desproporcional a manutengao da
medida coercitiva, pois a paciente ofereceu o abatimento mensal de 30% de sua aposentadoria
e a expropriagdo de suas cotas sociais das pessoas juridicas em que ¢ socia, com o objetivo de
saldar a divida.

Desta maneira, entendeu que ainda nao foram exauridos os meios tipicos € nem ha
uma tentativa de ocultacao do patrimonio por parte da paciente.

Portanto, como a medida ndo pode ser uma peniténcia imposta ao devedor de forma
injustificada por tempo indeterminado, considerou ilegal a continuidade da apreensdo do
passaporte.

Porém, apds o voto-vista da Ministra Nancy Andrighi, a Terceira Turma do STJ
formou maioria para denegar a ordem de Habeas Corpus.

A Ministra considerou o HC impetrado desprovido de elementos corroborativos e
composto por uma falaciosa e insuficiente descri¢do do litigio, configurando-se a auséncia da
boa-fé e da eticidade esperada dos participantes de um processo judicial.

A situacdo do caso em andlise ¢ a seguinte: a divida decorrente de honorarios
advocaticios sucumbenciais ndo ¢ paga desde 2006, ja ocorreu o exaurimento das medidas
tipicas para buscar a efetivagdo da prestagdo e ha indicios de ocultagdo do patrimonio por
parte da executada. Apds a imposicdo das medidas atipicas, a paciente ofereceu bens a
penhora, porém, apesar de os bens apresentados ndo serem suficientes para saldar a divida,
pelo menos, demonstram a influéncia, causada pela retencdo do passaporte, na vontade da
executada de satisfazer a obrigacao.

Além disso, a apreensdo do passaporte dos executados ocorreu somente apos 14 anos
do inicio do cumprimento da sentenga, devido a resisténcia dos executados para realizar o
oferecimento de bens expropriaveis.

Ademais, como descrito no acorddo que denegou a ordem, os pacientes mantém
residéncia no Brasil e nos Estados Unidos da América, possuindo uma evidente condi¢ao

financeira.
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Quanto ao oferecimento da penhora de parte da aposentadoria e das cotas sociais em
seu nome, demonstraram-se agdes irrisorias e totalmente incapazes de saldar uma divida que
atualmente ¢é superior ao valor de R$ 920.000,00.

Ademais, a Ministra argumenta que a paciente e sua filha usam essa tatica de
ocultagdo patrimonial para ndo satisfazer diversas execugdes fiscais e trabalhistas em seus
nomes. Sempre sonegando informagdes e ocultando fatos processuais relevantes, como
ocultaram a impetragao de outro HC, com o mesmo contetudo fatico, menos de um ano atras.

Para finalizar, como considerou que todos os requisitos de legalidade para a
aplicacdo de medidas executivas atipicas continuam existindo, a sua manuten¢do deve ser
mantida até alcangar seu objetivo coercitivo, que ¢ o de influenciar o devedor contumaz a
satisfazer a obrigacdo pecuniaria, para se livrar das restrigdes impostas a certos direitos.

Portanto, com fundamento no voto-vista da Ministra Nancy Andrighi, a Terceira
Turma, por maioria, denegou a ordem, mantendo a continuidade da apreensdo do passaporte
até a satisfacdo da obrigacdo pecuniaria. Nao estabelecendo um tempo limite em abstrato para

a manutencao de uma medida executiva atipica.

4.3 Sobre a aplicacdo de medidas executivas atipicas em processos de improbidade

administrativa

A possibilidade de utilizacdo de técnicas executivas atipicas para satisfazer dividas

oriundas de sanc¢des por improbidade administrativa também ja foi objeto de analise do STJ.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REQUERIMENTO DE MEDIDAS
COERCITIVAS. SUSPENSAO DE CNH E APREENSAO DE PASSAPORTE.
POSSIBILIDADE. ART. 139, 1V, DO CPC/2015. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS. APLICACAO EM PROCESSOS DE IMPROBIDADE.
OBSERVANCIA DE PARAMETROS. ANALISE DOS FATOS DA CAUSA.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca que condenou o recorrido por
improbidade administrativa consistente na contratagdo direta de servigos graficos
para a confec¢do de 60 mil cartilhas informativas do SUS, sem prévio procedimento
licitatorio.

2. De acordo com o acoérddo recorrido, tentou-se executar a multa imposta na
sentenca condenatoria transitada em julgado, mas, "apds varias diligéncias ao longo
de cinco anos, ndo foi possivel recolher o montante referente a sangéo pecuniaria, o
que resultou no pedido manejado pelo Ministério Publico de apreensdo de carteira
de habilitagdo e passaporte, com o escopo de compelir o Agravado de arcar com o
valor do débito." (fl. 80, e-STJ, destaque acrescentado).

3. Entendeu o Tribunal de origem que a medida requerida "atenta contra os
principios da proporcionalidade e razoabilidade [...] n3o encontra guarida no
principio da responsabilidade patrimonial, que tem por escopo garantir que o
cumprimento da obrigagdo ndo ultrapasse bens outros que ndo o patriménio do
devedor." (fl. 79, e-STJ ).
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[...] 19. Recurso Especial parcialmente provido para determinar a devolugdo dos
autos a origem, a fim de que o requerimento de adogdo de medidas atipicas, feito
com fundamento no artigo 139, 1V, do CPC, seja analisado de acordo com o caso
concreto, mediante a observancia dos pardmetros acima delineados.*

O caso ¢ uma execugao fiscal por titulo judicial, decorrente de uma condenagao por
improbidade administrativa por ter realizado a contratacdo direta de servigos graficos para a
confec¢ao de 60 mil cartilhas informativas do SUS, sem prévio procedimento licitatério.

Como na fase de cumprimento de sentenca, mais de cinco anos infrutiferos se
passaram na tentativa de executar a multa, o Ministério Publico pediu a apreensao do
passaporte e da CNH do executado.

O Tribunal de origem considerou, através de uma interpretacao sistematica, ilegais as
medidas sugeridas, alegando que tais meios ferem, em abstrato, a responsabilidade
patrimonial do devedor. Além disso, ndo seriam proporcionais nem razoaveis, com um carater
apenas punitivo, logo, ndo poderiam ter sua aplicagdo fundamentada no IV, art. 139 do CPC.

Ou seja, o Tribunal de origem nao realizou um juizo fatico, apenas entendeu pela
impossibilidade de se utilizar a suspensdo da CNH e apreensdo de passaporte como medidas
executivas, pois nao existe previsao legal expressa que permita a sua adogao.

Por sua vez, o Ministro relator Herman Benjamin, da Segunda Turma do STJ,
reafirma, como ja exposto neste texto, que a jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a
aplicacdo de medidas executivas atipicas para satisfazer obrigagdes pecuniarias. Portanto,
considera que seria desprovido de logica proibir sua utilizagdo em execugdes que visam a
tutelar o patrimonio publico e restituir o erdrio, obviamente, devido a importancia da sua
tutela para a coletividade.

Com esses fundamentos expostos, determinou a devolucao dos autos a origem para
que seja feita uma analise da possibilidade de aplicagdo das medidas atipicas no caso

concreto, a partir dos pardmetros estabelecidos.

4.3 Sobre a aplicacdo de meios atipicos em execugoes fiscais

A jurisprudéncia pacificada do STJ entende ser legitima a possibilidade de utilizar a
apreensdo do passaporte e a suspensdo da CNH como medidas executivas atipicas.
Obviamente, a depender da analise da proporcionalidade e da razoabilidade da medida

aplicada no caso concreto.

36 (REsp n. 1.929.230/MT, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/5/2021,
DlJe de 1/7/2021).
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Porém, por conta de peculiaridades e privilégios na execu¢do, o entendimento do
Superior Tribunal de Justiga sobre a legalidade da aplicacdo de meios atipicos na execucao
fiscal € diverso.

O julgado que serviu de base para formar o entendimento do STJ sobre o tema foi o
do Habeas Corpus N° 453.870/PR, julgado pela Primeira Turma, em 25/06/2019, de relatoria
do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que considerou indevida, em abstrato, a retencao do

passaporte do executado em uma execugao fiscal.

CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DIREITO DE
LOCOMOCAO, CUJA PROTECAO E DEMANDADA NO PRESENTE HABEAS
CORPUS, COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. ACORDAO DO TC/PR
CONDENATORIO AO ORA PACIENTE A PENALIDADE DE REPARACAO DE
DANO AO ERARIO, SUBMETIDO A EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA
PELA FAZENDA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU/PR, NO VALOR DE
R$ 24 MIL. MEDIDAS CONSTRICTIVAS DETERMINADAS PELA CORTE
ARAUCARIANA PARA GARANTIR O DEBITO, EM ORDEM A INSCREVER
O NOME DO DEVEDOR EM CADASTRO DE MAUS PAGADORES,
APREENDER PASSAPORTE E SUSPENDER CARTEIRA DE HABILITACAO.
CONTEXTO ECONOMICO QUE PRESTIGIA USOS E COSTUMES DE
MERCADO NAS EXECUCOES COMUNS, NORTEANDO A SATISFACAO DE
CREDITOS COM ALTO RISCO DE INADIMPLEMENTO. RECONHECIMENTO
DE QUE NAO SE APLICA AS EXECUCOES FISCAIS A LOGICA DE
MERCADO, SOBRETUDO PORQUE O PODER PUBLICO JA E DOTADO,
PELA LEI 6.830/1980, DE ALTiSSIMOS PRIVILEGIOS PROCESSUAIS, QUE
NAO JUSTIFICAM O EMPREGO DE ADICIONAIS MEDIDAS AFLITIVAS
FRENTE A PESSOA DO EXECUTADO. ADEMAIS, CONSTATA-SE A
DESPROPORCAO DO ATO APONTADO COMO COATOR, POIS O
EXECUTIVO FISCAL JA CONTA COM A PENHORA DE 30% DOS
VENCIMENTOS DO REU. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO DA
ORDEM. HABEAS CORPUSCONCEDIDO, DE MODO A DETERMINAR,
COMO FORMA DE PRESERVAR O DIREITO FUNDAMENTAL DE IR E VIR
DO PACIENTE, A EXCLUSAO DAS MEDIDAS AT{PICAS CONSTANTES DO
ARESTO DO TJ/PR, APONTADO COMO COATOR, QUAIS SEJAM, (I) A
SUSPENSAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO, (II) A
APREENSAO DO PASSAPORTE, CONFIRMANDO-SE A LIMINAR
DEFERIDA.

1. O presente Habeas Corpus tem, como moto primitivo, Execugdo Fiscal adveniente
de acérdao do Tribunal de Contas do Estado do Parana que responsabilizou o
Municipio de Foz do Iguagu/PR a arcar com débitos trabalhistas decorrentes de
terceirizagdo ilicita de mao de obra. Como forma de regresso, o Municipio emitiu
Certiddo de Divida Ativa, com a consequente inicializagio de Execugio Fiscal. A
época da distribuicdo da Execucdo (dezembro/2013), o valor do débito era de R$
24.645,53.

2. Para além das diligéncias deferidas tendentes a garantia do juizo, tais como as
consultas Bacenjud, Renajud, pesquisa on-line de bens iméveis, disponibilizagdo de
Declaragdo de Imposto de Renda, o Magistrado determinou a penhora de 30% do
salario auferido pelo Paciente na Companhia de Saneamento do Parand-SANEPAR,
com retengdo imediata em folha de pagamento.

3. O Magistrado de Primeiro Grau indeferiu, porém, o pedido de expedicdo de oficio
aos oOrgdos de protegdo ao crédito e suspensdo de passaporte ¢ de Carteira Nacional
de Habilitagdo. Mas a Corte Araucariana deu provimento a recurso de Agravo de
Instrumento interposto pela Fazenda de Foz do Iguagu/PR, para deferir as medidas
atipicas requeridas pela Municipalidade exequente, consistentes em suspensdo de
Carteira Nacional de Habilitagdo e apreensdo de passaporte.
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[...] 24. Parecer do MPF pela concessdo da medida. Habeas Corpus concedido em
favor do Paciente, confirmando-se a medida liminar anteriormente concedida, apta a
determinar sejam excluidas as medidas atipicas constantes do aresto do TJ/PR
apontado como coator (suspensdo da Carteira Nacional de Habilitag@o, apreensdo do
passaporte).”’

No caso em questdo, o Municipio de Foz do Iguagu foi responsabilizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand a restituir dano causado ao erario por conta de
terceirizagdo ilicita de mao de obra e, logo apds, com base no direito de regresso, a Fazenda
do Municipio propds uma Execucao Fiscal contra o Prefeito contemporaneo.

Em Primeiro Grau, na tentativa de incentivar a quita¢do da divida, o Municipio teve
os seguintes pedidos negados: inscricdo do nome do executado em cadastro de inadimplentes;
de suspensdo do direito de dirigir e de apreensdo do passaporte. Porém, em agravo de
instrumento, o Tribunal de Justica do Parana deferiu os pedidos para apreender o passaporte e
suspender a CNH do executado.

Apo6s as medidas, o paciente alegou a desproporcionalidade das medidas adotadas,
haja vista ja& estar respondendo pela divida com o desconto mensal de 30% dos seus
vencimentos. Além disso, argumentou que mora em area fronteiri¢a, logo a apreensdo do
passaporte impede atividades rotineiras e a suspensao da CNH limita sua liberdade de ir e vir,
impossibilitando suas tarefas diarias.

Para o Ministro relator, muitos magistrados utilizam como argumento para implantar
medidas restritivas de direitos fundamentais na execu¢do o alto risco inerente ao mercado de
crédito, principalmente, nos casos de empréstimos realizados a consumidores, que nao
possuem garantia imediata.

A inadimpléncia, com a posterior prorroga¢do da nao satisfacdo deste direito do
credor, em uma execucao, ¢ considerada um ato atentatorio a dignidade da justica, por isso os
julgadores acabam tomando medidas mais severas. Utilizando-se de “formas aflitivas
pessoais” para se buscar a efetividade processual.

Apesar de o Ministro relator ressaltar o entendimento jurisprudencial do STJ sobre a
possibilidade de aplicagdo de técnicas atipicas na execucao, ele pontua peculiaridades no caso
em analise para justificar a impossibilidade de sua utilizagdo.

Primeiramente, por se tratar de execugdo fiscal, o titular do crédito ¢ o Poder
Publico, o qual ja possui diversos privilégios processuais que o blindam do risco do

inadimplemento, como por exemplo a necessidade de plena garantia do juizo para se

(HC n. 453.870/PR, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
25/6/2019, DJe de 15/8/2019).
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embargar a decisdo, conforme art. 16, § 1°, da Lei 6.830/1980°%. Ademais, apesar de o crédito
em questdo ndo possuir carater tributario, ele lembra que o crédito tributario é privilegiado,
conforme estabelece o CTN*, e possui, dentre outras caracteristicas que auxiliam na sua
satisfacdo, a possibilidade de expropriagdo de bens impenhoraveis, de acordo com o art. 3°,
IV, da Lei 8009/1990%.

Aponta que o poder judiciario ja analisou outros abusos por parte do Estado em
execugodes fiscais, como € o caso da proibi¢ao de utilizar a apreensdo de mercadorias como
medida coercitiva para incentivar o pagamento de tributos, entendimento registrado na
Sumula 323 do STF*.

O relator externa o pensamento de que os magistrados que limitam os direitos
fundamentais do cidaddo para satisfazer execucdo civel tém como objetivo demonstrar que
vigoram, no Brasil, os usos e costumes de mercado, com suas normas regulatorias proprias.

Além disso, critica a ideia de que a suspensdo da CNH ndo limitaria o direito de ir e
vir do cidaddo, porque ha outros meios de locomocgao disponiveis. Segundo o relator, o direito
de escolha ao meio de locomocao mais desejavel deve ser assegurado a todos os cidadaos,
conforme estabelecido nos itens 1 e 2, do art. 22 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos*. Portanto, a questio pode ser analisada via Habeas Corpus, ao contrario do que
entende a jurisprudéncia do STJ.

Com base nesses fundamentos, o Ministro relator concluiu que as medidas atipicas
aflitivas pessoais nao podem, em abstrato, serem aplicadas em uma execucao fiscal, pois
configurariam excessos. Portanto concedeu o Habeas Corpus e determinou a exclusdo das

medidas atipicas aplicadas pelo Tribunal de Justica do Parana.

4.4 Entendimento do STF sobre a aplicagdo de medidas executivas atipicas

3#Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados:
§ 1° - Nao sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugdo.

¥Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em
lei, responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espdlio ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constitui¢dao do 6nus ou da clausula, excetuados
unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

“Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo civil, fiscal,
previdenciaria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas ¢ contribuigdes devidas em fungdo do
imoével familiar;

41E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos

#21. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular nele e de
nele residir em conformidade com as disposi¢des legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair liviemente de qualquer pais, inclusive do proprio.
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A possibilidade de aplicagdo, por parte do magistrado, de medidas atipicas para
assegurar o cumprimento de ordem judicial também foi objetivo de analise pelo Supremo
Tribunal Federal.

Por meio da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade 5941, o Partido dos Trabalhadores
pediu a declaragdo de inconstitucionalidade sem redu¢do do texto do art. 139, IV e de outros
dispositivos normativos presentes no CPC que atribuem ao magistrado o poder-dever de
impor meios atipicos restritivos de direitos fundamentais para garantir o cumprimento de
decisdo judicial. Pretende que seja declarada inconstitucionalidade das seguintes medidas
atipicas: suspensdo da CNH, apreensdo de passaporte, proibi¢do de participacdo em concurso
publico ou em licitagdo publica.

Como o primeiro a falar, o Advogado-Geral da Unido, Ministro Jorge Messias,
defendeu a constitucionalidade sem redugdo de texto dos dispositivos normativos que
estabelecem as medidas executivas atipicas. Pois ¢ necessario o cumprimento de
determinagdes judiciais para a manutengdo da efetividade do ordenamento juridico e da
dignidade da justica nacional.

Além disso, ressalta a importancia conferida por nosso ordenamento juridico ao
respeito de uma decisdo judicial, pois o seu mero descumprimento possibilita até uma
intervengdo federal, assim sendo a legislacdo deve fornecer, aos magistrados, mecanismos
eficazes para satisfazerem a tutela jurisdicional.

Isto posto, conclui que os dispositivos legislativos nao s3o, em tese,
inconstitucionais, desde que aplicados de forma excepcional e fundamentada, logo uma
analise de possiveis inconstitucionalidades das medidas atipicas aplicadas devem ser
analisadas apenas no caso concreto.

Por sua vez, a Associagdo Brasileira de Direito Processual, como amicus curiae,
representada pelo Doutor Matheus Costa Pereira, defendeu a inconstitucionalidade da
interpretacdo que permite a aplicacdo de medidas executivas atipicas em obrigagdes
pecuniarias. Porém, entende ser possivel a sua utilizacao nos outros tipos de obrigagdes.

Como fundamento, ressaltou que o processo deve ser um instituto que garanta o
exercicio da cidadania ativa por parte do cidaddo e ndo um mero instrumento da jurisdigao.
Lembra que hé limites constitucionais para o exercicio da jurisdi¢cdo e que a responsabilidade
patrimonial decorrente de uma divida pessoal ¢ uma conquista historica e deve ser respeitada

até mesmo para os devedores contumazes.
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J& a procuradoria-geral da republica, representada pelo Doutor Anténio Augusto
Branddo de Aras, ressaltou que o magistrado ndo tem o poder de determinar todas e quaisquer
medidas executivas atipicas para assegurar o cumprimento de ordem judicial, principalmente,
inclusive nas obrigagdes pecunidrias. Pois as técnicas aplicadas devem ser adequadas ao
ordenamento juridico e respeitar os direitos fundamentais. O Procurador-geral da Republica
considera que as medidas em analise, como a apreensao do passaporte ¢ a suspensdo da CNH,
configuram uma injustificada restri¢ao ao direito fundamental da liberdade de locomogao.

Por fim, concluiu que os direitos fundamentais ndo devem ser comprometidos em
troca de coagir o devedor para saldar a divida. Portanto o Procurador-Geral da Republica
recomendou a procedéncia do pedido, para ser declarada a inconstitucionalidade dos
dispositivos, sem a reducdo de texto dos dispositivos questionados, para que, assim, somente
seja possivel a aplicagdo, de forma subsididria e fundamentada, de medidas atipicas de carater
patrimonial, ndo permitidas as que restrinjam os direitos e garantias fundamentais.

Ao pronunciar o seu voto, o Ministro Relator Luiz Fux afirmou que o Supremo
Tribunal Federal nao pode analisar as medidas concretas questionadas pelo requerente, haja
vista o poder de controle do STF ser apenas normativo. Por isso, faz uma analise restrita aos
dispositivos normativos em debate e ndo aos atos em si.

Logo em seguida, assevera que os dispositivos mencionados ndo resultam em uma
subjetivacao da tutela jurisdicional em demasia ou um retrocesso aos direitos do devedor.

Além disso, ressalta que ha diversas normas fundamentais, positivadas na parte geral
do CPC, orientadoras da atividade jurisdicional e que declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos seria como negar a existéncia deste conjunto de normas. Ademais, seria impor
uma limitacdo ex ante da discricionariedade do magistrado, em troca de uma liberdade
absoluta do devedor.

Estas normas in procedendo presentes no Coédigo de Processo Civil, que integram o
texto em debate, como por exemplo os arts. 1°¥ e 8 estabelecem a obrigacdo de uma
interpretagdo sistematica. Ou seja, deve-se analisar uma norma em conformidade com o
ordenamento juridico na qual esteja inserida, assim sendo, nenhum dispositivo normativo esta

isento de uma restri¢do imposta no momento de sua aplicagao.

BArt. 1° O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , observando-se as disposi¢des
deste Codigo.

“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.
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Outra decorréncia desse carater sistematizador ¢ que quando se deseja questionar a
proporcionalidade de uma medida atipica aplicada, em caso de error in procedendo, deve-se
interpor o recurso cabivel no caso concreto e ndo submeter a um controle de
constitucionalidade da decis@o em concreto.

A vista disso, a partir de uma interpretacio sistematica de todo o nosso ordenamento
juridico, ja esta estabelecida a necessidade de uma decisdo proporcional e razoavel por parte
do orgao jurisdicional na aplicagao dos artigos questionados .

Portanto, o Ministro Luiz Fux considera inconstitucional impossibilitar a aplicagao,
aprioristicamente, de determinadas medidas executivas atipicas, a andlise de
constitucionalidade deve ser realizada in concreto.

Além disso, reafirma a necessidade do Poder Judicidrio assegurar a efetividade de
uma ordem judicial, pois ndo pode simplesmente enumerar direitos, mas sim deve garantir o
seu exercicio. Pois, sendo ineficiente o sistema processual, as normas de direito material
perdem o valor e todo o ordenamento juridico se torna ineficaz

Em complemento, reafirma que, hodiernamente, o sentido do acesso a justica, nao ¢
mais a mera expectativa de se obter uma resposta do 6rgao jurisdicional, mas sim, o direito de
se obter uma decisdo justa em um prazo razoavel, logo, € indispensavel a utilizagdo de meios
que agilizem a resposta judicial.

E como os principios da duragdo razoavel do processo e da celeridade sdao base para
um direito fundamental da tempestividade processual. A demora de cumprimento de uma
decisdo judicial corrompe a dignidade da justi¢a e cria um descrédito social em relagdo ao
valor dos direitos materiais, Além disso, traz como fundamento também, o pensamento do
professor Augusto Garcia de Souza que desenvolve a ideia do tempo como um elemento
basilar do processo civil.

Ademais, faz uma diferenciac¢do entre a abordagem do Civil Law e do Common Law
sobre o0 tema em questdo. Argumenta que no sistema da common law, atos contra o
enforcement das decisdes judiciais sdo categorizados como um atentado a dignidade da
jurisdigdo, portanto, seus perpetradores estdo sujeitos a sangdes, até mesmo as restritivas de
direitos fundamentais.

Nessa logica do sistema anglo-saxdonico, ninguém ¢ preso por divida, mas sim, por
conta de um descumprimento voluntario de uma decisdo judicial que obriga a pagar quantia

certa.
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Porém, no sistema da civi/ law, o descumprimento de decisdes judiciais € analisado,
em regra, sob a otica do dano causado a parte prejudicada e ndo pelo entendimento de um ato
atentatorio a dignidade da justica.

No entanto, mesmo no civil/ law, o descumprimento voluntario do devedor de uma
ordem judicial, ultimamente, vem sendo considerado como um ato que atenta contra a
dignidade dos o¢rgdos juridicos e, portanto, ndo pode ser permitido ou incentivado pelo
ordenamento juridico.

Por isso, o legislador, no novo Coédigo de Processo Civil, trouxe dispositivos
normativos que atribuem novos poderes e deveres ao magistrado para assegurar uma maior
efetividade processual e coibir atos atentatorios a dignidade da justica, estabelecendo prémios
e castigos para melhorar a efetividade processual.

Além disso, afirma que a possibilidade de utilizar medidas executivas atipicas para
compelir o devedor a saldar a divida coloca a tutela de prestagdes pecunidrias em igualdade
com os outros tipos de obrigacdes, resolvendo uma antiga lacuna inconstitucional do
ordenamento juridico nacional.

Como o trabalho do magistrado ndo se limita apenas a subsuncao do fato a norma,
pois a dinamicidade da sociedade atual exige solucdes mais complexas. H4, em nosso
ordenamento juridico, um grande numero de principios, conceitos juridicos indeterminados e
cldusulas gerais para se obter uma melhor interpretagdao do direito, no caso concreto, por parte
do magistrado.

Ressalta ainda que nem a subsidiariedade ¢ uma regra inflexivel, pois ha casos em
que a medida atipica deve prevalecer sobre a escolha de uma medida tipica, quando, no caso
concreto, 0 meio executivo tipico for mais oneroso ao devedor do que o atipico, com base no
principio da menor onero .

Por fim, conclui que ¢ impossivel e indesejavel que o legislador preveja os meios
executivos especificos para cada tipo de situagdo diversa, portanto, a mera tentativa
comprometeria a tutela jurisdicional. Logo, a necessidade, a adequacao e a proporcionalidade
em sentido estrito das medidas executivas atipicas devem ser analisadas caso a caso € nao em
abstrato.

A vista disso e a partir de uma interpretagio sistematica do ordenamento juridico
constitucional, o Ministro relator julgou constitucionais os dispositivos questionados e expds
os seguintes requisitos para a aplicacdo das medidas executivas atipicas: 1) respeito a
razoabilidade e a proporcionalidade; 2) 6nus argumentativo do julgador e 3) respeito ao

devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa.
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Logo apos, os Ministros Ricardo Lewandowski ¢ André Mendong¢a acompanharam
integralmente o voto do relator.

No mesmo sentido, o Ministro Nunes Marques alegou que as medidas atipicas
questionadas ndo ferem abstratamente a dignidade da pessoa humana e que o legislador optou
por conceder o poder-dever aos magistrados para aplicarem meios executivos atipicos e que o
descumprimento de uma decisao judicial coloca em duvida a efetividade do Poder Judiciario,
sendo consequentemente uma ameaca ao Estado Democratico de Direito. Por isso, votou pela
improcedéncia da ADI.

Também nessa logica, o Ministro Alexandre de Moraes diz que ndo ¢ razoavel
diminuir o poder geral de cautela do juiz, estabelecendo um numero limitado de medidas
executivas restritivas de direito. Além disso, afirmou que a anélise da constitucionalidade das
medidas atipicas aplicadas devem ser feitas no caso concreto e que o dispositivo normativo
ndo &, per se, inconstitucional. Portanto, votou pela improcedéncia da agao.

Por sua vez, o Ministro Edson Fachin também entende que € constitucional o
dispositivo permitir, em abstrato, a aplicacdo de medidas executivas atipicas em cumprimento
de obrigagdes, porém faz a ressalva de que a sua utilizagao, em obrigagdes pecunidrias, deve
ficar restrita somente a casos em que a divida for de natureza alimenticia.

O Ministro Luis Roberto Barroso segue o voto do relator, afirmando que € possivel
apenas analisar a constitucionalidade das medidas atipicas em concreto € ndo em abstrato.
Estabelece como requisitos para a aplicagdo de meios atipicos: a ilegitima recalcitrancia em
cumprir uma ordem judicial, observados o devido processo legal e a proporcionalidade na sua
imposicao.

O Ministro Dias Toffoli e a Ministra Carmen Lucia acompanharam integralmente o
voto do relator Ministro Luiz Fux.

Por fim, o Ministro Gilmar Mendes disse que ¢ um caso dificil para ser decidido
abstratamente, no caso ¢ mais apropriado um controle de constitucionalidade difuso, que o
STF pode analisar por meio de Recurso Extraordinario e, portanto, acompanhou o voto de
improcedéncia do Ministro relator.

Concluindo, o STF, conheceu e julgou, por maioria, improcedente a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 5941, reconhecendo a constitucionalidade do art. 139, IV e de outros
dispositivos do Cddigo de Processo Civil que concedem poder ao magistrado para satisfazer

as obrigagdes por meio de medidas atipicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da extrema importancia atribuida pelo nosso ordenamento juridico aos
direitos e garantias fundamentais ndo h4a, segundo a teoria dos direitos fundamentais
contemporanea, direito absoluto ou que ndo esteja suscetivel a uma restri¢do, desde que nao
atinja seu nucleo essencial e seja constitucionalmente justificado.

Para que esta restricdo imposta a um exercicio de um direito fundamental nao se
transforme em uma violagdo ¢ essencial a observancia do postulado da proporcionalidade.
Portanto, quando ocorrer uma colisdo entre direitos em um caso concreto, o magistrado deve
analisar a necessidade, a adequacdo e a proporcionalidade em sentido estrito da medida
adotada.

Motivo constante de novas colisdes entre direitos fundamentais ¢ a inovagao
promovida pelo CPC/2015 que permite a aplicagdo de medidas atipicas em execugdo por
quantia certa, um novo poder-dever atribuido ao magistrado para tentar assegurar o
cumprimento das ordens judiciais.

A anélise da legalidade destes meios executivos atipicos aplicados com base no art.
139, IV foi tema constante no Superior Tribunal de Justica. Principalmente, quando ha
apreensdo do passaporte ou a suspensao da CNH, com o objetivo de incentivar o devedor a
quitar a divida.

A jurisprudéncia do STJ ja tem o entendimento pacificado de que a utilizagao de
técnicas atipicas de execucdo €, em abstrato, legalmente possivel. Obviamente, excessos
podem ser cometidos, porém devem ser analisados com base no caso concreto, verificando se
a medida aplicada obedeceu ao seu carater subsidiario, a proporcionalidade e a razoabilidade.

E, nos casos em que os requisitos para a aplicacao de meios executivos atipicos estao
preenchidos, o STJ ja julgou ser legal a manutengdo das restrigdes de direitos aplicadas até o
cumprimento da ordem judicial pelo executado ou a desconfiguragdo de algum dos requisitos
de aplicagao.

No entanto, ¢ outro o entendimento do STJ sobre a possibilidade de utilizacao de
técnicas atipicas em execugdes fiscais. Pois, por entender ser o débito fiscal e o Poder Publico
detentores de varios privilégios que ja auxiliam na quitagdo da divida, a jurisprudéncia do STJ
julga ser desproporcional a aplicacdo de medidas restritivas de direitos como meios atipicos
para assegurar a efetividade de uma execucao fiscal.

Por fim, o tema também foi objeto de anélise no Supremo Tribunal Federal, por meio

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5941, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, que
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questionava a constitucionalidade dos dispositivos normativos, presentes no CPC, que
atribuem ao magistrado o poder-dever de aplicar medidas executivas atipicas para assegurar o
cumprimento de ordem judicial.

O STF, por maioria, julgou constitucional, em abstrato, os artigos questionados pela
ADI, alegando que uma possivel inconstitucionalidade de um meio executivo atipico aplicado
deve ser analisada por meio do recurso cabivel, como o Recurso Extraordindrio, pelo controle
difuso.

Portanto, considerou possivel a apreensdo do passaporte e a suspensao da CNH como
meios para incentivar o adimplemento de uma divida, desde que utilizados de forma

subsididria, com razoabilidade e proporcionalidade de acordo com o caso concreto.
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