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RESUMO

A implementacédo cada vez mais extensiva de Inteligéncias Artificiais (IAs) esta em
andamento a revelia de uma normativa. Para o direito, os marcos regulatérios dessa
tecnologia podem fornecer uma o6tica precisa do aprofundamento dessas ferramentas
nos setores Publicos e Privados. Atualmente, o projeto legislativo da Comissao
Europeia € o mais sofisticado texto normativo, contando com mecanismos de
fiscalizagdo e controle da IA, ao contrario do Brasileiro, cujas propostas sdo ausentes
de complexidade normativa e possuem lacunas. O estudo de uma legislacéo
abrangente pode trazer a luz as limitagdes das IAs no direito, em especial aquelas
utilizadas no ambito do sistema penal. Para o funcionamento adequado dessas
ferramentas, é importante cuidar dos possiveis vieses algoritmicos, a exemplo do
Judiciario Americano que utiliza |As preditivas enviesadas no procedimento penal.
Observa-se, entdo, que o funcionamento dessa tecnologia se expressa como vitrine
do paradigma etiolégico e o labelling approach, em um movimento maniqueista de
interpretacdo acerca do fendbmeno criminologico. Percebe-se, portanto, que ha uma
necessaria limitacdo da utilizacdo dessas ferramentas, por verificar que a sua

utilizagdo pode causar injusticas contra grupos minoritarios no sistema penal.

Palavras-chave: Regulamentacéao; Vieses da maquina; Inteligéncia Artificial preditiva;

Criminologia.



ABSTRACT

The increasingly extensive implementation of Artificial Intelligences (Als) is in progress
in spite of a regulation. For the law, the regulatory frameworks for this technology can
provide a precise view of the deepening of these tools in the public and private sectors.
Currently, the legislative project of the European Commission is the most sophisticated
normative text, with mechanisms for inspection and control of Al, unlike the Brazilian
one, whose proposals are absent of normative complexity and have gaps. The study
of comprehensive legislation can bring to light the limitations of Al in law, especially
those used within the criminal system. For the proper functioning of these tools, it is
important to take care of possible algorithmic biases, such as the American Judiciary
that uses biased predictive Als in criminal proceedings. It is observed, then, that the
operation of this technology is expressed as a showcase of the etiological paradigm
and the labelling approach, in a Manichean movement of interpretation about the
criminological phenomenon. It is clear, therefore, that there is a necessary limitation
on the use of these tools, as their xuse can cause injustices against minority groups in

the penal system.

Keywords: Regulation; Machine biases; Predictive Artificial Intelligence; Criminology.
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INTRODUGAO

Existem muitas discussdes acerca da legitimidade de uma Inteligéncia Artificial
no ambito juridico. Isso se deve pela crescente evolugdo da ferramenta, mostrando-
se capaz de realizar trabalhos automatizados com maior eficiéncia ou, num futuro
ainda ndao bem decidido, emitir decisdes judiciais. Algu1ns Tribunais mundo afora ja
utilizam essa tecnologia no uso diario para decisdes apoiadas e automatizacéo de
processos, havendo discussbes acerca da assertividade dos modelos e sua
legitimidade na entrega de resultados.

Um exemplo disso € o COMPAS (Perfil de Gerenciamento Corretivo de
Infratores para Sangdes Alternativas)?!, cuja finalidade é auxiliar os juizes na avaliagdo
de riscos sobre reincidéncia dos réus no sistema prisional, 0 modelo possui a
funcionabilidade de predigdo acerca da possibilidade de o sujeito reincidir em um
crime, retornando ao sistema prisional, atribuindo-lhes um sistema de pontuagao
(scores) de risco.

Segundo estudo, havia um desvio racial na ferramenta, atribuindo uma
pontuagdo de risco maior para réus negros. Para tanto, o software produzido pela
Northpointe’s, atual Equivant, utilizava um sistema de pontuagdo contido de 137
questdes que poderiam ser respondidas pelo acusado ou preenchidas pelo historico
criminal?.

Ja ha muito tempo existe a discussao acerca do viés da maquina e suas
consequéncias, abordando entre outras coisas a programacgao discriminatéria de
algoritmos que prejudicam pessoas negras e possuem um desvio racial em seu
resultado. Chamado de Machine Bias, a area ja concentra grandes estudos e criticas
aos vieses algoritmicos na estruturagdo de maquinas de Inteligéncia Artificial, como o
machine learning.

E necessario para a discuss&o, entender que os modelos preditivos procuram

responder questdes intimas aos tedricos da criminologia juridica. Nunca foi e, para

! Tradugao livre: Correctional Offender Management Profiling for Alternative Sanctions.

2 ANGWIN, Julia, et al. Machine Bias There’s software used across the country to predict future
criminals. And it’s biased against blacks., 2016. Disponivel em: < Machine Bias — ProPublica>. Acesso
em: 20 de abr. 2023.



https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
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todo o sempre, nunca sera uma tarefa facil e um jogo de soma exata o
estabelecimento de um processo de previsdo criminolégico como proposto pelas
ferramentas do género.

O modelo de ensino para os sistemas de inteligéncia computacional, a
aprendizagem de maquina € o meio pelo qual a ferramenta aprende a interpretar o
mundo externo. O sistema utiliza modelos nem sempre transparentes de programagao
para que possa compreender e interagir com os dados que sao inseridos. Ocorre que
nem sempre os dados sdo isentos de vieses politicos, raciais ou religiosos, fazendo
com que a maquina possua desvios na sua fungao final, operando de forma que
parcela ja marginalizada socialmente seja novamente prejudicada pelo resultado da
ferramenta.

Um elemento importante para o aprendizado de maquina, € o processo de
levantamento de dados que serdo utilizados para ensinar ou serao inseridos no
sistema para gerar resultados impostos a ele. A coleta desses dados tem um foco
importante para o processo, pois precisa de um cuidadoso processo de levantamento
e analise para que ndo sejam blocos enviesados, prejudicando a funcionabilidade da
ferramenta. Nos casos em que os dados coletados para treinamento sdo enviesados,
a maquina que utilizara para aprender também refletira esses vieses nos resultados
produzidos®.

Para lidar com possiveis vieses algoritmicos, o primeiro passo € questionar
abertamente quais preconceitos podem existir nos processos de uma organizagao e
procurar como esses preconceitos podem se manifestar nos dados (DeBrusk, 2018,
traducdo nossa)’.

O estudo levantado pela ProPublica, demonstrou que o software COMPAS
identifica negros como duas vezes mais propensos a reincidéncia de crimes do que
brancos. Nao bastasse isso, a ferramenta tende, ainda, a atribuir maior grau de risco
para 0 mesmo crime para a parcela de pessoas negras do que faria para os brancos.

Além disso, no caso de analise da maquina para os histéricos criminais, a

ferramenta ainda auferia resultados mais brandos para brancos com histdérico criminal

3 MEHRABI, Ninareh. et al. A Survey on Bias and Fairness in Machine Learning. ACM Computing
Surveys. New York: Association For Computer Machinery, no. 6. Vol. 54. Julho de 2021, p. 115:3

4 Tradugao livre: “To address potential machine-learning bias, the first step is to honestly and openly
question what preconceptions could currently exist in an organization’s processes, and actively hunt
for how those biases might manifest themselves in data”. Disponivel em: The Risk of Machine-
Learning Bias (and How to Prevent It) (mit.edu). Acesso em 10 de maio de 2023.



https://sloanreview.mit.edu/article/the-risk-of-machine-learning-bias-and-how-to-prevent-it/
https://sloanreview.mit.edu/article/the-risk-of-machine-learning-bias-and-how-to-prevent-it/
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mais extenso do que o faria para uma pessoa negra com um histérico menor ou
inexistente, classificando o primeiro grupo como baixo risco e o segundo como alto
risco®.

No mundo todo existem esforgos para a regulamentagcdo dessas tecnologias
na tentativa de trazer uniformizagcdo na abordagem da IA, bem como estabelecer
principios para a sua utilizagdo. Dentre esses principios normativos esta a
transparéncia e accoutability dos algoritmos utilizados, com a finalidade de auditoria
do raciocinio da maquina para checagem de incidéncia de vieses discriminatorios.

A forma como a maquina se relacionara com o mundo é determinada
primeiramente pelos dados coletados, depois, por quem a programa. As discussdes
acerca do tema trazem a tona a preocupacéao da utilizagcao da ferramenta para reforcar
ainda mais as opressdes que determinados grupos de pessoas ja sofrem.

Havendo a existéncia dessas areas cinzentas no processo de raciocinio da
inteligéncia artificial, € necessario que um modelo regulatério eficiente da ferramenta
seja produzido. Em janeiro de 2017, aconteceu o Asilomar Conference on Beneficial
Al, organizada pelo The Future of Life Institute, cuja finalidade era a criacédo de uma
série de guias e regras para a pesquisa da Inteligéncia Atrtificial, que ficou conhecido
como Principios Asilomar de Inteligéncia Atrtificial®.

O documento produzido pela conferéncia resultou em 23 regras para o
desenvolvimento ético e saudavel da tecnologia, dentre eles, a Transparéncia Judicial’
que estabelecia que o uso de qualquer sistema autbnomo em uma deciséo judicial
devera providenciar uma resposta satisfatoria e aditavel por uma autoridade humana®.

A Inteligéncia Artificial pode ser uma ferramenta multifacetada. A inclusao de
critérios avaliativos de qualidade de dados que alimentardo o software, além da
supervisdo constante na sua construcdo e funcionamento, podem fazer com que a
maquina possa exercer uma fungao auxiliadora em beneficio humano. Entretanto, ndo
respeitar esses critérios de qualidade para o seu desenvolvimento, pode resultar em
uma ferramenta ainda mais danosa para o sistema judiciario.

Dessa senda, € importante a compreensao dos limites de utilizacdo desse tipo

de tecnologia no ambito juridico. Claro que um robd que analisa uma pecga e faz o

5 ANGWIN, Julia, et al. op. cit. Disponivel em: https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-
assessments-in-criminal-sentencing. Acesso em: 20 de abr. 2023.

6 Tradugéo livre: Asilomar Al Principles

7 Tradugéo livre: Judicial Transparencya

8 Disponivel em: Al Principles - Future of Life Institute; Acesso em: 01, maio de 2023.



https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/
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resumo dela pode ser util em alguma fungao especifica no dia a dia do magistrado.
Entretanto, existem limites legais e principiologicos que cercam a amplitude de
funcionamento da ferramenta.

O objetivo do presente trabalho é fornecer um entendimento em linhas gerais
acerca do funcionamento dessas |As preditivas no ambito do direito penal, mais
especificamente nos seus resultados e qual a sua relagdo com a criminologia juridica.
Entender o funcionamento desta, possibilitara observar como o seu uso tem lagos
profundos com escolas criminais diversas. Isso ndo quer dizer que isso legitime o seu
uso.

Por isso, entendeu-se por necessario, primariamente, o estudo dos projetos
regulatorios acerca da tecnologia. A leitura dos diplomas € fundamental para entender
a extensdo que sua aplicagédo planeja alcangar dentro do direito. Ainda, compor de
maneira critica a leitura das propostas é necessario, lembra-se que se trata de uma
tecnologia ainda ndo compreendida por legisladores e, por isso, a normatizagao
representa uma fase delicada no desenvolvimento das IAs.

Por conseguinte, buscou-se entender, em numeros, a situagao das Cortes no
pais. Tal conclusao de um excesso de demanda é o que fomentaria a necessidade
cada vez maior em implementar essas ferramentas. O objetivo &, ultima ratio, o
aumento da produtividade com a celeridade de resposta aos jurisdicionados.
Outrossim, denota-se no estudo que existem ferramentas ja utilizadas pelo judiciario
americano, cuja funcionalidade ndo esta aquém de criticas, pelo contrario, tem
produzido resultados racialmente enviesados e causado injusticas.

No capitulo ulterior, entdo, aborda-se em linhas gerais a conexdo dessas
ferramentas de predicdo, cujo objetivo é a de identificar um sujeito potencialmente
delinquente, frente a evolugao dos estudos da criminologia. A utilizacédo do LSI - R e
COMPAS propde a analise eficiente de pressupostos criminolégicos antigos ao direito,
agora, com carater tecnologico.

Portanto, faz-se uma anélise do desenvolvimento da criminologia, pano de
fundo deste trabalho. Nao se propde, obviamente, a elaboragao de um tratado acerca
do desenvolvimento histérico dessa area do saber. Mas € importante a introducéo as
suas principais ideias, para que seja de compreensdo adequada como essa nova
tecnologia, antiga em seu propdsito, € enfrentada frente as teorias criminolégicas e

sociologicas do crime.
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Trata-se, entdo, de um trabalho que observando a tendéncia cada vez mais
permissiva da utilizacdo dessa tecnologia, propde encarar de maneira racional as
questdes relacionadas aos limites de sua aplicacdo e seu entrelacamento as areas
intimas ao direito.

Este trabalho tem natureza qualitativa, sendo uma pesquisa embasada pelo
método dedutivo, compreendendo que as consideragdes partem de concepgdes
gerais para abordar aspectos especificos. Quanto a metodologia, trata-se de uma
analise por meio de revisdo bibliografica, documental e de terceiras fontes relevantes,
utilizando-se de procedimento descritivo para apresentacéo dos dados e conclusdes.

Feitas essas consideragbes sobre o recorte tematico proposto, formula-se o
seguinte problema central: a implementagao das IAs nos setores publicos e privados
estda em constante ascensédo, e isso tudo acontece a revelia de um texto normativo
que estabeleca diretrizes para a sua utilizagdo. Nas cortes norte-americanas ja estao
em funcionamento ferramentas racialmente enviesadas, cujo propdsito é o
reconhecimento de um tipo especifico de criminoso através de um processo de
estigmatizagao. Isto posto, quais séo os pilares que sustentam essa ferramenta? e
quais devem ser os seus limites dentro da funcéo jurisdicional?

A hipdtese levantada é abordada pela luz da criminologia. O desenvolver
histérico demonstrou que a tecnologia carrega em seu funcionamento caracteristicas
do paradigma etioldgico e o labelling approach, tomando como relevantes para o
funcionamento do sistema condutas subjetivas cuja fungéo € a de estigmatizar o reéu,
criando uma roupagem de temibilidade do delinquente. Para ferramenta, entao, a
valoracao do fator de risco nao é feita pelo confronto da conduta frente as normas,
mas a selegado metddica de minorias da sociedade e as questdes tém, como objetivo,
etiquetar essas condutas para fazer surgir os sujeitos perigosos.

Percebe-se, desta forma, que essa tecnologia tem como objetivo a rotulagao
de sujeitos que serao considerados “perigosos” num movimento maniqueista, do bem
e do mal, possibilitando que o sistema penal interfira nessa relagao neutralizando-os
do convivio através das forcas de coercdo do Estado. A ferramenta é, portanto, um
sistema de rétulos para uma parcela em especifico da sociedade, a margem de sua
estrutura, serem segregadas. A limitagdo dessa ferramenta, entdo, encontra-se no

direito penal, visto que a sua usabilidade pode reforgar um sistema de desigualdades.
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Obviamente ndo se buscar responder de forma definitiva a estas indagagdes.
Isso se deve a atualidade do tema. A tecnologia de Inteligéncias Atrtificiais esta em
franca ascensao, paralelamente a isso, a sua regulamentacdo nao consegue
acompanhar o seu desenvolvimento e particularidades. O presente trabalho encontra-
se em linha de mudanga e sua atualidade vinculada a promulgagao ou ndo de normas

que ainda tramitam e aguardam aprovacgao.

1 A LEGISLAGAO ACERCA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

1.1 ASPECTOS GERAIS E A ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE)

O avanco acelerado da ferramenta tem gerado discussées em todo o mundo
sobre a necessidade de regulamentacdo adequada dessa tecnologia. Cada pais
possui suas particularidades e abordagens especificas em relagéo a regulamentagao
da IA refletindo suas politicas, valores e interesses individuais. Nesse sentido, as
discussbes sobre regulamentacdo buscam estabelecer diretrizes e regras para
orientar o desenvolvimento, o uso e a aplicagao das IAs levando em consideragao os
aspectos éticos, legais, sociais e econdmicos envolvidos.

As implicagdes da |IA abrangem uma ampla gama de areas, incluindo a
privacidade dos dados, a tomada de decisdo autbnoma, a responsabilidade civil, a
igualdade e a nao discriminagao, entre outros aspectos. A regulamentagao da IA visa
equilibrar a inovagao tecnoldgica com a protecao dos direitos e interesses individuais
e coletivos, bem como promover a confianga e a aceitagao publica da tecnologia.

E um desafio complexo encontrar o equilibrio adequado, pois é necessario
evitar tanto o excesso regulatério, que poderia sufocar a inovacdo e a
competitividade®, quanto a falta de regulamentagdo, que poderia levar a

consequéncias indesejaveis e injusticas.

9 "A regulagao no direito brasileiro: Uma avaliagdo da importancia da regulagdo das tecnologias
emergentes." https://www.migalhas.com.br/depeso/386001/uma-avaliacao-da-importancia-da-
regulacao-das-tecnologias-emergentes, Acesso em 11 jun. 2023.
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Dessa forma, as discussdes e os esforcos de normatizagcdo da IA séo
fundamentais para estabelecer um ambiente propicio ao desenvolvimento e uso
responsavel da tecnologia, garantindo a protegao dos direitos individuais, a segurancga
publica e a promog¢do do bem-estar social. A abordagem adotada em cada pais
dependera de fatores como a cultura juridica, o sistema politico, a infraestrutura
tecnologica e a maturidade regulatoria.

Nesse contexto, é essencial uma cooperagao internacional e a troca de
experiéncias para construir um quadro regulatorio robusto e adaptavel as rapidas
transformacdes e avancgos na area. A regulamentacao da IA é um desafio global, pois
essa tecnologia tem o potencial de ter um impacto significativo em diversos setores
da sociedade. Portanto, a discusséo busca encontrar um equilibrio entre a promocéao
da inovacéao, o aproveitamento das oportunidades oferecidas pela IA e a prote¢cdo dos
direitos individuais, a privacidade, a seguranca e a transparéncia.

Em maio de 2019, a Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) apresentou um conjunto de principios destinados ao
desenvolvimento da Inteligéncia Artificial. Esses principios foram adotados por 42
paises, incluindo o Brasil. O objetivo do documento da OCDE era estabelecer
diretrizes para a promog¢ao de uma |A inovadora, confiavel e que respeite os direitos
humanos e os valores democraticos.

Com base nisso, o documento recomenda que 0s paises signatarios promovam
e implementem cinco principios fundamentais para a administragdo responsavel de
uma IA confiavel como: 1) crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-
estar; 2) valores e justica centrados no ser humano; 3) transparéncia e explicabilidade;
4) robustez, segurancga e protecao e 4) responsabilidade na prestagéo de contas?.

Mesmo nao havendo obrigatoriedade em cumprir as recomendagdes da OCDE,
o documento tem a proposta de uniformizar a compreenséo da implementacéao das
Inteligéncias Artificiais no processo legislativos e regulatério dos paises signatarios.

Promover uma discussao aprofundada sobre os textos dos projetos legislativos
que visam normatizar a IA em todos os seus estagios é fundamental, desde a coleta
de dados até o momento de sua utilizacdo efetiva. Ao analisar a redagao dessas
propostas, € possivel identificar a presenca de ambiguidades e a falta de

10 Disponivel em: hitps://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449. Acesso em 1
de maio de 2023.
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especificacdo em relacdo a classificacdo de cada etapa no desenvolvimento da
ferramenta.

A existéncia dessas areas cinzentas e lacunas na regulamentacdo pode
prejudicar o funcionamento ético pretendido e afetar negativamente a
responsabilizagcao dos agentes envolvidos no uso da tecnologia. A falta de clareza na
definicdo de responsabilidades e na classificacdo das diferentes etapas do
desenvolvimento da IA pode gerar incertezas quanto as obrigagbes e as
responsabilidades de cada parte envolvida. Isso inclui a classificacdo e a descricao
detalhada de cada etapa do processo, desde a coleta e o processamento de dados
até a tomada de decisbes baseadas em IA.

A especificagdo adequada desses aspectos contribuira para uma maior
transparéncia, responsabilizacdo e conformidade com os principios éticos
estabelecidos. Além disso, permitira a implementagado de mecanismos de supervisao
e controle mais eficazes, garantindo a utilizacdo ética e responsavel da IA em
beneficio da sociedade como um todo.

Como sera abordado adiante, a mera inclusdo de uma série de principios nos
textos normativos nao é suficiente para garantir a efetiva implementacéao do recurso
em territorio nacional. Isso ocorre devido a complexidade inerente ao campo da IA,
que envolve ndo apenas questdes técnicas e tecnoldgicas, mas também implicagdes

éticas, legais, sociais e econémicas.

1.2 ATENTATIVA EUROPEIA DE REGULAMENTACAO

Um dos grandes problemas da criagdo das normas que abrangem a area de
Inteligéncia Artificial, esta na auséncia de especificidade quanto a ferramenta a ser
regulamentada. Nao obstante isso, observa-se de maneira geral, que as iniciativas
legislativas quanto ao tema s&o extremamente recentes e ndo aguardam um tempo
razoavel de discussao para que o resultado seja, de fato, um texto normativo aplicado
ao caso concreto.

Mundo afora, a integracao efetiva de inteligéncia computacional faz parte de
programas do governo de varias nagdes. O Japao, por exemplo, estuda a
implementagao da tecnologia em solo nipdnico desde 2019, com a publicagdo do Al

Strategy 2019 e, mais recente, o Al Strategy 2022. O relatério apresenta orientagdes
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para uma abordagem centrada no ser humano, filosofia e revitalizagao da educagao.
Dentre as estratégias da absorcao efetiva da tecnologia, o Japao pretende se tornar
o maior pais na producdo de inteligéncias artificiais™.

Os esforgos normativos s&o claros e néo centralizados, sendo que ja existem
mais de 40 paises caminhando para a normatizagao das |IAs para fins econémicos,
politicos e governamentais. Entretanto, as propostas sdo abstratas e ndo se
aprofundam no tema de classificagdo da tecnologia e nem a categorizagdo de cada
classe de funcionamento.

A inteligéncia computacional € uma area complexa da tecnologia da
computacao, nao bem compreendida pelos legisladores. A auséncia de discussao com
a sociedade civil e com especialistas, ao que parece, pode dificultar a real
compreensao do risco que o mal gerenciamento dessa ferramenta possa ocasionar.

Observando os textos dos projetos normativos emitidos pelos governos, de
maneira geral, verifica-se que uma corrida para a regulamentagao esta em curso e a
Unido Europeia esta ganhando. Por isso, € interessante uma discussado acerca dos
tépicos mais importantes e controvertidos acerca do documento, principalmente
quanto aqueles dispositivos que englobam os critérios estabelecidos pelos principios
da OCDE e da conferéncia de Asilomar.

Para tanto, verifica-se que ndo basta a sua adequacao aos principios para que
a aplicacao seja de fato efetiva. Por isso, sera feito a analise do diploma legal quanto
a aspectos importantes e necessarios para o funcionamento da tecnologia.

Desta maneira, é imprescindivel que a proposta tenha uma definicdo precisa
do que sera considerado IA, além da instituicdo normativa de mecanismos de
transparéncia, fiscalizacdo e meios de auditoria para a analise do correto
funcionamento da ferramenta. Ademais, a disposi¢céo de responsabilidade, obrigagdes
e a indenizagao para eventuais danos, com a correta individualizagao e culpabilidade
de cada agente no desenvolvimento/utilizagdo do modelo é necessaria

O texto apresentado pela Comissao Europeia e colocado sob o escrutinio do
Parlamento Europeu recebeu o nome de Atrtificial Intelligence Act (AlA) e € um
compilado de 81 artigos divididos em trés capitulos principais!?. Diferentemente da

estratégia japonesa que até o momento ndo abordou a ferramenta de maneira

11 Disponivel em: Japan, Al Strategy (2022) - OECD.AI. Acesso em 1 de maio de 2023.
12 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206. Acesso
em 1 de junho de 2023.



https://oecd.ai/en/wonk/documents/japan-ai-strategy-2019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
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normativa como obrigagdes, responsabilidades e classificagao, o texto europeu é mais
sofisticado e tenta abordar a implementagcdo dessa tecnologia de maneira mais
abrangente.

E importante a andlise de experiéncias estrangeiras quanto ao tema,
principalmente para que a legislagéo brasileira possa ser produzida de maneira mais
aprimorada seguindo os bons e maus exemplos externos, obviamente, respeitando
suas especificidades normativas quanto a constitui¢ao.

O procedimento regulatério Europeu ocorreu demasiadamente rapido, mesmo
havendo a discussdo acerca da ferramenta e suas aplicabilidades para fins de
precisao legislativa no procedimento de normatizagcdo. Na justificativa do projeto
apresentado, o discurso de ascensao a um futuro mais benéfico e economicamente
prolifico € o que justifica a iniciativa.

E necessario cuidado, entretanto, visto que a ndo compreensdo das
ferramentas de inteligéncia computacional, bem como a auséncia de instrumentos
fiscalizatorios, auditores e sancionadores, podera ocasionar na aplicacdao de
ferramentas que produzam vieses tais quais 0 COMPAS.

De maneira assertiva, o regulamento proposto pela Comissao Europeia, em
seu artigo 3°, dispbe 44 categorias diferentes de classificacdo para as finalidades da
norma. Entre os incisos classificadores, observa-se uma insuficiéncia quanto a
categorizagao de uma ferramenta de inteligéncia computacional. Além disso, apesar
de dispor sobre classificadores de alto risco e atividades proibidas da IA, ndo discute
sobre qualquer outra categoria de risco, ou seja, admite-se que toda aquela que nao
se enquadra como high risk, podera ser considerada de low risk e deixara de ser
orientada pelo regimento.

Ademais, de maneira mais precisa do que os projetos brasileiros, categoriza
para as finalidades da norma quem serdo considerados desenvolvedores,
fornecedores e distribuidores, além de encaixar as categorias de coleta de dados.

Ja no artigo 4° estabelece as praticas proibidas de inteligéncia artificial. Dentre
os riscos envolvidos, coloca a proibicao nas ferramentas com a finalidade de alterar

significativamente o comportamento do usuario de forma que possa causar danos
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relevantes fisicos ou psicolégicos a pessoa, através de técnicas subliminares de
manipulagdo cognitivals.

O inciso d) do artigo supracitado aborda a utilizagdo de identificac&o biométrica
a distancia em espacos publicos. Essa tecnologia tem conexdo com a utilizacdo de
cameras de seguranga em locais abertos e que tenham a capacidade de realizar o
reconhecimento facial de quem a imagem captar, salvo se a finalidade for a
investigacdo seletiva de vitimas de crimes, principalmente criangcas desaparecidas;
prevencdo de ameacgas como terrorismo ou instauragdo de procedimento penal
tipificado na Decisdo-Quadro 2002/584/JAl, que sdo 32 crimes, dentre eles o
terrorismo, pedofilia e trafico.

No capitulo seguinte, os arts. 6° e 7° estabelecem regras de classificagao para
0 que serdao consideradas |As de alto risco. Os critérios de avaliacdo sao
particularmente interessantes e descritivos, demonstrando uma elaborada discussao
da comissao quanto a defesa de direitos individuais.

Por exemplo, para a classificacdo de alto risco de uma ferramenta, leva-se em
consideragdo o grau de dependéncia das pessoas potencialmente lesadas ou
afetadas pelo resultado produzido pela IA®, bem como o grau de vulnerabilidade,
circunstancias econdémicas, sociais e etarias em relagao ao utilizador de um sistema
de A%, O cuidado com a abordagem centrada no ser humano é importante para a
implementagéo dessas ferramentas.

Como exposto anteriormente, os dados sao a matéria prima fundamental para
que a |IA possa exercer o seu papel. A ma escolha ou gestdao desse material pode
gerar o resultado oposto, fazendo com que o modelo produza resultados pouco
precisos e enviesados. Para isso, demonstra-se imperativo a aplicacdo de meios de
controle de qualidade e gestdo desses dados, como feito pelo texto proposto no artigo
10.

13 (a) the placing on the market, putting into service or use of an Al system that deploys subliminal
techniques beyond a person’s consciousness in order to materially distort a person’s behaviour in a
manner that causes or is likely to cause that person or another person physical or psychological harm;
14 Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32002F0584. Acesso
em 1 de junho de 2023.

15 (e) the extent to which potentially harmed or adversely impacted persons are dependent on the
outcome produced with an Al system, in particular because for practical or legal reasons it is not
reasonably possible to opt-out from that outcome;

16 (f) the extent to which potentially harmed or adversely impacted persons are in a vulnerable position
in relation to the user of an Al system, in particular due to an imbalance of power, knowledge,
economic or social circumstances, or age.
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Na redagao, € estabelecido critérios de validagao e governanca de dados para
que modelos de alto risco pela aprendizagem de maquina possam ser desenvolvidos.
No paragrafo dois, dispde de maneira acertada sobre os critérios de qualidade e
validagao dos dados inseridos no sistema, dentre eles, a preparagao e tratamento de
dados adequada com rotulagem, limpeza e enriquecimento.

No art. 13° do documento, discorre sobre transparéncia e prestagcao de
informacéao aos utilizadores de ferramenta de |A atribuindo a responsabilidade de que
o funcionamento da tecnologia permita que o usuario interpreta o resultado
corretamente. As informagdes como a identidade e dados do fornecedor devem ser
disponibilizadas ao usuario, bem como as caracteristicas, capacidades e limitacdes
do robd.

Mais importante do que isso, € a obrigatoriedade disposta no art. 14° da
inclusdo de uma interface de supervisdo humana na execucado da ferramenta. A
supervisao humana tem como finalidade prevenir ou minimizar os eventuais danos
causados pelo outputl’ da maquina.

A proposta apresentada pela CE possui seus defeitos, mas também seus
acertos. No que tange as obrigagdes e responsabilidades de desenvolvedores,
fornecedores, importadores e usuarios, a redacdo do documento € bem sofisticada e
apresenta proposi¢cdes necessarias para a efetiva regulamentacao da ferramenta. Os
capitulos que dispde sobre esse topico sdo abrangentes, razdo pela qual € impossivel
falar sobre todos eles neste topico.

Do artigo 16° até o 49° a sugestao normativa da comissao passa por um
extenso e detalhado procedimento de classificacdo de obrigacdes e responsabilidades
de cada parte envolvida na utilizagdo da IA. Além disso, dispde sobre os 6rgaos
fiscalizadores da ferramenta, a maneira de fiscalizacdo, a necessaria adequagao
pelos usuarios do modelo de inteligéncia computacional as normas que regem da
ferramenta.

Nota-se que para aqueles que planejam utilizar a IA, sera necessaria a
instituicdo de grupo de trabalho interno cuja finalidade sera o compliance da
ferramenta com as normas que a regulamentam. Tais mecanismos sdo um tanto

quanto complicados e burocraticos. Para tanto, existira ainda a necessidade de

17 Saida traduzido do inglés. Se refere ao resultado produzido pela Inteligéncia Artificial.



22

cadastramento das ferramentas em desenvolvimento em uma base de dados comum
para a Unido Europeia®.

Para além de tudo isso, a proposta Europeia tem indicagdes muito
interessantes quanto aos meios de governanga para a implementagao do sistema. A
titulo de exemplo, o documento prevé a criagdo de um 6rgao denominado Comité
Europeu para a inteligéncia computacional; o comité sera composto pelas autoridades
nacionais de instituicbes de controle. A finalidade do Comité, entre outras coisas, é
compartilhar conhecimento e técnicas de boas praticas em relacido a ferramenta, além
de uniformizar praticas administrativas e emitir pareceres, recomendacbes e
contribuicdes acerca da aplicagao da norma.

A instituicdo do Comité necessitara da designacao de autoridades nacionais e
competentes por cada Estado-Membro, a aplicagao e execugéo do regulamento. Além
disso, cada Estado-Membro deve instituir uma autoridade nacional competente para
que realize as fungdes de fiscalizagao do mercado e notificacdo de irregularidades ou
necessidade de adequacgao.

No que tange aos procedimentos de fiscalizagdo, a proposta dispde que as
autoridades de fiscalizagao devem ter total acesso aos conjuntos de dados de treino,
validacao e testagem utilizados pelo fornecedor. Além disso, os fornecedores que
colocarem no mercado uma ferramenta de |IA, deverdao comunicar qualquer incidéncia
de erro e/ou anomalias no projeto.

Nao menos importante, o regulamento prevé a imposi¢cao de multas e sangdes
para as pessoas publicas e privadas em caso de descumprimento de proibigdo das
atividades de |A especificadas no art. 5°, bem como nos casos em que a utilizagao
dos sistemas nao esteja de acordo com o sistema normativo.

Analisando o documento, pode-se perceber a preocupagédo do legislador
quanto a correta individualizagcao das responsabilidades pela execugao do sistema de
inteligéncia artificial. Nos seus dispositivos, verificou-se a preocupagao quanto a
abordagem dos dados para o correto uso da ferramenta, evitando desvios de
finalidade e enviesamento do resultado da maquina. A atribuicdo de responsabilidade
de indenizagdo por aqueles que desrespeitam o regulamento e acabam causando

dano a outrem.

18 Article 60° EU database for stand-alone high-risk Al systems.
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Ademais, o regimento acerta em classificar as praticas de inteligéncia artificial
a serem consideradas proibidas, tal aquelas que tem como finalidade o controle
subliminar cognitivo do usuario, bem como a necessidade de informagdes claras ao
usuario de que ele se relacionara com uma ferramenta artificial.

Outrossim, possui certa complexidade quanto a governanga do sistema, com a
instituicdo de 6rgaos de controle nacional e um comité que auxiliara todos os Estados-
Membros na uniformizacédo de boas praticas.

Dessarte, € possivel perceber que o projeto apresentado pela CE possui
adequacao principioldgica com relagdo aos principios da Conferéncia de Asilomar,
bem como aqueles estabelecidos pelo tratado da OCDE que tem como finalidade a

implementagao e desenvolvimento saudavel das inteligéncias Atrtificiais.

1.3 OS PROJETOS BRASILEIROS

Em que pese a pouca divulgacdo acerca do tema, € importante ressaltar a
existéncia de trés projetos legislativos atualmente em andamento, os quais tém como
objetivo a regulamentacdo dos principios, direitos e deveres relacionados a
implementacao de |As no Brasil. Esses projetos séo o PL n° 5051/2019, cujo processo
teve inicio e tramitagdo no Senado, mas ainda nao foi votado, e que esta em conjunto
com o PL n°® 872/2021, que também teve origem no Senado e se encontra na mesma
situagdo de aguardo. Além disso, temos o PL n°® 21/2020, originario da Camara dos
Deputados, que, apds 20 meses de discussodes, obteve aprovacao na primeira fase e
agora aguarda desfecho no Senado.

O Projeto Legislativo de n° 5051, de 2019 apresentado pelo Senador Styvenson
Valentim conta com apenas sete artigos em todo o texto, colocando um punhado de
principios para o uso da ferramenta. Ja no art. 1° estabelece os principios para o uso
da IA no Brasil sem ter, no entanto, nao classifica o que sera considerado |IA para as
finalidades da lei.

No art. 4° estabelece que o sistema decisorio baseados em |A sera sempre
auxiliar a tomada de uma decisao humana, sendo que a forma de supervisdo humana
exigida sera compativel com o tipo, gravidade e implicagcbes da decisdao submetida

aos sistemas de |A, ocorre que o referido projeto também nao estabelece como sera
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feito a mensuracéo da gravidade de uma decisao emitida pela tecnologia, nem como
sera feita essa supervisdo'®.

Além disso, estabelece que a responsabilidade civil pelos danos decorrentes
da utilizacao de sistemas de IA sera do supervisor da ferramenta, mas como dito, ndo
expde a classificagao desse sujeito. Nesse sentido, nao fica claro se o supervisor sera
aquele responsavel pela coleta dos dados utilizados pelo treinamento da IA, aquele
responsavel pelo processamento de tais dados, aquele que escreveu o cédigo no
desenvolvimento, quem faz a distribuicdo da tecnologia ou até mesmo o usuario da
ferramenta.

Assim sendo, sera impossivel imputar a responsabilidade pela falha do
instrumento ou seu desvio de finalidade sem a especifica definicdo da reponsabilidade
para quais etapas do desenvolvimento ou utilizagdo da tecnologia. Essas lacunas na
definicdo de critérios de mensuracao da gravidade das decisdes e na descricao dos
meétodos de supervisdo, bem como da atribuicdo da responsabilidade de reparacgao,
podem representar desafios na implementacdo pratica da lei. A falta de diretrizes
claras pode dificultar a interpretacdo e a aplicagéo consistente das regulamentacdes
propostas.

N&o de outra forma, o PL n° 872 de 202129, de autoria do Senador Veneziano
Vital do Régo, também apresenta imprecisdes no texto apresentado. Possuindo um
conteudo ainda menor do que o PL n° 5051, o projeto conta com apenas seis artigos
que nao definem o que € uma Inteligéncia Artificial, como sera feita a supervisdo, quem
sera o responsavel e nem a competéncia normativa sobre o tema. O texto ainda é
omisso em definir como serdo as ferramentas de transparéncia e os métodos de
intervencdo humana na ferramenta, dificultando ainda mais a atuacdo de qualquer
setor no que diz respeito ao desenvolvimento e uso do referido sistema.

De modo diverso, o Projeto de Lei n® 21/2020, de autoria do Deputado Federal
Eduardo Bismarck, que estabelece o marco regulatorio da IA no Brasil, apresenta uma
redagcao mais aprimorada e especifica em relagao a classificacao e regulamentagao
da lA.

19 Disponivel em: PL 5051/2019 - Senado Federal. Acesso em 1 de maio de 2023.
20 Disponivel em: PL 872/2021 - Senado Federal. Acesso em 1 de maio de 2023.
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No entanto, ainda demonstra falhas em aspectos importantes, como a
classificagdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento, a responsabilizagdo e a
finalidade da ferramenta.

Com uma dose de acuidade, o Projeto de Lei em analise delimita, no artigo 2°,
os contornos do conceito de IA para os propdsitos da presente norma. Com particular
énfase, o mencionado dispositivo legal, tanto em seu enunciado principal quanto em
seus desdobramentos incisivos, enumera de maneira taxativa e criteriosa um rol de

elementos que configuram a categoria de IA%*:

“[...] o sistema baseado em processo computacional que, a partir deu m
conjunto de objetivos definidos por humanos, pode, por meio de
processamento de dados e informacgdes, aprender a perceber e a interpretar
o ambiente externo, bem como a interagir com ele, fazendo predicdes,
recomendagdes, classificagdes ou decisdes, e que utiliza, sem a elas se
limitar, técnicas como:

| — sistemas de aprendizagem de maquina (machine learning), incluida
aprendizagem supervisionada, ndo supervisionada e por esforco;

Il — sistemas baseados em conhecimento ou em logica;

Il — abordagens estatisticas, inferéncia bayesiana, métodos de pesquisa e
otimizagao.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos processos de automacg&o
exclusivamente orientados por pardmetros predefinidos de programagéo que
nao incluam a capacidade do sistema de aprender a perceber e a interpretar
o0 ambiente externo, bem como a interagir com ele, a partir das agbes e das
informacdes recebidas.”

O paragrafo unico do dispositivo normativo revela-se cauteloso ao estabelecer
os critérios para exclusao de determinadas tecnologias do ambito de definicao de IA,
a fim de evitar implicagdes regulatorias desnecessarias sobre processos de
automacao corriqueiramente empregados no contexto do uso diario.

Dentre os exemplos de ferramentas de automagao que nao sao consideradas
IA, destacam-se: i) macros de planilhas, que permitem a automatizagéo de tarefas
repetitivas em softwares de planilhas eletronicas; ii) os macros presentes em
documentos de escrita para também realizar tarefas repetitivas e iii) os softwares de

leitura de documentos, que aplicam técnicas de processamento de linguagem natural

21 Disponivel em: PL 21/2020 - Senado Federal. Acesso em 1 de maio de 2023.
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para extrair informacgdes de arquivos de texto, e outras tecnologias similares presentes
em programas de uso diario.

Essas tecnologias, embora desempenhem um papel importante na automacgéao
de tarefas e processos, ndo possuem a complexidade e a capacidade de aprendizado
e adaptacao caracteristicos da Inteligéncia Artificial. Portanto, ao estabelecer essas
exclusdes, o dispositivo normativo busca evitar a imposicdo de 6nus regulatorios
desnecessarios sobre essas ferramentas de automagdo comuns, permitindo sua
utilizagao livre de restri¢cdes juridicas relacionadas a IA

Nao obstante, o projeto em questao carece de uma orientagéo explicita acerca
dos procedimentos para a supervisao da tecnologia, resultando em lacunas
significativas no que diz respeito aos mecanismos e critérios necessarios para
assegurar a conformidade e o uso apropriado da IA. Adicionalmente, a falta de
especificacao precisa quanto aos indicadores de desvio de finalidade da ferramenta,
suscita dificuldades na deteccao e tomada de medidas corretivas em situagbes em
que a |IA seja empregada de maneira inadequada ou prejudicial.

O texto em questao revela-se permeado por imprecisdes que demandam uma
analise mais detalhada. Um exemplo disso € o artigo 6° que delineia os principios para
0 uso responsavel da inteligéncia artificial, e, em seu inciso |V, estabelece a
necessidade de transparéncia no uso dos sistemas de |IA e a divulgagao responsavel
do conhecimento acerca da ferramenta, desde que sejam preservados os segredos
comerciais e industriais.

Essa disposicao legislativa suscita contradicbes acerca da transparéncia e
explicabilidade da ferramenta. Por exemplo, no caso de uma empresa privada
desenvolver uma IA que ocasionalmente cause danos a terceiros, como a pessoa
prejudicada podera exigir uma explicagéo sobre o funcionamento da maquina sem se
deparar com o argumento de segredos comerciais?

No ponto, é pertinente a aplicacdo das disposi¢des previstas na Lei Geral de
Protecédo de Dados sobre a matéria em questdo. Conforme estabelecido no artigo 20,
paragrafo 2°, caso ndo sejam fornecidas as informagdes solicitadas pelo usuario
afetado por ferramentas automatizadas, competira a autoridade nacional a realizacao
de auditoria, com o propésito de verificar a presencga de aspectos discriminatérios no
algoritmo. Tal medida busca assegurar a observancia dos principios de nao

discriminagcdo e transparéncia no tratamento de dados pessoais, conferindo ao
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usuario afetado um meio de controle e verificagcdo quanto a utilizacdo adequada e
equanime das referidas ferramentas??.

Essas indeterminagbes podem gerar incertezas no ambito juridico, uma vez
que a falta de clareza e precisdo nas disposicbes normativas pode dificultar a
responsabilizacdo adequada em situagdes de danos causados por sistemas de |A. A
nocgao de transparéncia e explicabilidade € essencial para promover a confianga e a
accountability no uso da |A, especialmente em casos em que o funcionamento da
tecnologia & opaco e de dificil compreenséo.

Ademais, o texto normativo em seu inciso VI do mesmo artigo, estabelece a
responsabilizagao e prestacdo de contas pelos agentes de inteligéncia artificial. Tal
definigdo do que serdo considerados agentes é dado pelo art. 2°, 1V, itens a e b,
classificando dois tipos de agentes para efeitos da lei: agentes de desenvolvimento
como “todos aqueles que participam das fases de planejamento de design, coleta e
processamento de dados e constru¢do de modelo; verificagdo e validacédo; ou de
implantagédo do sistema de inteligéncia artificial; e agente de operagdo como “todos
aqueles que participam da fase de monitoramento e operagdao do sistema de
inteligéncia artificial”.

Nessa perspectiva, observa-se uma ambiguidade quanto a atribuicdo de
responsabilidade entre esses agentes, bem como a determinagdo de qual deles &
incumbido da exigéncia de transparéncia e explicabilidade em relagédo ao emprego da
referida ferramenta

A discussado e o aprimoramento dos textos dos projetos legislativos sao
fundamentais para superar essas ambiguidades e aberturas, buscando estabelecer
uma regulamentagao robusta e abrangente acerca desse mecanismo tdo complexo in
loco atualmente, além disso, €& necessario que promova a confianga, a
responsabilidade e a inovagao ética no contexto da IA.

Com isso, a Coordenacdo de Comissbes Especiais, Temporarias e
Parlamentares de Inquérito, por meio do Ato do Presidente do Senado n° 4, de
dezessete de fevereiro de 2022, instituiu a CJSUBIA, - comissdo de juristas
responsavel por subsidiar elaboracao de substitutivo sobre inteligéncia artificial no
Brasil, composta por dezoito membros, com o objetivo de subsidiar a elaboracao de

22 Disponivel em: L13709 (planalto.gov.br). Acesso em 1 de maio de 2023.
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minutas de substitutivo para instruir a apreciacéo dos Projetos de Lei relacionados a
regulamentacao da Inteligéncia Artificial no Brasil.

A Comissao para a Subsidiar a Elaboragéo de Projetos de Lei sobre Inteligéncia
Artificial (CJSUBIA) promoveu um debate abrangente, considerando os Projetos de
Lei n° 5051/2019, n°® 21/2020 e n°® 872/2021. Instaurada em 30 de margo, a comissao
teve um prazo de trabalho total de 240 dias, divididos em trés etapas conforme o
relatério elaborado?s.

Durante as reunides internas e com a sociedade civil, foram realizados 12
painéis tematicos que abordaram uma ampla gama de tépicos relacionados a IA
incluindo sua definicdo, conceituacdo e os aspectos éticos envolvidos em sua
utilizacao.

Como fruto de um diligente processo laboral, o relatério produzido pela
comissao atesta a minuciosa documentagao compilada em um volume substancial de
908 paginas. No seio desse relatorio, encontram-se pormenorizadamente delineadas
as etapas de trabalho empreendidas pelo grupo de trabalho, bem como as profundas
reflexdes e contribuigdes advindas de um amplo leque de setores da sociedade civil
engajados e interessados na tematica em questéo.

Além disso, e ainda mais relevante, a comiss&o conseguiu produzir uma minuta
de substituicdo para os Projetos Legislativos previamente abordados. Tal proposta
reflete o aprofundamento no trabalho de analise, revisdo e aprimoramento realizado
pela comissdo, buscando fornecer uma proposta mais robusta e coerente para a
regulamentacao da IA.

No relatdrio final da CJSUBIA foi apresentada a proposta de alteragcdo dos PLs
em discussao. Nesse sentido, uma reformulagao substancial da estrutura principal dos
projetos de lei fora levada a cabo, resultando em uma nova configuragédo
organizacional composta por sete capitulos.

Dentre esses capitulos, o primeiro se destaca por estabelecer as disposi¢des
preliminares e fundamentais que norteardo todo o desenvolvimento normativo do
referido projeto de lei, sinalizando a importancia atribuida as bases conceituais e

principios orientadores do texto legislativo em questao.

23 CJSUBIA - Comisséo de Juristas responsavel por subsidiar elaboracao de substitutivo sobre
inteligéncia artificial no Brasil - Atividade Legislativa - Senado Federal. Acesso em 10 de maio de
2023.
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Destarte, foi feito um breve comentario acerca do dispositivo 2°, § 1°, do PL n°
21/2020 que acertadamente retirou da caracterizacdo de IAs as ferramentas que
realizam um trabalho meramente repetitivo e automatizado e que n&do possuem
capacidade de interagir com o mundo e nem de interpretar suas fungdes. No que diz
respeito substituto normativo, no art. 4, inciso |, que define o que serao consideradas
IAs para efeitos da norma, nao é feita qualquer distingdo sobre a ferramenta, isso é
necessario para que nao ocorra o excesso regulatério que podera sufocar a atividade
empresarial e publica no que diz respeito ao exercicio de atividades repetitivas
exercidas por tecnologia no ambito do trabalho diario.

Ademais, € imprescindivel mencionar que o capitulo |l do presente documento
se aprofunda na tematica dos direitos relacionados a utilizacdo de sistemas de
inteligéncia artificial, estabelecendo diretrizes e salvaguardas para a protegdo dos
direitos fundamentais e a garantia de uma utilizagdo ética e responsavel dessa
tecnologia.

E necessario comentar no ponto, que o art. 7°, §3° dispde que as IAs
desenvolvidas para os grupos vulneraveis, - criangas, adolescentes e idosos, deveréo
ser feitas de tal modo que facilite a sua compreensao pelo grupo afetado, bem como
que estes consigam entender seus direitos em relacao a ferramenta.

Demonstra-se de importancia uma discussao mais aprofundada quanto ao
dispositivo, visto que a depender da ferramenta, a |A possui a capacidade de aprender
com o seu proprio funcionamento, coletando os dados de uso e preferéncias do
usuario em questao para aprimoramento. A esse respeito, € necessario a adequagao
aos dispositivos normativos da Lei Geral de Protecao de Dados, visto que a norma
imp&e no art. 14, § 1° e 5°, que o tratamento de dados pessoais de criangas deve ter
anuéncia dos pais ou responsavel legal, bem como o controlador deve imbuir todos
os esforgos razoaveis para verificar que houve o consentimento.?*

Seguidamente, o capitulo Il trata da avaliacdo e categorizacdo dos riscos
envolvidos no emprego de sistemas de inteligéncia artificial, visando estabelecer
critérios para avaliagdo do grau de rico da tecnologia em alto risco e risco excessivo.
Além disso, dispde na secao |l do mesmo capitulo acerca das vedacdes na
implementacgao da |A visando a protecao dos direitos de quem sera afetado pelo uso

241 13709 (planalto.gov.br). Acesso em 20 de maio de 2023.
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da ferramenta. Cabe destacar, entretanto, que ndo ha classificacdo para uma
ferramenta de baixo risco ou sem risco algum.

Para além do exposto, no art. 13, § 1° que trata acerca da avaliagdo de risco
dos sistemas, dispde que os fornecedores de ferramentas de |A de propédsito geral
incluirdo na avaliagao preliminar as finalidades indicadas no art. 17 da Lei, o qual diz
respeito a tecnologia de alto risco. Todavia, a norma nao fala nada sobre o que serao
consideradas |As de propdsito geral, também chamadas de Inteligéncia Artificial Geral
ou |A forte, ou classifica abstratamente as |As de alto risco como propdsito geral.
Como exposto acerca dos PLs anteriormente, essa ambiguidade normativa pode
dificultar na propria aplicagao do dispositivo legal.

E imprescindivel que o documento normativo ndo apenas defina de forma
precisa quais sistemas serdo enquadrados como Inteligéncias Atrtificiais nos termos
da legislagcao, mas também estabele¢a uma clara distingao entre IAs de natureza fraca
e forte. Essa diferenciacdo permitira uma melhor compreensao da magnitude dos
riscos envolvidos e uma atribuicdo mais precisa de responsabilidades aos agentes em
cada uma dessas categorias de |A.

Ao especificar essa classificagao, o texto normativo podera fornecer diretrizes
mais aprofundadas e abrangentes para lidar com os desafios e implicagdes éticas,
legais e sociais associados a cada tipo de IA. A distincao entre |A fraca, que € mais
limitada em suas capacidades computacionais e esta sujeita a maior controle humano,
e |A forte, que exibe maior autonomia e capacidade de raciocinio, permitira uma
analise mais precisa dos riscos e impactos potenciais de cada categoria.

Por sua vez, o capitulo IV concentra-se na Governanca dos Sistemas de
Inteligéncia Artificial, delineando principios, mecanismos e responsabilidades
relacionadas a gestdo e supervisdo desses sistemas. Essa abordagem busca
promover a transparéncia, a accountability e a participagdo dos diversos atores
envolvidos, visando assegurar a adogcao de boas praticas e a conformidade com os
principios éticos e legais subjacentes.

O capitulo V aborda a Responsabilidade Civil no contexto dos sistemas de
inteligéncia artificial, delineando os critérios e parametros para a atribuicdo de
responsabilidade por danos causados por esses sistemas. Nesse contexto, séo

estabelecidos requisitos de diligéncia, mitigagédo de riscos e reparagéo de danos, com
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vistas a garantir a responsabilizagdo adequada dos agentes envolvidos na utilizagao
dessas tecnologias.

No que concerne ao capitulo VIII, ele versa sobre a Supervisdo e Fiscalizacado
dos sistemas de inteligéncia artificial, delineando as atribui¢des, competéncias e
obrigagdes dos orgaos reguladores e autoridades competentes. Tal capitulo visa
assegurar um controle efetivo sobre o desenvolvimento, implantagdo e utilizagao
desses sistemas, a fim de garantir a conformidade com as normas e diretrizes
estabelecidas.

Com relagao as autoridades competentes, o projeto de substitutivo da comissao
também ndo nomeia o 6rgao que sera responsavel pelos procedimentos de
supervisdo e fiscalizacdo das atividades. Nos debates produzidos pelo CJSUBIA
pode-se observar que ndo ha um consenso sobre a maneira em que sera atribuida a
responsabilidade pela fiscalizagdo, ha, entretanto, a discussédo se isso ocorrera de
maneira multisetorial com a atribuicdo da competéncia para 6rgaos reguladores
especificos ou se sera feita de maneira monossetorial, concentrando a
responsabilidade em um unico 6rgéo.

Por fim, o capitulo IX apresenta as Disposi¢cdes Finais, reunindo as diretrizes
complementares e as disposi¢cdes transitérias relacionadas a implementacdo e
aplicagdo do arcabougo normativo proposto. Esse capitulo também contempla
disposigdes sobre a entrada em vigor da legislagao e eventuais medidas de ajuste ou
atualizacao futuras, com vistas a assegurar a efetividade e adaptabilidade do regime
regulatério no contexto em constante evolugao da inteligéncia artificial.

Nao obstante o arduo labor desempenhado pela CJSUBIA na elaboracdo do
substituto normativo, ao realizar uma analise pormenorizada da redagao, constata-se
a permanéncia de insuficiéncias no texto que demandam uma abordagem mais
aprofundada sobre determinados aspectos do tema em discusséo.

Essas lacunas suscitam um cenario propicio para interpretacdes diversas, visto
que o texto normativo ndo oferece uma explanagao detalhada e abrangente em tais
areas. Portanto, urge a necessidade de um aprimoramento da redagao, a fim de
assegurar maior clareza e consisténcia nas disposicdes normativas, evitando
possiveis ambiguidades ou inconsisténcias interpretativas.

Nesse sentido, Dora Kaufmann ressaltou com perspicacia a urgéncia e

importancia de aprimorar as ferramentas legislativas, considerando a disparidade de
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conhecimento existente entre os legisladores e a prépria tecnologia em questdo. E
crucial reconhecer que a dinamica evolutiva das tecnologias demanda uma constante
atualizacdo das normas e regulamentagdes, a fim de garantir a efetividade e a
adequacao das leis diante dos desafios e transformacdes trazidos pelo avango
tecnologico.

A percepcao de Kaufman ressalta a necessidade de uma abordagem
abrangente, na qual os legisladores se engajem em um processo continuo de
aprendizado e atualizagéo, buscando compreender as complexidades da tecnologia e
suas implicagdes legais, para que possam criar instrumentos normativos mais

eficazes e adequados a realidade em que se inserem:

“Superar esse problema requer empenho e tempo da parte dos legisladores
para que eles se familiarizem com os meandros da tecnologia e o seu impacto
na sociedade, a fim de estabelecerem leis consistentes que garantam um
futuro sustentavel ao pais, as instituicdbes e aos cidaddos. Esse problema,
porém, ndo atinge s6 os legisladores, mas os cidadaos em geral, aos quais
seria importante compreender melhor a l6gica e o funcionamento da IA, dada
a crescente influéncia que tem em suas vidas e os riscos que suscita.”2>

A implementacdo bem-sucedida da |A requer um esforgo amplo e
multidisciplinar que transcenda a simples formulagao de principios e diretrizes gerais.
E necessario estabelecer mecanismos concretos para garantir a aderéncia aos
principios, bem como criar estruturas de supervisdo e fiscalizagao eficazes. Além
disso, € imprescindivel considerar os desafios especificos relacionados a IA, como a
interpretacédo de algoritmos, a responsabilizagdo por decisdes tomadas por sistemas
autdbnomos e a protecao dos direitos individuais em um ambiente cada vez mais
automatizado.

Dessa forma, a implementacgao da |IA requer uma abordagem cuidadosamente
planejada e orientada por evidéncias, que leve em consideragao as melhores praticas
internacionais, as experiéncias de outros paises e 0os consensos estabelecidos pela
comunidade académica e cientifica. Além disso, € necessario fomentar a colaboragao
entre diferentes atores, incluindo governos, setor privado, sociedade civil e
especialistas em IA, a fim de promover uma regulamentacao robusta, equilibrada e

adaptavel as rapidas mudancgas tecnolégicas e as necessidades sociais.

25 "Um projeto de futuro." https://piaui.folha.uol.com.br/um-projeto-de-futuro/. Acesso em 1 maio de
2023.
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1.4 AS RESOLUGOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justigca ha tempos tem assumido o compromisso de
promover a ado¢ao de novas tecnologias nos tribunais, visando a modernizagao e a
eficiéncia do sistema juridico. Essa intengao é claramente manifestada por meio de
resolugdes como: 1) n° 345, que trata da implementagéo do juizo 100% digital®®; 2)
n° 469, que estabelece diretrizes para a digitalizagdo de documentos e sua gestédo?’;
n° 185, que institui o Sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe)?8; 3) n° 335, que
define uma politica publica para governanca e gestdo do processo judicial eletrdnico,
mantendo o PJe como o sistema prioritario do CNJ?° e 4) n° 372/2021 para a criagéo
de plataformas digitais de atendimento, denominadas de balc&o virtual®°.

No que diz respeito ao tema do trabalho, as resolu¢gées mais importantes
emitidas pelo CNJ sao aquelas que criam e dispde de ferramentas necessarias para
o funcionamento dessas tecnologias. A Portaria n° 271/2020 que regulamenta o uso
de IAs no ambito do Poder Judiciario e centraliza a responsabilidade do CNJ de
promover e incentivar os investimentos na area, além de contrair para si a
responsabilidade de administragédo de tais modelos de tecnologia.

Essa portaria dispde sobre a plataforma Sinapses, criada pelo Tribunal de
Justica de Rondénia em 2017 e, no final de 2018 em parceria com o CNJ, teve
adaptacao para uso em todo territério nacional. Esse ambiente virtual é utilizado para
treinamento supervisionado, distribuicdo e auditoria dos modelos de Inteligéncia
Artificial e utiliza no treinamento das ferramentas os dados processuais extraidos pelo
Codex.

Com isso, o Codex orientado pela Resolucéo n° 242/2020 e a Portaria 118/2020

consolida todos os dados referentes aos processos digitalizados e funciona como uma

26 Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 345/2020. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512. Acesso em 10 de maio de 2023.
2r Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 469/2020. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4719. Acesso em 10 de maio de 2023.
28 Conselho Nacional de  Justica. Resolugdo  n° 185/2013. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933. Acesso em 10 de maio de 2023.
29 Conselho Nacional de  Justica. Resolugdo n°  335/2020. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496. Acesso em 10 de maio de 2023
30 Conselho Nacional de  Justica. Resolugdo n°  372/2021. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em 10 de maio de 2023
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gigantesca base de dados para utilizagdo no treinamento de IAs no PJ, extraindo
informacgdes de autos digitais como capa do processo, dados das partes e advogados,
numero do processo, classe, assunto, origem etc.3!. A aplicagdo do Codex possui duas
fungdes principais, alimentar automaticamente o DataJud que é a base de nacional
de dados do poder judiciario®? e transformar em texto puro decisées e peticdes para
treinamento de |As.

A Resolucdo n° 332/2020 do CNJ trata da ética, transparéncia e governanga da
Inteligéncia Artificial nos tribunais®3. O documento, composto por 31 artigos, define
termos como algoritmo, modelo de IA, Sinapses (conjunto de dados) e usuario. No
artigo 7°, a resolugao aborda a possibilidade de utilizagao da |A para apoiar a tomada
de decisdes judiciais, com énfase na necessidade de evitar viés discriminatorio. O §
3° estabelece que, caso seja impossivel eliminar o viés dos modelos de IA, sua
utilizagao deve ser encerrada.

Além disso, o art. 23 estabelece que a utilizagdo da tecnologia na area penal
nao deve ser encorajada, principalmente em relagdo aqueles modelos preditivos. No
paragrafo 1° determina que o caput ndo se aplicara aquelas ferramentas destinadas
a auxiliar questdes mais praticas que seriam feitas por uma pessoa, mas que nao exija
uma compreensao tdo sofisticada para o resultado, como o calculo da pena e
prescricdo. Ja o paragrafo 3° adota uma abordagem mais abstrata em relagédo a
funcionalidade das ferramentas de |A destacando a necessidade de que as
ferramentas voltadas para a verificagao de reincidéncia nao apresentem conclusoes
mais prejudiciais ao réu do que aquelas que seriam atribuidas pelo convencimento
natural do juiz.

O texto do CNJ caminha para a possibilidade de decisdo apoiada em
conclusdes dadas pelas Inteligéncias Artificiais. Entretanto, a utilizacdo desse
mecanismo nao deve ser possibilitada, correndo-se o risco de gerar danos como
exposto na utilizagéo das ferramentas LS| e COMAS. Isto posto, € necessario que os
textos normativos disponham de forma precisa e clara a nao utilizacdo dessa

ferramenta no ambito penal.

81 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/codex-base-de-dados-
processuais/. Acesso em 1 de maio de 2023.

82 Conselho Nacional de  Justica. Resolugdo n°  331/2020. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em 10 de maio de 2023

33 Conselho Nacional de  Justica. Resolugdo n°  332/2020. Disponivel em:
atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429. Acesso em 10 de maio de 2023
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2 O JUDICIARIO E O ROBO

2.1 ASITUACAO DAS CORTES.

O Poder Judiciario € um ambiente propicio para a utilizagdo dessas tecnologias.
Como qualquer outra area de atuagao do setor publico e privado, o PJ precisa agir
com eficiéncia e produtividade para que as questdes dos jurisdicionados sejam
resolvidas. Na ultima década, houve esforgos significativos para que os processos
judiciais fossem digitalizados e aprimorados utilizando tecnologia da informagdo. A
primeira implementacao de tecnologia da informagao no PJ foi a promulgagao da Lei
N° 11.419 de 19 de dezembro de 2006 que estabelece os procedimentos para a
informatizagédo do processo judicial.

Entretanto, o ano de 2020 foi o periodo em que a judicatura teve de agilizar a
sua transigao para o meio digital. Em meados de marg¢o daquele ano, o Brasil recebeu
a noticia do primeiro caso de Covid-19 causado pelo Coronavirus (SARS-CoV-2), ha
época e no momento, apesar das noticias pelo mundo, ndo houve grandes
preocupacdes pelas autoridades competentes de maneira geral quanto a iminente
periculosidade do virus ou uma possivel pandemia global. Apos isso, durante dois
anos foi necessario a instituicdo cada vez mais eficaz do trabalho remoto do judiciario,
nao apenas pelo teletrabalho de servidores, mas foi necessario desenvolver
mecanismos cada vez mais eficazes para que qualquer um pudesse buscar a
jurisdicao pelos meios digitais.

E foi este o solo que fez o debate acerca da utilizacdo de software pelo PJ
florescer. O Conselho Nacional de Justica, com o advento do Programa Justica 4.0,
tém trabalhado para inserir no ambito do Poder Judiciario cada vez mais tecnologias.
O propdsito subjacente a essas inovacdes consiste em assegurar uma maior
celeridade na prestacéo de respostas aos cidadaos que buscam a jurisdigao.

De acordo com o relatorio Justica em Numeros do Conselho Nacional de
Justica, os processos no Brasil aguardam desfecho por, em média, 4 anos e 10 meses,
tempo que tem se logrado reduzir ano apés ano (em 2015, a média era de 5 anos e 6
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meses).3* Além disso, abordando os dados coletados sobre a retomada de parte dos
servigos presenciais do Poder Judiciario apos a retomada das atividades exercidas
totalmente de forma remota em razdo da pandemia de COVID-19, verificou-se que em
2021 o total de novos casos em 12 meses chegou a 27,7 milhdes, tendo um
crescimento de 10,4% em relacdo a 2020, considerando-se apenas as agdes
ajuizadas pela primeira vez em 2021.

Nao obstante, o numero de processos baixados foi de 26,9 milhdes e, apesar
do aumento de 11,1% em relacédo a 2020, o numero de baixa dos processos ainda se
encontra em déficit em relacdo aos processos novos em cerca de 8 milhdes. O indice
de Produtividade dos Magistrados (IPM) cresceu 11,6% em relagdo a 2020, o que
representa a baixa de 1.588 processos por magistrado ou magistrada. O indice dos
servidores também cresceu, em 13,3%. Segundo os dados coletados, foram
solucionados, em média, 6,3 casos por dia util do ano, sem descontar os periodos e
férias e recessos.

A Justigca Digital (sistemas integrados de processos digitalizados) foi um
facilitador desses numeros e um fomentador da produtividade. Segundo os dados,
97,2% dos novos processos ingressaram na Justica em formato eletrénico em 2021
(27 milhdes de casos). Nas Justicas Federal, Eleitoral e do Trabalho, o indice de
adequacao ao sistema digital foi de 100% de virtualizagdo dos processos novos. Na
justica Estadual, esse valor foi de 96% de processos eletrdbnicos novos.

Ao fim de 2021, 80,8% dos processos em tramitacdo na Justica brasileira eram
de formato eletrdnico (o niumero total de processos eletronicos indexados no sistema
nos ultimos 13 anos anteriores a coleta de dados foi de 182,7 milhdes de autos
virtualizados, segundo a série histérica do Relatério Justica em Numeros. O tempo
médio dos processos eletronicos € de 3,4 anos, enquanto o tempo médio de um
processo fisico é de quase 10 anos.

Em que pese os aumentos do percentual de produtividade em relagcéo aos anos
anteriores, percebe-se que o Sistema Judiciario Brasileiro caminha para um eventual
colapso processual. Isto pois ndo existe a menor possibilidade de que o fator humano
seja capaz de consumir a exorbitante demanda em franca ascenséao apresentada pela

Justica Digital.

34 CNJ. Justica em Numeros 2019 — Sumario Executivo. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/ justica-em-numeros/. Acesso em: 21 de Outubro. 2022,
p. 4-8.
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Entretanto, a implementagao dessas novas tecnologias deve ser analisada com
cuidado. Nao ha o que se dizer sobre a utilidade dela para o funcionamento da corte,
isso € fato, o que precisa ser debatido é uma efetiva regulamentagcédo que estabelega
critérios de transparéncia e seguranga em cada etapa do seu desenvolvimento.

A analise dos textos regulatorios € de extrema importancia para compreender
0s rumos que a tecnologia esta tomando e seu uso dentro do sistema judiciario. E
necessario compreender os limites legislativos, auséncias e ambiguidades no texto
que possam futuramente dificultar a efetiva transparéncia destas ferramentas,
impossibilitando que as decisdes tomadas pelo software sejam revistas.

E fatico que o Poder Judiciario poderia incorporar ferramentas mais modernas
para maximizar os resultados de sua atividade. Afinal, quanto mais rapida for a
prestacédo de solugcédo a um litigio, mais rapida sera a resposta ao jurisdicionado, ente

final dessa relacao.

2.2 ROBOS NOS TRIBUNAIS

Durante o periodo de pandemia, houve um crescimento exponencial de
iniciativas no desenvolvimento de tecnologias roboéticas, com 40 novos modelos. Tal
afirmacao é corroborada pelo relatério produzido pela Fundagéo Getulio Vargas e que
aponta, entre outras coisas, o numero de projetos em andamento e os objetivos que
se buscam alcangar3.

O Supremo Tribunal Federal utiliza em sua atuagdo um modelo chamado de
VICTOR, cuja finalidade é a de analisar a admissibilidade dos recursos interpostos
para a suprema corte; sua funcao esta em analisar os autos e verificar a incidéncia de
um tema de repercussao geral que poderia ser aplicado. Além disso, o rob6 também
faz a conversao de imagens em texto, separa o comeco e o fim de um documento e

classifica as pecas processuais mais utilizadas pela corte®®.

35 Relatorio de pesquisa: tecnologia aplicada a gestédo dos conflitos no ambito do Poder Judiciario — 22
fase Disponivel em: Relatério de pesquisa: tecnologia aplicada a gestao dos conflitos no dmbito do
Poder Judiciario — 22 fase | FGV Conhecimento. Acesso em 1 de maio de 2023.

36 Supremo Tribunal Federal. Projeto Victor avanga em pesquisa e desenvolvimento para identificagdo
dos temas de repercussao geral. 2021. Disponivel em: Supremo Tribunal Federal (stf.jus.br). Acesso
em: 01, maio de 2023.
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Nao obstante, a corte Catarinense também utiliza ferramentas de ldgica
computacional para a atividade jurisdicional. O Robd de enderegos da Corregedoria-
Geral de Justica € uma ferramenta que usa a base de dados encontradas no Sistema
de Informacdes eleitorais do Tribunal Superior eleitoral para buscar o endereco das
partes. Além disso, o sistema também pesquisa através do cadastro de pessoa fisica
em toda a base do e-Proc, buscando as entregas sucedidas de correspondéncia com
aviso de recebimento?’.

Ademais, com o apoio de magistrados e servidores foi desenvolvida ferramenta
de integracdo do e-Proc com o sistema de Restricdes Judiciais Sobre Veiculos
Automotores (RENAJUD), criando uma comunicagao mais eficiente entre o PJSC e o
Departamento Nacional de Transito (DETRAN), buscando dar maior efetivagdo as
ordens judiciais de restricdo ou pesquisa de veiculos cadastrados no Registro
Nacional de Veiculos Automotores. A utilizagdo da ferramenta € dada pela orientagao
n°® 10/202228. Aliado a isso, o TJSC também desenvolveu o “Robd Subscritor”,
algoritmo desenvolvido para a emiss&o, assinatura em bloco e juntada aos processos
de 23.812 atestados de pena™®.

E possivel notar, entdo, que as maquinas possuem uma funcéo significativa de
apoio aos seres humanos em atividade judicial. Além disso, até o momento, ndo ha
um robd que exerga qualquer funcao significativa no que tange ao decisorium, sendo
que os atuais sao algoritmos que trabalham com o processamento agil de grande
volume de dados, lendo textos e identificando pegas para auxiliar os juizes e
servidores no trabalho da jurisdicdo. Apesar do grande avanco a respeito da

produtividade, ndo ha grande surpresa nisso.

2.3 0S VIESES DO ROBO

87 “Rob6 de enderecos da Corregedoria recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado”. Disponivel
em: Rob6 de enderecos da Corregedoria recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado - Imprensa -
Poder Judiciario de Santa Catarina (tjsc.jus.br). Acesso em 1 de maio de 2023.

38 Disponivel em: Novo robd disponibilizado pela CGJ-SC vai garantir integracdo do eproc com Renajud
- Imprensa - Poder Judiciario de Santa Catarina (tisc.jus.br). Acesso em 1 de maio de 2023.

39 Disponivel em: Robd da CGJ implementa funcionalidade que vai aprimorar atividade jurisdicional no
1° grau - Imprensa - Poder Judiciario de Santa Catarina (tisc.jus.br). Acesso em 1 de maio de 2023.
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Uma das grandes questdes para o robd aprender a pensar (e posteriormente
agir) sdo os dados. A maquina é como se fosse uma peneira, o problema é que todos
os dados tém o mesmo tamanho, entretanto, cores, género e material diferentes.
Segundo autores, alimentar essa tecnologia com dados enviesados da a ela a
percepcgao enviesada do que é sua fungao; dessa forma, seu resultado produzira os
mesmos problemas presentes nos dados inseridos, s6 que mais rapido.

Bom, de maneira simplificada, o meio pelo qual esse autdbmato aprende a
interpretar a realidade apresentada se chama aprendizagem de maquina (machine
learning), um conjunto de algoritmos que utilizara os inputs (dados) inseridos para que
possa processa-los através de pesos atribuidos a fatores especificos e aprende de
maneira automatica com o passado, isso quer dizer, ela pode usar os proprios
resultados que cria para retroalimentar-se e gerar novos resultados.

Complexo, sim. Talvez a definicado dada por Boeing, de que sao programas que
encontram padrdes para aprimoramento do seu préprio desempenho, fazem multiplas
repeticdes e sdo capazes de fazer ajustes de maneira automatica seja mais facil para
a compreensdo®’. Bem, da para entender por que alguns juristas sdo tdo hesitantes
quanto a tecnologia.

Para o presente capitulo, entretanto, € necessario a observancia acerca dos
dados enviesados e a sua nocividade para o funcionamento da maquina. Basta
entender que uma inteligéncia artificial produz seus resultados a partir destes dados.
Por exemplo, de forma simplificada, para ensinar uma inteligéncia computacional a
reconhecer uma arvore, primeiro ela precisa aprender como uma arvore se parece.
Para treinar esse algoritmo, apresenta-se um amontado de imagens contendo uma
arvore e através do reconhecimento dos padrées do que ela aprendeu ser uma arvore,
ela reconhecera outras.

Um exemplo pratico acerca da influéncia dos dados de insercéo no resultado
enviesado da maquina € o processo de recrutamento da Amazon que aconteceu em
2014. A empresa construiu um software de analise curricular para maximizar o
processo de analise e contratagcao de colaboradores. A maquina utilizou um banco de

dados com curriculos de candidatos enviados durante 10 anos, cuja maioria foi

40 BOEING, Daniel Henrique Arruda. Ensinando um robd a julgar: pragmatica, discricionariedade e
vieses no uso de aprendizado de maquina no Judiciario. Trabalho de Conclusédo de Curso (Graduagao
em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/203514/TCC%20%20Ensinando%20um%20ro
b%c3%b4%20a%20julgar%201-3-merged.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 19, abr. 2021.
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submetido por homens. O resultado foi que a maquina adquiriu um enviesamento de
género, dando prioridade para os curriculos de homens e excluindo do resultado
aqueles curriculos com a palavra “mulher”.4!

O’Neil definiu uma nomenclatura para ferramentas que agem dessa maneira, a
“‘Arma de Destruicdo Matematica” se refere a ferramenta que é opaca, cujos meios de
processamento ndo sao 6bvios ou ao menos transparentes (seja pela dificuldade de
explicagdo ou pelos segredos industriais). Por isso o nome, a autora entende que
essas ferramentas matematicas podem causar tanto dano quanto uma arma para
quem é afetado pelo seu funcionamento??.

Ja algum tempo essas inteligéncias artificiais estatisticas de predi¢cao
comportamental sdo implementadas nos tribunais dos EUA. Seguramente, a
justificativa é a de atribuir mais seguranca ao procedimento com resultados mais
precisos e confiaveis, revestidos de com o véu da cientificidade. Além disso, a
implementagdo de um dispositivo que pudesse, de fato, “prever” o comportamento
humano para casos de reincidéncia penal poderia poupar milhdes para os cofres
publicos em caso da ndo necessidade de aplicagdo da pena em determinados
casos*.

No ambito do exercicio jurisdicional americano, segundo O’Neil, o modelo LSI
— R (Level of Service Inventory — Revised) é uma ferramenta estatistica que busca
assistir ao magistrado supostamente de maneira precisa acerca da possibilidade de
reincidéncia do réu ou quantificar a necessidade de sua supervisao no sistema penal
americano. O software é utilizado desde 1995 e seu meio de funcionamento é um
questionario dado a milhares de presos para que colete os dados individualmente,
depois de responder a esse questionario, os condenados sao classificados em risco
alto, médio ou baixo com base nos pontos atribuidos as suas respostas®+.

O problema apontado pela autora € que existem perguntas contidas no
documento, que para o convencimento de um magistrado no ambito da condenacéao

penal nao deveriam ser relevantes. Entre as perguntas feitas para alimentar o sistema

41 DASTIN, Jeffrey Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed bias against women. 2018.
Disponivel em: https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-insight/amazon-
scraps-secret-ai-recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN1MK08G. Acesso em: 10,
abr. 2023.

42 O'NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruigdo em Massa: como a big data aumenta a desigualdade e
ameaca a democracia. Santo André/SP. 12 ed. Rua do Sab&o. Tradugdo Rafael Abraham. 2020. pg. 7.
43 O’Neil, Cathy. op. cit. 92.

44 |bid. pg. 26.
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estatistico estavam: “quantas condenagdes anteriores vocé ja teve?” e “qual o papel
outros desempenharam no delito? Qual foi o papel de drogas e alcool?”. Como O’Neil
coloca, essa sistematica de questionario e respostas para auferir pontuagdes € injusta,
pois inclui circunstédncias desde o nascimento e criagdo dos criminosos, como
relacionamentos familiares, a vizinhanga em seus amigos*°.

Para a autora, € mais provavel que aqueles réus categorizados como de “alto
risco” venham de contextos pobres em que muitos de seus familiares e amigos
passaram em algum momento pelo sistema de justica. Além disso, pela alta pontuagao
auferida pela avaliacao de risco do sistema, ele ganha uma sentenga maior fazendo-
0 permanecer encarcerado e aumentando suas chances de reincidir no crime, nao
necessariamente pelos critérios utilizados pela ferramenta“.

Com a experiéncia dessa ferramenta, seria possivel pensar que o sistema de
justica ndo o utilizaria aquém da critica apresentada pela autora. Entretanto, a
proposta de maior produtividade e celeridade no processo judicial, bem como da
promessa de um resultado assertivo quanto a taxa de reincidéncia, fizeram com que
ferramentas com funcionalidade parecida continuassem surgindo e sendo utilizadas
por magistrados.

O LSI - R, é um instrumento que possui 54 itens de verificagdo para que possa
atribuir um resultado, que sao divididos em 10 tdpicos diferentes. Isso inclui o historico
criminal, educagao/emprego, condigdo econdémica, familia, relagdes, uso de drogas e
alcool, entre outros. A autora destaca o ciclo “sem fim” de rotulagdo da ferramenta,
observando que aqueles pontuados como “alto risco” possam vir de um contexto de
desemprego, bairros pobres e de familias desestruturadas, a eles é exercido uma
pena maior, aumentando a sua probabilidade de voltar a ser preso, apos isso, € solto
no mesmo local, no mesmo contexto e, agora, com um antecedente criminal que
dificultard que o mesmo se adeque novamente a sociedade?®’.

Outro software de pontuacdo de reincidéncia no judiciario americano e
conhecido pelo enviesamento dos resultados € o COMPAS (Correctional Offender
Management Profiling for Alternative Sanctions) desenvolvido pela empresa Equivant.
Um estudo feito pela Pro Publica, Inc. organizagao sem fins lucrativos de jornalismo
pelo interesse publico, demonstrou que a maquina cuja finalidade era a valoracao da

45 |bid. pg. 27
46 |bid. pg. 26.
47 |bid. pg. 28.
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possibilidade de reincidéncia dos réus, emitindo resultados preditivos para auxilio do
magistrado na valoragao da pena produzia resultados racialmente enviesados.

O modelo utilizado pelo software também € baseado em um questionario de
137 perguntas que podem ser respondidas pelos réus ou retiradas do seu histérico
criminal, em que pese o fator racial ndo fazer parte do questionario, existem alguns
questionamentos como “um dos seus pais ja foi mandado para a cadeia ou prisao” ou
quantos de seus amigos/conhecidos estdo usando drogas ilegalmente”. Além disso, o
questionario ainda fornece questdes para concordancia ou discordancia de quem
responde, como “‘uma pessoa com fome tem direito de roubar”.

O software elaborado pela Equivant se propde a dar uma resposta simples e
objetiva utilizando-se de premissas que sdo complexas para o infrator. A ferramenta
ignora a vivéncia de cada individuo em cada contexto e as razdes sociais que o
atravessam, atribuindo-lhe um sistema de pontuacao que podera determinar o rumo
de sua vida.

O COMPAS utiliza 3 classificagcbes com pontuagdes atribuidas para cada
categoria de risco entendida pela maquina: de 1 a 4 sdo pontuacdes de baixo risco;
de 5 a 7 sdo de médio risco e de 8 a 10 sdo de alto risco*®. Segundo estudo, foi
constatado que réus negros tinham o dobro de erro na classificagao de pontuagao de
alto risco, levando em consideracdo, ainda, que os réus brancos que de fato
reincidiram ao sistema prisional tinham mais que o dobro da atribuicdo de uma
pontuagdo de baixo risco*.

De mesmo modo, o estudo produzido por Angwin, et. al coletou as pontuagdes
atribuidas pelo COMPAS na Florida durante dois anos, sendo um total de 18.610
pessoas pontuadas ao total. Esse levantamento tentou apontar se o modelo
classificatério ainda poderia produzir o mesmo enviesamento, ignorando
caracteristicas de raga, idade e sexo. O que se percebeu foi que mesmo assim, o
modelo sinalizava os réus negros com 77% mais probabilidade de serem classificados
com pontuagao de maior risco.

Para dar imagem aos dados, Angwin, et. al, fizeram a comparagao de duas

pessoas, uma branca e uma negra, que passaram pelo sistema prisional pelo

48 ANGWIN, Julia. Northpoint. Practitioners Guide to COMPAS Core. [s.l]. 19 mar. 2015. Disponivel em:
Practitioners-Guide-to-COMPAS-Core - DocumentCloud. Acessado em: 12 de mai. 2023.

49 ANGWIN, Julia, et al. How We Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm., 2016. Disponivel em:
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm. Acessado em:
20, abr. 2023.
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cometimento do mesmo crime: Dylan Fugget (branco) e Bernard Parker (negro). Como
vimos anteriormente, o COMPAS utiliza um sistema de questionario que leva em
consideragdo nao apenas as respostas introduzidas pelo réu, mas também o seu
histérico criminal.

Em fevereiro de 2013, Fugget pego sob a acusagao de posse de cocaina, além
de duas contravengbes pela posse de maconha e equipamentos destinados a
fazer/embalar os produtos para o trafico. Trés anos antes, ele foi acusado por uma
tentativa de roubo. O sistema COMPAS atribuiu a Fugget a pontuacéo 3, considerada
de baixo risco pela avaliagdo do software, porém, no mesmo ano de 2013 Fugget
ainda foi pego mais algumas vezes com drogas, até que foi acusado de trafico de
drogas®°.

Por sua vez, em janeiro do mesmo ano Parker foi parado em uma blitz e
encontrado com cerca de 28 gramas de maconha em sua posse. A acusacgao foi feita
pela intencédo da venda do produto. Dois anos antes, ele havia sido preso por fugir de
policiais e descartar o que supostamente seria um pequeno recipiente com cocaina.
O COMPAS atribuiu a parker a pontuagao 10 na escala de risco, mesmo que a
extens&do do crime cometido tenha sido consideravelmente menor. Ao contrario de
Fugget, Parker nunca reincidiu no sistema prisional®.

Além da desproporcional diferenga na atribuicao de pontos de reincidéncia para
os dois homens, vé-se a diferenca de tratamento pelo sistema policial também.
Enquanto Fugget foi acusado de posse de cocaina, bem como teve contravengao por
posse de maconha e equipamento de pesar/embalar, ainda assim nao recebeu a de
intencao da venda ou do trafico da droga. Tendo reincidido duas vezes no mesmo ano
e so foi preso em 2015 pelo crime de trafico através de um mandado judicial®?.

Por outro lado, Parker foi parado em uma blitz com 28 gramas de maconha,
sem equipamento de preparagao do produto para venda e, ainda assim, recebeu a

acusacao pelo crime de intengédo de venda®2.

50 ANGWIN, Julia, et al. What Algorithmic Injustice Looks Like in Real Life. 2016. Disponivel em:
https://www.propublica.org/article/what-algorithmic-injustice-looks-like-in-real-life. Acessado em: 20,
abr. 2023.

51 |bid.

52 |bid.

53 |bid.
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3 CRIMINOLOGIA COMO EXPOENTE DAS INTELIGENCIAS ARTIFICIAIS
PREDITIVAS.

A cultura juridica high tech caminha no sentido de implementar de maneira cada
vez mais profunda as ferramentas de inteligéncia artificial nas atividades da jurisdi¢ao.
Atualmente, existem diversos estudos e desenvolvimento da ferramenta na plataforma
Sinapses, tendo um aumento exponencial no periodo pandémico.

Em que pese a resisténcia para aceitagdo dessa tecnologia por certos
operadores do direito, é inevitavel que se entenda as aplicagbes dessa ferramenta
que tera papel cada vez mais atuante no dia a dia dos Tribunais e escritorios de
advocacia.

Anotando-se a factual escassez de discussdes acerca do tema, principalmente
quanto aos tedricos do direito, torna-se compreensivel que a discussao sobre a sua
utilizagcao aconteca de maneira certamente reservada. O que aufere certa dificuldade
no dialogo para quem pretende os estudos que legitimam a instituicdo das |As na area
do direito.

Os debates que circundam a IA partem de alguns vieses, a principio, nota-se
que de um lado existem autores que compreendem a ferramenta como uma
necessaria evolucdo do direito, possuindo fungdes centrais em relacdo a
produtividade da judicatura em resposta aos jurisdicionados, com a diminui¢cdo de
atividades burocraticas e automatizadas que seriam realizadas por seres humanos,
podendo estes focar seus esforgos em areas mais sensiveis e importantes da Corte,
por exemplo, nas decisbes judiciais. Além disso, reconhecem que a
instrumentalizagdo pode auferir a garantia do tempo razoavel do processo, principio
constitucional dado pela redacao do art. 5°, LXXVIII.

Além disso, existe também a hipotese de que uma Inteligéncia Artificial
adequadamente desenvolvida, tomando-se os cuidados necessarios quanto ao seu
enviesamento, podera atuar de maneira “limpa”, ou seja, sem vieses. Dessa maneira,
a atuagdo da ferramenta teria uma importante funcido na analise discricional do
processo, sem vieses cognitivos possuidos por juizes de carne e 0sso.

Por outro lado, alguns autores ndo sao tao receptiveis com relagdo a
implementagao da ferramenta. A maior parte das criticas esta relacionada a auséncia

do fator humano interpretativo dentro do caso concreto, a impossibilidade de que uma



45

maquina possa interpretar a realidade como ela é, mas apenas como a ela €
apresentada. Além disso, o pano de fundo disposto pelos criticos no funcionamento
da maquina esta o realismo juridico, teoria que entende a decisao judicial como a
verdadeira forma de dizer o que o direito é.

Nao € o proposito desse trabalho apresentar uma resposta conclusivas as
divergéncias teodricas quanto o que a maquina € ou o que ela pode ser, mas também
€ compreendido que a IA possua suas utilidades para o funcionamento das Cortes.
Entretanto, a implementagdo dessas tecnologias no Brasil, em especial aquelas que
possam ter a pretensao de aturar no direito penal possuem suas limitagoes.

Por isso, fez-se necessario a apresentagdo dos diplomas regulatérios da
inteligéncia computacional, para entender a extensédo a que se pretende a utilizagao
desses modelos tecnoldgico, em especial a implementagdo de modelos estatisticos e
preditivos que auxiliariam dados para o convencimento do juiz, sobretudo, no direito

penal.

3.1. CRIMINOLOGIA NAS INTELIGENCIAS ARTIFICIAIS PREDITIVAS.

Nas ferramentas de inteligéncia artificial preditivas/sugestivas cujo propésito é
analisar a conduta do individuo e atribuir um fator de risco para a pratica do crime e/ou
a reincidéncia no sistema prisional e deste modo auxiliar a jurisdigdo na aplicagéo da
pena e medidas corretivas, € possivel observar que a sua suposta utilidade esta em
poder prever a conduta do agente criminoso e as condi¢cdes subjetivas para o
cometimento do crime.

Tem-se, entretanto, que a aplicagdo desses modelos no sistema penal tem
como o unico objetivo a celeridade de um sistema de justica que ignora as evolugdes
da Criminologia ao longo dos séculos, praticando um sufragio para os réus que foram
objeto de analise nas mais diversas areas de estudo acerca do crime.

Nao obstante a isso, o entusiasmo em se admitir a utilizacdo dessas
ferramentas no ambito penal tem como unico objetivo a condenagao. Ignora-se a
subjetividade do corpo in loco que sofrera o sufragio de um sistema que ja era
anteriormente enviesado, agora, roboticamente legitimado. Perde-se a finalidade
reeducativa do que é a pena, aumenta-se o objetivo de punir os transgressores de

maneira mais eficaz, num manejo de reacgéo social ao crime.
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Tanto o método de predicdo e sugestdo realizado pelo LSl — R quanto o
COMPAS sao objetos intimos ao direito ha muito tempo, a ciéncia criminoldgica. A
Criminologia tenta estudar as causas do crime e o delinquente ha décadas. Os
sistemas auferem classes de pontuagdes para os objetos da sua analise, levando em
consideracgao fatores externos e internos ao proprio agente; desde questdes familiares
que sado complexas na influéncia da conduta do agente, bem como a relevancia que
o comportamento pessoal teve no delito.

No desenvolvimento da ciéncia criminoldgica, houve uma ruptura entre a escola
classica e a escola positiva. A primeira, buscava entender os fatores da criminalidade
externas ao proprio agente, este permaneceria com o viés criminoso pelo livre-arbitrio,
nao por condi¢des fisicas, sociais ou psicolégicas. O sujeito €, portanto, um sujeito
comum, “normal’.

Ja para escola positiva, que critica o classicismo, o sujeito deve tomar o palco
para que seja foco da analise da criminalidade. O saber positivista entende que ha
uma ligacao direta entre o cometimento do crime e caracteristicas fisicas, psicolégicas
e sociais no agente. A pena, entdo, para parcela dos expoentes dessa escola
(Lombroso e Ferri) tem um carater reeducativo, enquanto para Garéfalo um carater
retributivo. EnfrentaOse o problema do delinquente, entdo, como uma reacéo social

dos direitos dos “normais” da sociedade, contra os delinquentes “anormais”.

3.1. SEGURANCA JURIDICA E UTILIDADE DA PENA, A ESCOLA CLASSICA DE
CRIMINOLOGIA.

A Escola Classica se insere no marco histérico do iluminismo, transigindo-se
no momento da transacdo da ordem feudal e o Estado absolutista, para a ordem
capitalista e o Estado de Direito liberal. Tendo se desenvolvido neste processo de
transicdo®. Mesmo com manifestacdes filosoficas e estudos realizados no antigo

regime, ndo se impediu a aplicagdo heterogénea e cadtica da pena®®. Essa violéncia

54 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Dogmatica e sistema penal: em busca da seguranga juridica
prometida. Tese (doutorado) — Pds-Graduagédo em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina.
1994. Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em: Dogmatica e sistema penal: em busca
da sequranca juridica prometida (ufsc.br). Acesso em 1 de maio de 2023. pg. 110

% FILHO, Francisco Bissoli. Estigmas da Criminalizagdo. Dos Antecedentes a Reincidéncia Criminal.
Dissertacao (mestrado) — P6s-Graduacdo em Direito. Universidade Federal de Santa Catarina. 1997.
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do periodo é retratada na obra de Focault “Vigiar e Punir’ quando discorre sobre o
caso da expiagao de Damiens.

Nesse processo, o estudo classico e criminolégico é marcado por dois
expoentes: filosofico e juridico. Segundo Filho, as obras de Cesar Beccaria (1764)
“dos delitos e das penas” e a de Francesco Carrara (1859) sao as que representam a
completude destes dois momentos dos saberes®®. A orientacao filoséfica da Escola
Classica advém da obra de Beccaria em duas dimensdes criticas: negativa e positiva
do antigo regime. Na dimensdo negativa, o autor saliente a obscuridade das leis
penais no antigo regime, atribuindo a isto a responsabilizacdo pela arbitraria e
desigual aplicagao da lei conforme a condi¢ao social do acusado. As penas estavam
apoiadas no duplo pilar da expiagdo moral e da intimidacdo coletiva, por isso
arbitrarias e barbaras®’.

Cesare Beccaria nao era propriamente um cientista, visto que a sua obra era
de ordem politica. Apesar do livro ter uma dimensao reduzida do pensamento geral
da época, teve grande impacto social na evolugdo do pensamento. Beccaria era
seguidor de Rousseau pelas suas ideias contratualistas, derivando, por isso, a
necessaria observacao do principio da legalidade do delito e da pena. Para o autor,
as penas deveriam ser proporcionais ao dano social causado, rejeitando a crueldade
das penas de sua época e a tortura, que era 0 meio mais comum>®8,

O processo penal, de carater inquisitivo e secreto, ndo dava qualquer direito de
defesa, dava enfoque na confissdo do acusado, dando destaque a um sistema de
incerteza juridica e de inseguranca individual. Ha uma inferéncia ideoldgica na Escola
Classica, visto a sua raiz politico liberal e humanitaria, ela planeja desenvolver a
problematica dos limites e justificativas do poder de punir em face a liberdade
individual®®. De maneira tiranica, a investigagdo no processo penal do antigo regime
buscava revelar a verdade a qualquer prec¢o, produzindo um sistema de provas ilegais,

procurando a confissdo, considerada a rainha das provas®°.

Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em: O estigma da criminalizacdo no sistema penal
brasileiro : dos antecedentes a reincidencia criminal (ufsc.br). Acesso em 1 de maio de 2023. pg. 11

56 FILHO, Francisco Bissoli. Op. cit. pg. 11.

57 Ibid. pg. 11.
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Tendo como fundamento a ideia de direitos do homem que tinham de ser
protegidos da corrupcado e dos excessos das instituicbes coercitivas, o saber da
Escola Classica passou por uma empreitada de racionalizagdo do saber punitivo,
frente a necessidade das garantias individuais contra a arbitrariedade do antigo
regime®L.

A Escola Classica, entdo, € a corrente moderna caracterizada pelo método
racionalista, l6gico-abstrato ou dedutivo de analise do seu objeto de estudo. Neste
sistema, entdo, a tematica penal possui um carater que se legitima perante a razéo e
a concatenacao légica de suas proposicoes. O sistema penal €, assim, concebido por
um sistema dogmatico e baseado em pressupostos racionalistas®?.

Origina-se nesses fundamentos a Escola Classica, cuja importancia n&o esta
na originalidade da obra de Beccaria, mas na transformagéo europeia de reforma
penal, simbolizando as reivindicagbes daquele movimento. A obra de Beccaria, “dos
delitos e das penas” é uma expressdo do combate a Justica Penal do Antigo regime,
arbitraria, procurando a projecdo de uma Justica Penal liberal, contratualmente
modelada e com principios humanitarios e finalidade utilitaria®.

Deste modo, tinham como loco a mudancga radical do sistema penal do antigo
regime, substituindo-o por uma politica criminal inspirada em principios diferentes do
anterior. A contribuigdo dos escritos de Beccaria esta situada na expressao de um
movimento reformador, que flui para uma filosofia politica do iluminismo europeu.
Deste modo, acontece a formulagdo pragmatica das bases para uma teoria juridica
do delito e da pena, assim como do processo, com uma concepcao liberal do estado
de direito, consolidando-se como pilares o principio utilitarista da maior felicidade para
0 maior nimero, o contrato social e a divisdo dos poderes®.

Neste sentido, passa-se a exigéncia de uma seguranga individual contra as
arbitrariedades do poder punitivo, cuja preocupagao central € a instauragao de um
regime de legalidade estrita, para que evite a incerteza do poder punitivo, ao passo

que promova a sua humanizag&o®s.

61 |bid. pg. 112.

62 |bid. pg. 113.
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64 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, introdugéo a sociologia do
Direito Penal. 32 ed. Rio de Janeiro. Revan. 2002. pg. 33

65 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. 115.
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Partindo-se de uma premissa hipotética do Estado de Natureza, o contrato
social é onde Beccaria encontra o fundamento da legitimidade para aplicagao das
penas e o direito de punir. Com base na divisdo dos poderes, bem como do poder
punitivo contratualmente instaurado, o autor dispde acerca da exigéncia da legalidade,
que hoje conhece-se como nullun crimen nulla poena sine lege®®.

A segunda premissa € a necessaria clareza das leis. Elas devem ser escritas
em linguagem simples e clara e havendo qualquer necessidade de interpretagéo, que
seja remetida ao juiz®’. A soma da lei geral formalizada como Unica fonte do direito
penal, juntamente de uma sentenga com silogismo perfeito, funda-se a igualdade e
certeza juridica®®.

A terceira premissa € a utilidade da pena, diretamente vinculada aos principios
da humanidade e proporcionalidade aos delitos (dados pela legalidade). Nao pode ter
como finalidade a tortura, nem desfazer o delito j4 cometido, mas o de prevengao®°.
Nesse aspecto, Carrara desenvolve a sua “fdrmula sacramental” do crime como “ente
juridico”, discorrendo que a definigdo do crime sera “a infracdo da lei do Estado,
promulgada para proteger a seguranga dos cidadé&os, resultante de um ato externo do
homem, positivo ou negativo, moralmente imputavel e politicamente danoso”°.

Para além dessa definicdo, o crime é uma violagdo consciente e voluntaria da
norma penal, posto que seus elementos constituintes da tipicidade possuem especial
relevancia na “vontade culpavel” contemporaneamente conhecida como principio da
culpabilidade. Nesta senda, compreende-se que seja necessario que a vontade seja
livre para que seja culpavel, desse modo, o livre-arbitrio encontra-se no nucleo do

Direito Penal Classico’®.

3.2. O CRIME COMO UM ATO NATO DO CRIMINOSO, A ESCOLA POSITIVISTA DA
CRIMINOLOGIA.

66 |bid. 116.

67 FILHO, Francisco Bissoli de. Op. cit. 12.
68 ANDRADE, Vera Regina de. Op. cit. 117.
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50

Em uma ruptura com o pensamento da criminologia classica, a escola
positivista tentava uma explicacéo na criminalidade atribuindo o fato a caracteristicas
intrinsecas aos agentes, sendo biolégicas, psicologicas ou contextuais em que
estavam inseridos. Desse modo, “o delito era reconduzido, assim, pela escola positiva,
a uma concepgao determinista da realidade em que o homem esta inserido, e da qual
todo o seu comportamento €, no fim das contas, expressdo”’2.

Segundo a escola positivista, “A defesa dos Direitos Humanos, protagonizada
pelo classicismo, era denunciada como individualismo exacerbado, pelo consequente
esquecimento da defesa da sociedade. A escola Positiva assumia para si a tarefa de
resgatar o “social” e os direitos da sociedade”’? em detrimento dos direitos individuais
do delinquente.

A escola positivista tenta, ao contrario da escola classica, compreender o delito
Nao como uma causa espontanea da livre vontade do autor, mas como uma expressao
da totalidade de suas caracteristicas bioldgicas e psicologicas’.

O sistema positivista atribuia para si a responsabilidade de deslocar a
problematica penal do plano da razdo para o plano da realidade, trazendo de volta
como objeto de analise o homem delinquente em sua centralidade.”

A evolucao da Escola Positivista sobrepunha a individualidade, no estudo das
caracteristicas do delito como elemento sintomatico da personalidade do autor, fisicas,
psicologicas e sociais. No sistema de Ferri, a responsabilidade moral da escola
classica como reacao ao delito sera substituida pela responsabilidade social’®.

Entende-se para Ferri que, havendo a impossibilidade de imputagao do delito
ao ato livre e nao-condicionado de uma vontade, € possivel atribui-lo ao
comportamento de um sujeito. Por isso a necessaria reagdo da sociedade contra
guem cometeu o delito, tendo a atribuicdo da pena como meio de defesa social’’. Ha
eépoca, Ferri atribuia 0 aumento da criminalidade e da reincidéncia ao declinio tedrico
da Escola Classica, justificando que estes ndo se preocupavam em conhecer
cientificamente a realidade humana, por isso, nao era possivel que pudessem indicar

as solugdes adequadas’®.
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Tal movimento tinha como inteng&o, portanto, a eliminagdo sistematica da
analise do livre-arbitrio da escola classica e substitui-la por uma ciéncia apta a analisar
cientificamente as causas do delito e, com isso, possibilitar a erradicacdo da
criminalidade’®. Como forma de defesa social, a pena toma contornos abstratos. Ja
nao mais com duracgao especifica e proporcional em relagao ao delito cometido, mas
na sua funcao curativa e reeducativa. Ferri propde que o calculo da pena sé podera
ser realizado ao se analisar os efeitos de reeducacdo e melhoria no delinquente,
podendo até ser ilimitada caso ndo se observasse essa evolugao®.

Médico de autopsia do sistema prisional, Lombroso utilizou-se do seu cargo
para o desenvolvimento da sua tese acerca do criminoso nato. No seu mais famoso
livro “0 homem delinquente” atribuiu a delitos especificos caracteristicas fisiologicas
humanas “Os homicidas, os arrombadores, tém cabelos crespos, sao deformados no
cranio, tém possantes maxilares, zigomas enormes e frequentes tatuagens; sao
cobertos de cicatrizes na cabecga e no tronco”8!. A conclusdo do autor foi, entdo, que
o delito é tado necessario e natural como a vida e a morte e determinado por causas
bioldgicas da natureza e hereditarias®. Foi de Lombroso, a ideia de que havia uma
conexao profunda entre a biologia do delinquente e o crime.

A esséncia dessa teoria atribuia a um retardamento do desenvolvimento
embrionario o alto percentual de delinquéncia. Essas caracteristicas tornariam o
portador de uma condigdo subumana na escala zooldgica. A delinquéncia era,
portanto, um fendmeno atavico, considerando o delinquente uma espécie de ser
humano diferente®:.

Partindo da antropologia lombrosiana e utilizando-se de uma premissa
socioldgica, Ferri admitiu a existéncia de uma triade de causas ligadas a etiologia do
crime: individual (organicas e psiquicas), fisicas (telurico) e sociais (ambiente social).
Com elas, ampliou a tipificagcdo de Lombroso do homem delinquente, com isso,
conecta os trés quesitos das causas da criminalidade a sociologia criminal que
representa o0 desenvolvimento da criminologia etiolégica numa perspectiva

sociologica®*.
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Nesta senda, o crime é, entdo, o resultado previsivel de um conjunto de fatores
bioldgicos, psicologicos, fisicos e sociais que dao contornos a personalidade
criminosa de uma minoria de individuos socialmente danosa®. Enquanto a Escola
classica tinha como foco o crime e n&o o criminoso, foi a Escola Positiva que inverteu
essa analise, colocando o criminoso como foco do problema®®.

Ferri justificaria esse giro analitico, convertendo o protagonista da ciéncia
criminal, “o criminoso, sendo o autor do fato proibido ao qual se deve aplicar a pena
cominada pela lei e sendo por isso, ele, o protagonista da Justica Penal Pratica, deve
sé-lo também da Ciéncia Criminal. E por isso ao estudo do crime e da pena’
(ANDRADE, 1994. pg 138. apud FERRI, 1931. pg 40-1)8’.

Com isso, Ferri enfatiza a necessidade de se analisar o crime com perspectiva
no criminoso, tal o erro metdédico do classicismo, em ignorar que a personalidade
antissocial do delinquente que deveria ser a primeira linha de analise, sobretudo
porque o crime é um sintoma revelador da personalidade perigosa do delinquente.
Com isso, ratifica-se uma divisdo entre os “anormais” composta por uma minoria de
sujeitos potencialmente criminosos e os “normais” composto pelo resto da

sociedade®®. Ainda, segundo Ferri:

“[.-.] que um homem se torne delinquente, com vontade e inteligéncia
aparentemente normais, em virtude de pouca anormalidade, ou com vontade
e inteligéncia fracas ou anormais ou doentes, incumbe sempre ao Estado a
necessidade — e, portanto, o direito-dever da defesa repressiva, somente
subordinada, na forma e medida de suas sangdes, a personalidade de cada
delinquente, mais ou menos readaptavel a vida social.” 8°

O pressuposto dessa tendéncia positivista é a ideia de que o delinquente é uma
existéncia antropologicamente inferior, de certa forma pervertidos e degenerados.
Portanto, a aplicagdo da pena é feita de maneira equivalente adequada ao perigo que
o delinquente, ser animalesco e desviado, representa. Nesta senda, a pena assume
uma importancia higiénico-preventiva, terapéutico-repressiva e cirurgico-eliminatoéria
a depender do tipo de delinquente, se loucos passionais ou habituais natos. A

segregacgao prisional do ser por tempo indeterminado, cujas revisées periddicas das

8 |bid. pg. 138.
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sentencas e adaptacdo aos meios defensivos as categorias antropoldgicas dos
delinquentes (se bioldgicas, psicologicas ou sociais) constituem o novo sistema
defensivo®.

Desta maneira, se € naturalmente condicionado ao delinquente nato a sua
determinacdo em cometer delitos, também é naturalmente condicionada a sociedade,
através do Estado, reagir contra os ataques as suas condigdes de preservagao. Deste
modo, a pena € tida por uma dtica de defesa social, tendo a prevencédo contra a
criminalidade lugar central em detrimento a repressao, posto mais eficaz®.

O pensamento da defesa social se desenvolveu contemporaneamente a
revolugdo burguesa. As escolas positivistas assumiram-na da escola classica,
premissas em conformidade a exigéncias politicas no interior da evolugdo da
sociedade burguesa, na passagem do estado liberal classico para o estado social. A
reconstrugdo do pensamento da defesa social € dotada de uma série de principios
que a legitima®2.

O Estado, como forma de expressédo da sociedade, € legitimado a reprimir a
criminalidade através das suas instancias de controle. Tais organismos auferem a
legitima reacao da sociedade, ou da grande maioria dela, acentuando a condenacgao
do comportamento desviante individual e a a reafirmagdo dos valores e normas
sociais. O delito, entdo, € a expressdo de uma atitude ontoldgica reprovavel, pois
contraria aos valores e normas que a maioria da sociedade compartilha. A pena nao
tem, dessa forma, somente a finalidade de retribuir o delito, mas a de prevenir o crime,
enquanto a sangdo concreta exerce a fungdo de ressocializar o delinquente®.

Dai, entdo, analisa-se a pena no sistema dos positivistas. Também com a
contribuigao de Garofalo, salientando no aspecto juridico as contribuicbes necessarias
a Justica Penal e projetando concepgdes antropoldgicas e socioldgicas da
criminologia positivista para o Direito Penal. E ele quem formula o conceito de
“temibilidade do delinquente” como a perversidade permanentemente ativa do

delinquente e a quantificacdo do mal que este pode exercer®*.

% FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo. 32 ed. Revista dos
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9 BARATTA, Alessandro. Op. cit. pg. 42.
%4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. 141-2.
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Esta é a medida adotada pelos positivistas. Identifica-se a periculosidade social
e, entdo, constitui-se o critério e a medida da penalidade e justifica a aplicagcao de

medidas de seguranga por tempo indeterminado®. Ainda, segundo Ferri:

[...] a pena, como a ultima ‘ratio’ de defesa social repressiva, ndo se deve
proporcionar — e em medida fixa — somente a gravidade objetiva e juridica do
crime, mas deve adaptar-se também e sobretudo a personalidade, mais ou
menos perigosa, do delinquente, com o sequestro por tempo indeterminado,
quer dizer, enquanto o condenado nao estiver readaptado a vida livre e
honesta, da mesma maneira que o doente entra no hospital ndo por um lapso
prefixo de tempo — o que seria absurdo — mas durante o tempo necessario
para readaptar-se a vida ordinaria. Daqui resulta que a insuprimivel exigéncia
para a hodierna Justica Penal é esta: assegurar uma defesa social mais
eficaz contra os criminosos mais perigosos e uma defesa mais humana para
0S criminosos menos perigosos, que sao o0 maior nimero.”%

E com o positivismo penal que a pena perde o significado retributivo. Ainda ha
a posicao radicalizada de Gardfalo, insistindo pela eliminagdo do delinquente, seja
pela deportagao, relegagéo ou pena de morte. Os positivistas deram ao criminoso um
passado de periculosidade, oferecendo as prisdes e os manicomios®’. Por derradeiro,
a tipologia dada ao cumprimento dessa doutrina sobre a pena €, segundo Ferrajoli,
utilitarista, tendo como uma de suas fungbes a prevengdo positiva e negativa a
depender do fato. Sera positiva quando houver a correcdo do delinquente ou a
integracado disciplinar dos cidadaos e negativa por meio da neutralizagdo ou a

intimidag&o®.

3.2.1. |A preditiva como vitrine do paradigma etiolégico.

Como exposto no tdpico anterior, a escola positivista de criminologia coloca o
criminoso no palco da anadlise do fendmeno criminolégico. Os estudos produzidos
pelos principais expoentes do saber positivista partem da analise de trés
caracteristicas comuns aos delinquentes: das caracteristicas inerentemente

hereditarias e biolégicas, dando-lhe um fator antropolégico criminal como
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consequéncia do crime; o fator psicologico e os fatores teluricos, relacionados ao
ambiente social em que o delinquente se insere.

A aplicacdo do conhecimento positivista acerca do crime, utiliza-se do fato
natural e social praticado pelo homem causalmente classificado como delinquente,
expressando uma conduta antissocial e patogénica de uma personalidade perigosa®®.
Tal modelagem permanece sendo utilizada atualmente, ainda revestido de
cientificidade, mas com contornos tecnoldgicos, tal qual o segundo capitulo apresenta
as ferramentas de predigcao de reincidéncia e atribuicdo de pontos aos individuos que
passaram pelo sistema penal®°.

Esse método de funcionamento € intimo a criminologia positivista. O modelo
proposto por esta escola estava em enfrentar a criminalidade e dar uma resposta
penal, cuja pretenséo € a possibilidade de individualizar os sinais antropoldgicos da
criminalidade e acentuar no objeto do estudo o individuo assinalado como delinquente
em zonas circunscritas dentro das instituicbes do Estado, judiciarias e hospitais
manicomiais. Esse meio possui por objeto ndo o delito, mas o homem delinquente,
categorizado como um individuo diferente, “anormal” aos demais da sociedade e,
portanto, clinicamente observavel, nasce o paradigma etiolégico da criminologia®©?.

A preocupacado da escola positivista era, entdo, a definicdo de um tipo de
criminoso nato, partindo-se de questbes biolégicas e intrinsecas ao proprio
delinquente, mas também a fatores externos. No desenvolvimento da Antropologia
lombrosiana numa perspectiva socioldgica, Ferri acentuou trés caracteristicas ligadas
a etiologia do crime: individual (orgénicas e psiquicas), fisica (ambiente telurico) e
social (contexto). Sustentava, assim, que o crime nao é resultado do livre-arbitrio, mas
o resultado previsivel e determinado por essa triade analitica, revelador de uma
personalidade perigosa do autor, o qual devera ser rebatido por uma adequada defesa
social'%2,

Para o COMPAS, a atribuicdo da pontuacao de risco é determinada apos o

processamento de 137 questdes acerca da vida do réu em analise, do nascimento a

%9 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Op. cit. 134.

100 C.f capitulo 1.

101 BARATTA, Alessandro. Op. cit. 29.

102 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. DO PARADIGMA ETIOLOGICO AO PARADIGMA DA REACAO
SOCIAL: mudanca e permanéncia de paradigmas criminolégicos e no senso comum. Revista
Sequéncia. Florianépolis. 30% ed. Santa Catarina. 1995. pg. 26.
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vida adulta, suas relagbes socioafetivas, o tempo em que exerceu emprego, se foi
criado desde a infancia pelos dois genitores e se estes ja foram presos etc.

Para além disso, a ferramenta busca, assim como a criminologia positivista,
encontrar a expressao de uma personalidade anormal, perigosa e antissocial. Ao
analisar o questionario fornecido pelo COMPAS, ¢ possivel observar que o réu nao
esta sendo analisado somente pelo histérico criminal (reincidéncia) ou pelo delito
(violacdo da norma, ofensa a um bem juridico tutelado) cometido, mas também pelas
suas condi¢des de vida.

Extrai-se do questionario, a incidéncia de questdes que buscam quantificar as
emocgodes do réu em analise. A questao 104, por exemplo, pergunta para o analisado
se ele se sente solitario, e ele tera que escolher entre as alternativas que vao de
“discordo totalmente” e “concordo totalmente”. Por sua vez, a de numero 111 busca
verificar se o analisado ja se sentiu triste na vida, também possuindo como resposta
os parametros anteriores!%3,

Entre outros parametros, os dados coletados buscam a analise de incidéncia
de comportamentos criminais na familia do réu em analise. Perguntando se o pai, a
mae, ou outra pessoa responsavel pela sua criacdo passou pelo sistema prisional
(questao 33 e 34), se os irmaos ou irmas ja foram presos (questao 35) e até se uma
figura paterna que o criou ja teve problemas com drogas (questao 37).

Continua, a ferramenta de analise pergunta ao analisado se ha a ocorréncia de
crimes na sua vizinhanga (questao 65), se algum amigo ou familiar foi vitima de algum
crime no local (questao 67). Para além disso, pergunta a opinido do analisado sobre
o nivel de concordancia sobre a assertiva “se as pessoas me deixaram bravo, eu perco
a cabeca e posso ser perigoso” (questao 124) o qual devera responder de acordo com
o nivel de concordancia.

Encontra-se, portanto, uma metodologia de analise do réu a partir da doutrina
da criminologia positivista. A ferramenta procura de forma subjetiva e sem
aprofundamento no contexto do analisado a incidéncia de caracteristicas antissociais,
de agressividade e de vivéncia em um contexto de violéncia. Tais afirmativas poderiam

servir para a incidéncia de mecanismos garantistas sobre o réu, por exemplo: se a

103 O questionario esta disponivel em: Sample-COMPAS-Risk-Assessment-COMPAS-"CORE" -
DocumentCloud. Acesso em 1 de maio de 2023.



https://www.documentcloud.org/documents/2702103-Sample-Risk-Assessment-COMPAS-CORE#document/p7/a296603
https://www.documentcloud.org/documents/2702103-Sample-Risk-Assessment-COMPAS-CORE#document/p7/a296603
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afirmativa sobre se sentir sozinho fosse assinalada com “concordo fortemente”, a este
individuo incidiria a necessidade de inclusdo em programas sociais.

Esse tipo de modelo quantitativo é injusto, em que pese o0 ndo conhecimento
da valoracao dessas assertivas para o modelo de atribuicdo de pontos de risco, pode-
se pressupor que o sistema COMPAS auferira pontuagao de risco maior para quem,
ao responder o questionario, demostre uma realidade a margem da sociedade.

Dessarte, todas as perguntas subjetivas feitas ao analisado, do seu
nascimento, vivéncia até a fase adulta em que passou pelo sistema penal, € feito de
maneira a incidir a ele uma pena dupla: 1) é feito o levantamento do historico criminal
do réu, o qual tera um valor na atribuicdo de pontuacao de risco e 2) a pontuagao
auferida tera relevancia no momento do calculo da extensao da pena. Sendo, assim,
condenado duplamente: a primeira pela transgressao penal, do qual a aplicagéo da
pena é de “acordo” com a legislagcao penal e a segunda € pela consideracao de fatores
subjetivos ao proprio sujeito, que agravam a extensao da primeira pena aplicada.

Ainda, o sujeito delitivo é analisado sobre duas éticas pelo sistema prisional. A
primeira otica incide sobre o fato antijuridico, ou seja, a transgressao da lei penal e a
ofensa ao bem juridico. A segunda 6tica de analise é o sujeito em si, quem €, como
sente e como cresceu, percebe-se entdo o conceito de temibilidade imposto por
Garofalo%4,

A atividade-fim da ferramenta parece ser a de constituir uma pessoa que se
distingue por completo de outros individuos normais, apresentando estigmas e
comportamentos declaradamente determinantes para a conduta delitiva inerente a
ele. A violéncia é identificada como uma acéo individual do sujeito, imunizando a sua
relagado de opressao com a violéncia institucional e estrutural.

O COMPAS ou outros modelos preditivos poderiam ter usabilidade dentro do
sistema prisional, entretanto, com outra finalidade. Por exemplo, se a afirmacao sobre
nunca ter se sentindo triste na vida fosse assinalada com “discordo fortemente”, ou se
a pergunta sobre se sentir com raiva e isso poderia ser perigoso com “concordo
fortemente” seria possivel adequar o réu em programa de reabilitagao psicoldgica.

N’outro modo, o questionario pergunta sobre a vida escolar do réu (o que se

pode entender que o sistema atribuira maior pontuagdo para quem tiver menos

104 Cf. pg. 39.
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escolaridade), sendo verificado na resposta um baixo nivel de escolaridade, pode-se
incluir o réu em um programa de estudos.

A ferramenta poderia ter uma finalidade mais proveitosa para o sistema,
entretanto, lembra-se que ela foi feita/esta inserida em um sistema capitalista. Nao &
interessante para esse sistema a analise da necessidade de formulagdao de melhores
politicas de ressocializagdo. Historicamente, esse processo de reducionismo de
etiquetamento do delinquente a um ser “marginal” e ausente de politicas publicas que

vive @ margem da sociedade ¢é atribuido a uma populagdo em especifico.

3.2.2 Labelling Approach algoritmico.

O paradigma etiolégico permanece na Europa ainda no século XIX, onde nao
houve grandes mudangas no estudo da tradicional Criminologia, prevalecendo o
modelo orientado pelas perspectivas biopsicoldgicas, socioldégicas e multifatoriais do
sujeito delinquente. No decorrer do século XX, entretanto, a discussao desprende-se
do continente Europeu para os Estados Unidos da América, local onde em razdo do
surgimento de novas teorias que negavam a ideologia de defesa social, preparou novo
terreno para o surgimento de um novo paradigma para a Criminologia, o labelling
approach, ou, paradigma do etiqguetamento0°.

Sua tese central € de que o desvio e a criminalidade, ao contrario do paradigma
etiolégico anteriormente apresentado, ndo correspondem a uma figura ontolégica ao
préprio sujeito, mas é uma qualidade dele (etiqueta) atribuida a determinados objetos
humanos através de uma complexa estrutura de processos e interagdes sociais,
formais e informais, de definicdo e sele¢édo'%¢. Portanto, uma conduta ndo é crime “em
si” e nem o agente um criminoso por tragos da antropologia lombrosiana. A
criminalidade se expressa nos status atribuidos a certos grupos mediante um duplo
processo de rotulagdo: a definicdo ope legis do que é o crime, que estabelece a
conduta criminal e a selegdo que etiqueta e estigmatiza o autor como criminoso°”.

Como objeto de foco dessa abordagem, o sistema penal ndo é enfrentado

apenas como um complexo de normas, mas é observado como um processo dinamico

105 FILHO, Francisco Bissoli. op. cit. pg. 35. ] ) )

106 ANDRADE. Vera Regina Pereira de. SISTEMA PENAL MAXIMO X CIDADANIA MINIMA: Cadigos
da violéncia na era da globalizag&o. Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2003. pg. 41.

107 1bid. 41.
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e articulado de criminalizagcdo onde todas as agéncias do controle social formal
concorrem. Tendo o Legislador como criminalizagao primaria da conduta, passando
pelo ostensivo de criminalizacdo secundaria até os mecanismos do controle social
informal (familia, escola, mercado de trabalho). Nesta concepcéo, o labelling approach
como processo de criminalizagao seletiva, tem a ndo aceitagédo de que as agéncias
de controle sdo desconexas umas das outras, mas que s&o0 mecanismos integrados
em funcionamento®.

Essa corrente tedrica é influenciada por duas correntes fenomenoldgicas da
sociologia americana, ligadas entre si, sendo o interacionismo simbdlico inspirado na
Psicologia Social e na Sociolinguistica e a Etnometodologia, originaria da Sociologia
Fenomenoldgica. Para o interacionismo simbdlico, a sociedade é constituida por uma
infinidade de interagdes entre individuos!®®. Segundo Filho, 1997. Apud. Bergalli,
1992. Pg. 178-9., sdo os seres humanos que buscam certas coisas com base no
significado que essas coisas tém para eles; tais significados sao produtos da interacao
social nas sociedades humanas e, portanto, estes significados resultam definidos para
cada individuo na associagdo que este significado tem para si, depreende-se,
portanto, que o interacionismo simbdlico pressupde que nao € possivel considerar a
sociedade e a natureza humana como unidades distintas®©.

Se propbe para o pensamento, entado, de que os seres humanos constroem as
suas realidades a partir do processo de interacdo com outros seres humanos. O
comportamento humano, desse modo, € inseparavel da interagao social. A interagao
entre os seres aqui abordados é feita através da linguagem como veiculo de interagao
e de compreensao da realidade!'!.

Aqui se faz uma pequena e necessaria pausa. Necessaria para a recapitulacao
desses conceitos abordados. Para o labelling approach, tém se a existéncia de 2
maneiras primarias de se observar o fendmeno social; a primeira, € a de que os seres
humanos buscam encontrar significados proprios nas coisas, construindo para si a
sua propria identidade e a sua relagdo com o mundo exterior (fora de si mesmo)
através do processo de instituicdo do que autores denominam de self. Com isso, as

relagdes e interagcdes sociais se estabelecem em grupos que se aglomeram pela

108 |pid. 41-42.

109 FILHO, Francisco Bissoli. op. cit. 38.

110 |bid. 38. Apud. Bergalli, 1992. pg. 178-9.
111 bid. pg. 39.
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identificacdo de caracteristicas/contextos comuns a si, desse modo, os grupos ja
estabelecidos se relacionam com outros grupos, ndo mais numa relagao de individuo
para individuo. Tém-se, nesse movimento a instauragdo de um modelo maniqueista
de interpretagcdo da realidade, onde os grupos que detém maior poder dentro do
sistema (capital) e a possibilidade de acessar as instancias oficiais do Estado
(legislativo, executivo, judiciario, policia etc.) poderao dizer o que € o comportamento
desviante.1?

Voltando para o texto, a segunda matriz do pensamento para o paradigma do
etiquetamento é a etnometodologia, hereditaria da Sociologia Fenomenoldgica. De
acordo com esta teoria, cada individuo constréi o seu proprio mundo, através de
métodos e matéria fornecida pelos outros individuos dessa relagao.!3

Desse modo, tendo o interacionismo simbdlico e a etnometodologia como
forma explicativa da conduta humana, o etiquetamento analisa o conceito de “conduta
desviada” e “reacao social” para formular a sua tese central: o desvio e a criminalidade
nao s&o uma caracteristica ontoldgica e intrinseca ao ser como dispde a Antropologia
lombrosiana, mas é uma “marca” estampada a determinados sujeitos através de um
complexo processo de interagdes sociais, formais ou informais!!4. Segundo
ANDRADE, 1995, pg. 28, apud. BECKER, 1971, pg. 91:

“Os grupos sociais criam o desvio ao fazer as regras cuja infragao constitui o
desvio e aplicar ditas regras a certas pessoas em particular e qualifica-las de
marginais (estranhos). Desde este ponto de vista, o desvio ndo € uma
qualidade do ato cometido pela pessoa, sendo uma consequéncia da
aplicacado que os outros fazem das regras e sang¢des para um “ofensor”. O
desviante € uma pessoa a quem se pode aplicar com éxito dita qualificagao
(etiqueta); a conduta desviante é a conduta assim chamada pela gente”!15

Deste modo, compreende-se que essa linha de analise pela otica do

etiquetamento compreende a criminalidade como acéo do sistema penal, que define

112 Essa corrente interacionista é trabalhada pela sociologia e pela psicanalise nas mais variadas obras.
Por exemplo, George H. Mead, da escola de Chicago, tenta encontrar através da explicagcdo das
relagdes humanas o estabelecimento do “self’ e sua relagdo com os outros. O “self’ e as correlagdes
também séo trabalhadas por Carl Jung e Freud, na psicanalise. O “self’ ou o0 “eu” € o momento de
estruturagdo do conhecimento que o individuo adquire sobre si. Tém-se para o labelling o
estabelecimento de grupos com caracteristicas/conceitos semelhantes, cada qual com seus individuos
estabelecidos dentro desses “circulos”. Parecido com a teoria de Bourdieu acerca dos campos, para o
labelling o que se estuda é a relacdo desses grupos entre si, podendo-se interpretar que os grupos
mais fortes podem acionar as forgas do Estado para criminalizar condutas dos grupos mais frageis.

113 |bid. pg. 40.

114 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. 1995. op. cit. 28.

115 |bid. 28. Apud. BECKER, 1971, pg. 91.
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e reage contra o comportamento delinquente, comegando pelas analises mais
abstratas da Fenomenologia até a manifestacao das instancias superiores oficiais. Por
isso, o “status” de delinquente pressupde, intrinsecamente, a agado das instancias
oficiais de controle social da delinquéncia. Por este ponto de vista, o labelling se
propde a investigar o efeito estigmatizante das atividades dos segmentos oficiais de
controle estatal**®.

E neste contexto que o algoritmo de punibilidade preditivo se insere. O
etiquetamento € uma estrutura de analise da delinquéncia baseada nas relacbes de
grupos sociais estabelecidos e na reagdo social destes grupos frente o
comportamento de outros grupos ou individuos que serdo considerados desviantes.
O comportamento desviante €, por um fim em si mesmo, aquele que a sociedade e o
orgao de controle (controlados pelos grupos dominantes) dizem que é. As instancias
juridicas “oficializam” esse comportamento através de normas ou a classificagdo de
condutas. Objetiva-se, entdo, a compreensao do delinquente ndo de maneira
ontoldgica e intrinseca, mas pela sua atitude reprovavel frente a racionalizagdo do que
a autoridade diz que € uma conduta criminosa. A analise da pratica criminosa deixa
de ter como foco o delinquente, ou até mesmo o crime, e passa a analisar o proprio
sistema de controle.

Deste modo, tem-se que a investigagcado da criminologia do etiquetamento tira
do delinquente o foco dos estudos e coloca nos controladores, numa dimensao
macrossociolégica para o poder de controlar. Propde-se, entdo, que a criminalidade e
o criminoso n&o sdo objetos da reagao social, mas um produto delat’.

A analise da seletividade da conduta desviante ocupa uma posi¢céo central na
teoria do labelling approach, uma vez que esta intrinsecamente ligada a maneira pela
qual o individuo desviante é percebido como alguém que ndo se enquadra nos
padroes socialmente estabelecidos e, consequentemente, ndo € aceito como membro
pertencente pela sociedade. Quando alguém transgride uma norma que esta em vigor,
seja pelas instancias formais ou informais, ele passa a ser encarado como uma
pessoa nao confiavel para viver de acordo com as regras estabelecidas.

Nesse sentido, o sujeito sera etiquetado como delinquente/criminoso pela

conduta que o sistema de controle classificar como criminosa. Com isso, € possivel

116 BARATTA, Alessandro. op. cit. 86.
117 FILHO, Francisco Bissoli. op. cit. 43.
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observar a seletividade do sistema penal no processo de criminalizagdo, os quais
operam de duas formas: 1) selecao de bens juridicos tutelados e o comportamento
que pde em risco a integridade do bem e 2) a selegdo categorica de individuos
estigmatizados*8.

Por todo o exposto, pode-se observar que a atuagao de |As preditivas dentro
do sistema penal, nesse contexto, tem como finalidade o etiquetamento de individuos
que serdo considerados potencialmente perigosos a sociedade. Em que pese o
COMPAS néo faga a analise da tipicidade do crime ou a gravidade do delito para a
atribuicao de risco ao agente, ela fara uso de questdes subjetivas ao campo social em
que o analisado esta inserido.

O processo de criminalizagdo, nesse sentido, comeca pela relacido que cada
um desses individuos estruturou perante a sociedade, ou pelas suas experiéncias com
seus semelhantes pelo interacionismo simbdlico (o sujeito ndo esta dissociado dos
demais, € uma relagcdo mutua que agrupa os iguais). A seletividade da criminalizagao
no etiquetamento ocorre, portanto, quando o 6rgao de controle seleciona o que sera
um comportamento desviante.

A seletividade na criminalizagao por meio do etiquetamento ocorre quando uma
entidade de controle escolhe quais comportamentos serdo classificados como
desviantes. No contexto do COMPAS, foi decidido que individuos que nao foram
criados por ambos os genitores, que experimentam sentimentos de soliddo ou que
nao frequentaram a escola seriam considerados criminosos. Para aqueles que se
enquadram nesses critérios injustos, sera atribuida a estigmatizagcéo do ser perigoso,
rotuladamente criminoso. E nitida essa correlacdo, observando-se que o COMPAS
atribuira ao individuo uma pontuagéo que o acompanhara durante toda sua passagem
pelo sistema prisional e influenciarg, inclusive, a decisdo do magistrado sobre o seu
destino.

Essa selecdo arbitraria de critérios injustos e consequentemente
discriminatorios cria uma situacdo em que certos individuos, que nao tiveram controle
sobre as circunstancias em que foram criados, vivem ou que enfrentaram dificuldades
na educagao e emprego, sdo estigmatizados como criminosos.

Os critérios de valoragao utilizados pelo sistema do COMPAS refletem uma

conexao intrinseca com questdes sociais, econdbmicas e familiares complexas que

118 |bid. 253.
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influenciam a trajetéria de vida das pessoas. No entanto, o processo de etiquetamento
empregado pelo sistema simplifica e reduz essas experiéncias multifacetadas a meros
rotulos estigmatizantes.

Esses critérios consideram aspectos como a estrutura familiar, onde ser criado
por ambos 0s genitores € valorizado, ou a soliddo emocional, que pode ser resultado
de diversos fatores sociais e econdmicos. Da mesma forma, a frequéncia escolar é
utilizada como um indicador de comportamento desviante. No entanto, ao classificar
individuos com base nesses critérios, o sistema de etiquetamento ignora a
complexidade das circunstancias em que essas pessoas cresceram ou viveram.

E importante reconhecer que essas questdes sociais, econémicas e familiares
tém um impacto significativo nas oportunidades e recursos disponiveis para as
pessoas, e podem contribuir para situagdes de desigualdade e marginalizagdo. No
entanto, ao reduzir essas experiéncias a rotulos estigmatizantes, o sistema de
etiquetamento simplifica em demasia a realidade complexa desses individuos,
perpetuando esteredtipos e ampliando as desigualdades sociais.

A auséncia de politicas publicas de inclusdo e auxilio apés a abolicdo da
escravatura fez com que a populagao negra sempre vivesse a margem da sociedade.
Ao longo da histdria, esses grupos tém enfrentado barreiras sistematicas e estruturais
que limitam seu acesso a oportunidades educacionais, emprego, servigos de saude e
espacos de lazer. Essa realidade desfavoravel faz com que parcelas raciais sejam
estigmatizadas pelo sistema de etiquetamento como criminosos. A falta de
oportunidades e recursos basicos cria um ciclo de desesperanca e desigualdade,
tornando essas comunidades mais propensas a enfrentar desafios socioecondmicos

€ uma pontuacgao de risco maior pelo COMPAS.

CONCLUSAO

Este trabalho buscou examinar de maneira breve o processo legislativo em
curso, em contexto global, com vistas a regulamentacao das Inteligéncias Artificiais.
Com um enfoque especifico no contexto brasileiro, foram explorados as medidas
adotadas e os debates em andamento no pais no que se refere a implementacao de

um marco regulatério adequado para essa tecnologia em ascensao.
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Desse modo denotou-se que, ao contrario do modelo Europeu de
regulamentacao, o projeto brasileiro possui um grande nivel de simplicidade. A
proposta europeia se preocupou com todas as etapas do desenvolvimento das IAs
estabelecendo a criagdo de ambientes regulatorios controlados (sandboxes) para a
testagem das ferramentas antes que fossem disponibilizadas no mercado,
averiguando cada etapa do processo para analisar o adequado funcionamento da
ferramenta, a incidéncia de vieses e a adequacdo do produto com as normas
europeias, obrigatoriedade para a sua distribuigéo.

Dessarte, ao contrario do projeto brasileiro, o texto europeu criou o Comité para
assuntos relacionados a IA. Orgdo estatal que retne os lideres de setores dos
estados-membros e especialistas em tecnologia. A finalidade do Comité é a constante
fiscalizacdo do bom funcionamento da ferramenta, compartilhando boas praticas de
governanga.

Estabeleceu, ainda, mecanismos mais eficazes de fiscalizacdo e notificagao
das empresas desenvolvedores ou fornecedoras de produtos artificiais. Além de exigir
que as empresas mantenham contato constantes com o Comité, mandando relatorios
do funcionamento correto da IA e, caso diverso, o programa devera ser encerrado. De
modo geral, a proposta europeia possui uma sofisticagdo normativa necessaria ao
adequado funcionamento da ferramenta. O Brasil, ao contrario, ainda tem muito
espaco para desenvolvimento, que podera ser sanado com a observacdo das
legislagcbes globais em desenvolvimento.

E importante olhar o processo normativo em ocorréncia pois a |A, na realidade,
ja é implementada nos mais diversos setores da sociedade, independente de existir
uma regulamentag¢ao ou ndo. No ambito dos tribunais, como exposto no Capitulo 2, ja
existem algumas ferramentas em utilizagao pelo Poder Judiciario, cuja finalidade € a
execucgao de trabalho repetitivo, permitindo que a mao de obra foque esforgcos em
areas mais sensiveis da judicatura.

O estudo regulatério que esta por vir € importante pois este implicara, de um
modo ou de outro, na necessaria adequacgao das atuais ferramentas existentes ao
diploma normativo, bem como que os desenvolvedores futuros se preocupem com a
adequacao do produto a legislagao.

No Capitulo 2 trabalhou a preocupacéo de autores com relagao aos vieses da

maquina, em especial, aquelas de modelos preditivos implementadas pelo sistema
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prisional. Como trabalhado por O’Neil, essa ferramenta pode funcionar como uma
“arma de destruicdo algoritmica” reforcando esteredtipos sociais que ja rotulam os
sujeitos mais vulneraveis.

Como visto, observa a autora que os réus categorizados como “alto risco”
possuem mais probabilidade de virem de contextos mais pobres, isto pois, tanto o LSI-
R quanto o COMPAS utilizam-se de premissas subjetivas acerca da vivéncia do sujeito
em analise. Mesmo raga nao sendo um dos critérios de analise do questionario que
alimenta o sistema, ainda assim a |IA preditiva produz um resultado com enviesamento
racial.

A hipotese sustentada para explicar essa situagao reside na longa historia de
marginalizagdo da populagdo negra, que foi relegada a margem da sociedade,
sofrendo com a negligéncia das politicas publicas e enfrentando um continuo sufragio
devido ao racismo estrutural. Ao longo dos tempos, essa parcela da populagao tem
sido sistematicamente excluida e discriminada, resultando em desigualdades
socioeconOmicas, falta de acesso a servigos basicos, oportunidades limitadas e uma
ampla gama de formas de violéncia e opresséo.

Notou-se, entdo, que os modelos de |As preditivas se inserem, num primeiro
momento, na definigdo da Criminologia Positivista. Em que pese o fator racial ndo ser
um dos condicionantes para a atribuicdo de risco, as questdes propostas pela
maquina, que atribuird uma pontuacgao de risco ao sujeito, sdo um fim para que o fator
racial seja levantado e explorado. Isto pois ao perguntar o contexto de violéncia na
vivéncia do réu, denota-se que extraira do resultado aqueles que viveram sempre a
margem da sociedade, excluidos pelas politicas publicas e ignorados pelo sistema,
cujo unico objetivo é o de aniquilagéo, expde-se, portanto, o paradigma da etiologia
na procura de um criminoso nato.

N’outra senda, ainda, fez-se um comparativo acerca da funcionabilidade dessa
ferramenta por meio do questionario com o labelling approach. Em que pese essa
nova escola desenvolvida no continente norte-americano buscar o deslocamento do
saber criminolégico do “criminoso” para o “crime”, ainda possui subjetividades
enquanto modelo de funcionamento. A comparagao das |As e o labelling esta no
questionario. A construgcao desse documento € o que criara para o modelo aquilo que
devera ser considerado uma conduta delinquente, deste modo, percebe-se que o

processo de criminalizacdo n&o esta no comportamento do individuo de ter sido criado
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pelos dois genitores ou ndo, mas na maquina em considerar isso um fator
determinante para a atribuicdo de uma maior pontuacgao de risco. Nota-se, portanto,
que através da escolha das perguntas a serem feitas, € o processo inquisitorio que
escolhe quais condutas serao consideradas delitivas.

Dessarte, extrai-se que o0 modelo exercera a categorizagao de comportamentos
que o 6rgao de controle, usuario final do resultado dessa tecnologia, dira que € um
comportamento estigmatizado. Ha nitidamente uma seletividade no funcionamento da
ferramenta ao atribuir questdes subjetivas que considerara relevantes para a afericéo
da pontuacdo de risco. O questionario usado pela tecnologia filtra, de maneira
evidente, parcela de analisados a quem atribuira maior pontuagao, isso através da
categorizagdo do que sera considerado relevante para o funcionamento da
ferramenta.

Isto posto, este trabalho ndo se propbs a discutir as IAs através de um
reducionismo na sua utilizagdo apenas em setores em especificos, publicos ou
privados, mas levantar a discussdo acerca das suas limitagdes. E evidente que essa
tecnologia em franca ascensao representa um paradigma de mudanga na estrutura
de funcionamento da sociedade de maneira geral. Entretanto, € necessario a
observancia de experiéncias globais com essa ferramenta para que a |A ndo acabe
servindo para o efeito oposto, ao invés de uma utilidade benéfica para o direito, tornar-
se uma tecnologia que recobrira com véu tecnoldgico as atrocidades ainda cometidas
no ambito do direito penal.

Por isso, em resposta a hipdtese inicial, entende-se que as legislagdes
supervenientes, bem como o Poder Judiciario deverao fornecer diretrizes claras sobre
a implementagéo dessa tecnologia. Limitando-as, em especial, no direito penal. Nao
€ justificavel que se estabelece a sua utilizagdo nos moldes da LSl — R ou COMPAS,

correndo o risco de violar direitos fundamentais nesse processo.



67

REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Dogmatica e sistema penal: em busca da
seguranga juridica prometida. Tese (doutorado) — P6s-Graduagdo em Direito.
Universidade Federal de Santa Catarina. 1994. Universidade Federal de Santa
Catarina. Disponivel em: Dogmatica e sistema penal: em busca da seguranca juridica
prometida (ufsc.br). Acesso em 1 de maio de 2023

ANDRADE, Vera Regina Pereira de. DO PARADIGMAETIOLOGICO AO PARADIGMA
DA REACAO SOCIAL: mudanga e permanéncia de paradigmas criminolégicos na

ciéncia e no senso comum. Revista Sequéncia. Floriandpolis. v. 30. Santa Catarina.
1995.

ANDRADE. Vera Regina Pereira de. SISTEMA PENAL MAXIMO X CIDADANIA
MINIMA: Cddigos da violéncia na era da globalizagdo. Porto Alegre. Livraria do
Advogado. 2003

ANGWIN, Julia, et al. Machine Bias There’s software used across the country to predict
future criminals. And it's biased against blacks., 2016. Disponivel em:
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-
sentencing. Acesso em: 20, abr. 2023.

ANGWIN, Julia, et al. How We Analyzed the COMPAS Recidivism Algorithm., 2016.
Disponivel em: https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-
recidivism-algorithm. Acesso em: 20, abr. 2023.

ANGWIN, Julia, et al. What Algorithmic Injustice Looks Like in Real Life. 2016.
Disponivel em: https://www.propublica.org/article/what-algorithmic-injustice-looks-like-
in-real-life. Acesso em: 20, abr. 2023.

ANGWIN, Julia. 2015. Northpoint. Practitioners Guide to COMPAS Core. [S.L]. 19 mar.
2015. Disponivel em: < Practitioners-Guide-to-COMPAS-Core - DocumentCloud>.
Acessado em: 12 de mai. 2023

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, introdugéo a
sociologia do Direito Penal. 32 ed. Rio de Janeiro. Revan. 2002.

BOEING, Daniel Henrique Arruda. Ensinando um robd a julgar: pragmatica,
discricionariedade e vieses no uso de aprendizado de maquina no Judiciario. Trabalho


https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-in-criminal-sentencing
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm
https://www.propublica.org/article/how-we-analyzed-the-compas-recidivism-algorithm
https://www.propublica.org/article/what-algorithmic-injustice-looks-like-in-real-life
https://www.propublica.org/article/what-algorithmic-injustice-looks-like-in-real-life
https://www.documentcloud.org/documents/2840784-Practitioner-s-Guide-to-COMPAS-Core.html#document/p30/a296481

68

de Conclusédo de Curso (Graduacédo em Direito) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianopolis, 2019. Disponivel em: <TCC Ensinando um robd a julgar 1-3-
merged.pdf (ufsc.br).>. Acesso em: 19, abr. 2021.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei no 5051/2019 - Senado Federal. Disponivel
em <PL 5051/2019 - Senado Federal> Acesso em 1 de maio de 2023.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei no 872/2021 - Senado Federal. Disponivel
em < PL 872/2021 - Senado Federal> Acesso em 1 de maio de 2023.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei no: PL 21/2020 - Senado Federal.
Disponivel em < PL 21/2020 - Senado Federal>. Acesso em 1 de maio de 2023.

BRASIL. Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2020]. Disponivel em: <
L13709 (planalto.gov.br)>. Acesso em: 14 abr. 2023.

CJSUBIA - Comisséo de Juristas responsavel por subsidiar elaboracao de substitutivo
sobre inteligéncia artificial no Brasil - Atividade Legislativa - Senado Federal.
Disponivel em: <CJSUBIA - Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar
elaboracao de substitutivo sobre inteligéncia artificial no Brasil - Atividade Legislativa
- Senado Federal>. Acesso em 10 de maio de 2023

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 185/2013. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933>. Acesso em 10 de maio de 2023.

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 331/2020. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429.>.Acesso em 10 de maio de 2023

Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 332/2020. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429>.. Acesso em 10 de maio de 2023

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 335/2020. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496>. Acesso em 10 de maio de 2023;

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 345/2020. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512>. Acesso em 10 de maio de 2023.



https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/203514/TCC%20%20Ensinando%20um%20rob%c3%b4%20a%20julgar%201-3-merged.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/203514/TCC%20%20Ensinando%20um%20rob%c3%b4%20a%20julgar%201-3-merged.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138790
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/147434
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151547
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2504
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2504
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2504
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/1933
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429.
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3512

69

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 372/2021. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429>.. Acesso em 10 de maio de 2023

Conselho Nacional de Justica. Resolugdgo n° 469/2020. Disponivel em:
<atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4719>. Acesso em 10 de maio de 2023.

Conselho Nacional de Justica. Codex/Base de Dados Processuais. [s.d]. Disponivel
em: < Codex / Base de Dados Processuais - Portal CNJ>. Acesso em 1 de maio de
2023.

Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros 2019 — Sumario Executivo.
Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em: Justica em Numeros - Portal CNJ>. Acesso em:
21 de out. 2022.

DASTIN, Jeffrey Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed bias against
women. 2018. Disponivel em: <Amazon scraps secret Al recruiting tool that showed
bias against women | Reuters.>. Acesso em: 10, abr. 2023.

DeBRUSK, Chris. The Risk of Machine-Learning Bias (and How to Prevent It). 2018.
Disponivel em: The Risk of Machine-Learning Bias (and How to Prevent It) (mit.edu).
Acesso em 21 out. 2022.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo. 32 ed.
Revista dos Tribunais. 2002

FERRAREZI, Thiago. "A regulagao no direito brasileiro: Uma avaliagao da importancia
da regulagéo das tecnologias emergentes.". Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/386001/uma-avaliacao-da-importancia-da-
regulacao-das-tecnologias-emergentes. Acesso em 11 jun. 2023

FILHO, Francisco Bissoli. Estigmas da Criminalizagdo. Dos Antecedentes a
Reincidéncia Criminal. Dissertacdo (mestrado) — Po6s-Graduagdao em Direito.
Universidade Federal de Santa Catarina. 1997. Universidade Federal de Santa
Catarina. Disponivel em: O estigma da criminalizag&o no sistema penal brasileiro: dos
antecedentes a reincidéncia criminal (ufsc.br). Acesso em 1 de maio de 2023

Fundacao Getulio Vargas. Relatério de pesquisa: tecnologia aplicada a gestdo dos
conflitos no ambito do Poder Judiciario — 22 fase. 2022. Disponivel em: : < Relatorio


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3429
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4719
https://www.cnj.jus.br/sistemas/plataforma-codex/codex-base-de-dados-processuais/
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/%20justica-em-numeros/
https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-insight/amazon-scraps-secret-ai-recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN1MK08G
https://www.reuters.com/article/us-amazon-com-jobs-automation-insight/amazon-scraps-secret-ai-recruiting-tool-that-showed-bias-against-women-idUSKCN1MK08G
https://sloanreview.mit.edu/article/the-risk-of-machine-learning-bias-and-how-to-prevent-it/
https://www.migalhas.com.br/depeso/386001/uma-avaliacao-da-importancia-da-regulacao-das-tecnologias-emergentes
https://www.migalhas.com.br/depeso/386001/uma-avaliacao-da-importancia-da-regulacao-das-tecnologias-emergentes
https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-conflitos-no-ambito-do-poder

70

de pesquisa: tecnologia aplicada a gestio dos conflitos no &mbito do Poder Judiciario
— 2% fase | FGV Conhecimento>. Acesso em 1 de maio de 2023.

FUTURE OF LIFE INSTITUTE. Ai Principles (2017). Disponivel em: < Al Principles -
Future of Life Institute> Acesso em: 1, maio de 2023

KAUFMAN, Dora. "Um projeto de futuro.". 2021. Disponivel em: < Um projeto de futuro
(uol.com.br)>. Acesso em 1 maio de 2023.

LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. Tradug&o: Maristela Bleggi e Oscar
Antonio Corbo Garcia. Porto Alegre. 22 ed. Rio de Janeiro. 2021

MEHRABI, Ninareh. et al. A Survey on Bias and Fairness in Machine Learning. ACM
Computing Surveys. New York: Association For Computer Machinery, no. 6. Vol. 54.
Julho de 2021.

O’NEIL, Cathy. Algoritmos de Destruicdo em Massa: como a big data aumenta a
desigualdade e ameaga a democracia. Santo André/SP. 12 ed. Rua do Sabé&o.
Tradugao Rafael Abraham. 2020.

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (2019).
Recommendation of the Council on Artificial Intelligence. Disponivel em: < OECD
Legal Instruments>. Acesso em 1 de maio de 2023.

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico. “Japan Al Strategy
(2022)”. 2021.. Disponivel em: < Japan, Al Strategy (2022) - OECD.AI>. Acesso em 1
de maio de 2023

Supremo Tribunal Federal. Projeto Victor avanga em pesquisa e desenvolvimento para
identificacdo dos temas de repercussao geral. 2021. Disponivel em: < Supremo
Tribunal Federal (stf.jus.br)>. Acesso em: 01, maio de 2023.

Tribunal de Justica de Santa Catarina. 2022. “Robé de enderegos da Corregedoria
recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado”. Disponivel em: < Robd de enderecos
da Corregedoria recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado - Imprensa - Poder
Judiciario de Santa Catarina (tjsc.jus.br)> Acesso em 1 de maio de 2023.



https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-conflitos-no-ambito-do-poder
https://conhecimento.fgv.br/publicacao/relatorio-de-pesquisa-tecnologia-aplicada-gestao-dos-conflitos-no-ambito-do-poder
https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/
https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/
https://futureoflife.org/open-letter/ai-principles/
https://piaui.folha.uol.com.br/um-projeto-de-futuro/
https://piaui.folha.uol.com.br/um-projeto-de-futuro/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://oecd.ai/en/wonk/documents/japan-ai-strategy-2019
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471331&ori=1#:~:text=O%20Victor%20%C3%A9%20uma%20intelig%C3%AAncia,aplica%20ao%20caso%20dos%20autos
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=471331&ori=1#:~:text=O%20Victor%20%C3%A9%20uma%20intelig%C3%AAncia,aplica%20ao%20caso%20dos%20autos
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado

71

Tribunal de Justica de Santa Catarina. 2022. “Rob6é de enderegcos da Corregedoria
recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado”. Disponivel em: < Robd de enderecos
da Corregedoria recebe upgrade e turbina pesquisas no Estado - Imprensa - Poder
Judiciario de Santa Catarina (tjsc.jus.br)> Acesso em 1 de maio de 2023.

Tribunal de Justi¢ca de Santa Catarina. 2022. “Novo rob6 disponibilizado pela CGJ-SC
vai garantir integragdo do eproc com Renajud”. Disponivel em: < Novo robd
disponibilizado pela CGJ-SC vai garantir integracédo do eproc com Renajud - Imprensa
- Poder Judiciario de Santa Catarina (tjsc.jus.br)> Acesso em 1 de maio de 2023.

UNIAO EUROPEIA. Proposta de Regulamentacao da Inteligéncia Artificial (Al Act) do
Parlamento Europeu e do Conselho de 06 de janeiro de 2021. Disponivel em: < EUR-
Lex - 52021PC0206 - EN - EUR-Lex (europa.eu)> Acesso em 01 de maio de 2023.

UNIAO EUROPEIA. Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European
arrest warrant and the surrender procedures between Member States - Statements
made by certain Member States on the adoption of the Framework Decision.
Disponivel em: <EUR-Lex - 32002F0584 - EN - EUR-Lex (europa.eu)> Acesso em:
17. mar. 2023.

ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal
Brasileiro. Vol. 1. Parte Geral. 82 Edigao Revista e Atualizada. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. 2014.


https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/robo-de-enderecos-da-corregedoria-recebe-upgrade-e-turbina-pesquisas-no-estado
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/novo-robo-disponibilizado-pela-cgj-sc-vai-garantir-integracao-de-eproc-com-renajud?redirect=%2F
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/novo-robo-disponibilizado-pela-cgj-sc-vai-garantir-integracao-de-eproc-com-renajud?redirect=%2F
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/novo-robo-disponibilizado-pela-cgj-sc-vai-garantir-integracao-de-eproc-com-renajud?redirect=%2F
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52021PC0206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32002F0584

