UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

Luna Rocha Dantas
Sang¢oes comerciais em face do descumprimento de acordos ambientais: um

estudo sobre as relagdes entre Unido Europeia e Brasil

Floriandpolis
2023



Luna Rocha Dantas

Sang¢oes comerciais em face do descumprimento de acordos ambientais: um

estudo sobre as relagdes entre Unido Europeia e Brasil

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao
curso de Direito do Centro de Ciéncias Juridicas
da Universidade Federal de Santa Catarina como
requisito parcial para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Direito.

Orientadora: Prof.(a), Dr.(a) Aline Beltrame de
Moura

Florianépolis
2023



Ficha de identificagdo da obra elaborada pelo autor, através do Programa de
Geracao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC

Dantas, Luna Rocha
Sancoes comerciais em face do descumprimento de acordos

ambientais: :um estudo sobre as relacbes entre Unido Europeia e
Brasil / Luna Rocha Dantas ; orientadora, Aline Beltrame de
Moura, 2823.

80 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas,
Graduacdo em Direito, Floriandpolis, 2823.

Inclui referéncias.

1. Direito. 2. Direito Internacional. 3. Acordos ambientais.
4., Comércio internacional. 5. Unido Europeia. I. Moura, Aline
Beltrame de. II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Graduacdo em Direito. III. Titulo.




UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

-

TERMQ DE APRO VACAOQ

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso, intitulado “Sangdes comerciais em
face do descumprimento de acordos climaticos: um estudo sobre as relagoes
entre Unido Europeia e Brasil”, elaborado pelo(a) académico(a) Luna Rocha
Dantas, defendido em 04/07/2023 e aprovado pela Banca Examinadora
composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovagio com
nota 1O , cumprindo o requisito legal previsto no art. 10
da Resolucdo n° 09/2004/CES/CNE, regulamentado pela Universidade Federal
de Santa Catarina, através da Resolugdo n° 01/CCGD/CCJ/2014.

Floriandpolis, 04 de julho de 2023

Moot

~ Wline Beltrame de Moura
Professor Orientador

L,Q_:lﬂh_ﬂa.. ZQE_}T:M

o Carla Lerin
Membro de Banca

Vanessa Ramos
Membro de Banca




Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Juridicas
COORDENADORIA DO CURSO DE DIREITO

TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO INEDITISMO DO TCC E
ORIENTACAO IDEOLOGICA

Aluno(a): Luna Rocha Dantas

Matricula: 18200047

Titulo do TCC: San¢des comerciais em face do descumprimento de acordos
ambientais: um estudo sobre as relagdes entre Unido Europeia e Brasil
Orientador(a): Aline Beltrame de Moura

Eu, Luna Rocha Dantas , acima qualificado(a); venho, pelo presente termo,
assumir integral responsabilidade pela originalidade e contetido ideologico
apresentado no TCC de minha autoria, acima referido

Floriandpolis, 4 de julho de 2023.

Documento assinado digitalmente

LUNA ROCHA DANTAS

Data: 11/07/2023 20:06:46-0300

CPF: ***.934.619-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Luna Rocha Dantas



Ao meu avos, Osmar Rocha e Waldomiro Dantas.



AGRADECIMENTOS

Imprescindivel o agradecimento a minha orientadora e inspiragéo Professora
Aline Beltrame de Moura, agradego imensamente o apoio durante toda a graduagao
e 0 carinho que sempre teve comigo na elaboragao deste trabalho.

Agrade¢o também a ajuda indispensavel das minhas amigas e colegas
Stephanie, Raquel, Geovanna, Leticia, Joana, Camila e Tayane, obrigada por me
apoiarem na finalizacdo deste ciclo, espero poder retribuir 0 apoio indescritivel de
VOCES.

A Mariana, vocé abriu meus olhos para o que o mundo tem a oferecer,
obrigada pelo precioso tempo que passamos.

Ao meu tio, professor e amigo Marcelo Buzaglo Dantas, obrigada por tantas
oportunidades concedidas, portas abertas e livros emprestados, sou muito grata pelo
privilégio de conhecer o seu excelente trabalho como profissional e académico de
perto.

Ao Alexandre e a Carol, trabalhar e aprender com vocés foi uma etapa
essencial no meu crescimento, mas a amizade de vocés foi o melhor presente que
poderia ter recebido, obrigada por tudo.

Ao Yunes, que comemora minhas conquistas mais do que eu mesma,
obrigada por vivenciar cada momento comigo, s6 vocé soube acreditar quando nem
eu acreditava. Vocé é brilhante, sou muito feliz de poder ver vocé superando todos
os muitos obstaculos no seu caminho.

A minha mée, obrigada por jamais deixar eu desistir dos meus sonhos, vocé
€ minha maior apoiadora e meu maior amor.

Ao meu pai, obrigada por lutar por mim e ndo me deixar abalar pelos
desafios que tenho que enfrentar, ndo tenho medo, pois sempre poderei contar com

VOCé.



The single greatest flaw of modern accounting is that the cost and losses of
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RESUMO

A Unido Europeia aborda em seus tratados comerciais multilaterais obrigagdes e
metas climaticas como parte da sua politica “Green Deal’ e trazem perspectivas
reais de melhora nos indices de poluicdo e desmatamento. No entanto, € preciso
analisar se tais medidas podem causar impacto econdmico aos paises que
dependem financeiramente de exportagdo. Ao explorar as atuais metas e acordos
climaticos em vigor na UE, em especial o Acordo de Paris e o Acordo Mercosul-UE e
avaliando as possiveis consequéncias econOmicas e politicas da imposicdo de
sancdes comerciais, este estudo contribuira para uma melhor compreenséo de como
a politica climatica pode ser efetivamente aplicadas em escala global. O Brasil, como
signatario desses tratados, deve cumprir seus compromissos e se manter atento as
metas estabelecidas, visto que a geopolitica demonstra capacidade e interessa na

imposigao de medidas restritivas em prol do bem-estar ecolégico.

Palavras-chave: Unido Europeia; acordos de nova geragao; direito das mudancgas

climaticas.



ABSTRACT

The European Union addresses climate obligations and goals in its multilateral trade
treaties as part of its “Green Deal’” policy and brings real perspectives of
improvement in pollution and deforestation rates. However, it is necessary to analyze
whether such measures can have an economic impact on countries that are
financially dependent on exports. By exploring current EU climate targets and
agreements, in particular the Paris Agreement and the Mercosur-EU Agreement, and
assessing the potential economic and political consequences of imposing trade
sanctions, this study will contribute to a better understanding of how policy climate
change can be effectively applied on a global scale. Brazil, as a signatory to these
treaties, must fulfill its commitments and remain attentive to the established goals,
since geopolitics demonstrates its capacity and interest in imposing restrictive

measures in favor of ecological well-being.

Keywords: European Union; new generation agreements; climate change law.
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1INTRODUGAO

A crise climatica é pauta latente no Direito Internacional Publico, assunto em
conferéncias, acordos internacionais e encontros de lideres mundiais com crescente
frequéncia e intensidade. Entretanto, com a sequéncia de ineficazes medidas que
buscavam frear o aquecimento global e a emissdao de carbono, poténcias
internacionais buscam solugdes com mais urgéncia, eficacia e coercibilidade para a
falta de compromisso dos paises mais poluidores.

Neste aspecto, a preocupacdo internacional com o desmatamento e a
poluicdo € realidade ha pelo menos 6 décadas, com o langcamento do livro
“Primavera Silenciosa” de Rachel Carson em 1962, que despertou a atengcédo do
publico para os problemas ambientais (BONZI, 2013, p. 208), e A Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972
(DELLAGNEZZE, 2022, p. 42).

Por outro lado, a medida que alcangamos marcos importantes estabelecidos
como significantes para a mudancga climatica sem resultado — como a constatagao
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas que a temperatura
média mundial ja subiu 1,1 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais (IPCC,
2023, p. 6) — percebe-se que os agentes mais engajados com esse tdpico estdo
dispostos a tomar medidas mais drasticas contra o descumprimento de metas de
resgate de carbono, controle de desmatamento e emisséo de poluentes.

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) identificou
em 2012 pelo menos 500 acordos multilaterais que se relacionam de alguma forma
com objetivos de protecdo ambiental. Ainda assim, a quantidade de compromissos
firmados é inversa a sua efetividade, sendo que frequentemente os paises
apresentam resultados mediocres na constatacdo da implementacdo dos acordos
(HEDEMAN-ROBINSON, 2019, p. 3)

Com esse contexto, pretende-se observar dois agentes especificos, a Unido
Europeia e o Brasil. O primeiro, como sujeito de relevancia internacional e poder
coercitivo que busca por meio de suas relagcbes comerciais e diplomaticas
implementar medidas de protegdo ambiental. O segundo, pais signatario de diversos

tratados internacionais, inclusive o Acordo de Paris, recebe grande atengao
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internacional, por possuir em seu territorio a maior floresta tropical do globo,
entretanto tem sido incapaz de frear o desmatamento.

O relacionamento entre as duas entidades se fortaleceu recentemente com
o Acordo Mercosul-UE, que movimentou ambas economias. Contudo, esse acordo
também prevé diversos deveres de protecdo ambiental e combate ao
desmatamento, tornando-se além de um acordo comercial um pacto obrigacional de
combate as mudancgas climaticas.

Apesar da assinatura de compromissos ecologicos, ndo ha uma previsédo
clara de possiveis sangdes e punigdes para os paises signatarios que deixarem de
cumprir com os acordos ambientais. Recentes movimentagdes do Parlamento
Europeu indicam a possibilidade de medidas agressivas serem tomadas nos paises
parceiros que causem ameacga ao plano de combate as mudancgas climaticas. Essa
posi¢ao da Unido Europeia de lider na questdao ambiental é unica e sem precedentes
no Direito Internacional e, portanto, torna-se desafiador estabelecer seus parametros
de atuacao.

O bloco econdbmico europeu assumiu um papel de protagonista no cenario
mundial como entidade lider na luta contra as mudangas climaticas. Esse papel
tornou-se ainda mais evidente com o Green Deal proposto e adotado pela Comissao
Europeia, que aspira tornar a Europa o primeiro continente com emissdes climaticas
neutras até 2050 e reduzir os niveis de emissdo de carbono em pelo menos 55%
comparado com os niveis de poluigdo de 1990 (EUROPEAN COMMISSION, 2022,
p. 4).

Apesar de ambicioso, o plano esta sendo colocado em pratica com diversos
projetos e legislagdes, incluindo novas regras no setor de transporte aéreo e o
sistema de compensacao pela emissdo de carbono e novas diretivas de eficiéncia
energética de produtos, industrias e construcbées (EUROPEAN COMMISSION, 2022,
p. 11). Como consequéncia, os paises e instituicdes privadas que possuem relagdes
comerciais com o bloco europeu precisam estar atentos as exigéncias cada vez
mais rigidas e demonstrar o seu compromisso com as propostas ambientais,
trabalhistas e sociais europeias.

Assim, o objetivo geral do presente trabalho examina a possibilidade de

sang¢des ao Brasil pela Unido Europeia em razdo do descumprimento de obrigagdes
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ambientais estabelecidas no Acordo Mercosul-UE e no Acordo de Paris. Para isso,
abordam-se as recentes tendéncias do Bloco Europeu a implementar politicas
sancionadoras e a legalidade de possiveis medidas coercitivas sob a 6tica do Direito
Internacional.

Busca-se também identificar possiveis sangdes comerciais que a UE poderia
impor a nagdes ndo conformes, incluindo tarifas, restricbes comerciais e proibicoes
de importacédo e as atuais legislagbes e acordos comerciais da Unido Europeia que
interferem no comércio Brasil-Europa em razdo das agendas europeias em prol do
meio-ambiente relacionadas ao Green Deal europeu. As consequéncias econdmicas
e politicas da imposicdao de tais sangdes também serdo exploradas, incluindo
possiveis impactos nas relagbes comerciais, relagdes diplomaticas e esforgos
globais para combater a mudanga climatica.

Em um primeiro momento, analisa-se o panorama atual da relacéo bilateral
entre o Brasil e a Unido Europeia, com enfoque no Acordo de Associacéo Birregional
Mercosul e Unido Europeia e no Acordo de Paris, por serem fontes de Direito
Internacional que preveem incisivamente a necessidade com o compromisso dos
paises a protegao ambiental e com a Agenda 2030.

Na sequéncia, faz-se necessario um breve histérico das sangdes comerciais
ja implementadas pela Unido Europeia e o fundamento legal que fundamentou tais
imposigdes, visto que até este momento nenhuma das coergdes efetivadas pelo
bloco foram feitas em prol de objetivos ambientais, trazem relevantes discussdes
sobre a soberania dos paises afetados e a motivacao das sangdes impostas.

Por fim, reunem-se os tépicos abordados com a analise da fundamentagao
de uma possivel resposta sancionadora da Unido Europeia as agdes e omissdes do
Brasil em matéria ambiental e eventuais defesas que o pais poderia tomar em
resposta ao bloco.

A metodologia a ser utilizada sera a analise bibliografica e documental de
publicagdes cientificas, relatérios governamentais, documentos de organizagbes
internacionais e fontes secundarias relevantes. Serdo consultadas obras de autores
nacionais e internacionais que abordam o tema das relagdes comerciais do Brasil e
Unido Europeia. Serdo analisados os instrumentos juridicos de incentivo a protegcao

ambiental e de areas verdes, bem como a efetividade desses instrumentos. Além
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disso, sera discutido o papel dos acordos internacionais e das politicas publicas

nacionais sobre o tema.
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2 O STATUS QUO DO BRASIL E DA UNIAO EUROPEIA NO DIREITO
INTERNACIONAL AMBIENTAL

A relacdo Brasil e Unido Europeia é essencial para entender a dindmica
politica e econdbmica que envolve a necessidade de uma luta unificada contra as
mudancas climaticas. Nesse capitulo, trataremos da relacdo entre essas duas
entidades com foco no papel de cada um como sujeitos relevantes no contexto
ambiental internacional. A partir disso, sera possivel perceber que as medidas
tomadas no atual contexto de tratativas para a entrada em vigor do Acordo Mercosul
e Uniao Europeia ditara como a comunidade internacional se comporta perante o
descumprimento de acordos climaticos.

Além disso, € preciso considerar que independentemente de possiveis
sangcdes impostas ao Brasil por sua omissdo perante as obrigacbes ambientais
internacionais, os impactos gerados pela poluicdo e desmatamento desenfreados
acometem a humanidade de alguma forma, mesmo que desigualmente.

O paradoxo das mudancas climaticas € a constatacdo de que seu fato
gerador € um conjunto de contribuicées de individuos, corporagdes e governos que
utilizaram durante séculos fontes de energia poluidoras (IPCC, 2023, p. 6).
Entretanto, suas consequéncias afetam o globo de forma igualitaria, atingindo
principalmente  paises subdesenvolvidos com menos infraestrutura e
desenvolvimento econdémico capaz de superar desastres ecologicos.

Segundo o “Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2010:

Desenvolvimento e Mudanga Climatica”, elaborado pelo Banco Mundial:

As mudangas climaticas consistem em um dos desafios mais
complexos do nosso jovem século. Nenhum pais esta imune. Nenhum
pais sozinho pode assumir os interrelacionados desafios impostos
pelas alteragbes climaticas, incluindo as controversas decisdes
politicas, os ameagadores avangos tecnoldgicos e as consequéncias
globais de longo alcance. Na medida em que o planeta se aquece, os
pdes de chuva se alteram e eventos extremos, como secas,
inundacbes e incéndios florestais, tornam-se mais frequentes. Milhdes
de habitantes que vivem em areas costeiras e ilhas densamente
povoadas irdo perder suas casas com o aumento do nivel do mar.
Pessoas pobres na Africa, na Asia e em outras partes do mundo
deparam-se com possibilidades como a perda de safras, a reducao da
produtividade agricola, o aumento da fome, da desnutricdo e a

16



p'r'tla)liferagéo de doencgas. (BIERBAUM; FAY; ROSS-LARSON, 2010, p.
X

Semelhantemente, o Relatério do IPCC (2023, p. 17) afirma que
comunidades vulneraveis que historicamente contribuiram consideravelmente
menos para as mudangas climaticas estdo sendo desproporcionalmente afetadas.

E sob esse contexto que a relagdo entre o Brasil e a Unido Europeia se
inserem. Diante da emergéncia climatica a tomada de medidas coercitivas perante a
falta de comprometimento do Brasil pode se tornar realidade, mesmo que, por se
tratar de um pais em desenvolvimento, a imposi¢cao de san¢des econdmicas afetem
a maior fonte do Produto Interno Bruto, a exportagcdo de commodities (UNCTAD,
2014, p. 6)".

Alguns autores defendem a importancia de permitir que os paises que ainda
possuem como fonte econémica principal o comércio internacional de matéria-prima
ultrapassem naturalmente essa etapa baseada na intensa exploracdo de recursos
naturais sem interferéncia externa, ja que os paises altamente industrializados da
atualidade necessariamente obtiveram sua evolucdo econbmica com base na
exploragdo, muitas vezes de suas coldnias através do imperialismo?.

Porém, a comunidade cientifica afirma que ja ultrapassamos o ponto de néo
retorno da antropizagdo do planeta e permitir a continuidade do modelo econdmico
atual que permitiu a evolugao da humanidade sem um modo operacional sustentavel
causara catastrofes ambientais, sociais e econbmicas nunca experienciadas
(LEUZINGER, CREAU, SILVA, 2011, p. 15)

Sendo assim, apesar do debate acerca da legitimidade de paises

importadores para impor mudangas ao modelo econdmico de paises exportadores, a

' Segundo dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, em 2014
as commodities representavam 65% de todas as exportagdes brasileiras e 6,8% do PIB brasileiro.
(UNCTAD, 2014, p. 133)

2 Nesse sentido: No entanto, as nagdes desenvolvidas, especialmente as europeias, que
enriqueceram gragas ao desmatamento e aos combustiveis fosseis, estado tentando impedir que o
Brasil e outras nagdes tropicais, incluindo o Congo, se desenvolvam da mesma forma. A maioria
deles, inclusive os alemaes, emite mais carbono per capita, inclusive pela queima de biomassa, do
que os brasileiros, mesmo levando em conta o desmatamento da Amazédnia. (tradugao livre). No
original: “And yet developed nations, particularly European ones, which grew wealthy thanks to
deforestation and fossil fuels, are seeking to prevent Brazil and other tropical nations, including the
Congo, from developing the same way. Most of them, including Germans, produce more carbon
emissions per capita, including by burning biomass, than do Brazilians even when taking into account
Amazon deforestation”. (SHELLENBERGER, 2020, p. 32)
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necessidade de uma abordagem multilateral para a crise climatica confirma a
possibilidade de exigéncias de desenvolvimento sustentavel.

Com isso, a Unido Europeia se demonstra como um sujeito de direito
internacional com respeito politico, poderio econdémico € compromisso com 0s
objetivos climaticos do Acordo de Paris e da Agenda 2030 capaz de compelir os
Estados com que realiza acordos comerciais a agirem conforme os moldes do

desenvolvimento sustentavel.

2.1 A UNIAO EUROPEIA COMO REGULADORA DE NORMAS AMBIENTAIS
INTERNACIONAIS

Apesar de diversas organizagdes regionais de integracdo econdmica,
incluindo o Mercosul, contarem com mengdes ao protecionismo ambiental e ao
proposito de reducdo de danos ambientais, a Unidao Europeia se destaca nesse
ponto e une sua politica de crescimento econbémico com o0s objetivos
socio-ambientais, incluindo a possibilidade de avancos econémicos ao compromisso
com as geragoes futuras. (RODRIGUEZ, 2021, p. 118)

A Uniao Europeia desempenha um papel importante na definigao e regulagao
das normas ambientais internacionais. Como uma organizagao regional composta
por 27 paises membros, a UE tem uma voz unificada e um peso significativo nas
negociagdes internacionais relacionadas ao meio ambiente.

Assim, a UE é considerada uma propulsora de normativas e objetivos de
desenvolvimento sustentavel, e conta com uma série de regulamentos internos que
buscam a diminuicdo da emissdo de poluentes e a manutengdo do equilibrio
ecologico no territorio de seus paises membros (HEDEMANN-ROBINSON, 2018, p.
52). Todavia, essa caracteristica do bloco foi constituida ao longo de anos de
fortalecimento de politicas internas e de evolugao cientifica para estabelecimento das
métricas para mensurar e estabelecer o desenvolvimento sustentavel de forma
objetiva para a sua implementacao de forma unificada.

Sob essa o6tica, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi aprimorado ao
longo dos anos com a evolugdo do direito internacional ambiental, porém sua

definicdo de 1987 estabelecida pelo Relatério Brundtland no documento intitulado
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Nosso Futuro Comum (AURELIO SOBRINHO, 2008, p. 11) ainda representa o cerne
da problematica que envolve o equilibrio econbmico e a preservagcao natural ao
afirmar que sustentabilidade envolve a concretizacado das necessidades e aspiracoes
do presente sem comprometer a habilidade de atingir aquelas do futuro (JAPIASSU:
GUERRA, 2017, p. 1884).

O Ato Unico Europeu foi o primeiro documento que cita o desenvolvimento
sustentavel como objetivo comum dos membros do bloco em 1987, e também atribui
a competéncia ambiental a Comunidade Econémica Europeia (EUR-LEX, 1987, p.
11). Esse documento foi fruto da reunido do Conselho Europeu em 1972 e da
primeira conferéncia da ONU sobre o meio ambiente, que ficou conhecida como
Conferéncia de Estocolmo e marcou o0 momento em que os Estados passaram a ter
uma maior consciéncia e preocupacao em relagdo a protecdo ao meio ambiente
(GARCIA, 2007, p. 31).

O desenvolvimento da tematica ambiental internacionalmente se deu na
mesma época da formacdo da Unido Europeia como bloco econdmico. Assim, a
evolugdo e o fortalecimento da UE foi paralelo ao seu engajamento com outros
objetivos sociais e ambientais, além dos objetivos politicos e econdmicos (CORREA,
GOMES, 2011, p. 178).

Também na década de 1980 foi proferida importante decisdo do Tribunal de
Justica Europeu no reenvio prejudicial n. 240/83 que declarou a prote¢do ambiental
como um pilar da comunidade. Tal conclusao foi formulada a partir do preambulo do
Tratado de Paris, que afirmava o objetivo de promover a “melhoria das condi¢bes de
vida e trabalho dos povos” (ARAGAO, 2007, p. 40).

Na sequéncia, o Tratado de Maastricht (EUR-LEX, 1992, p. 5) afirmou que o
tépico ambiental seria dominio politico oficial do bloco, que passaria a se chamar
Unido Europeia e ndo mais Comunidade Econémica Europeia. Além disso, o Tratado
incentivou a politica externa europeia em seu aspecto integrativo e inter-regional
para a promog¢ao de aspectos politicos e sociais adicionais as relacdes diplomaticas
rotineiras (SARAIVA, 2004, p. 86).

Ja no Tratado de Amsterdam, de 1997, manteve a Otica protecionista da
entidade com a evolugdo para uma politica mais préxima da atual de unido do

desenvolvimento com as politicas ambientalistas. Nesse mesmo tratado também foi
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estabelecido pela primeira vez o principio da precaucdo como norteador da politica
ambiental Europeia. Mais recentemente, o Tratado de Lisboa em 2009 reafirmou os
objetivos anteriores com a inclusdo do objetivo de atuar em prol da protecdo
ambiental por meio da politica externa da Unidao Europeia (THORSTENSEN; MOTA,
et. al., 2022, p. 17).

A politica ambiental europeia €, portanto, vinculante para os estados-membros
do bloco que delegaram ao Parlamento Europeu a responsabilidade para legislar
sobre normas gerais de protegdo ambiental. Entretanto, sua politica de relagbes
internacionais externaliza seus principios e objetivos ambientais a partir de tratados

comerciais e diplomaticos:

Na dimensdo ambiental, o direcionamento da politica externa dos
Estados Unidos e da Unido Europeia é construido, primeiramente, em
bases nacionais e, posteriormente, disseminado no plano
internacional, principalmente por meio de seu vasto conjunto de
instrumentos de expressdao de soft power, conforme conceito
originalmente formulado por Nye Jr (2004; 2011). A disseminagao
ocorre mediante atuagdo centralizada dos governos ou por meio de
acao transnacional difusa de atores sociais, sem intermediacdo do
Estado ou das autoridades do bloco (no caso europeu).
(THORSTENSEN; MOTA, et. al, 2022, p. 6).

Nao obstante a prerrogativa legal que a Unido Europeia possui em seus
tratados constitutivos para buscar ao maximo a sustentabilidade, a posi¢ao ativa do
bloco econbmico contra as mudangas climaticas atingiu novo patamar com a
aprovacdo de uma série de medidas ambientais, denominada como Green Deal. O
projeto apresenta medidas de protecionismo nacional, para reduzir as emissdes
carbénicas em pelo menos 55% até 2030 e tornar a Europa o primeiro continente

carbono-neutro até 2050. O Conselho Europeu afirma também que:

A nivel internacional, a UE continuara a liderar as negociagdes
internacionais para aumentar a ambicdo dos principais emissores
antes da conferéncia das Nagdes Unidas sobre alteragdes climaticas
em Glasgow (COP26) (EUROPEAN COMMISSION) (tradugao livre)*.

% Traduzido pelo autor de: At international level, the EU will continue to lead international negotiations
to increase the ambition of major emitters ahead of the United Nations climate change conference in
Glasgow (COP26).
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O Green Deal representa o fortalecimento das politicas ambientais ja em vigor
e um pronunciamento da Europa de seu compromisso com um futuro mais
sustentavel através da promoc¢ao das metas estabelecidas no Acordo de Paris em

seus tratados bilaterais com paises ndo membros do bloco, nos seguintes termos:

A UE trabalha em estreita colaboragdo com outros paises e regides
para promover o dialogo e a cooperagcdo sobre as alteragdes
climaticas. A acao climatica é parte integrante da agenda de politica
externa da UE. Por meio da diplomacia climatica e de iniciativas de
cooperagdo, a UE visa criar vontade politica e confiangca para
promover a agao global, garantir a eficacia da cooperacado para o
desenvolvimento e criar capacidade para apoiar os paises parceiros
em seus esforgos (EUROPEAN COMMISSION, 2023, p. 1) (tradugao livre)*.

Como exemplo do modo de operagdo da Unido Europeia para a
implementagédo de seus objetivos ambientais esta o regulamento aprovado em 2023
denominado Regulagdo de Desmatamento da Unido Europeia (EU Deforestation
Regulation - EUDR), que planeja impor regras para a comercializagao de produtos
na Unido que possam ser oriundos de areas desmatadas irregularmente
(PARLAMENTO EUROPEU, 2023, p. 57). Dessa forma, durante toda a cadeia de
producao de commodities de exportacao, paises que pretendam comercializar seus
produtos no territério europeu devem seguir padrdes rigorosos de trabalho, prote¢cao
ambiental e protegao de territorios de povos indigenas (VALOR, 2022, p. 1).

Essa medida, como veremos ao longo do trabalho, impacta especialmente
paises como o Brasil que dependem da exportacdo de produtos in natura para a
manutencéo de sua economia. Além do pais, outros paises como a india ja projetam
as possiveis consequéncias no seu setor exportador de grdos e derivados das
atividades pecuarias que movimentaram 1.3 bilhdes de délares em 2022 (THE
ECONOMIC TIMES, 2023, p. 1).

Representantes da Malasia e da Indonésia protestaram contra a medida
afirmando que a regulamentagdo excessiva favorece conglomerados produtores

agricolas em detrimento dos pequenos e meédios produtores rurais. Em defesa da

4 Traduzido pelo autor de: The EU works closely with other countries and regions to advance dialogue
and cooperation on climate change. Climate action is an integral part of the EU's foreign policy
agenda. Through climate diplomacy and cooperation initiatives, the EU aims to build political will and
trust to advance global action, ensure the effectiveness of development cooperation, and build
capacity to support partner countries in their efforts. (EUROPEAN COMMISSION, 2023, p. 1)

21



livre exportagcdo, ambos governantes propdéem que a Unido Europeia considere a
repercussdo negativa da norma no desenvolvimento social de seus paises
(CARROL, 2023, p. 1).

A exigéncia de uma due dilligence precisa e efetiva que promova o
cumprimento da legislagdo ambiental por meio de controles comerciais € uma das
solugdes encontradas para a Unido Europeia atingir suas metas ambientais internas
e externas, e pode se tornar o modelo padrdo de comércio em um contexto
internacional cada vez mais preocupado com a origem e procedéncia dos produtos
de importagao.

Para incentivar positivamente as metas ambientais globais, a Unidao Europeia
também financia paises em desenvolvimento para possibilitar a efetivacdo do
desenvolvimento sustentavel desses paises, que depende de auxilio para
investimento em fontes de energia renovaveis e fiscalizacdo de desmatamento ilegal.

Também em 2023 o Conselho Europeu® aprovou resolugdes pela ampliacao
da politica diplomatica para impulsionar a neutralidade das emissdes carbbénicas em
paises vulneraveis as mudancas climaticas que contribuem com suas emissdes para
0 aquecimento mundial.

A politica ambiental europeia é unica, e a cada resolugdo e conferéncia
climatica pressiona a comunidade internacional para os riscos do aquecimento
global. O Brasil, como signatario do Acordo de Paris, membro do Acordo
Mercosul-UE e importante parceiro comercial da Unido Europeia, € diretamente
influenciado pelas normativas europeias. Além disso, o pais esta em constante
observagao pelas organizagdes climaticas internacionais em razao de seus altos
indices de desmatamento e denuncias de ecocidio® por povos originarios dentro de
seu territério.

Como consequéncia, a relacdo Brasil e Unido Europeia pode encontrar

impasses em um futuro proximo pelas divergéncias entre as entidades nas pautas

5 Nesses termos: Juntamente com os seus Estados-Membros, a UE & o maior contribuinte a nivel
mundial em termos de financiamento da luta contra as alteragbes climaticas. Os fundos da UE apoiam
acdes no dominio do clima nos paises em desenvolvimento para facilitar a sua transigao ecolégica e
combater os efeitos adversos das alteracdes climaticas (CONSELHO EUROPEU, 2023, p. 2).
6 Para o presente trabalho o termo "ecocidio" sera utilizado para abranger qualquer ato ilicito ou
arbitrario perpetrado com consciéncia de que existem grandes probabilidades de que cause danos
graves que sejam extensos ou duradouros ao meio ambiente (STOP ECOCIDE FOUNDATION, 2021,
p. 5).
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ambientais. A negociagao do Acordo Mercosul-UE adianta as dificuldades negociais

advindas dessa relacdo, que serao abordadas em detalhes em topico especifico.

2.2 O BRASIL E SUA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

A partir do exposto acerca da atuagcdo da Unidao Europeia como exportador de
ideais ambientais e propagador de propostas de desenvolvimento sustentavel pelo
mundo através de sua influéncia politico-econémica, passamos a tratar do Brasil.

Como grande exportador de matéria-prima no comércio internacional o pais
se coloca em posicao de destaque no embate de preservagcdo ambiental enquanto
busca equilibrar a exportagdo de commodities produzidas no seu territério e a
protecao de areas de preservagao.

Assim, sua atitude perante os acordos climaticos e os acordos comerciais que
possuem clasusulas de protegdo ambiental pe altamente visada por organizagdes
internacionais como a ONU e a Unido Europeia, pelos motivos abordados neste
topico.

Nos ultimos anos, a preocupagao com a preservagao e conservagao do meio
ambiente tem ganhado destaque em ambito global’, assim como a conscientizagdo
popular sobre a importancia da responsabilidade ambiental dos governantes e
lideres globais pela proatividade e responsividade perante as mudangas climaticas.
Nesse contexto, o Brasil, um pais de dimensdes continentais e uma das maiores
poténcias econdmicas do mundo, desempenha um papel fundamental na busca por
um futuro mais sustentavel.

No entanto, o pais enfrenta desafios significativos em relagao a protecéo e
conservagao desses recursos e demonstra imaturidade e inexperiéncia na devida
manutencdo de suas areas de protecdo ambiental. Dessa forma, a exploragao
desenfreada de suas florestas, a poluicdo das aguas, a degradagao do solo e as

emissdes de gases de efeito estufa sao tdpicos que o pais precisa enfrentar caso

" Em 2021, os institutos Global Citizens e Glocalitis realizaram uma extensa pesquisa, a mais
abrangente do tipo, que questionou 247,722 pessoas em 20 paises durante um periodo de seis anos
acerca da preocupacgao com os danos ambientais e sua consequéncia para o planeta. No estudo, foi
concluido que 78% das pessoas entrevistadas se preocupam com os impactos ambientais e
climaticos causados pelo homem, um aumento desde o estudo realizado em 2014 que chegou ao
percentual de 71% dos entrevistados. (SHELDRICK, 2021, p. 2)
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nao queira sofrer com as consequéncias que a comunidade internacional se
demonstra disposta a tomar.

Apesar de tantas lacunas na protecdo ambiental, o desmatamento se
demonstra como obstaculo invencivel do Estado brasileiro que ano apds ano atinge
niveis elevados que contradizem os objetivos que o pais se comprometeu a cumprir.
Nesse sentido, as florestas tropicais abrangem grande parte da biodiversidade
mundial, e fazem parte do objetivo numero 15 dos Objetivos para o Desenvolvimento

Sustentavel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas que pretende:

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificagcdo, deter e reverter a degradacao da terra e
deter a perda de biodiversidade (ONU, 2015, p. 33).

Para compreender a relevancia da floresta Amazénia para a concretizacéo
desse objetivo €& preciso apresentar dados elaborados em estudos cientificos
recentes que sustentam a necessidade de uma protecao ambiental mais rigida.

Foi publicado na revista Nature em 2018 pesquisa que aponta numeros
inéditos acerca da diversidade da fauna brasileira, nela foi apontado que quase um
quarto de todos os peixes de agua doce do mundo pertencem aos rios brasileiros,
nossas florestas abrangem também 16% das espécies de aves e 12% dos
mamiferos, abrigando 15% das espécies animais e botanicas (LESS, GUENARD,
HICKS, et al., 2018, p. 520).

Por outro lado, o estudo também aponta a fragilidade desse ecossistema por
conta de fatores sociais e politicos e das rapidas mudangas demograficas e
socioeconOmicas que parecem nao desacelerar. A pesca e a colheita excessiva,
assim como a intensa exploracido econémica de espécies de plantas com alto valor
mercadoldgico impede a regeneragao natural das paisagens e o equilibrio entre
especies.

A expansao industrial e do agronegocio alimenta o mercado nacional e
internacional, todavia o baixo investimento em pesquisas cientificas nacionais e

governanga ambiental tornam a diversidade local vulneravel aos interesses
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financeiros®. A autora Barros-Platiau afirma nesse sentido que no Brasil, ha uma
forte tendéncia a priorizagdo do principio do desenvolvimento, em detrimento do
desenvolvimento sustentavel (BARROS-PLATIAU, 2011, p. 19).

As Convencdes das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas sao
acordos internacionais estabelecidos para enfrentar os desafios das mudancgas
climaticas globais. A mais importante dessas convengdes € a Convengao-Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), adotada em 1992 durante
a Cupula da Terra, no Rio de Janeiro (BRASIL, 1998).

A UNFCCC estabeleceu um marco para a cooperagao internacional na
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e na adaptagdo as mudancgas
climaticas. Seu obijetivo principal € “estabilizar as concentragdes de gases de efeito
estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antropogénica
perigosa no sistema climatico”.

O Brasil tem uma participagdo ativa e significativa nas Conferéncias das
Partes (COP) da Convencédo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC) e tem sido parte das COPs desde a primeira conferéncia, realizada em
Berlim, em 1995.

A prépria Unido Europeia ja em 2007 afirmava o importante papel do Brasil
para a preservacdo ambiental ao apontar que o pais € um parceiro essencial do
bloco para as a¢des multilaterais que envolvem o combate as mudancgas climaticas
(COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2007, p. 1).

Entretanto, mesmo com a assinatura de compromissos ambientais
internacionais, o Brasil tem deixado de apresentar reais evolugdes para alcancgar as
metas estabelecidas. O Observatério Climatico apresentou o relatério “Analise das
emissoes brasileiras de e suas implicacdes para as metas climaticas do Brasil 1970
— 2020” (SISTEMA DE ESTIMATIVA DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO
ESTUFA - SEEG, 2022, p. 5), que demonstra uma década perdida para o Brasil na
luta contra as mudangas climaticas que aumentou suas emissdes de gases
poluidores em 12,2% de 2020 para 2021.

8 Nesse sentido: A baixa capacidade de governanga nos tropicos é ainda mais exacerbada por
investimentos insuficientes em pesquisa e desenvolvimento (Fig.5k) e baixos niveis de produgéo
cientifica. No original: Low governance capacity in the tropics is further exacerbated by insufficient
research and development investment (Fig.5k) and low levels of scientific output. (LESS, GUENARD,
HICKS, et al., 2018, p. 520)
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A legislacao brasileira € rigida e apresenta uma série de prote¢gdes ambientais
e de adequada gestdo dos recursos naturais, além de normas reguladoras da
industria, da agropecuaria e da construgdo civil que preveem o desenvolvimento
sustentavel aliado ao equilibrio ambiental.

No Brasil, a Constituicao Federal (BRASIL, 1998) estabelece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos e impde ao poder publico e a
coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragbes®. Além
disso, ela prevé a obrigatoriedade de licenciamento ambiental para atividades
potencialmente poluidoras, bem como a responsabilidade civil e penal por danos
ambientais.

O Supremo Tribunal Federal inclusive ja reconheceu o direito ao

desenvolvimento sustentavel como inerente a Constituicao brasileira:

Ementa: Meio ambiente - direito a preservagao de sua integridade (CF,
art. 225) -prerrogativa qualificada por seu carater de meta
individualidade - direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensao) que consagra o postulado da solidariedade-necessidade de
impedir que a transgressao a esse direito faga irromper, no seio daco
letividade, conflitos intergeracionais - espagos territoriais
especialmente protegidos (CF, art. 225, § 1° |ll) - alteragdo e
supressao do regime juridico a eles pertinente - medidas sujeitas ao
principio constitucional da reserva de lei - supressao de vegetacdo em
area de preservagao permanente possibilidade de a Administracao
Publica, cumpridas as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir
obras e/ou atividades nos espacos territoriais protegidos, desde que
respeitada, quanto a estes, a integridade dos atributos justificadores
do regime de protecao especial - relagdes entre economia (CF, art. 3°,
Il, c/c o art. 170, vi) e ecologia (CF, art. 225) - colisdo de direitos
fundamentais - critérios de superacdo desse estado de tensdo entre
valores constitucionais relevantes - os direitos basicos da pessoa
humana e as sucessivas geragdes (fases ou dimensodes) de direitos
(RTJ 164/158, 160-161) - a questdo da precedéncia do direito a
preservagdo do meio ambiente: uma limitagdo constitucional explicita
a atividade econémica (CF, art. 170, VI) - decisao nao referendada -
consequente indeferimento do pedido de medida cautelar. A
preservagdo da integridade do meio ambiente: expressao
constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade
das pessoas. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragao (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ158/205-206). Incumbe, ao Estado a propria coletividade, a

° Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragbes (BRASIL, 1998).
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especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das
presentes e futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse
encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instauraram, no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade,
que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso
comum das pessoas em geral. Doutrina. A atividade econémica nao
pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a
tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais
nem ficar dependente de motivagdes de indole meramente econémica,
ainda mais se se tiver presente que a atividade econbmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio
ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente
das nogdes demeio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de
meio ambiente artificial(espago urbano) e de meio ambiente laboral.
Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nao se alterem as propriedades e os atributos que Ihe sao
inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da saude,
seguranga, cultura, trabalho e bem-estar da populagido, além de
causar graves danos ecoldgicos ao patrimbnio ambiental, considerado
este em seu aspecto fisico ou natural. A questdo do desenvolvimento
nacional (CF, art. 39, ii) e a necessidade de preservacao da integridade
do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do desenvolvimento
sustentavel como fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no
entanto, a invocacao desse postulado, quando ocorrente situagcao
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicao inafastavel, cuja observiancia niao comprometa nem
esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagao do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, STF. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n. 3.540/DF, TRIBUNAL PLENO, REL.
MIN. CELSO DE MELLO, DATA DE PUBLICACAO: 01.09.2005) (grifo
NOSsO).

A legislagao brasileira também prevé a criagao de areas protegidas, como
unidades de conservacéao e reservas indigenas, para preservar a biodiversidade e os
ecossistemas naturais, que no ambito federal se da por meio da lei n° 12.651

(BRASIL, 2012). Essas areas possuem normas especificas para sua gestdo e
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conservacgao, e a exploragcao de recursos naturais dentro delas é regulamentada de
acordo com critérios rigorosos.

E importante ressaltar que, apesar da existéncia de uma legislagcdo ambiental
abrangente, os desafios na implementagao e fiscalizagao ainda persistem. O pais
enfrenta questbes relacionadas ao desmatamento ilegal, a poluicdo de rios e ao
manejo inadequado de residuos, entre outros. A efetivacdo das normas e o
fortalecimento dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle sdo essenciais para garantir o
cumprimento da legislagéo e a protecdo ambiental eficazmente.

Assim, apesar de todo o aparato existente, ha uma fragilidade para o
cumprimento das normas em razédo da fragilidade na gestdo e implementagédo de
recursos financeiros necessarios a fiscalizagdo ambiental (CASTRO, MAURICIO,
SCARDUA, 2011 p. 157)

A situagao critica das florestas brasileiras esta intrinsecamente relacionada
com as suas emissdes de poluentes na atmosfera e representa 49% das fontes
poluidoras do pais. Nao por acaso a legislagdo europeia contra produtos
relacionados ao desmatamento mencionada no topico anterior, a EUDR, representa
uma ameaga ao agronegoécio brasileiro como conhecemos hoje. A proposta da lei
exige uma due diligence em todas as cadeias de commodities valiosas do mercado
brasileiro: 6leo de palma, soja, madeira, cacau, café, gado bovino e borracha natural
(PARLAMENTO EUROPEU, 2023, p. 1-3).

A medida faz parte do Green Deal europeu e da sua peculiaridade como
expoente de medidas de combate as mudancgas climaticas, e representa um alerta
para o Brasil da mudanga de paradigma no comércio internacional que prioriza a
produgdo sustentavel e a rastreabilidade de seus produtos desde a origem. A
desaplicacdo desses niveis internacionais de qualidade e sustentabilidade pode
significar a perda de mercados inteiros que serao fechados em prol da preservagao
planetaria.

Para além da restricdo comercial pela nova lei, o Acordo Mercosul-UE, até a
publicagdo do presente trabalho apresenta entraves entre as partes signatarias por
conta da questdo ambiental. De um lado, representantes diplomaticos brasileiros
veem o0 Acordo como documento extremamente rigido, que cria inclusive a

possibilidade de sangdes para seu descumprimento. Ja a Unido Europeia e seus
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estados-membros afirmam que as clausulas de protecdo ambiental sdo essenciais a
ratificagdo do acordo, que ainda podem ser avaliadas para garantir seu carater
vinculante aos paises signatarios.

Em entrevista, Anna Cavazzini, membro do Parlamento Europeu e

representante para o Brasil afirmou que:

Tem padrées de sustentabilidade realmente n&o vinculativos,
suspensos, que no final ndo vao surtir grande efeito. Entao precisamos
ajustar isso e colocar a sustentabilidade e o combate ao
desmatamento no centro do acordo e s6 assim podemos avangar
(FONTES, 2023, p. 3) (tradugéo livre)'™.

Nesse mesmo sentido, dessa vez pela d6tica de pesquisadores brasileiros do

tema:

Entretanto, o ponto crucial é que, do que se conhece do acordo, as
varias preocupagdes expressas nesse capitulo ndo sdo vinculantes,
nao tém como ser exigidas e dao margem apenas a possibilidades de
pressdes politicas ou eventualmente dos consumidores, via mercados.
Além disso, seu descumprimento ndo resulta em sangdes ou
acionamentos de mecanismos de solugao de controvérsia, previstos
nos proprios acordos de comércio ou nos demais acordos que servem
de base para os compromissos reiterados nos acordos de comércio.
(MINEIRO, 2021, p. 20)

O presente trabalho visa analisar possiveis sangdes da Unido Europeia ao
Brasil por conta do descumprimento de acordos ambientais. Entretanto, mesmo sem
a efetiva aplicagdo de sangdes até o momento, a Unido Europeia como
representante da comunidade internacional pode dificultar as operagdes brasileiras
no continente em razéo dos recentes escandalos ambientais.

O conflito na area Yanomami, o rompimento da represa de brumadinho e as
denuncias de garimpo ilegal. Sdo alguns dos casos que prejudicam a imagem do
Brasil para a comunidade internacional e justificam a revolta de organizagdes
internacionais com a omissdo governamental.

A area Yanomami, localizada na regido amazénica, abriga uma das maiores

reservas indigenas do pais, onde vive a etnia Yanomami. Infelizmente, essa regiao

' Traduzido pelo autor de: It has really non binding, suspended, sustainability standards that at the
end will not have a great effect. So we need to adjust this and put sustainability and the fight against
deforestation in the core of the agreement and only then can we advance.
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enfrenta um longo historico de conflitos e violagdes dos direitos dos povos indigenas.

Essa situagao representa uma ameaga a sobrevivéncia dos Yanomami, a
biodiversidade da regido e ao equilibrio ambiental. Ndo obstante, a invasdo de
territérios ja ocorre ha décadas, e recentes tentativas de reaver terras tomadas
ilegalmente pela mineragao e pelo garimpo geraram conflitos fatais e violéncia contra
a populacado nativa (PHILLIPS, 2023). Os conflitos e a perda de territério indigena
estdo associados com problemas sanitarios, ambientais e sociais que prejudicam a
nutrigdo basica e a dignidade desses povos (JUCA, 2021, p. 1).

As denuncias de garimpo ilegal em geral sdo um problema grave no Brasil. O
garimpo ilegal envolve a exploragao de minerais, sem a devida autorizagdo. Essa
pratica desencadeia desmatamento, conflitos socioambientais, ameaca a
biodiversidade e também esta ligado a violagdes dos direitos trabalhistas, exploragao
de m&o de obra e trafico de pessoas (ANDREONI, 2022, p. 3).

Para além da omissao cronica da pauta indigena, situagdes pontuais também
sdo falhas sistémicas no cumprimento da fiscalizagdo e legislacdo ambiental
brasileira. O rompimento da barragem de rejeitos de mineragcdo em Brumadinho,
Minas Gerais, ocorrido em janeiro de 2019, foi uma tragédia de grandes proporgoes.
O desastre resultou em um enorme derramamento de lama téxica que causou
devastacdo ambiental e a perda de centenas de vidas humanas. O acidente
ressaltou questdes como a falta de fiscalizagdo adequada, negligéncia das empresas
envolvidas e a necessidade de uma gestdo mais rigorosa dos residuos da mineragao
no pais (DARLINGTON; GLANZ, et al., 2019, P. 3).

Diante desse cenario, € crucial que sejam adotadas medidas urgentes tanto
no ambito legislativo quanto no executivo para enfrentar os desafios ambientais e
garantir a preservagao do meio ambiente.

E fundamental que o Brasil honre seus compromissos internacionais, como o
Acordo de Paris, que tem em vista mitigar as mudangas climaticas e promover a
transicdo para uma economia de baixo carbono. O descumprimento desses acordos
internacionais pode resultar em consequéncias negativas para o pais, inclusive
punicbes comerciais por parte de outras nagdes, que buscam coibir o ecocidio e
promover a sustentabilidade globalmente.

Caso o Pais continue a descumprir o Acordo de Paris e demonstrar
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dificuldade na implementagao de politicas ambientais publicas efetivas as punicdes
comerciais poderédo se tornar a solugédo pelo ponto de vista global para combater o

ecocidio brasileiro.

2.3 PANORAMA DOS ACORDOS AMBIENTAIS ENTRE O BRASIL E A UNIAO
EUROPEIA

A analise dos acordos ambientais que envolvam o Brasil e a Unido Europeia
pretende auxiliar na resposta do questionamento inicial sobre a possibilidade de
sancbes comerciais ao pais pelo descumprimento de clausulas de protecao
ambiental presentes em tratados internacionais. Como visto nos tépicos anteriores
especificos sobre a Unido Europeia e o Brasil, a escolha da analise desses dois
entes ndo se deu de forma acidental. Ao contrario, ambos s&o sujeitos de Direito
Internacional que possuem protagonismo no cenario global e sua relagdo a partir
dos tratados ambientais firmados reverbera na comunidade internacional.

As imposi¢cdes comerciais da Unido Europeia que possuem motivagao
ecologica fazem parte de um conjunto de medidas do Green Deal e trazem
perspectivas reais de melhora nos indices de poluicdo e desmatamento. No entanto,
€ preciso analisar se tais medidas podem causar impacto econémico aos paises que
dependem financeiramente de exportagao.

A partir disso, verifica-se a necessidade de um estudo mais aprofundado
sobre a possibilidade de san¢des comerciais serem impostas pela UE a nagdes nao
conformes, como o Brasil. Ao explorar as atuais metas e acordos climaticos em vigor
na UE, avaliar as possiveis consequéncias econdmicas e politicas da imposi¢cao de
sancbes comerciais, sera possivel verificar como a politica climatica pode ser
efetivamente aplicada em escala global.

Para isso, inicia-se com um panorama dos principais tratados em vigor que
abordam a questao ambiental, primeiro o Acordo de Associagao Birregional Mercosul
e Unido Europeia, que possui um capitulo dedicado a objetivos de desenvolvimento
sustentavel, e na sequéncia o Acordo de Paris, que possui o Brasil como signatario,
sendo que sua anuéncia e cumprimento faz parte das exigéncias para a efetivagéao

do Acordo Mercosul-UE.
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Apesar dos diversos tratados firmados que incluem as duas entidades,
abordaremos detalhadamente o Acordo Birregional Mercosul-UE e o Acordo de
Paris. Visto que, o primeiro possui no seu capitulo Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel clausulas que obrigam as partes a cumprirem com uma série de outros
tratados, como o Acordo de Kyoto (BRASIL, 2005) e o proprio Acordo de Paris. Com
isso, sera possivel estabelecer que a possibilidade de eventuais san¢des ao Brasil

esta vinculada ao cumprimento das obrigacdes destes acordos.

2.3.1 O Acordo de Associacgao Birregional Mercosul e Uniao Europeia

A longa elaboragdo do Acordo Mercosul-UE e a finalizagdo do seu texto apos
quase 20 anos de negociagbes (BALTENSPERGER; DADUSH, 2019, p. 2) € um
marco na relagdo entre os dois blocos econdmicos e no cenario geopolitico em
razao do positivo impacto econdmico previsto para os paises participantes de ambos
os blocos (MOURA, 2019). Apesar disso, este precisa ser ratificado pelos
parlamentos de todos os paises envolvidos antes de entrar em vigor plenamente, e
um dos grandes entraves no momento é a questao climatica.

Neste tépico, trataremos dos pontos principais do tratado relacionados ao
Capitulo de Desenvolvimento Sustentavel e as principais criticas que envolvem a
sua implementacdo com o objetivo de avaliar a coercitividade das clausulas
ambientais e possiveis san¢des oriundas do descumprimento do Acordo.

O objetivo principal do acordo é facilitar o comércio e promover uma maior
integracdo econbmica entre os paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai) e os paises membros da Unido Europeia. O acordo abrange uma ampla
gama de areas, incluindo comércio de bens e servigos, investimentos, compras
governamentais, propriedade intelectual, barreiras nao tarifarias, desenvolvimento
sustentavel, entre outros.

Uma das principais conquistas do acordo é a eliminagdo de tarifas de
importagdo em grande parte dos produtos comercializados entre os dois blocos. Isso
beneficiara tanto os exportadores do Mercosul, que terdo acesso privilegiado ao
mercado consumidor da UE, quanto os exportadores europeus, que poderao

explorar novas oportunidades em mercados de grande potencial no Mercosul.
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Além disso, o acordo também visa a reducao de barreiras nao tarifarias, como
regulamentagdes técnicas e requisitos sanitarios e fitossanitarios, que muitas vezes
dificultam o comércio entre os blocos. A harmonizacdo de normas e padrdes
facilitara o acesso a mercados e promovera a competitividade das empresas.

O compromisso firmado entre os blocos pode ser caracterizado como um
acordo de livre comércio de nova geragao (New Generation Free Trade
Agreements), tal classificacdo engloba os acordos comerciais entre paises
nao-vizinhos com politicas econdmicas similares, como acordo UE-Vietn3,
UE-Coreia do Sul e UE-Canada.

Além do aspecto econbmico e comercial, os acordos de nova geragao
possuem capitulos de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel (Trade and
Sustainable Development) que reafirma padroées de desenvolvimento sustentavel e o
comprometimento com diretrizes internacionais de protegao ambiental e social.

No caso Mercosul-UE, a atencdo aos aspectos de sustentabilidade nao é
diferente. Durante as negociagbes alguns pontos cruciais tratavam do
comprometimento dos paises do Mercosul com o Acordo de Paris e o combate ao
desmatamento na Amazbnia. Assim, além da remocao de tarifas comerciais, &
condi¢cdo essencial para o cumprimento do acordo a tomada de atitudes concretas
de protecdo ambiental.

No corpo do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel € afirmado
como objetivo melhorar a integragdo do desenvolvimento sustentavel nas relagdes
comerciais entre as partes por meio de principios e acdes relativos ao aspecto
ambiental e laboral.

Ainda, o texto menciona o compromisso assumido pelas partes aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, que lista 17
objetivos relacionados ao meio ambiente e a direitos humanos basicos como saude,
educacao e acesso ao trabalho digno. Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel
estabelecido pelo Acordo engloba aspectos ambientais, sociais e trabalhistas que
devem fazer parte das politicas publicas dos paises signatarios.

Os objetivos de combate as mudancas climaticas estabelecidos no Acordo de
Paris e na Convengao-Quadro das Nagdes Unidas para o Clima também fazem

parte dos compromissos firmados pelas partes que devem ser implementados.
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Embora todos os acordos mencionados no CCDS ja tenham sido ratificados pelo
Brasil, inclui-los como dever adicional para a manutencdo do Acordo Mercosul-UE
reforga a importancia de uma governancga sustentavel para as relagdes econdmicas
entre os blocos.

Apesar de tantas previsbes de sustentabilidade e cautela no manejo dos
recursos naturais, o CCDS néo estabelece a possibilidade de san¢des. Em caso de
conflitos, o capitulo prevé apenas a possibilidade de dialogos e negociacdes, que
eventualmente podem gerar um procedimento arbitral, mas somente para debate da
interpretacéo do texto, ndo como forma de gerar culpabilidade das partes.

O Tratado de Livre Comércio do Mercosul e Uniao Europeia, como acordo de
nova geracgao, gera responsabilidades vinculantes no ambito ambiental. Entretanto,
a propria ratificagdo do Tratado é um topico controvertido para alguns
estados-membros do bloco em razdo de ressalvas que 0s paises possuem acerca
da capacidade e intenc&o brasileira em seguir as pautas ambientais trazidas pelo
Acordo.

A ratificacdo do acordo também enfrenta obstaculos politicos, especialmente
em alguns paises da Unido Europeia, que expressaram preocupagdes sobre as
politicas ambientais do Brasil e a falta de paridade nas exigéncias sanitarias e
ambientais entre os produtores locais e os produtos importados do Mercosul.

Até o momento, alguns paises europeus, como Franca, Irlanda, Austria,
Finlandia e Paises Baixos, expressaram preocupacdes em relacdo as politicas
ambientais do Brasil, sobretudo em relacdo ao desmatamento na Amazbnia
(ESTADAO, 2020; EPOCA NEGOCIOS, 2019).

O pais recebe criticas por seu posicionamento perante a protecao de florestas
e vegetagdo nativa, pela incessante exploracdo natural pelo agronegdcio,
especialmente da Franga, e tém gerado debates e questionamentos sobre a
ratificacéo do acordo por parte da Unido Europeia (RIBEIRO, 2021, p. 143).

O governo Francés, ativo defensor do Acordo de Paris, demonstrou sua
preocupagao com a ratificagcdo do Acordo Mercosul-UE em 2020 por meio do
relatério “Disposicbes e efeitos potenciais da parte comercial do Acordo de
Associacao entre a Unido Europeia e o Mercosul sobre o desenvolvimento

sustentavel”. Nele, afirma veementemente que os riscos para a biodiversidade
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decorrentes da intensificacdo de exportacdo de commodities para a Europa devem
ser seriamente considerados antes da assinatura do Acordo (AMBEC; ANGOT; et
al., 2020, p. 142).

Recentemente, em junho de 2023, a ratificacdo do Acordo também foi
prejudicado por uma resolugcédo francesa elaborada por parlamentares e aprovada
pela Assembleia Nacional da Franca que se opds a sua implementagao
(DEUTSCHE WELLE, 2023, p.1). O documento aponta requisitos basicos que
devem estar presentes no texto final do Acordo Mercosul-UE para que este seja
aprovado pelo governo francés.

Os requisitos abordam tanto a questdo ambiental quanto o protecionismo do
mercado interno da Franga, visto que a resolugao francesa aponta que os produtos
latino-americanos deveriam possuir as mesmas exigéncias sanitarias e ambientais
para que haja equilibrio e paridade entre os produtores locais franceses e os
produtos importados oriundos do Mercosul.

Ainda, a proposta francesa ressalta a falta de sancdes no texto do Acordo
para eventuais descumprimentos das exigéncias ambientais e fiscais presentes nas
clausulas compromissorias.

Alguns grupos ambientais também se colocam ainda contra a assinatura do
Acordo e apontam a contradicdo de um tratado que tem em vista implementar o
Acordo de Paris e outras medidas de protecdo ambiental enquanto sua
consequéncia direta sera uma maior emissao de poluentes e degradagcado ambiental
geradas pelo aumento da produgao para atender a demanda comercial gerada pelo

levantamento de tarifas alfandegarias, nesse sentido:

A tentativa de expandir a oferta dessas commodities, principalmente
daquelas ligadas a agropecuaria, aponta para o aumento da extensao
das areas de produgcdo, o que exerceria enorme pressao sobre 0s
biomas existentes, as reservas ambientais, de povos originarios e de
populacbes tradicionais e as regides nao exploradas (MINEIRO, 2021,
p. 23)

De forma semelhante, o Coletivo Stop EU-Mercosur afirma que, para atender
a demanda de commodities da UE, o modelo extrativista da agropecuaria brasileira
seria prejudicial ao meio ambiente e as populagdes afetadas pela expansao agricola

(STOP EU-MERCOSUR, 2021, p. 1).
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Como resposta e defesa da implementagao do Acordo, o Parlamento Europeu
se posiciona no sentido de reconhecer as graves violagbes ambientais praticadas
pelo Brasil, mas propde que a assinatura do Acordo Mercosul-UE traria protecdes
significativas ao territério (PARLAMENTO EUROPEU, 2020, p. 1-2)

Por esta razéo, a implementacéo de politicas de protecdo ambiental e agdes
efetivas para o combate ao desmatamento sdo fundamentais para garantir a
viabilidade e o sucesso deste acordo, bem como para promover o desenvolvimento
sustentavel nas regides envolvidas. Apesar de ter ultrapassado a fase negocial, o
tépico ambiental sera constante enquanto o Acordo durar e impulsionara ainda mais
a pressao internacional sobre o Brasil para demonstrar comprometimento com a

pauta. Ribeiro resume o atual panorama dessa forma:

Ainda nao ocorreram as votacdes no Parlamento e no Conselho da
UE, o que significa que se ha verdadeiramente vontade de que o
acordo seja aprovado, sera necessario que haja uma importante
concertagdo politica para a construgdo de consensos em nivel
europeu e nacional e uma campanha de convencimento da sociedade
civil. Em apertada sintese, a situagdo na Europa é bastante
desfavoravel a adogdo do acordo (RIBEIRO, 2021, p. 152).

Em suma, o futuro do Acordo Mercosul-UE esta diretamente ligado a
capacidade dos paises envolvidos em conciliar interesses econdmicos com a
protecdo ambiental e garantir a implementagdo efetiva das politicas sustentaveis.
Somente assim sera possivel alcangar os beneficios econdmicos esperados e

promover um desenvolvimento sustentavel nas regiées envolvidas.

2.3.2 O Acordo de Paris

O Acordo entre Mercosul e UE possui forte relagdo com o Acordo de Paris,
sendo que o primeiro estabelece que todas as Partes devem agir em consonancia
com as metas estabelecidas pelo segundo. Por conta disso, trataremos os
principais pontos do Acordo de Paris e o seu diferencial em relagdo com outros
tratados ambientais anteriores que falharam em suas metas climaticas.

Antes da concretizacdo de um compromisso para o desenvolvimento
sustentavel, o Direito Internacional abordou o tema das mudangas climaticas em
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convengdes e conferéncias internacionais. Em 1972, em Estocolmo, durante a
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humana, representantes de diversos paises
debateram a tematica ambiental, com foco na poluigdo atmosférica, e gerou a
Declaragdo de Estocolmo, determinando o direito ao meio ambiente equilibrado
como um direito fundamental.

A Convencdo Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas do Clima
(UNFCCC) no Rio de Janeiro em 1992 pretendia estabelecer um objetivo em comum
de estabilizar emissées de gases poluentes, porém sem regular obrigacdes
concretas a Rio-92 se tornou um passo timido para um tratado global para o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 1998).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Alteragcbes Climaticas de
novembro de 2000 em Haia foi chamada de “fracasso absoluto” (AZEVEDO, 2008,
p. 82) em razdo da falta de comprometimento de grandes poluidores como Estados
Unidos, Japao e Canada.

Nesse periodo até o Protocolo de Kyoto, as medidas ambientais tinham
como prioridade combater a diminuigdo da camada de 0zdnio e da poluigdo da agua
que exigiam medidas mais pontuais do que a extensa problematica da emissao de
gases carbbnicos na atmosfera. Em Kyoto, pela primeira vez os paises
industrializados assumiram o compromisso de redugdo da emissdo de gases
carbénicos, contudo seus objetivos ndo foram alcangados, em razdo da falta de
comprometimento com as obrigacbes estabelecidas e a auséncia de mecanismos
fiscalizadores.

Assim, o Acordo de Paris é o resultado positivo de uma série de medidas
para unir muitos paises em prol de um objetivo comum para frear o aquecimento

global desenfreado, e pode ser definido como:

O Acordo Climatico de Paris em sua forma final é a pega mais eficaz
da lei de tratados ambientais internacionais da histéria, com
participagao estatal quase universal, um objetivo claro para redugdes
globais de emissbes e uma estrutura de relatérios transparente com
metas ambientais especificas da nacdo. O Acordo Climatico de Paris
estabeleceu a meta de “manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais e buscar
esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduzir
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significativamente os riscos e impactos das mudangas climaticas.
(HANSON, 2021, p. 5) (tradugao livre)"'.

Ainda, o diferencial desse tratado € a sua caracteristica vinculativa, que se
aproxima daquilo que chamamos de “hard law’, visto que nao apenas cita os
objetivos de redugdo de emissdes poluentes, mas cria obrigagbes mensuraveis.
Como consequéncia, o Acordo de Paris é utilizado como fonte de Direito
Internacional em ag¢des promovidas em cortes nacionais e estaduais e serve como
fundamentacéo para a litigancia climatica ao redor do globo.

Falkner (2016, p. 1010) afirma que o Acordo de Paris € um jogo de dois
niveis (two-level game), que une politicas de protegdo ambiental nacional com
estratégias de interagéo internacional, tendo em vista que apesar de nao vincular os
paises signatarios a reducdo de emissdo de poluentes, o tratado estabelece a
publicacdo recorrente de relatérios de desempenho individual. Essa medida traz
transparéncia e publicidade para as medidas tomadas para cumprir o tratado, ou a
sua omissao e falta de comprometimento com a norma.

O Acordo de Paris estabeleceu metas ambientais ambiciosas para o Brasil,
estabelecendo pacto para o pais reflorestar 12 milhdes de hectares de floresta na
Amazbnia até 2030, e reduzir em 37% a emissao de gases com efeito estufa até
2025, em comparagao com os indices de poluicdo de 2005 (BRASIL, 2017b). Nao
obstante, com a aproximacao dessas datas limite, percebe-se tensdao no cenario
internacional e o debate acerca das consequéncias de ndo cumprimento dos planos
estabelecidos inicialmente aumenta. Afinal, o acordo tem forga vinculante?

O autor Jonathan Pickering responde essa pergunta da seguinte forma: o
Acordo de Paris possui duas camadas, uma de ‘hard law” e outra de “soft law”,
resultando no que ele chama de abordagem “creme brulée” (PICKERING, 2023, p.

11). Dessa forma, o Acordo é hibrido, com obrigagcées genéricas e néo vinculantes

" Traduzido pelo autor de: The Paris Climate Agreement in its final form is the most effective piece of
international environmental treaty law in history, with near-universal state participation, a clear
objective for global emissions reductions, and a transparent reporting structure with nation-specific
environmental goals. The Paris Climate Agreement set the goal of “holding the increase in the global
average temperature to well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the
temperature increase to 1.5°C above pre-industrial levels, recognizing that this would significantly
reduce the risks and impacts of climate change.
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na base, com decisdes elaboradas na COP que detalham as metas para cada pais e
0s métodos sugeridos para sua implementacao.

A medida que a conscientizacdo e a preocupacdo publica com a protecdo
dos recursos naturais aumentam, torna-se cada vez mais importante adotar
estratégias que responsabilizem os paises de forma sutil. Embora a imposig¢do de
sangdes diretas no texto de um tratado possa afastar o interesse de nacgdes
altamente poluentes, que temem ser prejudicadas caso ndao cumpram os objetivos
de desenvolvimento sustentavel, a elaboragao de tratados meramente sugeridos ou
de carater conselheiro ndo possui forga obrigatodria e, portanto, também é ineficaz.

Nesse contexto, o Acordo de Paris busca encontrar um equilibrio entre
esses dois extremos. Embora nao tenha carater vinculante por si s6 e também nao
imponha sancdes diretas, ele se tornou uma fonte relevante do Direito Internacional,
presente em diversos tratados comerciais e contratos internacionais, visto que
estabelece compromissos voluntarios de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa, acdes de adaptacdo as mudangas climaticas e o fornecimento de apoio
financeiro e tecnolégico aos paises em desenvolvimento. Além disso, o Acordo
prevé mecanismos de transparéncia e prestacdo de contas, por meio dos quais 0s
paises devem relatar regularmente seus progressos e esforgos para cumprir as
metas estabelecidas.

Dessa forma, o Acordo de Paris desempenha um papel fundamental na
promocado de agbes concretas e no estabelecimento de um dialogo internacional
sobre as mudancas climaticas. Ao envolver os paises que sao lideres nas emissoes
de gases de efeito estufa, o Acordo cria uma pressao politica e econdmica para que
essas nagoes ajam de forma mais responsavel em relagao ao clima.

Logo, o Acordo de Paris, mesmo sem forga vinculante direta, desempenha
um papel relevante ao fornecer uma base normativa e uma referéncia global para o
combate as mudancgas climaticas. Sua existéncia influencia a agenda internacional,
estimulando acdes mais ambiciosas e responsaveis por parte dos paises, €
promovendo uma transicdo para uma economia de baixo carbono e mais

sustentavel.
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3 SANGOES COMERCIAIS INTERNACIONAIS NO AMBITO EUROPEU

Sangdes comerciais foram historicamente uma ferramenta para punir acdes
de paises que desviaram de normas ou costumes internacionais, como retaliacdo de
crimes de guerra, violagdes graves de direitos humanos. Essas medidas podem ser
caracterizadas tanto como instrumento legal, quanto uma ferramenta de politica
externa para promover mudangas no comportamento de entidades, para punir
atitudes reprovaveis, ou uma combinagdo de ambos, por meio do isolamento
comercial.

No entanto, com o rapido escalonamento das mudancas climaticas e a
sequéncia de tentativas falhas para amenizar o aquecimento global, organizagoes
internacionais e lideres mundiais passam a avaliar a possibilidade de impor san¢des
em face dos maiores contribuintes para a poluigdo global.

A falta de agua potavel, a extingdo de espécies polinizadoras, o0 aumento de
desastres naturais e a elevagdo do nivel da agua causadas pela acédo humana é
uma ameaca real e iminente, que exige atuagao multilateral e conjunta. Dessa
forma, a Unido Europeia como sujeito que ja impds sangdes com outras justificativas
torna-se central no presente momento para liderar eventuais medidas repressivas
em face de a¢des ou omissdes no ambito ambiental.

Por conta disso, faz-se necessaria uma retrospectiva do histérico de
sang¢des comerciais realizadas pela UE para vislumbrar possiveis estratégias do

bloco em face de um dos maiores desafios do século.

3.1 INTRODUGAO AS MEDIDAS RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA UNIAO
EUROPEIA

Sancgdes sdo medidas punitivas impostas por um Estado, grupo de Estados
ou organizagdes internacionais com o objetivo de induzir a mudanca de
comportamento de um pais, governo ou entidade que tenha violado normas
internacionais, compromissos ou acordos. Essas medidas podem incluir restricoes
econdmicas, politicas, diplomaticas ou militares, dependendo da natureza da

violagao e do objetivo das sangdes.
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De forma geral, sangcbes sao meios para garantir a aderéncia a um
requerimento legal por meio de criagdo de uma penalidade para a sua transgressao
(HEDEMAN-ROBINSON, 2019, p. 66).

As sancgbes podem ser adotadas em diversas situagdes. Por exemplo, elas
podem ser aplicadas em resposta a violagdes dos direitos humanos, agressdes
militares, proliferacdo de armas de destruicdo em massa, apoio ao terrorismo,
violagbes de acordos comerciais, entre outras condutas consideradas inaceitaveis
pela comunidade internacional.

Embora sejam implementadas com o objetivo de promover a paz, a
seguranga e o respeito aos direitos humanos, as sangbées também podem afetar
negativamente a populagdo do pais-alvo, especialmente os mais vulneraveis,
causando dificuldades econdmicas, acesso limitado a servicos essenciais e
agravamento das condi¢des sociais.

Normalmente impostas em coordenagdo com outros paises ou organizagdes
internacionais, como as Nagdes Unidas, a Unido Europeia ou grupos regionais, para
aumentar sua eficacia e minimizar possiveis impactos negativos.

As sangdes comerciais ou econdmicas geralmente envolvem a imposigao de
restricbes comerciais e financeiras, como embargos comerciais, proibicado de
investimentos, congelamento de ativos, restricbes ao acesso a empréstimos
internacionais e restricbes de viagens. Essas medidas tém o objetivo de afetar a
economia do pais-alvo e criar pressao politica e econbmica para que ele modifique
suas politicas ou comportamentos.

Especificamente, a Unido Europeia costuma denomina-las como medidas

restritivas, e possuem a seguinte definigao oficial:

As medidas restritivas, ou “sancbes”, sdo uma ferramenta essencial
da politica externa e de seguranga comum (PESC) da UE. Séo
utilizadas pela UE no ambito de uma abordagem politica integrada e
abrangente que contempla um processo de didlogo politico, esforgos
complementares e a utilizagdo de outros instrumentos a sua
disposicédo (CONSELHO EUROPEU, 2023, p. 1).

A Unido Europeia (UE) tem desempenhado um papel significativo no cenario
internacional, atuando como um ator Unico que busca promover seus principios e

objetivos além dos interesses individuais de seus estados-membros. A aplicacédo de
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medidas restritivas, como sancbes, € uma das ferramentas utilizadas pela UE para
alcancar seus objetivos e defender valores fundamentais.

Entretanto, é preciso reiterar que a Unido Europeia € um bloco econdmico
formado por diversos paises, com interesses econbmicos e sociais proprios,
portanto a unificagdo do conceito de sancgdes, as situagdes passiveis de medidas
restritivas e o0s possiveis métodos empregados € necessario para evitar a
sobreposi¢ao de interesses de paises individuais. O préprio Conselho reconhece
que as diferentes abordagens dos estados-membro poderiam causar diferentes
niveis de aplicacdo das sangdes risco de ineficacia de multiplas abordagens
(CONSELHO EUROPEU, 2023, p. 1).

Atualmente, a UE enumera as violagbes passiveis de sangdes e quais
métodos podem ser aplicados em casos praticos. Essas classificagcbes foram
estabelecidas gradualmente, inicialmente foi o papel das Nagdes Unidas em
reprovar comportamentos de determinados sujeitos sob a otica das normas e
principios internacionais que permitiu a evolugdo da Unido Europeia como ator
diplomatico também chamado de poder normativo (GIUMELLI; HOFFMANN;
KSIAZCZAKOVA, 2021, p. 3).

Em 2004 entrou em vigor o documento Principios relativos a imposi¢cao de

medidas restritivas, em um de seus topicos, o texto afirma que:

As sangbes serao orientadas de forma a produzir o maximo impacto
naqueles cujo comportamento pretendemos influenciar. Essa
orientacdo precisa reduzir ao minimo quaisquer efeitos humanitarios
nefastos ou consequéncias indesejaveis para as pessoas nao visadas
ou para os paises vizinhos. O objectivo pretendido podera ser
alcangado através de medidas tais como o embargo de armas, as
proibicbes de concessdo de vistos e o congelamento de fundos.
(CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, 2004, p. 3)

Em 2018, a UE emitiu as Diretrizes para a aplicagao e avaliacdo de medidas
restritivas, estabelecendo principios basicos para a imposicdo dessas medidas.
Essas diretrizes foram atualizadas em 2022, com a publicacdo das “Melhores
praticas para a implementagdo eficaz de medidas restritivas”. Essa constante

atualizacao e renovacao de documentos demonstra o compromisso da UE em
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adaptar suas abordagens e praticas coercitivas de acordo com as mudangas nas
dinédmicas globais.

Ao seguir essas diretrizes, a UE pretende assegurar que a imposi¢cao de
sang¢des seja realizada de forma justa, transparente e baseada nos principios de
direito internacional ja consolidados perante as nagoes.

Por conta do reconhecimento que a UE impde ao respeito universal aos
direitos humanos, a democracia, ao estado de direito e a protegcdo de direitos
fundamentais e inalienaveis de forma geral, podemos esperar atitudes sérias do
bloco europeu perante atitudes violadoras dessas protegdes, como ja o fez
anteriormente. Apesar da Unido Europeia buscar o engajamento diplomatico e a
cooperagao com outros atores internacionais para buscar solugdes pacificas e
mitigar os impactos negativos das sang¢des sobre a populagéo civil, sera possivel
perceber pelo seu histérico que a UE esta disposta a tomar medidas restritivas para

proteger seus interesses e valores.

3.2 HISTORICO DE SANCOES COMERCIAIS PELA UNIAO EUROPEIA

A tomada de decisdes no bloco europeu € permeada pelo conceito de
supranacionalidade, dessa forma, a Unido Europeia possui independéncia para
decidir determinados tdpicos, porém, precisa da concordancia de seus
estados-membros para com os outros (RIBEIRO, 2021, p. 134).

No ambito das medidas restritivas, o Conselho Europeu pode decidir pela sua
implementagao por um estimulo dos estados-membro ou pelo Alto Representante da
Unido para os negocios estrangeiros e a Politica de Seguranca (CONSELHO
EUROPEU, 2023, p. 1).

Entretanto, por se tratar de uma medida excepcional que exige a participagao
dos estados-membros e n&o possui legitimidade para ser imposta de forma
executiva pelo Conselho, o Comité de Representantes Permanentes composto por
representantes dos paises membros da Unido deve chegar a um acordo acerca das
exatas medidas a serem tomadas.

Caso seja necessario, o Comité Politico e de Seguranga (CPS), responsavel

pela politica e seguranga externa do bloco composto por embaixadores dos
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estados-membros, participa da produgcdo do ato legislativo que dara inicio as
sangoes (CONSELHO EUROPEU, 2023, p. 1).

Na ultima década, a Unido Europeia se mostrou disposta a impor sangoes em
paises nao vinculados ao bloco, demonstrando ainda capacidade e poder
econdmico e politico para tal, somando mais de 30 san¢des comerciais ativas
atualmente. Como resultado de resolugdes do Conselho das Nagdes Unidas ou de
iniciativas proprias da Unido Europeia (CARDWELL, 2015, p. 3).

Assim, o bloco europeu se demonstra capaz de transformar seu poderio
econdmico em um agente impulsionador de mudangas sociais e ambientais no
mundo. Contudo, esse papel foi adquirido ao longo de anos a partir do Tratado de
Maastricht que criou a Politica Externa e de Seguranga Comum da Unido Europeia e
formalizou a possibilidade da Unidao Europeia de impor sang¢des, adotadas com base
no capitulo segundo do Tratado da Unido Europeia, que contém previsdes

especificas para tal. O artigo 215 dispde o seguinte:

Sempre que uma decisdo, adoptada em conformidade com o capitulo
2 do titulo V do Tratado da Unido Europeia, preveja a interrupgao ou
reducao, parcial ou total, das relacbes econdmicas e financeiras com
um ou mais paises terceiros, o Conselho, deliberando por deliberagao
maioria qualificada, sob proposta conjunta do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga e da
Comissdo, adota as medidas necessarias. De facto informara o
Parlamento Europeu. Sempre que uma decisdo adoptada em
conformidade com o capitulo 2 do titulo V do Tratado da Unido
Europeia o preveja, o Conselho pode adoptar medidas restritivas nos
termos do n.° 1 contra pessoas singulares ou colectivas e grupos ou
entidades nao estatais. Os actos referidos no presente artigo incluirdo
as disposi¢des necessarias sobre as garantias juridicas. (EUR-LEX,
2012, p. 121) (tradugao livre)'

Apo6s Maastricht, a primeira decisdo de impor sangdes pela Unido Europeia

foi um embargo de armas ao Sud&o, na primavera de 1994, em raz&o da guerra civil

2 Traduzido pelo autor de: Where a decision, adopted in accordance with Chapter 2 of Title V of the
Treaty on European Union, provides for the interruption or reduction, in part or completely, of
economic and financial relations with one or more third countries, the Council, acting by a qualified
maijority on a joint proposal from the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy and the Commission, shall adopt the necessary measures. It shall inform the European
Parliament thereof. Where a decision adopted in accordance with Chapter 2 of Title V of the Treaty on
European Union so provides, the Council may adopt restrictive measures under the procedure
referred to in paragraph 1 against natural or legal persons and groups or non-State entities. The acts
referred to in this Article shall include necessary provisions on legal safeguards.
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que estava instaurada no pais e as graves violagbes humanitarias decorrentes da
guerra. Desde aquela época, a imposigao de restrigdes auxiliou o fortalecimento da
Unido Europeia como sujeito promotor de democracia e interesses supranacionais.

As sangbes da UE tém evoluido ao longo do tempo, tanto em termos de
escopo quanto de abrangéncia geografica. No inicio, as sangbes eram
essencialmente aplicadas a paises envolvidos em conflitos armados e relacionadas
a crimes de guerra, como genocidio e violagdes institucionais aos direitos humanos

No entanto, ao longo das ultimas décadas, a UE expandiu o uso de sangdes
para incluir uma ampla gama de questdes, como direitos humanos, proliferacdo
nuclear, terrorismo, crimes de guerra, corrupgao e violagdes do direito internacional.
Além disso, a UE também adotou san¢des em resposta a crises politicas e violagdes
da democracia, como no caso da Bielorrussia e da Venezuela.

Em estudo publicado na revista European Security, os autores demonstram
com base em dados empiricos que a Unido Europeia tem utilizado cada vez mais as
sangbes como ferramenta de politica internacional (GIUMELLI; HOFFMANN;
KSIAZCZAKOVA, 2021, p. 3). Sendo que, normalmente, utiliza-se uma combinac&o
de sangdes, podendo ser utilizada conjuntamente restrigdes financeiras e
diplomaticas, por exemplo, a depender do caso concreto.

Dentre as possiveis san¢des que a Unido Europeia ja impds, as sancdes
comerciais e financeiras incluem o banimento de voos de determinados paises, o
congelamento de contas bancérias e a restricdo de comércio de produtos oriundos
de determinadas regides. Esse tipo de medida € denominada “inteligente” visto que
traz consequéncias para os atores envolvidos com impacto reduzido na populagao
civil (KREUTZ, 2005, p. 6).

As recentes imposi¢cdes a Russia pela invasao em territorio Ucraniano foram
realizadas com base na violagdo de normas internacionais de soberania e
integridade territorial da Ucrania, uma atitude que demonstra a capacidade europeia
de constranger grandes poténcias as normas basilares do Direito Internacional. De
inicio, ainda em 2014, a Unido Europeia realizou o congelamento de contas
bancarias de determinados individuos considerados responsaveis por violagdes de
direitos humanos e normas internacionais de direito (CONSELHO EUROPEU, 2023).
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Nao obstante, com o escalonamento da guerra e da gravidade dos crimes
realizados em nome do Estado Russo, a Unido Europeia sancionou e efetivou uma
série de pacotes restritivos, tanto para importacdo quanto exportacdo de produtos,
em uma tentativa de sufocar o governo e coagir a retirada de tropas da Ucrania.

Tais medidas, mesmo que agressivas, possuem legitimidade e legalidade,
visto que foram aprovadas regularmente pelo Parlamento Europeu e atendem aos
requisitos tanto do Tratado da Unido Europeia, quanto as normativas internas do
bloco como os Principios Basicos para o Uso de Medidas Restritivas.

Atualmente, independentemente da espécie de restricdo adotada, o bloco é
balizado pelos principios para sangoes, que limitam a possibilidade de imposigcao de
medidas restritivas a situagdes excepcionais, onde o dialogo politico e negociagdes
diplomaticas falharam. Ainda, o documento explicita as possiveis areas motivadoras
de eventual coercdo, sdo elas o combate ao terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa e o desrespeito aos direitos humanos, democracia e o estado
de direito.

Durante as eleicbes brasileiras de 2022 foram observadas movimentacoes
de parlamentares da Unido Europeia afirmando a possibilidade de imposi¢cdo de
restricdes comerciais ao Brasil caso houvesse tentativas de prejudicar o devido
processo eleitoral'.

De fato, a promog¢éo da democracia foi ao longo do histérico de sangdes da
Unido Europeia o maior motivador de medidas coercitivas, visto que o cerceamento
de direitos democraticos costuma vir acompanhado de violagbes a outros direitos
humanos fundamentais, tépico amplamente defendido pelo Parlamento Europeu.

De forma geral, o bloco europeu tem em vista preservar a paz, a
democracia, os direitos humanos e os principios do direito internacional. Por conta
de serem conceitos amplos, € preciso que as violagdes sejam graves e devidamente
comprovadas, para posterior avaliacdo e promoc¢ao das sancdes pelo devido

processo.

3 Em carta aberta, mais de 50 parlamentares europeus requerendo o monitoramento das eleigbes no
Brasil e 0 apoio as instituigdes democraticas no Brasil: Pedimos que vocé tome medidas adicionais
para deixar inequivocamente claro para o presidente Bolsonaro e seu governo que a constituigdo do
Brasil deve ser respeitada e as tentativas de subverter as regras da democracia s&o inaceitaveis
(traducao livre). No original: We urge you to take additional steps to make it unequivocally clear to
President Bolsonaro and his government that Brazil's constitution must be respected and attempts to
subvert the rules of democracy are unacceptable (BOADLE, SIQUEIRA, 2022, p. 2).
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4 FUNDAMENTO JURIDICO DE EVENTUAIS SANGOES COMERCIAIS CONTRA
O BRASIL

Sancdes comerciais internacionais possuem historicamente estreita relagcao
com conflitos violentos e atuagcédo predatéria de governos estatais contra direitos
humanos ou normas internacionais. Por conta disso, a discussao acerca de
possiveis embargos em face de omissdes ao desenvolvimento sustentavel é tao
relevante, visto que o direito ao meio ambiente equilibrado é por si s6 e engloba uma
série de direitos humanos fundamentais.

Em face de um aumento exponencial da temperatura terrestre, toda a
civilizagdo sofrera consequéncias. Mais do que isso, as populagdes mais vulneraveis
correm riscos ainda maiores com a consequente falta de agua potavel, seguranga
alimentar e moradia, com aumento dos imigrantes climaticos nos anos
subsequentes.

A relagéo entre direitos humanos e meio ambiente é clara, e encontra-se
estabelecida desde a Declaracdo de Estocolmo em seu Principio 1.°* e a
Declaragéo do Rio de Janeiro de 92, em seu principio 10.°". Além disso, no contexto
da emergéncia climatica e seu impacto social, o Conselho de Direitos Humanos das
Nacdes Unidas estabeleceu ainda em 2008 a relagao entre mudancas climaticas e
violagdes de direitos fundamentais.

Acerca do direito dos deslocados ambientais, os autores Cavedon e Vieira

afirmam o seguinte:

Os deslocamentos ambientais, gerados por desastres ecoldgicos
naturais ou tecnoldgicos, além de uma questdo ambiental estricto

* O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigbes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes
presentes e futuras. (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS, 1972)

® A melhor maneira de tratar as questées ambientais & assegurar a participagdo, no nivel apropriado,
de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagdes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagao popular, colocando as informagdes a disposi¢cao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere

a compensagdo e reparagdo de danos. (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992)
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sensu ou de direito humanitario, se configura como uma das principais
expressdes de vulnerabilidade ambiental capaz de engendrar
violagdes aos direitos humanos dos deslocados (2011, p. 117)

Nesse contexto, a impunidade e a omissao dos principais paises poluidores
aparenta que: “esquece-se de que o problema ambiental € uma emergéncia
planetaria, demandando providéncias imediatas, sob pena de nosso Planeta passar
por uma série de terriveis catastrofes” (AZEVEDO, 2008, p. 124).

Os acordos internacionais ambientais, como o Acordo de Paris, e os
tratados de comércio com clausulas de desenvolvimento sustentavel, como o Acordo
UE-Mercosul, sdo passos importantes para vincular paises ao objetivo comum de
preservar os recursos naturais para as futuras geragdes. Contudo, a mera assinatura
de um compromisso ndo se demonstrou suficiente para coibir as metas ambientais
aos signatarios até o momento, com um acumulo de tratados e normas que nao
trouxeram os resultados esperados.

Com a urgéncia climatica medidas sancionadoras podem se tornar a solugao
necessaria para impulsionar mudangas reais. Por conta disso, as sangdes
comerciais podem apresentar maior eficacia, visto que atendem o propdsito de
pressionar os Estados infratores com o minimo de impacto possivel.

Além disso, os acordos comerciais como o Acordo UE-Mercosul ja possuem
clausulas de protegdo ambiental e demonstram a importancia do tema para o bloco
europeu e sua preocupacao em atingir as metas do Acordo de Paris. O bloco
europeu utiliza inteligentemente a forte relacdo entre relagdes comerciais e o

propésito de desenvolvimento sustentavel, explicado pelo autor:

A preservagdo do meio ambiente esta relacionada a propria
manutencao das relagdes comerciais, bem como a conservacao dos
recursos naturais indispensaveis para o desenvolvimento do
comércio. Nao ha como dissociar as questdes ambientais ou
socioambientais dos acordos comerciais suscetiveis de promover o
desenvolvimento ndo apenas econdmico, apostando no lucro, mas em
seu aspecto de sustentabilidade na sua fase de preservacdo e
conservagao dos recursos naturais tanto para as geragdes presentes
como para as futuras (HAWKEN, 2010, p 42).

A partir disso, passamos a discutir o descumprimento de clausulas de
protecdo ambiental como fundamento para a imposi¢cao de sangdes comerciais ao
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Brasil pela Unido Europeia. Na sequéncia, um segundo possivel fundamento para
tais medidas fundado em principios do Direito Internacional. Por fim, analisam-se as

possiveis defesas juridicas do Brasil caso sejam imputadas sang¢des ao pais.

4.1 DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Ainda que haja pressdo publica por parte de organizacdes
nao-governamentais ambientais, organizagdes supranacionais, lideres mundiais e
cientistas para que sejam impostas punicbes em face de paises que causem ou
permitam degradagdo ambiental em massa, eventuais medidas restritivas precisam
de fundamentagao legal.

Nesse sentido, uma das possiveis hipoteses de imposicdo de sangdes em
face de paises que continuam a contribuir de forma exponencial para o aquecimento
global pode se dar em razdo da violacdo de clausulas de protecdo ambiental
presentes em tratados internacionais.

Consequentemente, em razdo da relevancia e da magnitude do Acordo
Mercosul-UE e da presenca de clausulas explicitas de protegdo ambiental - que
inclusive vinculam os paises signatarios ao cumprimento do Acordo de Paris - &
possivel a restricdo comercial ao pais que deixar de cumprir com seus deveres.

Em razdo da falta de uma previsao clara no Acordo Mercosul-UE acerca de
quais sangdes aplicaveis caso haja eventuais transgressdes aos termos acordados,
podemos até o momento compreender que tais medidas restritivas se dariam dentro
das hipoteses previstas nas normativas europeias.

De qualquer forma, espera-se que o Brasil demonstre comprometimento
com a pauta ambiental para evitar que o acordo seja prejudicado ou rejeitado. Além
disso, é necessaria a superacao dos impasses que atualmente dificultam a
ratificacao do acordo.

Como exposto no toépico especifico sobre o Acordo Mercosul-UE, este € um
documento robusto entre dois blocos potentes no mercado internacional, que
possuem em conjunto 25% do PIB mundial, de 19 trilhdes de euros (MOURA, 2019,

p. 1). Aléem disso, a populagdo dos blocos econdmicos representa um mercado
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consumidor valioso, contando com cerca de 780 milhdes de pessoas (BRASIL,
2021).

Segundo o site oficial da Unido Europeia, o bloco europeu € o maior parceiro
comercial do Mercosul, e também o maior investidor estrangeiro (EUROPEAN
COMMISSION, 2022). Apesar da magnitude e poderio do bloco europeu, a parceria
com o Mercosul trara oportunidades de investimento e comércio para ambos entes,
sendo este o mais relevante economicamente acordo que a Unido Europeia ja tratou
(MOURA; POSENATO, 2021, p. 89).

Assim como outros tratados comerciais conduzidos pela Unido Europeia na
ultima década, o Acordo Mercosul-UE possui um capitulo acerca do
desenvolvimento sustentavel. A inclusao dessas clausulas de protegcdo ambiental faz
parte da politica externa europeia, que assumiu posi¢ao de lideranga na corrida
contra o aquecimento global

Na introducdo do capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel o
texto faz referéncia a Agenda 21 e a Declaragao do Rio de 1992, a Declaracao de
Joanesburgo de 2002, a Declaragdo do Conselho Econémico e Social das Nagdes
Unidas de 2006, a Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel de 2012 e o
documento Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
demonstrando desde o inicio o compromisso das partes com o objetivo comum que
cada documento representa de desenvolvimento sustentavel (COMISSAO
EUROPEIA, 2021, p. 1).

Ao longo do texto, uma série de obrigagbes sao firmadas, incluindo: (a) a
efetiva implementacédo do Acordo de Paris, (b) a conservacgao da biodiversidade, (c.)
0 compromisso contra as mudancgas climaticas, (do manejo sustentavel da floresta,
(e) a conservagédo de espécies marinhas, (f) a atengdo as evidéncias técnicas e
cientificas para basilar a protecdo ambiental, (g) o compromisso com a Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel, (h) o estabelecimento de um subcomité para o
comércio e o desenvolvimento sustentavel , entre outros objetivos relacionados aos
anteriores.

A linguagem do documento demonstra a intengcao das partes em efetivar os
compromissos firmados, utilizando de frases como: Cada Parte deve se esforgar

para melhorar suas leis e politicas relevantes, a fim de garantir niveis altos e
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eficazes de protegdo ambiental e trabalhista (COMISSAO EUROPEIA, 2021, p. 2)
(tradugéo livre)'.

O texto afirma ainda que:

As Partes também cooperarao, conforme apropriado, em
questdes de mudancas climaticas relacionadas ao comércio
bilateralmente, regionalmente e em foruns internacionais,
particularmente na UNFCCC (COMISSAO EUROPEIA, 2021,
p. 6) (tradugdo nossa)'’.

Entretanto, o capitulo ndo prevé puni¢gdes para eventuais descumprimentos
das clausulas ambientais, enfraquecendo as diversas previsdes de desenvolvimento
sustentavel. O Acordo possui metas extensas para os signatarios, mas falha ao
estabelecer solugbes caso algum dos membros seja omisso no combate as
mudancgas climaticas.

As autoras Moura e Posenato formularam essa critica no seguinte paragrafo:

Além disso, nao estao previstas sangdes caso os acordos ambientais
internacionais listados no Acordo ndo sejam implementados. Assim,
conforme concebido no Acordo, o desenvolvimento sustentavel nada
mais é do que “negécios habituais” e as Partes perderam a
oportunidade de elaborar um acordo inovador e eficaz de “nova
geracgao” de livre comércio (2021, p. 91) (tradugdo nossa)'®.

O Acordo possui um capitulo dedicado a resolucdo de disputa, contudo,
segundo o documento somente o Artigo 2 do Capitulo 1 do Titulo VIII (Dispute
Settlement) se aplica as disposicdes do capitulo de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel, restringindo ainda mais as possibilidades de imposi¢céo de restricdes
em face do descumprimento contratual das medidas ambientais.

N&o obstante, a Rede Brasileira pela Integragcdo dos Povos, em parceria

com o Instituto de Estudos Socioecondmicos, publicou analise da clausula ambiental

'® Traduzido pelo autor de: Each Party shall strive to improve its relevant laws and policies so as to
ensure high and effective levels of environmental and labor protection.

7 Traduzido pelo autor de: The Parties shall also cooperate, as appropriate, on trade-related climate
change issues bilaterally, regionally and in international fora, particularly in the UNFCCC.

'® Traduzido pelo autor de: Furthermore, no sanctions are foreseen should the international
environmental agreements listed in the Agreement not be implemented. Thus, as conceived under the
Agreement, the sustainable development is nothing else than «business as usual and the Parties
missed the opportunity to elaborate an innovative and effective ‘new generation’ of free trade
agreement.
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nos acordos do Mercosul firmados com a Unido Europeia e o EFTA o qual analisa os
impactos socioecondmicos e ambientais da assinatura do Acordo e também aponta

a fragilidade das clausulas de desenvolvimento sustentavel:

Finalmente, ha que se considerar as limitagbes apontadas no capitulo
sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel para frear de alguma
forma essas tendéncias gerais. Como visto, na pratica, a discussao
sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel ndo passa de uma
enumeracdo de boas intengbes para cumprir 0S COMPromissos
internacionais ja assumidos pelas partes signatarias, inclusive no que
se refere a mecanismos de participacdo da sociedade civil no
acompanhamento do cumprimento desses compromissos. (MINEIRO,
2021, p. 30)

Assim, verifica-se que de fato o Acordo Mercosul-UE possui uma lacuna
onde deveria constar medidas de efetivacdo das clausulas de protecao ambiental e
social. Apesar disso, a comunidade internacional preconiza o cumprimento dos
tratados comerciais e reprova a falta de comprometimento com estes documentos.

O principio da boa-fé no cumprimento das obriga¢des internacionais
contraidas livremente esta presente na Declaragéo Relativa aos Principios do Direito
Internacional Regendo as Relagdes Amistosas e Cooperagcdo entre os Estados
Conforme a Carta da ONU, caracterizado como “exemplos dos mais pujantes da
formagdo e consagragdo principios do direito internacional contemporaneo”
(TRINDADE, 1982, p. 51).

Os pactos internacionais costumam nao possuir formas de exigir seu
cumprimento, e dependem de principios e costumes do direito internacional, visto a
auséncia de mecanismos de repressao ou a dificuldade de utilizar a coagao para o
cumprimento de um acordo.

Assim, o principio da boa-fé, baseado no pacta sunt servanda legitima as
partes de um acordo internacional ao cumprimento das obrigagdes pactuadas.
Apesar dos costumes e principios serem caracterizadas como soft law, a assinatura
do Acordo Mercosul-UE vinculou as partes ao seu cumprimento, mesmo que nao
listem possiveis atitudes sancionadoras.

Como precedente da forgca vinculante dos acordos comerciais de nova
geracédo que possuem clausulas de desenvolvimento sustentavel € a opiniao 2/15 da

Corte de Justica da Unido Europeia de 2017, que debatia a competéncia da Unido
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Europeia negociar acordos comerciais com Singapura sem o0 consentimento
individual dos paises do bloco. Uma das fundamentacées da opinidao afirma que o
acordo de livre comércio entre Singapura e Unido Europeia possui objetivos de
desenvolvimento sustentavel, que fazem parte do rol de competéncias da Uniao
Europeia, consequentemente tal tratado deve ser negociado unicamente pela Uniao
Europeia.

Apesar do objeto da opinido originalmente ndo abordar sangbes em razao
do descumprimento do acordo, a Corte afirma que apesar da auséncia de qualquer
sangado diretamente do Capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel,
qualquer infracdo a protecdo ambiental ou laboral permite a parte lesada o
encerramento das medidas comerciais, com base na lei costumeira do artigo 60 (1)
da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados (BRASIL, 2009, p. 13).

Por conseguinte, a critica ao Acordo Mercosul-UE é correta ao afirmar que o
texto deixou de estabelecer com clareza e especificidade as consequéncias de
atitudes com impacto negativo ao meio ambiente. Sem embargo, a possibilidade de
encerramento do Acordo Mercosul-UE e do cerceamento de incentivos ao comércio
entre os blocos é uma possibilidade real.

A espécie de sangao efetivada é variavel na esfera de possiveis sangoes
listadas no topico de modo a coagir o acordo firmado. Como exemplo de possiveis
medidas coercitivas ja tomadas no topico ambiental pode-se citar o Protocolo de
Montreal de 1987, que estabelece em seu Artigo 4.° o requerimento para as partes
signatarias de encerramento de comércio de substancias prejudiciais a camada de
ozdnio com paises nao signatarios (PROTOCOLO DE MONTREAL, 1987, p. 6)".

Nesse tratado, as sancgdes estabelecidas afetam paises nao signatarios do
acordo, apesar disso, foram efetivas para prevenir a circulagdo de mercadorias que
poderiam causar danos ambientais e vincular um numero ainda maior de paises
para a sustentabilidade econémica, (HEDEMAN-ROBINSON, 2019, p. 67)

Existe um debate acerca da legalidade desse tipo de previsao vinculativa
sob a dtica do livre-comércio estabelecido pela Organizagdo Mundial do Comércio.
Até o momento nenhuma resolucédo especifica da organizacao foi elaborada nesse

sentido, porém os principios de circulagao livre de mercadorias podem ser utilizados

5. As Partes desencorajaréo a exportagéo, para qualquer Estado que néo seja Parte deste
Protocolo, de tecnologia para produzir ou utilizar substancias controladas.
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como defesa caso o Brasil seja alvo de restricbes comerciais justificadas pela sua
omissdo ambiental.

No entanto, em razdo da relevancia do tépico ambiental para o bem-estar
comum e a presenca politica da Unido Europeia no contexto internacional, eventual
descumprimento das clausulas de protecdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel pelo Brasil sdo capazes de encerrar o acordo de forma unilateral pelo

bloco e propor ainda medidas restritivas ao pais.

4.2 VIOLACAO DE PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL.

A crise climatica ndo € um problema secundario, uma situagao superficial ou
uma ameaca passageira, € uma ameaga real a humanidade e a forma de civilizagao
como conhecemos, consequentemente: “Se é provavel que a mudanca climatica
representa uma séria ameaga a seguranga nacional e humana, segue-se que 0s
Estados terdo um interesse crescente em agdes internacionais para preveni-la”®
(GILLEY; KINSELLA, 2015, p. 9). (tradugao livre).

Nesta perspectiva, estamos ha poucos graus de aquecimento da
temperatura global para adentrar uma era de escassez e competicdo por recursos
basicos indispensaveis a sobrevivéncia humana. Sob essa perspectiva é possivel
entender a gravidade da pauta climatica e a urgéncia de medidas com impacto real
na reducao do potencial catastrofico da atuagcdo humana desenfreada.

Por conta disso, alguns autores ja abordaram a possibilidade de enquadrar a
poluicdo e o desmatamento sistematico por Estados como atitude ameacgadora do
futuro da humanidade. Assim, com base no principio da precaug¢ao e em evidéncias
cientificas € possivel que se justifique interven¢cdes em paises que apresentam risco
a tentativa de diminuir as consequéncias dos danos ambientais.

Principios sdo parte do direito costumeiro internacional e possuem como
objetivo contribuir para a harmonizagédo do sistema juridico internacional e orientar

autoridades politicas para a elaboragéo de politicas publicas benéficas a sociedade.

2 Traduzido pelo autor de: If climate change is likely to represent a serious threat to national and
human security, then it follows that states will take a growing interest in international action to prevent
it. Kurt Campbell has described climate change as ‘perhaps the single greatest risk to our national
security, and US President Barack Obama, in his 2015 State of the Union address, observed that ‘the
Pentagon says that climate change poses immediate risks to our national security.
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No ambito ambiental, os principios sao utilizados para inspirar e guiar esforgos dos
povos do mundo a sua preservagao (BARROS-PLATIAU, 2011, p. 19).

A responsabilidade Estatal em face das fontes de direito internacional pode
ser ensejada tanto por uma quebra de norma internacional ou de tratado. Nesse
sentido, mesmo com a existéncia de tratados internacionais de direito ambiental,
danos ambientais podem violar também principios gerais de direito internacional, em
especial o principio de no harm, que determina a obrigacdo dos Estados soberanos
ndo causarem danos que transpassam suas fronteiras.

Dentro da tematica dos principios de direito internacional que servem de
fundamento para eventual punicido aos paises infratores de normas ambientais,
encontra destaque também o principio do no harm, reconhecido formalmente como
norma costumeira internacional pela Corte Internacional de Justica em 1996
(CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 1996).

Esse principio ja foi utilizado inclusive no caso Trail Smelter Arbitration de
1941 que afirmou a impossibilidade de um Estado utilizar determinado territorio de
forma que cause danos ao territério de outra entidade por conta da polui¢ado gerada
(UNITED NATIONS, 2006, p. 1963).

O caso foi apresentado ao Tribunal Misto Canada-Estados Unidos, que foi
estabelecido para resolver a disputa. Em 1941, o tribunal emitiu sua decisao, que
determinou que o governo do Canada deveria pagar compensagao pelos danos que

o dano havia causado. A corte considerou que:

De acordo com os principios do direito internacional, bem como do
direito do Estados Unidos, nenhum Estado tem o direito de usar ou
permitir o uso de seu territério de maneira a causar ferimentos por
vapores no territério de terceiros ou nas propriedades ou pessoas nele
contidas, quando o caso é de sérias consequéncias e a lesdo ¢é
estabelecida por provas claras e convincentes. (UNITED NATIONS,
2006, p. 1965) (tradugdo nossa) %'

Entretanto, os danos causados pela emissdo de gases de efeito estufa, pela

poluicdo e desmatamento sao dificiimente conectados ao seu responsavel original.

2 Traduzido pelo autor de: Under the principles of international law, as well as of the law of the United
States, no State has the right to use or permit the use of its territory in such a manner as to cause
injury by fumes in or to the territory of another or the properties or persons therein, when the case is of
serious consequence and the injury is established by clear and convincing evidence
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Os efeitos causados ao equilibrio do meio ambiente em escala global sao
observados a longo prazo, que de forma indireta causam a elevagao do nivel dos
mares € 0 aumento da ocorréncia de desastres naturais ao longo dos anos. Isto
posto, em relagdo ao principio do no harm, é esperado um dever de due diligence
dos Estados em sua atuacao nacional.

O desafio da responsabilizagao por eventuais danos é a impunidade pela
acao ou omissao do agente poluidor. Pensando nisso, a Comissdo de Direito
Internacional vinculada a ONU compilou em relatério a responsabilidade por danos

ambientais transfronteiricos sob a 6tica do due diligence:

A devida diligéncia se manifesta em esforcos razoaveis de um Estado
para se informar sobre os componentes de fato e de direito que se
relacionam previsivelmente com um procedimento contemplado e para
tomar as medidas apropriadas, em tempo habil, para resolvé-los...
Tais medidas incluem, primeiro, a formulacao de politicas destinadas a
prevenir danos transfronteirigos significativos ou minimizar o risco dos
mesmos e, em segundo lugar, implementar essas politicas (ONU,
2008, P. 158)%.

Dessa forma, é cedico no Direito Internacional que os paises possuem
responsabilidade por possiveis danos ao meio ambiente que ultrapassem suas
fronteiras.

O Brasil possui atengcdo mundial em cada atitude tomada possivelmente
danosa ao meio ambiente em razdo de contar com a maior parte da floresta
Amazobnica dentro do seu territério, uma fonte inigualavel de vegetacao nativa e
biodiversidade. Eventual perda dos recursos naturais em razdo do desmatamento e
desapropriacdo de areas de protecdo ambiental e de propriedade de povos
originarios significa a devastagdo de um bem imaterial que pertence a humanidade
como um todo.

Nessa seara, a violagao de um dever de nao prejudicar outros sujeitos por
conta de danos ambientais causados dentro do préprio territério poderia ser

verificada pela incompeténcia brasileira em frear o desmatamento. A omissao desse

2 Traduzido pelo autor de: Due diligence is manifested in reasonable efforts by a State to inform itself
of factual and legal components that relate foreseeably to a contemplated procedure and to take
appropriate measures, in a timely fashion, to address them ... Such measures include, first,
formulating policies designed to prevent significant transboundary harm or to minimize the risk thereof
and, secondly, implementing those policies
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problema acelera o aquecimento global e vai em sentido contrario as inumeras
tentativas internacionais de diminuir os impactos da atuacdo humana no equilibrio
ecologico e representa verdadeiro ecocidio no territério nacional.

Ecocidio € um termo que denota a extensa destruicdo, dano ou perda de
ecossistemas em um determinado territorio, seja por razdes humanas ou outras, de
tal forma que a paz dos habitantes desse territério tenha sido muito diminuida.
(GREENE, 2019, p. 2)

A gravidade de atos dessa natureza é capaz de gerar efeitos em cascata,
visto que danos ambientais muitas vezes ultrapassam fronteiras e atingem
comunidades distantes de onde o dano originalmente ocorreu. Além disso, praticas
de ecocidio afetam principalmente povos originarios e populagdes vulneraveis que
dependem do equilibrio natural para sua sobrevivéncia.

Recentemente, grupos de ambientalistas apresentaram nova definigdo de
ecocidio, para tentar incorporar o crime ao Tribunal Penal Internacional (TPI),

definindo o termo como:

Para os efeitos do presente Estatuto, entender-se-a por ecocidio
qualquer ato ilicito ou arbitrario perpetrado com consciéncia de que
existem grandes probabilidades de que cause danos graves que
sejam extensos ou duradouros ao meio ambiente. (ALTARES, 2021).

Assim, apesar de ainda nao ter sido reconhecido como ato passivel de
punicbes criminais pelo TPIl, a legislagdo nacional e internacional avanca
rapidamente para criminalizar atos graves de violagcdo ambiental.

Embora o TPl ndo tenha capacidade para impor san¢des a Estados,
somente a individuos, a discussdo acerca da ampliacdo da responsabilidade de
sujeitos no direito internacional é relevante para o presente trabalho ja que reafirma
a importancia dada pela comunidade internacional aos crimes ambientais.

Em razado do impacto gerado pelo desmatamento de areas significativas do
territorio florestal que ja sdo caracterizadas como ecocidio, a comunidade
internacional poderia invocar a Responsabilidade de Proteger, como justificativa para
impor puni¢cdes ao Brasil.

O termo Responsabilidade de Proteger € utilizado no Direito Internacional

como justificativa de intervengdo externa, por outra entidade, em determinado
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territério soberano em face de graves violagdes de direitos humanos, genocidio e
crimes de guerra (ECKERSLEY, 2005, P. 294). Assim, com a evolu¢&o dos direitos a
um ambiente sustentavel e os direitos da terra, € possivel que atos de ecocidio
também sejam repudiados pela comunidade internacional como ofensa grave a
existéncia humana, e, portanto, passivel de sangdes e intervengdes externas.

Os desastres ecologicos e o desequilibrio ambiental geram violagbes de
direitos humanos, em especial o direito a vida, mas também de direitos humanos,
econOmicos, sociais, civis e politcos (CAVEDON VIEIRA, P. 109).
Consequentemente, sob uma perspectiva legal, a medida que as mudangas
climaticas atingem um ponto de “ndo retorno” a atuagdo predatéria ao meio
ambiente representa uma atitude temeraria a propria sobrevivéncia humana.

Dessa forma é inegavel que existe uma responsabilidade estatal para
promover a preservacdo de seus recursos naturais, e a falha com tal obrigacéo
representa violagdo de norma internacional peremptoria.

Para os paises transgressores a imposi¢cdo de sang¢des estaria plenamente

justificada:

Nesse caso, os estados individuais poderiam ter uma obrigacao
perante toda a comunidade internacional de deter e reverter os efeitos
da mudanca climatica, ndo apenas reduzindo suas proprias emissoes,
mas também forcando outros estados a fazé-lo. Aqui, sancgdes
econdmicas, financeiras e outras sangbdes nao militares coordenadas,
mesmo por partes néo lesadas, seriam obrigacées erga omnes (para
todos) e, portanto, juridicamente justificadas (GILLEY; KINSELLA,
2015, p. 12). (tradugio livre)?®

Somado ao principio do no harm, encontra-se o principio da precauc¢ao. Pela
l6gica da precaugdo, existe uma favorabilidade a protecdo ambiental em detrimento
de interesses econdmicos mesmo diante da incerteza cientifica (OLIVEIRA, 2009, p.
241). Um dos marcos na histéria do Direito Ambiental Internacional, a 2.2

Conferéncia internacional para a protecdo do Mar do Norte estabeleceu pela

Z Traduzido pelo autor de: In that case, individual states could have an obligation to the entire
international community to arrest and reverse the effects of climate change, not only by curbing their
own emissions, but by forcing other states to do so as well. Here, coordinated economic, financial and
other non-military sanctions, even by non-injured parties, would be obligations erga omnes (towards
all) and therefore legally justified.
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primeira vez em um documento internacional publico o principio da precaucao
(LONDON DECLARATION, 1988).

Na Conferéncia Internacional, os participantes reconheceram os riscos
ambientais enfrentados pela regido e a necessidade de adotar uma abordagem
cautelosa e preventiva para proteger o ecossistema marinho. O documento
resultante dessa conferéncia, conhecido como Declaragcdo Ministerial de Esbijerg,
afirmou explicitamente o principio da precaugcdo como uma orientagao fundamental.

Como evolugido desse principio, a Declaracdo do Rio também abordou a
precaugdo em seu Principio 15, afirmando que deve haver protegdo “quando haja
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica absoluta nao
devera ser utilizada como razao para postergar a adogao de medidas eficazes em
funcdo dos custos para impedir a degradagéo do ambiente” (DECLARACAO DO RIO
SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1992).

A Unido Europeia também prevé a precaugdo como principio em seu
Tratado de Amsterdam, seguindo a heranga do Tratado de Maastricht, que
estabelece em seu art. 174.°** a protegdo elevada do ambiente baseado nos
principios da precaucao e da agao preventiva.

Na pratica, o principio da precaucdo possui uma fungao de impedir a
circulagdo de mercadorias que possivelmente causaram danos ambientais, mesmo
que ainda desconhecidos. Assim, diante da duvida do impacto negativo de
determinada mercadoria, sua circulagao deve ser impedida.

Consequentemente, a restricdo de comercializacdo de commodities
advindas de praticas que nao sigam as normas de protecdo ambiental nacional e

internacional possui como fundamento também o principio da precaucao.

4.3 A POSSIBILIDADE DE DEFESA CONTRA SANCOES COMERCIAIS

A violacdo dos acordos climaticos ou das clausulas ambientais presentes

nos acordos de livre comércio por parte do Brasil pode ensejar san¢gdes comerciais,

24 Artigo 174.° A politica comunitaria do ambiente contribuira para a prossecugdo dos seguintes
objetivos: preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saide humana,
utilizagao prudente e racional dos recursos naturais, promover medidas a nivel internacional nivel
para lidar com problemas ambientais regionais ou mundiais. (EUR-LEX, 2012, p. 107)
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com fundamento na obrigatoriedade dos tratados assinados ou na violacdo de
principios de protecao humanitaria.

A possibilidade de atitudes coercitivas em prol de objetivos ambientais por
parte da Unido Europeia ou de outra entidade com o mesmo poder politico e
diplomatico é desafiadora do ponto de vista da teoria classica do direito
internacional. Cada vez mais proxima em razdo da emergéncia climatica, essa
hipétese contradiz os principios da soberania e da autodeterminacdo dos povos e
adiciona uma possibilidade de intervengdo além das tradicionalmente utilizadas e

traz possibilidades inéditas para a geopolitica:

O que esta claro, porém, é que qualquer movimento em direcdo ao
uso da coergdo com o objetivo de evitar a mudanga climatica ira
reorganizar as aliangas tradicionais e as formas de pensar sobre a
politica internacional. A hora de pensar nas implicagdes de tal coergao
¢é agora.(GILLEY; KINSELLA, 2015, p. 23). (tradugao livre)®

A intervencdo e/ou a interferéncia na soberania e na liberdade estatal
somente ocorre em situagdes excepcionais, onde a diplomacia e a negociagao
falharam. Assim, € necessario pontuar possiveis defesas do Brasil caso a
comunidade europeia demonstre claramente a necessidade de imposicao de
sangdes.

A lei EUDR do bloco europeu é o indicio mais incisivo até o momento da
intencdo europeia em restringir relagdes comerciais baseadas na origem sustentavel
ou ndo de commodities. Além disso, as imposi¢cées cada vez mais rigidas no texto
do Acordo Mercosul-UE fortalecem a ideia de uma Europa protecionista capaz de
desestimular a industria poluidora que fornece produtos para exportagao.

Em primeiro lugar abordam-se os principios de livre-comércio, estabelecidos
na Organizagdo Mundial do Comércio que regem as relagcbes comerciais
internacionais e pregam a liberdade mercatoria. Além disso, como fundamento para

a nao intervencao esta o principio da soberania, elemento essencial do Direito

% Traduzido pelo autor de: What is clear, though, is that any movement towards the use of coercion
for the purpose of averting climate change will reshuffle traditional alliances and ways of thinking about
international politics. The time for thinking through the implications of such coercion is now.
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Internacional que somente pode ser relevado em casos de atitudes

comprovadamente hediondas.

4.2.1 A violagao de tratados de livre comércio

A Organizagdo Mundial do Comércio € uma instituicdo central para a
governancga global do comércio e desempenha um papel importante na promogéo do
comércio internacional e na reducdo de barreiras comerciais. Como uma
organizacao intergovernamental, ela atua como um férum para negociagdes
comerciais multilaterais.

No ambito ambiental, a OMC nao apresenta regulacdes especificas do tema,
visto que possui objetivos voltados a temas econdmicos como a eliminagdo de
praticas comerciais discriminatérias e a promocdo de condicdes equitativas de
concorréncia.

Algumas de suas previsbes podem se tornar prejudiciais ao
desenvolvimento sustentavel, na pratica, e se estabelece uma questdo delicada da
aplicacao de principios de protecao ambiental em contraste com a livre circulagéo de
mercadorias. A proibicdo de discriminagdo entre produtos idénticos com base na
forma de producao, por exemplo, impede a regulagdo de produtos estrangeiros com
base em legislagdes ambientais domésticas.

A OMC declarou que a US Marine Mammal Protection Act violava as regras
de direito internacional pois impde uma barreira comercial e protecionismo através
dos padrdes de produgcdo. Para a organizagdo nesse caso, regras que
estabelecessem critérios de protecdo de golfinhos na pesca de atum discrimina
produtores de forma ilegal (MENEZES, 2017, p. 73).

Acerca do principio da precaucdo, a OMC o considera um impasse ao
comércio mundial, visto que sua aplicagao dificultaria a aplicagdo de critérios
objetivos a importagao e exportacao de produtos.

Em relagdo aos tratados internacionais de protecdo ambiental, a OMC pode
considerar determinadas imposi¢cées sancionadoras conflitantes com os principios
de livre comércio, que impedem a criagdo de barreiras comerciais nao tarifarias.

Nesse sentido:
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Portanto, fica clara a intencdo de a OMC subordinar as questoes
ambientais aos principios do livre comércio, afinal a mesma é uma
organizagao onde o obijetivo principal é a supressao de barreiras ao
livre comércio internacional. Assim como as normas ambientais
podem representar um tipo de barreira ao comércio, a solugdo dada
pela OMC ¢ buscar a harmonizagdo das normas ambientais e evitar
que o discurso “politicamente correto” de protecido ao meio ambiente
nao seja usado para indevidamente restringir o comércio (OLIVEIRA,
2009, p. 249)

Entretanto, o General Agreement on Tariffs and Trade (GATT - 1947) permite
em seu artigo 20.° que Estados adotem medidas comerciais com objetivos
unicamente protetivos ao meio ambiente (WTO, 1986, p. 27). Nao obstante, no artigo
21.°, prevé a possibilidade de medidas de mercado para proteger ou promover
resolugbes da ONU para a paz e seguranga (WTO, 1986, p. 28).

Apesar de defender o livre comércio e a soberania, a OMC nao proibe a
restricdo comercial em face do descumprimento de acordos climaticos. Ainda, as
regras implementadas pela organizagao, que abrange a maioria dos paises, permite
a imposicdo de medidas comerciais negativas em retaliagdo por falhas ao
cumprimento de obrigacbes ambientais, desde que as providéncias sancionatorias
sejam feitas com base na proporcionalidade (GILLEY, KINSELLA, 2015, p. 16). Por
conseguinte, sang¢des comerciais com base em crimes e violagbes ecologicas
devem ser feitas com limites claros que n&o ultrapassem a responsabilizacio
especifica.

A partir do exposto, pode-se concluir que a OMC, como reguladora do
comércio internacional, permite a flexibilizagcdo do livre comércio em situagdes
excepcionais, desde que seja usada de maneira legitima e ndo gere distorcdes
significativas no comércio internacional. Ndo obstante, o livre comércio é o objetivo
principal da organizagdo, que pode considerar determinadas restricbes comerciais
com base em metas ambientais abusivas.

O uso de sangbes econdmicas para coagir Estados a cumprirem com
acordos climaticos, na forma de taxas de importacdo de produtos excepcionais ou
restricdo da comercializacdo de determinados produtos pode ser contestada,

contudo com a evolucdo dos direitos a natureza, dos direitos dos animais e da
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evolucdo da emergéncia climatica a organizacdo pode relevar as normas de
livre-comércio a partir da pressao politica de poténcias como a Unido Europeia.
Ressalta-se que a imposicao de sancdes para paises individuais, como o
Brasil, necessita da investigacdo e verificagdo de infracbes graves as suas
obrigagbes como signatario de acordos climaticos. A lei EUDR é uma normativa nao
individualizada e, portanto, nédo é classificada como sangédo, mas como medida nao

discriminatdria que facilita sua implementagao e sua fundamentagao legal:

Sangbes nao discriminatdrias, no entanto, especialmente quando
impostas por mercados grandes ou lideres que buscam harmonizar os
impostos sobre gases de efeito estufa sobre importagdes e produtos
domeésticos, tém maior probabilidade de funcionar. Além do mérito da
legalidade, eles parecem sinalizar uma mudanga normativa
pressagiando futuras condigdes regulatérias, em vez de uma vinganca
politica destinada a forcar a descarbonizagao rapida em determinados
estados. (GILLEY, KINSELLA, 2015, p. 19). (tradugao livre)®

O fundamento de defesa de sangdes comerciais ambientais baseado na
ofensa ao livre comércio costuma ser acompanhado pelo aumento de prego de
producgao, e consequentemente dos produtos.

Entretanto, a preocupacdo pela inflagdo dos precos deixa de considerar o
fato que os altos custos ja estdo sendo arcados de outra forma (HAWKEN, 2010, p.
93), na forma de degradagdo ambiental que aumenta o custo de recursos nao
renovaveis, nos custos utilizados para reparar danos ambientais e no custo de um

futuro que podera ser negados as futuras geracgoes.

4.2.2 A interferéncia na soberania nacional

A soberania nacional € um principio fundamental no direito internacional e
refere-se ao poder e autoridade exclusivos que um Estado possui sobre seu
territério, governo e populacdo. Esse principio estabelece que cada Estado é

considerado politicamente independente e tem o direito de exercer sua prépria

% Traduzido pelo autor de: Non-discriminatory sanctions, however, especially when imposed by large
or leading markets seeking to harmonize greenhouse-gas taxes on imports and domestic products,
are more likely to work. In addition to the merit of legality, they would appear to signal a norm shift
portending future regulatory conditions, rather than a political vendetta intended to force rapid
decarbonisation on select states.
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governangca sem interferéncia externa. Embora seja um principio importante, sua
aplicacdo pode ser limitada por obrigagdes e acordos internacionais, bem como pela
necessidade de cooperagéao global para enfrentar desafios compartilhados do século
XXI.

O principio da soberania nacional esta estabelecido no Artigo 2(1) da Carta
das Nacgdes Unidas e estabelece que “A Organizacdo é baseada no principio da
soberania igualitaria de todos os seus membros” (ONU, 1945, p. 5)

Ainda, a Resolugdo n° 2.625, adotada em 24 de outubro de 1970 pela
Assembleia Geral da ONU, detalha o principio da soberania e afirma que a
integridade territorial e a independéncia politica de um Estado sdo essenciais aos
objetivos e principios da organizagdo e da cooperagao entre os Estados (SILVA,
2013, p. 20).

De forma geral, a soberania estatal deve fazer parte de todas as relagcbes
internacionais para que sejam consideradas legais sob a perspectiva do jus cogens.
Além disso, o principio do Estado soberano perante outros sujeitos de Direito
Internacional repreende intervencdes externas, invasodes territoriais nado consentidas
e liberdade para tratar assuntos domésticos, porém, até onde a exclusividade
nacional é respeitada é debatida e pode ser relevada.

A Comissao Internacional sobre a Intervencdo e Soberania Estatal, uma
entidade estabelecida com o objetivo de conciliar normas humanitarias com o
principio da soberania estatal, afirma que os Estados possuem responsabilidades
intrinsecas de proteger seus cidadaos. Entretanto, em caso de graves violagbes aos
direitos humanos a responsabilidade da comunidade internacional de intervir supera
a soberania (ECKERSLEY, 2005, P. 294).

A jurisprudéncia internacional ja reconheceu limites a soberania estatal com
fundamento no dever de ndo causar danos a territérios que ndo estejam sob sua
jurisdi¢ao, no caso Trail Smelter.

Além disso, o art. 3 da Convengao sobre Diversidade Biologica reforga que a
liberdade estatal para utilizar seus recursos deve ser limitada pela responsabilidade
de garantir que nenhuma atividade causara danos extraterritoriais (BRASIL, 1998, p.
3).
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Como visto anteriormente, as alegacbes de ecocidio perante o Brasil
poderiam ensejar intervengdes externas, devido a gravidade das acusagdes e a
importancia do equilibrio sécio-ambiental no ambito internacional.

Como critica a intervengcao externa em assuntos nacionais encontra-se o
fundamento da Soberania Permanente sobre Recursos Naturais, oficializada na
Resolugdo n® 3171 da Assembleia Geral da ONU. Em suma, essa espécie de
soberania relacionada aos bens nativos do territorio nacional advém de um direito
inalienavel da soberania perante as riquezas naturais de cada Estado, que no
passado foram apropriados pelo modelo econémico imperialista e atualmente séo
fonte essencial da economia nacional (VEIGA, 2017, p. 475).

Em razdo desse direito, os estados possuem plena discricionariedade para
decidir o destino daquilo produzido, plantado e colhido dentro de suas fronteiras. A
Declaragdo Universal dos Direitos Coletivos dos Povos de 1976 também reforca
essa premissa e estipula que “todo povo tem direito exclusivo sobre suas riquezas e
seus recursos haturais, tem o direito de recupera-los, se foi espoliado, assim como o
de reaver indenizagdes injustamente pagas” (FERNANDES, 2017, p. 236).

Aqui, percebe-se um verdadeiro conflito entre principios, de um lado a
soberania e a liberdade individual de um Estado devidamente constituido e
reconhecido, e de outro verifica-se o interesse universal da manutengao do equilibrio
ecologico que permita a sustentabilidade humana garantido em tratados
internacionais plenamente vinculativos.

Ademais, é preciso notar que nas ultimas décadas houve uma modificagao
do conceito tradicional de soberania, advindo da prépria escolha dos paises a aderir
a determinados tratados. Por exemplo, a Unido Europeia quando publica normas
vinculantes aos estados-membros do bloco ndo esta interferindo na sua soberania,
visto que os paises ratificaram o Tratado da Unido Europeia e delegaram certos
direitos e deveres ao poder decisério do Parlamento e do Conselho Europeu.
Consequentemente, houve um exercicio da soberania desses estados ao aderir ao
bloco em prol das vantagens do livre-comércio.

E com base nessa ideia que o Brasil ratificou o Acordo de Paris e esta em

processo de ratificacdo do Acordo Mercosul-UE, ao realizar esse compromisso o
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pais se compromete a arcar com os dnus propostos caso haja descumprimento das
obrigagdes estabelecidas.

Por isso, apesar da soberania nacional ainda se manter incélume como
principio de Direito internacional, a anuéncia com compromissos ambientais deve

ser tida como uma responsabilidade séria e capaz de ensejar responsabilizagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A evolugdo do Direito Internacional Ambiental desde as primeiras
Convencgdes sobre o clima foi exponencial, e as negociagdes internacionais sobre o
tema demonstram uma conscientizagdo publica expressiva. Entretanto, os avangos
no ambito tedrico precisam ser fortalecidos por decisdes praticas e efetivas aos
desafios da mudanca global do clima.

O desenvolvimento sustentavel deixou de ser uma escolha e se tornou uma
certeza inevitavel. E o tnico caminho que nos permitira conciliar o desenvolvimento
econdmico com a sobrevivéncia de nossa espécie. Reconhecemos que nao
podemos mais explorar irresponsavelmente os recursos naturais e comprometer os
ecossistemas vitais que sustentam a vida na Terra.

A crise climatica nos confronta com desafios globais sem precedentes. Ela
exige uma resposta coletiva e urgente de todos os setores da sociedade, dos
governos e das organizagdes internacionais. O combate as mudancas climaticas
requer agdes concretas e efetivas para reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, que nao estdo sendo percebidas no contexto internacional como se
esperava.

No topico sobre o status quo da Unido Europeia e do Brasil no cenario
geopolitico pudemos perceber que cada entidade representa um papel diferente
dentro da comunidade internacional. Enquanto a UE avangca com cada vez mais
propostas impulsionadoras do desenvolvimento sustentavel através dos tratados que
firma com parceiros comerciais, o Brasil enfrenta uma constante dificuldade para
manter os compromissos ambientais firmados.

Como um pais de dimensdes continentais e uma das maiores poténcias
econdmicas do mundo, desempenha um papel fundamental na preservacdo dos
recursos naturais e na busca por um futuro mais sustentavel e possui
responsabilidade de preservar suas riquezas naturais.

Dessarte, o bloco europeu apresenta o poderio econdmico e o
comprometimento com os objetivos climaticos capaz de compelir o Brasil a agir
conforme os moldes do desenvolvimento sustentavel por meio de sua relagdo

comercial. Na medida em que a impossibilidade de atender as expectativas mundiais
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para proteger a sua biodiversidade natural abre oportunidade para a imposi¢ao de
sancdes comerciais.

No terceiro capitulo pudemos perceber que a Unido Europeia é
historicamente um agente sancionador de atitudes reprovaveis de Estados que
violam direitos humanos consolidados no jus cogens. Apesar de utilizar tais medidas
somente como ultimo recurso, o rapido escalonamento das mudancgas climaticas e a
sequéncia de tentativas falhas para amenizar o aquecimento global, a possibilidade
de impor san¢des em face dos maiores contribuintes para a poluicdo global pode se
tornar uma realidade em um futuro préximo.

A infragdo ambiental evidentemente causa danos aos direitos humanos, em
especial de populagdes vulneraveis. Somado a isso, a evolugdo dos direitos
humanos permitiu a expanséo de sua prote¢cao para incluir o direito a um ambiente
equilibrado. Assim, a violagdo de normas internacionais de carater ambiental pode
ensejar intervengdes e puni¢cdes por agentes reguladores capazes em razao da
urgéncia do tema e os impactos extraterritoriais desses danos.

No quarto capitulo, exemplificou-se as justificativas possiveis para a
imposigcao dessa espécie de sangdes ao Brasil. Logo, tanto a violagdo de principios
de direito internacional como o no harm e a obrigagdo do cumprimento de tratados
internacionais poderiam ser utilizados em eventuais medidas restritivas pela Unido
Europeia.

A assinatura dos compromissos de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel no Acordo de Paris e no Acordo Mercosul-UE os torna obrigatérios para
as partes signatarias, e o seu descumprimento tem a capacidade de ensejar
sanc¢des comerciais ao Brasil.

Além disso, a comunidade internacional poderia invocar a Responsabilidade
de Proteger, o Principio do No Harm e o Principio da Precaugdo como justificativa
para impor punicdes ao Brasil.

Entretanto, tais medidas podem ser alegadas como ilegais por intervirem na
soberania nacional e infringirem o livre comércio defendido pela OMC. Tais
argumentos possuem fortes fundamentagdes no direito internacional publico. Apesar
disso, caso verificada a violagdo deliberada e grave dos acordos ambientais e

tratados que apresentam clausulas ambientais em seu texto.
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A transicdo para um futuro sustentavel nao sera facil, mas é uma
necessidade urgente. Precisamos superar interesses individuais em prol do bem
comum e trabalhar juntos para mitigar os impactos das mudangas climaticas,
preservar a biodiversidade e garantir um planeta saudavel para as futuras geragoes.

Dessa forma, a crise ambiental vai além de meras preocupacgodes setoriais.
Ela nos convoca a repensar nossa relagdo com o meio ambiente e a adotar a
sustentabilidade como principio orientador de nossas agdes. Somente através de um
compromisso coletivo e de medidas concretas seremos capazes de enfrentar os
desafios impostos pela crise climatica e assegurar um futuro melhor para todos.

A resposta obtida com o presente trabalho pode ser resumida em: Sim,
existe possibilidade de imposigao de sangbes comerciais pela Unido Europeia ao
Brasil em face do descumprimento de Acordos de protegdo ambiental. Tal solugao
se da com base nos seguintes pontos: (1) proporgao e poderio da Unido que possui
historico de implementacdo de sangdes e procedimentos legais para efetivar essas
medidas restritivas; (2) recorrente omiss&o do Brasil frente as mudancgas climaticas e
graves alegacdes de ecocidio dentro de seu territdrio; (3) agravamento escalonado
do aquecimento global que ja causa impactos sociais significativos e pode ensejar a
tomada de medidas emergenciais e coercitivas, mesmo que isso viole principio da
soberania nacional e tratados de livre comércio; (4) notorio interesse da Uni&o
Europeia e de seus estados-membros no cumprimento do Acordo e Paris e demais
compromissos ambientais.

Apesar disso, sancdes podem ser impostas ao Brasil por diferentes entes
interessados na promog¢ao de um futuro possivel, porém espera-se que com a
discussao apresentada permita novas hipoteses de possiveis consequéncias do

constante problema de efetivacdo de acordos climaticos.
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