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RESUMO

O objetivo geral deste trabalho de conclusao de curso é analisar a influéncia dos gastos publicos
na resiliéncia dos estados brasileiros, particularmente durante a pandemia da COVID-19.
Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa caracteriza-se como descritiva. Do ponto de vista dos
procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliogréfica e, quanto a coleta de dados, documental. A
abordagem desta pesquisa é quantitativa, uma vez que trata de variaveis representadas como
dados numéricos os classificando e analisando. A amostra foi composta por 27 unidades (26
estados brasileiros e o Distrito Federal). A analise compreendeu o periodo de 2020 a 2021. Os
Gastos Publicos representados pelos: a) gastos gerais e; b) pregdo, e a Resiliéncia representado
pelas: a) mortes de COVID-19 e; b) recuperados de COVID-19. Os achados do estudo
apresentaram  resultados insatisfatérios, divergindo do resultado esperado. As
limitacdes/implicacdes da pesquisa — estdo relacionadas a decisdo da pesquisadora acerca do
desenho metodol6gico. Em relacdo as Implicacdes praticas — Esta pesquisa foi limitada aos
estados e distrito federal, podendo ser estendido a cidades dos estados brasileiros. Implicacdes
— outras medidas de resiliéncia relacionadas ao bem-estar econdmico, social e ambiental, como
pobreza, seguranca alimentar, salde, bem-estar, mudangas climéticas e afins, outras medidas
de gastos incluindo gastos publicos orcamentarios ou de outras fontes, podem ser investigadas
em pesquisas futuras. A originalidade/valor — Apesar de sua crescente popularidade em todo o
mundo, os gastos publicos e a resiliéncia sdo pouco investigados, principalmente no Brasil e

excepcionalmente relacionados a crises pandémicas, tornando esta pesquisa original.

Palavras-chave: Gastos publicos, Resiliéncia, COVID-19, Pandemia.



ABSTRACT

The general objective of this course conclusion work is to analyze the influence of public
spending on the resilience of Brazilian states, particularly during the COVID-19 pandemic.
As for its objectives, this research is characterized as descriptive. From the point of view of
technical procedures, the research is bibliographical and, regarding data collection,
documental. The approach of this research is quantitative, since it deals with variables
represented as numerical data, classifying and analyzing them. The sample consisted of 27
units (26 Brazilian states and the Federal District). The analysis covered the period from 2020
to 2021. Public Expenditure represented by: a) general expenses and; b) trading floor, and the
Resilience represented by: a) deaths from COVID-19 and; b) recovered from COVID-19. The
study findings showed unsatisfactory results, diverging from the expected result. Research
limitations/implications — are related to the researcher's decision about the methodological
design. Regarding practical implications — This research was limited to the states and federal
district, and may be extended to cities in the Brazilian states. Implications — other measures
of resilience related to economic, social and environmental well-being, such as poverty, food
security, health, well-being, climate change and the like, other measures of expenditure
including public expenditures from the budget or from other sources, may be investigated in
future research. The originality/value — Despite its growing popularity around the world,
public spending and resilience are poorly investigated, mainly in Brazil and exceptionally

related to pandemic crises, making this research original.

Keywords: Public spending, Resilience, COVID-19, Pandemic.
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1. INTRODUCAO

A pandemia de Covid-19 desencadeou um choque econémico apenas dez anos apos 0
choque econdmico da crise financeira global de 2008. Os choques econémicos sdéo um desafio
para os sistemas de salde, porque reduzem a receita publica ao mesmo tempo em que aumentam
a necessidade de cuidados de satde financiados publicamente. A receita publica diminui a
medida que o desemprego aumenta, a renda das familias cai e a economia se contrai
(THOMSON; GARCIA-RAMIREZ; AKKAZIEVA; HABICHT; CYLUS; EVETOVITS,
2022).

A necessidade de cuidados de salde financiados publicamente (&rea que naturalmente
exige mais investimentos, sem o efeito pandémico), aumenta quando as pessoas se tornam
elegiveis para prestacdes sujeitas a critérios de recursos; sdo incapazes de continuar a pagar
pelo tratamento com financiamento privado; ou requerem mais cuidados porque sua salde se
deteriorou (THOMSON et al., 2022).

A politica de financiamento da saude por intermédio dos gastos publicos pode ajudar os
sistemas de salde a enfrentar esse desafio, assegurando que estdo preparados com antecedéncia
e sdo capazes de responder de forma eficaz. Varias fontes definiram os atributos mais
susceptiveis de garantir a resiliéncia no financiamento da sade (THOMSON et al., 2022).

Desde que o novo coronavirus (Covid-19) foi declarado como uma pandemia, no inicio
de 2020, grandes mudancas ocorreram em todo o mundo, as quais afetaram negativamente as
pessoas em todas as esferas (ALIZADEH; SHARIFI, 2022). Com base em relatérios globais, a
alta taxa de infeccOes e numeros de mortes (acima de 421 milhGes de casos confirmados e mais
de 5 milhdes de mortes até 19 de fevereiro de 2022) teve um impacto chocante na qualidade de
vida de muitas comunidades em todo o mundo (ALIZADEH; SHARIFI, 2022). No Brasil,
foram registradas mais de 600 mil mortes e 34 milhdes de infectados (BRASIL, 2023).

A perda de milhdes de postos de trabalho, o agravamento da pobreza e da segregacéo, o
aumento significativo da vulnerabilidade social e a perturbacéo dos sistemas de educagéo e de
salde tém estado entre as consequéncias da pandemia desde o seu surto inicial em 2020
(ALIZADEH; SHARIFI, 2022).

Tais situaces terriveis trazem a importancia da resiliéncia em foco, e o seu papel crucial
na resposta aos desafios causados pela pandemia de Covid-19 séo inegaveis. Nao existe uma

definicdo universal de resiliéncia, a qual € considerada um conceito multidimensional em


https://www.sciencedirect.com/topics/medicine-and-dentistry/pandemic
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diversas disciplinas. No entanto, pode-se definir como a capacidade de uma comunidade de
planejar e se preparar, absorver, recuperar e se adaptar a situagdes adversas causadas por
qualquer evento perturbador (ALIZADEH; SHARIFI, 2022).

Pelo caréater de urgéncia de certos bens e servicos, no Brasil, o processo de contratacao
no setor publico foi viabilizado, com as medidas que constavam nas Lei n° 13.979/20 e na Lei
n° 14.065/20 (que perderam vigéncia no final de 2021), para atenuar o reflexo da Covid-19 e
suas variantes (RAUPP et al., 2021). Com a edicdo da Medida Provisoria n° 1047/21 (norma
com forca de lei que pode ser editada pelo Presidente da Republica em situacdes de relevancia
e urgéncia), feita pelo Poder Executivo, os 6rgdos publicos obtiveram mais flexibilidade para
adquirir bens e servigos relacionados ao enfrentamento da Covid-19, com dispensa de licitacdo
ou licitagdo na modalidade pregdo (eletrénico ou presencial) com prazos reduzidos (JUNIOR,
2021).

Diante da restricdo orgcamentaria brasileira, trazer a discussdo aspectos relacionados a
gastos publicos € um grande desafio, mas é necessario que 0s exiguos recursos destinados a
salde sejam aplicados de modo a lograr os melhores resultados possiveis. Excepcionalmente
analisar o efeito dos gastos publicos na Resiliéncia em tempos de crise (COVID-19). Neste
contexto, a eficiéncia passa a ser um valor quando se orienta para a responsabilidade social do

Estado em utilizar os recursos coletivos da melhor forma para maximizar vantagens coletivas.

A pandemia trouxe a necessidade de os individuos, familias, organiza¢des da sociedade
civil e instituicdes estatais se adaptarem a nova situacdo, aos bloqueios econémicos e a
consequente perda de empregos e renda. Sendo assim, surge o seguinte questionamento: Qual
a influéncia dos gastos publicos utilizados para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 na

Resiliéncia dos estados brasileiros?

1.1 Objetivo geral

Diante do questionamento proposto, a pesquisa tem como objetivo analisar a influéncia
dos gastos publicos utilizados para o enfrentamento da pandemia de Covid-19 na Resiliéncia

dos estados brasileiros.

1.2 Objetivos especificos

(i) Identificar os gastos publicos (gastos gerais e valores de pregdo) realizados por cada

estado brasileiro por repasses federais, no periodo entre 2020 e 2021,
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(i1) Identificar a resiliéncia (mortes por Covid-19 e recuperados de Covid-19) referente
a cada estado brasileiro, no periodo entre 2020 e 2021;

(iii) Descrever a relacdo dos gastos publicos com a Covid-19 na resiliéncia dos estados

brasileiros.

1.3 Justificativa do estudo

Como justificativa, evidencia-se a importancia de estudar o tema por nao se tratar apenas
de um problema em nivel local, mas sim, global (OMS apud MONTEIRO et al., 2021). Dessa
forma, é relevante descrever se ha efeito dos gastos publicos com a Covid-19 na resiliéncia dos
estados brasileiros. Os resultados advindos da pesquisa poderao contribuir para a elaboracéo de
estratégias e projetos de politicas publicas que poderdo subsidiar decisdes em futuras crises de

vulnerabilidade a que a populacdo possa vir a ser exposta.

Os dados dos gastos coletados no Painel de Compras Covid-19 do Governo Federal,
relacionados aos dados obtidos no Painel Coronavirus e no IBGE, refletem a resposta dos

Governos estaduais em decorréncia dessa emergéncia sanitaria (MASSUDA et al., 2021).

Para Massuda et al., 2021, em seu estudo que aborda a resiliéncia do SUS diante da
pandemia da Covid-19, busca analisar como o sistema de salde brasileiro tem respondido a
pandemia. Assim, esta pesquisa busca analisar se ha influéncia dos gastos publicos com Covid-

19 na resiliéncia dos estados brasileiros, trazendo uma inovacéo a esse campo de pesquisa.
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2. BASE TEORICA

2.1 Gastos com Covid-19

Na administracdo publica brasileira, para que sejam adquiridos bens ou servicos para
viabilizacdo das politicas publicas, sdo aplicadas as compras publicas (ressalvadas as hipoteses
previstas em lei), que sdo responsaveis por movimentar o cenario econdmico nacional, pois
envolvem expressivos montantes de recursos publicos (CHAVES; BERTASSI; SILVA, 2019).

Esse sistema de compras € regulamentado pelas normas estabelecidas pela Lei n° 8.666,
a famosa Lei das Licitacdes, de 21 de junho de 1993 e suas respectivas revogacoes. Nelas, séo
dispostas normas gerais sobre licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros. Essas contratacdes também podem
ser feitas de forma direta, tornando-se dispensadas licitagdes em alguns casos descritos na
referida Lei (BRASIL, 1993).

Com o avanco da Covid-19, a resposta a uma emergéncia de saude publica de interesse
internacional foi criar medidas destinadas a protecdo da coletividade (BRASIL, 2020) e, dessa
maneira, facilitar a aquisicdo de insumos necessarios ao enfrentamento do virus. Além de adotar
as medidas recomendadas pelas autoridades de salde, as entidades publicas devem manter
padrdes satisfatorios de resiliéncia para suportar tais choques financeiros sem comprometer sua
capacidade de prestar servicos publicos a populacdo de forma regular e conforme o caso
(MARTINS et al., 2021).

Assim, foi criado o “orgamento de guerra”, nome dado a PEC 10/2020, estimado em R$
605 bilhdes, que assistiu o setor cultural, o turismo, além do principal, o auxilio emergencial,
que executou R$ 322 bilhGes do montante orcamentario. Alem disso, foram gastos R$ 38,2
bilnGes de reais em acgdes de saude, relacionadas a Covid-19 pelo Governo Federal
(MUGNATTO, 2020).

Os gastos realizados em prol da pandemia foram registrados no Painel de Compras
Covid-19, do Governo Federal. No Painel, os dados incluem pregbes, dispensas e
inexigibilidades cadastradas com base legal no art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, bem como compras realizadas sob outras hipoteses legais, mas que contenham como
palavras-chave: Covid, Corona, Pandemia, Enfrentamento e Sars-Cov-2, relacionadas ao

enfrentamento da pandemia nos objetos e nas justificativas da compra (BRASIL, 2020).
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Quadro 1 - Estudos anteriores sobre gastos com Covid-19

Autor/Ano

Objetivos

Resultado

Lima Filho; Martins

Analisar caracteristicas das

Os resultados mostraram que, embora cada instituicdo tivesse

Peixe; 2021 aquisicdes  publicas  por|objetivos institucionais diferentes, a aplicacdo dos recursos
dispensa de licitacdo no|relacionados a Covid-19 foi consistente. Essas aquisicGes
enfrentamento a Covid-19. |foram onerosas devido ao afrouxamento das restrices pela

Lei n® 13.979/2020, sugerindo que a incerteza no ambiente
externo sera fundamental para a revisdo de diretrizes e
alinhamento de metas institucionais.

Santos; Maciel; | Descrever gastos decorrentes|Os gastos com o tratamento da Covid-19 estdo distribuidos de

Santos Junior, |das internacdes para|forma diferente entre as regides do pais. A regido Sudeste

Martins; Prado, 2021 |tratamento clinico de|apresentou 0 maior nimero de internacbes, o maior gasto

usuarios diagnosticados com
Covid-19 no Sistema Unico
de Saude entre fevereiro e
dezembro de 2020.

total, o maior tempo médio de internacdo e a maior taxa de
mortalidade, enquanto o Sul apresentou a maior proporgdo de
custos entre hospitais filantropicos (58%) e hospitais

corporativos (15%).

Analisar a resposta

governamental ao desafio de

Os resultados mostraram que os critérios de transferéncia ndo

mudaram substancialmente e foram pouco sensiveis a fatores

Fernandes; Pereira, |[combate a Covid-19, sob o|epidemioldgicos. Foram feitos ajustes nos critérios de
2020 prisma do financiamento|aplicacdo para agilizar os desembolsos.
publico dos servigos de saude
dos governos subnacionais
brasileiros.
Pereirinha;  Pereira,|Analisar as diferencas na|Os resultados deste estudo revelam as diferentes
2021 resiliéncia social entre os|caracteristicas desses paises e suas diferentes contribuicGes
paises da Unido Europeia|para enfrentar e adaptar seus sistemas de bem-estar para lidar
(UE). com essa crise de salude. Deve ser visto como uma
contribuicdo para a andlise da capacidade dos Estados e seus
sistemas de bem-estar de enfrentar e responder a choques
incertos com grandes implicagfes sociais.
Alizadeh; Sharifi,|Identificar 0s  principais|Os resultados sugerem que véarios fatores relacionados aos
2022 fatores que contribuem para a|trés temas a seguir desempenham um papel importante na

urbana
de

Covid-19 em Urmia, uma

resiliéncia  social

durante a pandemia
grande cidade no noroeste do

Ira.

promocéo da resiliéncia social: (1) governanga participativa e
solidaria, (2) acesso a recursos e (3) participacdo cidadd e
legalidade. Os resultados podem informar as autoridades
locais em Urmia e em outros lugares sobre como lidar com o

Covid-19 e epidemias semelhantes.
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Thomson;  Garcia-|Explorar a resiliéncia da|Evidéncias apresentadas neste estudo demonstram que as
Ramirez; Akkazieva;|politica de financiamento da|respostas politicas a Covid-19 sugerem que algumas licGes
Habicht; Cylus;|satde a choques econdmicos, |foram aprendidas com a crise de 2008, tornando otimista a
Evetovits, 2022 analisando as  respostas|visdo sobre a capacidade dos sistemas de salde de se
politicas a crise financeira e|adaptarem a choques econdémicos no futuro.

ao Covid-19 na Europa.

Fonte: elaboracdo prépria

Até a metade de junho, sete medidas provisérias foram emitidas para fornecer crédito
especial ao Ministério da Saude para responder a pandemia do Covid-19, totalizando 38,96
bilhGes. Responder a Covid-19 é o maior desafio do sistema de salde brasileiro em décadas.
No entanto, inconsistente com as experiéncias da Italia e da Espanha, os servigos publicos de
salde sdo subfinanciados. Os aumentos reais no gasto publico total com satde no Brasil foram
relativamente pequenos, e as transferéncias para a maioria das cidades brasileiras foram
relativamente pequenas per capita (FERNANDES; PEREIRA, 2020).

O periodo da pandemia causada pela Covid-19 mudou a vida social das mais diversas
formas e com intensidade, inclusive no que diz respeito as prioridades governamentais. Nesse
sentido, 0s governos que enfrentam uma crise de salde tiveram que reorientar suas a¢oes para
usar a maquina publica para combater o coronavirus. Ou seja, independente do propdsito de
cada instituicdo publica, quando o tema é Covid-19, percebem-se semelhancas na utilizacao dos
recursos, indicando padrdes consistentes de compra (LIMA FILHO; MARTINS; PEIXE,
2021).

2.2 Resiliéncia

A resiliéncia é usada na analise de risco de desastres e tem precedéncia sobre a
vulnerabilidade, referindo-se a capacidade das entidades sociais de responderem a tais desafios,
capacitando-as para enfrentar e adaptar-se a eventos adversos futuros (PEREIRINHA,;
PEREIRA, 2021).

Conceitualmente, o termo resiliéncia e frequentemente utilizado para analisar a resposta
adaptativa de um individuo a uma perda ou evento traumatico, mantendo alguma positividade
em situacOes emocionais e funcionamento social. Na anélise de politicas publicas, as descri¢coes
de resiliéncia enfatizam o comportamento reativo dos individuos e organizacfes diante de

desastres ou eventos catastroficos. J& no setor publico, a resiliéncia econdmica é projetada para
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medir especificamente mudangas nos recursos financeiros durante e apds eventos instaveis
(COSTA, 2021).

Assim, em tempos de crise, como na pandemia de Covid-19, as recomendacdes e as
énfases vao além da resiliéncia. No entanto, a recente pandemia de Covid-19 destacou a
vulnerabilidade dos paises a outras fontes de pressdo. E necessario envolver-se em um novo
pensamento critico e debater outras questdes importantes que precisam ser abordadas,
juntamente com as licbes aprendidas e as acbes que podem ser tomadas para responder
adequadamente. Um pais é resiliente quando consegue manter as suas fungdes essenciais e
regressar rapidamente a normalidade ap6s qualquer evento adverso (ALIZADEH; SHARIFI,
2021). Alias, a criacdo de leis como a Lei n® 13.979/20 e a Emenda Constitucional n° 106/2020,
que visam gerar medidas para protecao da coletividade, para enfrentamento dessa emergéncia

de salde publica, sdo provas de resiliéncia em nivel nacional.

A resiliéncia foi salientada como uma abordagem positiva de intervencdo social junto
de quem sofre e vive em situacdo de pobreza e exclusdo social, mobilizando forcas e
oportunidades que facilitam o progresso para uma vida mais digna e saudavel. A resiliéncia
adotada pelo homem durante o desenvolvimento da pandemia tera um papel importante no seu
desenvolvimento no futuro. O periodo de confinamento, para a maioria das pessoas, comegou
bem, como descanso, férias curtas, mas com o passar do tempo e periodos mais longos, a
resiliéncia de todos foi afetada por diversos problemas, entre eles o estresse e a ansiedade. O
manejo adequado de nossas emocdes e a aplicacdo da flexibilidade em nossas vidas agora
determinam a direc&o de nosso bem-estar pessoal no futuro (SANCHEZ; COTRINA-ALIAGA;
AGUINAGA-VILLEGAS, 2021).

Por isso, para Thomson et al. (2022), a resiliéncia pode ser avaliada em termos da
prontiddo de um pais para enfrentar choques (a forca subjacente de suas politicas de
financiamento da salde) e sua capacidade de se adaptar a choques, em que mudangas
permanentes sdo necessarias para fortalecer a resiliéncia futura: os paises precisam encontrar
maneiras de reduzir a cobertura politica e a periodicidade da arrecadacgdo de impostos, aumentar
a prioridade da saude na alocagdo do gasto publico e garantir que os recursos sejam utilizados

para atingir as metas de equidade e eficiéncia.

Assim, Massuda et al. (2021) concluiram que a pandemia mostrou que sistemas de saude

resilientes sdo essenciais para efetivacdo do direito a salde e sustentar a atividade social e
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econdmica. De fato, 0s paises que combatem com sucesso a doenca estardo em melhor posicao

para retomar a atividade social e econémica.
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3. METODOLOGIA

Procurando atingir o objetivo proposto e abordar o problema da questdo de pesquisa,
uma estratégia metodoldgica foi desenvolvida para a implementacdo do estudo. Comecando
pela classificacdo da pesquisa, dentro de alguns tipos que indicam a adequacgédo da situacéo.
Depois disso, a esfera estudada ¢é apresentada. Por fim, sdo expostas as ferramentas e processos
utilizados na coleta dos dados e os resultados obtidos.

3.1 Enquadramento metodoldgico

O presente estudo caracteriza-se como descritivo, quanto aos métodos e quantitativo,
quanto a forma de abordagem. Descritivo, pois visa observar, registrar e descrever as
caracteristicas de um determinado fendbmeno ocorrido em uma amostra ou populacdo, sem, no
entanto, analisar o mérito de seu conteudo (FONTELLES et al., 2009). Quantitativo, pois trata
de variaveis representadas como dados numéricos os classificando e analisando (FONTELLES
et al., 2009).

3.2 Procedimento de coleta de dados e variaveis

A coleta dos dados foi feita na ferramenta disponivel no site do Governo Federal, o
Painel de Compras Covid-19. Nele, os dados foram filtrados do relatdrio, de acordo com o
periodo analisado e foram selecionados os parametros desejados: ano entre 2020 e 2021, e
esfera federal. O Painel de Compras Covid-19 disponivel na plataforma Compras.gov.br é uma
ferramenta de transparéncia que retine os nimeros relacionados as compras publicas, realizadas
por entes SISG e N&o SISG, referentes ao combate do novo coronavirus, com informagdes
extraidas dos sistemas de compras do governo, carregando dados do ano corrente e dos quatro
anos anteriores. Foram analisadas as despesas realizadas pela esfera federal entre marco de 2020
e dezembro de 2021, a partir dos dados publicos disponiveis no site. Também foram utilizados
dados disponiveis nas plataformas do IBGE: Cidades; Cidades e Estados; e Painel PNAD, para
coleta dos dados sociais. Os dados relativos as enfermidades causadas pela COVID-19 foram
filtradas do Painel Coronavirus do SUS. As varidveis utilizadas podem ser divididas em
Variaveis de Gastos, que incluem os valores gastos em pregdes e 0s gastos gerais com a Covid-
19; e Variaveis de Resiliéncia, que abrangem as mortes e 0s casos recuperados de Covid-19.
Estes dados foram coletados entre o segundo semestre de 2022 e o inicio do primeiro semestre
de 2023.



Tabela 1 - Variaveis de gastos publicos e de resiliéncia referentes a 2020

21

Gastos Publicos Resiliéncia
Estados Populagéo Pregdo Gastos Gerais Mortes Recuperados
Acre (AC) 894.470 73.675.280 972.653.451 795 40.825
Alagoas (AL) 3.351.092 420.456.094 2.949.322.224 2.489 102.329
Amapa (AP) 861.773 16.399.973 409.327.568 925 67.276
Amazonas (AM) 4.207.714 584.523.856| 10.732.335.328 5.285 195.728
Bahia (BA) 14.930.424 319.235.751 2.646.000.148 9.129 484.271
Ceara (CE) 9.187.886| 1.476.637.114 3.744.306.485 9.990 325.101
Distrito Federal (DF) 3.052.546( 9.774.402.037| 215.848.237.972 4.259 247.442
Espirito Santo (ES) 4.064.052 590.711.173 904.252.582 5.080 243.152
Goiés (GO) 7.116.143| 5.959.662.405 10.643.073.910 6.805 302.063
Maranhdo (MA) 7.114.598| 1.267.215.426 4.130.605.554 4.500 196.438
Mato Grosso (MT) 3.526.220 602.347.829 2.281.379.342 4.455 174.972
Mato Grosso do Sul (MS) 2.809.394 99.737.419 2.361.157.000 2.329 131.432
Minas Gerais (MG) 21.292.666| 2.537.228.128| 15.260.545.765 11.902 531.007
Para (PA) 8.690.745| 2.196.128.638 8.853.296.342 7.188 286.352
Paraiba (PB) 4.039.277 761.156.190 2.096.781.183 3.672 162.812
Parana (PR) 11.516.840| 1.565.444.410 5.718.796.708 7.974 408.592
Pernambuco (PE) 9.617.072 6.393.445.040| 10.703.435.875 9.654 212.512
Piaui (PI) 3.280.697 479.813.596|  1.208.004.367 2.837 139.835
Rio de Janeiro (RJ) 17.366.189| 11.835.160.790| 404.987.824.786 25.532 409.116
Rio Grande do Norte (RN) 3.534.165 728.197.881 3.532.583.136 2.993 115.090
Rio Grande do Sul (RS) 11.422.973| 1.076.273.954 5.874.708.717 8.872 440.802
Rondénia (RO) 1.796.460| 2.929.067.894 3.184.221.961 1.817 93.912
Roraima (RR) 631.181 689.343.776|  2.630.129.937 781 67.908
Santa Catarina (SC) 7.252.502| 1.502.509.562| 3.039.396.443 5.253 487.330
Séo Paulo (SP) 46.289.333| 6.820.782.091| 16.340.141.576 46.717 1.415.580
Sergipe (SE) 2.319.032| 1.597.465.769| 2.566.589.718 2.484 110.021
Tocantins (TO) 1.590.248 520.305.634|  1.323.404.253 1.234 89.124

Fonte: elaboracéo propria
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Tabela 2 - Varidveis de gastos publicos e de resiliéncia referentes a 2021

Gastos Publicos Resiliéncia
Estados Populacdo
Pregéo Gastos Gerais Mortes Recuperados
Acre (AC) 906.876 59.181.360 132.198.593 1.056 45.708
Alagoas (AL) 3.365.351 119.547.232 1.586.501.512 3.897 133.365
Amapa (AP) 877.613|  159.300.000 473.152.160 1.097 57.683
Amazonas (AM) 4.269.995 0 2.273.705.639 8.550 224.250
Bahia (BA) 14.985.284 302.666.976 561.506.978 18.377 759.081
Cearé (CE) 9.240.580| 3.553.614.300 3.588.382.517 14.816 606.418
Distrito Federal (DF) 3.094.325| 348.918.144| 738.333.910.065 6.849 261.261
Espirito Santo (ES) 4.108.508 33.975.000 76.621.767 8.248 373.391
Goiés (GO) 7.206.589| 828.352.360 5.471.032.394 17.873 620.963
Maranhdo (MA) 7.153.262 408.641.075 1.479.384.982 5.877 163.830
Mato Grosso (MT) 3.567.234 71.553.791 293.818.264 9.342 365.083
Mato Grosso do Sul (MS) 2.839.188 163.790.150 760.186.465 7.399 239.245
Minas Gerais (MG) 21.411.923 697.063.170 1.978.973.793 44,757 1.636.319
Para (PA) 8.777.124 804.342.923 1.194.103.236 9.901 322.022
Paraiba (PB) 4.059.905| 854.803.369 973.589.019 5.924 291.927
Parana (PR) 11.597.484 402.902.108 615.524.581 32.915 1.148.821
Pernambuco (PE) 9.674.793 85.246.912 168.395.314 10.793 412.722
Piaui (PI) 3.289.290 0 18.868.250 4.438 187.330
Rio de Janeiro (RJ) 17.463.349 754.068.311| 585.139.694.501 43.935 874.241
Rio Grande do Norte (RN) 3.560.903 91.828.059 105.081.884 4.579 264.540
Rio Grande do Sul (RS) 11.466.630( 196.397.190 895.558.190 27.572 1.029.871
Ronddnia (RO) 1.815.278| 4.476.509.003 4.586.614.309 4917 183.980
Roraima (RR) 652.713 129.641.097 762.187.473 1.297 59.100
Santa Catarina (SC) 7.338.473 222.701.172 428.796.833 14.933 736.019
S&o Paulo (SP) 46.649.132|  885.790.364 1.698.570.742 108.488 2.885.323
Sergipe (SE) 2.338.474 2.203.400 77.808.703 3.573 162.452
Tocantins (TO) 1.607.363 164.288.470 178.266.153 2.705 142.495

Fonte: elaboracdo prépria
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Como demonstram as Tabelas 1 e 2, foram coletados dados referentes ao periodo entre
marco de 2020 a dezembro de 2021. Foram utilizadas como variéveis para efeito de gastos
publicos os gastos gerais, que incluem os gastos por dispensa de licitacdo e pregdo, e 0s gastos
feitos especificamente por meio de pregdo. Ja para demonstrar a resiliéncia foram utilizadas as
variaveis morte e pacientes recuperados, ambos retirados do Painel de Covid-19 do Governo
Federal. Para trazer uma informacdo mais fidedigna, para a anélise das varidveis, foram
calculadas de forma per capita, a partir desses dados. A coleta dos dados foi realizada entre o

segundo semestre de 2022 e o primeiro semestre de 2021.

3.3 Procedimento de analise de dados

Este estudo utilizou um ente puablico como objeto de anélise do problema proposto. A
referida analise encontra-se na secdo de Apresentacdo e Analise dos Resultados, onde séo
também apresentados os dados e instrumentos legislativos que permitiram chegar as
conclus@es. As fontes primarias escolhidas para a utilizacdo do estudo foram os relatorios de
compras federais, ou seja, 0s gastos publicos, presentes no Compras.gov.br e Siasgnet, nos anos

de 2021 e 2022, bem como as normas vigentes de contratacdo publica.

A coleta dos relatorios foi realizada junto ao sitio eletrénico do Painel de Compras
Covid-19, no Portal de Compras do Governo Federal. Por sua vez, a coleta das normas vigentes
foi realizada por meio de consulta ao acervo digital do Palacio do Planalto e Senado Federal.
Como fontes secundarias (pesquisa bibliografica) foram utilizados artigos cientificos e
trabalhos académicos a fim de sustentar e reforgcar os argumentos e conclusdes apresentados
nos achados do estudo. Os critérios de utilizacao da bibliografia consultada foram adotados para
auxiliar no desenvolvimento do Referencial Tedrico, em que foram utilizados trabalhos

académicos e artigos cientificos que discutem um assunto relacionado a este estudo.
Os seguintes procedimentos foram empregados para chegar aos resultados da pesquisa:

Passo 1: Realizar revisdo da base legal acerca de Contabilidade Publica com enfoque
em compras publicas, a fim de identificar as exigéncias normativas existentes e aplicaveis ao

Governo Federal, no periodo da pandemia.

Passo 2: Acesso ao portal de compras do governo federal, em especial o relatorio de
compras no Painel de Compras Covid-19 referente aos anos de 2020 e 2021, através do Painel

de compras do Governo Federal na internet.
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Passo 3: Identificar, extrair e organizar os dados que demonstram as compras

governamentais realizadas no combate ao coronavirus com base nos relatorios obtidos.
Passo 4: Realizar ajustes fundamentais nos dados.

Passo 5: Apresentar os dados de forma organizada e adequada, por meio de tabelas e

graficos, buscando descrever a resiliéncia dos estados sob as compras publicas.

Passo 6: Analisar os dados, observando e comparando os resultados obtidos no periodo
do estudo, com vistas a possibilitar uma conclusédo quanto a resiliéncia dos estados em suas

compras para 0 combate a pandemia do Covid-19.

Este estudo analisa a situacdo geral da resiliéncia do Governo Federal no processo de
compras com enfoque no combate ao novo coronavirus. A entidade ndo foi escolhida por meio
de teste, no entanto, a analise do Governo se baseou ho mesmo quadro normativo dos demais,

possibilitando alargar o ambito do estudo no futuro.

3.4 Resultados

Por meio do material desenvolvido, ocorreu a analise de contetido dos gastos incorridos
pelos estados brasileiros e sua influéncia no enfrentamento a Covid-19, observando o periodo
entre marco de 2020 e dezembro de 2021, quando a pandemia se intensificou. Em seguida foi
realizada uma andlise descritiva dos dados obtidos e, dessa forma, identificou-se o
comportamento dos estados durante essa emergéncia sanitaria de nivel mundial e sua relacédo

com a resiliéncia.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A pandemia do novo coronavirus e a crise econdmica e social associada impactaram
todos os cantos do planeta, prejudicando milhGes de pessoas, perturbando governos e levando
a instabilidade socioecondémica em todo o mundo. Os impactos generalizados e consequentes
da pandemia apresentam uma oportunidade Unica para quantificar e analisar as respostas sociais
a pandemia e avaliar os gastos com saude e a resiliéncia, comparando os resultados dos estados
brasileiros expostas a mesma ameaca. Compreender e quantificar a resiliéncia pode ajudar a
determinar o qudo preparados ou vulnerdveis os estados estdo para diferentes ameacas e
potencialmente informar a intervengdo preventiva acerca de politicas publicas especialmente
em relacdo aos gastos com salde publica em tempo de crise. Nesse contexto, este estudo

identificara os reflexos dos gastos publicos na resiliéncia dos estados brasileiros.

4.1 Andlise dos Indicadores em 2020

Tabela 3 - Indicadores de gastos publicos, pregdo, morte e recuperados per capita dos estados

referente a 2020
Gastos Publicos Resiliéncia
% Gast v
b Gastos
Estados _ % Pregéo Per % Morte Per Recuperados
Gerais Per ) ) )
) capita 2020 capita 2020 Per capita
capita 2020
2020
1° |Distrito Federal (DF) 70.710,89 3.202,05| 26° 0,14%| 2° 8,11%
2° |Rio de Janeiro (RJ) 23.320,48 681,51| 27° 0,15%| 26° 2,36%
3° |Roraima (RR) 4.167,00 1.092,15| 22° 0,12%| 1° 10,76%
4° |Amazonas (AM) 2.550,63 138,92| 24° 0,13%] 11° 4,65%
5° |Ronddnia (RO) 1.772,50 1.630,47| 18° 0,10%| 7° 5,23%
6° |Goias (GO) 1.495,62 837,48| 15° 0,10%| 14° 4,24%
7° |Pernambuco (PE) 1.112,96 664,80| 16° 0,10%| 27° 2,21%
8° |Sergipe (SE) 1.106,75 688,85| 19° 0,11%| 9° 4,74%
9° |Acre (AC) 1.087,41 82,37| 13° 0,09%| 12° 4,56%
10° |Para (PA) 1.018,70 252,70 9° 0,08%| 19° 3,29%
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11° |Rio Grande do Norte (RN) 999,55 206,05| 11° 0,08%| 20° 3,26%
12° |Alagoas (AL) 880,11 125,47| 6° 0,07%| 23° 3,05%
13° |Mato Grosso do Sul (MS) 840,45 35,50( 10° 0,08%| 10° 4,68%
14° | Tocantins (TO) 832,20 327,19| 7° 0,08%| 6° 5,60%
15° |Minas Gerais (MG) 716,70 119,16 1° 0,06%| 25° 2,49%
16° |Mato Grosso (MT) 646,98 170,82 25° 0,13%| 8° 4,96%
17° |Maranhdo (MA) 580,58 178,11| 3° 0,06%| 24° 2,76%
18° |Paraiba (PB) 519,10 188,44 | 14° 0,09%| 15° 4,03%
19° |Rio Grande do Sul (RS) 514,29 94,22| 8° 0,08%]| 16° 3,86%
20° |Parana (PR) 496,56 135,93| 4° 0,07%]| 17° 3,55%
21° |Amapa (AP) 474,98 19,03| 20° 0,11%| 3° 7,81%
22° |Santa Catarina (SC) 419,08 207,17| 5° 0,07%| 4° 6,72%
23° Cearé (CE) 407,53 160,72 21° 0,11%] 18° 3,54%
24° |Piaui (PI) 368,22 146,25| 12° 0,09%| 13° 4,26%
25° |S8o Paulo (SP) 353,00 147,35( 17° 0,10%| 22° 3,06%
26° |Espirito Santo (ES) 222,50 145,35| 23° 0,12%| 5° 5,98%
27° |Bahia (BA) 177,22 21,38| 2° 0,06%| 21° 3,24%

Fonte: elaboracdo prépria

De acordo com a tabela 3 as cinco unidades/estados com maiores gastos gerais com
Covid-19 per capita foram nesta ordem: 1) DF com R$ 70.710,89; 2) RJ com R$ 23.320,48; 3)
RR com R$ 4.167,00; 4) AM com R$ 2.550,63; 5) RO com R$ 1.772,50. Em relacdo a posicao
com menor numero de mortes ocuparam respectivamente a classificacdo: DF:26; RJ: 27;
RR:22; AM:24; RO:18. Em relacdo a posi¢cdo com maior numero de recuperados de COVID-
19 ocuparam respectivamente a classificacdo: DF:2; RJ: 26; RR:1; AM:11; RO:7.

Ainda em 2020 as cinco unidades com maiores valores de Pregdes referente Covid-19
per capita foram nesta ordem: DF: R$ 3.202,05; 2) RO: R$ 1.630,47; 3) RR; R$ 1.092,15; 4)
GO: R$ 837,48; 5) SE: R$ 688,85. Essas unidades acerca da posicdo com menor nimero de
mortes ocuparam respectivamente a classificagdo: DF: 26; RO: 18; RR: 22; GO: 15; SE: 19.
Em relagdo a posicdo com maior nimero de recuperados de COVID-19 ocuparam
respectivamente a classificagdo: DF: 2; RO: 7; RR: 1; GO: 14; SE: 9.
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O resultado do estudo de Santos et al. (2021) nesta parte foi divergente, pois
evidenciaram que, em 2020, comparando internacdes para tratamento da Covid-19 a
internacOes para tratamento de pneumonia ou influenza, que os estados de S&o Paulo e Minas
Gerals apresentaram 0s maiores gastos no tratamento dessas condic¢@es. J& no presente estudo,
0s estados que apresentaram os maiores gastos foram o Distrito Federal e o Rio de Janeiro.
Porém o estudo de Santos et al. (2021) analisa 0s gastos especificos com internacdes, e este

estudo analisa 0s gastos gerais realizados pelos estados no enfrentamento da Covid-19.

As cinco unidades/estados com maiores valores de Pregdes referente Covid-19 per
capita foram nesta ordem: 1° DF; 2° RO; 3° RR; 4° GO; 5° SE. Essas unidades acerca da posi¢do
com menor nimero de mortes ocuparam respectivamente a classificacdo: DF: 26°;, RO: 18°;
RR: 22°% GO: 15°% SE: 19°. Em relacéo a posi¢do com maior nimero de recuperados de COVID-
19 ocuparam respectivamente a classificacdo: DF: 2°, RO: 7°; RR: 1°; GO: 149 SE: 9°

Na observacao da relacéo entre os Gastos Gerais e 0s Recuperados, néo foi identificado
uma relacdo positiva acerca do efeito dos gastos no numero de recuperados, visto que 0s
achados compreendem o periodo de 2020, onde o0 governo buscava uma resposta a crise

inerente, e ndo uma prevencdo. O mesmo vale para a relacdo Gastos x Mortes por Covid-19.
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Gréfico 1 - Despesas gerais e mortes per capita em 2020
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Fonte: elaborag

Grafico 2 - Despesas gerais X Recuperados per capita em 2020
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No Gréfico 1, é possivel observar que entre as mortes e 0s gastos gerais, 71,43% dos
estados analisados, quanto mais gastos foram investidos nesses estados, maior o percentual de
morte per capita. J& na relacdo entre 0s gastos gerais com o percentual de recuperados,
apresentado no Gréafico 2, 0 comportamento é o mesmo. Apesar da divergéncia entre 21,4% dos

estados, em sua maioria, quanto mais gastos foram destinados, maior o percentual de pacientes
recuperados.

Gréfico 3 - Pregdo x Mortes per capita em 2020
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Gréfico 4 - Pregdo x Recuperados per capita em 2020
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Nos Gréaficos 3 e 4, observou-se ainda que 0 mesmo comportamento ocorre no caso dos

pregdes, sendo que cerca de 70% dos estados mantém essa linha, mesmo com altos gastos

empregados pelos estados, as mortes se mantém. No caso dos recuperados, 0 padrdo também

repete o dos gastos gerais, demonstrando uma influéncia positiva dos gastos no percentual de
pacientes recuperados da Covid-19.

4.2 Analise dos Indicadores em 2021

Tabela 4 - Indicadores de gastos publicos, pregao, morte e recuperados per capita dos estados
referente a 2021

Gastos Publicos

Resiliéncia

%

% Gastos
Estados ] % Pregéo Per % Morte Per Recuperados
Gerais Per . . .
. capita 2021 capita 2021 Per capita
capita 2021
2021
1° |Distrito Federal (DF) 238.609,04 112,76| 19° 0,22%| 10° 8,44%
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2° |Rio de Janeiro (RJ) 33.506,73 43,18 23° 0,25%| 23° 5,01%
3° |Rondbnia (RO) 2.526,67 2.466,02| 26° 0,27%| 2° 10,14%
4° |Roraima (RR) 1.167,72 198,62 14° 0,20%| 6° 9,05%
5° |Goias (GO) 759,17 114,94( 22° 0,25%| 9° 8,62%
6° |Amapa (AP) 539,14 181,52| 7° 0,12%]| 16° 6,57%
7° |Amazonas (AM) 532,48 0,00| 15° 0,20%| 20° 5,25%
8° |Alagoas (AL) 471,42 35,52| 4° 0,12%| 25° 3,96%
9° |Ceara (CE) 388,33 384,57| 12° 0,16%| 17° 6,56%
10° [Mato Grosso do Sul (MS) 267,75 57,69( 24° 0,26%]| 11° 8,43%
11° |Paraiba (PB) 239,81 210,55| 10° 0,15%| 14° 7,19%
12° |Maranhdo (MA) 206,81 57,13| 1° 0,08%| 27° 2,29%
13° [Acre (AC) 145,77 65,26 5° 0,12%| 22° 5,04%
14° |Paré (PA) 136,05 91,64| 3° 0,11%| 26° 3,67%
15° [Tocantins (TO) 110,91 102,21 13° 0,17%| 8° 8,87%
16° [Minas Gerais (MG) 92,42 32,55( 18° 0,21%| 12° 7,64%
17° [Mato Grosso (MT) 82,37 20,06| 25° 0,26%| 1° 10,23%
18° [Rio Grande do Sul (RS) 78,10 17,13 21° 0,24%| 7° 8,98%
19° Santa Catarina (SC) 58,43 30,35 17° 0,20%| 3° 10,03%
20° |Parana (PR) 53,07 34,74| 27° 0,28%| 4° 9,91%
21° [Bahia (BA) 37,47 20,20| 6° 0,12%| 21° 5,07%
22° |S8o Paulo (SP) 36,41 18,99| 20° 0,23%] 18° 6,19%
23° |Sergipe (SE) 33,27 0,94| 11° 0,15%| 15° 6,95%
24° |Rio Grande do Norte (RN) 29,51 25,79| 8° 0,13%| 13° 7,43%
25° |Espirito Santo (ES) 18,65 8,27| 16° 0,20%| 5° 9,09%
26° |Pernambuco (PE) 17,41 8,81 2° 0,11%| 24° 4.27%
27° |Piaui (PI) 5,74 0,00 9° 0,13%| 19° 5,70%

Fonte: elaboracdo prépria

No ano de 2021, o padrdo manteve-se semelhante ao de 2020. Cerca de 68% dos estados

mantiveram a relacdo positiva entre os gastos gerais e o percentual de mortes. J& no percentual

de recuperados em relacéo aos gastos € bem variado, ndo seguindo um padréo, observando os
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estados do Distrito Federal, que foi 0 que mais investiu na Covid-19, e o estado do Espirito
Santo, que foi um dos que menos investiu, e obtiveram respectivamente, um percentual de
recuperados de 8,44% e 9,09%. Contata-se que foi investido mais dinheiro e, mesmo assim, o
numero de mortes subiu. Os Gréaficos 5 e 6 demonstram essas oscilagdes dos gastos em relacédo
ao percentual de mortos e recuperados.

Gréfico 5 - Despesas gerais e mortes per capita em 2021
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Gréfico 6 - Despesas gerais X Recuperados per capita em 2021
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Fonte: elaboracdo prépria

Na modalidade do Pregédo, em 2021, o comportamento foi semelhante ao ano anterior,
ha uma relagdo proporcional entre as mortes e o pregdo, entre 64,3 % dos estados analisados.
No caso dos pacientes recuperados, assemelha-se a relagdo das despesas gerais, ou seja, 0

percentual de recuperados em relacdo ao pregdo é bem variado, ndo seguindo um padrdo, como
demonstra o Gréfico 8.

Santos et al. (2021) identificaram que outros estudos também relataram diferencas
geogréficas no gasto médio pago por internacdo no pais, independentemente da pandemia de
Covid-19, conforme observado por meio de diferengas significativas nos gastos regionais.
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Grafico 7 - Pregdo x Mortes per capita em 2021
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Gréfico 8 - Pregdo x Recuperados per capita em 2021
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Santos et al. (2021), em uma anélise das taxas de letalidade entre pacientes internados
para atendimento clinico de Covid-19, indicou que as regides com maiores taxas de mortalidade
(Paraiba, Alagoas e Roraima) estdo localizadas nas Regides Norte e Nordeste. Esses dados
podem lancar luz sobre as desigualdades econémicas, sociais e de ajuda, na medida em que a
correcdo dessas desigualdades requer politicas que levem em conta a singularidade regional.
Comparando com os resultados obtidos neste estudo, ha divergéncia, visto que os estados com

maior taxa de letalidade per capita sdo, respectivamente, Parana, Ronddnia, Mato Grosso e

Mato Grosso do Sul.

Tabela 5 - Gastos Publicos de 2020 e Resiliéncia 2021

Gastos Publicos 2020 Resiliéncia 2021
ESTADOS Gastos gerais | % Pregdo Per | % Morte Per | % Recuperados
Per capita capita capita Per capita
Acre (AC) R$ 1.087,41 R$ 82,37 0,12% 5,04%
Alagoas (AL) R$ 880,11 R$ 125,47 0,12% 3,96%
Amapa (AP) R$ 474,98 R$ 19,03 0,12% 6,57%
Amazonas (AM) R$ 2.550,63 R$ 138,92 0,20% 5,25%
Bahia (BA) R$ 177,22 R$ 21,38 0,12% 5,07%
Ceara (CE) R$ 407,53 R$ 160,72 0,16% 6,56%
Distrito Federal (DF) R$ 70.710,89 R$ 3.202,05 0,22% 8,44%
Espirito Santo (ES) R$ 222,50 R$ 145,35 0,20% 9,09%
Goias (GO) R$ 1.495,62 R$ 837,48 0,25% 8,62%
Maranhdo (MA) R$ 580,58 R$ 178,11 0,08% 2,29%
Mato Grosso (MT) R$ 646,98 R$ 170,82 0,26% 10,23%
Mato Grosso do Sul (MS) R$ 840,45 R$ 35,50 0,26% 8,43%
Minas Gerais (MG) R$ 716,70 R$ 119,16 0,21% 7,64%
Para (PA) R$ 1.018,70 R$ 252,70 0,11% 3,67%
Paraiba (PB) R$ 519,10 R$ 188,44 0,15% 7,19%
Parana (PR) R$ 496,56 R$ 135,93 0,28% 9,91%
Pernambuco (PE) R$1.112,96 R$ 664,80 0,11% 4.27%
Piaui (P1) R$ 368,22 R$ 146,25 0,13% 5,70%
Rio de Janeiro (RJ) R$ 23.320,48 R$ 681,51 0,25% 5,01%




Rio Grande do Norte (RN) R$ 999,55 R$ 206,05 0,13% 7,43%
Rio Grande do Sul (RS) R$ 514,29 R$ 94,22 0,24% 8,98%
Ronddnia (RO) R$ 1.772,50 R$ 1.630,47 0,27% 10,14%
Roraima (RR) R$ 4.167,00 R$ 1.092,15 0,20% 9,05%
Santa Catarina (SC) R$ 419,08 R$ 207,17 0,20% 10,03%
Séo Paulo (SP) R$ 353,00 R$ 147,35 0,23% 6,19%
Sergipe (SE) R$ 1.106,75 R$ 688,85 0,15% 6,95%
Tocantins (TO) R$ 832,20 R$ 327,19 0,17% 8,87%

36

Fonte: elaborag&o propria

Em geral, os gastos tiveram uma relacdo proporcional entre 0 nimero de mortos, mas
ndo de uma maneira positiva, 0 que ndo era esperado. Ja o percentual de recuperados, teve
também uma relac&o proporcional, visto que na crise, a forma com que cada estado enfrenta e
se recupera é considerada resiliéncia, e o cenario observado ndo obteve este resultado, visto
que, foi analisado um curto periodo, mas o governo brasileiro se preocupou em minimizar o0s

efeitos iminentes desta crise pandemica.
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5. CONCLUSAO

O aumento da vulnerabilidade social, os gastos publicos destinados a COVID-19, tém
estado entre as consequéncias da pandemia, isto trouxe entre outras para pauta a importancia
da resiliéncia principalmente para o objeto deste estudo que € a resiliéncia na resposta a estes

desafios advindos da COVID-19 que seriam 0s gastos publicos destinados a COVID-109.

Assim, observar como cada estado se comportou acerca dos gastos publicos versus
resiliéncia foi essencial para gestdo publica, a contabilidade publica e contabilidade gerencial.
Com isso, 0 objetivo deste trabalho foi analisar a influéncia dos gastos com COVID-19 na
resiliéncia dos estados brasileiros, referente aos anos de 2020 e 2021. Os dados foram coletados
por intermédio da plataforma do Painel de Compras COVID-19, do site do IBGE e do Painel
Coronavirus. Os dados apresentados referem-se a um recorte temporal que permite analisar a
trajetdria da pandemia no Brasil. Foi determinado um periodo entre marco de 2020 e dezembro

de 2021, os gastos publicos representados por destinacdes a COVID-19.

Apesar de ter um sistema de salde universal e estabelecer um sistema de resposta a
emergéncias de saude, em termos de saude publica, o Brasil ocupa o segundo lugar no mundo
em namero de mortes por COVID-19, superando 160.000 mortes registradas entre marco e
novembro de 2020 (MASSUDA et al. apud OMS, 2021). Diante dessa situacdo, é muito

importante analisar como o sistema de satde brasileiro esta respondendo a epidemia.

Esperava-se uma influéncia tanto dos gastos gerais direcionados a Covid-19, quanto dos
valores de Pregdo também direcionados a COVID-19 por populagédo dos estados brasileiros, e
uma influéncia direta dos gastos gerais e dos pregdes direcionados a Covid por populacdo dos
estados brasileiros. Mas, como o periodo analisado foi curto, estes reflexos ndo foram nitidos.
Porém, podemos perceber gque estes gastos foram positivos a longo prazo para reduzir o efeito
de pandemia de COVID-19 a populagdo. Acredita-se com a andlise de um periodo maior 0

pesquisador podera constatar que com o tempo o0s gastos terdo um reflexo positivo.

Observando o periodo de 2020, as cinco unidades/estados com maiores gastos gerais
com Covid-19 per capita foram nesta ordem: 1) DF com R$ 70.710,89; 2) RJ com R$
23.320,48; 3) RR com R$ 4.167,00; 4) AM com R$ 2.550,63; 5) RO com R$ 1.772,50. Em
relacdo a posicdo com menor nimero de mortes ocuparam respectivamente a classificagéo:
DF:26; RJ: 27; RR:22; AM:24; RO:18. Em relacdo a posi¢cdo com maior nimero de recuperados
de COVID-19 ocuparam respectivamente a classificacdo: DF:2; RJ: 26; RR:1; AM:11; RO:7.
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Ainda em 2020 as cinco unidades com maiores valores de Pregdes referente Covid-19
per capita foram nesta ordem: DF: R$ 3.202,05; 2) RO: R$ 1.630,47; 3) RR; R$ 1.092,15; 4)
GO: R$ 837,48; 5) SE: R$ 688,85. Essas unidades acerca da posigdo com menor nimero de
mortes ocuparam respectivamente a classificacdo: DF: 26; RO: 18; RR: 22; GO: 15; SE: 109.
Em relagdo a posicdo com maior nimero de recuperados de COVID-19 ocuparam
respectivamente a classificagédo: DF: 2; RO: 7; RR: 1; GO: 14; SE: 9.

Observando novamente 0s gastos das unidades/estados desta vez o periodo das 2021 as
cinco unidades/estados com maiores gastos gerais com Covid-19 per capita foram nesta ordem:
1) DF: R$ 238.609,04; 2): RJ:R$ 33.506,73; 3) RO:R$ 2.526,67; 4) RR: R$ 1.167,72; 5) GO:
R$ 759,17. Em relagdo a posicdo com menor nimero de mortes em 2021 ocuparam
respectivamente a classificacdo: DF: 19; RJ: 23; RO:26; RR: 14; GO:22. Em relacéo a posicéao
com maior nimero de recuperados de COVID-19 ocuparam respectivamente a classificacéo:
DF:10; RJ: 23; RO: 2; RR: 6; GO:9.

Ainda em 2021, no entanto observando as cinco unidades com maiores valores de
Preg0es referente Covid-19 per capita foram nesta ordem: 1) RO: R$ 2.466,02; 2) CE: R$
384,57; 3) PB: R$ 210,55; 4) RR: R$ 198,62; 5) AP: R$ 181,52. Essas unidades acerca da
posicdo com menor numero de mortes ocuparam respectivamente a classificacdo: RO: 26; CE:
12; PB: 10; RR: 14; AP: 7. Em relacdo a posi¢do com maior nimero de recuperados de COVID-
19 ocuparam respectivamente a classificacdo: RO: 2; CE: 17; PB: 14; RR: 6; AP: 16.

No geral, nos dois anos analisados (periodo entre marco de 2020 a dezembro de 2021)
foram gastos mais de R$ 2 trilhnGes de reais (em gasto gerais), ocasionando uma recuperagdo

geral de aproximadamente 21,6 milhdes de pessoas e mais de 600 mil mortes registradas.

Santos et al. (2021), em seu estudo, evidenciaram que 0s gastos publicos das internacfes
hospitalares para tratamento da Covid-19 se distribuiram de forma distinta entre as regides do
pais, obtendo um resultado semelhante a esse estudo, em que o resultado ndo atendeu as

expectativas, algo semelhante aos resultados que obtivemos neste estudo.

Em vista o que foi apresentado nos resultados, conclui-se que os gastos com COVID-
19 representados neste estudo pelos (gastos gerais e pregdes) per capita dos estados brasileiros
ndo obteve os resultados esperados, acerca da sua influéncia na resiliéncia dos respectivos
estados representado por (mortes e recuperados de COVID-19). Visto que, o periodo analisado

foi curto, e os reflexos dos investimentos do governo se mostrardo eficazes a longo prazo.
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As limitagdes/implicacdes da pesquisa — estdo relacionadas a decisdo da pesquisadora
acerca do desenho metodoldgico. Em relacdo as implicacOes praticas — esta pesquisa foi
limitada aos estados e distrito federal, podendo ser estendido a cidades dos estados brasileiros.
Implicacdes sociais — outras medidas de resiliéncia relacionadas ao bem-estar econdémico, social
e ambiental, como pobreza, seguranca alimentar, satde, bem-estar, mudancas climaticas e afins,
outras medidas de gastos incluindo gastos publicos orcamentarios ou de outras fontes, podem
ser investigadas em pesquisas futuras. Referente as dificuldades encontradas no decorrer desta
pesquisa, ressalta-se a dificuldade de acesso aos dados relacionados as implicacfes de saude
causadas pela COVID-19 (como o nimero exato de pacientes recuperados) e ao desencontro

de informacg6es em algumas plataformas de transparéncia publica.

Como sugestdo para futuras pesquisas, sugere-se escolher um municipio ou estado
especifico para analise, e ampliar as variaveis de resiliéncia para: Casos confirmados; Numero
de leitos disponiveis; Populacdo em idade de trabalhar; e Desemprego. J& as variaveis de gastos
para: Licitacdes; e Dispensa de licitacGes. Outra sugestdo seria ampliar o periodo temporal

analisado.
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