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RESUMO
Esse estudo tem como objetivo identificar e avaliar as producdes/discussdes dos
Conselhos de Saude de Florianopolis a respeito da tematica Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Saude (CT&l/S), durante o periodo da pandemia da COVID-19. Para
essa finalidade, foi feita uma analise documental das atas das plenarias do Conselho
Municipal de Saude de Florianépolis, no periodo de 2020 a 2022, do relatério final da
10° Conferéncia Municipal de Saude e das publicagcbes nas redes sociais, de modo a
investigar a presenga ou a auséncia desse tema, bem como o contexto e a
frequéncia com que aparecem. Durante a estruturacdo, foram definidas nove
categorias de acordo com os temas presentes nos trechos retirados das atas. Apos
a analise, observou-se que a discussdo da tematica de CT&l/S esta relacionada
majoritariamente a qualidade da informagdo em saude, a organizagéo do servigo de
saude na pandemia da COVID-19 e ao desabastecimento de medicamentos,
insumos e vacinas. As discussdes variaram ao longo dos dois anos, conforme oferta
de testes e vacinas e 0 aumento ou queda dos casos de COVID-19. A analise das
atas apontou uma preocupacao constante no apoio as boas praticas para controle
da COVID-19, apoiando a gestdo da Secretaria Municipal de Saude no uso de
protocolos baseados nas evidéncias. Apesar de nao discutir temas especificos como
producdo nacional de medicamentos, insumos e vacinas, o desabastecimento
desses produtos foi discutido. Destaca-se a atuacdo do Conselho durante a
pandemia, mesmo com limitagdes de realizagdo de atividades presenciais, € como
este espaco se tornou um espaco de defesa da ciéncia e das boas evidéncias neste
periodo. O Conselho Municipal de Saude € um importante espaco de discussao
sobre a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em saude e sobre como essa
politica se expressa no cotidiano da populagao, em especial no que tange ao acesso
de insumos, medicamentos e vacinas € como 0O servigo de saude se organiza para
promover o acesso universal e equanime. Para melhor qualificar este espaco,
sugere-se a criacdo de grupos de trabalho ou comissbes sobre a tematica, a
realizagao de foruns e rodas de conversas, além da inclusdo do tema da ciéncia e

tecnologia na educacao permanente dos conselheiros.

Palavras-chave: Pandemia; COVID-19; Participacdo da Comunidade; Conselhos de

Saude; Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.



ABSTRACT
This study aims to identify and evaluate the productions/discussions of the Health
Councils of Floriandpolis regarding the theme of Science, Technology, and Innovation
in Health (ST&I/H) during the COVID-19 pandemic period. For this purpose, a
documentary analysis of the minutes of the plenary sessions of the Municipal Health
Council of Florianépolis, from 2020 to 2022, the final report of the 10th Municipal
Health Conference, and social media publications was conducted in order to
investigate the presence or absence of this theme, as well as the context and
frequency in which it appears. During the structuring process, nine categories were
defined according to the themes present in the extracted excerpts from the minutes.
After the analysis, it was observed that the discussion of the ST&I/H theme is mainly
related to the quality of health information, the organization of healthcare services
during the COVID-19 pandemic, and the shortage of medicines, supplies, and
vaccines. The discussions varied over the two years, depending on the availability of
tests and vaccines, as well as the increase or decrease in COVID-19 cases. The
analysis of the minutes highlighted a constant concern in supporting good practices
for COVID-19 control, endorsing the management of the Municipal Health Secretariat
in the use of evidence-based protocols. Although specific topics such as national
production of medicines, supplies, and vaccines were not discussed, the shortage of
these products was addressed. The Council's performance during the pandemic is
noteworthy, even with limitations on conducting in-person activities, and how this
space has become a platform for defending science and good evidence during this
period. The Municipal Health Council is an important space for discussing the Policy
on Science, Technology, and Innovation in health and how this policy is reflected in
the daily lives of the population, particularly regarding access to supplies, medicines,
and vaccines, as well as how the healthcare service is organized to promote
universal and equitable access. To enhance this space, it is suggested to create
working groups or committees on the subject, hold forums and roundtable
discussions, and include the theme of science and technology in the ongoing

education of the councilors.

Keywords: Pandemic; COVID-19; Community Participation; Health Councils;

National Science, Technology and Innovation Policy.
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1. INTRODUGAO

Reforgando a premissa constitucional da “Saude como direito de todos e
dever do estado”, a Lei n° 8.142/1990 estabelece a importancia da participagao
popular como forma de garantir a implementagao de politicas publicas e o0 acesso
universal e igualitario as agcdes e servigos para a promogao, protecao e recuperagao
da saude (BERMUDEZ, 2022; BRASIL, 1990). A participagdo da comunidade na
gestdo é uma das diretrizes para organizacéo do Sistema Unico de Saude (SUS),
organizada por meio dos conselhos de saude e das conferéncias de saude. Os
Conselhos de Saude sao 6rgaos colegiados, deliberativos e permanentes do SUS
em cada esfera de governo e fazem parte da estrutura das secretarias de saude dos
municipios, dos estados e do governo federal (BRASIL, 2013).

Os conselhos tém como fungao formular estratégias de saude e fiscalizar,
acompanhar e monitorar a execucédo de politicas de saude, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros. Além disso, o conselho analisa e aprova o plano de saude
e leva as demandas da populagédo ao poder publico. Logo, entende-se que a
importancia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da participagao
democratica da populagdo na formulagcdo e implementagao de politicas publicas,
além de permitirem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania seja direito
expresso na realidade (BRASIL, 2013; LEITE el al., 2018).

A pandemia da COVID-19 trouxe a tona o despreparo e o negligenciamento
da ciéncia por parte do governo para enfrentar essa situagdo. A caréncia de
informagdes - ou o excesso de informagdes sem evidéncias cientificas - somada ao
negacionismo e ao subinvestimento na saude, na produgao de ciéncia e em politicas
publicas resultou - de acordo com dados retirados pelo site do Ministério da Saude
(2020) - em quase 700 mil mortes pela doengca no Brasil. Além disso, com a
disseminagdo de informagdes sem base em evidéncias cientificas entre a
populacdo, como por exemplo, “tratamento precoce”, imunidade de rebanho,
desencorajamento do distanciamento social, outras formas de tratamento e
prevencdo da COVID-19 (MORAES, 2021), a pseudociéncia passou a ascender e
abrir espaco para falsas referéncias pautarem condutas profissionais. A pandemia
demonstrou a importancia ndo apenas da utilizacdo de evidéncias cientificas, mas
também da popularizagdo da ciéncia como instrumento de saude publica. Quanto

mais pessoas tiverem conhecimento sobre 0 que é a ciéncia — e como ela pode (e



7

deve) ser utilizada — menor a probabilidade de que informagdes falsas ou distorcidas
sejam influentes, e maior a probabilidade de que a populacdo demande do Estado
politicas baseadas em evidéncias (MORAES, 2021).

O momento da pandemia mostrou a importancia do uso do medicamento
como insumo essencial para a promogao, protecao e recuperagao da saude -
individual e coletiva - assim como a garantia do seu acesso e o0 seu uso racional.
Apesar disso, vacinas, kit diagnosticos, testes e outros medicamentos se mantém
apropriados por mercadores de interesses alheios as necessidades de saude da
populacao brasileira (BERMUDEZ, 2022). Com isso, evidenciou a necessidade de
construcdo de uma soberania nacional, na qual o pais assume o fortalecimento da
infraestrutura cientifica, tecnologica e de inovagdo em saude, articulando com os
diferentes segmentos da base produtiva em saude (ROVERI, FALCAO,
NAVARRETE; 2022).

De acordo com Bermudez (2022), essa soberania s6 sera alcancada quando
0s governantes reconhecerem a importadncia do investimento em Ciéncia e
Tecnologia nas universidades publicas e institutos de pesquisa, de forma a garantir
uma independéncia e direcionar as suas politicas publicas as necessidades da sua
populacgao, priorizando os grupos mais negligenciados e vulneraveis.

Institutos de pesquisa como a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Instituto
Butantan e diversas universidades publicas do Brasil estiveram presentes
desenvolvendo agdes de enfrentamento a pandemia, como a producao de vacinas
para o controle da COVID-19. Nao obstante, a Fiocruz se destaca tanto por sua
relevancia nacional como internacional na producao cientifica relacionada ao tema
(VARGAS, ALVES, MREJEN, 2021). Isso reforca a concepgao de que o campo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em saude deve ser discutido e aprimorado,
garantindo que o desenvolvimento nacional se faga com apoio na producédo de
conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as necessidades econdmicas,
sociais, culturais e politicas do Pais, como preza a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude (PNCTIS).

Por ser parte integrante da Politica Nacional de Saude, formulada no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), a PNCTIS também é conduzida pelos trés
principios: universalidade, integralidade e equidade. Sendo assim, a aplicagcéo
desses principios deve corresponder ao compromisso politico e ético com a

produgdo e com a apropriagao de conhecimentos e tecnologias que contribuam para
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a reducgao das desigualdades sociais em saude, em concordancia ao controle social
(BRASIL, 2008).

No estudo de Kruger e colaboradores (2011) sobre a avaliagdo da inser¢ao
das proposicoes das Conferéncias Municipais de Saude nos Planos de Saude em
municipios de Santa Catarina, uma das categorias que menos contemplou as
propostas das Conferéncias de 2003 e 2007 foi Ciéncia e Tecnologia, abrangendo
apenas 2,4% das 1.203 proposi¢coes levantadas, dado que leva a crer que falta
apropriacdo e conhecimento do tema por parte da esfera social, pois resumem o
tema a produgdo de medicamentos, insumos e equipamentos meédicos e que sao
produzidos principalmente pelo setor privado. Além disso, ao comparar as propostas
das Conferéncias com as ag¢des dos Planos Municipais de Saude, os autores
destacam que a macrocategoria Ciéncia e Tecnologia foi uma das menos
priorizadas, juntamente com Participacdo da Comunidade e Seguridade Social.

Entende-se como uma necessidade analisar como a tematica da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em saude é discutida nos Conselhos de Saude, em especial
no periodo da pandemia da COVID-19. Esses resultados poderao ser utilizados para
compreender de que forma e com qual propdsito essas discussdes aparecem,

trazendo elementos para aprimorar essa pratica nos espacgos de controle social

2. HIPOTESE

Com o advento da pandemia, as discussbes e os projetos do Conselho
Municipal de Saude de Floriandpolis estiveram fundamentados no tema ciéncia,
tecnologia e inovagdo em saude, principalmente no ambito de produgéo e acesso de
medicamentos, vacinas e equipamentos de protecao individual (EPIs). Espera-se
qgue os conselheiros tenham buscado mais informagdes sobre a tematica de modo a
empoderar os cidadaos e estimula-los a reivindicar seus direitos e exercer seus

deveres.
3. JUSTIFICATIVA
A pandemia da COVID-19 deixou claro a necessidade de discussédo e

disseminacao de informacdes entre a populacido para o enfrentamento de crises e 0

planejamento e a execugdo de politicas publicas no SUS, principalmente no ambito
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de ciéncia, tecnologia e inovagao em saude, que engloba produgdo e acesso de
medicamentos, vacinas, EPIs e construgcdo de politicas publicas. E € por meio dos
Conselhos de Saude que esse controle social deve ser exercido. Mas de nada
adianta se essas discussdes ocorrerem de forma superficial e por uma populagao
desinformada. Com isso, se faz primordial a realizagdo de ag¢des de Educagao
Permanente em Saude nesses espacgos. Esclarecer a populagéo sobre seus direitos,
a torna capaz de reivindicar pautas importantes nas plenarias, trazendo qualidade as
pautas e fortalecendo os Conselhos (LAUTENCHLEGER, 2022).

Logo, compreender se e de que forma essas discussdes ocorrem é essencial
para avalia-las e aperfeicoa-las, de forma a fortalecer a gestdo do SUS e garantir a
criacdo de politicas publicas com base nas necessidades levantadas pela

populacio.

4. OBJETIVOS

4.1 OBJETIVO GERAL
Analisar como o tema ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude esteve

presente nas producdes do Conselho Municipal de Saude de Floriandpolis no
periodo da pandemia da COVID-19 (2020-2022).

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar as propostas relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo em
saude presentes no relatério da 102 e da 112 Conferéncia Municipal de Saude
de Floriandpolis.

- Analisar as atas das plenarias ordinarias e extraordinarias do Conselho
Municipal de Saude de Floriandpolis, no periodo de 2020 a 2022, e buscar
registros referentes a discussao de temas relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovagcao em saude, identificando o propositor (conselheiros dos segmentos
gestor, trabalhadores e usuarios ou néo conselheiros).

- Analisar outras produgdes do Conselho Municipal de Saude relacionadas a

ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude no periodo de 2020 a 2022.
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5. METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido a partir de uma analise documental
qualitativa das atas das plenarias do Conselho Municipal de Saude de Floriandpolis
no periodo de 2020 a 2022, do relatdrio final da 10° Conferéncia Municipal de Saude
realizada em 2019 e das postagens nas redes sociais (Facebook e Instagram)
Conselho Municipal de Saude de Florianépolis.

Foi realizada uma leitura aprofundada no relatério final da 102 Conferéncia
Municipal de Saude para a identificagdo das propostas relacionadas a ciéncia,
tecnologia e inovagdo em saude.

A 112 Conferéncia Municipal de Saude de Floriandpolis foi realizada no
periodo de 30 de margo a 01 de abril de 2023. Apesar da intencdo de analise do
relatorio desta Conferéncia, a mesma nao foi possivel pois o relatério final ainda nao
havia sido divulgado até a primeira quinzena de maio de 2023.

Realizou-se a leitura das atas, disponibilizadas no site do Conselho Municipal

de Saude de Florianopolis (http://cms.pmf.sc.gov.br/?p=documentos&tipo=ata/), por
meio da procura de palavras-chave, identificando sentencgas relacionadas ao tépico
ciéncia, tecnologia e inovagao em saude, e analisando o propositor e a circunstancia
em que foi inserido (POPE et al., 2000).

Foram analisadas uma ata de cada ano - escolhidas aleatoriamente - para
auxilio da definicAo das palavras-chave. As atas selecionadas foram: 1732
(18/02/2020), 1912 (29/06/2021) e 2092 (25/10/2022). Nota-se que cada uma delas
integra um periodo diferente dos anos (primeiro, segundo e quarto trimestre,
respectivamente), escolhidos para oportunizar a analise das demandas das
diferentes épocas da pandemia como o inicio da pandemia e o inicio da oferta das
vacinas. As palavras-chave inicialmente definidas foram: medicamento, vacina,
EPIs (mascara, N95), tecnologia, inovagdo em saude, ciéncia, insumos, seringa,
equipamentos, patentes, industria e politicas publicas. Apéds a leitura integral das 3
atas foram adicionadas as seguintes palavras-chave: remédio, medicagao(des),
teste, testagem, luva, PCR.

Ao total foram analisadas 37 reunides ordinarias ou extraordinarias, assim
distribuidas:

e 2020: 12 atas (173° reunido a 184° reuniado)

e 2021: 14 atas (185° reuniao a 198° reuniao)


http://cms.pmf.sc.gov.br/?p=documentos&tipo=ata
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e 2022: 11 atas (199° reunido a 209° reuniao)

Dessa forma, foi investigada a presenga ou auséncia desse tema nas
plenarias, bem como o contexto e a frequéncia com que aparecem.

A leitura das proposicdes foi realizada apds identificar as palavras-chave no
texto. Em seguida, verificou-se em qual pauta a proposi¢ao estava inserida, quem
era o seu propositor e em que contexto ela se encaixava. Por fim, esses dados
foram tabulados em uma planilha do Google Planilhas.

A analise das outras produgdes do Conselho Municipal de Saude
relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude no periodo de 2020 a 2022
foi realizada com a consulta nas redes sociais (Instagram -

https://www.instagram.com/conselhosaudefloripa/ e Facebook -

https://pt-br.facebook.com/cmsaude.floripa/) buscando identificar a realizacédo de

seminarios, palestras, rodas de conversa, atividades na comunidade ou outras
acdes para além da organizagdo ja estabelecida no conselho (Plenaria; Céamara
Técnica, Comissdes Tematicas: Permanentes e Temporarias e Grupos de Trabalho).
As postagens encontradas nas redes sociais compativeis com a tematica do estudo
foram distribuidas nas categorias previamente definidas.

As categorias foram elaboradas simultaneamente a leitura dos trechos, de
acordo com os temas observados em cada um. Trechos que discutiam o mesmo
assunto foram agrupados em uma mesma categoria. Salienta-se que um mesmo
trecho pode ser classificado em mais de uma categoria, de acordo com o assunto
retratado. Foram definidas nove categorias para classificar as propostas da 102
Conferéncia, os trechos das atas das plenarias e de outras produg¢des encontradas

nas redes sociais do Conselho Municipal de Saude.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apds a leitura das atas e das propostas da conferéncia, as categorias
definidas no estudo séo:
- Categoria 1 - Ampliacdo do acesso a medicamentos, insumos e vacinas;
- Categoria 2 - Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas;
- Categoria 3 - Estratégias de testagem contra a COVID-19;

- Categoria 4 - Estratégias de vacinagao contra a COVID-19;


https://www.instagram.com/conselhosaudefloripa/
https://pt-br.facebook.com/cmsaude.floripa/
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- Categoria 5 - Organizacao do servigo na pandemia da COVID-19;

- Categoria 6 - Participacao e fortalecimento do controle social;

- Categoria 7 - Pressdo para prescricdio e uso de medicamentos
comprovadamente sem eficacia;

- Categoria 8 - Qualidade da informagao em saude;

- Categoria 9 - Reconhecimento da importancia das vacinas.

6.1. ANALISE DA TEMATICA NA 10: CONFERENCIA MUNICIPAL DE SAUDE

A 102 Conferéncia Municipal de Saude de Floriandpolis, realizada no ano de
2019, deu origem a 54 propostas municipais e seis propostas englobando os
ambitos estadual e nacional. Das 60 propostas, apenas trés envolviam o tema
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude e todas pertenciam ao ambito municipal.
Em relacdo as onze mogdes aprovadas, nenhuma delas abrangia a tematica de
estudo deste trabalho.

As trés propostas selecionadas (propostas 2, 5 e 46 do relatorio) tratam,
respectivamente, da inclusdo de medicamentos na Relagdo Municipal de
Medicamentos (REMUME), do aumento da oferta de equipamentos/tecnologia e da
garantia do acesso aos medicamentos quando prescritos por profissionais
enfermeiros da Secretaria Municipal de Saude. Todas estdo relacionadas a

Categoria 1 (Ampliagado do acesso a medicamentos, insumos e vacinas).

6.2. ANALISE DA TEMATICA NAS REDES SOCIAIS DO CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE

No que se refere as outras produgdes do Conselho, foram analisados o site
do Conselho Municipal e as redes sociais Facebook e Instagram, no periodo de
2020 a 2022. No Instagram do Conselho - que aparentou ser pouco utilizado - nao
foram verificados eventos extras além de campanhas de vacinagdo no més de
setembro de 2022 e outubro de 2021.

Quanto ao Facebook, apresenta-se mais ativo quando comparado ao
Instagram, devido a maior quantidade de postagens. Foram encontrados:

- Relatérios da situacdo da COVID-19 no municipio e posts de campanha de
vacinagdo contra a COVID-19, relacionados com a categoria 4 (Estratégias de

vacinagao contra a COVID-19);
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- Campanha de vacinagado para outras enfermidades, que se enquadra na
categoria 9 (Reconhecimento da importancia das vacinas);

- Nota referente a falta de medicamentos, que se enquadra na categoria 2
(Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas) e ao funcionamento das
farmacias publicas durante o ano de 2020, item que se enquadra na categoria 5
(Organizacéo do servigo na pandemia da COVID-19);

- Divulgagdo de roda de conversa sobre a vacina da COVID-19 e
esclarecimento sobre informacdes falsas quanto a prevengao da COVID-19, itens
que entram na categoria 8 (Qualidade da informagéo em saude);

- Nota de recomendacdo a prefeitura sobre as providéncias diante do
agravamento da COVID-19, item que se encaixa na categoria 6 (Participagéao e
fortalecimento do controle social).

Na Tabela 1 esta apresentada a categorizagao das produgdes encontradas no

Facebook do Conselho Municipal de Saude.

Tabela 1. Distribuicdo quantitativa dos posts do Facebook do Conselho Municipal de

Saude de Floriandpolis nas categorias de analise, 2020 - 2022.

A Quantidade de trechos por categorias
no

1Categoria (23ategoria gategoria gzategoria gategoria gategoria ?ategoria gategoria gategoria
2020 |- - - - 2 - - 2 2
2021 |1 1 - 8 - 1 - 2 2
2022 |- - - 5 - - - 1 4
Total |1 1 0 13 2 1 0 5 8

Legenda: Categoria 1 - Ampliagdo do acesso a medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 2 -
Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 3 - Estratégias de testagem
contra a COVID-19 / Categoria 4 - Estratégias de vacinagéo contra a COVID-19 / Categoria 5 -
Organizagéo do servico na pandemia da COVID-19 / Categoria 6 - Participagéo e fortalecimento do
controle social / Categoria 7 - Pressao para prescrigdo e uso de medicamentos comprovadamente
sem eficacia / Categoria 8 - Qualidade da informacdo em saude / Categoria 9 - Reconhecimento da
importancia das vacinas.
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6.3. ANALISE DA TEMATICA NAS ATAS DAS REUNIOES ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE NO PERIODO DE
2020 A 2022

O numero de atas e trechos utilizados, distribuidos por ano, esta
representado na Tabela 2.

Dentre as 37 atas analisadas, quatro ndo apresentaram nenhum resultado
relacionado a tematica da Ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude e uma nao
abrangia nenhuma das palavras-chave. Trés atas excluidas sao de 2022 (2002, 2032
e 207?) e uma do ano de 2021 (1962). Logo, foram utilizadas 33 atas para o estudo.
O mesmo se deu com os trechos retirados das atas. Ao todo foram 171 o numero de
trechos selecionados por meio das palavras-chave, mas apds a leitura intensiva de

cada um, 43 trechos foram retirados, pois ndo se enquadram no tema.

Tabela 2. Analise quantitativa das atas do Conselho Municipal de Saude de
Floriandpolis, 2020 - 2022.

Ano Atas Atas nao | Trechos Trechos Trechos
disponiveis | utilizadas selecionados | excluidos utilizados
no site do apo6s analise
CMS

2020 12 - 86 17 69

2021 14 1 45 10 40

2022 11 3 40 16 24

Total 37 4 171 43 128

CMS: Conselho Municipal de Saude

Nota-se um declinio da tematica no decorrer dos anos, 0 que sugere que a
discussao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude acompanhou a evolugéo da
pandemia.

Em relagdo a categorizagdo dos trechos, a Tabela 3 representa a divisdo
quantitativa de trechos por categoria. Reitera-se que um trecho pode ser classificado

em mais de uma categoria, a depender do teor da discussao.



15

Tabela 3. Distribuicdo quantitativa dos trechos das atas do Conselho

Municipal de Saude de Floriandpolis nas categorias de analise, 2020 - 2022.

Ano | Quantidade de trechos por categorias

1Categoria gategoria gategoria Sategoria EC)ategoria 6Categoria g)ategoria 8Categoria gategoria
2020 | 10 6 11 - 24 2 6 15 3
2021 |7 9 - 7 - 1 1 15 4
2022 | 1 9 - 2 2 1 1 6 3
Total | 18 24 11 9 26 4 8 36 10

Legenda: Categoria 1 - Ampliagdo do acesso a medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 2 -
Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 3 - Estratégias de testagem contra
a COVID-19 / Categoria 4 - Estratégias de vacinagao contra a COVID-19 / Categoria 5 - Organizagao do
servico na pandemia da COVID-19 / Categoria 6 - Participagao e fortalecimento do controle social /
Categoria 7 - Pressdo para prescricdo e uso de medicamentos comprovadamente sem eficacia /
Categoria 8 - Qualidade da informacado em saude / Categoria 9 - Reconhecimento da importancia das
vacinas.

Na Figura 1 é possivel verificar a distribuigdo percentual dos trechos analisados por

categorias.

Figura 1. Distribui¢ao dos trechos das plenarias do Conselho Municipal de
Saude de Florianépolis nas categorias de analise, 2020 - 2022.
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Legenda: Categoria 1 - Ampliagdo do acesso a medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 2 -
Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas / Categoria 3 - Estratégias de testagem
contra a COVID-19 / Categoria 4 - Estratégias de vacinagdo contra a COVID-19 / Categoria 5 -
Organizagéo do servico na pandemia da COVID-19 / Categoria 6 - Participacdo e fortalecimento do
controle social / Categoria 7 - Press&o para prescrigdo e uso de medicamentos comprovadamente
sem eficacia / Categoria 8 - Qualidade da informag¢do em saude / Categoria 9 - Reconhecimento da
importancia das vacinas.

A andlise das atas aponta a presenca do tema da Ciéncia e Tecnologia,
conforme apresentado na Tabela 3 e na Figura 1, em especial nos aspectos
relacionados a qualidade da informagdo em saude (24,7%), a organizagédo do
servico de saude na pandemia da COVID-19 (17,8%) e ao desabastecimento de
medicamentos, insumos e vacinas (16,4%).

Nos itens a seguir estdo apresentadas a discussao das categorias

identificadas neste estudo.

6.3.1. Categoria 1 - Ampliagcdo do acesso a medicamentos, insumos e vacinas

Esta categoria aborda tépicos quanto a compra de insumos, vacinas e suas
demandas; ampliagdo do numero de farmacias; descentralizagdo do acesso a
medicamentos; insercdo de medicamentos da REMUME; estudos em
desenvolvimento para medicamentos e vacinas.

Como mostra a Tabela 3, essa categoria apareceu 18 vezes nos trechos das
atas, resultando em 12,3% dos achados, tendo uma maior prevaléncia em 2020 e
2021, com dez e sete trechos, respectivamente. Foi uma das categorias que mais
tiveram presenga nas discussbes das plenarias. Realidade que também é
encontrada com unanimidade na analise do relatério da 102 Conferéncia, visto que
as trés propostas relacionadas com Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude se
encaixam nesta categoria.

No ano de 2020, metade dos trechos relacionados a esse item estava
presente em fevereiro, momento que precede o anuncio de pandemia causada pelo
virus Sars-COV-2. Nessa etapa os trechos encontrados buscam principalmente
aumentar o acesso da populagao a grupos especificos de medicamentos, por meio
da descentralizacdo da dispensagao desses medicamentos, de forma a facilitar o
acesso da populagao, como é possivel observar nos trechos abaixo:

“[...] Ampliar o acesso aos medicamentos do componente especializado:
Descentralizagdo dos medicamentos de ASMA, DPOC e dislipidemias para
100% das farmacias de referéncia que possuem mais de um farmacéutico.
[...] Ampliar o numero de UDM — Unidade de Dispensagdo de Medicamentos
Antirretrovirais [...]”
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(Trecho extraido da plenaria n° 173 de Fevereiro de 2020 - falas do
conselheiro do segmento de gestao).

Na mesma légica dos medicamentos, identifica-se a demanda de ampliagéo
do acesso a testes de enfermidades prevalentes no municipio, sejam elas sazonais
ou nao, como o HIV (por meio da criacdo de Centros de Testagem e Resposta
Rapida (CTRr)) e a dengue (fortalecendo as acbes de vigilancia e combate as
arboviroses).

A outra metade dos trechos € distribuida ao longo do ano e ndo segue um
padrao especifico como o observado acima. A descentralizagao dos insumos de HIV
continua presente, mas agora devido ao fechamento de algumas farmacias em
virtude da pandemia, como € possivel observar no trecho a seguir:

“Informou que como uma pessoa portadora de HIV, precisa de acesso aos
seus medicamentos com maxima urgéncia. Apresentou a informag¢ao que o
Municipio conta com dez farmacias referéncias, sendo que cinco delas
estdo fechadas devido a funcionarios estarem afastados em decorréncia do
Coronavirus.|[...] Finalizou informando que a descentralizagdo do Servigo de
Distribuicdo de Medicamentos seria fundamental nesse momento.”

(Trecho extraido da plenaria n° 183 de Novembro de 2020 - fala do
conselheiro do segmento usuario)

Ademais, encontram-se falas que retratam a necessidade de ampliar o
acesso de insumos utilizados no enfrentamento a pandemia do coronavirus, como
testes e futuras vacinas.

Quanto as propostas encontradas no relatorio da 102 Conferéncia, uma delas
esta relacionada a inclusdo de novos medicamentos na REMUME, tépico que
podemos conectar com um dos trechos da plenaria que cita a situagdo de
vulnerabilidade social durante a pandemia, na qual usuarios néo tém condigdes de
comprar medicamentos que n&o estdo padronizados no SUS. Segue trecho abaixo:

“[...JAumento de matriciamento com as Equipes de Saude da Familia de

usuarios em situagdo de vulnerabilidade social e que ndo conseguem

comprar medicamentos ndo fornecidos pelo SUS.” (Trecho extraido da

plenaria n° 176 de Junho de 2020 - fala do conselheiro do segmento gestor).

Essa demanda provoca uma reflexao quanto a funcdo da REMUME e a sua
abrangéncia acerca das necessidades farmacoldgicas da populagcéo envolvida por
ela. Outro tépico a se pensar é: sera a REMUME insuficiente ou os prescritores que
ndo seguem as linhas de tratamento protocoladas pelo SUS? Como fugiria do
escopo dessa pesquisa, o presente estudo ndo tem o propdsito de responder essa

pergunta, mas apenas trazer essa observagao.
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No ano de 2021, essa tematica esteve inteiramente relacionada a estratégias
de compra de vacinas da COVID-19 e a pesquisas quanto a sua produgao. A analise
desses trechos reforgca a funcdo das plenarias do conselho como um espaco de
discussdo e informacdo sobre a aquisicdo das vacinas, de forma a agregar
conhecimento aos conselheiros.

Discute-se muito a possibilidade de compra independente de vacinas pelo
estado ou municipio, sem esperar pela iniciativa do poder executivo. O trecho
retirado da ata 1852 de Janeiro de 2021, traz esse exemplo:

“Expés que a compra de vacinas pelo setor publico parece muito mais uma
‘miragem” do que realidade, explicou a afirmagédo, argumentando que do
ponto de vista legal, teoricamente o setor privado, s6 vai conseguir comprar
vacinas apos setor publico finalizar a compra de vacinas para imunizar em
torno de 48% da populagao. Declarou ainda, que nenhum Estado vai poder
comprar vacinas antes do Governo Federal consequir adquirir vacinas para
executar seu plano de vacinacdo. O que pode acontecer é o Governo
Federal convidar Estados e Municipios a auxiliarem no pagamento das
vacinas, e que na sua visdo Estados mais ricos, devem conseguir vacinas
antes de outros mais pobres, o que é algo imoral em sua visdo.”

Analisando a fala do Presidente do Conselho Municipal de Saude da época,
havia uma inseguranga e um descrédito quanto as ag¢des do executivo perante o
manejo da pandemia. Além disso, no que se refere aos Estados, o acesso as
vacinas esta diretamente relacionada com o poder econémico dos mesmos. Ou segja,
estados mais ricos tendem a conseguir o acesso mais facilmente do que aqueles
que carecem de poder de compra, caso a compra ndo seja centralizada pelo
Ministério da Saude, promovendo inequidade no acesso.

No ambito mundial essa situacdo nao é diferente, paises com maior poder
aquisitivo conseguiram comprar uma maior quantidade de vacinas em um menor
periodo de tempo, o que para Bermudez (2022) é um plano ganancioso, pois 0
acesso as vacinas torna-se uma disputa de mercado de algo que deveria ser um
bem publico. Além disso, a compra de quantidades excessivas de vacinas por
alguns paises impossibilita outros mais pobres de conseguirem proteger sua
populagdo. Um exemplo, como mostrado no trecho a seguir, foi os Estados Unidos
que doou uma quantidade de vacinas ao Brasil, pois estavam proximas do
vencimento.

“[...]JEm relagdo as vacinas falou que sera falado com os players: “Como se
sabe bem, tem uma série de vacinas da Astrazeneca que estao pra vencer
nos EUA nos proximos 2 a 3 meses, por que houve um atraso na aprovagéao
do uso da vacina no territorio, essa aprovagao ja esta quase saindo, mas ja
houve a compra de outras vacinas, entdo eles estdo dispostos a ceder
essas e receber o pagamento em vacinas no futuro, e ndo em dinheiro”
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(Trecho retirado da ata 1887 de Margo de 2021 - fala do conselheiro do
segmento gestor)

Ja no ano de 2022, ha uma relevante diminuicdo da presenca desse tema,
apresentando-se somente uma vez, informando a compra de mascaras com o intuito
de distribuir para a populagéo.

A analise desta categoria aponta a discussao sobre a oferta de servigos para
ampliar o acesso aos medicamentos, as vacinas e as mascaras, insumos
fundamentais para a diminuicdo da contaminagcdo da COVID-19. Importante
destacar a preocupacao do controle social para garantia de medidas que promovam
0 acesso universal a toda a populagdo, como a produgao e a aquisi¢ao publica dos

medicamentos e vacinas.

6.3.2. Categoria 2 - Desabastecimento de medicamentos, insumos e vacinas

Os conteudos aqui categorizados referem-se a falta de medicamentos,
insumos e vacinas, seja por problema de compra/aquisigdo, fornecimento ou de
producéo.

A categoria 2, de acordo com a Tabela 2, foi uma das mais presentes nas
plenarias (16,4%), com 24 trechos extraidos. Quanto as postagens nas redes sociais
do Conselho, esse tema apareceu somente uma vez na forma de informativo sobre
os medicamentos faltantes no municipio.

Com a analise dos trechos torna-se possivel perceber que essa categoria gira
em torno de trés pontos:

1. Falta de medicamentos
2. Falta de testes e insumos
3. Falta de vacinas

O ponto 1 traz consigo a preocupacao da populagao quanto a falta de alguns
medicamentos no municipio, que logo é esclarecida pelo Presidente do Conselho, o
qual explica que a compra de medicamentos depende de fatores como licitacao,
interesse de laboratérios, do Governo Federal - que tem responsabilidade sobre a
aquisicao de alguns medicamentos, como os anti retrovirais - de disponibilidade de
mateérias primas, etc.

O ponto 2 apresenta a aflicdo da populacdo quanto a falta de testes e
insumos. Percebe-se que a grande demanda desses itens levou a falta dos mesmos

em alguns momentos. Como insumos foram considerados preservativos e gel
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lubrificante, equipamentos de protecao individual (EPIs) e kits de teste de dengue.
Ja os testes estavam relacionados aos testes da COVID-19 e de Leishmaniose.

O dultimo ponto expde a preocupacdo da comunidade pela continuidade da
vacinagao, pois relacionam o fim da pandemia com o quantitativo de pessoas
vacinadas. Considerando o contexto de dificuldade na compra das vacinas € no
interesse da populagdo em se imunizar, os imunizantes esgotam rapidamente. Logo,
este foi um tema que teve grande presenga dentro do topico “desabastecimento de
medicamentos, insumos e vacinas”.

Este item reflete a necessidade de implementar politicas publicas que
invistam no setor de producdo e desenvolvimento de tecnologias e inovagdo em
saude. Segundo Gadelha, Fernandes e Maldonado (2021) a base produtiva
instalada no Brasil € importante para garantir o acesso universal a vacinagdo no
pais, mas os esforcos de inovagdao ainda tém se mostrado insuficientes. A
dependéncia externa do Brasil quanto a tecnologia na area da saude traz consigo o
despreparo para lidar, por exemplo, com situagdes emergenciais, como a pandemia
do coronavirus. E essencial construir uma base produtiva e tecnoldgica voltada as
necessidades do SUS, baseada em politicas publicas de pesquisa, ciéncia e
tecnologia, mirando numa soberania nacional na produgdo de insumos,
medicamentos e vacinas (BERMUDEZ, 2022).

6.3.3. Categoria 3 - Estratégias de testagem contra a COVID-19

Aborda itens sobre tipos de testes disponibilizados; populagcdo alvo para
testagem; doacdo de testes; aumento e criagdo dos centros de testagem;
quantidade de testes realizados; planos de testagem; compra de testes.

A categoria 3 néo esteve tao presente nas atas (7,5%), aparecendo somente
no ano de 2020, em onze trechos, como consta na Tabela 3. Nota-se a sua presencga
somente no periodo em que a vacina contra a COVID-19 ainda nao estava
disponivel.

Algumas das estratégias de enfrentamento da COVID estipuladas em
Floriandpolis foram a ampla testagem da populagdo, a criagdo de Centros de
Testagem Distritais e 0 monitoramento de usuarios considerando uma definicao de
critérios sensiveis para testagem de casos leves e contatos proximos. A falta de
respostas para muitas questdes relacionadas ao coronavirus levou 0 municipio a

criar um comité de enfrentamento da crise e criar seu préoprio protocolo e um guia



21

baseado em evidéncias para o manejo da COVID-19 adaptado a realidade
clinico-epidemioldgica de Florianépolis. No entanto, devido a atualizagdo de
informagdes e novas descobertas sobre o coronavirus, o guia, chamado de PACK,
foi atualizado oito vezes no ano de 2020 (SILVEIRA et al., 2022).

Considerando a falta de conhecimento do coronavirus e as rapidas
atualizacdes das suas informacdes, € compreensivel a série de duvidas advindas da
populacdo quanto, entre outras coisas, aos testes e € principalmente sobre isso que
a categoria “estratégias de testagem contra a COVID” esta relacionada.

Diante disso, novamente o conselho de saude se apresenta como um local de
discussdo e disseminador de informacdo ao esclarecer sobre as diferengas dos
testes disponibilizados e explicar sobre as estratégias de testagem. Esse ultimo é
exemplificado em um do trechos retirados das atas:

“Por exemplo, nés estamos fazendo testes e o municipio vizinho ainda n&o
esta. Entdo agora estamos tentando fazer uma parceria para disponibilizar
testes para que eles possam testar todas as pessoas suspeitas e a partir
dos contaminados testarem todos os contatos como estamos fazendo aqui,
pois se eles aumentarem a capacidade de testagem deles nés teremos uma
seguranga maior para a cidade.”

(Trecho da ata n° 174 de Maio de 2020 - fala do conselheiro do segmento

gestor)

Além disso, a alta demanda de testes levou por muitas vezes a falta dos
mesmos no municipio, o que demandou do Presidente do Conselho Municipal
explicacbes acerca da compra de testes. Para mais, o repasse de dados
relacionados a testagem da populagdo torna a discussdo mais transparente e os
usuarios mais conscientes das situacdes de saude e mais qualificados para
demandar mudangas nas agdes publicas que podem promover a melhora do acesso

e tratamento da populagao.

6.3.4. Categoria 4 - Estratégias de vacinagéo contra a COVID-19

A categoria 4, que trata de itens sobre plano de vacinagdo (nacional e
municipal); recebimento de doses no municipio; populagdo-alvo para vacinagao e
seus critérios; centros de vacinagao, foi uma das menos presente nas discussdes
das plenarias (6,2%), com nove trechos encontrados - sete no ano de 2021 e dois
em 2022. Em contrapartida, nas postagens do Facebook do Conselho essa
categoria foi a que mais se destacou, com treze posts no total. Esse item comeca a
aparecer somente no ano de 2021, o que se justifica pois 0 acesso a vacina da

COVID-19 s6 ocorreu neste mesmo ano.
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Da mesma forma que a categoria “estratégias de testagem contra a
COVID-19”, a categoria 4 também levantou muitas duvidas na sociedade, que ao
longo das plenarias, foram sanadas pelos representantes da gestdo municipal.

Segundo Leite et al. (2014) o exercicio da cidadania pelos usuarios esta
diretamente relacionado ao seu empoderamento, que é considerado como o
processo pelo qual os que detém o poder (nesse caso, os profissionais de saude)
favorecem aos usuarios a aquisi¢do e uso do poder necessario (empoderamento da
informacgé&o) para tomar decisdes que afetam a si ou sua vida. O empoderamento da
informacéo, pelo usuario do SUS, torna essa categoria um ser ativo e participativo e
nao apenas um receptor passivo da informacdo. Partindo dessa hipotese, pode-se
considerar que compartilhar informagdes - baseadas na ciéncia - sobre as vacinas é
extremamente favoravel a adesao dos usuarios a vacinagao.

Explicagcbes quanto ao processo de imunizagado (inicio pelos mais idosos
devido a redugao da capacidade imunoldgica); o uso de diferentes vacinas como
reforgco; a capacidade de imunizagdo das vacinas e transparéncia no numero de
vacinados e de doses recebidas foram alguns dos tdpicos abordados e esclarecidos
a populagéo.

Quanto ao Facebook do Conselho, as treze postagens referentes a essa
categoria se caracterizam como relatorios da situagdo da COVID-19 no municipio ou
como posts de campanha de vacinagao contra a doenca, informando datas, locais e
populacao alvo.

O leitor vera que é possivel relacionar o aparecimento da categoria 3 e da
categoria 5 em 2020 (que sera demonstrado no topico a seguir) e a (quase)
auséncia das mesmas nos anos seguintes com a presencga da categoria “estratégias
de vacinacdo contra a COVID-19” somente a partir de 2021. Entende-se que
enquanto nao surgia a vacina contra a COVID-19, era necessario tomar medidas
para monitorar e conter a pandemia. A partir do momento em que a vacina €
disponibilizada, ela se torna o foco no combate ao coronavirus. Logo,
compreende-se que desde 2020, as acdes do municipio foram baseadas em
evidéncias cientificas, e conduzidas de modo a combater a desigualdade no campo

da saude.
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6.3.5. Categoria 5 - Organizacao do servigo na pandemia da COVID-19

Aborda itens sobre protocolos e medidas de contengdo da COVID-19
estabelecidas no municipio (medidas de isolamento/distanciamento social, uso de
mascaras, testagem em massa, barreira sanitaria etc); possibilidade de abertura do
comércio e a volta da circulagdo dos Onibus; aquisicdo de testes e EPI’s;
monitoramento de casos pelo sistema de saude da cidade; negligenciamento de
alguns servigos e priorizagado de outros de acordo com a demanda; treinamento de
profissionais; aumento dos centros de testagem; plano de vacinagéo.

Esta categoria esta entre as trés mais comentadas nas atas das plenarias
(17,8%), com 26 trechos selecionados, majoritariamente presentes no ano de 2020,
com 24 trechos, estando os outros dois presentes em 2022, representado na Tabela
2.

Os dois unicos posts encontrados no Facebook do Conselho que estao
relacionados a essa categoria informam o funcionamento das farmacias publicas
durante a pandemia no ano de 2020.

Por ser uma situagdo nova e emergencial de saude, a pandemia do
coronavirus, devido a falta de informagdes, trouxe dificuldades quanto a sua
conducgado. Assim, cada municipio gerenciou e organizou os seus servigos do modo
que melhor avaliou a conjuntura social. De acordo com os trechos retirados das
atas, de 2020 principalmente, houve uma explicacdo detalhada - pelo Presidente do
Conselho - das estratégias executadas pelo municipio, com o propdsito de
esclarecer a populacdo a forma que o servigo estava sendo organizado. Dentre as
acdes comentadas podemos citar: testagem em massa tanto de sintomaticos quanto
de assintomaticos; medidas educacionais de conscientizacdo da populagao;
decretos de distanciamento social; barreiras sanitarias; acolhimento de moradores
de rua ou que tenham dificuldade de isolamento; teleconsultas; abertura/fechamento
de alguns servicos, entre outros.

Percebe-se que mesmo diante de um governo que desacredita na gravidade
da pandemia e considera exagero o isolamento e o fechamento de servigos e que
prioriza a segurangca do comeércio, 0 municipio pautou suas agdes em evidéncias
cientificas, priorizando a saude e as necessidades da sociedade.

Explorando os trechos dessa categoria, entende-se que a sua maior
presenca no ano de 2020 é devido a inexisténcia da vacina e a urgéncia em

organizar os servigos para frear a rapida evolugao da pandemia.
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6.3.6. Categoria 6 - Participacao e fortalecimento do controle social

Esse item trata de topicos sobre a participagcao e colaboracdo do Conselho de
Saude nas discussdes sobre a pandemia, e a produgdo de documentos, cartas,
debates e comissdes que destacaram o protagonismo do conselho na defesa da
ciéncia.

Analisando a Tabela 3, percebe-se que a categoria 6 foi a que menos surgiu
nos debates das plenarias (2,7%), com apenas 4 trechos. Essa ideia é refor¢ada
quando observamos a Tabela 3, em que a categoria aparece somente uma vez entre
as postagens nas redes sociais do Conselho Municipal.

As proposi¢cdes encontradas refletem a preocupagédo dos conselheiros de
difundir, a sociedade, conhecimento acerca da situagdo da COVID no municipio;
debater, por meio de comissdes, temas recorrentes nas plenarias; divulgar o
trabalho do Conselho Municipal de Saude; e reivindicar dos governos estadual e
municipal politicas mais efetivas contra a COVID-19.

Uma hipétese para o baixo numero de proposi¢des relacionadas ao controle
social € a falta de conhecimento da sociedade acerca dos seus direitos na
participacdo da gestdo do SUS, essencial para promover politicas publicas
adequadas a realidade da populacdo. Se a populagédo nédo sabe do seu importante
papel no controle do sistema de saude e nao participa das tomadas de decisoes,
consequentemente nio reivindica seus direitos. Isso resulta em um sistema no qual
as politicas ndo se adequam as reais necessidades da sociedade, as acgdes do
governo nao séo fiscalizadas e as desigualdades sociais sdo potencializadas.

Para evitar um sistema de saude iniquo e desigual se faz necessario
implementar estratégias de Educacdo Permanente, que de acordo com Junior,
Agape, Machado e Silva (2021) fortalecem o exercicio do controle social, munindo-o
de argumentos e capacidade critica, dando subsidio para tomada de decisdes.
Nesse contexto, considera-se preocupante a caréncia desse tema nas discussdes
do conselho - um dos principais locais para praticar o controle social - , pois essa
escassez vem acompanhada de uma analise superficial da sociedade acerca do seu
sistema de saude, que apenas queixa-se dos problemas e nao busca solugdes a fim

de melhora-lo.
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6.3.7. Categoria 7 - Pressao para prescricdo e uso de medicamentos
comprovadamente sem eficacia

Esta categoria aborda situagbes e relatos sobre o uso ou a prescricao de
medicamentos sem evidéncia cientifica no tratamento da COVID-19.

Apesar de nao ter sido um dos temas mais encontrados na analise das atas
das plenarias (5,5%), € um assunto que foi muito discutido durante a pandemia da
COVID-19, principalmente em 2020, ano em que haviam poucas informagdes sobre
a caracteristica da doenca e do seu patdégeno e muitas divergéncias quanto as
formas de tratamento e prevencgao. Ao analisar a Tabela 3, no ano de 2020 é quando
esse item € mais citado, com seis trechos, enquanto em 2021 e 2022 é citado
apenas uma vez. Podemos considerar que isso se deve ao fato de que em 2020 a
vacina ainda estava em processo de estudo e produgdo, o que reforgou - nao
somente na sociedade civil como na médica - a dicotomia de ideias sobre a
prevencao e o tratamento da COVID-19 no Brasil.

Houve muitas divergéncias entre as autoridades publicas sobre a gravidade
da COVID-19 e, consequentemente, sobre o modo de enfrentar a pandemia. Nesse
contexto, o movimento do governo federal foi diminuir a importancia da crise
sanitaria e defender acbes menos restritivas, priorizando estratégias de protecao a
economia (DUARTE; BENETTI, 2022). O isolamento vertical (que objetiva isolar
apenas grupos de risco da COVID-19), a “imunidade de rebanho” e o uso da
(hidroxi)cloroquina e azitromicina (CQ/HCQ+AZ) naqueles que contraissem a
doencga eram algumas das acdes defendidas pelo poder executivo.

De acordo com Duarte e Benetti (2022), apesar de reconhecer a falta de
estudos comprovando a eficacia da Cloroquina/Hidroxicloroquina para tratar a
COVID-19, o Ministério da Saude considerou o seu uso devido a escassez de
possibilidades terapéuticas, a facilidade de acesso e ao baixo custo do tratamento.
Além do Ministério, muitos profissionais médicos brasileiros compartilhavam da
mesma opinido, como aqueles cadastrados no Médicos Pela Vida (MPV), uma
organizagdo de médicos que defende o tratamento precoce para a COVID-19 e a
nao obrigatoriedade da vacinacao.(FERRARI et al., 2022).

Duarte e Benetti (2022) afirmam que “a busca por tratamentos eficazes é
prejudicada pela proliferagdo de estudos pouco criteriosos e cujos resultados séo
ilusérios.” Essa ideia é corroborada quando, apesar dos inumeros estudos

reforcando que nao ha beneficios no uso de CQ/HCQ+AZ para tratar pacientes com
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COVID-19, o Conselho Federal de Medicina (CFM) reforgou a fala do ministério e
decidiu que os médicos devem ter autonomia para prescrever tratamentos a seus
pacientes. Nos casos de prescrever o medicamento em questdo, os médicos devem
ter o consentimento do paciente, que deve estar consciente do risco dos efeitos
colaterais, assim como do carater experimental do medicamento.

Apesar da pressao para usar Cloroquina/Hidroxicloroquina - a analise dos
trechos das plenarias esclarece que - a posi¢cao da Secretaria Municipal de Saude
(SMS) é agir de acordo com evidéncias cientificas, conforme pareceres publicados
pela Comissdo de Farmacia e Terapéutica'. No entanto, de acordo com o presidente
do Conselho Municipal de Saude (CMS) da época, “[a Secretaria Municipal de
Saude] respeita a decisdo dos meédicos sobre as prescricdes quando acharem

necessario”.

6.3.8. Categoria 8 - Qualidade da informagédo em saude

Essa categoria esta relacionada com o fortalecimento da conscientizagcao
educacional; duvidas e informagdes sobre a COVID-19, as vacinas, os testes e as
medidas de prevencdo nao farmacoldgicas; dados divulgados pela midia local;
negacao e defesa da ciéncia; orientagdes embasadas em protocolos; adesao ou nao
as vacinas devido a falsas informacoes.

Com 36 trechos, esse item foi 0 que mais apareceu na analise das atas
(24,7%), o que representa bem a realidade da época, visto que esse tema esteve
muito presente nos anos de pandemia da COVID-19.

Apesar do programa de imunizagdo nacional ser referéncia mundial e ter
quase 50 anos de existéncia com 45 diferentes imunobiolégicos para toda a
populacdo (UNA-SUS, 2023), o movimento antivacina teve grande crescimento no
Brasil, principalmente entre os anos 2018 e 2022, devido as falas do executivo da
época. Declarar-se contra as vacinas da COVID-19 e contra a sua obrigatoriedade
(CNN, 2020), assim como acusar a ANVISA de ter conflitos de interesse (LOPES,

' Parecer técnico-cientifico sobre o uso de ivermectina no tratamento e na profilaxia de COVID-19:
disponivel em
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000107-3e7d73e7d
a/Parecer%20IVERMECTINA%20para%20COVID-19.pdf

Parecer técnico-cientifico sobre o uso de cloroquina ou hidroxicloroquina com ou sem azitromicina no
tratamento e na profilaxia de COVID-19: disponivel em
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000106-ac652ac65
5/Parecer%20CLOROQUINA%200u%20HIDROXICLOROQUINA%20com%200u%20sem%20azitrom
icina%20para%20C0OVID-19%20-%20Vers%C3%A30%2001.07.2020.pdf



https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000107-3e7d73e7da/Parecer%20IVERMECTINA%20para%20COVID-19.pdf
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000107-3e7d73e7da/Parecer%20IVERMECTINA%20para%20COVID-19.pdf
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000106-ac652ac655/Parecer%20CLOROQUINA%20ou%20HIDROXICLOROQUINA%20com%20ou%20sem%20azitromicina%20para%20COVID-19%20-%20Vers%C3%A3o%2001.07.2020.pdf
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000106-ac652ac655/Parecer%20CLOROQUINA%20ou%20HIDROXICLOROQUINA%20com%20ou%20sem%20azitromicina%20para%20COVID-19%20-%20Vers%C3%A3o%2001.07.2020.pdf
https://a33db9f0dc.cbaul-cdnwnd.com/c793881c3fb9cdbbb6b1e55e16d1bc86/200000106-ac652ac655/Parecer%20CLOROQUINA%20ou%20HIDROXICLOROQUINA%20com%20ou%20sem%20azitromicina%20para%20COVID-19%20-%20Vers%C3%A3o%2001.07.2020.pdf
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2023) ou ainda considerar a COVID-19 apenas “uma gripezinha” (NEWS, 2020)
foram alguns dos fatores que tornou o enfrentamento da COVID-19 no Brasil tao
desafiador. Discursos como esse resultam em uma sociedade desacreditada do
conhecimento cientifico, o que dificulta a sua conscientizagao - que neste caso esta
relacionada as medidas de prevencdo da COVID-19, como uso de mascaras,
distanciamento social, medidas de isolamento, vacinacdo etc. Nesse contexto, séo
encontradas inumeras duvidas e insegurangas advindas da sociedade e é
compromisso do governo esclarecer essas duvidas, desmentindo fake news e
baseando-se na ciéncia.

Tao importante quanto a difusdo de informagao pelos governantes é o papel
da imprensa nessa tarefa. Um dos trechos encontrados durante a analise das atas
foi uma discussdo sobre a discordancia de dados de testagens entre diferentes
midias:

“[...]Jo Prefeito mandou uma nota para Cacau Menezes no ND Online que
essa nota desinforma, ela é ruim. Fala que Florianépolis tem 100% de
cobertura da familia e esse numero esta defasado, fala que Florianopolis fez
mais de 40 mil testes mais testes do que a Coreia do Sul e o Covidémetro
esta colocando a metade (20 mil testes) que tudo bem é bastante, mas ndo
é 0 que ele mandou na nota que ele enviou para a imprensa. Nesse
processo eu acredito que desinforma quando vocé passa a ter informagbes
equivocadas, informagbes contrarias.”

(Trecho retirado da ata n°® 178 de Julho de 2020 - fala do conselheiro do
segmento usuario)

Ou seja, foi divulgado na imprensa um numero maior de testes realizados do
que aquele constatado no site de avaliagao da situagao da COVID no municipio, o
Covidémetro (https://covidometrofloripa.com.br/). Esse tipo de divergéncia, além de
desinformar, transmite uma desconfianca na populagao, que passa a nao saber no
que acreditar. De acordo com Duarte e Benetti (2022), o papel da imprensa como
difusor de informacdes e das universidades como produtoras de conhecimento
passam a ser contestados.

Durante o ano de 2020, a maioria dos trechos referentes a este item estao
relacionados a preocupacéo quanto a adesao da sociedade a vacina da COVID; aos
protocolos de prevencgao e a conscientizacdo da populacdo. Em 2021, este item se
aproxima mais de duvidas quanto a vacinagao (reagdes adversas, quantidade de
doses necessarias, processo de imunizacdo) e resolugdo das mesmas, € neste
caso, sempre reforcando a ciéncia como subsidio para as informacdes e acdes

necessarias. Em 2022, além da preocupag¢ado com a adesao da vacina da COVID
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nos grupos infantis, que dependem dos pais (estes, que muitas vezes debatem com
crengas ao invés da ciéncia) para se vacinar, nasceu também uma preocupagao
quanto a uma possivel vacina contra a variola do macaco, doengca com um
crescente numero de casos no Brasil e sem tratamento especifico.

Nesse contexto, propagar informagdes de qualidade baseadas em evidéncias
cientificas nos espagos sociais torna-se desafiador, devido a rapidez com que essas
informagdes fluem e se atualizam (ainda mais considerando a COVID-19, tema
recente, que no inicio havia pouco conhecimento sobre). Além disso, € dificil - sendo
quase impossivel - controlar a difusdo da (des)informagdao que atenta contra a

ciéncia e o impacto que ela tem na sociedade.

6.3.9 Categoria 9 - Reconhecimento da importancia das vacinas

Trata de itens que explicam e fortalecem a necessidade de se vacinar (néo
apenas contra a COVID-19); que relacionam o fim da pandemia com a vacinagao;
estratégias para campanha de vacinagao; informagdes sobre vacinas.

Essa categoria teve pouco destaque (6,8%) quando comparada a outras mais
comentadas, como pode-se observar na Tabela 2. Ao todo foram 10 trechos
pertencentes a essa categoria, com uma boa distribuicdo entre os anos: trés em
2020, quatro em 2021 e trés em 2022.

A analise desse tema nas atas mostra que apesar de muito presentes as
duvidas e as insegurangas em relagéo a vacina da COVID-19 (como observado na
categoria anterior), € de se considerar o reconhecimento da importancia das vacinas
entre os participantes das plenarias. Desde o primeiro ano de analise, encontram-se
falas que relacionam o fim da pandemia da COVID-19 com o surgimento da vacina,
assim como ha uma preocupacgao de divulgar essa ideia. Para além da COVID-19,
identificam a necessidade de campanhas de vacinagao contra outras doencas como
por exemplo a febre amarela. Nas atas de 2022 os trechos relacionados a essa
categoria fortalecem a necessidade das doses de reforgo e de um plano vacinal para
2023, e trazem principalmente os impactos da vacinacdo, como diminuicdo no
numero de mortes e no numero de casos positivos.

Esses relatos reforcam a ideia de Gadelha e colaboradores (2020) de que a
vacina € uma das intervencdes de saude publica mais efetivas no mundo - apesar

de comentarios e movimentos contrarios vindos de algumas porg¢des da sociedade.
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A Organizagdo Mundial da Saude considera a vacina como um componente
essencial a saude, e a responsabilidade da vacinagdo é compartilhada (BRASIL,
2003), ou seja, assim como o0 governo deve nos garantir o acesso as vacinas, cada
individuo como comunidade deve ndo apenas lutar por essa garantia mas também
acessa-la. Logo, a vacinagdo € uma responsabilidade individual, comunitaria e
governamental (GADELHA et al., 2020).

No entanto, esse acesso esta diretamente atrelado a questdes econdmicas e
a necessidade de investimento na area de Tecnologia e Inovagdo em Saude, assim
como na formulagao de politicas publicas voltadas para essa tematica. No que tange
a pandemia da COVID-19, Gongalves-Alvim e Marino (2022) relatam a necessidade
da participacéo social e a grande demanda de esforgos provenientes de diferentes
niveis governamentais e organizagbes voltadas a formulagdo de politicas publicas.
No ambito mundial, a pandemia exigiu a unido de diversas fundagdes e érgaos de
CT&l a fim de promover uma resposta coordenada e acelerada a COVID-19,
incluindo pesquisas para desenvolvimento de vacinas, tratamentos farmacéuticos e
fortalecimento de canais para o compartilhamento de informagdes entre os paises
(GONCALVES-ALVIM; MARINO, 2022). No entanto, devido a banalizagdo da
pandemia e a falta de investimento na ciéncia pelo poder executivo, o Brasil nao
esteve tdo presente nessas estratégias, acarretando no acesso tardio do Brasil as
vacinas da COVID, situacdo que poderia ser mudada se houvesse maior
participacao social nas decisdes publicas.

Diante disso, um aparato a ser utilizado é a Educagao Permanente em Saude
(EPS), uma estratégia politico-pedagogica que, com base nos problemas e
necessidades da area da saude, objetiva qualificar e aperfeicoar os processos de
trabalho nessa area, incorporando o ensino, a atengao a saude, a gestao do sistema
e a participagdo e controle social no cotidiano do trabalho, de modo a melhorar o
acesso, a qualidade e a humanizagao da prestagao de servigos (BRASIL, 2018).

Destaca-se a atuacdo do Conselho durante a pandemia, mesmo com
limitagdes de realizacdo de atividades presenciais, € como este espaco se tornou
um espacgo de defesa da ciéncia e das boas evidéncias neste periodo. Araujo Junior
e colaboradores (2021), em analise da atuagdao do Conselho Municipal de Saude de
Sobral e das contribuicbes da participacdo social na tomada de decisdo e no

acompanhamento da gestdo publica durante a pandemia, destacam o papel do
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controle social na efetivagao do direito fundamental a boa administragao publica no
cenario de crise sanitaria.

O Conselho consolidou-se como um espagco de discussdo sobre a
organizagao do servigo para atendimento a populagdo na pandemia de COVID-19,
em especial na disponibilizagdo e oferta de vacinas e na analise dos dados
epidemioldgicos e teve a atuagcdo reconhecida pelo Laboratério de Inovagao
desenvolvido pela OPAS/OMS Brasil e pelo Conselho Nacional de Saude, na 42
edicdo intitulada Conselhos de Saude e Participacdo Social na resposta a
COVID-192.

A anadlise das atas aponta uma preocupagao constante no apoio as boas
praticas para controle da COVID-19, apoiando a gestdo da Secretaria Municipal de
Saude no uso de protocolos baseados nas evidéncias apontadas pela Organizagao
Mundial de Saude e na literatura de referéncia, se opondo a medidas adotadas pelo
prefeito e demais secretarias que contrariavam essa logica. Tal atuagdo também
aconteceu no Conselho Nacional de Saude, que atuou na construgdo do Plano
Nacional de Enfrentamento a COVID-19 e teve uma postura combativa frente a

negligéncia das agoes federais.

2 A experiéncia do Conselho Municipal de Satde de Floriandpolis esta disponivel em
https://apsredes.org/lis-csps/rodas-de-conversas-virtuais-entre-conselheiros-de-saude-em-florianopoli
s-se-tornam-estrategias-permanentes-de-mobilizacao-e-educacao-permanente/
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7. CONCLUSAO

A tematica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude, apesar de nao
aparecer em discussdes do Conselho Municipal de Saude relacionadas a producao
nacional de medicamentos, insumos e vacinas, se faz muito presente no que se
refere ao acesso de insumos, medicamentos e vacinas € em como 0O servico de
saude se organiza para promover o acesso universal e equanime. Da mesma forma,
o compartilhamento de informacdes de qualidade baseadas na ciéncia € muito
presente nas discussdes, o que estimula o desenvolvimento de uma sociedade
critica, ciente dos acontecimentos ao seu redor e dos seus direitos. Dessa forma, o
papel do Conselho Municipal de Saude como um espaco de discussao e informacao
sobre a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo em saude é corroborado.

A analise de como essa politica se expressa no cotidiano da populagao
reforca a necessidade do controle social pautar-se por boas evidéncias em saude e
ser um espaco de fomento de informagdes confiaveis para a populagao, priorizando
as demandas da mesma e formulando politicas publicas baseadas nessas
demandas. No que tange a pandemia da COVID-19, essa ideia foi refor¢cada, pois
exigiu combater fake news acerca das vacinas e de medicamentos taxados
erroneamente como tratamento para o coronavirus e fortalecer a importancia das
vacinas, por meio de uma linguagem adequada, principalmente considerando o
momento atual de descrédito da populacdo quanto a vacinagao e de retorno de
doencas até entéo erradicadas.

Para tanto, faz-se necessario um aprofundamento da discussdo para
compreender o papel dos municipios, estados e da unido na produgao publica de
medicamentos, insumos e vacinas € o impacto que a dependéncia atual de
matéria-prima estrangeira pode causar no SUS, especialmente em emergéncias
sanitarias, como a pandemia do coronavirus. Nesse contexto, a presenga do
Conselho se faz necessaria e essencial para fortalecer o controle social por meio da
criacdo de grupos de trabalho ou comissdes sobre a tematica Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Saude, da realizagdo de féruns e rodas de conversas, e da inclusédo do

tema na educacao permanente dos conselheiros.
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