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E urgente abordar todos os desafios politicos e analiticos que pudermos
identificar, a partir de visdes plurais e com acgdes coletivas que demandam
sociedades fundamentadas na igualdade. Uma tarefa que nos insta a caminhar
radicalizando a democracia. Porque precisamos de sempre mais
democracia, nunca menos (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 114, grifo nosso).



RESUMO

Este trabalho € um ensaio exploratério que busca discutir possibilidades para
as cidades brasileiras no futuro, a partir da ideia de resiliéncia urbana enquanto
possibilidade para o combate a crise climatica. O objetivo geral da pesquisa €
entender a origem e alguns dos limites e potencialidades da ideia de resiliéncia
urbana na formulacdo de propostas efetivas — e com foco no contexto da crise
climética — para as cidades brasileiras. Ainda, a partir da andlise critica da
ideia, um segundo objetivo do trabalho é debater como estruturar outras
possibilidades para a acdo de combate as manifestacbes das mudancas
climaticas nas cidades brasileiras.

Palavras-chave: resiliéncia urbana; crise climatica; acdo climatica; cidades do
futuro.
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INTRODUGCAO

Pensar sobre o futuro das cidades brasileiras é uma tarefa, no minimo,
dolorosa. Preparar-se para como sera a vida daqui a 5, 10 ou 20 anos nas
nossas cidades é urgente, claro, mas as grandes dores da sociedade brasileira
ja séo objeto do presente — e estdo fortemente enraizadas nas nossas cidades.
A crise climatica € mais um ponto, e de altissima complexidade, que se agrega
ao contexto desigual da sociedade brasileira.

Analisar as estratégias que ja estdo colocadas, visando combater o
avanco da crise e viabilizar a sobrevivéncia nas cidades, € fundamental para
entender o seu potencial e sua aplicabilidade. Uma das estratégias colocadas
nesse contexto € a de resiliéncia urbana, proposicdo que possui certa
repercussao em diversos espacos de debate: na academia, na elaboracao de
politicas publicas, em organizacfes internacionais, Think Tanks! e grupos de
advocacy?, além de ser incorporada como mote de movimentos sociais —
principalmente daqueles com foco na pauta ambiental e no contexto urbano.

Entretanto, a definicdo de resiliéncia urbana n&o parece ser um
consenso entre todos os propositores. E uma indefinicho como essa pode dar
espaco para algumas contradicdes entre as proposi¢cdes, o alcance e o
contexto em que estdo inseridas. Assim, o objetivo geral desta pesquisa é
entender a origem e alguns dos limites e potencialidades da ideia de resiliéncia
urbana na formulacdo de propostas efetivas — e com foco no contexto da crise
climética — para as cidades brasileiras. Ainda, a partir da analise critica da
ideia, um segundo objetivo do trabalho é debater quais sdo as possibilidades
para a acdo de combate as mudancas climaticas nas cidades brasileiras.

O texto que aqui se inicia € produto de uma pesquisa exploratoria, e
assume seu viés exploratério ao realizar a aproximagcdo de conceitos e
acontecimentos que convergem para o entendimento do tema. Foi estruturado

a partir de uma revisdo teodrica dividida em quatro principais momentos. O

1 Segundo Schmidt e Mello (2021, p. 1), uma definicdo comum de Think Tank considera-os
como “organizagdes de analise e engajamento de politicas publicas que geram pesquisa
orientada para politicas, analise e aconselhamento sobre questdes nacionais e internacionais”.
2 Para Enriconi (2017, on-line), o termo Advocacy é “um processo de reivindicacdo de direitos
que tem por objetivo influir na formulacdo e implementacao de politicas publicas que atendam
as necessidades da populagédo”. Zeppelini ([s.d.], on-line) define Advocacy como “um lobby
realizado entre setores (ou personagens) influentes na sociedade [...] que pode ter varias
vertentes, como social, ambiental ou cultural”.


https://www.politize.com.br/politicas-publicas-quem-faz/

primeiro momento foi concentrado na busca de referenciais sobre o contexto
atual das cidades brasileiras em crise climatica, ao analisar textos e
acontecimentos relativos aos principais debates da politica nacional e
internacional com foco na pauta ambiental. No segundo momento, a revisdo
tedrica foi direcionada para a ideia de resiliéncia urbana, buscando artigos e
livros que retratam as bases conceituais, praticas e demais abordagens criticas
do termo. Por fim, em um terceiro momento, a revisao teorica teve como foco
reunir debates sobre a formulacdo de novas perspectivas para as cidades
brasileiras em crise climatica.

Durante todo o trabalho, a acdo de busca de referéncias na revisao
tedrica teve a intencdo de convergir as bases argumentativas entre os trés
capitulos, de modo que a ‘costura’ dos argumentos pudesse ser visivel entre as
partes do ensaio. Para além dos trés momentos iniciais de revisdo tedrica, um
guarto momento — que ocorreu de forma transversal ao longo do periodo da
pesquisa — foi a busca por referenciais estruturantes, que pudessem ser pontos
de ancoragem de toda a discussédo realizada. Assim, a busca por esses
referenciais teve foco em discussbes politicas sobre o modo de producédo
capitalista e acerca das discussdes geopoliticas que consideram a perspectiva
ambiental como ponto relevante das disputas de poder global.

Este ensaio sera apresentado em trés capitulos. O primeiro capitulo
introduzird o contexto da crise climética nas cidades brasileiras, abordando as
questbes que foram consideradas estruturantes pelo autor na criacdo de
propostas para o combate a crise. O segundo capitulo debatera a ideia de
resiliéncia urbana, ao retratar as principais aplicacbes dessa proposta no
ambito global, bem como as discussdes conceituais em torno do tema. Ainda, o
segundo capitulo fara uma aproximag¢do com o primeiro, ao analisar as ideias
de resiliéncia urbana de forma critica e aplicada ao contexto atual e também
historico de formacao das cidades brasileiras. Por fim, a analise critica da ideia
de resiliéncia urbana possibilitara, no terceiro capitulo, a discussdo sobre
perspectivas para a acdo de combate as manifestacbes das mudancas
climaticas nas cidades brasileiras, considerando o contexto local, o0 combate as
desigualdades sociais e a garantia da sobrevivéncia nas cidades como

principios gerais.
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1 CONTEXTO DA CRISE CLIMATICA NAS CIDADES BRASILEIRAS

Os desastres ambientais sdo frequentes e a repercussao na midia &
diaria: a gravidade se imp0e e o debate sobre as mudancas climéticas ganha
cada vez mais forca no pais. A preocupacdo da populacdo brasileira sobre a
crise climatica ja supera, percentualmente, a preocupacdo com 0 crescimento
econdmico (GALVANI, 2021). Para além da gravidade e da alta frequéncia em
que sao percebidas as manifestacdes da crise climatica, ha uma série de
razbes — especificas ao contexto brasileiro — que tornam o debate sobre como
sobreviver nas cidades contemporaneas mais relevante na pauta publica:
sendo percebido cada vez mais como urgente e de alto nivel de complexidade.

Assim, o objetivo deste capitulo é apresentar o debate ambiental no
contexto brasileiro ao tracar paralelos entre a discussédo da pauta ambiental no
cenario internacional e os impactos que as proposi¢des globais geram na acéo
local. Iniciar-se-4 com uma explicacdo, dividida em dois pontos principais,
sobre o contexto ambiental brasileiro atual. O primeiro ponto sera focado em
analisar as consequéncias das ac¢cOes do Governo Bolsonaro na pauta
ambiental. O segundo ponto versarda sobre as dinamicas que envolvem a
cooperacao internacional na pauta ambiental e o papel do Brasil, sob novo
governo.

Em seguida, propde-se uma reflexdo sobre as repercussdes entre a
acao global na pauta ambiental e a acéo local, a partir da discussédo sobre o
sistema de producdo energética, as repercussbes sociais da demanda
consumidora de energia e as diferencas nos processos de urbanizacdo do
Norte e do Sul Global. Por fim, uma reflexdo sobre o que poderia significar

colapso ambiental para cada contexto.

1.1 GOVERNO BOLSONARO E A PAUTAAMBIENTAL

Uma das razdes para o recente ganho de relevancia da pauta ambiental
no debate publico do pais € a perseveranca dos movimentos sociais e
ambientais brasileiros, dos povos indigenas e de diversas liderancas de
projecdo internacional que amplificam a defesa dos ecossistemas locais e

globais (CALVI, 2019). Outra razdo é, o movimento de reconstrucao nacional
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gque sucede o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), um periodo
caracterizado pela demolicdo das estruturas de controle do desmatamento e
monitoramento das areas ambiental e socialmente vulneraveis. O Governo
Bolsonaro tratou a pauta ambiental como uma moeda de troca, entre outras
questdes, ao alinhar seus discursos e praticas com o governo de Donald Trump
e ao subjugar a pauta ao projeto de desenvolvimento e de disputa por
protagonismo estadunidense (BECHARA, 2023; MARTINS, 2019).

Nessa mesma ldgica, o Governo Bolsonaro? interrompeu a colaboragéo
regional e internacional na pauta ambiental, ao causar, por exemplo, o bloqueio
de repasses ao Fundo Amazonia (NEGRAO, 2019)*. E por mais injustificado
gue pudesse ser a recusa deliberada de valores, o desprezo aos montantes
que financiariam acdes de preservagdo na regido tinha ldgica. A troca de
governo desnudou-a: ao revelar a situacao critica dos territérios Yanomami,
ficou explicita a forma indiscriminada que o gabinete do ex-presidente
mascarou, subtraiu dados e favoreceu o desmatamento a partir do vilipéndio
dos povos indigenas — responsaveis e pioneiros na protecdo das reservas
naturais, fauna e flora brasileiras a partir de seus territorios:

Povos indigenas e comunidades locais sédo tdo diversas
qguanto seus territérios e recursos, mas muitas delas
compartilham um vinculo étnico com a natureza a partir
de seus idiomas, credos e praticas, refletindo um
comprometimento com o respeito e o0 cuidado pelo
mundo natural. Em cosmovisdes indigenas, pessoas sado
compreendidas enquanto partes intrinsecas da natureza,
e nao distintas ou separadas. A maioria dos povos
indigenas possuem profunda compreenséo da natureza e
ajustam suas praticas, instituicdes e relacionamentos
para manter o equilibrio ecoldégico. (TAULI-CORPUZ,
ALCORN; MOLNAR, 2018, p. 7, traducdo nossa)°®

8 O jornal El Pais destacou em reportagem que, apos o bloqueio de repasses da Noruega para
o Fundo Amazdnia ainda em 2019, a Alemanha também suspendeu os repasses ao fundo.
Apés o bloqueio, o ex-presidente Jair Bolsonaro sugeriu publicamente que a ex-chanceler
alema Angela Merkel utilizasse o valor para reflorestar a Alemanha (NEGRAO, 2019).

4 As primeiras movimentacdes do governo Lula (2023-2026), em uma pauta com vistas a
reconstrucdo de elementos da politica externa, visaram recuperar 0S recursos e angariar novos
financiadores para o Fundo Amazobnia. Reino Unido e os Estados Unidos assumiram o
compromisso de contribuir, somando-se a Noruega, Alemanha e aos recursos destinados pela
Petrobras (BORDALLO, 2023).

5 No original: “Indigenous Peoples and local communities are as diverse as their lands and
resources, but many share an ethical interconnection with nature through their languages,
beliefs, and practices, reflecting a commitment to respecting and caring for the natural world. In
indigenous worldviews, people are seen largely as intrinsic parts of nature rather than as
distinct and separate from it. Most Indigenous Peoples have a deep understanding of nature
and adjust their practices, institutions, and relationships to maintain an ecological balance”.
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Os povos Yanomamis tém a pratica de se deslocar com frequéncia pelo
territério, sempre em busca de diversidade de plantacdo e de culturas. Foram
sendo cercados pelo garimpo e pelas terras arrasadas, o que dificultou a sua
producdo e aumentou o contato dos povos com a alimentacao industrializada
(GUIMARAES, 2023). Enquanto a crise se complexificava, sem suporte do
poder publico e com as organizacdes de controle e monitoramento
enfraquecidas, Jair Bolsonaro ainda acusou, em discurso a Assembleia Geral
da ONU, os povos indigenas de serem os culpados por queimadas na regido
amazonica (OHANA, 2020). A afirmacao, feita no pulpito que h& décadas
recebe os chefes de todos os paises membros das Nacdes Unidas, vai de
encontro aos estudos sobre o papel das comunidades locais e dos povos
indigenas na preservacao da floresta e da biodiversidade. Segundo Tauli-
Corpuz, Alcorn e Molnar (2018, p. 7-8, traducéo nossa):

Pesquisas mostram que o0s povos indigenas e as
comunidades locais séo preservadores eficazes, ao
relacionar de forma positiva os direitos que possuem
sobre a terra e sobre as florestas a resultados em
biodiversidade. Considerando as florestas como um
sinbnimo de biodiversidade, as andlises vincularam
menores hiveis de emissbes de carbono as florestas sob
gestdo e autorregulacdo de comunidades locais. Na
Amazbnia Brasileira, areas protegidas e territérios
indigenas demonstraram ser igualmente eficazes em
proteger as florestas.®

Em paralelo e no contexto urbano, o Governo Bolsonaro executou uma

pratica de desmonte ativo de politicas publicas, fragilizando areas muito

significativas para a pauta ambiental nas cidades. Com foco na andlise
orcamentaria e observando os dados dos dultimos trés Planos Plurianuais
(PPA), Couto e Rech (2023, p. 454) definem o desmonte ativo como:

[...] a intencdo deliberada de desmonte de politicas
existentes. Neste trabalho, optamos por desmembrar a
categoria de desmonte ativo em duas subcategorias:
desmonte ativo anunciado e desmonte ativo nao
anunciado. Nos casos em que o governo explicita a
reducdo orgcamentaria no seu PPA, confirmando-a nas

6 No original: “Research shows that Indigenous Peoples and local communities are effective
conservationists, with stronger rights to land and forests positively associated with biodiversity
outcomes. Using forests as a surrogate for biodiversity, analyses have linked lower carbon
emissions with community-owned forests and local rulemaking. In the Brazilian Amazon,
protected areas and indigenous territories have been shown to be equally effective in protecting
forests”
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dotacdes anuais e no nivel de execucgdo, teremos um
desmonte ativo anunciado. No entanto, em outros setores
gue ja vinham sofrendo uma reducdo em periodo
anterior, o governo pode nao explicitar sua opc¢ado de
desmonte, mas ndo apenas nao recupera 0S niveis
anteriores de gasto, como continua processando uma
reducdo continuada das despesas relacionadas. Nesses
casos, trataremos como desmonte ativo ndo anunciado,
em que os valores planejados podem “camuflar
desmontes orcamentarios processados na dotacao ou na
execugao orcamentaria.

Couto e Rech (2023) identificaram cinco areas que foram objeto de um

desmonte ativo — sendo este um dos tipos possiveis de desmonte de politicas

publicas, conforme referencial teérico utilizado pelos autores. As areas sao:

Educacao Superior; Educacao Profissional e Tecnoldgica; Saneamento Basico;

Moradia Digna; e Tecnologias, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel. Na

area de habitacdo (Moradia Digna, no contexto do PPA), os autores
identificaram a reducdao significativa na participacdo no orgamento entre os trés
altimos quadriénios de PPAs:

[...] um programa que ja executou quase R$ 36 bilhées no
guadriénio encerrado em 2015 e R$ 19,4 bilhdes no
guadriénio seguinte, teve gastos planejados de pouco
mais de R$ 11 bilhdes para o PPA planejado no governo
Bolsonaro. Nos dois primeiros anos do governo, o
programa liquidou menos de R$ 4 bilhGes. Se a
participacdo do programa no orcamento era de 1,71% no
guadriénio encerrado em 2019, com o redesenho desse
pelo governo Bolsonaro a participacéo caiu para 0,88%
no periodo 2020-2023 (COUTO; RECH, 2023, p. 460-
461).

Outros fatores sao indicados como elementos que caracterizam o
desmonte ativo na area de habitacdo, como o desmonte do ministério
responsavel pela execucdo do programa de habitacdo no PPA, o Ministério das
Cidades (ibid.). J& na area do Saneamento Béasico, o desmonte é ainda mais
explicito. Com frequéncia ha uma diferenca entre os valores planejados no PPA
e os valores efetivamente liguidados, mas no caso do PPA 2020-2023,
desenvolvido no Governo Bolsonaro, os valores planejados para o saneamento
sao menores que os valores liquidados no PPA 2016-2019 — desenvolvido no
Governo Dilma e executado pelos Governos Temer e Bolsonaro:

O valor planejado para o programa de Saneamento
Bésico (Programa 2222) é de R$ 2,52 bilhdes,
nominalmente abaixo do valor liquidado no periodo entre
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2016-2019. Se, em termos de valores liquidados, os
valores do periodo 2016-2019 superaram os do PPA
anterior, embora com uma reducdo expressiva dos
valores planejados, o governo Bolsonaro planejou gastos
para o0 periodo 2020-2023 menores que o0s valores
liquidados no periodo 2016-2019. A participacdo no
orcamento cai de 0,24%, considerando os valores
liquidados de 2016-2019, para 0,20%, considerando 0s
dois anos fechados de execucdo do PPA, em que o
programa liquidou R$ 1,09 bilhdo (COUTO; RECH, 2023,
p. 462).

Sao profundas as marcas deixadas pela administracéo de Jair Bolsonaro
na institucionalidade brasileira, na composi¢ao de politicas publicas e em seus
orgaos de gestao e controle: a superacdo da destruicdo devera ser objeto de
longa reconstrucdo, o que deve extrapolar o tempo de um mandato
presidencial. Entretanto, 0 que aconteceu nos quatro anos deste governo nao
significa em nenhum modo uma surpresa ou um caso de estelionato eleitoral:
desde a campanha até a escolha do gabinete ministerial, o ex-presidente e
seus subordinados deixaram explicitas as suas intencdes e perspectivas
anticientificas, avessas a qualquer discussédo sobre as mudancas climaticas e,
principalmente, aquelas advindas do aquecimento global.

Scantimburgo (2018, p. 113) analisou, em artigo publicado antes do
inicio do mandato de Bolsonaro, os discursos destes atores do inicio do
governo. Sua conclusao foi precisa, e na direcao daquilo que hoje, infelizmente,

€ o resultado do periodo na area ambiental:

Est4d claro que o governo Bolsonaro perpetra uma
fragilizagdo da regulagdo ambiental no Brasil, que trara
grandes prejuizos para a economia do pais, haja vista os
problemas que possiveis alteracbes climaticas poderéo
ocasionar para diversos setores, como a propria
agricultura.

[.]

Tudo indica que, no plano internacional, o Brasil perdera
protagonismo no tema ambiental, indo na contraméo da
agenda que vem sendo seguida ha pelo menos quase
trés décadas. [...] Se o direcionamento do governo
confirmar suas intencbes de esvaziar a agenda
ambiental, é razoavel supor que o0 pais tera sérios
problemas no comércio internacional, além de caminhar
internamente para um colapso socioambiental.
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Os executores dessa antipolitica ambiental, alocados nos ministérios

responsaveis do governo, estiveram em profundo alinhamento com o discurso

da extrema direita e de seus ide6logos, especialmente no recorte sobre a pauta

ambiental. Ao ser indicado ministro, Ricardo Salles, (2018, on-line) afirmou em

entrevista que:

A discussdo se ha ou ndao ha aquecimento global é
secundaria. Nao vou entrar nesse momento nessa
discussado. Porque as questdes tangiveis de preservacao
do meio ambiente, havendo ou nado havendo
aguecimento global, ttm que ser feitas. Portanto, essa
discussao neste momento € inécua.

Ernesto Araugjo, primeiro chanceler do governo Bolsonaro e um dos

principais reprodutores do ideario ultraconservador da extrema-direita

estadunidense no Brasil, considerava que o aquecimento global era fruto de

uma “ideologia da mudanga climatica, o climatismo”. Segundo o ex-chanceler:

O climatismo juntou alguns dados que sugeriam uma
correlagdo do aumento de temperaturas com o aumento
da concentracdo de CO2 na atmosfera, ignorou dados
que sugeriam o contrario, e criou um dogma “cientifico”
que ninguém mais pode contestar sob pena de ser
excomungado da boa sociedade — exatamente o
contrario do espirito cientifico (ARAUJO, 2018, apud.
SCANTIMBURGO, 2018, p. 107).

A aplicacdo integral do modus operandi da extrema-direita global —

BN

desafeto a cooperacdo entre os paises na crise climatica — somada a um

nacionalismo forjado, consolidou um aparato de argumentos e dispositivos a

servico do Governo Bolsonaro, cuja prética tentou conduzir a opinido publica

em seu favor:

Bolsonaro [...] cruzou os bragos diante Dia do Fogo,
forjado para exibir apoio a sua politica para a Amazonia,
retardando o socorro a floresta, as reservas indigenas e
aos seus habitantes. Acusou as ONGs ambientais de
estarem por tras do incéndio, [...] recusou a ajuda da
Unido Europeia para combater o incéndio e promover a
reflorestacdo. Fez o possivel para criar um incidente
diplomatico irreversivel que inviabilize o acordo, enquanto
simulava um nacionalismo retérico denunciando a
suposta tentativa europeia e francesa de internacionalizar
a Amazonia, quando em discurso de campanha, afirmou
entender ndo ser mais do Brasil (MARTINS, 2019, on-
line).
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As premissas equivocadas empenhadas pelo Governo Bolsonaro — a
negacdo da existéncia da crise, a cegueira deliberada frente ao aquecimento
global e a culpabilizacdo dos povos indigenas — conformam o primeiro ponto
desta analise do contexto. O segundo ponto, e que possui premissas muito
distintas das analisadas anteriormente, reside em uma preocupacao dos paises
e das elites politicas no chamado Sul Global com um possivel interesse externo
exacerbado nas questdes ambientais — cujo produto poderia ser a criagcdo de
politicas intervencionistas por parte dos paises do Norte Global. Essa
preocupacdo se estende até a criacdo de normativas internacionais contra
crimes ambientais que, por exemplo, possam favorecer ou justificar — perante a
comunidade internacional — uma intervencao militar externa (ABDENUR, 2021).

Estes dois pontos de analise do contexto se tornam importantes para
compreender o discurso e a pratica ambiental atual do Governo Lula (2023-
2027). Para além da reconstrucéo das estruturas de controle e monitoramento,
destruidas durante o Governo Bolsonaro, o Brasil comeca a protagonizar um
processo de reestabelecimento de pontes e de reabertura para a cooperacao.
Assumindo também sua vocacédo de propositor na questdo ambiental global, o
Nnovo governo reposiciona o Brasil a partir de uma postura de cobranca das
acOes prometidas — principalmente aquelas firmadas no Acordo de Paris — e da
contribuicdo financeira dos “paises ricos” fixada durante a COP de
Copenhague (ABDALA, 2023). Em discurso a cupula do G7 na cidade de
Hiroshima, o Presidente Lula afirmou que:

De nada adianta os paises e regifes ricos avancarem na
implementacdo de planos sofisticados de transi¢cdo se o
resto do mundo ficar para trds ou, pior ainda, for
prejudicado  pelo  processo. Os paises em
desenvolvimento continuarao precisando de
financiamento, tecnologia e apoio técnico para
transformarem suas economias, combater a mudanca do
clima, preservar a biodiversidade e lutar contra a
desertificacéo (SILVA, 2023, on-line).

A escolha do discurso do presidente Lula é de tratar as diferencas entre
Norte e Sul Global a partir dos termos ‘paises ricos’ e ‘paises em
desenvolvimento’. Esse € o caminho encontrado para conduzir a cobranca de
responsabilidade, o que revela que o novo governo compreende que 0S

movimentos de cooperagdo internacional precisam balizados por uma
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responsabilizacdo proporcional, sem negar as disparidades entre as condi¢bes
de cada pais — tanto de investimento como de fragilidade socioambiental.

A retomada do protagonismo histérico do Brasil, junto a outros paises do
Sul Global no debate das mudancas climaticas, pode favorecer o combate a
disparidade de condicbes para o enfrentamento da crise. Essa € uma leitura
que pode aproximar a acao internacional brasileira, bem como o seu papel
numa possivel concertacdo global, de uma abordagem mais pragmatica:
melhorar a vida das pessoas e dar condi¢cdes para sobrevivéncia nas cidades
brasileiras. O desafio que se coloca é, para além de definir agdes conjuntas de
combate a crise climatica, a necessidade de definir agcbes proporcionais as
responsabilidades de cada nacéo na crise climatica.

Importante destacar que o presente trabalho tratara os conceitos de
Norte e Sul Global a partir da ideia de Modo de Vida Imperial, cuja perspectiva
de Acosta e Brand (2018) sera trabalhada ainda neste capitulo. Destaca-se,
contudo, que h& alguma flexibilidade na aplicacdo dos conceitos de Norte e Sul
Global e, dessa forma, ndo € necessariamente incorporado no discurso da
politica externa dos paises entendidos como parte do Sul Global, como no caso
do discurso do presidente Lula. Adriana Erthal Abdenur (2021, p. 2082-2083,
traducdo nossa), ao analisar as perspectivas de politica internacional e de
cooperacao com foco na agenda climatica, apresenta que a utilizacdo da ideia
se da sob o seguinte viés:

[...] referéncias ao ‘Norte Global’ e ‘Sul Global podem
ajudar a destacar elementos estruturais que condicionam
ao engajamento de atores tanto estatais ou nao estatais
na agenda climética e de seguranca. [...] Que think tanks
do Norte dominaram a producdo relacionada a agenda
climatica e de seguranca, por exemplo, ou que O0s
instrumentos da ONU como o Mecanismo de Seguranga
Climética sdo predominantemente, ou exclusivamente,
comandados por equipes de paises do Norte, ilustram
esses elementos estruturais’

Assim, este ensaio utilizara os conceitos de Norte e Sul Global em

alinhamento com a observacdo de Abdenur (ibid.), para viabilizar o destaque

7 No original: [...] references to ‘Global North’ and ‘Global South’ may help to highlight structural
features that condition the engagement of both state and non-state actors with the climate and
security agenda. [...] That ‘Northern’ think tanks have dominated knowledge production related
to the climate and security agenda, for instance, or that UN instruments such as the Climate
Security Mechanism are predominantly, or exclusively, led by staff from ‘Northern’ countries,
illustrates these structural features.
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aos elementos estruturais e, portanto, as diferencas entre os padrbées de vida
de cada contexto, ressaltando que as dinamicas globais possuem forte

repercussao nas questodes locais.

1.2 REPERCUSSOES ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

As manifestaces da crise climatica acontecem e se materializam sem
observar as fronteiras dos paises: isso torna a busca por didlogo entre as
nacoes e pelo fortalecimento de propostas multilaterais imperativa, na medida
em que os impactos sdo percebidos em diversos lugares pelo mundo. H4,
todavia, uma grande diferenca entre o compromisso publico de colaborar
internacionalmente na pauta climatica daquilo que é a disponibilidade factual
dos paises que o elaboraram em agir substancialmente para conter a crise
global — 0 que exigiria reconhecer as limitacdes dos acordos em vigor e ampliar
as discussbes em torno do alcance de seus termos. Sobre um desses
compromissos publicos, o Acordo de Paris, Acosta e Brand (2018, p. 58)
afirmam que o texto:

[...] suprimiu as referéncias aos Direitos Humanos e aos
direitos dos povos indigenas. Tais referéncias foram
relegadas ao “predmbulo”. Além disso, o termo
“‘combustiveis fosseis” e as palavras “petréleo” e “carvao”
sequer sdo citadas.

O Acordo de Paris revela algumas repercussfes entre as propostas dos
paises para a crise climéatica (dmbito global) e as estratégias mais divulgadas
de intervencéo urbana (admbito local) que visam a mitigacdo dos efeitos da crise
climatica. A busca por préaticas inovadoras de crescimento econdémico e
desenvolvimento sustentavel, por exemplo, € uma destas repercussdes®. Deve-
se questionar, sobretudo, qual € a mudanca substancial advinda desses
grandes lemas que sé&o o crescimento e desenvolvimento sustentavel e se,
enquanto principio para a criacdo de politicas duradouras e compativeis com a
gravidade da crise atual, essas estratégias abrangem suficientemente a

complexidade do tema, principalmente para os paises do Sul Global.

8 O trecho a seguir foi extraido do artigo 10 do Acordo de Paris: “E fundamental acelerar,
incentivar e possibilitar a inovagdo para contribuir a uma resposta global eficaz de longo prazo
a mudanca do clima e para promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento
sustentavel’(COORDENACAO-GERAL DO CLIMA, [s.d.], p. 25)
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No ambito global, um bom exemplo dessa complexidade é a busca pela
eletrificacdo no sistema de transportes, ao imagina-lo independente do petroleo

e seus derivados. Segundo Servigne e Stevens (2020), ndo é realista especular

a substituicdo total da energia derivada do petréleo por outra matriz energética

dentro do modus operandi atual das matrizes alternativas, visto que o complexo

eletrificado — redes, baterias e pecas de troca — € totalmente dependente de
materiais derivados de petroleo, bem como de metais e minerais finitos ou que
ja estdo em falta.

Destaca-se que a manifestacdo da escassez ndo € somente o estoque
zerado, ou mesmo em valores proximos a zero. Especialmente no caso do
petréleo, que esta longe de acabar nas inUmeras reservas ja registradas pelo
mundo, o cendrio de escassez pode ser a consolidacdo de uma tendéncia de
queda das taxas de retorno energético da exploracdo (lbid.). Ainda, a
inviabilidade econémica da exploracdo do petroleo — quando o retorno
energético for negativo, ou seja, quando ha mais gasto de energia para extrair
que excedente para utilizar — impactara todas as matrizes energéticas, na
forma como estdo estabelecidas hoje (ibid.). Sobre o retorno energético,
Servigne e Stevens (ibid., p. 36, traducdo nossa)® afirmam que:

[...] para extrair petr6leo é necessario energia, muita
energia: a prospecgdo, as andlises de viabilidade, o
maquinario, 0s pocos, os oleodutos, as estradas, a
manutencdo e a seguranca de todas as infraestruturas
etc. Contudo, 0 senso comum exige que, em uma
empresa de extracdo, a energia coletada seja superior a
energia investida. E l6gico. Se o resultado é menor que o
investimento, ndo vale a pena escavar.

Solugdes, portanto, ndo passarao apenas por uma substituicdo na ponta
da cadeia produtiva ou pela priorizacdo de alguma matriz energética especifica.
A complexidade do sistema energético exige um intenso debate, que contemple
propostas para o redesenho de todo o processo de produgéo energética e seu
extenso aparato logistico. Um processo que é profundamente permeado e
estruturado sobre dindmicas sociais, econdmicas e culturais que fabricam as

necessidades de consumo na sociedade atual:

9 No original: “[...] para extraer petr6leo hace falta energia, mucha energia: la prospeccion, los
analisis de viabilidad, la maquinaria, los pozos, los oleoductos, las carreteras, el mantenimiento
y la seguridad de todas estas infraestructuras, etc. Ahora bien, el sentido comun exige que, en
una empresa de extraccién, la energia recolectada sea superior a la energia invertida. Es
I6gico. Si se consigue menos de lo que se invierte, no merece la pena excavar”.
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[...] as necessidades humanas sdo conhecidas, sempre
as mesmas e constantes em qualquer tempo e cultura. O
gue muda sao os satisfatores. I1sso s6 sera possivel se se
constroem sociedades calcadas sobre a igualdade, em
gque se introduzam, por meio de concertacdes
democraticas, outros valores e praticas sociais — este
processo estara vinculado, por certo, a uma nova forma
de pensar e organizar a economia e a propria sociedade
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 78).

As dificuldades na producéo energética revelam a profundidade da crise
do modo de producdo atual em seu cenario imediato. E necessario aprofundar
a percepcao da crise climatica e aproximar-se dos progndsticos, que enunciam
um cenario de colapso. Superar o estado propositivo atual € urgente,
principalmente porque estratégias diversionistas seguem dominando a pauta
publica e, principalmente, a construcdo de acordos internacionais. O debate
internacional do tema n&o abrange, por exemplo, a reorganizacdo da
racionalidade produtiva global, que mantém o modo de vida imperial do Norte
Global e suas formas de financiamento como prioridade. Segundo Acosta e
Brand (ibid., p. 48):

‘O modo de vida do Norte global é “imperial”, pois,
assegurado por meios politicos — juridicos ou violentos
— e incentivado pelos interesses de acumulagdo do
capital, pressupde o acesso ilimitado a recursos naturais,
espaco territorial e forca de trabalho, e o descarte de
rejeitos (pollution sinks) em outros lugares”.

H&, portanto, um modo de vida que sobrevive a partir da manutencéo da
|6gica produtiva atual; que é dependente de um sistema energético complexo e
que caminha para a falta de liquidez no retorno energético da sua exploracao;
gue depende, em larga escala, da extracdo de recursos nhaturais de paises do
Sul Global. Esse modo de vida é, predominantemente, caracteristico do Norte
Global — ainda que existam repercussoes e proximidades desse modo de vida
em fracdes de cidades do Sul Global, fruto da desigualdade nos processos de
urbanizacao.

As perspectivas aqui ressaltadas sugerem que uma reorganizagcdo da
producdo global passara pela reparacdo aos paises periféricos. Isso significa
gue ha uma necessidade de compensar os danos causados pelo extrativismo:
a exploracdo da natureza e dos povos nos paises do Sul Global e que hoje

sustentam as melhores condi¢des de vida urbana nas cidades do Norte Global.
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Os meios que sustentam o Modo de Vida Imperial seriam, dessa forma, fruto
do extrativismo (ibid., p. 22—-23, grifo nosso):

O extrativismo se refere a atividades que removem, na
maioria das vezes de forma intensiva, grandes volumes
de recursos naturais, e a cultivos agroindustriais que se
utiizam de muitos insumos, com 0 objetivo de exportar
seqgundo a demanda dos paises centrais, sem
processamento — ou com processamento limitado — dos
produtos.

[.]

Em resumo, os paises “desenvolvidos”, em sua maioria,
sdo _importadores de Natureza, e os “subdesenvolvidos”,
exportadores de Natureza [...]. Como resultado, continua-
se observando nos paises “subdesenvolvidos” uma
vigéncia permanente de modalidades de acumulagdo
primario-exportadora e de extrativismo, que nhessas
regibes se manifestam com muita forga.

Ainda, o0 extrativismo enquanto modelo econbmico dificulta o
desenvolvimento de novas formas econbmicas menos dependentes da
natureza (ACOSTA; BRAND, 2018). Essas ponderacdes podem ser o ponto de
partida para a formulacdo de consensos multilaterais ou globais, quando e se
possivel, com o objetivo de combater as mudancas climaticas. Nao foi o caso
do Acordo de Paris, que se consolidou como uma reunido de compromissos
estabelecidos unilateralmente, sem mecanismos suficientes de compensacao
ou proporcionalidade no combate as mudancgas climaticas. Young (2016) afirma
que as “Contribuicdes Nacionalmente Determinadas”®, principal forma de
atuacdo dos paises no compromisso firmado, dependeriam de um grande
trabalho colaborativo de estimulo e monitoramento. Mesmo assim, 0s
mecanismos do acordo para monitorar, estimular e reforcar oS compromissos
firmados séo frageis e mal definidos (ibid.). Para Acosta e Brand (2018, p. 57,
grifo nosso):

As “contribuicbes” dos paises nao sao suficientes nem
existem mecanismos de sancdo. Agora, toda a esperanca
politica_deseja ingenuamente que 0s governos atuem,
gue as elites nacionais_compreendam 0s problemas e
reajam e respeitem as regras com vistas a abandonar o
uso de combustiveis fésseis.

10 As ‘Contribuicdes Nacionalmente Determinadas’ foram enviadas pelos paises antes do inicio
da COP 21 na Franca. O Brasil se comprometeu com a reducdo em 37% dos gases que
contribuem para o efeito estufa até 2025, ampliando para 43% até 2030 - em relacéo aos niveis
de emiss&o do ano de 2005 (COORDENACAO-GERAL DO CLIMA, [s.d.]).
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Assim, acordos insuficientes seguem estimulados e o0 crescimento
econdmico continua como objetivo primario dos Estados e de seus governos —
gue seguem em grande medida dependentes do extrativismo e das relacdes
comerciais decorrentes, estruturadas na balanca comercial dos recursos
naturais (ibid.).

As repercussodes entre o global e o local estdo, portanto, calcadas nas
relacBes Norte-Sul Global. Abdenur (2021, p. 2075, traducdo nossa) afirma que
o Sul Global é um “fendmeno maleavel”, utilizado e instrumentalizado a partir
dos parametros especificos de discussao e das necessidades politicas — assim
como chamar de “paises em desenvolvimento” e “paises ricos” também é uma
escolha e uma necessidade politica. Neste trabalho, o uso da ideia de Sul
Global ser& estruturado a partir do debate escolhido como objetivo principal:
compreender e analisar as possibilidades para acéo nas cidades brasileiras em
cenario de colapso climatico — discussdo que repercute nas cidades do Sul
Global em sentido amplo, marcadas pela desigualdade social e pela

urbanizacao fragmentada.

1.2.1 Colapso ambiental, decrescimento e pos-extrativismo

Colapso, crise, caos, fim. Um mesmo horizonte se impbe a partir de
definicdes distintas, mas que de certa forma vislumbram um mesmo futuro: o
da dificuldade ou incapacidade de propor solucbes efetivas para um cenario
potencialmente complexo e desolador. Para Labatut (2022, p. 34):

Existem algumas respostas Obvias a pergunta de por que
nosso mundo se tornou tdo incompreensivel: quando os
sistemas sao interconectados, sua complexidade cresce
de forma explosiva, e eles comegam a manifestar
fenbmenos emergentes que ndo poderiam ter sido
previstos antes, porque surgem como produto de
multiplas interacBes, algo semelhante ao que acontece
dentro da nossa mente, com nossos pensamentos e
percepcdes. Essa miriade de novos elos entre aspectos
previamente isolados da experiéncia humana pode levar
a uma falha catastréfica da nossa capacidade de
compreensdo. Mas essa € apenas uma parte da
resposta, pois qualquer sistema bombardeado por
energia crescente comeca a manifestar uma atitude cada
vez mais turbulenta. Sua evolugdo futura se torna
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essencialmente imprevisivel. A ordem se transforma em
caos.

A complexidade e a interconectividade dos sistemas mundiais e, em
menor escala, dos sistemas urbanos contemporaneos, nos mostram que um
colapso ndo necessariamente sera o reflexo de um evento ou crise especifica.
Pode-se elencar uma série de crises potencialmente promotoras de um colapso
no mundo: financeira, imobiliaria, ambiental etc. (SERVIGNE; STEVENS,
2020); pode-se, ainda, ndo assumir o colapso como um fato, principalmente ao
apostar na viabilidade de solugcbes pontuais ou de solugbes que ainda néo
estdo dadas. O que é cada vez mais dificil de sustentar € a negagcdo do
horizonte do colapso, um estado que pode ser consolidado a partir da
manutencdo e da constante ampliacdo dos padrées de consumo e exploracao
do Norte global: o ja citado Modo de Vida Imperial (ACOSTA; BRAND, 2018).

Servigne e Stevens (2020, p. 10) afirmam que um colapso ndo sera
como a visao idealizada e hollywoodiana de fim de mundo ou de apocalipse.
Todavia, também nao se trata de uma crise pontual da qual ha superacéo,
como um tsunami ou um ataque terrorista. Para os autores, um colapso seria o
processo no qual a maioria da populacdo ja ndo conta com as necessidades
basicas (Agua, alimentacao, abrigo, roupas, energia etc.) oferecidas pelo poder
publico ou em preco razoavel (ibid.).

Uma definicdo como essa € importante pois colabora com a
caracterizacdo de um o ponto de nao-retorno, um momento em que a
complexidade dos sistemas cederia totalmente a incapacidade de producao de
solucBes. Ao mesmo tempo, esta € uma definicdo excessivamente acomodada
no Modo de Vida Imperial, em que ndo h& grave falta de assisténcia ou
infraestrutura para atender as necessidades basicas da populacao. A definicdo
de colapso do Norte Global parece ser distinta da definicdo de colapso do Sul
Global.

As pontuacdes feitas neste capitulo sobre a vigéncia do extrativismo tém
exatamente esse objetivo: ressaltar que os problemas e as estratégias de
combate as mudancas climaticas no Rio de Janeiro sempre serdo muito
diferentes do que as possibilidades em Londres, por exemplo. E, por mais
Obvio que isso possa parecer, as mesas de negociacfes ignoram que €

necessario compensagao e investimentos para o Sul global combater a
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precariedade urbana, enquanto o Norte global pode destinar esforgcos ao

decrescimento e a reducdo da ansia de consumo:

[...] o decrescimento e 0 pds-extrativismo, mesmo sem
serem sinbnimos nem necessariamente complementares,
sao expressoOes relacionadas com uma mesma realidade
global. Se o Norte decresce interrompendo ou, a0 menos,
desacelerando seus processos de acumulacdo —,
seguramente reduzird suas demandas por objetos de
trabalho e consumo — em especial, de matérias-primas
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 107, grifo nosso).

A enorme diferenca entre os cenarios das cidades do Norte e do Sul
Global geram uma inquietacdo. Os discursos emergentes sobre o combate a
crise climatica tém um caréater global, o que pode incorrer em um tratamento
homogéneo para cenéarios muito diferentes. Sugeriu-se inclusive, neste
capitulo, que tampouco a definicdo de colapso é a mesma entre o Norte e o Sul
Global. Ainda que as manifestacdes da crise climatica ndo estejam submetidas
a concepcdes geopoliticas, as ferramentas para combaté-las sdo muito

diferentes em cada contexto social.
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2 AS PROPOSTAS DE RESILIENCIA URBANA

Ao considerar a desigualdade social, produtora dos “espacos altamente
desiguais que apresentam as regides metropolitanas brasileiras” (SUGAI, 2015,
p. 34) — assim como de parte significativa das cidades do Sul Global —, faz-se
necessario pensar e planejar as cidades para enfrentar o colapso climatico,
para resistir as manifestacdes das mudancas climaticas e viabilizar a
sobrevivéncia nas cidades em crise climética.

Essa € a justificativa para a segunda parte deste trabalho, que busca
analisar uma dentre varias proposicées que evocam caminhos para as cidades
na crise climética: as ideias de ‘cidade resiliente’ e ‘resiliéncia urbana’. O
objetivo principal é analisar essas proposicfes e suas repercussdes, ao
compreendé-las enquanto possiveis ferramentas de transformacédo do espaco
urbano e ao analisar a validade da sua aplicacdo dentro do contexto
socioespacial, politico, econdmico brasileiro na crise climatica.

Ainda que seja um conceito aberto, a definicdo de resiliéncia enquanto
propriedade mecanica dos materiais estimula o desenvolvimento de novas
tecnologias em edificagdes: novos métodos construtivos, arquitetura modular
de facil montagem e desmontagem, formas de autossuficiéncia energética e
até mesmo a utilizacdo de materiais flexiveis que vencam abalos sismicos.
Assim, em primeira andlise, pensar em resiliéncia urbana seria desenvolver
estratégias que permitam, ap6s alguma manifestacdo da crise climatica,
recompor e regenerar 0s sistemas de habitacdo, urbanos e ecoldgicos
existentes.

A reflexdo sobre cidades resilientes no contexto das mudancas
climaticas pode também estar ligada a producdo de novos modos de construir
edificacdes ou realizar intervencbes urbanas — assim como a adaptacao de
construcbes e areas urbanizadas existentes — que absorvam o impacto de
algum evento climatico e retomem a sua forma original, ou mesmo que
atravessem esse evento sem sofrer danos significativos.

As tentativas de conceituagcdo do termo, no entanto, agregam alguma
complexidade no entendimento do que pode ser uma cidade resiliente.

Buscando uma abordagem mais ampla sobre a ideia, o relatorio sintético sobre
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as mudancas climaticas do Painel Intergovernamental sobre Mudangas

Climéaticas (IPCC) de 2014 define resiliéncia como:

A capacidade de sistemas sociais, econbmicos e
ambientais de lidar com a tendéncia, alteracdo ou evento
danoso, respondendo ou reorganizando de modo a
manter sua fungdo, identidade e estrutura essencial,
enquanto mantém a capacidade de adaptacéo,
aprendizado e transformagdo (PACHAURI; MAYER;
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE, 2015, traducéo nossa).!

O trabalho de Meerow, Newell e Stults (2016) é um importante recurso
na jornada tedrica de definicdo de um conceito para resiliéncia urbana. A partir
de uma ampla revisdo bibliografica e multidisciplinar, os autores encontraram
25 definicdes de resiliéncia urbana, além de cinco principais tensdes tedricas
entre os debatedores. Como resposta a estas tensdes, os autores (ibid., 2016,
p. 39, traducéo nossa) propdéem um novo conceito de resiliéncia urbana:

Resiliéncia urbana é a habilidade de um sistema urbano —
e todas as redes socioecologicas e sociotécnicas
existentes entre escalas temporais e espaciais — em
manter ou retornar rapidamente para suas funcbes
desejadas apo0s um distarbio; em adaptar-se a mudanca;
em rapidamente transformar sistemas que limitam a
capacidade (atual ou futura) de adaptacéo 2

A andlise dos autores indica que o principal mecanismo utilizado para
promover a transicdo da ideia geral de resiliéncia — como apresentada pelo
IPCC — para o conceito especifico de ‘resiliéncia urbana’ € o entendimento de
sistema e, portanto, das cidades como um sistema, tema que sera objeto de
discussdo mais aprofundada no item 2.2 deste capitulo. No geral, os artigos

analisados pelo trabalho promovem uma caracterizacdo da cidade como um

sistema_complexo ou enquanto uma reunido de redes e sistemas complexos
(MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016).

Para além da analise de bases conceituais, 0s autores também agregam

na definicdo de resiliéncia urbana o impacto da definicdo da agenda politica.

11 No original: The capacity of social, economic and environmental systems to cope with a
hazardous event or trend or disturbance, responding or reorganizing in ways that maintain their
essential function, identity and structure, while also maintaining the capacity for adaptation,
learning and transformation.

12 No original: Urban resilience refers to the ability of an urban system-and all its constituent
socio-ecological and socio-technical networks across temporal and spatial scales-to maintain or
rapidly return to desired functions in the face of a disturbance, to adapt to change, and to
quickly transform systems that limit current or future adaptive capacity.



27

Isso distancia a aplicagéo da resiliéncia no contexto urbano de uma aplicacéo
restritamente técnica, como a aplicacdo de resiliéncia enquanto propriedade
mecanica dos materiais:

Resiliéncia urbana € moldada por aqueles que definem a
agenda, aqueles cuja resiliéncia esta sendo priorizada;
agueles que ganham ou perdem como resultado.
Argumentamos em favor da construgdo de uma
capacidade adaptativa homogénea, ndo uma adaptacdo
em face de cada ameaca. Mas areas, setores e ameacas
prioritarias vd@o, sem duvidas, mudar de cidade para
cidade. (MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016, p. 46,
traducéo nossa).t

Neste capitulo, a proposta € compreender como as diversas definicbes
de resiliéncia urbana podem se traduzir em ac¢fes praticas nas cidades. Ainda,
serdo apresentadas algumas aplicacbes da ideia de resiliéncia urbana,
oriundas da proposicéo de atores distintos. Em seguida, sera retomada a ideia
de cidade como um sistema — fundamental para a sustentacdo do conceito de
resiliéncia urbana — em perspectiva critica. Por fim, a contextualizagdo da
resiliéncia urbana no contexto brasileiro permitirdA uma andlise critica dessa

aplicacao.

2.1  APLICACOES GERAIS

Para ilustrar a forma como a ideia de resiliéncia urbana € empregada,
faz-se necessario apresentar algumas aplicacdes gerais da ideia, com foco
naquelas que disseminam o discurso e coordenam as metodologias de
aplicacdo. A Agenda 2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas € um grande
canal de distribuicdo da ideia de resiliéncia urbana, bem como de outros termos
e ideias complementares que surgem como possibilidades para a superacéo da
crise climatica ou para a mitigacéo de seus efeitos nas cidades.

Definida durante a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas de 2015, em
Nova lorque, a Agenda 2030 das Nagbes Unidas € estruturada a partir dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Entre os 17 ODS

estabelecidos, o décimo primeiro se chama ‘Cidades e Comunidades

13 No original: Urban resilience is shaped by who defines the agenda, whose resilience is being
prioritized, and who benefits or loses as a result. We have argued in favor of building general
adaptive capacity over adapting to specific threats, but priority areas, sectors, and hazards will
undoubtedly differ from city to city.
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Sustentaveis’ e seu principal mote é “Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (IPEA, 2019, on-line).
Organizado em 10 metas e 15 indicadores para avaliacdo, o ODS 11 aborda o
termo resiliéncia visando as ‘construgdes resilientes’ e a ‘resiliéncia a
mudancas climéticas’, mas sem aprofundar ou escolher por alguma definigcdo
do que seria a resiliéncia, aplicada no contexto especifico das cidades.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) realizou um trabalho
de traducédo dos ODS e de adaptacdo das suas metas ao contexto brasileiro.
Em uma das adaptacgdes, o IPEA suprimiu a palavra ‘resiliéncia’ da Meta 11.c,
trocando-a por ‘robustas’, bem como substituiu a palavra ‘materiais’ por
‘recursos’, buscando valorizar também a inclusdo de “méao de obra local” na
execucgao de construcoes (ibid., on-line, grifo nosso):

Nagdes Unidas
Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por
meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes  sustentaveis e resilientes, utilizando
materiais locais.

Brasil

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por
meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes _ sustentaveis e  robustas, priorizando
recursos locais.

A Agenda 2030 é um trabalho que possui repercussdo entre diversas
organizacdes da sociedade civil e que se propde a fazer pontes entre uma
articulagdo supranacional e agdes locais. Isso acontece principalmente a partir
do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSCA2030),
que é composto por autarquias publicas como o Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), grupos de pesquisa como o Instituto de
Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo (IEE-USP), think tanks e
grupos de advocacy como o Instituto Igarapé e o Instituto Pdlis,
respectivamente, entre outras.

Uma iniciativa complementar a Agenda 2030 é a iniciativa Making Cities
Resilient 2030 (MCR2030). Formada por subsidiarias tematicas das Nacbes
Unidas, pelo Banco Mundial e por think tanks como a Resilient Cities Network,
organizagdo afiliada a Fundacdo Rockfeller, o MCR2030 é uma iniciativa de

advocacy que visa compartilhar contetudos informativos e estabelecer redes de


https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_10
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contato sobre resiliéncia entre organizagées que atuam no desenvolvimento de
cidades. Segundo dados da prépria organizacao, fazem parte da iniciativa 1554
cidades em 80 paises, com cerca de 490 milhGes de pessoas vivendo em
cidades vinculadas ao projeto. S6 no Brasil, sdo 304 cidades participantes,
abrangendo uma populacdo de cerca de 85 milhdes de habitantes (“Making
Cities Resilient 20307, [s.d.], on-line).

Ambas as iniciativas aqui citadas possuem sistemas (proprios ou
organizados por entidades subsidiarias ou afiliadas) de monitoramento e
ranking. S&o estratégias de acompanhamento e estimulo & competicéo,
principalmente entre governos subnacionais, visando o atingimento de metas —
mas que também funcionam como forma de condicionar a abertura de crédito
por bancos internacionais ao cumprimento de requisitos. Sobre esse tema,
Nascimento (2021, p. 329) analisa que:

O relatério Financing investment in selected sdgs (ONU
2018), mostra bem a discusséo sobre 0s novos papéis do
Estado e do capital financeiro para a construcdo de
infraestruturas resilientes, promocao de uma
industrializacdo do tipo inclusiva e sustentavel e
construcdo de cidades inclusivas, seguras, resilientes,
sustentaveis e inteligentes, quando aborda as
necessidades e possibilidades de financiamento para a
realizagdo dos 17 ODS, e os caminhos dos empréstimos
e endividamento para entidades politicas subnacionais.

No caso da Agenda 2030, o GTSCA2030 organizou o VI Relatério Luz,
gue estuda a conjuntura atual e classifica o estado de cumprimento das metas
em satisfatorio, insuficiente, estagnada, ameacada, retrocesso ou sem dados
(GTSCA2030, 2022). No que diz respeito ao objetivo 11, o VI Relatério Luz
aponta que em 7 das 10 metas houve retrocesso, enquanto duas avangaram
de forma insuficiente (Meta 11.a e Meta 11.b) e sobre uma das metas nao ha
dados (Meta 11.c). Considerando todas as metas de cada um dos ODS e
passados 8 anos do lancamento da Agenda 2030 em Nova lorque, apenas uma
das metas obteve avanco satisfatorio no Brasil (Meta 15.8), enquanto a ampla
maioria sofreu retrocesso (ibid.).

Ainda que exista um engajamento internacional no tema, principalmente
por entidades subnacionais e organizacdes da sociedade civil, as aplicacdes da
resiliéncia disseminadas internacionalmente — principalmente pela Agenda

2030 — nao obtiveram o impacto almejado no Brasil. Contudo, o contexto
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brasileiro na pauta climética, principalmente durante o ultimo governo, favorece
a interpretacdo de que néo havia qualquer agenda politica para a aplicacdo de
politicas publicas ligadas aos ODS. Essa concluséo, todavia, ndo impede uma
andlise sobre as premissas da ideia de resiliéncia urbana, principalmente no

contexto das cidades brasileiras, verificando sua validade ou aplicabilidade.

2.2 ACIDADE COMO SISTEMA

Considerar a cidade como um sistema aparenta ser uma premissa para
a ideia de resiliéncia urbana, principalmente a partir do trabalho de Meerow,
Newell e Stults (2016). Os autores iniciam a discussao a partir da pluralidade
de bases tedricas e campos de estudos que alimentam o debate da resiliéncia
urbana. Em destaque, Meerow, Newell e Stults (2016) apresentam a base

tedrica dos sistemas socioecolégicos. Em linhas gerais, essa base compreende

que os sistemas ecologicos (ecossistemas) possuem multiplos estagios de
estabilidade — portanto a resiliéncia seria a capacidade do sistema ecoldgico de
retornar a algum possivel estagio funcional ap6s sofrer um abalo.

Outra base tedrica elencada foi reunida sob a concepcédo de sistemas

sociotécnicos — termo contemplado na definicdo de resiliéncia urbana proposta

por Meerow, Newell e Stults (ibid.) e apresentada na introducdo deste capitulo
— que reune diversos campos de estudo, sob abordagens distintas da
discusséo ecolbgica, como: desastres naturais e gestdo de riscos; ameacas;
adaptacao as mudancas climaticas; desenvolvimento internacional; engenharia;
sistemas de energia; planejamento, entre outros (ibid.).

Sdo diversas as tensbes teoricas existentes entre o0s trabalhos
analisados pelos autores, evidenciadas pela amplitude dos campos teoricos
envolvidos na proposi¢do de uma ideia de resiliéncia urbana. Uma das tensfes
tedricas identificadas é na prépria definicdo do que é urbano (ibid.). Inclusive ha
nos trabalhos elencados uma sobreposicéo, existente entre a caracterizacao do
que sdo os sistemas urbanos — componentes, elementos da cidade,
infraestruturas etc. — e a caracterizacdo da cidade como um sistema, na sua
totalidade. Ambos dotados (ou podendo ser) de resiliéncia:

[...] muitas definicbes de resiliéncia urbana sdo um tanto
qguanto vagas sobre o que constitui uma &rea urbana ou
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cidade [...] Dezessete dos 25 estudos reconhecem que
areas urbanas sdo complexas, com um numero destas
considerando as cidades como ‘sistemas complexos’ [...]
Ademais, 14 das 25 publicacbes teorizam sistemas
urbanos como compostos por ‘redes’. Outros ainda
consideram as cidades como compostas por sistemas e
redes. Desouza e Flanery (2013, p. 91), por exemplo,
consideram as cidades como sistemas complexos em
rede. Godschalk (2003, p. 141) caracterizam as cidades
como ‘meta-sistemas complexos e dindmicos’ compostos
por ‘vinculos dindmicos entre redes sociais e fisicas’
(MEEROW; NEWELL; STULTS, 2016, p. 42-43, tradugéo
nossa).

De toda forma, as definicdes de urbano que séo elencadas no trabalho
estdo envolvidas pela ideia de sistema. A estratégia escolhida pelos autores, na
definicdo de resiliéncia urbana apresentada na introducdo deste capitulo, é a
de abarcar o maximo possivel de compreensdes, considerando assim que a
resiliéncia urbana é uma caracteristica do “sistema urbano — e todas as redes
socioecoldgicas e sociotécnicas existentes entre escalas temporais e
espaciais” (ibid., 2016, p. 39, traducdo nossa).

A dificuldade para definir a relagdo entre cidade e o conceito de
resiliéncia, para além da propria definicdo de resiliéncia urbana ser objeto de
relevantes tensdes tedricas, pode residir ainda na impossibilidade de definir a

cidade como um sistema. Esse é o argumento de Baltazar (2010): a partir da

perspectiva critica de Karl Marx sobre o fetichismo das categorias econémicas
e a subsequente interpretacdo socioespacial de James Anderson, considerar a
cidade como um sistema torna a interpretacdo da cidade “facilmente limitada a
relagdes entre areas, ignorando as relagdes sociais entre grupos e classes”
(BALTAZAR, 2010, p. 14).

Em sua critica a economia politica classica — que tomava as categorias
econdmicas (mercadoria, valor, capital etc.) como “a-histéricas”, independentes

das relagdes sociais — Marx, segundo Saito (2021, p. 26):

14 No original: Unfortunately, most definitions of urban resilience are rather vague with respect to
what constitutes an urban area or city [...]. Seventeen of the 25 studies do acknowledge that
urban areas are complex, with a number of these referring to cities as “complex systems” [...].
Furthermore, 14 out of 25 publications theorize urban systems as being composed of
“networks.” Still oth-ers refer to cities as comprised of both systems and networks. Desouza and
Flanery (2013, p. 91), for example, understand‘cities as networked complex systems”.
Godschalk (2003, p. 141) characterizes cities as “complex and dynamic metasystems”
composed of “dynamic linkages of physical and social networks”.
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[...] compreende essas categorias econdmicas como
‘formas sociais especificas’ e revela as relagdes sociais
subjacentes que conferem validade objetiva a esse
mundo invertido, no qual as coisas econdmicas dominam
0s seres humanos.

Em abordagem semelhante, Anderson (1973, p. 2, traducdo nossa)

justifica que:

Porque o capitalismo necessariamente parece aos seus
atores como algo diferente do que realmente €, o método
de Marx é necessario. Ele foca nos fetichismos, nos quais
as relacdes sociais surgem como relacdes entre coisas, e
coisas criadas pelos homens dominam seus criadores. O
‘fetichismo das mercadorias’ exercita uma dominacgao
genérica, disfarcada e impessoal (diferentemente da
explicita dominacdo pessoal no feudalismo).®

Para Anderson (ibid., p. 3, traducdo nossa), o fetichismo ocorre sobre o
espaco, ao preterir as relacdes sociais da analise e tomando-as como relacdes
entre areas:

O ‘fetichismo do espaco’ & o conceito particular do
geografo. Relagdes entre grupos ou classes sociais séo
apresentadas como relacdes entre areas, obscurecendo
(como no chauvinismo) as divisdes sociais dentro das
areas. Conceitualizacdes abstratas e geométricas da
‘forma’ espacial podem ser criadas artificialmente contra
o0 ‘conteudo’ do espago, obscurecendo-o ao negar a
dialética entre ‘contetido’ e ‘forma’.®

Baltazar (2010, p. 14) afirma que “Se o planejamento [urbano] for feito
sob tal fetichismo, certamente tenderd a solucionar problemas espaciais
superficiais, reforcando a légica predominante da produgdo do espago’.
Considerar a cidade como um sistema fechado seria, portanto, limitar as
analises socioespaciais a uma relacao entre areas e, dessa forma, colocar as
coisas criadas sobre as relacdes sociais que as produziram. A autora traca um

paralelo entre os sistemas bioldgicos e a cidade, que:

15 No original: Because capitalism necessarily appears to its agents as something other than it
really is, Marx’s method is necessary. It focuses on fetishisms in which social relations appear
as relations between things and things created by men come to rule over their creators. The
“fetishism of commodities” exercises a general, disguised and impersonal domination (unlike
the undisguised personal domination in feudalism).

16 No original: The “fetishism of space” is the geographer’s particular conceit. Relations between
social groups or classes are presented as relations between areas, obscuring (as in
chauvinism) the social divisions within areas. Abstract geometrical conceptualizations of spatial
“form” may be artificially set aginst the social “content” of space, obscuring it by negating the
dialectical relations of “content” and “form”.
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[...] n@o tem nUumero limitado de 6rgédos trabalhando uns
em relacdo aos outros. [A cidade] Ela é feita de 6rgéos
indeterminados, tais como relacdes sociais e espaco, e
nao é resiliente, em principio. O que da a impresséo de
que a cidade é um sistema, um corpo fechado
determinado, é o fato de que, na maioria das vezes, o
espaco €é produzido sob regras heterbnomas
simplesmente reproduzindo as relagbes sociais de
producdo (ibid.).

A cidade, dessa forma, seria um mero produto das relagbes capitalistas,

e ndo um espaco de potencialidades, de criacao:

Em vez de produzir espacos acabados e resilientes,
poderiamos propor interfaces com as quais as pessoas
possam empreender apropriacdes temporarias de
espacos, caminhando para uma mudanca real, levando a
sustentabilidade e, talvez, até ao decrescimento (ibid., p.
13)

As concepcbes e as proposicOes sobre o que compbBe uma cidade
mudaram e continuam a mudar ao longo do tempo, o que dificulta ainda mais o
entendimento de cidade enquanto um sistema fechado. A concepcéo da cidade
global do urbanismo moderno, por exemplo, difere em muito do ideario de
cidade compacta — que tém como ponto de partida considerar os componentes
urbanos como “sobrepostos e imbricados, e ndo como areas monotematicas
separadas por faixas de circulagdo” (MONTANER; MUXI, 2021, p. 69).
Retomando o argumento de Baltazar (2010), o préprio processo histérico de
valorizacdo ou desvalorizacdo de componentes urbanos, no sentido de
considera-los ou ndo como parte funcional da cidade, reforca a dificuldade de
considerar a cidade — ou grupamentos de seus componentes — como sistemas
fechados:

Se fosse entendida como um sistema, organizado e
resiliente, a cidade nunca acomodaria diferentes
organizacdes, apesar de receber bem mudancas
estruturais. Isso significa que a estrutura, o0s
componentes fisicos e suas inter-relacdes poderiam
mudar, mas ndo sua organizacao, as relacfes sociais. As
lutas de classes nunca cessariam, embora os atores e 0s
estagios pudessem mudar (BALTAZAR, 2010, p. 16).

N&o considerar a cidade como um sistema fechado pode ajudar a
compreender por que as praticas de resiliéncia urbana sédo essencialmente
difusas e possuem pouca repercussao no contexto brasileiro. Os conflitos

tedricos entre os formuladores de conceituagbes possiveis para resiliéncia
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urbana existem e sdo significativos, mas h&d um conflito prévio, estruturante.
Este conflito reside no objeto em questdo e impacta a aplicacdo do conceito:
para superar o ‘fetichismo do espago’; para ser compreendida enquanto um
produto de relagdes sociais e, portanto, poder ser transformada — tornar-se
menos desigual, resistir as manifestacdes das mudancas climaticas, redistribuir
0S recursos urbanos etc. —, a cidade ndo pode ser caracterizada como um
sistema fechado. Isso implica na impossibilidade de adjetivar a totalidade da
cidade como resiliente, ou passivel de ser resiliente. Para a cidade brasileira,
considera-la um sistema fechado impossibilita o préprio entendimento da sua
formacdo, cujos processos sécio-historicos estao explicitos, materializados na

paisagem.

2.3  APLICACOES NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, ao longo do século XX, as grandes cidades se formaram a
partir das brechas fabricadas pelas populagdes, que encontraram e ainda
encontram espago para driblar o distanciamento imposto pelas classes
dominantes e pelo valor fabricado da terra: instalando-se em locais centrais,
conformando coabitacdes e, sem a infraestrutura necessaria, adaptando-se,
resistindo e reconstruindo. Analisando o contexto do surgimento da favela no
Rio de Janeiro, Brum (2018, p. 110) retrata que:

Dizia-se na imprensa e entre autoridades, em meados do
século XX, que a favela era uma solucdo para o morador,
e um problema para a cidade. Na realidade, a favela foi
uma solucdo para todos. Aos seus moradores, permitia
uma moradia préxima ao mercado de trabalho e a uma
minima infraestrutura de comércio e servicos no entorno.
O que possibilitou reduzir os custos de reprodugédo de
grande parte da mao de obra de baixa qualificacdo da
cidade do Rio, impedindo que um outro modelo de cidade
surgisse. Ndo fossem as favelas a garantir esse enorme
contingente de mao de obra proximo ao mercado de
trabalho, os custos de habitacdo e/ou transporte teriam
gue entrar no calculo dos salarios.

Ainda, sobre as possibilidades de acesso a moradia no Brasil, Cardoso
(2016, p. 29) afirma que:

[...] o acesso a habitacdo sO se viabilizou através de
processos de ocupagdo de terras ociosas e da
autoconstrucdo da moradia, gerando assentamentos
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insalubres, frequentemente ocupando &reas de risco e
com a sua seguranca fisica comprometida pela auséncia
de técnicas e de materiais adequados para a construcao.

Essa autoconstrucdo e o modo de ocupacao da terra conformou ruas,
pracas, locais de encontro, arranjos comunitarios e padrfes de organizacéo
espacial urbana que hoje sdo caracteristicos das cidades brasileiras — ou
melhor, de certas partes das cidades. Outras partes foram submetidas aos
padrbes de desenvolvimento urbano vigentes, sob respaldo académico, politico
e econbmico. Estes padrdes, imaginados e executados ao longo do século XX,

assim como o que destes se derivou em infraestrutura urbana, estéo restritos a

cidade formal, como afirma Maricato (2013, p. 192):

7

[...] como & o caso do Brasil e de outros paises da
América Latina, esse modelo [planejamento urbano
modernista], definidor de padrdes holisticos de uso e
ocupacdo do solo, apoiado na centralizacdo e na
racionalidade do aparelho de Estado, foi aplicado a
apenas uma parte das nossas grandes cidades: na
chamada cidade formal ou legal. A importacdo dos
padrées do chamado "primeiro mundo”, aplicados a uma
parte da cidade (ou da sociedade) contribuiu para que a
cidade brasileira fosse marcada pela modernizagéo
incompleta ou excludente.

Para além da aplicagao “incompleta ou excludente” do planejamento
urbano modernista a sua época, ainda ndo se estruturou no Brasil uma
alternativa para a acdo em escala e complexidade suficiente para combater a
precariedade da cidade informall’. Assim, as formas histéricas da producéo de
moradia — informal e precaria — ainda se mantém como guia da construcdo das

cidades brasileiras, principalmente em duas maneiras:

A primeira, por meio de mecanismos de mercado, em
gue, desrespeitando as normas e os padrbes minimos de
habitabilidade estabelecidos na legislagdo urbanistica,
agentes econdmicos disponibilizam terra ou unidades
habitacionais a pre¢cos minimos capazes de ser
assumidos por uma populagdo empobrecida e com
vinculos de trabalho frageis. E o caso dos loteamentos
periféricos populares e dos corticos. A segunda forma,

17 H4 uma grande dificuldade em quantificar a moradia e os assentamentos precarios, tendo
como referéncia nacional principal os dados sobre agrupamentos subnormais do IBGE.
Entretanto, em uma metodologia estruturada a partir de uma série de correlacdes estatisticas
entre a quantificagdo do IBGE e outros levantamentos com foco nas regides metropolitanas
brasileiras, Ferreira, Marques e Fusaro (2016) afirmam que 12,4 milhdes de habitantes moram
em assentamentos precarios, 0 que configura 14% dos setores dos municipios por eles
estudados.
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por meio de ocupagdo espontanea, organizada ou nao,
de terras ou de iméveis vazios (CARDOSO, 2016, p. 33).

E importante analisar se ha espaco para a resiliéncia no contexto urbano
apresentado. Como exercicio argumentativo, sera considerado que a cidade &
um sistema e, portanto, passivel de resiliéncia. Qual é o estado de retorno
almejado pelo ‘sistema-cidade’ apos sofrer algum evento danoso?

Ainda no exercicio, ao observar o processo de formacéo e reproducéo
das cidades brasileiras e ao considerar a resiliéncia como a capacidade das
cidades em “lidar com a tendéncia, alteragdo ou evento danoso”, mas
mantendo sua “fungdo, identidade e estrutura essencial™8, é possivel
considerar as cidades brasileiras como resilientes. Sdo assim constituidas a
partir dos assentamentos precéarios e enquanto reflexo da falta de oferta de
moradia pelo investimento publico ou privado. A informalidade e a
precariedade, a partir da sua materializagcdo persistente nas cidades, podem
ser considerados produtos de estratégias de resiliéncia dos sistemas sociais,
econdmicos e ambientais.

Esse exercicio argumentativo tem como objetivo a observacéo critica
desse conceito que, ao ser posicionado no debate nacional, ndo encontra uma
facil correspondéncia. A resiliéncia no contexto das cidades brasileiras se
apresenta como uma ferramenta de manutengdo do status quo. E o status quo
da producédo das cidades brasileiras € estruturado a partir da tensédo existente
entre a producao formal e informal. Sobre essa tenséo, Maricato (2013, p. 165)
afirma que:

A tensdo existente entre a cidade formal e a cidade ilegal
€ dissimulada. Além dos investimentos publicos no
sistema viario, a legislacdo urbanistica se aplica a cidade
"oficial” (“flexibilizada" pela pequena corrupcdo). Os
servicos de manutencdo das éareas publicas, da
pavimentacdo, da iluminacdo e do paisagismo, ai séo
eficazes. Embora o0s equipamentos sociais se
concentrem nos bairros de baixa renda, sua manutencao
é sofrivel. A gestao urbana e os investimentos publicos
aprofundam a concentracdo de renda e a desigualdade.
Mas a representacdo da "cidade" € uma ardilosa
construcao ideoldgica que torna a condicdo de cidadania
um privilégio e ndo um direito universal: parte da cidade
toma o lugar do todo.

18 Retomando nesse ponto o conceito de resiliéncia delineado pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas - IPCC (PACHAURI; MAYER; INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2015, traducéo nossa).
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A dissimulacéo é também a “tolerancia do poder publico”, como afirma
Cardoso (2016, p. 34):

A ocupacédo ilegal de terras, a construcdo fora dos
padrdes urbanisticos e construtivos e a sobrevivéncia e o
vigor de um mercado ilegal dependem substancialmente
de uma certa tolerancia do poder publico. E certo que a
histéria mostra varias iniciativas de remoc¢ado de favelas
ou mesmo de legislagbes que buscam regular a producéo
de loteamentos. Mas estas sempre mostraram forte
ambiguidade. Em um certo sentido, a baixa eficacia da
legislacdo que proibia as favelas e os loteamentos
irregulares e mesmo a proliferacdo dos conjuntos
habitacionais que se tornam informais foram possiveis
dada uma certa funcionalidade dessa “tolerancia”, na
construcdo do pacto populista e desenvolvimentista que
marcou momentos significativos da historia brasileira.

Portanto, a resiliéncia urbana enquanto modelo ou orientacdo para uma
nova forma de fazer cidades, que favoreca a sobrevivéncia urbana frente as
manifestacfes das mudancas climaticas, deve ser questionado, para que ndo
seja mais um mecanismo sujeito a dissimulacdo da producéo formal e informal
da cidade. Afinal, a cidade formal — que comeca a ser cerceada por diversas
formas de manifestacdo da crise ambiental e sanitaria — jA possui os caminhos
para produzir solucdes: o monopodlio do debate publico, a apropriacdo do
investimento publico e a producdo de infraestruturas de mitigacdo da crise
climatica. Para a cidade informal, que ha muito se encontra em cenario de crise
habitacional, ambiental e sanitaria, quais sao as alternativas? A mesma
resiliéncia de sempre?

O planejamento de cidades que consigam prosperar dentro de um
cenario de colapso devera superar essa tensdo dissimulada entre a
formalidade e a informalidade. Isso significa absorver, enquanto principio, que
as iniciativas de combate aos efeitos das mudancas climaticas estdo
profundamente entrelacadas a superacdo das desigualdades socioespaciais.
Superar a tensao € assumir que, “se a meta é a redugado das desigualdades,
sera preciso inverter as prioridades estabelecidas pelas forcas hegemonicas
que secularmente controlam a produgédo do espago urbano” (SUGAI, 2015, p.
198). Inverter as prioridades estabelecidas € considerar que,
independentemente de como se manifesta a mudanca climatica, sejam

tempestades tropicais, alagamento costeiro, enxurradas, secas, ondas de calor,
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ma qualidade do ar, agua contaminada ou outro fendmeno, estdo em jogo as
vidas humanas e seus meios de subsisténcia (FINN; EVANS; REED, 2022). Os
impactos serdo sempre maximizados em cenarios de vulnerabilidade

socioecondmica.
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3 PERSPECTIVAS DE ACAO CLIMATICA NAS CIDADES BRASILEIRAS

Ao colocar a ideia de resiliéncia urbana em perspectiva, uma concluséo
preliminar é que a proposicdo de novas acdes e novos discursos para as
cidades deve estar orientada para a criacdo de solucdes efetivas para a crise
climatica, visando o combate das suas manifestacbes no Brasil — ou seja,
propostas corretamente contextualizadas com a realidade socioecondmica,
cultural e politica local. Os progndsticos ha muito apontam que serd cada vez
mais dificil a vida nas cidades, principalmente a vida do grande contingente
populacional brasileiro que habita em areas costeiras. Sobreviver nas cidades
brasileiras, entretanto, ja é tarefa ardua e do tempo presente. A conjuntura atual
€ um ponto de inflexdo — que pode ser um ponto de néo retorno, como afirmam
Acosta e Brand (2018, p. 16):

[...] acreditamos estar diante de uma crise civilizat6ria —
0 que supbe dizer que o sistema estd comecando a
transitar por um caminho sem volta. Isso ndo significa
necessariamente que outra forma de barbarie ndo esteja
se avizinhando. Para evita-la, portanto, precisamos de
solucdes estruturais, até mesmo para impedir 0os enormes
colapsos politicos, sociais e ambientais que j& comegcam
a ser sentidos nas regiées mais vulneraveis do planeta.

E, portanto, necesséaria a identificacdo e a construcdo de alternativas
calcadas na construcéo social e na producao local de conhecimento, propondo
formas de organizagédo e estabelecimento de relacdes sociais que superem a
racionalidade capitalista contemporanea. Afinal, ainda que a organizacao social
atual ndo possua prazo de validade, os alicerces do modo de producéo estdo
em estado de decomposicdo e os reflexos sao visiveis, pois estdo
materializados no espaco urbano. Um destes alicerces € o racismo, que para
Robert Bullard (apud. PACHECO, 2008, p. 717, traducdo nossa), “é um fator
poderoso na distribuicdo seletiva da populagcdo em seu ambiente fisico;
influencia o uso da terra, padrbes de habitacdo e desenvolvimento de
infraestrutura”®,

A proposicao de novos alicerces para uma outra forma social possivel é

um desafio encarado por diversos movimentos sociais e ambientalistas, que

19 No original: “Racism is a powerful factor in the selective distribution of people in their physical
environment; it influences land-use, housing patterns and the development of infra-structure”.
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enfrentam o status quo ao idealizar e criar, em “espacos prefigurativos”, novas
formas de organizacéo social, politica e institucional (COLOSSO, 2020, p. 375).
Na acédo e proposicao de novos modelos de cidade e de sociedade, contudo, €
importante que nao exista separagdo entre a defesa da pauta ambiental nas
cidades e a superacdo das injusticas sociais. Além de ambas estarem
materializadas no espaco urbano, Pacheco (2008, p. 717, traducéo nossa, grifo
nosso)?° afirma que as:

[...] injusticas sociais e ambientais ndo apenas
compartilham a mesma origem, mas se retroalimentam. E
precisamente essa logica que cria a pobreza para alguns,
enquanto permite a riqueza ultrajante para outros.
Render-se a um modelo de desenvolvimento que é cada
vez mais excludente torna as autoridades coniventes, ou
a0 _menos omissas sobre estes fatos. Eles fecham os
olhos para o desrespeito as leis trabalhistas e ambientais,
subsidiando ou reduzindo impostos para atrair empresas,
mesmo quando isso € danoso para 0 meio ambiente e
para os trabalhadores, leiloando recursos naturais e
humanos.

Sobre a materializacdo da crise ambiental e da desigualdade social no
espaco urbano, Maricato (2013, p. 163, grifo nosso) atesta:

As areas ambientalmente frageis [...] sdo as que ‘sobram’
para_a moradia de grande parte da populacdo. As
consequéncias sd80 muitas: poluicdo dos recursos
hidricos e dos mananciais, banalizacdo de mortes por
desmoronamentos, enchentes, epidemias etc.

Isolar a crise ambiental de quaisquer outras demandas sociais, politicas
e econdmicas gera complicagfes, principalmente para o desenho de acdes e
politicas publicas complexas que contemplem as estratégias necessarias para
comecar a resolvé-las ou mitiga-las. As demandas devem ser compreendidas
enguanto elementos e manifestacdes de uma mesma crise global do modo de
producédo capitalista, imbricada no espaco urbano. Sobre estratégias politicas e
econbmicas para a superacao das desigualdades no contexto do Sul Global,

Acosta e Brand (2018, p. 15) afirmam que:

20 No original: “...J] social and environmental injustices not only share the same origins but feed
off each other. It is precisely this logic that creates degradation for some, while allowing
outrageous wealth for others. Surrendering to a development model that is increasingly
exclusionary makes the authorities opt for connivance, or at least to overlook these facts. They
close their eyes to the flouting of labour and environmental laws, subsidise or reduce taxes to
attract companies, even when this is harmful to the environment and to the workers themselves,
and carry out veritable auctions of human and natural resources”.
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Nao basta fazer remendos ou reativar a economia
aumentando a demanda e os investimentos publicos,
como se fez outras vezes, em outras crises. As respostas
de curto prazo devem ser necessariamente pensadas e
aplicadas considerando-se os desafios estruturais e as
metas de médio e longo prazo. Ndo é mais possivel
retomar a trilha perdida e acreditar que ela nos levara ao
restabelecimento da ordem anterior.

Tampouco é viavel recorrer as propostas que promovem, sobre 0 espacgo
urbano e as manifestacbes da crise climatica que nele ocorrem, uma
importacdo alienante de significados e técnicas:

O espaco urbano nao é apenas um mero cenario para as
relagbes sociais, mas uma instancia ativa para a
dominacdo econdmica ou ideoldgica. As politicas
urbanas, ignoradas por praticamente todas as instituicoes
brasileiras, cobram um papel importante na ampliagdo da
democracia e da cidadania. Para comecgar, quando se
pretende desmontar o simulacro para colocar em seu
lugar o real, os urbanistas deveriam reivindicar a adogéo
de indicadores sociais e urbanisticos que pudessem
constituir parametros/antidotos contra a mentira que
perpetua a desigualdade (MARICATO, 2013, p. 168).

Assumir a complexidade da crise enquanto ponto de partida €, portanto,
reconhecer que as solu¢cbes para a crise climatica e suas manifestacées nas
cidades brasileiras ndo podem ser superficiais ou calcadas em imposicoes
internacionais, mas sim devem ser complexas a ponto de enfrentar a l6gica
vigente do modo de producéo capitalista global:

A crise provocada pela superacdo dos limites da
Natureza conduz necessariamente a questionamentos
sobre a atual institucionalidade e organizacdo
sociopolitica, sem cair _nas armadilhas de suas
elaboracbes conceituais e tedricas, que _apenas
permitiiam_sua modernizacdo. Devemos ter em mente
que, na crise ecoldgica, nao apenas se sobrecarregam,
distorcem, esgotam o0s recursos do ecossistema, mas
também os “sistemas de funcionamento social”; em
outras palavras, exige-se demasiado das formas
institucionalizadas de regulacdo social; a sociedade se
converte em um risco ecolégico (ACOSTA; BRAND,
2018, p. 90, grifo nosso).

Ha, portanto, uma relacdo de dependéncia e submissédo produtiva de
ordem global que impacta a configuracdo urbana brasileira, afetando a
capacidade ou o descaminho de investimentos em infraestrutura urbana

elementar; uma relacdo que garante o modo de vida imperial do Norte Global e
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subjuga as cidades do Sul Global a escassez de recursos e a precariedade;
uma relacdo que consolida o espaco urbano, segundo Maricato (2013, p. 168),
como “instancia ativa para a dominagao econémica ou ideoldgica”.

As propostas alinhadas com a ideia de resiliéncia urbana para as
cidades possuem caracteristica similar as propostas que sao ofertadas para a
crise climatica como um todo. Essa caracteristica € a perspectiva do Norte
Global, que gera também reflexos no comportamento e na ansia de ‘ser e
parecer’ de muitas elites politicas do proprio Sul Global, mas também de certos
estratos da populacao. Acosta e Brand (2018, p. 102) relatam, especificamente
sobre a América Latina, que:

[...] os estratos médios latino-americanos aspiram de
maneira permanente ao modo de vida imperial. Isso faz
com que seja complexo critica-lo, uma vez que, embora
seja inalcangavel para a grande maioria da populagéo, o
modo de vida imperial se mostra atrativo e avanca cada
vez mais.

No ambito das cidades, a perspectiva do Norte Global possui
repercussao na cidade formal, territério em que podera existir similaridade com
0 Modo de Vida Imperial do Norte Global, onde ha também repercusséo de
conceitos com carater meritocratico e/ou individualista:

Narrativas e conceitos como o de resiliéncia surgem em
momentos de crise social muito grande e tentam
culpabilizar e condenar os individuos pelo fracasso social,
profissional ou de ndo terem se preparado de forma
correta para eventos naturais extremos e cada vez mais
constantes, cria-se assim a ideia da privatizacdo e
individualizacdo do fracasso ligado a criacdo de um
consenso que leva os individuos a aceitarem as injusticas
socioespaciais e/ou socioambientais como resultado de
sua Unica e exclusiva culpa (NASCIMENTO, 2021, p.
332).

Por essa superficialidade intencional propositiva € que, como afirmam
Acosta e Brand (2018, p. 74), as “propostas para transformar a sociedade
residem nos niveis estruturais e institucionais, nas relacbes de forgca, no
imaginario e também nas praticas”. O decrescimento e o pds-extrativismo sdo

um possivel caminho para essa articulacao:

O decrescimento e o0 poés-extrativismo sao as duas
alternativas mais promissoras ao nosso alcance. O
decrescimento [...] se d& em paises industrializados,
sobretudo na Europa. O pds-extrativismo ocorre na
América Latina e também em outras regides do
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indevidamente chamado “mundo subdesenvolvido”, e
esta intimamente ligado as nog¢bes de pos-
desenvolvimento (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 13).
Ainda, para Baltazar (2010, p. 4), opor-se ao crescimento € também uma
contraposicao a ideia de resiliéncia no ambiente urbano:

Opor-se ao crescimento significa também opor-se a
resiliéncia, pois assumimos desde o inicio que n&o
gueremos manter as relacbes (modos sociais de
producdo), como elas séo. Isto s6 faz sentido se
fingirmos que o ambiente urbano se comporta como um
sistema biolégico que precisa ser resiliente para absorver
mudancas e manter-se como um ‘sistema’

O que esta em jogo para as forcas hegemobnicas que controlam a
producdo do espaco urbano brasileiro € a manutencéo do status quo e do lucro
resultante, mesmo que o horizonte do colapso ndo ofereca ao status quo uma
grande sobrevida. Afinal, as estruturas e as praticas do modo de producéo
capitalista j& demonstraram grande versatilidade para transformar o dano
ambiental em produto, esgarcando ao maximo a capacidade dos sistemas para
obtencéo de lucro:

Um exemplo global de como o desperdicio se converte
em negocio é o processamento de combustiveis fésseis.
Se queremos deixar de emitir gases causadores de efeito
estufa, ndo podemos seguir consumindo petréleo, carvao
ou gas. No entanto, ao invés de reduzir a producéo e o
consumo de combustiveis fdsseis, surgiu um novo
negocio em torno desse desperdicio: o mercado de
carbono (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 52)

No contexto da crise climatica, todos serdao afetados, mas sempre de
forma desigual. Nas cidades brasileiras, serdo atingidos primeiro aqueles com
o menor acesso a formalidade, as infraestruturas basicas urbanas, ao
investimento publico e ao interesse econémico privado. Enquanto a cidade
formal tem os mecanismos e as ferramentas derivadas das ideias de resiliéncia
urbana e outros conceitos como possibilidades para resistir as manifestacdes
da crise climatica, a cidade informal ndo possui o0 minimo: a infraestrutura
basica necessaria para buscar alguma mudanca. Como afirma Nascimento
(2021, p. 320-321):

Nos paises de economia dependente do sul global, o
espaco urbano produzido possui um alto padrdo de
desigualdade e se encontra mais suscetivel a
conformacgéo de riscos e de vulnerabilidades sociais e



44

ambientais. Seus governos passam a utilizar uma série
de dispositivos [...] como solugdes ilusorias [...] ligadas a
um discurso de um possivel desenvolvimento
sustentavel. A saber: conceitos como os de urbanizacdo
sustentavel, sustentabilidade urbana, cidades
inteligentes, inclusivas, verdes, emergentes e resilientes
[...] e 0o mercado de titulos verdes, entre outros.

Nascimento (ibid., p. 325) retrata que estes dispositivos impostos ao Sul
Global conformam “um meio para abertura de novos e grandes negdcios
ligados & producéo do espaco”. E preciso, portanto, superar os dispositivos
importados ou for¢cados as cidades e aos governos subnacionais do Sul Global
enquanto Unica alternativa para a sua sobrevivéncia ou para a superacao de
crises variadas (ibid.). Assim, as cidades poderéo, enfim, ser palco e o produto
de uma reorganizacao das praticas sociais e do desenvolvimento de novas

perspectivas para a vida urbana no contexto da crise climatica.

3.1 CAMINHOS E POSSIBILIDADES

A gravidade da crise climatica exige uma mudanca nas prioridades do
planejamento urbano, vinculando-o as politicas ambientais e com foco no
combate a precariedade. A prioridade nas cidades brasileiras deve ser a
sobrevivéncia, que podera ser garantida em uma cidade reorganizada a partir
de uma concertacdo entre praticas e politicas sociais, urbanas e ambientais.

Como ponto de partida para discutir novos caminhos e possibilidades,
bem como sob a guia da discussao pregressa deste ensaio, uma concertacéo
entre praticas e politicas deve compreender o antropoceno e redefinir o alcance
da espécie humana na transformacdo da natureza e das demais espécies.
Construir um acordo ético-politico, como afirmou Félix Guattari (2007, p. 2),
“entre os trés registros ecolégicos (0 do meio ambiente, o das relagbes sociais
e 0 da subjetividade humana)”.

A acdo da espécie humana pode, a partir do espagco urbano, criar
caminhos para esse acordo ao promover a gestdo responsavel da natureza —
enquanto elemento constituinte das cidades, ndo algo a parte. Isso engloba
também o reaproveitamento e a redistribuicdo essencialmente democratica dos
elementos da natureza, que ja foram transformados ou industrializados para

emprego nas cidades. Trata-se, portanto, de identificar e propor para a gestao
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urbana as praticas que se aproximam da perspectiva do decrescimento e do
pos-extrativismo. Para Montaner e Muxi (2021, p. 145):

[...] mais do que o crescimento e o desenvolvimento, o
gue realmente tem valor na gestdo urbana é a
manutencdo, a reabilitacdo, a remodelacdo e as
transformagbes pontuais, dentro dos objetivos de
sustentabilidade. [...] Trata-se do desafio de economizar
meios e da sustentabilidade, compreendida como aposta
de funcionamento adequado ao longo do tempo.

A boa gestdo dos recursos urbanos ja consolidados, visando a
sustentabilidade, € um principio que pode ser compartilhado entre os contextos
do Norte e do Sul Global, desde que sob a compreensao da diferenca brutal
entre o padrao de consumo e as condi¢cfes da urbanizagdo de cada contexto. A
ideia de sustentabilidade toma formas diferentes para o Sul e para o Norte
Global. A perspectiva de Montaner e Muxi (2021) € um importante ponto de
partida para que sejam estimuladas outras formas de planejar cidade, mas os
proprios autores contextualizam sua abordagem a realidade urbana que
puderam intervir enquanto atores da gestdo de cidades espanholas. E € sob
essa perspectiva, ao nosso ver corretamente contextualizada, que os autores
argumentam que:

[...] o modelo de Republica ideal de Platdo, governada de
maneira restrita e continua por sabios, ndo deu bons
resultados e esta cada vez mais distante da realidade de
um mundo em evolucdo. Hoje, a politica ndo pode ser
feita de uma perspectiva do _despotismo ilustrado ou de
planos restritos previamente concebidos, mas sim da
perspectiva da capacidade de atender a complexidade da
realidade e dos acontecimentos, escutando com empatia
e desde a origem se preparando e se adaptando as
continuas mudancas (MONTANER; MUXI, 2021, p. 49,
grifo nosso).

N&o se trata, portanto, de importar solu¢cées ou modelos do Norte Global
para as cidades do Sul Global. Ao desenvolver possibilidades para a gestao
urbana no Sul Global — que também sejam respostas para as atuais e futuras
manifestagcbes da crise climatica nas cidades, ou seja, visando obter a
“‘capacidade de atender a complexidade da realidade e dos acontecimentos”
desejada (ibid.) — n&o devera existir espago para a implantacdo de estratégias
desvinculadas dos territérios e daqueles que o conformam: as populacdes

locais e sua bagagem sociocultural. Ndo apenas como espectadores, como
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objeto de politicas publicas ou mesmo como participantes em um processo de
elaboracdo de politicas urbanas: é necessario discutir possibilidades que
incluam as populacdes nas formas de gestédo e de governo.

A agilidade necessaria para conter ou reorganizar-se frente a
descaracterizacdo da paisagem urbana, que frequentemente ocorre apdés
diversas manifestacdes da crise climatica, € um dos elementos que reforca o
debate sobre outras formas de gestdo e governo das cidades. Fomentar essa
discussdo tem um objetivo claro: ir além de estratégias de carater estritamente
preventivo ou mitigador, diferenciando-se da proposicdo de resiliéncia urbana
ou de outras ideias que, intencionalmente ou n&do, colaboram para a
manutencdo do status quo desde as suas premissas. Estruturar novas
instituicbes é também um movimento em dire¢cdo a uma nova organizacao de
sociedade que, sob novas préaticas espaciais, ndo seja mais uma manifestacao
— O0uU mesmo uma suavizacdo dos resultados destruidores — da racionalidade
produtiva neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2017; SOUZA, 2010).

Souza (2010, p. 22) argumenta que “pretender mudar as relacdes
sociais sem mudar a organizacdo espacial (ndo somente o substrato material,
mas os territérios e as “imagens de lugar’) seria um contrassenso”. O autor
reforca também o legado de Henri Lefebvre, que consolida a imbricada relacao
entre as praticas sociais e 0 espacgo, ao considerar que “o espaco €, a0 mesmo
tempo, um produto e um condicionador das relagbes sociais, muito embora
esse papel de condicionamento seja compreendido de modo felizmente néo-
determinista” (ibid.). Ainda sobre a proposicdo de Lefebvre, Tonucci Filho e
Cruz (2019, p. 500) complementam que “o urbano [...] ndo pode ser reduzido a
um processo dominado pela l6gica de acumulacdo do capital, pois contém
também as possibilidades gestadas na vida cotidiana”.

A “vida cotidiana” transforma e é transformada em territorios e por suas
praticas, que ha muito superam a dicotomia entre publico e privado. Segundo
Tonucci Filho e Cruz (2019, p. 489):

[...] praticas e espacos tidos como pré-modernos,
arcaicos e informais, nas favelas, periferias e outros
territérios  populares urbanos, comecam a ser
reconhecidos pelas suas poténcias de comunalidade,
compartilhamento e cooperagéo.
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Colosso (2020, p. 374) faz um alerta sobre a importancia desses
espacos ja consolidados e outros espacos que surgem e potencializam os
vinculos:

E preciso saber identificar onde estdo os espacos que
prefiguram formas democraticas de viver juntos, onde se
tecem vinculos, cuidado reciproco, cultivo a participacao
e inteligéncia coletiva no destino em comum. E preciso
manter-se atento a esses espagos, porque 0 pensamento
critico ndo pode se distanciar da acéo, das préticas.

A formacdo de vinculos no espaco urbano € um dos elementos que
constituem a agenda do comum nas cidades, por justamente ser um facilitador
da construcdo de acdes coletivas e da tomada de protagonismo das
populacdes. Isso significa a possibilidade da criacdo, execucéo e vivéncia em
um espaco urbano menos desigual em todos o0s seus aspectos,
complexificando o acordo ético-politico proposto por Guattari (2007) ao
introduzir demais elementos sociopoliticos. Esses, cuja luta também se da nas
cidades, devem ser parte estruturante de um acordo dos comuns urbanos:

O objetivo central da agenda do urbanismo do comum é
gue as pessoas e as comunidades sejam responsaveis e
protagonistas da politica, e que a protecdo da vida das
pessoas e do planeta seja o cerne dos valores que
norteiam a politica, colocando a vida cotidiana no centro
[...]. E por isso que o comum e a cooperativa formam a
esfera que estd mais préxima do mundo dos cuidados e
do trabalho. E se a luta pela igualdade é auténtica, surge
a partir da iniciativa das mulheres, é feminista. E a defesa
do comum se relaciona com as ideias ecofeministas, com
as nocbes de interdependéncia e ecodependéncia
(MONTANER; MUXI, 2021, p. 9).

Assim, considerando o urbanismo como wuma ferramenta de
redistribuicio e um elemento do comum,?! caberd ao planejamento dos
comuns urbanos a discussdo sobre equidade e redistribuicdo, visando a
mudanca do status quo:

A redistribuicdo dos recursos naturais, da riqueza e da
renda, com critérios de equidade, assim como a
democratizacdo do acesso a recursos econdémicos, como
o crédito, estd na base das alternativas econdmicas, ou
seja, de uma economia solidaria, incluindo cooperativas e

21 Utiliza-se o termo “elemento do comum” como forma de evitar a classificagdo juridico-
econOmicas de “bem”, empregada por Montaner e Muxi (2021), mas cuja definigdo, segundo
Dardot e Laval (2017) possui implicagBes diretas na caracterizacdo do comum enquanto
principio politico.



48

economias comunitarias, autogeridas e publicas
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 79).

A parte que cabe ao urbano na mudanca do status quo demanda aos
territdrios e seus habitantes a construcdo de novas relacdes de proximidade.
Essas relacbes de proximidade possuem um papel de viabilizar a gestdo das
vizinhangas, bairros e cidades, mas n&o somente: sdo caminho para o
estabelecimento de uma vivéncia menos desigual e profundamente
democratica, compreendendo que as cidades podem ser espacos de poténcia,
e 0 urbanismo um meio de criacdo, de igualdade e de defesa da boa vida:

Acima dos lugares da privacidade e do trabalho, o
urbanismo planeja o espaco urbano, define os fluxos de
circulacdo, 0s espacos publicos e as éareas verdes, 0s
equipamentos e os padrbes, defende o direito ao ar livre,
ao sol e a agua. O urbanismo deveria ser, portanto, uma
ferramenta de redistribuicdo (MONTANER; MUXI, 2021,
p. 90).
No entanto, as relacdes de proximidade ndo se constituem apenas a
partir de relac6es de autogestdo — que “limita-se a dimenséo da organizacao e
s6 diz respeito a administragdo das coisas” (ibid., 2017, p. 485) — mas
principalmente do estabelecimento de instituicdes de autogoverno. Para Dardot
e Laval (ibid., p. 486):

[...] uma politica deliberada do comum visara criar
instituicbes de autogoverno que possibiltem o
desenvolvimento mais livre possivel desse agir comum,
dentro dos limites estabelecidos pelas sociedades, isto é,
conforme as regras de justica estabelecidas por elas e
com as quais elas estaréo de acordo.

Esse agir comum, para Dardot e Laval (ibid., p. 25), é a forma como os
‘homens se engajam juntos numa mesma tarefa e, agindo desse modo,
produzem normas morais e juridicas que regulam sua acgao”’. Concepcéao
complementar, e voltada a apreensao do territério na l6gica do que é ou pode
ser comum, é a reflexdo de Montaner e Muxi (2021, p. 34-35): “[...] as relacdes
entre as pessoas, por meio de atividades diarias e repetitivas, que
potencializam a familiaridade dos habitantes em um territério”.

Ha& na familiaridade um ponto de partida para o estabelecimento de
obrigacbes também entre os habitantes do territério, parte fundamental da
construcdo do autogoverno e instituicdes correlatas no contexto urbano. As

instituicbes que séo fruto a partir do agir comum sao, portanto, instituicbes
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forjadas sob o principio politico do comum, que tem na coobrigagdo um ponto
estruturante:

‘Existe obrigacéo apenas entre os que participam de uma
mesma atividade ou de uma mesma tarefa’. Exclui-se,
como consequéncia, a possibilidade de a obrigacdo se
fundamentar num pertencimento que seria independente
da atividade (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 25).

Importante definir que as relagcdes de proximidade aqui mencionadas
sdo praticas espaciais alternativas as praticas espaciais habituais, portanto ndo

sdo uma questdo meramente de afinidade ou de companheirismo. Tanto as
relacbes de proximidade como a familiaridade dos individuos ao territorio,
citadas aqui como formas de estimular o agir comum, sao constru¢des: produto
de luta urbana. Essa concepc¢do esta intrinsecamente ligada ao entendimento
do principio politico do comum:

Nem as boas intengfes, nem as reagfes da consciéncia
algum dia serdo suficientes para fazer uma politica que
se oponha realmente ao capitalismo. E, se o0 comum se
referisse apenas a “boa vida’, a “harmonia com a
natureza” ou ao “elo social’, ndo haveria muita coisa a
dizer sobre ele: os tratados morais seriam suficientes”
(DARDOT,; LAVAL, 2017, p. 23)

Considerar-se-a a definicdo de praticas espaciais dada por Souza (2010,
p. 23) que, a partir da reflexdo de Lefebvre, entende que:

Nenhuma préatica humana é totalmente independente do
espaco social, mas ocorre que algumas se mostram
apenas limitadamente dependentes da dimensao
espacial da sociedade, ao passo que outras se acham
forte e diretamente impregnadas dessa dimensdo, em
aspectos que vao da identidade a organizagéo. Sao estas
dltimas que merecem, no entendimento do autor destas
linhas, a designacdo simplificada de préticas espaciais,
as quais sao “praticas sociais densas de espacialidade”.

As praticas humanas ou praticas sociais sao precisamente a “criagao do
mundo social”, o “fazer historico”, como justificam Dardot e Laval (2017, p. 446)

ao introduzir o pensamento de Cornelius Castoriadis (1922-1997):

Como é feita essa criacdo [da historia]? Para Castoriadis,
essa é a questdo de fundo e o ponto de partida. [...] A
historia é o elemento do novo, do radicalmente novo. E
esse radicalmente novo que é preciso tornar inteligivel, e
ndo a variagao do existente (ibid.).
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As préticas espaciais sdo, igualmente, a criacdo de novas relacdes
sociais com repercussao obrigatéria no espaco. Organizar novas formas de
morar, de usar, de distribuir, de governar ou de institucionalizar o espaco
urbano — formas distintas da racionalidade neoliberal vigente — sdo, portanto, a
construgdo de uma sociedade na qual seja possivel sobreviver no cenario de
colapso ambiental. Em um esforco para estender o pensamento de Castoriadis
sobre o0 espaco social, Souza (2010, p. 23) afirma que:

As praticas espaciais tém servido, obviamente, tanto a
dominacdo, a coercdo, a imposicdo de cima para baixo
ou de fora para dentro das leis e normas que regulam a
vida de um grupo ou sociedade (ou seja, do némos, ou
dos nédmoi) — em uma palavra, a heteronomia — , quanto a
emancipacao, a autodeterminagéo, a autodefesa legitima,
ao autogoverno, a instituicdo livre e licida das leis e
normas pelo proprio corpo de cidaddos, diretamente — em
uma palavra, a autonomia.

Assim, como o objetivo deste capitulo € comecar a superar essas
armadilhas do discurso de combate as manifestac6es da crise climética nas
cidades do Sul Global, deve-se discutir possibilidades para as cidades
brasileiras a luz do principio politico do comum e das praticas espaciais que
potencializam novas relacfes sociais. Se o principio politco do comum nos
aproxima da ideia de autogoverno e do agir comum — e todas as repercussoes
na cidade que podem surgir a partir da acdo comum autdbnoma — as praticas
espaciais de carater autbnomo viabilizam a criacdo de novos arranjos de uso,
ocupacdo e gestdo da terra. Dessa forma, para além de outros modos de

governo, também entram em questéo outras formas de relacdo de propriedade

e direito de uso da terra. Compartilhar, cooperar e tornar comum sao também

movimentos de criacdo e de transformacdo de vivéncias em potenciais novas

relacoes sociais e suas formas urbanas — inalienaveis das relacées de

propriedade. Colosso (2020, p. 371-372) afirma que:

[...] é preciso abrir espacos de respiro e de contagio.
Espacos prefigurativos, que atualizem aqui e agora a
experiéncia de uma sociedade que se quer construir.
Esses espacos aceleram uma dindmica de transformacgéo
e o0 desejo de algo outro, radicalmente diferente do que
esse mundo mediocre e mesquinho em que fomos
colocados.

As comunidades engajadas, 0s movimentos sociais e demais grupos ja

experimentaram e seguem elaborando novas formas de gestdo da terra.
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Reside na questao da propriedade — novas formas de gestéo, uso, atribuicdo —
muitas das possibilidades para a quebra das relagdes sociais atuais e para a
nao reproducdo de solucdes superficiais e hegemonicas, dentro da légica da
agenda urbana globalizada:

[...] nas metropoles do sul global, o fazer comum, héa
muito tempo, encontra-se incorporado nas favelas,
periferias e espacos designados aos pobres urbanos,
devido ao entrelacamento entre estratégias de
sobrevivéncia, informalidade, engenhosidade coletiva e
reproducéo social (Tonucci Filho e Cruz, 2019, p. 502)

Ao planejar as cidades do Sul Global para as manifestagbes das
mudancas climaticas, precisamos vincular ao debate uma reorganizacdo dos
modos de propriedade urbana, sob formas que também colaborem para a
oferta de alternativas e para a agilidade de adaptacdo a um territério abalado.
Se j& sabemos que 0s impactos da crise climética atingirdo primeiro os mais
vulneraveis, aqueles que vivem em situacdo de inseguranca edilicia; que
sofrem com a falta de condicdes de habitabilidade e com o 6nus excessivo do
aluguel; que vivem em &reas de risco — ou que se tornardo area de risco com 0
tempo, 0 as praticas espaciais devem aproximar e desenvolver ferramentas
para que a propriedade privada ndo seja obstaculo a sobrevivéncia:

Necessitamos discutir critica e democraticamente o que é
gue podemos assumir como comum, e entdo assegura-lo
a toda a sociedade mediante leis, reconhecimentos e
recursos materiais. O que é legitimo? O que ndo é? E
preciso responder a estas perguntas sem se afogar no
pluralismo e sem abandonar as solu¢des radicais — ou
seja, as solucdes que vao a raiz dos problemas
(ACOSTA; BRAND, 2018, p. 109).

A solucao radical ndo passa pela busca por uma inovacao por si s6, mas
por algo que estd cristalino a partir da sua materializacdo nas cidades,
enguanto elemento chave do fazer histérico da humanidade. Superar as formas
de apropriacdo privada das terras e a proposicdo de formas espaciais que
superem o paradigma da propriedade privada nao séo algo novo:

A ideacdo de formas coletivas de gestdo de terras é
antiga ao longo da histéria da humanidade e existem
diversas formas costumeiras de ocupacéo e de uso de
terras comunais, que podem ser vistas principalmente em
sistemas consuetudinarios de propriedade como o das
comunidades indigenas e povos tradicionais, mas que
também podemos ver em formas contemporaneas de
propriedade coletiva da terra, principalmente aquelas
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ligadas as comunidades agricolas e coletivos de trabalho
autogestionado (RIBEIRO; ANTAO, 2021, p. 191).

Retoma-se aqui um argumento trazido no primeiro capitulo, sobre a
preservacdo do meio ambiente a partir das comunidades indigenas e dos
povos tradicionais, organizados para gerir a terra de forma coletiva e protegidos
também por essa organizacdo. S8o estes 0s mais eficazes na protecdo da
natureza — mesmo sendo muito diferentes entre si, muitos povos compartilham
a compreensdo e 0 compromisso com o equilibrio da natureza (TAULI-
CORPUZ; ALCORN; MOLNAR, 2018).

Perspectiva completamente oposta a das sociedades capitalistas que,
sob o instituto da propriedade privada e da consideracdo das demais
categorias econdémicas como precedentes as relacdes sociais, aliena-se da
natureza (SAITO, 2021). Ao retomar Karl Marx — cuja abordagem no segundo
capitulo deste trabalho introduziu o tema do fetichismo das categorias
econbmicas e, em sequéncia, do fetichismo do espaco — torna-se possivel
identificar que a alienacdo entre homem e natureza, que € definida por Marx a
partir do conceito de metabolismo, é caracteristica das sociedades capitalistas.
Segundo Saito (2021, p. 25):

O conceito de metabolismo permitiu a ele [Karl Marx] ndo
apenas compreender as condi¢cbes naturais universais
transistéricas da producdo humana, mas também
investigar suas transformacgfes historicas radicais sob o
desenvolvimento do sistema moderno de producgdo e o
crescimento das forgas de producdo. Em outras palavras,
Marx examinou como a dindmica historicamente
especifica da producdo capitalista, mediada por
categorias econbmicas reificadas, constitui formas
particulares de praxis social humana em relagdo a
natureza — a saber, a subordinacdo da natureza as
necessidades de maxima acumulacdo de capital — e
como varias desarmonias e discrepancias na natureza
devem emergir dessa deformacdo capitalista do
metabolismo universal da natureza.

A oposicao a reificacdo das categorias econdmicas é parte fundamental
da instituicdo dos comuns e, por consequéncia, dos comuns no espago urbano.
As préticas sociais podem reestruturar as formas economicas, principalmente
quebrando o paradigma da propriedade privada — o que estimulara praticas

espaciais ndo submissas ao julgo de um ou de uns. As praticas espaciais
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podem, ainda, ser um caminho para a retomada da relagcdo entre a
humanidade e a natureza, superando a alienac&o que estrutura o capitalismo.
N&o se trata de viver em ‘harmonia’ com a natureza, ou de ‘retomar um
elo’ com as origens ou com outras espécies. Se trata de formalizar um acordo
ético-politico, de coobrigacdo, com base no agir comum, e que ajuste as
praticas espaciais e urbanas da espécie humana para manter o equilibrio

ecologico e instituir o governo dos comuns nas cidades.
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CONCLUSAO

Algumas lacunas deste trabalho foram identificadas durante a
elaboracdo. Outras tantas poderdo ser encontradas, caso O ensaio consiga
cumprir seu papel e sua funcéo principal no fazer cientifico: ser lido e criticado.
Como forma de iniciar a critica a partir da autocritica, seguem algumas lacunas
gue, ao Nnosso ver, agregariam ao trabalho e a continuacdo do recorte de
pesquisa:

1) Ampliar as analises sobre a cooperacéo internacional, para além das
premissas da extrema-direita global. Entende-se aqui que a
gravidade do cenario brasileiro apds o Governo Bolsonaro exigiu que
o foco da discusséao fosse o reposicionamento do Brasil no cenario;

2) Reforcgar a discussao teorica sobre alguns dos temas dos referenciais
estruturantes, como nomeados na introducdo deste trabalho, e que
basearam partes importantes da argumentacdo. Conceitos como
hegemonia, Estado, autonomia e heteronomia poderiam ser mais
aprofundados dentro do recorte escolhido de pesquisa;

3) Realizar estudos de caso, principalmente analisando exemplos de
‘espacos de prefiguragao’ que ja executam formas de autogoverno ou
de disputa do paradigma da propriedade privada;

4) Aproximar mais a discusséo realizada dos autores que debatem a
‘urbanizacao planetaria’ neoliberal e fazem criticas a agenda urbana
global. Esse é um tema que foi apenas tangenciado no trabalho,
justamente por ter sido compreendido enquanto uma linha especifica
de discusséo de teoria urbana apenas ao final do periodo estipulado
para a pesquisa.

Importante relatar que esse trabalho ndo é fruto de uma experiéncia
linear. Este ensaio e o seu autor foram expostos a uma série de contradicdes e
conflitos, tanto tedricos como pessoais, motivados pelo volume de leituras
feitas e pelas experiéncias vividas, tanto profissionais como de atuacao politica.
Muito mais que uma tarefa para a conclusdo de um curso, essa foi uma
oportunidade para autoavaliacdo e para abrir novos caminhos de militancia

politica. Caminhos de transformacéo.
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Apresentadas as lacunas e feita a principal consideracéo preliminar,
reafirma-se aqui o objetivo principal deste trabalho: a analise dos limites e das
potencialidades da resiliéncia urbana, considerando-a enquanto um caminho
para formular propostas de combate as manifestagées da crise climatica e no
recorte das cidades brasileiras. Utilizou-se também a perspectiva das cidades
do Sul Global para essa analise, incluindo as cidades brasileiras neste escopo.
Assim, este trabalho compreende que a ideia de resiliéncia urbana pode ser
aplicada pontualmente, com foco em infraestruturas urbanas especificas, mas
sem a caracteristica de amplitude e homogeneidade que se impde ao almejar
uma ‘cidade resiliente’, ou ao ter a resiliéncia urbana como principio para
orientar o planejamento das cidades diante das mudancas climaticas.

Nao devera sera considerada resiliente a cidade brasileira — enquanto
método ou principio — pois ndo ha espaco no contexto urbano brasileiro para a
execucdo da premissa conceitual, que € a manutencdo do status quo no
ambiente urbano. A transformacéo urbana no Brasil e em paises do Sul Global
precisa assumir a perspectiva do pds-extrativismo e devera acompanhar —
sendo palco e produto de novas préticas sociais — uma mudanca profunda na
racionalidade produtiva global.

A sobrevivéncia nas cidades brasileiras podera ser, assim, resultado de
uma democratiza¢do ampla e irrestrita ao acesso a infraestrutura urbana basica
e ao estimulo a novas relacdes de uso e ocupacdo da terra. Relagbes que
possuam caracteristicas como flexibilidade, autossuficiéncia econbmica,
cooperacdo e autonomia para, de forma agil, organizar respostas as
manifestacbes da crise climéatica. Aqui, o principal mecanismo para a
sobrevivéncia nas cidades brasileiras é a reducdo da vulnerabilidade
socioeconémica e ambiental, que poderd passar pela instituicdo dos comuns
no meio urbano, bem como pela protecdo aos comuns ja instituidos —
principalmente aqueles cujo autogoverno e praticas espaciais ja protegem a
natureza e favorecem a vida em comunidade.

A instituicdo dos comuns é um caminho que se apresenta para a
superacao da crise e da epidemia de solugbes superficiais, que contornam o
problema principal: o carater absoluto da propriedade e a desigualdade no
acesso as condicdes de vida. Quando a subida do nivel da agua forcar a

remocao de milhares de pessoas, ou quando um territorio for descaracterizado
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por alguma revolta do clima, a fungéo do instituto da propriedade privada como
tal sera para proteger o proprio instituto, como se fosse algo que precede as
relacfes sociais.

A partir de seu carater exploratorio, este trabalho pdde aproximar
conceitos e abordagens transdisciplinares para imaginar o futuro das cidades
brasileiras. As discussdes aqui apresentadas possuem uma preocupacao
oriunda, principalmente, do entendimento de que o futuro das cidades
brasileiras — e das cidades do Sul Global como um todo — esta vinculado a uma
l6gica externa a sua condicao urbana e material propriamente dita. A mediagéo
feita neste trabalho, entre o global e o local, tem razdo de ser: a falta de
recursos, de infraestrutura e tecnologia esta vinculada a uma disputa global
que complementa a disputa local. A disputa local, dessa forma, € o combate a
desigualdade socioespacial e as muitas disputas que desta derivam. A disputa
global e a disputa local devem ser encaradas com cautela, para evitar que o
Sul Global ndo esteja sujeito as proposicdes e parametros do Norte Global na
hora de instrumentalizar seus discursos e suas praticas, principalmente na hora

de combater as manifestacdes da crise climatica nas cidades.
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