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RESUMO

Vazios urbanos sdo espacos residuais e ociosos na malha urbana que,
por diversas razdes, ndo sao utilizados ou sé@o subutilizados, nGo cumprindo
sua funcdo social. Esses espacos representam uma problemdtica significativa
nas cidades, impactando negativamente o ambiente urbano e a qualidade de
vida dos cidad@os.

Assim, este trabalho tem visa propor diretrizes urbanisticas para um
vazio estruturante localizado préximo a drea central de Biguagu, tendo em
vista a qualificacdo do espaco urbano, qualidade de vida dos cidadaos e a
infegracéo do mesmo com seu entorno.

Em suma, busca-se esse resultado através de um planejamento urbano
atento sobre a escala humana e pela compreensdo dos motivos que levaram
a formacao desse espaco ocioso e as tendéncias da cidade para os préoximos
anos.
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INTRODUCAO

motivacdes e justificativas

A motivacdo desse trabalho surgiu de uma inquietacdo pessoal e da
percepcdo de crescimento acelerado da cidade de Biguacu, onde passei
grande parte de minha vida. Moradora da regido Central sempre fui instigada
pela presenca de um grande vazio na paisagem, bem localizado, vi o local
recebendo investimentos pUblicos e infraestrutura ano apés ano sem de fato
beneficiar ou ser ocupado pela populacdo. Durante o curso de Arquitetura e
Urbanismo compreendemos que as cidades sGo construgdes tanto fisicas
como sociais e funcionam como uma rede que se molda de acordo com
diversos interesses: politicos, econémicos e sociais. Assim, esse vazio que me
incomodava desde a inféncia comecou a fazer sentido e hoje se reflete nessa
busca por respostas.

Os vazios urbanos sé@o espacos residuais e ociosos na malha urbana
que por diversas razdes ndo sdo utilizados ou sdo subutilizados. Esse fenéme-
no vem sendo cada vez mais discutido nas cidades contemporéneas, princi-
palmente em um contexto de crescimento acelerado e da necessidade de se
pensar solucdes para problemas urbanos como a falta de moradia, equipa-
mentos puUblicos e dreas de lazer. Nesse sentido, ao mesmo tempo que sdo
um problema, tornam-se um potencial transformador das cidades.

De forma geral, os vazios urbanos podem ser resultado de diversos
fatores, como processos de urbanizacdo desordenados, especulacéo imobili-
aria, falta de politicas publicas adequadas, abandono de iméveis, entre
outros. Percebe-se que apesar de ser um fenémeno comum o tema é comple-
xo e envolve diferentes fatores e atores, assim sua abordagem deve levar em
conta a diversidade de contextos e realidades urbanas. Desse modo, para se
criar estratégias de intervencdo eficazes torna-se necessaria a formulacdo de
um plano mais amplo de desenvolvimento urbano, levando em conta as dife-
rentes dimensdes da cidade: a social, econdmica e ambiental.

Por fim, atualmente Biguagu passa por um processo de revisdo do
Plano Diretor Participativo, tornando o momento oportuno para a discuss@o
dos proximos passos da cidade e dos desejos e necessidades da populacao.
Possibilitando explorar ao méximo as potencialidades do vazio urbano estu-

dado.
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objetivos

Este trabalho tem como obijetivo geral propor diretrizes urbanisticas
para um vazio estruturante localizado préximo a drea central de Biguacu,
tendo em vista a qualificacdo do espaco urbano e a qualidade de vida dos
cidad@os. Nesse sentido, foram estipulados os seguintes objetivos especificos:

1. Analisar o papel do vazio urbano na dindmica de Biguacu e na regido Me-
tropolitana;

2. |dentificar os processos que levaram a formacéo do vazio urbano localiza-
do na drea central da cidade;

3. Desenvolver diretrizes de ocupacéo, uso e integracdo para o vazio urbano
analisado, visando o equilibrio entre os sistemas ambientais e urbanos;

4. Propor novos indices urbanisticos para o vazio urbano que auxiliem no
crescimento equilibrado da regido.

metodologia

A metodologia adotada para o desenvolvimento desse traba-
lho se deu da seguinte forma:

definicdo da drea de estudo andlise da drea de estudo e
plano diretor vigente

pesquisa tedrica sobre

vazios urbanos levantamento das probleméticas

pesquisa resgate histérico da

formulacao das diretrizes
cidade de Biguacu y

elaboracdo da proposta de
novos indices urbanisticos



REFERENCIAL TEORICO

conceitos relacionados a cidade

"Cidades s@o centros de vida social e politica onde se acumulam nédo apenas riquezas como
também conhecimentos, as técnicas e as obras"

Henri Lefebvre, 1968.

Ao longo dos anos, vérios estudiosos desenvolveram definicdes para o
conceito de cidade. Para essa pesquisa compreende-se cidade como uma
construcdo complexa que engloba tanto aspectos fisicos quanto sociais,
estando em constante transformacao. Nessa perspectiva, compreender a pro-
ducdo urbana requer considerar os diversos interesses e atores envolvidos.

A cidade como uma construcdo fisica refere-se & materializacéo do
espaco urbano, envolvendo a disposicdo e a organizacdo dos edificios, infra-
estruturas, espacos publicos e demais elementos que compdem o ambiente
urbano. A dimensao fisica da cidade é moldada por fatores como o zonea-
mento, o desenho urbano, a arquitetura e a infraestrutura, e é influenciada
pelas necessidades e demandas da populacao.

Por outro lado, a cidade como construcdo social, ¢ um produto das
interacdes e relacdes humanas que ocorrem dentro dela. A cidade é um
espaco de encontro, convivio e troca entre diferentes grupos sociais, culturas
e inferesses e, portanto, reflete também as relacdes de poder e as dinémicas
econdémicas e politicas.

No entanto, compreender a cidade apenas como uma construgéo fisica
ou social é insuficiente. A cidade é um sistema complexo e dindmico que
resulta da interacd@o entre essas dimensdes. As transformacdes urbanas sdo
influenciadas por uma multiplicidade de agentes e atores, como governos,
empresas, comunidades locais, movimentos sociais e outros grupos. Cada
um desses atores tem seus proprios interesses e visdes sobre a cidade, o que
pode gerar conflitos e disputas na producéo urbana. Assim, determinadas
localizacées da cidade, seja por questdes econémicas, sociais ou politicas,
podem valorizar ou desvalorizar com o passar do tempo. Isso é um fato
também gerador de segregacdo socioespacial e vazios urbanos.
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vazios urbanos

Os vazios urbanos s@o espacos residuais e ociosos na malha urbana
que, por diversas razdes, ndo sdo utilizados ou sdo subutilizados, ndo cum-
prindo sua funcdo social. Vale ressaltar que os vazios urbanos podem ser con-
figurados tanto por terrenos “baldios”, sendo comumente identificados na
paisagem urbana, como por edificios abandonados ou desocupados. Esses
espacos representam uma problemdtica significativa nas cidades, impactan-
do negativamente o ambiente urbano e a qualidade de vida dos cidadé@os.

Dentre as vdrias causas para a existéncia de vazios urbanos, um dos
fatores é o processo de urbanizac@o desordenado e a falta de planejamento.
A especulacdo imobilidria também desempenha um papel importante, pois
muitas vezes a valorizacdo da terra e dos iméveis leva a sua retencdo e a ndo
utilizac@o produtiva, visando apenas a obtencéo de lucros futuros tornando a
implantacdo de infraestrutura urbana invidvel em determinadas localizacées.
Isso reflete na dindmica socioespacial e na segregacdo que ocorre em deter-
minadas dreas da cidade, provocando um esvaziamento dos centros urbanos,
frequentemente providos de servicos bdsicos e com maior valor agregado, e
a periferizacdo em grandes vazios urbanos mais afastados que néo possuem
estrutura, causando descontinuidades na malha urbana.

Além disso, os vazios urbanos também podem ser gerados por ques-
tdes relacionadas a legislacéo que restrigem a ocupacéo, a falta de recursos
dos préprios proprietdrios e até mesmo pelo processo de gentrificacéo de
algumas dreas, que impossibilita a ocupacdo desses terrenos ou imdvesis.

Tendo em vista estes aspectos, nota-se as consequéncias negativas que
tais espacos refletem nas cidades criando dreas degradadas, inseguranca,
deterioracdo urbana, além de ndo contribuem para a vida urbana ativa,
resultando em uma falta de vitalidade e convivio social. Contudo, esses vazios
também podem representar certas potencialidades quando vistos sobre a
6tica de um bom planejamento e das problemdticas comuns nas cidades con-
tempordneas como a falta de moradia e equipamentos publicos, tornado-se
parte da solucéo.

Assim, faz-se necesséria a implementacdo de politicas piblicas que
promovam o uso e a ocupacdo adequada desses espacos, seja através da
criacdo de incentivos para a revitalizacdo de iméveis abandonados, a promo-
cdo de programas de habitacdo social, a requalificacéo de dreas degradadas
e a criac@o de espacos pUblicos e de convivéncia.



planejamento urbano e estatuto da cidade

O Planejamento Urbano tem por objetivo propor a organizagao territo-
rial, através da andlise das caracteristicas fisicas, sociais, culturais, ambien-
tais, econdmicas, entre outras de uma localidade. O planejamento precisa
ser compreendido como um processo continuo, visto que a cidade se trans-
forma constantemente.

No Brasil o planejamento urbano foi por muitos anos negligenciado.
Desde o inicio da urbanizagdo nos anos 50 até a promulgacao da Constitui-
c@o Federal em 1988 ndo havia diretrizes para a criacdo de leis de planeja-
mento e nem de instrumentos urbanisticos mais amplos. Assim, o processo de
urbanizacdo ocorreu de forma desordenada, acarretando diversos problemas
como a criacdo de vazios urbanos, deficit de infraestrutura, segregacéo
socioepacial, entre outros.

Nesse sentido, destaca-se a importdncia do Estatuto da Cidade, Lei
Federal n® 10.257 de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, estabelecendo diversos instrumentos para a institu-
cionalizacéo de politicas de desenvolvimento urbano. O Art. 2° define diretri-
zes de politica urbana que visam ordenar o pleno desenvolvimento das fun-
¢oes sociais da cidade e da propriedade urbana de forma justa, buscando
evitar a utilizacGo inadequada da terra urbana, a deterioracdo das dreas
urbanizadas e dos sistemas amibentais e a retencdo especulativa de iméveis
subutilizados ou néo utilizados, consequentemente atuando sobre a questdo
dos vazios urbanos nas cidades.

Dentre essas diretrizes destaca-se a garantia a cidade sustentdveis, o
direito & terra e moradia, o acesso a saneamento bdsico, infraestrutura e ser-
vigos puUblicos. Tratando-se do combate aos vazios urbanos, é interessante
ressaltar o conjunto de instrumentos juridicos, financeiros e politicos que o
Estatuto da Cidade cria afim de fornecer condicdes para os municipios garan-
tirem a funcéo social da propriedade e o diretio & cidade, sendo eles:

1. Parcelamento, edificacdo ou utilizacdio compulsérios: dreas ociosas, néo
edificadas ou subtilizadas devem receber uso adequado em prazo determina-
do pela administracdo municipal apés notificacdo;

2. IPTU progressivo no tempo: aplicdvel em caso de ndo cumprimento do
instrumento anterior, podendo a aliquota aumentar progressivamente por até
cinco anos seguidos chegando a 15% do valor do terreno;
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3. Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida pUblica: em caso de
ndo cumprimento do parcelamento compulsério e do pagamento do IPTU
progressivo, o municipio poderd desapropriar o imével. Apds a aquisicdo, o
municipio também possui um prazo de até cinco anos para destinar o uso da
terra de maneira adequada;

4. Direito de preempcdo: o municipio tem prioridade para aquisicdo de terre-
nos em dreas que possam ser utilizados para o bem coletivo.

5. Outorga onerosa do direito de construir: definicdo de dreas urbanas em
que o indice de aproveitamento do terreno pode ser superior ao estabelecido
pela lei ou onde haja possibilidades de alteracdes de usos do solo, mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio.

6. Operacdes urbanas consorciadas: conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder PUblico municipal e participacéo de investimentos
privados, com o objetivo de alcancar em uma drea transformacées urbanisti-
cas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental. Para que se torne
atrativo para os investidores, vantagens construtivas podem ser propostas
como modificacdo de indices e usos.

[ ]
= SOCIAL
CULTURAL
; AMBIENTAL
ECONGMICA | ﬁ
"t IMOBILIARIA

figura 01 - Esquema diferentes esferas di planejamento urbano.
Fonte: PD Gestao Urbana SP



BIGUACU

localizacgéo

A cidade de Biguacu localiza-se na regigo litordnea central do Estado
de Santa Catarina, a 28 km da capital Florianépolis. E delimitada ao norte
pelos Municipios de Canelinhas e Tijucas, ao sul pelo Municipio de SGo José,
a leste pelo Municipio de Governador Celo Ramos e pelo Oceano Atléntico,
e a oeste pelos Municipios de Anténio Carlos e S@o Jodo Batista. O vazio
urbano estudado se localiza no Bairro Centro e faz divisa com os bairros
Prado de Baixo (01), Praia Jodo Rosa (02), Rio Caveiras (03) e Universitario
(04).

Brasil | sem escala

ISonto Catarina | sem escala

Area de estudo |sem escala

Biguacu | sem escala

figura 02 - Localizacéo da drea de estudo. Fonte: autor
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breve histérico

A cidade de Biguacu foi habitada por povos indigenas por muitos sécu-
los antes da chegada dos colonizadores europeus. No final do século XVII,
colonos acorianos comecaram a se estabelecer na praia de Sdo Miguel, fun-
dando o primeiro povoado. Somente em 1833, a vila de Nossa Senhora do
Rosério de Biguacu foi oficialmente estabelecida, consolidando o processo de
ocupacdo da regido.

Durante o século XIX, Biguacu teve um importante papel na economia
regional, sendo um centro produtor de aclcar e farinha de mandioca. A
cidade também foi um importante ponto de passagem para as caravanas que
seguiam para o interior do estado, impulsionando o comércio local.

Na década de 1950 a cidade passou por um processo de moderniza-
c@o, com a construcdo de novas estradas e, principalmente, da BR-101T,
Rodovia Federal que corta o municipio. A partir de entdo intensifica-se o mo-
vimento populacional, com a criacdo de novos bairros e a diversificagéo da
economia, como a criacdo das primeiras indUstrias. Assim, na década de 70
a populac@o do municipio passa a ser maioria urbana.

Nesse sentido, destaca-se a importadncia do mar e do rio desde o inicio
da colonizacdo, recursos naturais valorosos para o desenvolvimento de ativi-
dades como a pesca e agricultura, além do transporte maritimo em uma
época com pouca infraestrutura rodovidria e de conexdo entre municipios.

Nas imagens abaixo podemos observar de forma sucinta como ocorreu
a ocupagdo territorial, primeiramente na orla e expandindo para a BR-101
com o avanco da construcdo. Além disso, observa-se a presenca do vazio
urbano estudado e a ocupagdo em suas margens.

figura 03- Imagem aérea Biguagu 1957, 1978 e 2003
Fonte: http://www.geolab.faed.udesc.br/publicacoes/Grazi/TCC_Suscetibilidade%20a%20inundacoes_final.pdf



andlise 01- regiGo metropolitana

De acordo com a Lei Complementar n® 636 de 2014 a regido metro-
poliatana de Florianépolis engloba os municipios de Biguacu, Sao José,
Palhoca, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Pedro de Alcantara, Gov. Celso
Ramos, Aguas Mornas e Anténio Carlos. Esse nicleo é caracterizado pela
conurbacao significativa e pelo alto grau de integracéo socioecondmica.

Historicamente esses municipios se assemelham em diversos aspectos,
como na ocupacdo territorial € na malha urbana, influenciados pela coloni-
zacdo portuguesa, mas distanciam-se em relacéo a demografia e economia.
O Relatério de Crescimento Urbano de Floriandpolis destaca que isto ocorre
devido a caracteristica distinta de Ilha, que promove um certo isolamento
entre os territérios, sendo conectadas majoritariamente pelo mar. Contudo,
desde meados do século XX com o crescimento acelerado da populacéo e a
implantacdo de rodovias como a BR282 e BR101, esses territdrios passaram
a desenvolver uma relacdo de maior proximidade, exercendo influéncia em
suas dindmicas urbanas.

Com isso destaca-se uma concentracdo populacional nos centros de
Florianépolis e SGo José até segunda metade do século XX. Nas décadas
seguintes, com a evolucdo da economia na llha que comeca a obter um card-
ter mais voltado ao turismo e comércio, ocorre a conurbacdo dos outros mu-
nicipios ao longo da BR101, como Biguacu, que absorve atividades de servi-
cos e indUstria, tornando-se também um local com potencial residencial.

Nesse sentido, o Relatério de Crescimento Urbano de Florianépolis,
aponta uma regido chamada de “continuo urbano” da regiGo metropolitana,
com uma drea total de 50.000 hectares que representa a mancha urbana dos
municipios, mostrando uma forte continuidade dos eixos de expansdo nos
muncipios de Biguacu,Sao José e Palhoca.

AMALIE LARIHAT
legenda
T~ 7 7 7 Recortfe drea de estudo - Vazio
""" Urbano
. wm‘;i Limite territorial Biguagu
CLASSES Dol Apakirsd @ Centralidade econémica e politica
Centralidade com potencial
desenvolvimento residencial e
J :"ﬂ':;""‘ comercial
BIOMAORPER AL Centralidade com potencial turistico

e Alca do contorno vidrio

s BR 101
BR 282
Mancha urbana consolidada ou em
processo de consolidagdo
Mancha urbana em processo de
expanséo acelerado
Mancha urbana futuras éreas de
desenvolvimento

figura 04 - Mapa continuo urbano da regido metropolitana.
Fonte: Relatério de Crescimento Urbanno.

08 figura 05 - Mapa sintese Regido Metropoliatana. Fonte: Autor.
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figura 08 - Grdfico de proporcéo dos diferentes graus de densidade. Fonte: Relatério de crescimento urbano.

Para compreender essas dindmicas urbanas é importante analisar algu-
mas questdes como densidade e consolidagé@o. De acordo com o Relatério de
Crescimento Urbano de Florianépolis, a densidade em todo o territério do
continuo urbano se caracteriza por ser baixa ou muito baixa, apresentando
uma densidade liquida de 47,0 (IBGE 2010). Destaca-se ainda que cerca de
36% da drea néo residencial é composta por vazios urbanos, e apenas 5% da
drea urbana consolidada tem predomindncia de edificios verticalizados (mais
de 4 andares), sendo esta tipologia concentrado no centro de Floriandpolis e
sua expansdo para o continente. Isso demonstra que a densidade é alta em
algumas localidades da cidade, como no centro, e muito baixa em outras
levando ao encarecimento da implantacédo de infraestrutura em todo o territd-
rio, formando dreas isoladas.
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Ao fazer um comparativo entre os percentuais de graus de consolida-
c@o e densidade, percebe-se que Biguagu, assim como outros municipios da
regido, possui uma alta taxa de consolidacdo e uma baixa densidade, o que
retrata o histérico de ocupacao irregular, onde o tecido urbano é interrompi-
do por grandes vazios e as centralidades séo mais adensadas. Nesse sentido,
nota-se também que as principais centralidades ocorrem em torno dos eixos
de conectividade (BR 101 e BR 282) e que possuem caracteristicas de desen-
volvimento residenciais e comerciais, formando um vetor de potencial expan-
sdo.

Somado a isso os dados de uso do solo indicam que h& uma predomi-
ndncia de solo ndo produtivo, isto é, dreas verdes, dreas especiais (equipa-
mentos pUblicos, etc), corpos d’dguas e vazios urbanos, em relacdo a procen-
tagem de solo produtivo que engloba as dreas destinadas a atividades econo-
micas. Isso revela um ponto interessante da regiGo metropolitana, a presenca
forte dos aspectos ambientais naturais e a potencialidade presente, que é
pouco explorada nos municipios continentais.

Outro ponto a ser destacado é a integracdo global da regiGo: nota-se
no mapa axial que a maior conexdo ocorre nos bairros centrais dos munici-
pios, ligados pelas rodovias BR 101 e 282. Enquanto nas extremidades
tem-se uma menor conectividade, isso ocorre devido ao tracado da malha
urbana, muitas vezes marcado por ruas paralelas sem ligagdes transversais.
Destaca-se que o vazio urbano estudado nesta pesquisa localiza-se as mar-
gens da BR 101 e, portanto, desempenha um papel importante na integracéo
do municipio de Biguacu.
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figura 09 - Mapas qualitativos da regi@o metropolitana. 01- Dados socioecondmicos 02- Integragdo Global.
Fonte: Planeja Mais Bigua.



andlise 02 - Cidade de Biguacu

A cidade de Biguacu localiza-se na regido litoranea central do Estado
de Santa Catarina, a 28 km da capital Florianépolis. Possui um territério de
365,75km? de 4rea e populacdo de aproximadamente 78.623 habitantes
(2022).

De acordo com dados do IBGE, apresentados pela equipe do Planeja
Mais Bigua, Biguacu apresentou nos Gltimos censos a maior expansé@o
urbana em relacdo aos outros municipios, representando 21% do total, e o
menor crescimento populacional, 6,29% do total, fato que demonstra a
baixa densidade populacional e aponta para a formacéo de vazios urbanos
no tecido.

Apesar desse crescimento da érea urbana, ao analisar o mapa perce-
be-se que grande parte do territério ainda é rural, tendo uma forte presenca
dos aspectos naturais. Assim, as zonas urbanas consolidadas e as de expan-
sdo ainda se encontram muito préximas ao entorno da BR101 e da Orla. As
macrozonas apresentadas no mapa sintese (figura 10) sGo referentes a des-
criminacdo do Plano Diretor de 2009, que estabele os seguintes pardme-
tros:

1. Macrozona Urbana Consolidada: uso predominantemente misto, siste-
ma vidrio com problemas de saturacdo, infraestrutura deficiente, densidade
populacional média com potencial para adensamento, concentracdo de
equipamentos publicos, drea com baixa qualidade ambiental. Visa contro-
lar e direcionar o adensamento urbano, considerando a infraestrutura dis-
ponivel; orientar os planos de implantacdo e manutencdo da infraestrutura,
espacos de lazer e novos usos e atividades relacionados a HIS (Habitacéo
de Interesse Social); melhorar a integracdo entre os bairros; incentivar a
ocupcado de vazios urbanos e viabilizar a regularizacéo fundidria.

2. Macrozona de Expando Urbana: corresponde a drea de transicdo entre
a Grea urbana e rural, tende a ocupacdo e adensamento; visa a ampliacéo
da infraestrutura, incentiva o uso misto e o desenvolvimento ordenado,
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possui baixa densidade populacional e potencial limitado para adensamento,
visto a proximidade com drea ambientais frédgeis; visando um desenvolvimen-
to econdmico mais sustentdavel.

4. Marozona Rural: corresponde as dres fora do perimetro urbano, com
baixa densidade populacional e uso predomiantemente agropecudrio; visa
garantir a preservacdo dos sistemas ambientais e promover o desenvolvimen-
to econémico sustentdvel.

E interessante ressaltar que dentro da Macrozona Urbana Consolidada
ainda hé& muitos vazios urbanos, principalmente no perimetro mais afastado
da BR101, onde estd sendo construida a alca de contorno vidrio, que visa
deslocar o trédfego de longas disténcias e carags do eixo da BRTO1. Nesse
sentido, questiona-se a validade de se classificar aguela como uma érea jé
consolidada, devido o cardter ainda bastante rural e a baixa densidade.

Vale lembrar da importéncia da BR101 para o crescimento e ordena-
mento da cidade. A via de transito répido é um elemento estruturante e de
ruptura no tecido urbano, sendo possivel identificar distingdes entre seus dois
lados, principalmente em relacGo a usos e investimentos. Nas margens
desenvolvem-se os principais comércios de grande porte e servicos de logisti-
ca e de indUstrias, esse cardter também pode sofrer alteracées com a implan-
tacdo do contorno vidrio, que deslocaria esse trénsito de logistica da regido
mais central da cidade.

Economicamente Biguacu vem crescendo, tendo um aumento de
100,46% do PIB per capita na ¢ltima década (IBGE), destacando-se o setor
de servicos e administracdo, educagdo e saldde piblicas e seguridade social.
Houve também um aumento de mais de 500% e 400% nas novas empresas
de informacGo e comunicacéo e de empresas relacionadas as atividades
cientificas e técnicas, respectivamente’. Esses dados demonstram o cresci-
mento da oferta de empregos o que pode levar a um aumento populacional
nos proximos anos.

Assim como a regido metropolitana que possui um “centro radiador de
expans@o”, Biguacu possui algumas centralidades com diferentes caracterfsti-
cas. De forma geral, a principal centralidade ocorre no Centro Histérico onde
estdo localizados os comércios, o edificio da Prefeitura, a Igreja Matriz e a
Praca Nereu Ramos. Contudo, os bairros do entorno também possuem suas
centralidades.
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O municipio também dispée de diversas riquezas naturais, ainda
pouco exploradas e valorizadas na paisagem urbana, como os rios, a orla,
as cochoeiras e morros. A urbanizacdo e o crescimento da cidade se deram
em sentido oposto a esses elementos naturais, que circundam toda a zona
urbana. De acordo com dados apresentados pelo Planeja Mais Bigua, o
indice de vegetacdo da cidade é de 79%, que indica o percentual de cobertu-
ra vegetal através de imagens infravermelho. Atualmente hd apenas duas
unidades de conservacdo: a regido da Cachoeira do Amancio e a Serra de
Sao Miguel, onde |G vem sendo executadas propostas de protecéo como a
Lei n® 3752 de 2017 que cria o Parque Natural Municipal Serra de Séo
Miguel.

Por fim, tratando-se de infraestruturas urbanas Biguagu conta com os
sistemas de: abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio em fase de
implantagdo, energia elétrica e coleta de residuos sélidos.

andlise 03 - o vazio urbano

A drea de estudo consiste num grande vazio urbano de aproximada-
mente 70 hectares, localizado entre a BR 101 e o Rio Biguacu, fazendo face
também com a Orla da Praia JoGo Rosa. Nota-se nos Gltimos anos um cres-
centfe interesse nessa drea, com a construcdo de infraestrutura como a Aveni-
da Marcondes de Mattos (2011) que conta com canteiro, ciclovias, calcadas
largas, iluminacdo e drenagem pluvial e o surgimento de novos empreendi-
mentos como a Havan e o Fort Atacadista (2018), além do lancamento de
torres residenciais e comerciais que prevem um aumento considerével na

densidade habitacional da cidade (2022).

Somado a essas questdes, é uma das dreas mais acessiveis do munici-
pio e uma importante conexdo entre dois bairros consolidados: Centro e
Praia Jodo Rosa. Assim, através de pesquisas foi possivel identificar dois fato-
res principais que levaram a formacao desse vazio urbano: especulagdo imo-
bilidria e questdes legais.

Como mencionado, o terreno se encontra em localizacdo privilegiada,
préximo ao centro histérico e a BR101, principal via de conexdo do munici-
pio, além de ser servido de infraestruturas urbanas como pavimentacao,
iluminacéo publica, entre outros e equipamentos como escolas, creches e
postos de satdde. Os terrenos sGo em sua maioria propriedade privada de
construtoras, sabe-se também que hé questées relacionados a licencas am-
bientais, sendo este outro motivo para sua inutilizacdo até o momento.



igura 13 - Cérrego 01 vazio urbano. Nova via no vazio urbano. figura 15 - Novo empreendimento no vazio urbano.
Fonte: Autor. Fonte: Autor. Fonte: Autor.

figura 11 - foto aérea vazio urbano.
Fonte: Google Maps

figura 12 - foto aérea vazio urbano.
Fonte: Planeja mais Bigud.
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figura 17- C-ér.;ego c-1ue afravessa o vazio urbano - Mor:gincl BR101.
Fonte: Google maps.




sistema ambiental

A cidade de Biguacu dispde de diversas riquezas naturais como serras,
morros, cachoeiras rios e praias. Contudo, esses recursos sdo subaproveita-
dos ou até mesmo omitidos da paisagem urbana, visto que o crescimento e o
desenvolvimento se deu voltado para a BR1O1. Nesse sentido o vazio urbano
estudo se encontra em uma localizacGo privilegiada, visto que suas margens
sdo confrontantes com o Rio Biguacu e a a Orla da Praia Jodo Rosa. Além
disso, tem-se dois corrégos atravessando toda a extensdo do terreno.

Ha dois ecossistemas importantes nesse sentido, o manguezal e a res-
tinga. Ambos sao ricos em flora e fauna, contando com aproximadamente 50
espécies de anfibios e de répteis, 100 espécies de aves e 60 espécies de ma-
miferos, além da fauna aquética. Apesar de ndo estarem diretamente no
recorte do vazio urbano, esses aspectos influenciam na ocupacéo e uso que
se propde nessa drea urbana.

De acordo com Grazieli Testa, a bacia do Rio Biguacu apresenta um
alto nivel de suscetibilidade & inundacdes, devido suas caracteristicas fiscas
de formato e do tipo de solo. O vazio urbano, por sua vez, apresenta uma
baixa declividade e um alto lencol fredtico, o que promove uma maior susce-
tibilidade & inundacdes, além de se encontrar préximo as margens do Rio e
da Orla, potencializando a situacdo pelo efeito da maré. Assim, é recorrente
o alogamento da drea destacada no mapa em vermelho, principalmente
quando o volume de chuvas é alto.

E interessante destacar que de acordo com o Plano Diretor de 2014, as
margens do Rio sGo classificadas como uma Zona de Protecéo Permanente,
inclusive o manguezal que confronta o vazio urbano. Préximo a essa drea hd
uma ocupacdo bastante densa, classificada como ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social), que ndo possui mais margens para expansdo. Outro ponto
a ser lembrado é que os cérregos que atravessam o terreno da drea de estudo
ndo possuem nenhuma seguranca ou classificacdo quanto ao uso, segundo
a legislacdo. Além disso, o municipio ndo possui nenhuma legislacdo prépria
para a recuperacdo ou protecdo da Orla da Praia Jodo Rosa, delimitando a
drea como uma Zona de Protecdo da Orla e Zona de Engordamento Costeiro
que devem seguir a legislacdo estadual o Plano de gerenciamento Costeiro
Estadual.
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sistema viario

O sistema vidrio de Biguacu é composto por uma malha bastante frag-
mentada, seguindo ainda os padrées de ocupacdo dos colonizadores, com
terrenos estreitos e compridos que configuram vias também longas e sem
muitas conexdes transversais. Essa caracteristica é prejudicial tanto para a
circulacéo de veiculos quanto para a caminhabilidade e legibilidade do
tecido urbano.

Outro aspecto fundamental para entender o sistema vidrio da cidade é
a BR101, que a divide em duas porcées, dificultando o acesso entre os bair-
ros, visto seu cardter de trénsito rdpido. Assim, a conexdo entre essas locali-
dades ocorre através de passarelas e tineis, que muitas vezes sdo subutiliza-
das pela localizacdo afastada, fazendo com que os pedestres prefiram atra-
vessar sobre a via mesmo com o alto risco de acidentes.

Tratando-se da qualidade viéria, as ruas possuem pouca infraestrutura
principalmente em relacéo ao pedestre e aos ciclistas. H& poucas ciclovias e,
quando existentes, ndo se conectam, causando inseguranca nos moradores.
As calcadas ndo s@o acessiveis em sua maioria, tendo problema de desconti-
nuidades, asfaltamento, entre outros.

Sabe-se que acessibilidade ndo se trata apenas dos caminhos existen-
tes e da qualidade vidria como também da disponibilidade de transporte
publico. Nesse quesito, Biguacu conta com uma vasta gama de opcdes de
linhas que o conectam com outros municipios, como Florianépolis, mas
possui poucas linhas circulares. Outro problema é que nem todos os bairros
sdo bem servidos, |4 que a maior parte das linhas e das paradas estéo locali-
zadas nos bairros centrais ou préximos a BR 101.

O vazio urbano, como mencionado anteriormente, possui uma das vias
mais estruturadas da cidade. Pelo sua carateristica de avenida, possui a via
mais larga, ciclovia e passeio com dimensdes generosas, sendo utilizada
pelos moradores para exercicios e também pelo municipio para a realizacdo
de eventos. As outras vias que margeiam a drea sdo a Rua 7 de Setembro,
onde passam algumas linhas de énibus mas hé pouca infraestrutura nas
paradas, a marginal da BR101 que possui a estrutura um pouco mais aprimo-
rada e ruas de cardter local.
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figura 18 - Mapa sinfese sistema ambienal.
Fonte: Autor.
legenda

[ Rio Biguagu
[ Afluentes
I ZPP - Zona de proteg@o permanente

I ZPA - Zona de protecdo ambiental
ZPQO - Zona de protecdo da orla

Curvas de nivel - 5m
0 100 200m

N

r 1
1 o
- _———
- i e
T - ‘\"/ ~ -
, 1
-
ol "¢ v
L /2
_1__‘_‘-\. L K e
T > ’
N e 5 i<
& . ’
[ TR0 >y
’
\\ s
Y /, s
N .
% 3 Pl
YR P &
I3 N ” =
b ] X . »
-+ A T s
5 -+
e
A
r *
! i
4

-

figura 19 - Mapa sintese sistema vidrio.
Fonte: Autor.
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uso e ocupacédo do solo

Através de uma andlise demogrdfica realizada com os dados do Censo
do IBGE de 2010, percebe-se que a drea de estudos encontra-se circundada
de dreas com altas densidades habitacionais, variando entre 50 e 100
hab/he. O uso predominante é o residencial, destacando-se o unifamiliar de
até 2 pavimentos.

Os usos comerciais est@o mais voltados para a regido do Centro Histé-
rico, acontecendo no entorno da Praca Nereu Ramos e da Igreja Matriz. J&
nas margens das vias de maior fluxo estdo localizados os servicos e indUs-
trias, principalmente ao longo da BR 101. Esses equipamentos possuem um
porte maior, quando comparados aos comércios na regido central.

equipamentos publicos

No entorno do terreno hd diversos equipamentos urbanos, creches,
escolas de ensino bdsico, fundamental e médio, postos de satde e UPA. Des-
taca-se contudo poucas dreas verdes, pracas e parques. Recentemente foi
inaugurado o parque da Lagoa do Hamilton, um 6timo exemplo do que
pode ser feito em relagdo aos recursos naturais da cidade, que vem sendo
amplamente utilizado pelos moradores.

Considerando a densidade atual da cidade, os equipamentos ainda
suprem a demanda populacional. Contudo, com as propostas que vem sur-
gindo de torres residenciais e aumento populacional, é importante pensar na
necessidade de se aumentar a capacidade ou o nimero desses servicos em
conjunto com a localizagdo, proximidade e acessibilidade dos mesmos.

plano diretor

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 o Plano Diretor é obri-
gatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, sendo o instrumento
bdsico de politica de desenvolvimento e expansdo urbana. O Plano Diretor
de Desenvolvimento Municipal de Biguagu é regulamentado pela Lei Com-
plementar n°® 12 de 17/02/2009 e alteracdes posteriores regulamentadas
pela Lei Complementar n® 71 de 30/09/2014. Atualmente, em 2023, estd
sendo realizada uma revisdo do Plano Diretor de forma Participativa, confor-
me estabelece o Estatuto da Cidade.
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'I 5 figura 20 - Mapa sintese uso e ocupacdo do solo + equipamentos publicos,
Fonte: Autor.
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Segundo o 1° Artigo do Plano Diretor Municipal de Biguagu, esse visa
ordenar o espaco urbano e de expansado urbana, com o objetivo de propiciar
um desenvolvimento integrado que abrange as funcées da vida coletiva,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo e dando as melhores
condicdes de desempenho as fungdes urbanas, considerando questdes eco-
ndmicas e ambientais (Plano Diretor Municipal de Biguacu, 2009).

Um dos resultados importantes do PD é o zonemanto, que indica os
parGmetros urbanisticos que determinada zona deve seguir considerando
suas caracteristicas fisicas, ambientais, sociais e seus objetivos. Analisando o
vazio urbano nos planos de 2009 e 2014 percebe-se algumas intencdes
claras para o vazio urbano.

figura 22 - Zoneamento PD 2009 e 2014 respectivamente.
Fonte: Plano Diretor de Biguacu 2009 e 2014.

Em ambos os planos o recorte possui um cardter misto/comercial, com
potencial para ser uma nova centralidade no municipio. Os indices de ocupa-
cd@o e de aproveitamento sdo bastante permissivos, assim como os usos que
véo desde residencias unifamiliares até equipamentos de grande porte. Outro
ponto que se destaca é o gabarito permitido com outorga onerosa e outros
instrumentos, chegando a 20 pavimentos. Deve-se considerar que a cidade
ainda ndo apresenta projetos de restruracdo vidria, novos equipamentos, ou
outros aspectos que sdo necessdrios com o aumento da densidade que se
propde com esses edificios, além da alteracdo brusca na paisagem, onde os
maiores edificios tém em torno de 8 pavimentos.

Tendo em vista essas questdes, ndo se pode esquecer que as cidades
sdo uma construcdo tanto fisica quanto social, que se transforma de acordo
com interesses de diversos atores. Nesse sentido, o processo participativo é
imprenscindivel para a realizacGo de um novo Plano Diretor, que atenda as
demandas dos diversos setores envolvidos.
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PLANO DIRETOR 2009
Area Tx. Tabarito [ngice de aproveitament{ Ppotencial | Potencial Recuos
Zona Descrigao minima Testada Ocupacga (n® IAmi | 1Abas | 1A i |Construtivo | Construtivo
ini i mi as maxi
do lote | Minima ° Pavolgem nimo | ico mo Basico Maximo | Frontal Lateral Fundos
720 24 C:80% 2 - 4 5 2.880,00 3.600,00 - 3 3
Atividades de uso misto de natureza comercial, prestagéo de servigos,
ZMD - Zona X X - o .
Mista industrias de médio e grande porte de baixo impacto ambiental e B 78hd
Di ificad outros compativeis, toleraveis ou admissiveis ao longo da BR 101 e h do | o
eIsiicacd SC 408. 720 24 R:50% | 04+02 - 4 5 2.880,00 3.600,00 prédio. prédio.
Minimo |Minimo 2,0m
720 24 I: 65% 2 - 13 936,00 - - 3 3
1/8 h do 1/8 h do
450 15 C:65% 06+02 - 4,2 5,6 1.890,00 2.520,00 prédio. prédio.
ivi Srci 5 i i Minimo de Minimo de
ZCC - Zona Atividades de comércio e prs;teat(éar\gsde servigo ao longo das vias
Corred?r com condi¢des de acessibilidade, criando-se corredores nas ruas dos 360 12 RU:60% 2 - 1.2 432,00 - 4 1.5 1.5
Comercial bai d tralizand tividad o
airros, descentralizando-se as atividades comerciais 178 hdo 178 hdo
450 15 M: 70% 06+02 - 4,5 6 2.025,00 2.700,00 prédio.Mini | prédio.Minim
mo de 1,5 ode 1,5
1/8 h do 1/8 h do
2160 36 RM:40% | 12+08 - | 48 8 10.368,00 | 17.280,00 | 10 Prédio. Prédio.
Implantar uma nova area central, destinada ao uso comercial, Minima 2 Minimo 2
ZMC 1 - Zona prestagéo de servigo e institucional, 1/8 h do 1/8 h do
Mista Central 1 complementada pelo uso residencial e areas de lazer, devendo na 2160 36 Mr:50% 09+08 - 6 10 12.960,00 | 21.600,00 Prédio. Prédio.
mesma, ser implantada infra-estrutura e sistema viario que viabilize Minimo 2 Minimo 2
maior adensamento 1/8 h do 1/8 h do
2160 36 Mc:50% 3 - 6 10 12.960,00 21.600,00 Prédio. Prédio.
Minimo 2 Minimo 2
1080 36 RM: 50% 8+5 - 4 6,5 4.320,00 7.020,00 6 5 5
Implantar uma nova area central, destinada ao uso comercial, Mc e Mr:
prestacao de servico e institucional 1080 36 80%e | 3e5+5 | - 49 74 5.292,00 | 7.992,00 - R:5 R:5
ZMC 2 - Zona . A . i 50%
N complementada pelo uso residencial e areas de lazer, devendo na o
Mista Central 2 . X . e P
mesma, ser implantada infra-estrutura e sistema viario que viabilize
maior adensamento 1/8 h do 1/8 h do
720 24 C: 65% 8+5 - 52 8,4 3.744,00 6.048,00 Prédio. Prédio.
Minimo 2 Minimo 2
PLANO DIRETOR 2014
i P . Potencial Potencial
o
Zona Descrigao Area minima Te’st_ada Tx. Ocupagao Gal?arlto (n |Abasico IAmaximo | Construtivo | Construtivo
do lote minima pavimentos) P P
Basico Maximo
"Art. 41 Zona Mista Diversificada tem por objetivo
concentrar predominantemente atividades 1.440,00 2.160,00
ZMI? - Zo.n.a Mista comerciais e Eie pres_tagao de servicos estlmulgndo 360 12 60% 06+04 4 6
Diversificada a implantagéo de diferentes tipos de comércio e
servigos mais pesados que necessitem de locais de
facil acesso" 0,00 0,00
1.440,00 2.160,00
360 12 60% 06+04 4 6 0,00 0,00
0,00 0,00
3.600,00 5.760,00
ZC-2 - Zona Comercial 2 720 15 60% 12+08 5 8
0,00 0,00

O Plano Diretor Participativo (PDP) de Biguagu serd desenvolvido me-
diante um convénio entre a Prefeitura Municipal de Biguacu e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e passard em todas as suas etapas pelo
Conselho de Desenvolvimento Municipal (CONDEM). O conselho é compos-
to por 35% dos representantes do Poder PUblico e 65% dos representantes da
sociedade civil, incluindo representantes territoriais das 6 regides definidas
para a realizacdo das oficinas territoriais, onde sao efetuadas dindmicas com
a populacdo para entender o funcionamento de cada drea e as necessidades
da populacao.




A drea de estudo encontra-se na RegiGo 04 que contempla os bairros
Centro, Vendaval, Morro da Boa Vista, Universitdrio, Beira Rio, Praia Jodo
Rosa, Morro da Bina, Mar das Pedras e Saveiro. No dia 21/03/2023, terca
feira, foi realizada a oficina territorial desta regiGo e tive a oportunidade parti-
cipar como moradora.

A reunido obteve presenca de aproximadamente 75 moradores desses
bairros e as dindmica ocorreu da seguinte forma:

1. inicialmente foi apresentado um panordma geral do processo de reviséo
do PDP e da divisdo das regides;

2. em seguida foram colocadas algumas questées para reflexdo, como: “O
que faz vocé se deslocar para foro do seu bairro2”, “Como acontece a pre-
servac@o ambiental2” “Como é a relacéo da cidade e o mar2”, “Os bairros
sdo conectados pela infraestrutura2”, entre outras.

3. depois dessa reflexdo foram entregue 3 papéis para cada participante que
deveriam escrever qualidades que identificavam na cidade;

4. apds um determinado tempo foram entregue mais 3 papéis, agora para
escrever os problemas;

5. as respostas individuais foram organizadas por sessées pela Equipe que
coordenava a dindmica e apreentadas para a populacéo, de forma a identifi
car as semelhancas;

6. por fim cada um pdde escrever em outro papel o que deseja para

a cidade.

A seguir serd apresentado um quadro com uma sintese das respostas
que mais apareceram na dinGmica:

QUADRO SINTESE - LEITURA TERRITORIAL

TEMAS QUALIDADE PROBLEMA
Localizagao e co_rjexéo da ciqade em relagao 28 06
a regido metropolitana

Qualidade de vida 19 -
Equipamentos publicos de saude 16 04
Equipamentos publicos de educagao 10 14
Crescimento urbano 13 -

Coleta de lixo 13 3

Meio ambiente 13 9

Segurancga 13 3

Espacos publicos de lazer e recreagao 12 10
Mobilidade 11 19

Economia 10 2

Regularizagao fundiaria 5 16
Saneamento bésico 4 10
'I 7 Zoneamento - 28
Caminhabilidade (pavimentagéo, caixa de via) - 29

Com base no quadro anterior pode-se ver que os principais problemas
apontados pelos moradores foram:caminhabilidade, zoneamento e mobilida-
de, seguidos de regularizacéo fundidria e equipamentos piblicos de educa-
cdo.

Sobre o zoneamento, percebe-se que as maiores reclamacdes eram
referentes ao Bairro Morro da Boa Vista e se davam devido a diferenca nos
indices de ocupacdo entre terrenos préximos. Essa regido especifica ndo serd
abordada nesse trabalho, mas é interessante levar em consideracéo esses
apontamentos para futuramente apresentar uma proposta coerente de uso e
ocupacao do solo para o recorte. O mesmo acontece com o tema da regula-
rizacdo fundidria, onde foi mencionado a falta de fiscalizacdo e o tamanho
minimos dos lotes em dreas de interesse social (ZEIS). Em relacdo aos equipa-
mentos educacionais, os principais problemas foram em relacéo & gestdo e
ndo em relac@o a localizacé@o e acesso.

Sobre saneamento bésico foi levantado a questdo da rede de esgoto
que hd anos estd em obras, ndo sendo finalizada devido uma discordancia
sobre a localizacdo da estacdo de tratamento (ETA). Acrescido disso tem-se
os alagamentos que continuam a atingir algumas dreas, como por exemplo o
recorte trabalhado.

No tépico caminhabilidade foi apontado que grande partes das ruas é
estreita e ndo possui calcadas confortaveis, além da qualidade da pavimenta-
c@o. No eixo da mobilidade destaca-se a importéncia do uso da bicicleta
como um meio de transporte entre os bairros, muito utilizado pelos residentes,
mas que ndo é seguro devido a falta de ciclovias. Somado a isso ndo se tem
vias de ligacao inter-bairros, assim como transporte pUblico que atenda essa
demanda.

Partindo para as qualidades, as principais caracteristicas levantadas
foram localizacGo e conexd@o da cidade com outros municipios, qualidade de
vida e equipamentos publicos (satde e educacéo). A boa localizacdo do mu-
nicipio se dé& pela presenca da BR-101, via de transito rédpido que conecta
Biguacu a Floriandpolis visto que muitos moradores ainda realizam esse mo-
vimento pendular diariamente.

Em relacéo a qualidade de vida, diversos aspectos estdo envolvidos,
como seguranca,disponibilidade dos servicos pUblicos, pelo aspecto de
cidade “pequena” e pelas oportunidades de crescimento. Sobre os equipa-
mentos pUblicos de salde os elogios também foram voltados a gestao.



Para além desses aspectos é interessante ressaltar a questdo dos espacos
pUblicos de lazer. Biguacu é envolto por belezas naturais reflexo que vemos
no recorte, que tem faces voltadas para a Orla e o Rio. Contudo suas mar-
gens |4 sdo bastante ocupadas, tendo uma grande concentracéo de edficios
altos, ndo sendo valorizadas para usos recreativos. Esse aspecto também foi
apontado com positivo, isso porque a cidade tem investido na manutencdo e
criacdo de pracas piblicas em diversos bairros, mas ainda sem conexdo com
as belezas naturais.

PROPOSTA URBANISTICA

Apébs a andlise das condicionantes da regido e das problemdticas e
qualidades apontadas durante a oficina territorial realizada com os morado-
res do bairro Centro e préximos, parte-se para a elaboracéo das diretrizes
para a proposta de intervencao.

diretrizes

O vazio urbano estudado tem grande potencial para promover e facili-
tar a circulac@o de pedestres e & vida na cidade. Atualmente, a drea ndo auxi-
lia na conexdo com o entorno, sendo um fragmento no tecido urbano que
causa ilegibilidade e falta de integracdo entre os bairros. Além disso, assim
como ocorre em toda a cidade de Biguacu, a mobilidade tem foco no auto-
moével, ndo incentivando o uso de outros modais mesmo que seja uma pro-
posta e um uso comum na cidade, desvalorizando o ciclista e o pedestre.

Outro aspecto fundamental na andlise do vazio é a proximidade com
os recursos naturais e a desvalorizacdo e, consequentemente, degradacao
que vem ocorrendo nas margens do Rio Biguacu e cérregos e na Orla da
Praia Jodo Rosa. Atualmente hé diversos exemplos bem sucedidos de planeja-
mento que equilibram a urbe e a natureza, trazendo vantagens que vao desde
a paisagem urbana até questées de mobilidade. Somado a isso, tem-se a
problemdtica das dreas verdes de lazer e equipamento pUblicos de recreacdo,
pouco existentes num territério onde hé recursos e belezas naturais para tais
atividades.

Por fim, destaca-se o tema do préprio vazio urbano e as diretrizes que
o planejamento atual prevé para a drea, privilegiando interesses de alguns
setores em detrimento de um projeto que poderia beneficiar maior parte da
populacéo.
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figura 23 - Problemadticas e diretrizes da proposta urbanistica.
Fonte: Autor.

proposta

A proposta para o vazio urbano consiste em traduzir as diretrizes gerais
em projetos e acdes tanto para a drea do vazio urbano quanto para seu
entorno, visto que a cidade deve ser pensada como um conjunto para que
haja integracdo, legibilidade e coeréncia. Nesse sentido pode-se dizer que a
proposta foi idealizada em algumas camadas que sobrepostas visam o equili-
brio entre o sistema ambiental, vidrio e de uso e ocupacgdo.

Inicialmente foi demarcado o sistema ambiental mais fragilizado, crian-
do eixos verdes entorno dos dois cérregos que atravessam o vazio, conectan-
do-os ao Rio e as margens da BR101. Em seguida foi tracado o novo sistema
vidrio, pensando na integracéo entre os bairros Centro e Praia JoGo Rosa e
com a outra margem da BR101, alterando o cardter dessa via e criando uma
nova hierarquia de vias. Além disso criou-se uma avenida panordmica afim
de valorizar o Rio e a Orla e acolher esses recursos na paisagem, dando a
devida importancia para ambos. Por fim foram dispostos na malha alguns
equipamentos pUblicos que dialogam com o zoneamento planejado.



legenda
1. Escola de ensino profissionalizante
2. Centro de Eventos
3. SESC Complexo Esportivo
4. SESC Cultural
5. Escola de ensino fundamental
6. Creche

Para o novo sistema vidrio foi adotada a proposta do PLAMUS, que
prevé a criacdo de um sistema BRT que conecte as centralidades de Floriané-
polis, SGo José, Biguacu e Palhoca através da mudanca de cardter da BR101.
Esse plano considera que com a construcdo do contorno vidrio o transito
rapido e de carga que hoje transita pela BR pode ser deslocado para uma
drea mais afastada dos centros, auxiliondo também na conexdo dos dois
lados da BR. O sistema proposto segue o conceito de sistema tronco-alimen-
tado com faixas segregadas no centro da via e com estacao central, contando
com 11 terminais de infegracdo, nas cidades citadas, para transferéncia pro-
tegida e facilitada.

Em Biguacu o terreno indicado para a implantacdo do terminal fica
localizado préximo do Centro histérico, quanto a isso manteve-se a proposta
original, apenas foi acrescentada uma parada com estacé@o central proxmo
ao eixo verde que concentra em suas extremidades os principais equipamen-
tos sugeridos. Essa estacdo, assim como as demais que ocorrem no municipio
de Biguacu, seguem o modelo da figura 25.

Além disso, foi proposto uma nova rota de ciclovia que busca
conectar o maior fluxo de pessoas proveniente da BR101 a Av. Panorédmica
que percorre a Orla e o Rio. Esse via é uma reestruturacdo das vias preexis-
tentes na drea de ZEIS, adequando a caixa de via para atender a ciclovia,
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enquanto nos trechos mais préximos a margem do Rio transforma-se numa
via exclusiva de pedestres e ciclistas, tendo sua estrutura elevada no mangue-
zal. Enquanto no trecho que passa pela Orla o trajeto tem caracteristicas de
um calgcad@o, também exclusivo para pedestres e ciclistas.

Algumas vias preexistentes sofreram alteracées na sua caixa de via. A
Rua 7 de Setembro possui dois trechos diferentes devido a consolidacdo que
havia até o inicio do vazio urbano. As outras ruas indicadas no mapa ndo
comportariam uma ciclovia, portanto receberdo uma ciclofaixa para integrar
a nova rofta.

) llll I .':|'|.
figura 25 - Exemplo ilustrativo estacdo de parada de BRT na BR101.
Fonte: PLAMUS.
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Tanto as vias quanto o zoneamento foram pensados para tornar a experiécia
do usudrio mais confortdvel na cidade. Assim, tem-se calcadas mais largas e
arborizadas, térreos ativos e dreas de fruicGo publica como exigéncias na
principais vias coletoras. Nao hd faixas exclusivas para estacionamento, pro-
pde-se recuos no passeio para o estacionamento nas ruas locais e nas coleto-
ras.

Jan Gehl em “Cidade para as pessoas” destaca a importancia do pla-
nejamento urbano na dimensdo humana das cidades para acomodar as pes-
soas em espacos publicos suficientes e projetados na escala do homem, de
forma segura, sustentdvel e saudavel. Assim, os eixos verdes atuam em equili-
brio com os outros sistemas urbanos de forma a resgatar esses valores na
cidade, criando ambientes propicios ao convivio.

Além disso, essa dreas s@o essenciais & manutencdo das espécies de
fauna e flora, auxiliam nas condicées de conforto ambiental, na satde e bem
estar dos cidaddos e na retencdo das dguas pluviais, evitando inundacdes.
Na proposta, parte do cérrego que atravessa toda a extensdo do terreno jé
possui construcdes que ndo respeitam o o Cédigo Florestal Lein 12.651, que
estipula uma drea de 30m de preservacdo nos cursos d’agua. Contudo, nos
demais trechos do cérrego foi respeitada essa margem, criando uma Area
Verde de Lazer.

Edificag@o existente

(Havan)

Edificagéo exw’rem‘e

BR101 - BRT

figura 28 - Esquema perspectiva encontro do BRT com Eixo Verde.
Fonte:Autor.



O zoneamento atual para a érea prevé uma zonal comercial e mista de
servicos bastante densa, contudo ndo apresenta propostas auxiliares que
incentivem a criacéo de espaco publico ou outros modais de transporte.

Nesse sentido, buscou-se nessa proposta trabalhar o uso diversificado
e misto em busca de maior vitalidade, tendo os espacos pUblicos como ele-
mentos importantes e focando os eixos comerciais e de servicos em vias de
maior fluxo. Essas diretrizes também influenciam na utilizacGo de outros
modais de transporte, como bicicleta, visto que a proximidade entre as ativi-
dades desenvolvidas no dia a dia pelo usudrio sdo reduzidas. Buscou-se
também incentivar térreos mais ativos e edificios mais sustentdveis através de
indices mais permissivos de contrucdo, assim como a aplicacéo dos instru-
mentos do Estatuto da Cidade: outroga onerosa, operacdes urbanas consoli-
dadas, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressi-
vo e direito & preempcdo.

Primeiramente foram demarcadas as dreas de preservacdo e de interes-
se ambiental mais fragilizadas, de modo a protegé-las, mesmo que ultrapas-
sem o recorte do vazio sdo importantes para a proposta. Assim, tem-se a APP
(Area de Preservacdo Permanente) no manguezal e a ZEC (Zona de Engorda-
mento Costeiro) na restinga e ao longo de toda a Orla da Praia Jodo Rosa,
ndo foram definidos parGmetros especificos para esta zona visto a existéncia
do Projeto Orla SC, um projeto de gestao integrada promovido pelo Governo
Federal e coordenado pela Secretaria do Estado de Desenvolvimento Econé-
mico Sustentdvel do Patriménio da Unidao de SC(SPU/SC) que visa disciplinar
o uso e ocupacdo da orla de forma a melhorar a qualidade de vida dos mo-
radores e preservar os ecossistemas costeiros.

Além dessas zonas, #8m-se as AVL (Areas Verdes de Lazer) que ocorrem
ao longo dos cérregos presentes no vazio. Estas tem como objetivo proteger
esses recursos e a ocupacdo de equipamentos puUblicos de lazer, como par-
ques e academias ao ar livre, trazendo vitalidade aos usos do entorno e as
atividades desenvolvidas.

A érea de ZEIS (Zona de Interesse Especial) localizada entre o mangue-
zal e a orla é uma preexisténcia do local. Portanto, demarca-se a zona com o
intuito de regularizar as edificacoes existente e de se conter o avanco sobre a
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PROPOSTA INDICES URBANISTICOS
Recuos minimos
Area Testada = Gabarito (n° Potencial Potencial Usos
Zona Descrigcao minima do P ' = | pavimentos | IAminimo IAbasico | IAmaximo |Construtivo|Construtivo Embasamento Torre Instrumentos
minima | Ocupagéo o P
lote ) Basico Maximo
Permitidos Frontal Lateral frontal lateral
Comércio varejista e atacadista em geral de - Fachada ativa
ZCS-Zona destinadas a usos comerciais de grande porte, rande porte: servicos em aeral de arande - Area de fruigdo publica
Comercial e de industriais e de pretagdo de servigos, 450 15 70% 4+2 0,3 1 45 450 2025 9 ! P L cgos em g 9 - - 3 1,5 -Incentivo a construgdo sustentavel (telhado
i porte; edificios institucionais de pequeno e . . : .
Servigos desenvolvendo-se ao longo da BR101. - . ) e verde, aproveitamento da agua pluvial, energia
médio porte; galerias e centros comerciais.
solar, etc)
destinada a uso comercial e de prestagéo de Comércio varejista e atacadista em geral; - Fachaga~at|vg .
AAG =i servigos desenvolvendo-se ao longo de uma servigos em geral; edificios institucionais de - Area de fruigao publica
Corredor 605 ! J0-S 9 450 15 60% 442 0,3 1 4 450 1800 ¢ geral, ! > - - 3 15 -Incentivo a construgao sustentavel (telhado
: das vias mais acessiveis do recorte, com pequeno e médio porte; galerias e centros . . . .
Comercial . L verde, aproveitamento da agua pluvial, energia
grande potencial de adensamento. comerciais.
solar, etc)
destinada a uso comercial e de grandes )
ZME- Zona equipamentos publicos, desenvolve-se ao .
" - : X - . . . Fachada ativa
Mista de longo do Eixo Verde e vias mais estruturadas, Comércio varejista em geral; servicos em - Area de fruicio publica
Equipamentos tendo como ligagdo a BR101 e o Rio. 540 15 70% 6+2 0,3 1 6 540 3240 geral; edificios institucionais de grande - - . uigao p .
y ) . X X . -Incentivo a construgdo sustentavel (telhado
e Projetos Potencial de se tornar a nova centralidade, porte; galerias e centros comerciais. . . : .
: ) . verde, aproveitamento da agua pluvial, energia
Estruturantes valorizando os aspectos ambientais em
e ) solar, etc)
equilibrio com o sistema urbano.
Residencial unifamiliar, multifamiliar, . .
. PR -Térreo comercial
pousadas e hotéis; comércio vicinal e .
ZMT - Zona destinad ; ial ial o - - S - Fachada ativa
Mista de estinada preferencialmente ao uso comercia varejista em geral; servigos vicinais; - Area de fruicao publica
voltado a atividades turisticas e ambientais, 360 15 60% 2+2 0,3 2 360 720 edificios educacionai e de saude de - . ~ .
Interesse . e P~ -Incentivo a construgéo sustentavel (telhado
et devido sua proximidade com APP e a orla. pequeno e médio porte (creches, . . : .
Turistico - e verde, aproveitamento da &gua pluvial, energia
laboratorios, clinicas, etc)
solar, etc)
Residencial unifamiliar e multifamiliar;
ZPR -Zona . . PR o X . = .
P i — destinada preferencialmente ao uso comeércio vicinal e varejista em geral; -Incentivo a construgéo sustentavel (telhado
mente residencial, mas permite pequenos 540 15 60% 6+2 0,1 1 4,5 540 2430 servigos de alimentagdo; edificios 3 2 - - verde, aproveitamento da agua pluvial, energia
Residencial servigos e comércios locais. educacionai e de salde de pequeno porte solar, etc)
(creches, laboratérios, clinicas, etc)
ZEIS - Zona de | . destlnadal a ocupagao Qe habitagéo de . ) o . o
interesse social, preferencialmente moradores o Residencial unifamiliar e multifamiliar;
Interesse = 180 9 60% 2 - 1 - - - PSR - - - -
Social que excercem fungdo de pescadores de forma comeércio vicinal.
histérica na regigo.
ZEC - Zona de
Engordamento Projeto Orla SC - - - - - - - -
Costeiro
. destinada a ocupagéo por areas verdes e
AVL- Area equipamentos publicos de lazer, ) } } ) ) ) ) )
Verde de Lazer desenvolve-se ao longo do eixo verde e
proximo a areas comerciais e residenciais. N R -
APP - Area de
preservagao - - - - - - - - - -
permanente - - - - -
OBSERVAGOES: Todas as zonas estao sujeita a Parcelamento, edificagéo ou utilizagdo compulsérios, IPTU progressivo, Direito a preempgao, Outorga Onerosa e Operagdes Urbanas Consolidadas.
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ZCS - Zona comercial de servicos

A Zona comercial de servicos é destinada a usos comerciais de grande
porte, indUstrias e servicos, desenvolvendo-se ao longo da BR101 que |4
possui caracteristicas semelhantes de usos. A via possui acessibilidade tanto
pelo BRT, como faixa exclusiva para énibus e ciclovia. Os lotes sGo maiores e
os indices mais permissivos, tendo como objetivo adensar essa drea.

Nessa zona os novos edificios devem possuir obrigatoriamente fachada
ativa, com permeabilidade visual de no minimo 50%, e 4drea de fruicdo publi-
ca de no minimo 50mZ2. Além disso, é incentivada a construcéo sustentdvel
como por exemplo o uso de sistemas de aproveitamento da dgua pluvial,
energia solar, telhado e/ou fachada verde, ou outras iniciativas que tenham
certificacéo.

O embasamento ndo possui afastamentos laterais e frontais de forma
a manter uma continuidade visual no passeio publico.

ZCC - Zona de corredor comercial

A Zona de corredor comercial é destinada ao uso comercial e de pres-
tacdo de servicos de médio e pequeno porte, localizada na Av. Marcondes
de Mattos uma das vias mais acessiveis do recorte, que faz parte da rota
ciclovidria e do transporte publico. Assim como a zona anterior, possui indi-
ces mais permissivos afim de fomentar a densidade.

Os instrumentos obrigatérios para essa zona sdo: fachada ativa, com
permeabilidade visual de no minimo 50%, e drea de fruicdo pUblica de no
minimo 50m2. Além disso, é incentivada a construcdo sustentével como por
exemplo o uso de sistemas de aproveitamento da dgua pluvial, energia solar,
telhado e/ou fachada verde, ou outras iniciativas que tenham certificacéo.

O embasamento néo possui afastamentos laterais e frontais de forma
a manter uma continuidade visual no passeio pablico.
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ZME - Zona mista de equipamentos e projetos estruturantes

A Zona mista de equipamentos e projetos estruturantes é destinada a
usos comerciais e de equipamentos pUblicos de grande porte, desenvolven-
do-se ao longo da Av. do Eixo Verde faz conex@o com a BR101 e o mangue-
zal nas margens do Rio. Tem potencial de se tornar a nova centralidade, valo-
rizando os recursos naturais em equilibrio com o sistema urbano.

Nessa zona os lotes s@o maiores e os indices mais permissivos, ndo
tendo afastamentos obrigatérios. Devem possuir obrigatoriamente fachada
ativa, com permeabilidade visual de no minimo 50%, e drea de fruicdo publi-
ca de no minimo 100m2. Além disso, é incentivada a construcéo sustentével
como por exemplo o uso de sistemas de aproveitamento da dgua pluvial,
energia solar, telhado e/ou fachada verde ou outras iniciativas que tenham
certificacéo.

Buscou-se localizar os novos equipamentos piblicos nessa zona visto
sua proximidade com os recursos ambientais, sendo os equipamentos: esco-
las de nivel fundamental, médio e profissionalizante, creches, SESC cultural e
complexo de esportes, além de um centro de eventos para a cidade.

ZMT - Zona mista de interesse turistico

A Zona mista inferesse turistico é destinada preferencialmente ao uso
comercial voltado a atividades turisticas, tomando partido de sua proximida-
de com a APP e a Orla. Além disso, localiza-se na Rua 7 de Setembro, via
com infraestrutura vidria que integra a rota ciclovidria e de transporte publi-
co, estando préxima a Av. Panorémica.

Nessa zona os lotes sGo menores e os indices menos permissivos, com
gabarito maximo de 4 pavimentos afim de permitir maior visibilidade dos
recursos naturais e do adensamento médio da drea. Sdo obrigatérios o
térreo comercial, fachada ativa e incentivados drea de fruico puiblica e
construcdo sustentével como, por exemplo, o uso de sistemas de aproveita-
mento de dgua pluvial, energia solar, telhado e/ou fachada verde ou outras
inciativas que tenham certifiagdo.

Os usos podem ser: residencial unifamiliar, multifamiliar, pousadas e

hoteis, comércio vicinal e varejista, servicos vicinais, edificios educacionais e
de salde de pequeno porte.
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ZPR- Zona predominantemente residencial

A Zona predominantemente residencial é destinada preferencialmen-
te ao uso residencial, mas permite pequenos servicos e comércios locais.
Com o objetivo de promover o adensamento dessa drea os indices s@o
mais permissivos, com gabarito méximo de 8 pavimentos.

Os incentivos dessa zona sdo referentes a constucdo sustentdvel
como, por exemplo: o uso de sistemas de aproveitamento de dgua pluvial,
energia solar, telhado e/ou fachada verde ou outras inciativas que tenham
certifiacdo.

ZEIS - Zona de interesse social

A Zona de interesse social é destinada a ocupacé@o de habitacdgo de
interesse social, preferencialmente moradores que excercem funcéo de pes-
cadores de forma histérica na regido. Os indices foram propostos de forma
a auxiliar no processo de regularizacdo fundidria. Esta zona desenvolve-se
em torno da Av. Panorémica.
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642 pavimentos

[Abdsico 1
A mdéximo 4,5

Recuo lateral 2m
Recuo frontal 3m

2 pavimentos

[Abdsico 1



Por fim, a perspectiva abaixo é um recorte do vazio afim de exemplificar as possibilidades de usos das quadras e a relacdo de alturas. Além disso, é possivel compreender
como ocorre a integracdo do eixo verde com o sistema vidrio, préoximo a drea do manguezal, dando destaque aos recursos naturais.

Passarela Av. Panoramica

Manguezal

Eixo Verde

Rua 7 de Setembro

figura 30- Esquema perspectivado Eixo Verde, equipamentos pivblicos e manguezal.

2 7 Fonte:Autor.



CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, nota-se que os vazios urbanos sG@o um tema complexo que
envolve diversos interesses, atores e setores da sociedade, podendo ser
resultado de processos de urbanizacGo desordenados, especulacéo imobi-
ligria, falta de politicas publicas adequadas, abandono de iméveis, entre
outros. Assim, para se criar estratégias de intervencdo eficazes torna-se
necessdria a formulacdo de um plano mais amplo de desenvolvimento
urbano, levando em conta as diferentes dimensées da cidade: a social,
econdmica e ambiental.

Nesse sentido, essa proposta busca traduzir em diretrizes e indices
urbanisticos essas diferentes esferas, para que este vazio seja ocupado de
forma equilibrada e eficiente para os cidaddos. Além disso, através dos
parGmetros criados pretende-se diminuir a incidéncia de vazios nessa drea
estudada, visto os incentivos e a requalificacéo vidria e ambiental.

Enfim, com o objetivo de visualizar as diferencas entre o que estd pro-
posto para o vazio atualmente e o que a proposta visualiza foi elaborada
uma tabela de comparativo de potencial construtivo. Vale ressaltar que as
areas totais foram obtidas de forma aproximada com auxilio do Qgis e a
drea liquida considera uma porcentagem de 35% da drea destinada a
infraestrutura, que ndo é adicionada na relacéo da quantidade de lotes.

Assim, nota-se que o potencial construtivo proposto é inferior ao que
hoje estd previsto no PD, contudo tem-se outros ganhos como a valorizagéo
dos recursos naturais, a presenca de um sistema de dreas verdes que fun-
ciona de forma integrada ao sistema vidrio e uma distribuicGo adequada
em relacdo aos equipamentos urbanos. E interessante destacar também
gue as pesquisas iniciais mostram Biguacu como uma cidade que cresce
exponencialmente em drea urbana, mas ndo em populacéo, isso influencia
nas densidades propostas e nos indices que visam sempre a vitalidade da
cidade e a qualidade de vida dos cidad@os.

Em suma, os terrenos ociosos sdo um problema cada vez mais
frequente nas cidades contemporéneas, mas podem também ser parte da
solucdo de diversas problematicas. No vazio urbano analisado, préximo a
drea central de Biguacu, pode-se compreender que a localizac@o privile-
giada e a presenca de recursos naturais, que em outro momento poderiam
ser consideradas impecilhos para o desenvolvimento, sdo fundamentais
para que a evolucdo e os resultados da proposta.
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COMPARATIVO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO PD2014 E PROPOSTA

Area

Potencial

PD Zona Area totalzda .Art.ea minima | Qtd. média de ™ Gabarito (n° |\ ool construtivo

zona (m?) liquida d?nllcz))te lotes Ocupacido | pavimentos) maximo

ZC2 385.871,10 | 250.816,22 720 348 60% 20 8,0 55.736,94

PD2014 ZCC 51.653,69 33.574,90 360 93 60 10 6,0 5.595,82

ZMD 230.781,69 150.008,10 360 417 60 10 6,0 25.001,35

TOTAL| 86.334,10

ZCS 160.626,50 104.407,23 450 232 70,00 6 4,5 6.264,43

ZCC 39.140,05 25.441,03 450 57 60,00 6 4,0 1.356,85

Proposta ZME 90.290,40 58.688,76 540 109 70,00 8 6,0 5.216,78
ZMT 53.766,91 34.948,49 360 97 60,00 4 2,0 776,63

ZPR 189.164,08 122.956,65 540 228 60,00 8 4,5 8.197,11

TOTAL| 21.811,81
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