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apresentacao

contextualizagdo, objetivos e metodologia

Se na primeira década do presente século o pais logrou éxito
em reduzir seus indices de inseguranga alimentar — ainda
que quase sempre com agbes compensatdrias, conforme
aponta Beghin (2022) — este cendrio ndo permanece na
atualidade.

E isso o que mostra o Il VIGISAN, Inquérito Nacional sobre
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
no Brasil, elaborado pela Rede Penssan, a Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional.
Publicado em 2022, o relatério publiciza nimeros alarmantes
acerca da fome no Brasil, dentre eles: 33 milhdes de pessoas
se encontram em situagdo de inseguranga alimentar grave
no pais.

Esse numero, e outros que serdo apresentados na sequéncia
deste trabalho, revelam o empobrecimento alimentar e a
fome como sintoma das crises econdmica, politica, social
e ambiental, anteriores a pandemia da Covid-19 e por ela
agravadas. O desmonte sistematico de politicas publicas
contra a fome, que vinham sendo construidas desde 1930,
revelam o tratamento descuidado do tema no pais. Como
explicar que o maior exportador de soja e de carne bovina
e o terceiro maior produtor de milho, feijdo e de frutas® tem
15,5% de sua populagdo vivendo a inseguranga alimentar
em seu nivel mais grave? Este € o ponto de partida deste
trabalho.

Conforme retoma Beghin (2022), Josué de Castro, autor da
obra Geografia da Fome, de 1946, afirmou, ja naquela época,
que a fome é um fendmeno politico. Hoje, a obra continua
atual. E um fenémeno politico pois ndo se trata da escassez
na producdo de alimentos, mas sim da ma distribuicao
de riquezas, inerente ao sistema econdmico capitalista.
Nao se pretende, aqui, aprofundar a relagdo entre fome e
capitalismo, mas somente evidenciar que o aumento da
produgdo agricola do pais concomitante ao aumento da
fome é contradigao sintomatica da priorizagdo do acumulo
de capital em detrimento da garantia de direitos basicos.

Soma-se a isso a questdo climatica. O aumento da
temperatura global e da frequéncia e intensidade dos
eventos extremos®, por exemplo, sdo resultado da
emissao irresponsavel de gases de efeito estufa, na qual o
desmatamento, o uso de combustiveis fésseis e a atividade
agropecudria tem grande participagdo. Das mudancas
climaticas decorrem, dentre outras coisas, a redugdo da
produtividade na produgdo de alimentos, sobretudo a
dos pequenos produtores. A relagdo entre as mudangas
climaticas e a seguranca alimentar e nutricional se torna,
portanto, evidente: a reducdo da disponibilidade de
alimentos eleva seus precos, dificultando o acesso a eles
por parte da populagéo, instabilizando um sistema alimentar
que, dado o cenario, busca cada vez mais por alimentos
ultraprocessados.

' Para o aprofundamento acerca da construgdo de politicas publicas de combate a fome, consultar Beghin (2022).

2 Segundo dados da FAOSTAT, plataforma da agéncia da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO), divulgados pela
Embrapa, em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/75085849/ciencia-e-tecnologia-tornaram-o-brasil-um-dos-maiores-produtores-

mundiais-de-alimentos. Acesso em fev. de 2023,

% Ver Sexto Relatério de Avaliagdo do IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas Climéaticas da ONU), disponivel em: https://www.ipcc.ch/

report/ar6/wg2/. Acesso em fev. de 2023,

Este trabalho parte da inquietagdo acerca das
possibilidades de atuagdo do arquiteto-urbanista frente
ao cendrio exposto, especialmente no que se refere
ao planejamento urbano. Como o planejamento urbano
pode contribuir no combate a inseguranga alimentar em
Floriandpolis, entendendo o acesso a alimentagdo limpa
e diversa um direito que deve ser garantido de forma
articulada aos demais direitos basicos? Esta € a pergunta
que motiva a pesquisa e proposi¢ao deste trabalho. Define-
se como objetivo central elaborar diretrizes e estratégias
que orientem a espacializagao da estrutura da agricultura
urbana aqui concebida. Propbe-se que o conjunto de
diretrizes elaborado sirva de subsidio para a construgdo de
uma rede de cidadania agroalimentar em Floriandpolis, de
modo a viabilizar a promogao da seguranga alimentar no
municipio a partir de um sistema de espagos de produgao,
comercializagao, descarte e capacitagdo. Também é objetivo
deste trabalho ilustrar um caminho possivel de aplicagao
das diretrizes elaboradas a partir da espacializagao da
estrutura da agricultura urbana nas escalas de analise e
intervengao estabelecidas.

Para tanto, se procedeu, primeiro, a uma pesquisa de
natureza exploratdria, que permitiu uma aproximagao inicial
ao tema da seguranga alimentar e, com isso, identificar os
conceitos-chave que nortearam o embasamento teérico do
trabalho (agricultura urbana, agroecologia, permacultura,

rede de cidadania agroalimentar). Essa etapa consistiu no
levantamento e sintese de artigos cientificos, dissertagoes
e teses, e possibilitou a compreensao preliminar do tema
e o vislumbre de possibilidades de intersecdo com o
planejamento urbano. Na sequéncia, se estudou casos
de operacionalizagdo da agricultura urbana por poderes
publicos municipais, de forma a identificar formas de produzir
e especializar a produgao de alimento no espago urbano,
bem como entender meios de gestdo compartilhada entre
prefeitura e sociedade civil.

O embasamento tedrico prosseguiu nha pesquisa
acerca da institucionalizagdo da agricultura urbana no
ambito municipal. Nesta etapa, foi feita a andlise do
quadro normativo municipal relacionado ao tema da
agricultura urbana, investigando, neste, possibilidades de
espacializagdo e instrumentalizagao da agricultura urbana
no municipio de Floriandpolis.

A etapa propositiva do trabalho se inicia com a elaboragao
de um conjunto de atividades, processos e equipamentos,
seguido da elaboragao de diretrizes para uma espacializagao
multiescalar desses. Por fim, se procede a analises
territoriais nas escalas de intervengao propostas, junto
da espacializagdo do programa da agricultura urbana e
aplicagdo de instrumentos e estratégias de planejamento
urbano, de acordo com as diretrizes elaboradas.



seguranca alimentar

0 que é e como € medida?

De inicio, buscando compreender como o conceito de
seguranca alimentar foi construido e modificado ao longo
do tempo, se procedera a uma breve recapitulagao historica.
Pereira e Santos (2008) expoem que até a década de
1970 acreditava-se que a seguranca alimentar poderia ser
garantida pela suficiéncia da producao de alimentos. Na
década seguinte, no entanto, entendeu-se que nao somente
a producgdo suficiente de alimentos era necessaria, mas
também a distribui¢ao equitativa desses alimentos.

A partir do reconhecimento da importancia de se garantir o
acesso aos alimentos produzidos, outras dimensdes foram
agregadas ao conceito, como: a qualidade e seguranga dos
alimentos - a promogao de uma alimentagao diversa e limpa,
livre de agrotoxicos; o respeito aos habitos alimentares dos
diferentes grupos sociais; a equidade no acesso ao alimento
seguro e de qualidade; e a sustentabilidade ambiental na
obtencao deste alimento. Ademais, passou a se reconhecer
a necessidade de provimento de outras necessidades
basicas, articuladas a alimentagdo, como saude, educagao
e moradia, para alcangar a plenitude da seguranca
alimentar. No Brasil, o conceito foi consolidado na Segunda
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
em 2004, como a

“realizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso
a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de salde,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, econémica e socialmente sustentaveis”.

(BRASIL, 2004 apud PEREIRA; SANTOS, 2008)

Por envolver tantos aspectos e dimensdes, a mensuragao
da seguranga/inseguranga alimentar € complexa. Segundo
Kepple e Segall-Corréa (2011), 0 indicador de medida utilizado
tradicionalmente pela Organizagédo das Nagdes Unidas para
a Alimentagéo - FAO é o de disponibilidade caldrica média
per capita, que permite medir e acompanhar o grau de
vulnerabilidade a inseguranga alimentar dos paises ao longo
do tempo. Esse indicador ‘€ calculado a partir do balangco
entre alimentos produzidos, exportados e as estimativas
de desperdicio, sendo o valor resultante transformado em
calorias e dividido pelo nimero de habitantes” (KEPPLE;
SEGALL-CORREA, 201, p. 189). No ambito nacional,
as autoras apontam que a inseguranga alimentar foi
historicamente associada ao nivel de renda da familia ou
do individuo e estimada a partir do estabelecimento de
parametros minimos de renda, necessarios para 0 consumo
de alimentos e outras necessidades basicas, a partir dos
quais derivam as linhas de pobreza e indigéncia.

Kepple e Segall-Corréa (2011) colocam que, no Brasil, a
inseguranga alimentar é medida atualmente pela EBIA
(Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar), que é resultado
da adaptagdo ao contexto brasileiro do questionario
domiciliar adotado pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos da América (USDA), que teve sua base no
trabalho desenvolvido por Radimer et al, em 1992. Neste
trabalho, considerou-se que o fenémeno da fome tem
aspectos:

1. fisicos-bioldgicos, que se relacionam ao consumo
insuficiente e ao contetdo nutricional inadequado
de alimentos, isto é, a quantidade e a qualidade dos
alimentos consumidos

2. psicoldégicos, que se relacionam a falta de
possibilidade de escolha e a sensagéo de privagéo,
devido ao receio de sentir fome num futuro proximo

3. sociais, que se relacionam ao rompimento dos
padrées de alimentagdo da familia/domicilio, em
outras palavras, a aquisicdo de alimentos de maneira
socialmente inaceitavel

(KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011)

Ao final da investigagdo acerca da mensuragao da fome,
Radimer et al. propuseram os seguintes indicadores:

1. seguranga alimentar no domicilio (SA): acesso
regular e permanente, em quantidade suficiente,
sem comprometer o0 acesso a outras necessidades;
nao ha preocupagdo quanto ao acesso de alimentos
no futuro

2. inseguranga alimentar em nivel domiciliar (IA
leve): preocupagdo/incerteza quanto ao acesso
a alimentos no futuro; qualidade inadequada dos
alimentos devido a troca de produtos para néo
comprometer a quantidade de alimentos que sera
ingerida

3. IA entre adultos da familia (IA moderada):
redugdo da quantidade de alimentos entre os adultos
ou ruptura nos padroes de alimentagdo devido a
falta de alimentos, mas a alimentagdo das criangas
é preservada

4. IA entre criangas (IA severa): redugdo da
quantidade de alimentos entre as criangas ou ndo
ingerir alimentos durante um dia inteiro; a fome
propriamente dita

(HAMILTON et al, 1997; RADIMER et al,, 1992 apud
KEPPLE; SEGALL-CORREA, 2011)

Depois de validada, a EBIA foi incluida como Suplemento de
Seguranca Alimentar da Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD), em 2004, realizada pelo IBGE. Hoffmann
(2008) explica que a mensuragao da seguranga/inseguranca
alimentar se d& pelo nimero de respostas positivas a um
questiondrio de 15 perguntas, respondidas por um morador
do domicilio identificado como apto a respondé-lo.



dados recentes

brasil e santa catarina

Buscando compreender de forma sucinta a situagao atual
da inseguranga alimentar no Brasil, sobretudo apds a crise
sanitaria ocasionada pela Covid-19 e a crise econémica e
politica anteriores a ela e por ela agravadas, apresenta-se a
seguir alguns resultados do Il VIGISAN, o Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, realizado pela Rede PENSSAN (Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional) e divulgado em 2022. A pesquisa abrangeu

12.745 domicilios, em 577 municipios, das 27 Unidades da
Federagéo, e a coleta de dados foi realizada entre novembro
de 2021 e abril de 2022. O questionario aplicado foi o da
EBIA, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, citada
anteriormente, em sua versdo de oito perguntas (PENSSAN,
2022). Além da mensuragdo da inseguranca alimentar, aqui
se buscara explicitar quais aspectos se ligam diretamente a
ela®.

figura 1. evolugdo da seguranga alimentar (SA) e dos niveis de inseguranga alimentar (I1A) | 2004-2022

fonte: Il VIGISAN (PENSSAN, 2022a), adaptado pela autora
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Nao é objetivo deste trabalho analisar de maneira minuciosa a insegurancga alimentar

em nivel nacional e estadual. Para tanto, consultar PENSSAN (2022a, 2022b).

O gréfico ao lado apresenta a evolugdo dos niveis de
inseguranga alimentar experienciados no Brasil desde
2004. As fontes dos dados analisado foram a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) e a Pesquisa
de Orcamentos Familiares (POF), além dos resultados dos
inquéritos VIGISAN | e Il.

Os numeros evidenciam que em 2020 o pais retornou
aos niveis de inseguranga alimentar moderada e grave
levantados no ano de 2004. Tais indices foram, ainda,
agravados nos anos de 2021 e 2022, concomitantemente
a reducdo da seguranga alimentar. Este agravamento
representa a migragdo de familias de uma situagdo leve
de inseguranca alimentar para a situagdo moderada e,
posteriormente, grave. O cenario é resultado do sucessivo
desmonte de politicas publicas de combate a fome e
escancaram a realidade desigual do Brasil.

O quadro abaixo, que resume os resultados alcangados pelo
inquérito, mostra que mais da metade (58,7%) dos domicilios
que compdem a amostra se encontram em situagao de
inseguranca alimentar, sendo 15,5% destes em inseguranca
alimentar grave, isto é, pouco mais de 33 milhdes de pessoas
em situacao de fome.

Ainda que em termos percentuais a area rural apresente uma
situagcdo mais grave em relagdo a inseguranga alimentar
(63,8% contra 57,8% do meio urbano), € na area urbana
que a inseguranca alimentar se apresenta de maneira
mais expressiva. Em ndmeros brutos, o inquérito revelou
que existem 105,6 milhdes de brasileiros em situagdo de
inseguranga alimentar. Este fendbmeno €, portanto, urbano:
as cidades absorvem os maiores contingentes populacionais
em situacgao de IA.

figura 2. seguranca alimentar (SA) e niveis de inseguranga alimentar (IA) | 2021-2022

fonte: Il VIGISAN (PENSSAN, 2022a), adaptado pela autora
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A insegurancga alimentar possui multiplos determinantes
e é experienciada de forma desigual no pais. Aqui trago
destaques:

1. acerca da distribuicdo regional da fome, tem-se nas
regioes Norte e Nordeste os mais altos indices percentuais
de inseguranga alimentar grave (25,7% e 21% dos domicilios
da amostra, respectivamente); a regido Sul, por outro lado,
apresenta o mais alto indice percentual de segurancga
alimentar (51,8% dos domicilios) e o mais baixo indice de IA
grave (9,9% dos domicilios);

2.acerca da composigao familiar, a presenca de moradores
menores de 18 anos diminui o nivel de seguranga alimentar
e aumenta os niveis de inseguranga alimentar. Domicilios
compostos por 3 ou mais moradores menores de 18 anos
experienciam quase o dobro do percentual de IA grave
que domicilios compostos somente por maiores de 18 anos
(27,5% contra 13,5%, respectivamente);

3. acerca da situagao domiciliar, a inseguranga alimentar
esta presente em 63,8% dos domicilios da area rural, contra
57,8% dos domicilios da area urbana; esse cenario é resultado
do impacto da crise econémica sofrida sobretudo pelo
pequeno produtor rural: da dificuldade de comercializagao
de seus produtos decorreu a perda da produgao e a redugao
nos pregos dos produtos; em ndmeros absolutos, no entanto,
€ o meio urbano que concentra maior populagdo em
inseguranca alimentar: mais de 105,6 milhdes de pessoas;

4, acerca dos indicadores socioecondmicos, tem-se uma
relagdo de proporcionalidade entre a renda per capita
domiciliar e a seguranga alimentar: enquanto a seguranga
alimentar esteve presente em 67% dos domicilios com renda
per capita domiciliar maior que  1s.m, ela esteve presente
em apenas 9% dos domicilios com renda per capita de até ¥4
s.m.; por outro lado, a IA grave foi experienciada em apenas
3% dos domicilios

com renda per capita maior que 1 s.m, enquanto que nos
domicilios com renda até ¥ s.m. esse nimero chegou a 43%.

“como pode ser observado, o rendimento familiar
é um bom preditor de SA e dos niveis de IA, e é
um indicador adequado para o monitoramento do
padréo de acesso aos alimentos na populagdo”

(PENSSAN, 2022, p. 46)

5. acerca do perfil da pessoa de referéncia das familias,
verifica-se maiores niveis de inseguranga alimentar
moderada e grave nos domicilios cujo responsavel é do sexo
feminino (36,7% contra 25,1% do sexo masculino);

6.além da desigualdade de género, existe discrepancia entre
os indices de SA/IA dos domicilios chefiados por pessoas
da raga branca e da preta/parda: o nivel de inseguranca
alimentar é maior nos domicilios cujos responsaveis se
identificam como pretos ou pardos;

7. a escolaridade também promove disparidades: a medida
que aumenta o periodo de estudo da pessoa de referéncia
do domicilio, aumenta a seguranca a alimentar, e o inverso
também ocorre. Em 42,5% dos domicilios com responsaveis
com escolaridade de até 4 anos de estudo, seus moradores
estavam em |A moderada ou grave; nos domicilios que
possuiam responsdveis com mais de 8 anos de estudo, o
percentual de SA foi maior (50,6%).

Afim de se aproximar a realidade catarinense e compreender
como a fome se manifesta, sera feito um breve panorama
do estado, a partir do Suplemento do Inquérito da Rede
PENSSAN. Em nivel nacional, a regido Sul possui o maior
nivel de seguranga alimentar (51,8% dos domicilios) e o
menor nivel de IA grave (99% dos domicilios). No interior
da regido, Santa Catarina chama a atengao por possuir o
cenario menos alarmante em relagao a |A grave, com 4,6%
dos domicilios nessa situagao.

O quadro estadual de inseguranga alimentar ndo deve, no
entanto, ser suavizado: ao olhar para a |A de maneira ampla
(nas suas formas leve, moderada e grave), verifica-se que
40,6% dos domicilios catarinenses da amostra estao
nessa situacgao, percentual que representa 2.987 pessoas,
do total de 7.346 moradores da amostra estadual.

No cenério estadual se confirma a realidade observada em
nivel nacional. As formas mais severas de IA (moderada e
grave) sao experimentadas em mais altas proporgdes nos
domicilios cujo rendimento familiar per capita é de até 2
saldrio minimo: 65,7% dos domicilios que estdo nessa
condicao de renda vivem a inseguranga alimentar moderada
+grave, o que reforga a relagao entre a renda e a fome, sendo
mais propensas ao acesso insuficiente e/ou inadequado de
alimentos as familias com menor renda.

Asituagao de trabalho do chefe da familia também influencia
diretamente a alimentacgéo do ndcleo familiar: nos domicilios
cuja pessoa de referéncia possui trabalho informal ou é
desempregada a |A grave + moderada é vivida em maior
proporgdo em comparagao aos domicilios cujos chefes
possuem trabalho formal ou auténomo. A presenca de
menores de 10 anos de idade é um fator que contribui para
um menor rendimento familiar, sendo interpretada, portanto,
como potencializador da condigdo de vulnerabilidade
socioecondmica das familias; em Santa Catarina, 47,5% dos
domicilios que possuem criangas na composig¢ao do nucleo
familiar experienciam a inseguranca alimentar em algum
nivel.

Os determinantes da SA/IA sdo interdependentes e, por isso,
nao devem ser analisados/avaliados de maneira isolada. Sua
interagao potencializa a situagdo de inseguranga alimentar
e explicita que, mesmo no estado que apresenta uma das
realidades menos duras do pais em relagcdo a inseguranca
alimentar, a fome persiste e as familias em situagdo de
maior vulnerabilidade socioecondmica sdo aquelas mais
suscetiveis a ela.

figura 3. distribuicao percentual da seguranca alimentar e dos niveis de inseguranga alimentar na regido sul | 2021-2022

fonte: Il VIGISAN (PENSSAN, 2022b), adaptado pela autora
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Além de apresentar o cendrio nacional e estadual acerca
da fome, este trabalho tinha como objetivo apresentar o
panorama municipal desse fenémeno, a fim de que a proposta
pudesse ser tao ajustada a realidade de Floriandpolis quanto
fosse possivel. No entanto, ndo hd dados disponiveis. Isso
fragiliza a capacidade de agao do Poder Publico municipal
e das diversas disciplinas envolvidas frente ao problema,
dificultando, sobretudo, a concepgao de politicas publicas
municipais de combate a fome.

O inquérito da rede PENSSAN, aqui utilizado, ndo apresenta
dados municipais. Isso torna a avaliagdo quantitativa da
inseguranga alimentar em Floriandpolis um dos gargalos
deste trabalho, sintoma da negligéncia do tratamento do
fendbmeno da fome no pais por parte do poder publico.
A inexisténcia de dados dificulta a construgdo de
politicas publicas bem aderidas a realidade municipal,
0 que, no entanto, ndo impede de assumir que existe
inseguranca alimentar na capital do estado. Essa afirmacao
parte da verificacdo de que existe, no ambito municipal,
contingentes populacionais em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica, que se encaixam no padrao de
susceptibilidade a inseguranca alimentar apresentado pelo
inquérito.

Para tanto, partiu-se dos dados reunidos na plataforma
digital ComunitAreas, cujo objetivo é espacializar e
caracterizar as comunidades em situagao de vulnerabilidade
socioambiental nos municipios de Floriandpolis, Sdo José,
Palhoga e Biguagu®. O mapeamento da plataforma expde
que Floriandpolis apresenta 881 moradores em situagao
de rua, 01 comunidade quilombola e 72 assentamentos
informais. Estes nucleos de vulnerabilidade foram mapeados
a partir de um conjunto de dados confidveis (CadUnico
2017, Infosolo/UFSC 2005, Plano Municipal de Habitagao de
Interesse Social de 2012 (PMHIS), Censo IBGE 2010, e ainda
considerou a pesquisa de Sugai (2002) e Santos (2009),
que tratam da vulnerabilidade numa perspectiva histérica.
Estes dados serdo apresentados de forma espacializada nas
analises territoriais empreendidas.

5 . . .
Consultar https.//comunitareas.wixsite.com/comunitareas/o-que-

entendemos para compreender quais critérios delimitaram o conceito de

vulnerabilidade socioambiental no dmbito da pesquisa da plataforma.



agricultura urbana

conceitagao e caracterizagao

O rapido processo de urbanizagdo das cidades
brasileiras, observado nos ultimos 70 anos, traz consigo
o crescimento abrupto da pobreza urbana. A existéncia
de uma camada significativa da populagdo urbana em
situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, desassistidas
(ou assistidas precariamente) por politicas publicas que
garantam condi¢des minimas para a sua reprodugao social,
como acesso a moradia, a saude, a educagao, ao trabalho,
ao lazer e a uma alimentagao digna, abre caminhos para a
discusséo da agricultura no meio urbano. E neste contexto,
das contradicoes geradas pela desigualdade de acesso
aos bens basicos de usufruto do direito a cidade, que a
agricultura urbana desponta como possibilidade de agao.

Otermo ‘agricultura urbana’'é amplo e possui uma diversidade
de defini¢des, resultado de sua expressiva expansao a partir
dos anos 1990, e por contemplar diversos sistemas, praticas
agricolas e realidades socioeconémicas. Buscando criar
uma base comum para os profissionais e atores da cidade,
sobretudo os gestores publicos e os planejadores urbanos,
FAOQ, Rikolto e Resource Centre for Urban Agriculture and
Forestry - RUAF (2022) definem Agricultura Urbana e
Periurbana como:

Das caracteristicas da agricultura urbana que permitem
a compreensao de seu significado, serdo destacados, no
ambito deste trabalho, os seguintes aspectos: a integragdo
com o ecossistema urbano (MOUGEQT et al, 2000) e sua
multifuncionalidade (SMIT et al, 1996; FLEURY; BA, 2005
apud COVARRUBIAS, 2011).

Para além de sua caracteristica locacional - urbana e/ou
periurbana -, Mougeot (2000) avanga na defini¢cdo do termo
pontuando que, diferentemente da agricultura convencional,
tradicionalmente rural, a urbana faz parte do ecossistema
urbano, em seus diversos aspectos: econdmicos, ambientais,
sociais. Isso se dd a medida que a AU interage com
elementos constituintes do sistema urbano, isto €, utiliza e
reutiliza recursos urbanos, como terra, agua, luz, e também
humanos; se insere na economia urbana, uma vez que
sua produgao é comercializada na escala local; pode ser
viabilizada pelo planejamento urbano, por politicas publicas
especificas e/ou por politicas publicas setoriais, como de
saude e de educagao; € influenciada e influencia a dindmica
urbana em suas diversas escalas - como serd proposto
neste trabalho.

"..] préticas que produzem alimentos e outros produtos da produgao agricola e processos relacionados (transformagéo,
distribuicdo, comercializagdo, reciclagem), ocorrendo em terra e outros espacos dentro das cidades e regides vizinhas,
envolvendo areas urbanas e atores periurbanos, comunidades, métodos, lugares, politicas, instituicoes, sistemas,
ecologias e economias, em grande parte usando e regenerando recursos locais para atender as necessidades em
constante mudanca das populagdes locais, ao mesmo tempo em que atendem a mdltiplos objetivos e fungbes.”

(traducao minha, p. 11)

O segundo aspecto aqui destacado, a multifuncionalidade,
também permite avangar na compreensao da pluralidade
inerente a pratica da agricultura urbana. Uma vez
integrada ao ecossistema urbano, a agricultura urbana
pode desempenhar diferentes fungdes nas dimensdes
econdmica, social e ambiental, que vao além da produgéo
de alimento, tais quais: a conservagao dos recursos naturais

e a educagdo e conscientizagdo a ela relacionadas; a
mitigacdo de desastres ambientais; a melhoria no manejo
de residuos; a geragao de empregos, sobretudo para grupos
minoritarios; o fortalecimento da base economica local; a
reducdo da pobreza; o aumento da seguranga alimentar e
nutricional, e da salide de maneira geral, entre outros, como
colocado por Smit et al. (1996) (apud COVARRUBIAS, 2011).

figura 4. dimensdes de acéo e potencialidades da agricultura urbana

fonte: elaborado pela autora
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Tal multifuncionalidade ¢, ainda, complementada pela
diversidade de sistemas de produgdo que podem
ser viabilizados nas cidades pela agricultura urbana.
Cada sistema possui praticas de manejo, modos de
processamento e produtos distintos. Baseada em Smit et al.
(1996) e em Arruda (2006), Covarrubias (2011) apresenta uma
sintese das caracteristicas dos sistemas de produgdo que
a agricultura urbana pode contemplar, relacionando seus
produtos a localizagao e a técnicas de cultivo. Esta sintese é
apresentada na figura 4.

Essa diversidade de possibilidades produtivas e suas
caracteristicas locacionais e de manejo cria um cenario
bastante interessante para a implantagdo da agricultura
urbana, ao passo que possibilita que diferentes estratégias
de produgdo sejam adotadas em diferentes espagos e
contextos da cidade. Este trabalho pretende avangar no
sentido de propor espacos prioritarios, em Floriandpolis,
para a implantagdo de sistemas produtivos.

quadro 1. sintese das caracterisitcas dos sistemas de produgao que a AU pode contemplar

fonte: elaborado pela autora com base em Covarrubias (2011)
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permacultura

Principio fundamental a agricultura urbana proposta neste
trabalho é a permacultura, cuja contribuigéo é, dentre outras
coisas, conduzir a espacializagdo das zonas produtivas e de
seus equipamentos de apoio de maneira que se privilegie
gastos energéticos minimos para cumprir o manejo da
terra e suas atividades relacionadas, por meio de seu
método de zoneamento (ver figura 5, ao lado). Para tanto,
sao estabelecidas cinco zonas, sao elas:

zona 0 (centro de energia). é o centro da atividade, local
fixo, onde se concentra a permanéncia humana. Seu
planejamento deve ser feito de forma que a utilizagdo do
espaco seja eficiente, ajustando-se a necessidade de seus
ocupantes

zona 1: é drea proxima ao local de permanéncia, na qual
se localizam os elementos de maior utilidade no cotidiano
ou que necessitem de maior cuidado e controle, como as
hortas, por exemplo

zoha 2: mesmo que um pouco distante do ponto de
permanéncia, esta 6 uma darea manejada com certa
intensidade. Pode apresentar um plantio denso, isto é,
pomar, arbustos maiores e quebra-ventos. Pode ainda
abrigar tanques ou agudes, animais de pequeno e médio
porte

zona 3: mais distante do centro da atividade, essa zona pode
conter pomar que nao necessite de poda e/ou espécies de
arvores nativas

zona 4. esta é uma zona Semi-manejada e de pouca
visitagdo, na qual ficam as arvores de grande porte, que
podem ser manejadas eventualmente. Nesta zona é possivel
a implantagdo de sistemas agroflorestais (produgdo
consorciada de plantas)

zona 5: nesta zona néo deve haver interferéncia humana, é
uma drea de preservagdo e de observagao da natureza, a
fim de se aprender o funcionamento natural do ecossistema

(NOR et al, 2016)

O principio holistico e integrativo do zoneamento
permacultural torna central a avaliagdo das necessidades,
das caracteristicas e das fungdes de cada elemento que
compOe 0 espago, de maneira a promover 0 uso consciente
e potencializado dos recursos naturais. Para este trabalho,
isso sera especialmente importante na espacializagdo das
atividades, processos e equipamentos da agricultura urbana.

agroecologia

Cumpre ressaltar que, independente do sistema de cultivo
adotado, se determina que a agricultura urbana proposta neste
trabalho seja orientada pela agroecologia, a fim de que sejam
estimuladas relagdes ecossistémicas complexas, resultado
da interagao positiva entre solo e espécies vegetais e animais.
Se reconhece a agroecologia como principio-chave, capaz de
absorver as dimensdes ambiental, sociocultural e econdmica
da agricultura urbana ao passo que prevé:

. a baixa dependéncia de insumos comerciais

2.0 uso de recursos renovaveis localmente acessiveis

3. a aceitagao e/ou tolerdncia das condigées locais

4. a manutencgdo da capacidade produtiva em longo prazo
5. a preservagao da diversidade bioldgica e cultural

6. a utilizagao do conhecimento e da cultura da populagdo
local

(COVARRUBIAS, 2011, p. 73)

escala crescente de
distancia, diminuindo

: ¢ zona 5
a intensidade de uso

zona 4

zona 3

figura 5. zoneamento permacultural
fonte: elaborado pela autora com base em Nér et al. (2016)



atividades, equipamentos e atores

estrutura da AU

De forma a contemplar de maneira ampla e integral as
possibilidades da agricultura urbana, suas atividades foram
organizadas em cinco grupos, que se relacionam entre si de
maneira ciclica. Sao eles:

1. cultivo: abrange as atividades de plantio (horticultura
de pequeno, médio e grande porte; agrofloresta), criagao
de animais e banco de sementes crioulas e mudas, que
subsidiarao a produgao agroecoldgica. Contempla também
a producdo agroecoldgica das cidades localizadas nas
proximidades de Floriandpolis.

2. beneficiamento, armazenamento e distribuicdo: abrange
0S pProcessos aos quais passam os alimentos na sequéncia
de sua colheita (triagem, limpeza, secagem, armazenamento
e posterior distribuicdo). Para abrigar tais atividades,
sugere-se a instalagdo de galpdes de beneficiamento e
armazenamento, que se localizem proximos as dreas de
cultivo e a vias que permitam o rdpido escoamento da
produgao.

3. comercializagdo: abrange os equipamentos nos quais 0s
alimentos sdo comercializados, sao eles: feiras periddicas
em espagos publicos; galpdes de comercializagdo
permanente (sacoldo); e banco de alimentos, galpdes que
recebem os alimentos que ndo foram comercializados mas
que ainda podem ser consumidos e sdo comercializados
a precos reduzidos. Contempla também equipamentos
Cuja aquisi¢cao se da via compra institucional, pelo Poder
Publico Municipal, como os restaurantes populares, que
comercializam refeigdes a baixos pregos ou prego nulo,
de acordo com a situagado financeira do consumidor, e as
escolas da rede municipal.

4, descarte: abrange os pontos de entrega voluntéria e os
patios de compostagem, a fim de se promover a destinagao
correta dos residuos organicos produzidos, de maneira a

viabilizar insumos orgéanicos para o uso no cultivo.

5.assisténcia técnica, educagdo e conscientizagdo: abrange
as atividades educativas e de capacitagao, como: espagos
para capacitagdo para o cultivo, por meio da assisténcia
técnica multidisciplinar; espagos para organizagdo social
dos grupos de agricultores urbanos; e cozinhas-escola,
equipamentos comunitarios de ensino culinario.

Para possibilitar a implantagdo dos equipamentos e a
criagdo de areas de cultivo na cidade se propde uma agéo
multiatoral. Se reconhece a importéncia da participagao de
outros atores na construgado e viabilizagdo de uma politica
publica de agricultura urbana, para além do Poder Publico.
Nesse sentido, se propde a combinagao do setor publico
com o setor privado.

O setor publico compreende o Poder Publico, que por
meio dos 6rgdos da administragdo direta e indireta de
planejamento e gestdo (urbana, ambiental, de saude, de
educagdo, etc) tem a responsabilidade de coordenar,
regulamentar e operacionalizar a politica publica, além de
promover a integragdo desta com outras politicas publicas
setoriais. No setor publico, também despontam como
importantes atores as universidades, que podem promover
pesquisa cientifica e projetos de extensdo que subsidiem as
praticas de cultivo, além de assisténcia técnica.

O setor privado é composto pela sociedade civil organizada
(associagdes movimentos sociais, cooperativas, entre outros)
e também por individuos ndo organizados proprietdrios de
imoveis urbanos. Os grupos da sociedade civil organizada
podem assumir as fungdes de produgdo comunitaria de
alimentos, mobilizagdo (reunides, eventos, etc.), cooperagdo
com o Poder Publico Municipal disponibilizando dados
sobre seus locais de atuacéao, a fim de alimentar e atualizar a
politica publica municipal, entre outros.

Os individuos proprietarios de imdveis, para além de possuir
pequenos cultivos no interior dos lotes onde residem, sdo
importantes na disponibilizagdo de solo urbano para o
cultivo. Em imdveis ja parcelados, isso pode se dar pela
cessao de uso de lotes ociosos por tempo determinado, para
a produgao de alimento por agricultores urbanos. Em glebas
ainda nao parceladas, isso pode se dar pela destinagdo de
uma porcentagem da area parcelada ao cultivo de alimentos,
como serd melhor apresentado mais adiante.

Para além da producéo de alimento e/ou da disponibilizagao
de terras para o cultivo, a participagdo da sociedade civil,

organizada o nao, 'permite analises situacionais mais
informadas e tomadas de decisbes melhores (por meio de
um melhor entendimento das prioridades e necessidades dos
varios atores envolvidos; e da integragcdo mais eficaz entre as
diversas fontes de conhecimento, informagdo e experiéncia"
e 'aumenta as chances de sucesso e de sustentabilidade da
implementacédo (por meio da melhor aceitagdo e sentimento
de propriedade da politica formulada, do aperfeicoamento
dos mecanismos e processos de coordenagdo; e da maior
mobilizagéo e integragdo de recursos humanos, técnicos e
financeiros usualmente escassos)", conforme aponta RUAF
(2015).

figura 6. sintese do programa de atividades e processos da AU

fonte: elaborado pela autora
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analise da legislagcao municipal

marcos normativos para construgao da proposta de interven¢ao

Uma vez que se tem como premissa da proposta a
viabilizagao da agricultura urbana a partir dos instrumentos
legais e normativos ja existentes na esfera municipal, se
procederd, neste momento, a analise desses, buscando
identificar neles as possibilidades de desenvolvimento de
praticas agroecoldgicas no meio urbano.

As leis analisadas sao: o Programa Cultiva Floripa (Decreto
n° 17.688/2017, revogado pelo Decreto n° 21.723/2020); a
Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica
(Lei n°10.392/2018); a Lei da Compostagem (Lei Ordinaria
n° 10.501/2019); o Plano Diretor de Florianépolis de 2014
(Lei n° 482/2014); o Plano Diretor de Florianépolis de 2023
(Lei Complementar n° 739/2023). Os critérios que nortearam
a analise sdo: a) possibilidades de cultivo; b) espacializagao
do cultivo; e c¢) gestdo da politica publica. O resultado da
andlise é apresentado na tabela ao lado.

Apesar do cendrio normativo favordvel, a incipiente
instrumentalizagdo da agricultura urbana pela legislagao
municipal revela a construgdo ainda fragil de uma politica
publica de AU na escala local. Ademais, os incentivos para
introdugao/criagao de uma paisagem produtiva nas cidades
sdo inexistentes ou, quando existem, ndo sdo evidentes.
O potencial produtivo das cidades nao é explorado na
legislagdo municipal, tampouco nos instrumentos de
planejamento urbano, e o que se busca, aqui, é justamente
apresentar um caminho possivel para a operacionalizagdo
da agricultura urbana em Floriandpolis: uma rede - a rede
de cidadania agroalimentar - viabilizada pela atividade
planejadora do Estado, na esfera municipal. Esta rede sera
conceituada no capitulo subsequente.

quadro 2. sintese da legislagdo municipal analisada
fonte: elaborado pela autora
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atividades contempladas

espacializagcao das atividades

operacionalizagéo e gestao da politica publica

produgdo agroecoldgica de alimentos, coleta e
transformagao

agroextrativismo
prestagdo de servigos, com vistas a geragdo de

produtos para consumo préprio, trocas, doagoes ou
comercializagao

areas publicas municipais, a serem definidas segundo
critérios do Poder Executivo

implantagdo em centros de salde, de assisténcia social,
creches e escolas

gestdo compartilhada entre Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Educacéo, a
Secretaria Municipal de Salde e a Superintendéncia de
Pesca Maricultura e Agricultura

¢ mencionado o envolvimento de drgdos da
administracao direta e indireta da Prefeitura Municipal
de Floriandpolis, dentre eles o Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis (IPUF)

praticas agroecoldgicas no geral, entendendo que a
agroecologia ndo diz respeito somente a produgéo
de alimento, mas também: saude, lazer, saneamento,
cultura, interacdo comunitaria, educagdo ambiental
formal e ndo formal, cuidado com o meio ambiente,
fungao social do uso do solo, geragcdo de emprego e
renda, agroecoturismo, melhoria urbanistica da cidade
e sustentabilidade, conservagédo de recursos hidricos e
nascentes

uso dos espagos publicos e privados em desuso
adotando praticas agroecologicas

areas verdes condominiais para desenvolvimento de
atividades agroecoldgicas, sem que haja perda da
esséncia primordial das referidas areas

a Politica é composta por: Plano Municipal de
Agroecologia e Produgéo Orgénica (PLAMPO);
Sistema de Informagédo, Monitoramento e Avaliagdo da
Politica; e Camara Técnica Municipal de Agroecologia
e Produgao Organica, a ser criada por lei especifica

s&o mencionadas feiras agroecoldgicas e
estabelecimentos comerciais de produtos
agroecoldgicos e organicos como instrumentos
da Politica

reciclagem e compostagem dos residuos sdlidos
organicos produzidos no municipio

areas de propriedade do Poder Publico, desde que
atendam as especificagdes técnicas, devendo ser
priorizadas iniciativas comunitérias, coletivas ou de
cooperativas de catadores

a regulamentacdo da Lei é de responsabilidade do
Poder Executivo

0 gerenciamento das atividades serd acompanhado,
assessorado e viabilizado pelos 6rgdos municipais
responsaveis segundo legislagéo vigente (no entanto, a
lei ndo especifica os 6rgaos)

nas ARR se prevé: usos urbanos e rurais de pequeno porte suportados por uma estrutura viaria e fundiaria rural,

destinadas a produgéo agricola e agropecudria familiar

nas APL-P se prevé: baixa ocupagéo e mescla de corredores ecoldgicos e usos agrarios com usos urbanos de baixa

densidade

para ambas as zonas supracitadas e também nas AUE: producéo de lavouras temporérias e permanentes; horticultura
e floricultura; produgéo de sementes e mudas certificadas; pecudria; e atividades de apoio a agricultura e & pecudria
e de pds-colheita, desde que as atividades ocorram no regime de agricultura familiar

ndo faz parte do escopo da Lei apresentar
encaminhamentos acerca da operacionalizagdo e da
gestdo das atividades mencionadas

em todas as zonas: produgdo de lavouras tempordrias e de horticultura e floricultura

nas ARR, APL-P, AUE, ARM, ARC e APT: a produgéo de lavouras permanentes e a produgdo de sementes e mudas

certificadas

ARR érea residencial rural | APL-P area de preservacao limitada de planicie | AUE érea de urbanizagdo especial
ARM érea residencial mista | ARC érea residencial cultural | APT &rea de parque teecnoldgico

ndo faz parte do escopo da Lei apresentar
encaminhamentos acerca da operacionalizagdo e da
gestao das atividades mencionadas
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macrozoneamento da AU

A partir da anélise da legislagdo municipal, se estabelece
a seguir, para o fim deste trabalho, o macrozoneamento
da agricultura urbana, isto &, as areas passiveis de receber
as atividades de cultivo. A leitura cruzada do quadro
normativo municipal permitiu, para além de compreender
0 que cada norma apresenta como possibilidade para a
agricultura urbana, tecer articulagdes entre elas, ampliando
suas determinagOes, de forma a ensaiar a construgdo de
uma politica publica de produgdo de alimento alicergada
no planejamento urbano. Considerando o zoneamento do
Plano Diretor Municipal de 2014, o macrozoneamento de
cultivo, no &mbito deste trabalho, é composto por:

as Areas de Preservacdo Permanente (APP), para fins
de agroextrativismo e agroflorestas. Tais areas, presentes
no zoneamento do Plano Diretor de Floriandpolis, sdo
instituidas e regulamentadas no ambito federal, pelo Cédigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012). A lei federal permite, nessas,
a realizagdo de atividades de baixo impacto ambiental,
dentre as quais se destaca: a coleta de produtos nao
madeireiros parafins de subsisténcia e produgao de mudas,
como sementes, castanhas e frutos; plantio de espécies
nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais; e a exploragao agroflorestal e manejo
florestal sustentdvel, comunitario e familiar, incluindo a
extragdo de produtos florestais nao madeireiros. Importa
ressaltar que a realizagdo de tais atividades podera ocorrer
somente se ndo descaracterizarem a cobertura vegetal
nativa existente nem prejudicarem a fungcdo ambiental
da drea. Cumpre ressaltar que o uso de APP para fins de
agricultura urbana fica vinculado a realizagao de estudos
ambientais e aprovagao por 6rgdo municipal competente.

as Areas de Preservagdo Limitada de Encosta (APL-E)
e de Planicie (APL-P), tendo em vista seu carater de
transicdo entre as areas de preservagdo permanente e as
areas de ocupagao urbana.

as Areas Residenciais Rurais (ARR), considerando que
nelas se prevé a coexisténcia de usos urbanos e rurais
que se destinam a viabilizagdo de uma pequena produgao
agricola.

as Areas Verdes de Lazer (AVL), que constituem espagos
urbanos verdes, ao ar livre e em meio a ocupagao urbana,
conectadas a areas residenciais e comunitarias.

A espacializagdo dessas areas esta representada no mapa
a seguir.

legenda
. APP
[ APL-E
APL-P
ARR

AVL
unidade de

conservagéo de
uso sustentavel

Z
é

unidade de
conservagao de
protegéo integral

quantitativo

areas agricultaveis,
excluindo UC de
Protegdo Integral (ha)

APP 33923649
APL-E 40677107
APL-P  6.009134

ARR 6553247

AVL 4930223

total  92.093.360

A
o
LN

8 km

mapa 1. macrozoneamento da agricultura urbana: areas agricultaveis
fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)

O mapa permite observar a representatividade da cobertura
vegetal no territério municipal. A demarcacdo das areas
passiveis de agricultura no ambito municipal deve, no
entanto, ser refinada. Este refinamento se deu a partir do
cruzamento das zonas produtivas com as Unidades de
Conservagao demarcadas no territério municipal, instituidas
no ambito federal pela Lei n° 9.985/2000. Ao sobrepd-
las é possivel perceber que grande parte das areas de
preservagao permanente sao Unidades de Conservagdo
(Uc).

A referida lei estabelece duas categorias de UC: Unidades de
Protecdo Integral, cujo manejo é mais restritivo; e Unidades
de Uso Sustentavel, nas quais sdo autorizadas atividades
que explorem os recursos naturais de maneira sustentavel
(BRASIL, 2000). Cada categoria abrange subcategorias,
que possuem definicdes e objetivos distintos. No territério
municipal, as UC do grupo de Prote¢ao Integral sdo: Estagéao
Ecoldgica, Monumento Natural, Parque Natural, Refugio da
Vida Silvestre; e as UC do grupo de Uso Sustentavel sao:
Reserva Extrativista e Reserva Particular do Patrimonio
Natural.

Neste trabalho, em conformidade com a lei, as unidades de
conservagao do grupo de Uso Sustentavel poderdo abrigar
as praticas da agricultura urbana. Para a UC do tipo Reserva
Extrativista se concede o extrativismo a comunidades
extrativistas tradicionais, a fim de preservar recursos
naturais e culturais. Para a UC do tipo Reserva Particular do
Patriménio Natural se concede a possibilidade de realizar
pesquisa cientifica e visitagdo com objetivo de turismo,
recreacao e educagao. Por fim, cabe destacar que a lei
estabelece que toda Unidade de Conservacao deve dispor
de um Plano de Manejo, que é definido em seu artigo 2°
como o documento técnico que guia a gestdo e o manejo
dos recursos naturais da UC. Qualquer uso de agricultura
urbana que se pretenda estabelecer nestas, deve, portanto,
ser dirigido por um plano de manejo.

Oconjuntodedreasidentificadascomopassiveisdeagricultura,
apresentado no mapa, constitui o macrozoneamento da
agricultura urbana aqui proposto. Este conjunto representa
as porgOes do territério onde poderdo ser implantadas
grandes areas de cultivo, compostas sobretudo por sistemas
agroflorestais (SAFs). Conforme Embrapa (s.d.)?, os sistemas
agroflorestais sao "sistemas produtivos que podem se basear
na sucessao ecologica, andlogos aos ecossistemas naturars,
em que arvores exdticas ou nativas sdo consorciadas com
culturas agricolas, trepadeiras, forrageiras, arbustivas, de
acordo com um arranjo espacial e temporal pré-estabelecido,
com alta diversidade de espécies e interagdes entre elas".

6 Disponivel  em:  https://wwwembrapa.br/codigo-florestal/sistemas-

agroflorestais-safs. Acesso em abril de 2023.
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rede da cidadania agroalimentar

marco conceitual para a construgao da proposta de intervengao

Conceber uma proposta de operacionalizagdo de praticas
agroecoldgicas no meio urbano passa, necessariamente,
pela revisdo do modelo agroalimentar dominante, no qual
grandes sao as distancias entre produtor e consumidor e
considerdvel é o nimero de agentes que intermediam a
chegada do alimento ao seu destino. De forma a apresentar
possibilidades alternativas ao modelo hegemonico,
despontam os circuitos, cadeias ou redes alternativas,
como forma de aproximar produgdo e consumo,
buscando solugbes mais sustentaveis social, ambiental
e economicamente. Nestes circuitos, se compreende a

figura 7. sistemas de comercializagao em circuitos curtos

necessidade de promover formas mais justas e solidarias
de troca e circulagcdo de alimentos e mercadorias e, para
tanto, se baseiam na venda direta ou indireta (considerando
a participagdo de um Unico intermediario entre o produtor
e 0 consumidor), como mostra o esquema abaixo, adaptado
de Darolt, Lamine e Brandemburg (2013).

Gelbcke (2018) aponta que varios sao 0s termos ou conceitos
utilizados para definir os sistemas alimentares alternativos,
dentre eles: os circuitos curtos’; os circuitos de proximidade®
ou regionais®; as cadeias agroalimentares curtas'’; e os

fonte: elaborado pela autora com base em Darolt, Lamine e Brandemburg (2013)

venda direta

circuitos curtos (CC)

venda indireta

lojas especializadas

na propriedade/
no local de produgéo

fora da propriedade/
do local de produgéo

cestas para grupos de
individuos

venda direta na propriedade

colheita na propriedade

feiras ecoldgicas

lojas de associagoes de
produtores

venda para grupos de
consumidores organizados

cestas em domicilio e para
empresas

feiras agropecudrias, saldes e
eventos

independentes
lojas de cooperativas de
produtores e consumidores
ecologicos

restaurantes coletivos e
individuais

pequenos mercados
lojas virtuais
venda para programas do

governo (alimentagéo
escolar, por exemplo)

Sistemas Agroalimentares Localizados ou SIAL". N&o faz
parte do escopo deste trabalho, no entanto, a discussao
e diferenciacdo destes conceitos. Aqui, sera empregado o
termo Rede de Cidadania Agroalimentar'> como conceito
que embasa a proposta final, que, para além de questoes
de proximidade geogréfica entre produgdo e consumo,
representando um sistema de producao e comercializagao
alternativo ao hegemonico, leva em consideragdo outras
dimensdes de igual importancia, como a democracia, a
justica e a soberania alimentar.

Ao acrescentar tais dimensOes, este conceito traduz
analises e discussdes mais recentes acerca do tema,
complementando os demais conceitos citados ao introduzir,
conforme colocam Renting et al. (2012, apud MIRANDA,
2020, p. 61):

7 Aubri e Chiffoleau (2009); Humbert e Castel (2009); Dubuisson-Quelier e
Le Velly (2009); Darolt et al. (2013).

8 Silva (2009).
9 Maluf (2004).

% Ferrari (201); Marsden et al. (2000); Marsden e Renting (2017) e Renting
et al, (2017).

" Cerdan e Sautier (2001); Muchnik et al. (2007); Specht e Ruckert (2008).
'2 Goodman e Sage (2014); Renting, Marsden e Banks (2003); Renting,
Schermer e Rossi (2012); Lamine, Darolt e Branderburg (2012); Renting,
Schermer e Rossi (2012).

1. desenvolvimento de novos relacionamentos entre
consumidores e produtores, engajados em novas formas
de cidadania alimentar

2. ampla articulagdo em rede (para além da produgéo,
distribuicdo e consumo) podendo incluir novas formas de
cooperagao entre os diferentes atores locais

3. expresséo de processos e mecanismos de mudanga na
governanga alimentar, com crescente importancia do papel
da sociedade civil (e administragées locais e regionais) em
comparagéo as forgas do mercado e o Estado

4. incorporagdo de novos discursos, conhecimentos e
processos, desenvolvidos e compartilhados através da
interagdo entre os atores

5. articulagdo com outros movimentos e inovagoes
conceituais, capaz de fomentar o desenvolvimento de
novos discursos e formas de cidadania

6. mudancas nas relagées entre redes agroalimentares
e relagées urbano-rurais. Muitas vezes as cidades
sdo o ponto de partida para inovagées no sistema
agroalimentar, associadas as RCA, incluindo formas de
agricultura e jardinagem (peri)urbanas, “invertendo”
relagoes rural-urbanas e mudando o ponto de partida e o
Iécus de inovagéo relacionado a rede
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Rede de Cidadania Agroalimentar foi o termo empregado
por Miranda (2020) em sua pesquisa, que deu origem ao
mapeamento feito pelo Laboratério de Comercializagao
da Agricultura Familiar (LACAF), da UFSC, cujo objetivo é
identificar territorialmente iniciativas de circuitos curtos de
comercializagao de produtos organicos e/ou agroecoldgicos
na Grande Floriandpolis. Cumpre salientar, no entanto, que
a existéncia da Rede ndo se restringe ao limite territorial da
Grande Florianopolis.

As iniciativas destacadas nos mapas abaixo foram
categorizadas em: grupos de produgao, que contemplam

de grupos e familias de agricultores a hortas comunitérias;
grupos de consumo, que contemplam feiras intermitentes e
Células de Consumidores Responsaveis (CCR); e instituicdes
e organizagoes de apoio a produgao e consumo de alimentos
organicos/agroecoldgicos.

O mapeamento da Rede permitiu identificar um ndmero
representativo de iniciativas no municipio de Floriandpolis,
que se apresentam em diferentes formas e objetivos (fins
comerciais, fins didaticos, entre outros). Sagae (2022)
destaca que "elas acontecem em espacos publicos, como
escolas, centros de salude, CRAS, Universidades; na forma

de uma produgdo coletiva em hortas comunitarias, bem
como nos quintais produtivos, para o autoconsumo" (p. 129),
além acontecer em espagos de produgao em maior escala,
como na regiao do Ratones e do Sertao do Peri.

Para além de espagos produtivos, o municipio também
reline importantes instituicdes/organizagdes de articulagao
dos atores publicos e privados em torno do fortalecimento
e reconhecimento das praticas de agricultura urbana, como
a CEPAGRO e a Rede Semear. Algumas destas iniciativas
municipais de producéo, comercializagdo e mobilizagao sdo
listadas e mapeadas na sequéncia:

mapa 2. rede de cidadania agroalimentar da grande Floriandpolis (nlcleo Regido Metropolitana de Floriandpolis + drea de expansao)

fonte: elaborado pela autora a partir de LACAF/UFSC",

3 Disponivel em: https://lacafpaginas.ufsc.br/mapa-da-rede-de-cidadania-agroalimentar-rca-da-grande-florianopolis/. Acesso em abril de 2023
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(1) Carakura Instituto de Permacultura | Ratones

(2) Horta Flor | Rio Vermelho

(3) Centro de Ciéncias Agrérias/UFSC | ltacorubi

(4) Células de Consumo Consciente do Assentamento Comuna Amarildo
de Souza | vérias localidades

(5) Células de Consumidores Responséveis na UFSC | Trindade

(6) Coletores de Berbigdo da Costeira do Pirajubaé | Costeira

(7) Rede Semear | Campeche

(8) Horta do PACUCA | Campeche

(9) Horta Comunitéria do Centro de Satde Ribeirdo da llha | Ribeirdo da
llha

(10) Horta Comunitaria da Revolugéo dos Baldinhos | Jd. Atlantico

mapa 3. rede de cidadania agroalimentar de florianépolis
fonte: elaborado pela autora a partir de LACAF/UFSC™,
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estrutura da proposta de intervencao

escalas e objetivos

Destaca-se, no ambito deste trabalho, o papel central
exercido pelas cidades na consolidacdo de redes de
cidadania agroaliamentar. Considera-se que inerente a
viabilizagdo de um sistema alternativo de abastecimento
estd a discussdo acerca da produgao de alimento no meio
urbano, como forma de viabilizar areas produtivas nas
cidades e, com isso, estreitar distancias entre produgao
e consumo e oportunizar a mudanga no papel dos
consumidores - de agentes passivos para ativos (“cidadaos
consumidores”), na busca pela democratizagao do acesso
ao direito da alimentacéao.

O componente espacial é o que nos interessa aqui. No
entanto, se reconhece que a questdo espacial é reflexo
da dinamica de articulagdo dos agentes envolvidos. Por
isso, concordamos com Lamine (2012 apud DAROLT;
LAMINE; BRADEMBURG, 2013) ao relacionar o sucesso
de iniciativas de encurtamento de circuitos a existéncia/
formagdo de redes que sintetizam a parceria entre Poder
Publico, entidades ndo governamentais e organizagoes
de agricultores e consumidores, isto € “um conjunto de
todos os atores de um territdrio e das estruturas do setor de
produgéo, processamento, distribuicdo e consumo, incluindo
ainda a pesquisa, assisténcia técnica, ensino, politicas
governamentais, o0rgdos reguladores, consumidores e
sociedade civil” (p. 12).

Neste trabalho, se buscard, como sera apresentado na
sequéncia, desenhar um caminho possivel de atuacado
(em rede), por meio do planejamento urbano, de modo
que este que respalde institucionalmente a busca por
cidadania agroalimentar e, dessa forma, para além
do combate a inseguranga alimentar. a valorizagdo de
questdes socioecondmicas, ambientais e culturais locais,
relativas aos agentes envolvidos; o estimulo a construgéo
de relagdes de confianga, proximidade e transparéncia entre
produtor e consumidor; a produgao e comercializagdo local

e sazonal de alimentos; e a redugéo dos custos logisticos,
promovendo uma remuneragao mais justa ao produtor e um
preco mais acessivel ao consumidor.

Buscando contemplar a diversidade de atividades,
processos e equipamentos compreendida pela agricultura
urbana aqui proposta, e considerando a importancia de
um plano e uma politica multiescalar para combater a
insegurancga alimentar, se procedera a uma organizagao
do trabalho (analises e propostas de intervengdo) em
trés escalas: municipio, setor e unidade espacial de
planejamento. Tal organizagdo permitira que sejam
estabelecidos distintos niveis de intervencéo, cada qual
com seus critérios de analise, objetivos e diretrizes de agéao.

A respeito desta organizagao, uma consideragdo deve ser
feita acerca da escala supramunicipal. A espacializagédo
de equipamentos da agricultura urbana em territérios para
além de Floriandpolis ndo é objetivo deste trabalho. No
entanto, entendendo que Floriandpolis tem potencial de
producdo de alimento limitado por sua condi¢édo insular
e nao é autossuficiente em relagdo ao abastecimento de
sua populagdo, a produgdo de alimentos dos municipios
mapeados pelo Laboratério de Comercializagdo da
Agricultura Familiar, da UFSC, a partir do trabalho de
Miranda (2020), serd considerada na espacializagdo de
equipamentos na escala municipal, de forma a articula-la a
produgado de alimentos de Floriandpolis.

A seguir, se apresentam as escalas supracitadas,
acompanhadas de seus objetivos, seguidas das diretrizes de
espacializagcdo das atividades, processos e equipamentos
previstos. Na sequéncia, sao apresentadas, para cada
uma das escalas de intervengdo, as analises territoriais
e proposicdes de espacializagdo dos equipamentos da
agricultura urbana.

figura 8. escalas de anadlise e intervengao do trabalho
fonte: elaborado pela autora
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mapa 4. o municipio: florianépolis

E a escala do municipio de Floriandpolis, onde serdo propostos equipamentos
logisticos de maior abrangéncia. Seus objetivos sao:

1. Articular a producdo de alimento das cidades que fazem parte da rede de
cidadania agroalimentar a producéao da llha.

2. Implantar pélos-referéncia da agricultura urbana, que articulam pesquisa
cientifica, assisténcia técnica multidisciplinar, espagos produtivos experimentais
e bancos de insumos orgéanicos e ferramentas.

' Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande Floriandpolis de 2015

norte

sede leste

sul

mapa 5. o setor: campeche

E a escala que organiza o municipio em cinco setores: Norte, Sede, Leste,
Campeche e Sul; cada setor representa a unido de Distritos Administrativos.
A setorizagdo se deu a partir da verificagcdo de dindmicas territoriais urbanas
interdistritos, sobretudo a existéncia de fluxos cotidianos, com base na cartografia
elaborada acerca das principais linhas de desejo por motivo de trabalho e estudo,
do diagndstico do PLAMUS™, Seus objetivos séo:

1. Organizar e articular espacialmente produgao, beneficiamento e distribuigao
dos alimentos aos locais de comercializagao permanente.

2. Receber os alimentos advindos de equipamentos da escala municipal e
articular o seu escoamento ao escoamento dos alimentos produzidos no setor,
distribuindo-os de forma conjunta.

3. Identificar areas prioritarias para receber cultivos de médio e grande porte,
segundo o macrozoneamento estabelecido.

X

recorte 04

X

recorte 03

recorte 02

X

recorte 01

X

mapa 6. os recortes de estudo ampliado: alto ribeirdo, tapera, campeche e rio
tavares

E a menor escala de intervengdo deste trabalho. Foram delimitados quatro
recortes de estudo ampliado a fim de ilustrar intencoes e solugdes de
espacializagao da agricultura urbana. A delimitagéo ocorreu de forma a reunir um
conjunto diverso de contextos e configuragdes urbanas. Os recortes sdo fragdes
de Unidades Espaciais de Planejamento, cujo objetivo é:

1. Promover a producao, comercializagdo e compostagem descentralizada dos
alimentos. Ainda que a producao nao seja significativa em termos de quantidade,
aintervengao nesta escala é importante como forma de reservar e criar pequenas
areas verdes urbanas e de cultivo que se conectem as areas verdes de maior
porte, de maneira a consolidar um sistema descentralizado de zonas produtivas,
além de conscientizar e envolver a populagdo na questao alimentar e nutricional.
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diretrizes para espacializacao da agricultura urbana

descri¢cdo das atividades e equipamentos propostos e sua organizagao multiescalar

Uma vez elaborada a estrutura da agricultura urbana
proposta no dmbito deste trabalho, a etapa propositiva
prossegue na construcdo de diretrizes para sua
espacializagdo. A tabela apresentada na pagina seguinte
busca relacionar as escalas de intervengdo com as
atividades, processos e equipamentos, sintetizando em
diretrizes de espacializagdo as relagdes espaciaisimaginadas
entre as atividades do programa em cada uma das escalas.

Sao relacionados, ainda, os critérios de analise de cada
escala, que guiardo as analises territoriais empreendidas e
também a proposigcao de espacializagdo dos equipamentos.
Cada critério corresponde a uma espacializagao tematica de
um (ou mais de um) aspecto que se julga importante analisar.
E relevante ressaltar que os critérios ndo sdo exatamente os
mesmos para as trés escalas, uma vez que, a medida em que
se diminui o recorte de analise, novas informacoes devem
passar a ser consideradas.

Importa mencionar que cada escala abrange a estrutura
da agricultura urbana das escalas inferiores. Isto é: a
escala municipal contempla o conjunto de atividades e
equipamentos da escala dos setores (Norte, Sede, Leste,
Campeche e Sul); e a escala dos setores contempla o
conjunto de atividades e equipamentos das unidades
espaciais de planejamento que estdo contidas na
delimitacao de cada setor.

A apresentacdo das diretrizes de espacializagdo sera
seguida da andlise das escalas de intervencédo. Na
sequéncia das andlises territoriais, serdo apresentados
mapas-sintese das andlises e da proposicdo para cada
escala. Por fim, os recortes de estudo ampliado sao
apresentados junto de solugdes ilustradas.

figura 7. caminho analitico-propositivo do trabalho

fonte: elaborado pela autora
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-
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descritos na sequéncia

produto: mapas tematicos
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dos equipamentos

L
espacializacao geral
dos equipamentos

espacializagao dos
equipamentos segundo

as analises territoriais
empreendidas, de maneira
a viabilizar a agricultura
urbana como um processo
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produto: mapas de
espacializaggo dos
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L
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2
escala do
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3
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espacial de
planejamento

atividades previstas

equipamentos

diretrizes de espacializagao e
localizagédo dos equipamentos

relagdes de frequéncia e
acessibilidade

recebimento dos alimentos
produzidos nos municipios
que fazem parte da rede de
cidadania agroaliamentar (RCA), ja
beneficiados; e armazenamento e
distribui¢do da produgao

terminal logistico aquavidrio e
entreposto logistico

boa conexdo e acessibilidade com os municipios produtores
da RCA: localizar os entrepostos junto dos terminais logisticos
aquavidrios, a fim de priorizar o recebimento dos alimentos
produzidos em outros municipios via rotas maritimas; também
priorizar localizagdo prdxima a vias importantes no contexto
municipal (de transito répido, arteriais), a fim de se garantir a
distribuigado eficiente dos alimentos

relagoes de muito baixa
frequéncia por parte da populagéo
e dos agricultores urbanos aos
equipamentos logisticos

pesquisa cientifica e experimentagédo
articulada a grupos de pesquisa
da UFSC e demais instituicoes
de pesquisa e de apoio técnico
(EPAGRI, CIDASC, UDESC, IFSC,
CEPAGRO, etc.)

laboratérios, salas de aula, saldes,
galpdes, para realizagdo de
pesquisa, aulas, oficinas, eventos,
etc)

priorizar o uso do espaco fisico das edificagdes que sediam
as instituicdes mencionadas, de maneira a consolidar pdlos-
referéncia de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico para
a agricultura urbana

relagbes de baixa frequéncia por
parte da populagéo e dos agricultores
urbanos; acesso esporadico quando
da realizagdo de eventos (encontros,
congressos, etc.)

produgdo de alimento em 4dreas
produtivas de médio e grande porte
(maior que 1 ha)

areas de cultivo de médio e grande
porte: extensas &reas delimitadas
a partir da andlise territorial, ndo
urbanizadas ou com urbanizagédo
rarefeita, ~ com  caracteristicas
rurais ou rururbanas; priorizar

alocalizagdo das éreas produtivas de médio e grande porte deve
ser determinada por um zoneamento, que devera identificar, a
partir do macrozoneamento estabelecido na escala municipal,
as dreas com menor aptiddo a urbanizagéo e delimita-las como
prioritarias para implantacdo de sistemas produtivos; priorizar a
Implantagé@o nas bordas da mancha urbana, em ARR, APL e APP

a implantagdo de  sistemas

agroflorestais
processamento  dos  alimentos  galpdo de triagem, limpeza, proximidade aos locais de produgdo e boa articulagdo com
produzidos:  triagem, limpeza, = armazenamento e distribuigdo vias importantes do setor, de forma a garantir o escoamento

armazenamento e distribuicao

obs. a triagem e a limpeza dos
alimentos produzidos podem se
dar no local da produgéo

eficiente do alimento produzido e beneficiado até os pontos de
comercializagdo permanente e uso e institucional; priorizar a
implantagcdo ‘em terrenos publicos ainda ndo ocupados e, em
caso de escassez de terrenos publicos disponiveis, demarcar
pontos prioritdrios para implantagdo dos equipamentos
de comercializagdo, nos quais o Poder Publico poderd ter
preferéncia na compra ou aluguel dos imdveis privados

comercializagdo dos alimentos

galpao de comercializagéo
permanente (sacoldo)

proximidade as dreas de maior concentragdo demogréfica
(atual e proposta pelo Plano Diretor); priorizar facilidade de
acesso da populagdo ao equipamento de comercializagdo e
boa articulagdo viaria com o equipamento de armazenamento
e distribuicdo

uso institucional dos alimentos
(articulagdo a programas sociais e
politicas publicas setoriais)

restaurante popular, cozinha
comunitéria, cozinha-escola, UPA,
postos de saude, escolas da rede
municipal e estadual

proximidade as dreas de concentracdo de grupos em situacao
de vulnerabilidade socioeconémica, com boa articulagdo via
transporte publico coletivo; proximidade a equipamentos de
educagdo, salde, terminais de transporte publico e hortas
comunitarias

compostagem

péatio de compostagem

localizagdo junto a pontos de entrega voluntdria de residuos
sélidos  (ou préximo deles), em rotas da Companhia
Melhoramentos da Capital de Floriandpolis (COMCAP); priorizar
implantagdo em terrenos publicos

capacitagéo de agricultores e troca
de conhecimento entre produtores

salas de aula, canteiro experimental

para aulas, priorizar o uso do espago fisico de escolas; para
os canteiros experimentais, priorizar implantagdo em terrenos
publico, sobretudo junto de parques urbanos

relagbes de média frequéncia:
facilidade de acesso via transporte
publico  coletivo ou  transporte
individual ndo motorizado

priorizar  a  implantagdo  dos
equipamentos nas proximidades de
paradas de Onibus; prever novas
paradas de Onibus nos equipamentos
gue se localizarem em novas vias

prever a implantagao de infraestrutura
ciclovidria de maneira a conectar os
focos de demanda de alimento (areas
urbanas densas e consolidadas) aos
equipamentos de comercializagao

priorizar a implantagdo de parques
urbanos nas proximidades as areas de
cultivo, a fim de se criar uma transigédo
entre as areas de ocupagdo urbana
e as dreas produtivas, prevendo
possibilidade de integragdo entre
preservagdo ambiental e lazer natural;
associar ~ estratégias de drenagem
sempre que possivel

produgdo de alimento em 4reas
produtivas de pequeno porte
(menor que 1 ha)

areas de cultivo de pequeno porte

localizagdo em areas urbanas densas e consolidadas; priorizar
a implantagdo em terrenos publicos (AVL) e privados vazios e
ociosos e priorizar proximidade a equipamentos publicos de
educacdo, salde, terminais de transporte coletivo

obs.. d&reas remanescentes de parcelamento do solo
(loteamentos, condominios de lotes ou desmembramentos)
e areas remanescentes de projetos de regularizagéo fundidria
também podem ser utilizadas

comercializagdo dos  alimentos
em estruturas efémeras e com
periodicidade variavel

feira de bairro

proximidade a vias locais ou subcoletoras e coletoras importantes
para a unidade de planejamento; priorizar caminhabilidade ou
proximidade a paradas de 6nibus

coleta de residuos organicos
compostaveis

ponto de entrega voluntaria

quadro 3. quadro-sintese das diretrizes de espacializagao dos equipamentos da AU
fonte: elaborado pela autora

proximidade a hortas comunitérias e/ou em pontos-chave do
bairro para otimizagdo do recolhimento dos residuos organicos
(equipamentos publicos como escolas, centros de salde,
terminais de transporte coletivo, etc.)

relagdes muito frequentes: facilidade
de acesso a pé ou via transporte
publico

adotar estratégias que priorizem
a caminhabilidade, tais como:
qualificagdo das calgadas, dispositivos
para redugdo da velocidade de
veiculos, iluminagao publica, mobiliario
urbano, sinalizacdo e infraestrutura
cicloviaria

adotar estratégias de integragdo
das é&reas verdes e cursos d'dgua as
vias, de maneira a promover espagos
caminhdveis agradaveis e possibilitar
a criagdo de corredores ecoldgicos
ara restaurar a dindmica natural da
auna e da flora

nota sobre a analise territorial

Na escala do municipio, serdo analisados os
seguintes aspectos:

1. populacional: andlise da densidade demogréafica
a partir do Censo Demogréfico (IBGE, 2010), a
fim de identificar os nicleos de maior densidade
demogréfica do municipio; também serdo analisadas
as tendéncias de crescimento da malha urbana,
a partir do Relatério de Crescimento Urbano de
Florianépolis (PMF, 2015).

2. renda e vulnerabilidade socioecondmica:
andlise da espacializacdo do rendimento nominal
médio segundo o Censo Demogréfico (IBGE,
2010) e dos grupos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, a partir do levantamento feito por
ComunitAreas (2020).

3. rotas e equipamentos: identificacdo de rotas,
maritimas e terrestres, e equipamentos logisticos e de
pesquisa projetados e existentes. A analise das rotas
maritimas e dos equipamentos a elas associados se
valeu de dois trabalhos anteriores: Ramos (2020),
gue propds rotas maritimas e terminais intermodais
de transporte de cargas e passageiros; e Plano
de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande
Floriandpolis (PLAMUS, 2015), que propds rotas
maritimas.

4. aspectos ambientais e macrozoneamento de
dreas passiveis de agricultura: identificagdo das
condicionantes ambientais (rede hidrogréfica,
relevo e vegetagdo) e sobreposicdo dessas as
dreas passiveis de agricultura delimitadas no
macrozoneamento.

Na escala do setor, serdo analisados os seguintes
aspectos:

1. populacional: identificacdo dos nicleos de
maior densidade demogréfica a partir do Censo
Demogréfico (IBGE, 2010); também sera analisada a
densidade projetada pelo Plano Diretor de 2014 para
as zonas presentes no setor, de modo a identificar
as porgbes do territério onde se projeta maior
adensamento.

2. renda e vulnerabilidade socioecondmica:
espacializagdo do rendimento nominal médio a partir
do Censo Demografico (IBGE, 2010) e dos grupos em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, a partir
do levantamento feito por ComunitAreas (2020).

3. rotas: hierarquizagédo da malha vidria existente e
identificacdo das vias propostas pelo Plano Diretor
de Floriandpolis de 2014; levantamento da malha
ciclovidria existente.

4. equipamentos: identificagcdo dos equipamentos
logisticos propostos no ambito deste trabalho
para a escala municipal; também serdo mapeados
0s equipamentos publicos de saude, educagédo e
transporte coletivo existentes.

5. aspectos ambientais e d&reas passiveis de
agricultura: identificagdo das condicionantes
ambientais (rede hidrografica, relevo e vegetagao)
e sobreposicdo dessas as dreas passiveis de
agricultura delimitadas no macrozoneamento.

6. estrutura fundidria e cadastro patrimonial:
identificagdo dos terrenos publicos existentes no
setor, bem das grandes glebas de proprietarios
privados ainda néo parceladas e urbanizadas.

A anélise da escala das unidades espaciais de
planejamento estd compreendida pela andlise do
setor. Nao ha diferenciagéo dos critérios de andlise
destas duas escalas.
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escala municipal

analise territorial

mapa 7. densidade populacional e tendéncia de crescimento
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fonte: elaborado pela autora a partir de Censo Demografico (IBGE, 2010) e Relatorio Final
Crescimento Urbano de Floriandpolis (FLORIANOPOLIS, 2015)

A andlise da densidade demogréfica
permite verificar a existéncia de dois
nlcleos altamente adensados na porgéo
central do municipio, tanto em sua parte
continental quanto na insular (1), assim
como ha adensamento considerdvel no

bairro dos Ingleses do Rio Vermelho (2).

A  mancha urbana tendencial de
crescimento urbano também foi
considerada na anélise, destacando-se dois
focos mais representativos: Canasvieiras
(3) e Campeche (4).

mapa 8. renda e vulnerabilidade socioecondmica
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fonte: elaborado pela autora a partir de de Censo Demogréfico (IBGE, 2010) e ComunitAreas

(2020)

A analise combinada do rendimento
nominal dos setores censitarios do
municipio com os nucleos em situagdo de
vulnerabilidade revela a concentragao de
setores censitarios de media e alta renda e
de nucleos informais na porgao central do

municipio, continental e insular (1).
Também revela a dispersdo de ndcleos
informais na porcao norte do distrito Sede
(2), no Campeche (3) e em Ingleses do Rio
Vermelho (4) e setores de mais alta renda
no norte (5) e no leste do municipio (6).
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escala municipal

mapa 9. rotas e equipamentos
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fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d), PLAMUS (2015), Ramos (2020)

A andlise das rotas consistiu na
verificagdo das rotas maritimas e
terrestres existentes e propostas. Acerca
das rotas maritimas, foram mapeadas
as rotas propostas por Ramos (2020) e
pelo PLAMUS (2015), assim como foram
apontados os equipamentos logisticos

propostos por Ramos (2020). Quanto
as rotas terrestres, foram mapeadas as
rodovias estaduais e federais, e algumas
das vias municipais arteriais e coletoras
representativas. Também foi considerada
a rota de BRT proposta pelo PLAMUS
(2015).

mapa 10. aspectos ambientais e dreas agricultaveis
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fonte: elaborado pela autora a partir de Floriandpolis (2014) e Geoportal PMF (s/d)

A andlise dos aspectos ambientais
considerou o relevo, a hidrografia e
as dreas suscetiveis a inundagédo do
territério municipal, sobrepondo a esses
as areas agricultaveis estabelecidas no
macrozoneamento deste trabalho.

A porgao insular do municipio

apresenta grande parte de sua extensao
territorial recoberta por vegetacdo
(floresta ombréfila densa, restingas e
manguezais), além de possuir densa
rede hidrografica. As areas inundaveis
mais representativas se localizam no
norte (1) e na bacia do Campeche (2).
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escala municipal

sintese da analise territorial e proposta de intervencao

né 01: setor norte

Fosscdessoveieseivesssoivesivossssivessenivesseesee sV BN - IIReeesecssivescsesves a
biguac . i
| 3
| |
A . x A |

| Y a!
| 7 ) baimma N |
: okl b e Z 1t M |
} z ~ | '\ /' | ‘
‘ // S \\ bR, o { |
| X 4 ‘
| / ) e |
‘ / 4 \
| ' 555 ) |

3
. | s ;
olalle | ‘x / |
% :
i SO\ / |
: g b 4

z N 7/ I
| 1 ~ - '
\ | - \
i ! |
L ,,,,,75 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |

~ 5: N .
+-epagr—+
o) N\ ,\\““Y‘, [ ‘" + I 9 pa
11 2 2 13 :
séo pedro de alcantara 5 'u,,% [} ) 3 |
it 3 AN 273 \
- %5 e :
" 8
"'k“_\" |
X !
R =2} W = x
; 33 su 3 i
% no 03: setor campeche
Leoeglpf€eeddecccccccccccccce Bli N & o Ny N pﬁ i +
riodmarur < |
! | ‘ A
| 5 |
| A
| 2Z 5 .
- ~ 3 |
| 7 >
A | / 2y \
| 2 “ 2 :: Y |
RN o, “
& L G ‘
‘ . _7 \ / !
I kX . 7 I
| 1
rio:cubatao | N 7 .
[ |
|
| .

VARRN
| |
N_7
VAREN
| |

N_7

mapa 11. sintese da analise territoral e proposta de intervencdo da escala macro
fonte: elaborado pela autora
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O conjunto de informagdes reunidas na etapa de andlise da
escala municipal permitiu verificar de maneira espacializada
aspectos demograficos, logisticos, socioecondmicos,
ambientais e de dreas passiveis de cultivo, que revelaram
trés nos de interesse para a agricultura urbana. Estes nds se
caracterizam por reunirem as seguintes caracteristicas:

1. densidade demografica representativa, no caso da
porgcao central do setor Sede, e tendéncia de crescimento
populacional, no caso dos setores Norte e Campeche.
Para este trabalho, a incorporagdo do cenério populacional
futuro a andlise é tdo importante quanto o levantamento
demogréfico atual, uma vez que se busca que a proposta
de agricultura urbana corresponda ndo somente a demanda
atual de alimento, como também seja capaz de responder a
demanda futura;

2. focos de vulnerabilidade socioecon6mica, com setores
censitérios de baixa renda na porgao nordeste do setor Norte
e assentamento informais nos setores Sede e Campeche;

3. rotas, tanto terrestres quanto maritimas, e equipamentos
logisticos que dardo suporte a operacionalizagdo da
agricultura urbana no dmbito municipal. Parte das rotas
mapeadas pelo PLAMUS (2015) e por Ramos (2020)
conectam parte dos terminais intermodais simples e
complexos continentais aos terminais da Ilha, ambos
propostos por Ramos (2020). Os entrepostos logisticos da
agricultura urbana, propostos no ambito deste trabalho,
foram espacializados junto dos terminais intermodais e
préximos a rodovias federais e estaduais e vias de municipais
de transito rapido e arteriais, a fim de garantir o rapido
escoamento do alimento que chega a llha. Os equipamentos
ja existentes (Sapiens Parque, Centro de Ciéncias Agrarias
da UFSC, EPAGRI, CEPAGRO e Fazenda da Ressacada
da UFSC, no caso dos setores Norte, Sede e Campeche,
respectivamente) foram considerados potenciais nucleos
de desenvolvimento da agricultura urbana no municipio,
podendo abrigar atividades de experimentacao, capacitagao,
pesquisa e eventos.

4. areas passiveis de agricultura urbana incidindo
majoritariamente nas bordas da cadeia montanhosa que
caracteriza o relevo da Ilha, permeada por cursos d'agua.
A bacia do Rio Ratones, no setor Norte, reline areas mais
planas passiveis de agricultura. Por outro lado, toda a area
produtiva o setor Sede recai sobre o maci¢co do Morro da
Cruz. No setor Leste, a porgao plana central da bacia do
Campeche é delimitada por relevos tanto a norte, quanto a
sul (Morro do Sertdo e Morro do Ribeirdo, respectivamente)
e apresenta interrupgao da vegetagdo que acompanha o
relevo.
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escala do setor

mapa 12. manchas de densidade populacional

analise territorial

mapa 13. renda e assentamentos informais
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fonte: elaborado pela autora a partir de Censo Demografico (IBGE, 2010) e Floriandpolis (2014) fonte: elaborado pela autora a partir de Censo Demografico (IBGE, 2010) e ComunitAreas (2020)

A andlise populacional sobrep6s dois
dados: a densidade demogréfica bruta dos
setores censitarios segundo o Censo IGBE
2010 e a densidade liquida projetada para
cada zona do Plano Diretor. A sobreposigao
permitiu  identificar o  significativo
adensamento existente e projetado na

Tapera da Base (1) e adensamento médio
no Carianos (2) e em partes do Campeche
(3) e Rio Tavares (4). O adensamento linear
projetado recai sobre as vias estruturantes
do setor: SC-406 (5), a SC-405 (6) e a
rodovia Baldicero Filomeno (7).

A andlise do rendimento nominal médio
permitiu verificar disparidades de renda
existentes no setor. O recorte de alta renda
ao norte do Campeche/sul do Rio Tavares
(1) reflete a ocupagao dessa porgao do setor
com empreendimentos imobiliarios de alto
padrdo. A Base Aérea também apresenta

alta renda (2), no entanto, residem nesta
area apenas seus funcionarios. Predomina
o extrato de renda média no restante do
setor, junto de assentamentos informais,
sendo o da Tapera (3) e da Tapera da Base
(4) os mais representativos deles.
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escala do setor

mapa 14. rotas

analise territorial
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fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d) e PLAMUS (2015)

A mobilidade no setor é estruturada
a partir de vias de transito rapido que
conectam o Campeche ao setor Sede e
a Lagoa da Conceigao, SC-405 e SC-406,
respectivamente; e vias arteriais e coletoras
que ligam as de transito rapido ao interior
dos bairros. Destaca-se que a rota de BRT

proposta pelo PLAMUS passa por parte da
SC-405 tendo como destino o Aeroporto
Internacional Hercilio Luz (1). Ademais
verificou-se: a existéncia de paradas de
onibus nas vias estruturantes do setor; e
malha ciclovidria escassa e fragmentada.

mapa 15. equipamentos

A andlise dos equipamentos sobrepds:
0s equipamentos logisticos propostos
no ambito deste trabalho, localizados
na interface da Tapera com a baia sul;
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(TIRIO); a Fazenda da Ressacada da UFSC;
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fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d) e Programa Cultiva Floriapa (s/d)*

e as hortas do Programa Cultiva Floripa,
sendo estas institucionais (localizadas em
escolas e postos de salide) ou comunitérias.
O bairro Campeche (1) e a Tapera da Base
(2) se destacam por apresentar maior
concentragao de equipamentos.

* disponivel em: http://cultivafloripa.pmf.sc.gov.br/

22



escala do setor

mapa 16. aspectos ambientais e areas agricultaveis

analise territorial

fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)

Aplaniciequecaracterizaaporgaocentraldo
setor possui estruturantes condicionantes
ambientais, expressas sobretudo pela
hidrografia, com dreas de médio e alto risco
de inundagao, cursos d'agua e o Aquifero
do Campeche. As extremidades norte e sul
do setor sdo formadas pelo no relevo que

legenda

NN\

0 1

APP
APL-E
APL-P

alta
suscetibilidade a
inundagéo
média
suscetibilidade a
inundagéo

UC de uso
sustentével

UC de protegéo
integral

curso d'dgua
buffer curso

d'agua

2 km

-1

delimita e conforma a planicie e abrange
as areas definidas no macrozoneamento
como passiveis de agricultura. Incidem
sobre a maior parte das APP Unidades
de Conservagao de Protegao Integral,
excetuando a Reserva Extrativista (UC de
Uso Sustentavel).

mapa 17. estrutura fundiaria e cadastro patrimonial

fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)

A andlise da estrutura fundidria e do
cadastro patrimonial dos lotes buscou
identificar de que maneira as propriedades
(publicas e privadas) se distribuem e
se organizam no setor. A partir disso,
verificou-se: a significativa quantidade de
glebas ainda ndo parceladas, localizadas
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sobretudo na porgao central da planicie (1);
e a escassez na disponibilidade de terrenos
publicos nado construidos, onde poderiam
vir a ser implantados equipamentos da
agricultura urbana.

pacuca (pargue cultural
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escala dO SetOr sintese da analise territorial
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mapa 18. sintese da analise territorial da escala do setor
fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)

Assim como na andlise da escala municipal, a
andlise cruzada dos aspectos demograficos, logisticos,
socioecondmicos, ambientais e de areas passiveis de cultivo
na escala do setor revelou nds de interesse para a agricultura
urbana. Séo eles:

O ndé 01 (Carianos) é caracterizado pela alta densidade
de ocupacgdo, de média renda. A estrutura fundidria do
bairro é composta terras ja parceladas, com parcelas mais
densamente ocupadas nas proximidades da Rua Vereador
Oswaldo Bittencourt e parcelas ainda ndo ocupadas nas
proximidades da via de trénsito rapido que contorna o bairro.
Existem terrenos publicos de area consideravel no limite
da ocupagao urbana com o manguezal. Os equipamentos
publicos de educagao e saude concentram-se na porgao
central do bairro.

O né 02 (Rio Tavares e Campeche) é caracterizado pela
média densidade de ocupagao, com setores de média e alta
renda. Ambos bairros apresentam glebas acima de 5.000 m?
ainda nao parceladas: no Rio Tavares, localizadas a oeste da
SC-406 e em uma faixa entre a SC-406 e a Av. Campeche;
e no Campeche, nas proximidades da SC-405 e da via
projetada pelo Plano Diretor. O bairro Campeche relne
importantes equipamentos para o setor como um todo: o
TIRIO, 0o PACUCA, e o EcoPonto da COMCAP. A Av. Pequeno
Principe e a SC-406 configuram centralidades lineares nos
bairros e a SC-405 tem potencial para se tornar uma, a partir
da implantagdo do BRT e a previsao de densificagdo ao
longo dela a partir de zonas de ocupagao mista. Os nucleos
mais densamente ocupados sdo configuradas por uma
malha vidria com poucas conexdes transversais.

O né 03 (Tapera e Tapera da Base) é caracterizado pela alta
densidade de ocupacéo, de baixa renda, com populagdes
em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica na Tapera e
na porcao norte da Tapera da Base. Existem poucos terrenos
ainda ndo ocupados e importantes terrenos publicos
institucionais, que abrigam equipamentos educacionais
(escolas de ensino infantil e basico e campus da UFSC). A
malha viaria é definida por longas ruas e poucas conexoes
transversais no interior do bairro.

O nd 04 (Alto Ribeirdo e Ribeirdo da llha) é caracterizado
pela baixissima densidade de ocupacéo, de média renda. A
ocupagao do bairros desenvolve-se ao longo da Rodovia
Baldicero Filomeno, que configura uma centralidade linear.
A porcao plana e central do Alto Ribeirdo relne glebas de
extensas areas, ainda ndo parceladas. Nesta area, é prevista
uma via de transito rapido e adensamento de ocupagéo em
parte de sua extenséao.
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escala dO SetOr sintese da proposta de intervencao: rotas e equipamentos
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mapa 19. rotas e equipamentos propostos para a escala do setor
fonte: elaborado pela autora

A proposigao na escala do setor abrange a espacializagédo
dos equipamentos logisticos e de apoio a produgdo e
a delimitagdo de areas de incentivo ao cultivo. Cumpre
ressaltar que a localizagao dos equipamentos no mapa nao
é exata. Os pontos propostos representam locais prioritarios
para implantacédo, cuja espacializagao foi orientada pelas
diretrizes anteriormente apresentadas.

Os sacoldes (equipamentos de comercializagao
permanente) foram espacializados nas é&reas mais
densamente ocupadas, junto de vias estruturantes,
priorizando a proximidade a paradas de O&nibus, de
maneira que o acesso a eles possa ser absorvido pelo
transporte publico coletivo. A espacializagdo considerou
tanto as centralidades de bairro existentes como também
possiveis futuras centralidades ao longo da SC-405.
Também se priorizou a localizagdo destes equipamentos
nas proximidades de equipamentos publicos de educagao
e salde.

A espacializagdo das feiras periddicas (equipamento de
comercializagao periddica) se deu no interior dos bairros,
junto de vias coletoras, subcoletoras ou locais, préximas
a paradas de Onibus e as hortas do Programa Cultiva,
absorvidas pela malha ciclovidria. Destaca-se que outros
locais de comercializagdo periddica podem se consolidar
conforme novas demandas se estabelegam no territorio.

De modo a integrar os equipamentos da agricultura urbana
priorizando a mobilidade via transporte coletivo e transporte
nao motorizado, foram propostas novas paradas de dnibus
e novos trechos de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas,
complementares a malha ciclovidria existente.

A espacializacdo do equipamento de armazenamento
e distribuicdo priorizou a sua boa conexao com as areas
de incentivo ao cultivo, onde se estabelecerd a producao
de alimento mais substanciosa, e com os pontos de
comercializagao.

Os bancos de insumos organicos (sementes e mudas)
foram espacializados junto da Fazenda da Ressacada da
UFSC e do PACUCA. Nestes equipamentos também se
propos a instalagao de pontos de reunido e capacitagao, de
forma que eles conformem pdlos da agricultura urbana na
escala do setor. Também se propde a utilizagdo do espaco
fisico das escolas para reunides e capacitagao.

Foram propostos quatro patios de compostagem, de
modo a descentralizar a compostagem de residuos sélidos
no setor. Se propde a instalacao de pontos de entrega
voluntdria de residuos compostaveis, junto das escolas e
postos de salde.
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mapa 20. areas de incentivo a agricultura urbana
fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)
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O caréter central da terra na agricultura urbana torna sua
disponibilidade e acessibilidade fatores-chave para a
viabilizagdo de paisagens produtivas na cidade. Buscando
encorajar o uso produtivo do solo urbano, publico e privado,
foram delimitadas no setor areas de incentivo a agricultura
urbana. Tais dreas foram demarcadas a partir de um conjunto
de critérios que permitiu identifica-las como adequadas para
a promocao de agricultura urbana. Os critérios foram:

1. baixa densidade de ocupagéao prevista nos parametros
urbanisticos de uso e ocupacao do solo do Plano Diretor
de 2014.

2. baixa aptiddo a urbanizagdo, isto &, areas
ambientalmente sensiveis, areas com significativa
presenca de cursos dagua e com média e alta
suscetibilidade a inundacgéo.

3. localizagao periférica em relagéo as centralidades e a
malha urbana consolidada do setor, na transi¢ao entre a
mancha urbana e areas de interesse ambiental.

As éareas delimitadas segundo estes critérios consistem
em um refinamento do macrozoneamento apresentado
anteriormente, em nivel municipal, que considera as APP,
APL-E, APL-P, ARR e AVL zonas passiveis de receber cultivo
de espécies comestiveis, com base no zoneamento do Plano
Diretor. Neste refinamento, para a escala do setor Campeche,
as dreas delimitadas sdo compostas por: parte das APP,
APL-E e APL-P delimitadas no macrozoneamento; e parte
de dreas zoneadas pelo Plano Diretor como zonas de usos
urbanos, quais sejam AUE, ACI e ARP. Apontamentos acerca
da mudanca de zoneamento das zonas de usos urbanos sao
apresentados na pagina seguinte deste caderno. As dreas
de incentivo sdo apresentadas no mapa ao lado.

A andlise da pedologia do setor permitiu verificar a
presenca majoritaria de neossolo quartzénico Ortico'®,
que possui estrutura formada predominantemente por
graos de quartzo e restrita potencialidade para a atividade
agricola. No entanto, a baixa aptiddo agricola do solo pode
ser amenizada, de forma sustentavel, pela implantagdo de
sistemas agrossilvipastoris e agroflorestais’. O primeiro
consiste em consdrcios de animais com cultivos agricolas
e arvores ou arbustos; e o segundo, consorcios de cultivo
e arvores. Em ambos os sistemas espécies escolhidas
coexistem em um mesmo local, ao mesmo tempo ou de
forma sucessional.

0 mapa da pedologia da &rea pode ser acessado em: https.//bdiaweb.
ibge.gov.br/#/consulta/pedologia

'8 Acerca da implantagéo de sistemas agrossilvipastoris e agroflorestais
em solos arenosos, consultar:  https://www.embrapa.br/busca-de-
publicacoes/-/publicacao/555305/solos-areno-quartzosos-no-cerrado-
caracteristicas-problemas-e-limitacoes-ao-uso.

O conjunto de éareas delimitadas representa as porgdes
do setor onde incidirdo instrumentos urbanisticos que
incentivam o uso do solo de forma a promover praticas de
cultivo agroecoldgico. O marco normativo dos instrumentos
propostos é o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001),
conforme sugere Perini e Maciel (2015). A utilizagdo de
instrumentos do Estatuto da Cidade para promocdo de
praticas da agricultura urbana insere a seguranca alimentar
no debate do direito a cidade e da fungédo social da
propriedade, de forma a viabilizar tais praticas sobretudo a
partir da cooperagao entre Poder Publico e setor privado. Os
instrumentos propostos sao:

1. Incentivos fiscais para a agricultura urbana

Se propoe a reducao das aliquotas de impostos incidentes
sobre imdveis que tiverem seu uso majoritariamente
destinado ao cultivo de alimento. Define-se como uso
majoritario o imoével que possuir 75% de sua area agricultavel
utilizada para o cultivo. A redugao da tributagdo ocorre de
forma proporcional a area utilizada para o plantio, podendo
chegar até 75% da aliquota. Tal previsao tem por objetivo
custear os investimentos com insumos organicos e nao
organicos, por exemplo o pagamento de taxas de dgua,
saneamento, luz, compra de adubo orgéanico e sementes.

obs.: este incentivo ndo se restringe as areas de incentivo
a agricultura urbana, podendo ser aplicado em qualquer
imovel, independendo de seu zoneamento.

2. Recebimento de recursos financeiros do Orgamento
Participativo do municipio

Se propde que tais dreas possam receber recursos advindos
do Orgamento Participativo, para investimento em insumos,
servigos, bens duraveis (como ferramentas de trabalho,
veiculos, maquinas, entre outros), além da construgdo de
equipamentos de apoio, podendo estes se localizar no
interior das areas de incentivo ou fora delas, desde que
estejam vinculados a produgédo de alimento que delas
advém.

3. Microcrédito e financiamento municipal para
atividades da agricultura urbana

Por meio deste instrumento se busca facilitar o acesso do
agricultor urbano a linhas de crédito e financiamento para
viabilizar a compra dos itens mencionados no tdpico anterior.
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mapa 21. areas de incentivo a agricultura urbana:
sobrezoneamento e zoneamento

fonte: elaborado pela autora a partir de Geoportal PMF (s/d)

A fim de estabelecer parametros de uso e ocupagao do
solo especificos nas dareas de incentivo a agricultura
urbana, essas foram classificadas em: sobrezoneamento e
zoneamento, conforme o mapa 21, acima. Isso se deve ao
fato de que parte dessas &reas incide sobre macroéareas de
usos nao urbanos (APP), macroareas de transi¢cao (APL-P
e APL-E) e parte sobre macrodreas de usos urbanos (AUE,
ACIl e ARP), conforme o zoneamento do Plano Diretor de
2014. Em todos os casos, o objetivo dessas areas é o mesmo:
encorajar o uso produtivo do solo, segundo os parametros
gue serdo apresentados na sequéncia.

As areas de incentivo classificadas como sobrezoneamento
incidem sobre areas delimitadas como APP, APL-P e
APL-E. As APP sao areas non aedificandi, isto é, nao sdo
edificaveis e sua exploragdo e manejo agroflorestal podem
se dar somente se nao descaracterizarem a cobertura
vegetal nativa. As APL-P e APL-E sdo edificaveis, mas
possuem parametros bastante restritos a ocupagado. O
sobrezoneamento serve, portanto, para identificar as areas
mais adequadas ao cultivo, conforme a andlise urbana
empreendida, de forma a configurar espagos produtivos
nas franjas da ocupagao urbana e evitar parcelamentos que
pressionem as areas de interesse ambiental, mantendo os
parametros de uso e ocupagao do solo previstos no Plano
Diretor.

1,5 3 km
1

mapa 22. zoneamento do plano diretor de 2014 e 4reas de
incentivo a agricultura urbana

fonte: elaborado pela autora a partir de

As dreas de incentivo classificadas como zoneamento
incidem sobre areas zoneadas como AUE, ACI e ARP.
Nestas, se prevé a substituicdo do zoneamento proposto
pelo Plano Diretor pela zona ARR, com revisdo de seus
parametros de uso e ocupagao do solo. Em outras palavras,
se propde que nas areas de incentivo a agricultura urbana
onde antes incidiam AUE, ACI e ARP, agora incidam ARR.
Nas ARR sao previstos “usos urbanos e rurais de pequeno
porte suportados por uma estrutura vidria e fundiaria rural,
destinadas a produgdo agricola e agropecudria familiar”
(FLORIANOPOLIS, 2014).

A mudancga de zoneamento de parte das AUE (1) se deu
em dreas que apresentam baixa aptiddo a urbanizagado
devido a média suscetibilidade a inundagao. A mudanca de
zoneamento das ACI é justificada pelo carater periférico e
subutilizado das dreas onde houve mudanga de zoneamento.
Se argumenta que parte da drea onde se localiza o
Aeroporto Internacional de Floriandpolis Hercilio Luz (2)
poderia ser concedida para receber um novo uso, de cultivo;
e parte das ACl localizadas no Alto Ribeirao (3) poderiam ser
realocadas e melhor distribuidas, em locais mais préximos a
centralidade do bairro, cedendo seu espago ao cultivo.

A quadro 4, ao lado, apresenta os parametros estabelecidos
para as areas de incentivo a agricultura urbana.

legenda

NN sobrezoneamento
N\ zoneamento

[ APP drea de preservagdo permanente
APL-E é&rea de preservagdo limitada de encosta
APL-P é&rea de preservagao limitada de planicie
AVL drea verde de lazer
ACI é&rea comunitaria institucional
[ AUE érea de urbanizagao especial
[ AMC érea mista central
AMS drea mista de servigos
ARM érea residencial mista
ARP 4rea residencial predominante
ATL érea turistica de lazer
ATR érea turistica residencial

||
I ZEIS zona especial de interesse social

quadro 4. parametros de uso e ocupacao das areas de
incentivo a agricultura urbana

A areas de incentivo a
pardmetros de :
Uso € ocupacao agricultura urbana
do solo APL ARR
n° méximo de 5 >
pavimentos (*)
taxa d a
r?]g?(imea ocupagao 10% 10% (*++)
taxade
impermeabilizagéo 15% 15% (***)
maxima
coeficiente de
aproveitamento
minimo 0 0
bésico 0,1 02
maximo (*)(**) 0/ 0,2
drea minima do lote sem
(m2) parcelamento 5000

fonte: elaborado pela autora a partir de Floriandpolis (2014)

(*) ndo se prevé acréscimo por transferéncia do direito de construir

(**) ndo se prevé acréscimo por outorga onerosa do direito de
construir

(***) pardmetro alterado do Plano Diretor de 2014

mapa 23. areas de incentivo a agricultura urbana: cerca
de 630 ha de terras cultivaveis

fonte: elaborado pela autora

Para além dos instrumentos que incidem sobre as areas de
incentivo a agricultura urbana, apresentados anteriormente,
sdo acrescidos outros instrumentos, cuja aplicagdo se da
sobre todas as zonas do zoneamento do Plano Diretor, de
maneira a incentivar o cultivo nas demais macroareas de
usos urbanos, de maneira sistema no municipio. Sao eles:

1. Tributagdo progressiva no tempo para lotes subutilizados:
aplicagao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo, com majoragdo da aliquota pelo
prazo de cinco anos consecutivos, de acordo com o art. 7°
do Estatuto da Cidade. Imével subutilizado é aquele "cujo
aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano
diretor ou em legislagdo dele decorrente" (BRASIL, 2001, art.
50, paragrafo 1°, inciso I).

2. Concessao temporéria de uso de lotes subutilizados:
imoveis subutilizados, publicos e privados, podem ter ser
uso cedido a um agricultor urbano ou a uma associagao de
agricultores urbanos por tempo determinado.

3. Criagdo de lotes produtivos a partir do parcelamento do
solo nas Macrodreas de Usos Urbanos. Cada parcelamento
deverd destinar ao cultivo 7,5% de sua area parcelavel. Tais
lotes produtivos comporao um banco de terras publico e
o Poder Publico municipal serd responsavel por vincular
um agricultor urbano cadastrado, ou uma associagao de
agricultores urbanos, a um lote disponivel.
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recorte de estudo ampliado recorte O1: alto ribeiréo

agricultura urbana
articuladas as éreas
de uso publico

antes do reajuste, cada
lote ocupa uma uma
fracao da érea total

mapa 24 e 25. localizagao do recorte 01 no setor (a esquerda) e proposta de intervengao para o recorte 01 (a direita)
fonte: elaborado pela autora com base em de Google Satélite (s/d)

caracterlzagao e condicionantes estratéglas
redimensionados
proporcionalmente
as fracoes originais

Ocupacao urbana rarefeita, ocorrendo B criagdo de areas de cultivo a
em forma de ‘espinha de peixe' a partir  partir do parcelamento das gleba; o
da Rod. Baldicero Filomeno (1), com parcelamento do solo na ARP devera
alguns parcelamentos avancando em prever a destinagao de no minimo 35%
diregdo ao morro do Alto Ribeirdo (2) da area parceldvel para usos publicos,
e suas dreas de preservagao limitada compostos em pelo menos 7,5% por
Qe (demarcadas neste trabalho como &reas verdes de lazer, 7,5% por area
B AP B AMS ACH area de incentivo a agricultura urbana).  de cultivo, e 5% por area institucional;
B APL-E ARP prever integracao entre tais areas.
figura 8. esquema do zoneamento do Existénciadeuma gleba parceldvel (3)

recorte 1 conforme Plano Diretor de 2014 ¢, contiguos a ela, lotes que possuem [ reajuste de terras nos lotes de
fonte: elaborado pela autora com base em  forma de dificil aproveitamento, cuja  dificil aproveitamento, de modo a
de Google Satélite e Geoportal PMF dimensdo transversal é insuficiente garantir o correto parcelamento
para implantacao de sistema viario (4). e localizar as dareas de lazer e

agricultura urbana

articuladas as areas
de uso publico e de
preservagao

legenda institucionais ~ proximo da  Rod.
- Restricdo a ocupacgdo nas areas onde Baldicero Filomeno e da via projetada
A ponto de entrega voluntaria s .
A golpdo de comercializagio permanente percorre o curso d'agua. pelo Plano Diretor.
B reunido e capacitagao
— —— ciclovia / ciclofaixa / ciclorrota Parte da area é zoneada pelo Plano possibilidade de uso das areas
=== via projetada pelo Plano Diretor de 2014 Diretor como Area Residencial restritas (curso d'dgua + buffer 30
nova via proposta Predominante (ARP) e parte como metros) como espacos verdes de lazer,
reajuste de terras area de incentivo a agricultura urbana; sobretudo ao lado da EBM Batista
lote a ser parcelado o entorno imediato da Rod. Baldicero Pereira.
area verde de lazer (AVL) proposta Filomeno é zoneado como Area Mista
lote destinado & agricultura urbana de Servico (AMS); a EBM Batista El nas areas de cultivo: estabelecer e
srea comunitaria institucional (ACI) proposta Pereira (5) localiza-se nesta via. area prioritaria para construgdo de

Wy faixa edificavel - 50 metros

) o edificacdes de apoio ao cultivo e
:::cii area de incentivo a agricultura urbana

prever estratégias de captagdo da
agua da chuva para reuso.

a ”
faixa edificavel

e CUTSO d'dgua (50 metros)

e parada de dnibus existente

Bl parcelamento do solo e integragéo das
areas destinadas ao uso publico

Ao serem parcelados os lotes situados em ARP e
ARM, se propde que as areas destinadas ao uso
publico, frutos do parcelamento, se localizem junto
a vias estruturantes do contexto local e sejam
dispostas de modo que os lotes produtivos se
articulem as areas institucionais e verdes de lazer;
dessa forma, parques e pragas podem dar suporte
aos espagos de cultivo, podendo ser promovidas
feiras periddicas, ao mesmo tempo que os lotes
produtivos podem ser espagos pedagdgicos de
educacéo alimentar.

I3 reajuste de terras

No reajuste de terras os proprietarios dos lotes
de dificil aproveitamento cedem seus terrenos
para realizagdo de um projeto de reestruturagao
fundidria; os lotes sdo redimensionados e
reposicionados, resultando em lotes com
area inferior aos originais, no entanto, melhor
infraestruturados. Ademais, se sugere que as areas
publicas de lazer e de cultivo se localizem nas
imediagdes do curso d'dgua, de modo a garantir
sua preservacgdo e o uso sustentavel de seu buffer.

areas de lazer nas areas de ocupagao
restrita

Se propde a constituicdo de um parque no lote
contiguo a EBM Batista Pereira, onde seja possivel
estender a horta institucional ja existente do
programa Cultiva Floripa na escola e articula-la ao
espago de lazer e preservagdo do parque, junto
ao curso d'agua. Se propde a instalagdo de caixas
de compostagem na horta um ponto de entrega
voluntdrias de residuos sélidos associado a ela.
Para a aquisicdo deste imdvel privado se sugere
a aplicagdo do direito de preempcéo, a partir do
qual, ao haver negociagdo de sua venda, o Poder
Publico tem preferéncia em sua compra.

Bl faixa edificavel da area de incentivo a AU

Nas areas de incentivo ao cultivo se estabelece
uma faixa de 50 metros a partir do limite da via,
onde poderdo ser construidas as edificagdes de
residéncia dos agricultores urbanos, bem como
de apoio ao cultivo, no caso de haver, no interior
de sua propriedade, o processamento do alimento
produzido. podem existir edificagdes de apoio
a producéo para além da faixa edificavel de 50
metro, desde que aprovadas por érgdo municipal
competente.

O parcelamento desta area ndo é permitido, por se
tratar de uma APL.
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recorte de estudo ampliado

e

mapa 26 e 27. localiza¢ao do recorte 02 no setor

[ APP ARM AMS
[ APL-P ARP ACI

figura 9. esquema do zoneamento do
recorte 2 conforme Plano Diretor de 2014

fonte: elaborado pela autora com base em

de Google Satélite e Geoportal PMF

legenda

ponto de entrega voluntaria

galpédo de comercializagdo permanente
patio de compostagem

reuniao e capacitagao

restaurante popular

OH <> )

=== ciclovia / ciclofaixa / ciclorrota
= == via projetada pelo Plano Diretor de 2014

lotes subutilizados cedidos temporariamente
a agricultura urbana

utilizagdo da ACI existente
® parada de Onibus existente
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caracterizacdo e condicionantes

Area j4 parcelada e densamente
ocupada com restrita possibilidade de
criagdo de extensas dareas de cultivo;
no entanto, verifica-se a existéncia de
lotes privados ociosos e subutilizados.

A drea abrangida pelo recorte é
zoneada como Area Residencial
Predominante (ARP), no entanto,
predomina no bairro a Zona Especial
de Interesse Social (ZEIS), com
populagdo de baixa renda, cuja
ocupacao € informal.

Concentragdo  de  equipamentos
publicos na Area  Comunitaria
Institucional  (ACI) delimitada ao
longo da Rod. Agoriana: NEIM José
Rodrigues Willamil (1), EBM Escola do
Futuro (2) e Praca da Tapera (3); parte
desta ACl ainda nao foi ocupada.

Via projetada pelo Plano Diretor
conectando a orla maritima a Rod.
Acoriana.

Area de risco médio de inundagéo na
porcao leste do recorte.

(a esquerda) e proposta de intervengao para o recorte 02 (a direita)
fonte: elaborado pela autora com base em de Google Satélite (s/d)

estratégias

B transformagdo de lotes privados
ociosos e subutilizados em lotes
produtivos, por tempo determinado;
os lotes cedidos compordo um banco
de terras para o cultivo e o Poder
Publico municipal sera responsavel
por destinar um agricultor urbano
cadastrado a um lote disponivel.
sobre tais lotes, havera redugao do
Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU) nos termos
mencionados anteriormente: redugéo
de 50% em lotes privados destinados
ao cultivo por seis meses; e de 75%
lotes privados destinados ao cultivo
por um periodo minimo de um ano.

[ e @ utilizagdo da area ndo ocupada
da AClI para instalagao de
equipamentos da agricultura urbana e
mitigacdo do risco de inundacgéo.

El estratégias de implantagdo da
agricultura  urbana  no interior
dos lotes: jardim com espécies
comestiveis, pequeno pomar, horta
vertical, cobertura ajardinada sobre as
novas edificagdes, entre outros.

recorte 02: tapera da base

lote produtivo

lote subutilizado

agricultura urbana
articuladas as éreas
de uso publico

reserva de area
para ampliagao
dos equipamentos
vizinhos

possibilidade
de implantagdo
da agricultura
na escala da
edificacao

I /

Bl transformagao de lotes ociosos e
subutilizados em lotes produtivos

Os lotes subutilizados cedidos podem ser utilizados
para o cultivo de espécies comestiveis, sobretudo
a horticultura, ou para compostagem dos residuos
organicos produzidos em seu entorno. Dessa forma,
mesmo nas dreas mais adensadas do municipio,
é possivel prever a implantagdo descentralizada
de atividades da agricultura, como o cultivo e a
compostagem. os alimentos e o adubo produzidos
podem ser comercializados e consumidos
localmente.

[ utilizacéo da ACI para instalagdo de
equipamentos da AU

Se propde a instalagdo de um galpdo de
comercializagdo permanente e de um restaurante
popular contiguo a Praca da Tapera, de modo
que 0s equipamentos da agricultura urbana aos
equipamentos de lazer e educacionais existentes.
também se propde a instalagdo de um ponto
de entrega voluntdria de residuos organicos
compostdveis junto ao passeio e um péatio de
compostagem na porcdo da ACl que nao faz
interface com a Rod. Agoriana.

mitigagdo do risco de inundagao

Na porgéo leste do recorte, ainda no terreno publico
da ACI, se propde duas estratégias de mitigagdo do
risco de inundagao: alargamento da Rod. Agoriana
para qualificagédo do passeio e da malha cicloviéria
existentes, com a implantacéo de jardins de chuva
ao longo da via; e constituicao de um parque junto
da via panoramica que liga a Rod. Agoriana a orla,
buscando preservar a permeabilidade das areas
com suscetibilidade média de inundagao.

El implantagdo da AU no interior dos lotes

No caso de lotes com edificagdes unifamiliares,
pode ocorrer a implantagao de pequenos espagos
produtivos e/ou caixas de compostagem nos
recuos da edificagao.

Em edificagdes verticais, multifamiliares e
institucionais, as estratégias podem se dar no topo
da edificagdo, onde ser projetadas coberturas
ajardinadas para a criagdo de hortas, e também
nas fachadas, onde podem ser instaladas floreiras,
gradis, entre outros.



recorte de estudo ampliado

)

mapa 28 e 29. localizagao do recorte 03 no setor (a esquerda) e proposta de intervengao para o recorte 03 (a direita)
fonte: elaborado pela autora com base em de Google Satélite (s/d)

B APP Em AMC m AC
B APLP AMS ARP

figura 10. esquema do zoneamento do
recorte 3 conforme Plano Diretor de 2014

fonte: elaborado pela autora com base em

de Google Satélite e Geoportal PMF

legenda

A ponto de entrega voluntéria
/A espago para feira de bairro
B reunido e capacitagao
=== ciclovia / ciclofaixa / ciclorrota
=== via projetada pelo Plano Diretor de 2014
nova via proposta
rota BRT projetada pelo PLAMUS
area verde de lazer (AVL) proposta

lotes destinados a agricultura urbana
drea comunitaria institucional (ACI) proposta
érea de incentivo a agricultura urbana
Y, faixa edificdvel - 50 metros

® parada de 6nibus existente

O nova parada de dnibus proposta

caracterizacdo e condicionantes

A urbanizagdo  atual  ocorre
predominantemente  no  entorno
imediato da SC-405 (1), no entanto,
se prevé adensamento futuro na faixa
urbanizavel entre a SC-405 e a via
projetada pelo Plano Diretor (2).

Area de risco médio de inundacao,
ocupdvel desde  que  sejam
empregadas medidas de mitigagao
dos impactos da urbanizagao.

Area entre a via projetada pelo Plano
Diretor e a area de incentivo ao cultivo
zoneada pelo Plano Diretor como Area
deUrbanizacao Especial (AUE) (3),cujo
objetivo é "reservar setor predominante
para preservacdo ambiental e adensar
a darea remanescente por meio do
parcelamento do solo para fins e usos
urbanos, criando novas centralidades
caracterizadas  pela mescla de
fungdes, inclusdo social e espacos
humanizados" FLORIANOPOLIS, 2023,
Art. 22, paragrafo 29, inciso llI).

estratégias

B o plano de urbanizagdo da AUE
devera prever a destinagdo de no
minimo 55% da é&rea parcelavel
para usos publicos, compostos em
pelo menos 40% por dreas verdes
de lazer e institucionais, sendo que
no minimo 25% dessas deverao
ser parques urbanos* sempre que
possivel, associar atividades e
processos da agricultura urbana as
areas institucionais e de lazer fruto do
parcelamento do solo.

B e associar estratégias de
drenagem da &gua da chuva ao
sistema vidrio e as areas verdes de
lazer: jardim de chuva ou biovaleta,
bacia de retengdo e detengéo, entre
outros.

El nas areas de cultivo: estabelecer
area prioritaria para construgdo de
edificacbes de apoio ao cultivo e
prever estratégias de captagdo da
agua da chuva para reuso.

*fonte: Pardmetros Para AUE, nao publicado,
apud Schneider (2019)

cisterna calgadao

recorte 03: campeche

agricultura urbana
articuladas as éreas
de uso publico

bacia de
detengdo e
reteng@o

jardim de chuva

reiso da dgua
para irfigagéo:

faixa edificavel

(50 metros)

B parcelamento do solo e integragdo das
areas destinadas ao uso publico

A partir do plano de urbanizagdo da AUE se
propde que as areas destinadas ao uso publico
se localizem junto a via arterial proposta pelo
Plano Diretor, na qual se prevé uma faixa de
rolamento exclusiva para dnibus e implantagéo de
infraestrutura cicloviaria. Novamente, se propde a
articulagao dos lotes produtivos a equipamentos
institucionais e dreas de lazer, de modo que estes
espacgos constituam pequenas centralidades de
bairro.

[ parque linear com bacia de retengéo e
detencgdo + via paisagistica na interface
com a area de cultivo

Parte da &rea de uso publico fruto do plano de
urbanizagdo da AUE é absorvida por um parque
linear acompanhado de uma via paisagistica, que
fazem interface com a érea de incentivo ao cultivo.
a fim de mitigar os impactos da urbanizagao
e da impermeabilizagdo do solo, se propde a
implantagdo de uma bacia de detencao e retencéao,
para diminuir os picos de vazdo da 4gua e evitar
inundacgoes.

jardim de chuva e AVL na via
subcoletora

Associados a bacia de detengdo e retengao
supracitada, sdo propostos jardins de chuva por
toda a extensao da via central do recorte, que liga
0 parque e as &reas de incentivo ao cultivo a via
arterial proposta pelo Plano Diretor. Ao longo desta
via, também sdo propostas areas verdes de lazer,
de modo que a preservacao da permeabilidade do
solo seja associada a criagdo de espagos de lazer
e estar.

El faixa edificavel da area de incentivo a
AU + possibilidades de parcelamento
das glebas produtivas

Nas areas de incentivo ao cultivo se estabelece
uma faixa de 50 metros a partir do limite da via,
onde poderdo ser construidas as edificagdes de
residéncia dos agricultores urbanos, bem como
de apoio ao cultivo, no caso de haver, no interior
de sua propriedade, o processamento do alimento
produzido. Diferentemente da drea de incentivo a
agricultura urbana do recorte 01, o parcelamento
das glebas localizadas nas dreas de incentivo deste
recorte é permitido, podendo ser gerado lotes de,
no minimo, 5.000 m?
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bl

mapa 30 e 31. localizacdo do recorte 04 no setor

figura 11. esquema do zoneamento do
recorte 4 conforme Plano Diretor de 2014

fonte: elaborado pela autora com base em

de Google Satélite e Geoportal PMF

legenda

/\  espago para feira de bairro
V¥ composteira
A ponto de entrega voluntéria
=== ciclovia / ciclofaixa / ciclorrota
= = = NOVa Via proposta
via projetada pelo Plano Diretor de 2014
area verde de lazer (AVL) proposta

lote destinado a agricultura urbana

&rea comunitéria institucional (ACI) proposta
® parada de 6nibus existente

O  nova para de 6nibus proposta

caracterizacdo e condicionantes

Conjunto de trés glebas contiguas
ainda nado parceladas, localizadas
entre vias estruturantes do bairro: SC-
406 (1) e Av. Campeche (2).

Nova via projetada pelo Plano Diretor,
conectando as duas vias supracitadas

(3).

Area predominantemente zoneada
pelo Plano Diretor como Area
Residencial Predominante (ARP); o
entorno imediato da SC-406 é zoneado
como Area Mista Central (AMC) e o
entorno imediato da Av. Campeche,
Area Residencial Mista (ARM).

Ndo ha condicionantes ambientais
representativas neste recorte.

(a esquerda) e proposta de intervengao para o recorte 04 (a direita)
fonte: elaborado pela autora com base em de Google Satélite (s/d)

estratégias

B e B criagdo de areas de cultivo a
partir do parcelamento das glebas; o
parcelamento do solo na ARP devera
prever a destinagdo de no minimo 35%
da drea parceldvel para usos publicos,
compostos em pelo menos 7,5% por
areas verdes de lazer, 7,56% por area
de cultivo da agricultura urbana, e
5% por area institucional. as dreas de
cultivo criadas compordo um banco
de terras para o cultivo e o Poder
Publico municipal serd responséavel
por destinar um agricultor urbano
cadastrado a um lote disponivel; prever
possibilidade de subdivisao das areas
de cultivo, conforme disponibilidade
de agricultores.

associar atividades e processos
da agricultura urbana as dreas
institucionais e de lazer fruto do
parcelamento do solo.

recorte 04: rio tavares

possibilidade de
diversos arranjos
espaciais nos
lotes produtivos

agricultura urbana
articulada as areas
de uso publico

Bl criacédo de lotes produtivos a partir do
parcelamento do solo

Grandes glebas ainda ndo parceladas podem
constituir areas de cultivo de até 1 ha no meio
urbano. Neste caso, as trés glebas do recorte
somam 12 ha, que, ao serem parcelados deram
origem a 0,9 ha de dreas de cultivo, distribuidas
em quatro grandes lotes produtivos. Os lotes se
localizam de maneira equilibrada ao longo do
binario viario que estrutura o recorte, de modo a
configurar raios de abrangéncias de 150 metros.

[ possibilidades de desenho e gestao dos
lotes produtivos

Os lotes produtivos fruto do parcelamento
do solo, podem ser configurados conforme a
demanda disponibilidade de agricultores urbanos
(organizados em grupos ou ndo) cadastrados
junto ao cadastro municipal. Estes lotes podem
ser subdivididos em parcelas menores, a fim de
possibilitar outros arranjos de gestdo da terra
cultivada.

integracao das areas destinadas ao uso
publico fruto do parcelamento do solo

Junto do binario central do recorte, proposto a partir
da via projetada pelo Plano Diretor, se propde a
implantagdo de uma praga linear, que pode dar
suporte ao conjunto de atividades que se associam
ao cultivo dos lotes produtivos (comercializagéo e
descarte de residuos, sobretudo).

Nos trechos em que as ruas transversais cortam
0 binério sdo propostas faixas elevadas, de modo
a controlar a velocidade dos veiculos e promover
travessias mais seguras aos pedestres e ciclistas.

Em dias especificos os cruzamentos podem ser
fechados com balizadores e as porgdes centrais
elevadas, niveladas com a praga, podem configurar
espacos para feiras dos produtores, a partir da
instalagdo de estruturas efémeras.

obs. a via projetada pelo Plano Diretor foi

reposicionada a fim de otimizar a organizagéo do
sistema vidrio proposto.
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conclusao

Partindo da inquietagdo acerca das possibilidades
de atuagdo do arquiteto-urbanista frente ao cenario
de agravamento dos niveis de inseguranca alimentar,
manifestada sobretudo nas cidades, este trabalho buscou
construir orientagoes de planejamento urbano para
espacializagdo da agricultura urbana no municipio de
Florianépolis, compreendendo, esta, como uma forma de
produzir alimento localmente.

O conjunto de diretrizes e estratégias elaborado buscou
subsidiar a existéncia de um sistema de espacos
produtivos e os equipamentos de apoio e logistica a eles
relacionados, intencionando apresentar uma alternativa ao
modelo agroalimentar vigente por meio da construcao de
uma rede de cidadania agroalimentar no municipio.

Para tanto, o trabalho se apoiou na legislagdo municipal
vigente pertinente ao tema, buscando identificar, nesta,
possibilidades de viabilizagao da estrutura da agricultura
urbana proposta. Nao fez parte do escopo deste trabalho
problematizar de maneira aprofundada este quadro
normativo, somente analisa-lo segundo os trés critérios
estabelecidos (atividades contempladas, espacializagao
das atividades e operacionalizagdo e gestdo da politica
publica). Se reconhece como oportuna, no entanto, a
revisdo de suas disposi¢oes, de modo que a legislagdo
seja capaz de respaldar de maneira efetiva e operacional a
institucionalizacdo da agricultura urbana em Florianépolis.

Da aplicagdo das diretrizes e estratégias elaboradas
resultou a delimitagao de areas de incentivo a agricultura
urbana e a espacializagdo dos equipamentos que
dao suporte aos diversos processos contemplados na
estrutura da agricultura urbana proposta: processamento
e comercializagdo da produgao, recuperagao dos residuos
sélidos, capacitagao para o cultivo, entre outros.

As areas de incentivo delimitadas reforcam a necessidade
de se encorajar o uso do solo urbano para o cultivo, ndo
de forma a negligenciar a expansao da malha urbana, mas
sim, direciond-la as dreas mais adequadas, reservando ao
cultivo aquelas que nao apresentam aptidao a urbanizagao.
Ademais, vincular a criagcdo de pequenas areas produtivas
ao parcelamento do solo, prevendo sua articulagdo com
equipamentos institucionais e de lazer permite criar
paisagens produtivas no meio urbano. Se espera que
a aproximacdo da populagcdo ao alimento produzido
oportunize a mudanga no papel dos consumidores, de
agentes passivos para ativos, na busca pela democratizagao
do acesso ao direito da alimentacéao.

Para concluir, cumpre ressaltar que o conjunto de
orientagbes apresentado nao é estatico; tampouco é a

espacializacao das areas produtivas e seus equipamentos
de apoio. Ele representa uma primeira tentativa de
sistematizagdo de orientagdes espaciais, que deve ser
aperfeicoada a medida que o quadro normativo é revisto
e a medida que as dindmicas territoriais se alteram. Dessa
forma, a aplicagcdo das diretrizes elaboradas nas escalas
de analise e intervengao estabelecidas ndo € unica: € a
ilustragdo de um caminho possivel, dentre outros.
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