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O mapa de altimetria mostra que ja existem habitacoes até
a altitude de 175 metros e que a area de intervengao esta loca-

lizada, em média, a 60 metros de altitude.

Elementos do mapa

Curvas de nivel de 20 em

20 metros

Area de intervencéo
Figura 1- Mapa de Altimetria.
Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.
Sistema de Projecdo: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.
Imagem: Google Satellite.
Adaptado pela autora.
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O mapa de declividades indica que muitas edificagoes do
Morro do Quilombo estao localizadas em locais com declivida-
de dentre 46% e 50%. A area de intervengao, por sua vez, nao

apresenta essas caracteristicas topograficas.

Elementos do mapa

Declividade de 46%
@) Declividade de 50%
@ Area deintervencéo

Figura 2 - Mapa de Declividades.
Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Proje¢do: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.
Adaptado pela autora.

@ 100 m




O corte do primeiro perfil topografico inicia no terreno da UDESC (5
metros de altitude), passa pela area de intervengao (53 metros de alti-
tude) e termina em um dos pontos mais ingremes do Morro onde ja ha
edificagoes (178 metros de altitude). Esse corte, portanto, tem variacao
altimétrica de 173 metros.

O segundo corte segue a mesma direcao do primeiro, porém inicia ja
dentro da Comunidade, na Rua do Quilombo.

O terceiro e altimo perfil € um corte longitudinal da area de interven-
¢ao e indica que ela tem variacao de 16 metros entre o nivel mais baixo
e 0 mais alto, sendo possivel, portanto, a construgao de uma edificagao

nesse terreno.
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Figuras 3, 4 e 5 - Perfis topograficos. Fonte de dados: Google earth, 2020. Elaborado pela autora.




O mapa de hidrografia sinaliza que ha 7 nascentes no entorno
do Morro do Quilombo e diversos cursos d’agua que o cortam. E

em direcao a eles que os esgotos das edificacoes sao canalizados.

Este mapa indica que, praticamente a metade das edifica-
¢oes do Morro do Quilombo estao localizadas em area consi-
derada altamente suscetivel a movimento de massa.

Ja a area de intervengao esta numa regiao considerada de

baixa suscetibilidade a essa condicionante topografica.

Elementos do mapa

= Cursos d'agua
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Area de intervencédo

Figura 6 - Mapa de Hidrografia.
Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Projecdo: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.
Adaptado pela autora.
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Figura 7 - Mapa de Suscetibilidade
a Movimento de Massa.

Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Projecado: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.
Adaptado pela autora.
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Em épocas com altos indices pluviométricos os cursos d’agua
transbordam e descem sobre as vias com muita velocidade. Por isso,
em algumas regioes do Morro do Quilombo acontecem enxurradas
que causam grandes estragos na Comunidade, como mostra a noti-
cia a seguir, publicada em 12 de janeiro de 2018, evidenciando como
€ grave a falta de infraestrutura urbana, neste caso em especifico, a

falta de sistema de drenagem.

CHUVA PROVOCA SUSTOS E DEIXA

CENARIO DE DESTRUICAO EM

FLORIANOPOLIS

Na Rua da Represa, no Morro do Quilombo, um homem, de 31 anos foi arrastado pela
forca da agua e continua desaparecido; pontes foram destruidas e estacionamento ficou

submerso

A chuva que castiga Floriandpolis desde a terca-feira (9) deixou um rastro de destruicio

em toda a Ilha de Santa Catarina. Os bairros Rio Tavares — no Sul da Ilha, e Ratones — no

Norte da Ilha, além da comunidade do Morro do Quilombo — no Itacorubi, foram algumas
das localidades mais atingidas por deslizamentos de terra e alagamentos registrados na

quinta-feira (11). Um homem, de 31 anos, foi arrastado pela forca da 4gua na esquina da
Rua da Represa e da Servidio da Jaca, no Quilombo, e continua desaparecido até esta

sexta-feira (12).
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Figura 8 - Mapa de Suscetibilidade
a Enxurradas.

Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Proje¢ao: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.
Adaptado pela autora.

© 100 m

Fonte: Jornal ND Mais, 2018. Disponivel em: https://ndmais.com.br/noticias/chuva-pro-
voca-sustos-e-deixa-cenario-de-destruicao-em-florianopolis/. Acesso em: 03 maio 2021.



A maior parte das vias do Morro do Quilombo sao pavi-
mentadas com paralelepipedo. S6 ha pavimentacao asfaltica

nas duas ruas principais da Comunidade, a Rua do Quilombo

i . Elementos do mapa
e a Rua da Represa, que € onde passa a linha do transporte P

Asfalto

publico municipal. Nas vias onde as ocupagoes sao recentes Paralelepipedo

nao ha pavimentagao. Sem pavimentagao

Area de intervencéo

Figura 9 - Mapa de Tipologia de Pavimentacdo.
Sistema Projetado de Coordenadas,

Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Projecao: UTM fuso 22S.

Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.

Elaborado pela autora.
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Quase todas as vias do Morro do Quilombo s6 comportam
veiculos leves e nao tém calcadas nas suas laterais. Somente
no trajeto onde passa a linha do transporte publico municipal
a via comporta veiculos pesados e ha calgadas em ambos os
lados (mesmo que sejam bastante estreitas em alguns trechos,
com espago para apenas um pedestre). As passagens publicas
referem-se, na maioria das vezes, a grandes escadarias que
representam o nico acesso as residéncias localizadas em

areas muito ingremes.
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Elementos do mapa

= Via Tipo 1 - Veiculos pesados
em ambos os sentidos | Calcada em ambos os lados.
= Via Tipo 2 - Apenas 1 veiculo pesado por vez | Calcadas
apertadas ou inexistentes.
= Via Tipo 3 - Apenas veiculos leves | Ndo ha calcadas.
= Passagem - PUblica | Somente pedestres.
Area de intervencéo

Figura 10 - Mapa de Tipologia das Vias e Passagens.
Sistema Projetado de Coordenadas,

Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Projecao: UTM fuso 22S.

Fonte de dados: Geoprocessamento Corporativo, PMF, 2020.
Imagem: Google Satellite.

Elaborado pela autora.
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A Comunidade do Morro do
Quilombo ¢ atendida somente por
uma linha de 6nibus e com pouca
oferta de horarios. Essa situacao
traz o seguinte questionamen-
to: se nem ao menos o servico de
transporte publico atua de maneira
satisfatoria, como € que as maes
levam seus filhos para as creches,
que, conforme indicado no mapa
de equipamentos urbanos ficam,
em meédia, a 4,1 quilometros de dis-

tancia do Morro do Quilombo?

Morro do Quilombo

Dias uteis | 13 horéarios por dia |
Intervalo de 25 minutos a1 hora e
40 minutos entre cada horario.
Sabado, domingo e feriados | 4
horarios por dia.

Elementos do mapa
== Trajeto do onibus

. Ponto de 6nibus

Area de manobra

Linhas

Morro do Quilombo

Itacorubi

TICEN - Itacorubi via Mauro Ramos
TICAN - TITRI via UFSC

TILAG - TICEN via Mauro Ramos
TICAN - TITRI via TISAN

TILAG - TICEN via Beira Mar

TILAG - TITRI via Madre Benvenuta

. Area de intervencao

Figura 11 - Mapa do Transporte Publico.
Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000. Sistema de
Projecao: UTM fuso 22S.

Fonte de dados: Consdrcio Fénix, 2020.
Imagem: Google Satellite.

Elaborado pela autora.
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Todas as vias do Morro do Quilombo sao classificadas como locais.
Cabe destacar, porém, a classificacao das vias do seu entorno imediato,
uma delas sendo, inclusive, de transito rapido, o que sinaliza o pro-
fundo contraste que existe entre a infraestrutura urbana do Morro do

Quilombo e o restante do bairro Itacorubi. Elementos do mapa

= Vias Locais
Vias Coletoras

= Vias de Transito Rapido
Area de intervencéo.

Figura 12 - Mapa do Sistema Viario.
Sistema Projetado de Coordenadas,
Datum SIRGAS 2000.

Sistema de Projecao: UTM fuso 22S.
Fonte de dados: Geoprocessamento
Corporativo, PMF, 2020.

Imagem: Google Satellite.
Elaborado pela autora.
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A Comunidade é atendida pelo servico da Comcap, Companhia responsavel pela

coleta e manejo dos residuos solidos em Florianopolis. Apesar disso, segundo rela-
tos de alguns moradores, muitas pessoas ainda descartam o lixo inadequadamente,
jogando-o nas ruas e contribuindo para o acumulo de sujeira e para a propagacgao

de doencas.




11 | Falta de Infraestrutura Urbana Basica
Captacdo de dgua nao potavel (Corrego Ana D'Avila)

A parcela da Comunidade que se localiza na regiao inicial do Morro, onde
estao os moradores mais antigos, tem fornecimento de agua da CASAN. Ja
a parcela que reside nas areas onde a ocupacao é mais recente captam agua
(nao potavel) de uma represa da CASAN localizada no topo do Morro. Andan-
do pela Comunidade € possivel ver as instalacoes dos canos que partem da
represa até as habitacoes. A solugao para esse cenario sé sera possivel por

meio de um projeto de regularizagao fundiaria.

12 | Falta de Infraestrutura Urbana Basica
Instalacdes elétricas irregulares

As instalagoes de energia elétrica repetem uma dinamica parecida com a
da captagao da agua. A regiao mais baixa do Morro recebe fornecimento de
energia da CELESC. Ja as habitagoes mais recentes e localizadas nas areas
ingremes do Morro, fazem ligacoes irregulares que, ocasionalmente, pro-
vocam incéndios devido a sobrecarga na rede elétrica. A solucao para esse

cenario s6 sera possivel por meio de um projeto de regularizacao fundiaria.



13 | Falta de Infraestrutura Urbana Basica
Esgoto a céu aberto

No Morro do Quilombo nao ha infraestrutura de coleta de

esgoto e em varias regioes da Comunidade ele corre a céu

aberto, colocando em risco a sattde dos moradores.







1] O que é o Brasil hoje? Indicadores
socioecondmicos: uma analise das condi¢oes
de vida da populacao brasileira

Buscando compreender a realidade social do Brasil, ana-
lisam-se indicadores atualizados sobre temas estruturantes

das condicoes de vida da populagao brasileira.

2 | Padrao de vida e distribuicao de renda

A analise da distribui¢ao de rendimentos de uma popula-
¢ao expressa o cenario de desigualdades econdmicas e pobre-
za monetaria.

A PNAD Continua expressa indicadores de desigualdade e
pobreza avaliando fendmenos por perspectivas além da es-
tritamente monetaria (anteriormente ja foi explicado que o
conceito de vulnerabilidade socioeconémica nao se relaciona
apenas com o fator renda), ao considerar diferentes perfis
populacionais e dimensoes historicamente (re)conhecidas de
desigualdades na distribuicao de rendimentos, como sexo, cor
ou raga, regiao e situagao de domicilio, grupos de idade, entre

outros.

3 | indice de Gini

Ao medir o grau de concentragao de renda em determina-
do grupo, é possivel saber a diferenca que ha entre os rendi-
mentos dos mais pobres e dos mais ricos. Ou seja, € possivel
mensurar o grau da desigualdade social. Neste indice, quanto
mais proximo de 1, menos desigual € o pais. O Brasil, como ja
se sabe, permanece sendo um dos paises mais desiguais do
mundo quando se trata da distribui¢ao de renda entre seus

habitantes.

Estimativas de indice de Gini com ano de referéncia
da ultima informacdo disponivel - Paises selecionados
a partir do ranqueamento do Gini

Paises selecionados, por desigualdade de rendimentos

Maiores desigualdades
i Ano de _
Rankinkg Paises ' “€ | indice de Gini
referéncia
155 Botsuana 2015 0,533
156 Brasil 2018 0,539
157 Mocambigue 2014 0,540

Figura 13 - indice de Gini. Fonte: DISTRIBUTION of income or consumption. In:
WORLD BANK. World development indicators. Washington, DC, [2020]. tab. 1.3.
Disponivel em: http://wdi.worldbank.org/table. Acesso em: jun. 2020.
Adaptado pela autora.

4 | Rendimento domiciliar

A desigualdade racial, historica na estruturagao da socie-
dade brasileira, é evidenciada na analise da desigualdade de
rendimentos. Em 2019, o rendimento domiciliar per capita
médio da populacao preta ou parda foi de RS 981. Ja o da po-
pulacdo branca foi de RS 1.948.

Distribuicdo percentual da populagéo, por cor
ou raga, segundo as classes de percentual de
pessoas em ordem crescente de rendimento

domiciliar per capita - Brasil - 2019

70,6

427

272

Entre os 10% com
maiores rendimentos

Entre os 10% com

Total o
menores rendimentos

Branca Preta ou parda

Figura 14 - Rendimento domiciliar. Fonte: IBGE,
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua - 2019. Adaptado pela autora.

5 | Linhas de pobreza monetaria e as
populacdes consideradas pobres no Brasil

As linhas de pobreza absoluta indicam qual parcela da po-
pulacao que, abaixo desses limites, é considerada pobre, sen-
do muito utilizadas em paises onde ainda faz sentido discutir
condicdes de vida muito precarias.

Os graficos a seguir (Figuras 15 e 16) resumem as princi-
pais linhas de pobreza com base no rendimento domiciliar per
capita. A partir deles fica claro o impacto que a determinacao
do valor de uma linha de pobreza tem na delimitacao da po-

pulacao pobre e nos indicadores resultantes disso.

Linhas de pobreza monetaria - 2019

Pobreza extrema

N° de pessoas em condigdo de
pobreza extrema (em milhoes)

Linhas da pobreza utilizadas como
referéncia para o calculo

Linha basica do Bolsa Familia

[ Linha do Banco Mundial para paises de renda baixa

[ Linha de concessao do BPC/LOAS

Figura 15 - Linhas de pobreza monetaria - 2019.
Fonte: IBGE. Adaptado pela autora.

De acordo com a Figura 16, se considerarmos o publi-
co-alvo potencial do programa Bolsa Familia (pessoas com
rendimento abaixo de RS 178), em 2019 havia 16,2 milhdes de
pessoas vivendo em condigoes de pobreza no pais. Esse valor
¢ ainda mais espantoso ao se considerar como referéncia a
linha recomendada internacionalmente para o Brasil, com o

numero total de pobres superando os 51 milhdes de pessoas.
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Pobreza

N° de pessoas em condigdo de
pobreza extrema (em milhdes)

61.065

Linhas da pobreza utilizadas como
referéncia para o calculo
Linha de elegibilidade ao Bolsa Familia
Linha do Banco Mundial para paises de renda média-baixa
. Medida de pobreza relativa utilizada pela OCDE
. Linha do Banco Mundial para paises de renda média-alta

[l cadastro Unico do Governo Federal

Figura 16 - NUmero da populagdo considerada po-
bre no pais. Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas,
Coordenacgao de Populagao e Indicadores Sociais
- 2019. Adaptado pela autora.

6 | Condicoes de moradia e saneamento

A marcada concentracao de renda observada no Brasil,
bem como as significativas desigualdades regionais e ra-
ciais, refletem-se nas condi¢oes de moradia da populacao e
afetam principalmente quem enfrenta situacao de pobreza
monetaria.

Em 2019, 5,4 milhoes de brasileiros viviam em domicilios
sem banheiro de uso exclusivo; 11,6 milhoes viviam em situ-
acao de adensamento domiciliar excessivo (quando o domi-
cilio tem mais de trés moradores para cada comodo utilizado
como dormitorio; aproximadamente 24 milhoes viviam em
domicilios sem documentos que comprovem a propriedade
do imoével, o que implica algum grau de inseguranca da posse
por parte dos moradores.

Considerando as cinco inadequacoes apresentadas no gra-

fico a seguir (Figura 17), 45,2 milhoes de brasileiros residiam,
em 2019, em domicilios com ao menos uma inadequacao
domiciliar - o que significa que enfrentavam algum tipo de
restricao ao direito a moradia adequada, em seus elementos
de acessibilidade economica, habitabilidade ou seguranca da

posse.

Proporg¢ao da populagao residindo em domicilios com inadequagdes
domiciliares - total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 -
segundo o tipo de inadequacao - Brasil - 2019

43,2
N4 26
14,6
15
8,1 8,7
56 47
26 11 28
. Paredes externas - . P
Auséncia de 5 Adensamento Onus excessivo Auséncia de AC MEenos uma
B construidas . . M
banheiro de EXCEessivo com aluguel documento que inadequacio nas
. com materiais -
uso exclusivo = = COMprove a condigdes de
nio duraveis h
propriedade moradia
Total nferior a US$ 5,50

Figura 17 - Inadequacdes domiciliares. Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - 2019. Adaptado pela autora.

Outra condigao fortemente relacionada a pobreza mone-
taria é o acesso aos servicos de saneamento basico (abasteci-
mento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede
coletora e coleta domiciliar direta ou indireta de lixo).

Um agravante dessa condi¢ao € que a combinagao entre
auséncia de servicos publicos de saneamento e a situagao de
pobreza monetaria significa maior vulnerabilidade na medida
em que a adogao de solugoes individuais, como pogos arte-
sianos, aquisi¢ao de agua mineral e fossas sépticas, em geral,

envolvem dispéndio financeiro.

Proporgéao da populacéo residindo em domicilios com acesso a servicos de
saneamento - total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 -
segundo o tipo de acesso - Brasil - 2019

20,6

448
735

s 24

Acesso simultaneo
sanitario por rede 205 trés servicos
coletora, pluvial ou de saneamento
fossa ligada a rede basico

Abastecimento de
Coleta direta ou dgua por rede
indireta de lixo geral de
distribuicde

Esgotamento

Total Inferior a US$ 5,50

Figura 18 - Acesso a servicos de saneamento. Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - 2019. Adaptado pela autora.

7 | Acesso a agua
De acordo com dados de 2019, 34,4 milhoes de pessoas
no Brasil ainda nao tinham acesso a rede de distribuicao de

agua. Em cinco anos, a reducao na proporcao de individuos

sem acesso a esse servico foi de apenas 4,2%.

Proporgao da populagao
residente sem acesso a rede de
distribuicao geral de dgua - Brasil
e Grandes Regices - 2019

42,5%

26,1%

8,3% 9,5% 10,3%
Morte MNordeste Sudeste  Sul e Brasil
Oeste

Figura 19 - Populagdo sem acesso a dgua.
Fonte : Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (Snis) - 2019. Adaptado pela autora.



8 | Taxa de mortalidade atribuida a fontes de
agua inadequadas, saneamento inadequado e
falta de higiene

As taxas de mortalidade relacionadas as fontes de agua e
ao saneamento inadequados revelam o impacto que a falta de
acesso a coleta de esgotos e a distribuicao de agua tem sobre
as expectativas de vida, principalmente entre as criangas de

até quatro anos de idade.

Taxa de mortalidade atribuida a fontes de
agua inadequadas, saneamento
inadequado e falta de higiene segundo
grupos etarios - Brasil, 2017 a 2019 (para
cada 100 mil habitantes)

-
2017 -0'4
os

03

Wjos
2018 .0'3

03

-

2010 04
03

03

. De 0 a 4 anos de idade . De 5a 9 anos de idade

] De 10214 anos de idade De15a19 anos de idade

Figura 20 - Taxa de mortalidade. Fonte: Ministério da
Saude (MS) - (Datasus) - Sistema de Informagdes sobre
Internagao Hospitalar (SIH) - (IBGE).

Adaptado pela autora.

9 | Taxa de mortalidade infantil

De acordo com a meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), as taxas de mortalidade infantil
precisam ter queda de 0,7 ponto em todos os anos até 2030.
O cenario atual ainda esta bem distante disso, permanecen-
do inalterado nos altimos cinco anos. O avanco em direcao

ao cumprimento da meta depende da expansao do acesso a

atencao basica em sadde, principalmente nas regioes onde as
taxas sao mais elevadas.

* Meta 3.2 — Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criancas menores de cinco anos de idade, objetivando reduzir a mortalida-
de neonatal para, no maximo, cinco por mil nascidos vivos e a mortalidade
de criancas menores de cinco anos para, no maximo, oito por mil nascidos

Vivos.

Taxa de mortalidade na infancia
(menores de cinco anos de idade)
Brasil, 2015 a 2019 (para cada mil
nascidos vivos)

143 14,4 144

2015 2016 2017 2018 2019

Meta Nacional dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Figura 21 - Taxa de mortalidade infantil. Fonte: Ministé-
rio da Saude (MS) - Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) - Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos
(Sinasc). Adaptado pela autora.

10 | Cenario da infancia no Brasil

N° de criangas - Brasil - 2018

35,5 milhdes de criancas

Populagdo ate 12
anos de idade

Figura 22 - Populacédo brasileira infantil -
2018. Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - 2018.
Adaptado pela autora.

Distribuicao das criangas:

Por sexo:

50,9% 49,1%

Masculino Feminino

Por darea em que vivem:

83,5% 16,5%
Urbana Rural
Por cor ou raga:
Parda Branca Preta

. Amarela ou indigena: 0,9%

Figura 23 - Distribuicdo das criangas. Fonte: IBGE, Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua - 2018.
Adaptado pela autora.
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11 | A exclusao escolar no Brasil

No Brasil, estima-se que quase 1,1 milhao de criangas e
adolescentes em idade escolar obrigatoria estavam fora da
escola em 2019, segundo dados PNAD. A maioria nas faixas
etarias de 15 a 17 anos e de 4 e 5 anos.

A exclusao escolar tem classe e cor e ¢ resultado da ma-
nutencao de escolhas que condenam grandes parcelas da
populacao a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento.

Além de ir de encontro a legislagao vigente, tal exclusao
nega o direito dessas(es) criangas e adolescentes ao conhe-
cimento sistematizado, ao desenvolvimento de habilidades e
valores necessarios a socializacao do individuo e a possiblida-
de de fazerem escolhas no presente e no futuro. Esse cenario
reafirma a vulnerabilidade da populacao nessas faixas etarias
e expressa a fragilidade das politicas publicas para a garantia
de um direito humano fundamental. O panorama que o ano de
2019 apresentou deveria ser suficiente para mobilizar dirigen-
tes, profissionais da educacao em todas as esferas de gestao,
criangas, adolescentes, seus familiares e toda a sociedade por
mudancas que incluam todas e todos. O agravamento da situ-

acao verificado em 2020 ¢ alarmante e requer agoes urgentes.

12 | Cenario socioecondmico da educacgao
infantil no pais

A seguir, serao apresentados e discutidos os indices socio-
econOmicos que expressam o cenario da educacao no pais.
Visto que este trabalho tem como recorte de estudo a etapa
da educacao correspondente a creche, serao apresentados
somente os dados que se referem a educacao infantil (creche

e pré-escola).
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13 | Taxa de alfabetizacao infantil

Taxa de alfabetizacao das
criancas, por idade:

5 anos 236%

6 anos 48,0%

7 anos 77.4%

8 anos 89,0%

9 anos 94,1%
10 anos 96,4%
1 anos 98,4%

12 anos 98,7%

Figura 24 - Taxa de alfabetiza¢do infantil. Fonte: IBGE, Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios Continua - 2018. Adaptado pela autora.

Para analisar os proximos graficos, é preciso saber a que se referem os
conceitos de:

Taxa liquida de matriculas em creches: proporcao de criangas de zero a
trés anos de idade matriculadas em creches em relagao a sua populagao
correspondente.

Taxa bruta de matriculas em creches: proporcao de matriculas em cre-

ches em relacao a populacao de menores de trés anos de idade.

14 | Taxas de matriculas em creches | Brasil |
2010 a 2020

A meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) pretende assegurar a todas as criangas, até 2030,

o desenvolvimento integral na primeira infancia e o acesso a

educacao infantil de qualidade, de modo que estejam prepara-

das para o ensino fundamental. Porém, ao analisar as taxas de

matricula referentes a 2020, percebe-se que o cenario atual

ainda esta muito longe do que a meta prevé alcancar.

2010

20M

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Taxas liguidas e brutas de matriculas em
creches - Brasil, 2010 a 2020

12,8
19,0
13,5
20,7
14,8
227
21,6
235
229
24,7
247
25,7
252
27,1
26,5
283
27,8
297
286
30,9
24,7
29,8

Proporgao de criangas de zero atrés
anos de idade matriculadas em creches
(taxa liguida de matriculas em creches)

Proporgao de matriculas em creches
(taxa bruta de matriculas em creches)

Figura 25 - Taxas de matriculas em creches de 2010 a 2020.
Fonte: (MEC)/(Inep)/(Deed)/(IBGE.
Adaptado pela autora.




15 | Taxa liquida de matriculas em creches

Taxa liquida de matriculas em
creches - Grandes Regioes, 2020

Centro-
Oeste

Norte Nordeste Sudeste Sul

Figura 26 - Taxa liquida de matricula em creches, Grandes
Regides - 2020. Fonte: (MEC)/(Inep)/(Deed)/(IBGE).
Adaptado pela autora.

16 | Taxa bruta de matriculas em creches
Cor/Raca | Brasil | 2015 a 2020

Taxa bruta de matriculas em creches segundo
cor/raga - Brasil, 2015 a 2020
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Figura 27 - Taxa bruta de matricula em creches - Cor/
Raca - Brasil, 2015 a 2020 - Fonte: (MEC)/(Inep)/(Deed)/
(IBGE). Adaptado pela autora.

17 | Taxa de frequéncia escolar bruta
Grupos de idade e Grandes Regides | Brasil |
2019

Taxa de frequéncia escolar bruta, segundo os
grupos de idade e as Grandes Regides - 2019

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro-Oeste

| Oa3anos | 4ab5anos

Figura 28 - Taxa de frequéncia escolar bruta. Grupos de idade e Grandes

Regides. Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -

2019. Adaptado pela autora.

18| Taxa de matriculas em creches e redes de
ensino | Brasil | 2019

N° de criangas de 0 a 3 anos
em todo o Brasil - 2019

Nao frequentavam a

Educacao Infantil Estavam matriculadas

6.528.787
(64,4%)

Rede privada

Rede publica

Figura 29 - Taxa de matriculas em creches e redes de ensino. Brasil.
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - 2019.
Adaptado pela autora.
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1] O feminismo no Brasil e a luta por creches

“Falar da mulher, em termos de aspiracgao
e projeto, rebeldia e constante busca de
transformacao, falar de tudo que envolva
a condigdo feminina, ndo é s6 uma
vontade de ver essa mulher reabilitada
nos planos econémico,

social e cultural.

E mais do que isso. E assumir a postura
incomoda de se indignar com o fendmeno
historico em que metade da humanidade
se viu milenarmente excluida nas
diferentes sociedades, no decorrer

dos tempos.

E acreditar que essa condigdo,
perpetuada em dimensdo universal, deva
ser transformada radicalmente.

E solidarizar-se com todas as mulheres
que desafiaram os poderes solidamente
organizados, assumindo as duras
consequéncias que essa atitude acarretou
em cada época.

E compreender que a submissdo, por
mais sutil que seja, € o resultado de um
processo de tal forma brutal, que acaba
por impedir a propria vontade de

viver dignamente.

Ninguém é oprimido, explorado e
discriminado porque quer. Uma ideologia
patriarcal e machista tem negado a
mulher o seu desenvolvimento pleno,
omitindo a sua contribuicdo historica.

A mulher ndo é apenas a metade da
populagdo e mde de toda a humanidade. E
um ser social, criativo e inovador.”

Maria Amélia de Almeida Telles

O feminismo € um movimento social, filosofico e politico
que questiona as relagoes de poder, opressao e exploragao de

um grupo sobre outro. (TELES, 1993).

No século passado, o conceito de “emancipacio-
nismo” buscava a igualdade de direitos, mantida
na esfera dos valores masculinos, implicitamente
reconhecidos e aceitos. Hoje, o feminismo formula
o conceito de libertacao que prescinde da “igual-
dade” para afirmar a diferenca - compreendida
nao como desigualdade ou complementaridade,
mas como ascensao historica da propria identida-
de feminina. (TELES, 1993, p. 10, grifos da autora).

Sabe-se que a historia do Brasil tem sido interpretada ma-
joritariamente sob o ponto de vista das classes dominantes.
Ou seja, além do recorte social implicado nisso, ha o recor-
te de género resultando em poucos registros e informacoes
historicas sobre a condicao da mulher no Brasil, desde seu
“descobrimento”, fazendo parecer, de maneira absolutamen-
te equivocada, que a luta feminina € algo recente, surgida no
final do século XIX.

Este trabalho nao busca abordar toda a trajetoria da con-
dicao e da luta feminina no Brasil ao longo de mais de 5 sécu-
los de historia, mas € importante destacar que ela existe e €

comprovada

[...] em lutas anteriormente travadas consciente ou
inconscientemente por mulheres intelectualizadas
ou por grupos de mulheres de origem popular: ne-
gras nos quilombos, trabalhadoras no mercado de
trabalho ou aquelas que individualmente participa-
ramdeacontecimentospoliticos. (TELES,1993,p.12).

Partindo dessa compreensao, apresenta-se um panorama
historico referente a luta feminista no Brasil com enfoque na
sua relacao com o tema da educacao e do cuidado das crian-
¢as pequenas. Isso justifica o recorte temporal se dar ao longo

do século XX e culminar com a Constituinte de 1986.

2 | Panorama histérico da luta feminista no

Brasil
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Foi nesse contexto politico e social que as feministas bra-

Destaca-se que

sileiras colocaram a creche na pauta das suas reinvindicagoes,
destacando-a nao s6 como um direito das mulheres, mas
também das criangas pequenas. (FINCO; GOBBI; FARIA, 2015).

“Assim, a creche e mais do que isso as criancas comegam a O movimento feminista junto com o movimento de

ganhar status de politica ptblica. As criancas comegam a ser mulheres foram aos representantes do Estado para

. . - . " explicar que a creche nao é a mesma coisa que a es-
consideradas como cidadas em desenvolvimento.” (FINCO;

GOBBI; FARIA, 2015, p. 25).

cola infantil. O tempo da crianc¢a na creche é maior,
0 que garante que as maes possam ter um tempo
livre para o trabalho e para sua realizagao pessoal.
O tempo da creche nao pode ser utilizado apenas
para as criancas dormirem, comerem e assistirem
televisao. Ha necessidade de espacos com sol, ter-
ra, agua, brinquedos e uma interagao entre elas e as
pessoas adultas. (FINCO; GOBBI; FARIA, 2015, p. 27).

De acordo com Finco, Gobbi e Faria (2015, p. 25, grifo

Nnosso),

As feministas exigiam creche como espago de
socializacao de criancas e isso implica em adqui-
rir qualidade profissional e condicoes adequadas
para todos os atores envolvidos: crian¢as, maes,
pais e profissionais. [...] Cabe ao Estado garantir
politicas publicas que propiciem espacgos sociais
e pedagogicos para que as criancgas pequenas se-
jam acolhidas e socializadas. Assim as feminis-
tas e o movimento de mulheres politizaram a cre-
che. E a colocaram ao lado de bandeiras caras ao
movimento politico de oposicao a ditadura [...].

Avancando neste cenario, sob o slogan “O filho ndo é so6 da
mae”, 0 movimento feminista colocou na pauta das discussoes
questoes ideologicas sobre o papel da mulher e da familia.
(TELES, 1993).

A seguir, veio o combate ao cara-
ter de orfanato ou de depdsito de crian-
¢as que caracterizava as poucas creches
existentes. O movimento exigiu que a creche de-
via ser encarada, tanto pelo Estado como pela so-
ciedade, como um direito da crianca a educacao,
pois ‘os nossos filhos podem e devem ser educados

desde bebés'. (TELES, 1993, p. 104, grifo da autora).

E importante destacar que apesar da énfase com que o
tema era tratado pelos grupos feministas, a creche ainda era
vista, por grande parte da populagao, como um local onde fi-
cam as crianc¢as abandonadas, ou seja, creche era sindnimo de
orfanato. Essa ideia era tao forte que “[...] as proprias mulhe-
res que precisavam com urgéncia dela nao queriam participar
do movimento devido ao estigma da palavra” (FINCO; GOBBI,
FARIA, 2015, p. 26).

24



Embora, com o passar das décadas, tenha diminuido a
conotacgao pejorativa associada ao termo creche, “[...] até hoje
os segmentos da classe media usam expressoes como hotel-
zinho, centro de convivéncia de criancas ou escola infantil
ao inves de creche, devido ao seu estigma.” (FINCO; GOBBI,
FARIA, 2015, p. 26).

E evidente, portanto, que devido ao histérico de luta, mo-

bilizagao, reivindicagao das mulheres e dos movimentos po-
pulares, a creche foi inscrita na Constituicao brasileira como
um direito a educacao da criancga de zero a seis anos, rompen-
do com “[...] o estigma da creche como orfanato ou institui¢ao
de carater assistencialista” (FINCO; GOBBI; FARIA, 2015, p.

30). O movimento feminista, ao trazer para a esfera ptblica

a questao da creche, amplia o entendimento de que ela € um

espaco onde as criancgas se desenvolvem como cidadas.

3 | A imprensa feminista alternativa e a luta por
creches

“(...) Achamos que Nos Mulheres devemos
lutar para que possamos nos preparar,
tanto quanto os homens, para enfrentar
a vida. Para que tenhamos o direito a
realizagdo. Para que ganhemos saldrios
iguais quando fazemos trabalhos

iguais. Para que a sociedade como um
todo reconheca que nossos filhos sao

a geracdo de amanhda e que o cuidado
deles é um dever de todos e nao so das
mulheres. E possivel que nos perguntem:
‘Mas se as mulheres querem tudo

isso, quem vai cuidar da casa e dos
filhos?. Nos responderemos: O trabalho
doméstico e o cuidado dos filhos é um
trabalho necessario, pois ninguém come
comida crua, anda sujo ou pode deixar
os filhos abandonados. Queremos,
portanto, boas creches e escolas para
nossos filhos, lavanderias coletivas e
restaurantes a pregos populares para
que possamos junto com os homens
assumir as responsabilidades da
sociedade. Queremos também que nossos
companheiros reconhecam que a casa em
que moramos e os filhos que temos sao
deles e que eles devem assumir conosco as
responsabilidades caseiras e nossa luta é
por tornd-las sociais. Mas ndo é so. Nos
mulheres queremos, junto com os homens,
lutar por uma sociedade mais justa, onde
todos possam comer, estudar, trabalhar
em trabalhos dignos, se divertir, ter onde
morar, ter o que vestir e o que calcar. E,
por isso nao separamos a luta da mulher
da de todos, homens e mulheres,

pela sua emancipagao.”

Editorial do primeiro nimero do jornal Nos mulheres, publicado em
junho de 1976. Excerto extraido do livro ‘Breve Hist6ria do Feminis-
mo no Brasil’- Maria Amélia de Almeida Telles - paginas 90 e 91.

Para complementar o que foi exposto até aqui, destaca-se
o papel da imprensa feminista alternativa, originaria no Esta-
do de Sao Paulo, que expressava as reivindicagoes e propostas
relacionadas as pautas do movimento feminista nacional. Se-
rao abordados os jornais Brasil Mulher e Nos Mulheres, publi-

cados entre os anos 1975 e 1980 e que

[...Jretrataram,emseusartigoseeditoriais,alutapela
anistia, pelas creches e pelas liberdades democra-
ticas - todos simbolos da oposi¢ao contra o regime
no periodo da ditadura militar. (LEITE, 2003, p. 234).

A intencao de abordar essas publicacoes € mostrar como
o tema da creche era recorrente nos artigos e editoriais dos
dois jornais. Ha, inclusive, um levantamento feito por Telles
e Leite (2013), apontando que a creche foi tema de 12,3% das

edicoes desses periodicos.
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Jornal Brasil Mulher
Ano 11976 | N° 5 | Capa e pagina 12

Brasil Mulher

Jornal Nos Mulheres

Set/Out | 1976 | N° 2

Pagina 10

com quem
; deixar
nossos filhos

Creches: reivindicagoes de todas nos

creche

COM QUEM FICA

As mulheres trabalhadoras vém

reivindicando,
hd algum tempo, a necessidade de nﬁm
creches

rec
nas grandes cidades brasileiras. O prohlem
€ antigo, mas Tequer agora 5olucl

urgente, uma vez que estd aumentando|

o nime

de mulheres que sdo obrigadas a cnfrentar!
a luta em busca do pilo de cada di

integrando-se nos meios de produgio,
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contribuindo|

pare 0 aumento das riguezas do pais.

Com quem deixar nossos filhos

Esta é uma questao que cada vez mais
mulheres enfrentam, no momento em
que deixam o lar para trabalhar e au-
mentar o orcamento domeéstico. Mas
mesmo trabalhando fora, a mulher con-
tinua sendo responsavel pelo cuidado
dos filhos. Se um deles adoece, é ela
quem deixa de ir ao trabalho e nao o ma-
rido. Algumas vezes é possivel deixar as
criancas com parentes, vizinhos ou até
sozinhos. Outras vezes, nao. E ai, o que
fazer?

Com quem ficam nossos filhos quando
a gente sai pra trabalhar?

As mulheres trabalhadoras vém reivin-
dicando, ha algum tempo, a necessida-
de de mais creches nas grandes cidades
brasileiras. O problema é antigo, mas re-
quer agora solucao urgente, uma vez que
esta aumentando o numero de mulheres
que sao obrigadas a enfrentar a luta em
busca do pao de cada dia, integrando-se
nos meios de produgao, ou seja, nas em-
presas ou no campo, contribuindo para

0 aumento das riquezas do pais.

Creche ou deposito de criangas?
Limitacao de espaco, falta de areas ver-
des, problemas com pessoal sem quali-
ficacdo... Essa é a realidade das creches.
Parece até que creche é um lugar onde
se “guardam” criang¢as enquanto suas
maes trabalham. Mas creche nao é so6
isto. O periodo em que uma crianca de-
veria frequentar creches (que vai dos
primeiros meses de vida aos seis anos
de idade) tem um papel decisivo na sua
formacao. Nessa fase a crianca é uma
grande exploradora: inicia a descober-
ta do mundo, experimenta suas habili-
dades e comeca a se comunicar através
da linguagem.[...] As creches e todas as
instituicoes de educacao pré-escolar
devem contribuir para desenvolver as
potencialidades das criancas, se quise-
rem preencher sua funcao de prepara-
-los para um bom desempenho escolar
futuro.

Jornal Nos Mulheres
Ago/Set | 1977 | N° 6 | Pagina 11

A creche é desesperadamente necessa-
ria para a mulher que trabalha

Ha muitas maes deixando os filhos tran-
cados no quarto, ao sair para buscar seu
pao. Ou entao, pagando metade de seu
salario para outra mulher tomar conta
dos seus filhos, enquanto vai trabalhar
na fabrica, no hospital, ou, frequente-
mente, na casa de uma terceira mulher,
onde olha suas criangas e faz a limpeza.
Raras sao as mulheres que conseguem
matricular seus filhos numa creche
onde paguem pouco ou nada, tenham
conducao mais ou menos facil e fiquem
tranquilas ao saber que os filhos estao
sendo bem cuidados.

Fonte: Jornal Brasil Mulher,1976. Dispo-
nivel em: https://acervo.fpabramo.org.br/
index.php/jornal-brasil-mulher-7. Acesso
em: 16 maio 2021.

Jornal Nés Mulheres, 1976 e 1977. Dispo-
nivel em: https://www.fcc.org.br/conteu-
dosespeciais/nosmulheres/. Aceso em: 16
maio 2021.
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Reforcando a compreensao do caracter decisivo que aluta  educacao infantil garantidos na Constituicao Federal de 1988, = uma breve explanacao das leis que passaram a reger o tema
das mulheres teve na conquista dos direitos relacionados a avancga-se, a partir do que foi exposto no topico anterior, para  da educacgao nacional a partir da Constituinte.

4 | Leis que regem o sistema educacional brasileiro

Os principios e as praticas educacionais brasileiras se apresentada a cronologia das principais leis e a estrutura do neira como a educacao infantil é tratada em cada uma delas.

orientam a partir de uma série de leis que regulamentam o sistema educacional brasileiro. A seguir, algumas delas serao

tema no pais. Para compreender o ordenamento juridico, sera  abordadas mais detalhadamente, com espacial atencao a ma-

5 | Cronologia das principais leis educacionais brasileiras

Constituicao Lei de Diretrizes e Bases da Plano Nacional Base Nacional
Federal Educacao Nacional de Educacao Comum Curricular

“Estabelece os direitos das Sao diretrizes do Governo Fe-

1988 criangas e dos adolescentes; deral acerca da grade curricular 2014 2017
baseia-se em principios estabele- das instituicoes de ensino. Este
documento se caracteriza por ter Refere-se & educagao

cidos pela Constituicdo Federal de
inclusiva e reforga o carater

1988 e adota regras internacio- carater orientador e nao obrigato-
democréatico da educacgéo.

nais.” (2B, 2020). rio. (2B, 2020).

“Documento cuja finalidade é con- “Documento cuja finalidade é con-

E a primeira lei do ordenamen- Lei que ordena o tema da
gregar informacdes necesséarias a

gregar informagdes necessarias a

to juridico brasileiro embasando educacéo brasileira.
organizagado das politicas publicas na organizagdo das politicas publicas na

1997 area de educagdo, no ambito de um area de educagdo, no ambito de um
pals com vistas a uma intervengéo pais com vistas a uma intervengéo
que transcenda as agdes pontuais de que transcenda as agdes pontuais de

Lei Brasileira de Inclusao curto prazo.” (GIL, 2021).
da Pessoa com Deficiéncia

todas as demais leis nacionais.

Estatuto da Criancga Parametros Curriculares . pazo (Gl 2021).
e do Adolescente Nacionais

6 | Sistema educacional brasileiro | Estrutura

NiVEIS EDUCACAO BASICA | EDUCACAO SUPERIOR |
ETAPAS | EDUCACAO INFANTIL | | _ENSINO FUNDAMENTAL | | _ENSINO MEDIO |
6 a 14 anos i (duracao de 9 anos) 15 a 17 anos (duragao de 3 anos)
CRECHE PRE-ESCOLA ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
0 a3 anos 4 e 5 anos Duracao de 5 anos Duracao de 4 anos
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7 | Constituicdo Federal/88

A Constituicao Federal de 1988 normatiza o acesso a
educacao como um direito social, conforme disposto no

Art. 6° da Carta Magna:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a satde, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015).

Além disso, os artigos 205 a 214 referem-se a educa-
¢ao como um direito de todos e um dever do Estado e

da familia.

Art. 205 A educacao, direito de todos e dever do Estado e da fa-
milia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na
escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concep¢oes pedagogicas, e coexis-
téncia de institui¢oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
V - valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado me-
diante a garantia de:

I - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade pro-
pria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
II - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

[T - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagao infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade. (Redacao dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educa-
¢ao basica, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Art. 211 A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.
§ 1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢oes de ensino publicas fede-
rais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva

e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°®
14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fun-
damental e na educagao infantil. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n° 14, de 1996)

§ 4° Na organizacgao de seus sistemas de ensino, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirao formas de
colaboracao, de forma a assegurar a universalizacao, a qualidade
e a equidade do ensino obrigatoério. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de du-
ragao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacao em regime de colaboracgao e definir diretrizes, objeti-
vos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a ma-
nutengao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de ac¢oes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

[ - erradicagao do analfabetismo;

I - universalizacao do atendimento escolar;

[T - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publi-
cos em educacgao como proporgao do produto interno bruto.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)
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8 | Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069/90

De acordo com Costa (2013), “O Estatuto da Crianga
e do Adolescente € a lei que cria condi¢des de exigibili-
dade para os direitos da crianca e do adolescente, que

estao definidos no artigo 227 da Constitui¢ao Federal.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a satide, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberda-
de e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (Redacao dada Pela Emenda

Constitucional n° 65, de 2010)

“O Estatuto da Crianca e do Adolescente
[...] é o principal instrumento normativo
do Brasil sobre os direitos da crianca e do
adolescente. O ECA incorporou 0s avangos
preconizados na Convencgao sobre os Direi-
tos da Crianca das Nagoes Unidas [...] que
determinou direitos e garantias fundamen-
tais a criangas e adolescentes. Considera-
do o maior simbolo dessa nova forma de se
tratar a infancia e a adolescéncia no pais, o
ECA inovou ao trazer a protecao integral,
na qual criancas e adolescentes sao vistos
como sujeitos de direitos, em condigao pe-
culiar de desenvolvimento e com prioridade
absoluta. Também reafirmou a responsabi-
lidade da familia, sociedade e Estado de ga-
rantir as condi¢des para o pleno desenvol-
vimento dessa populagao, além de coloca-la
a salvo de toda forma de discriminacao,
exploracao e violéncia” (CONANDA, 2019).

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecgao integral a crianga e ao
adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre
doze e dezoito anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fun-
damentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de
lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicgoes de liberdade e de dignidade.

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas
e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situagao fa-
miliar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religiao ou crenca, defi-
ciéncia, condicao pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,

condicao econdmica, ambiente social, regiao e local de moradia.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efe-
tivacao dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentagao, a
educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria.

Art. 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os di-
reitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢ao peculiar da

crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Referente ao tema da educacgao, o Estatuto preveé

que:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao, vi-
sando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagao para o trabalho, asseguran-
do-se lhes:

I - igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na
escola

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia
do processo pedagogico, bem como participar da definicao das
propostas educacionais.

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
cinco anos de idade; (Redacao dada pela Lei n° 13.306, de 2016).

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-ao os valores
culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social da
crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criagao e o acesso as fontes de cultura.
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9 | Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/96

Relembrando que a Constituicao Federal trata da
educacao em apenas 10 artigos (205 - 214), avancga-se
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
criada para regulamentar o tema a partir das diretrizes
constitucionais. A LDB, portanto, reafirma o direito a
educacao, garantido pela Constitui¢ao Federal.

Por se tratar de uma lei extensa (composta de 92 ar-
tigos), neste capitulo do trabalho serao citados apenas
os artigos relacionados diretamente a educacao infantil
e os considerados relevantes para compreender a lei.

Conforme Serenna (2018) “A LDB avanga nos quesitos
sociais e civilizatorios da educacgao ao reconhecer nao
somente o papel do Estado com a mesma, mas também

a educacao que vem da familia, da convivéncia humana?”

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicoes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais.

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.

Lembrando que o sistema educacional brasileiro di-
vide-se em dois niveis, educacao basica e ensino supe-
rior, a lei destaca que o Estado tem obrigatoriedade de
ofertar a todos e de forma gratuita a educacao basica
(qQue compreende a educagao infantil, o ensino funda-
mental e médio, conforme consta no art. 21). E relevante
observar que a lei destaca a obrigatoriedade da oferta

de vaga em institui¢ao gratuita de ensino proxima a

residéncia do aluno das etapas de educacao infantil e

de ensino fundamental.

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: (Reda-
cao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

c¢) ensino medio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

II - educagao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade; (Redagao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

X - vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a
partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade. (Inclui-
do pela Lei n° 11.700, de 2008).

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das

criangas na educacgao basica a partir dos 4 (quatro) anos de ida-
de. (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

A LDB estabelece a competéncia dos entes e delega

aos municipios a responsabilidade pelo atendimento a

educacao infantil.

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragao com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes ofi-
ciais do sistema federal de ensino e o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade
obrigatoria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;

IV - estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearao
os curriculos e seus contetidos minimos, de modo a assegurar
formacao basica comum;

Art. 11 Os Municipios incumbir-se-ao de:

[ - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e
planos educacionais da Uniao e dos Estados;

V - oferecer a educagao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagao em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Cons-
tituicao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.

A referida lei reforga o papel da familia e da comuni-

dade no processo de ensino por meio da integragao da

sociedade com a escola.

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando pro-
cessos de integracao da sociedade com a escola;

Art. 21 A educacao escolar compde-se de:

I - educacao basica, formada pela educagao infantil, ensino fun-
damental e ensino médio;

I - educacao superior.

Art. 22 A educagao basica tem por finalidades desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para
o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.

Art. 26 Os curriculos da educagao infantil, do ensino funda-
mental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada esta-
belecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de
2013)

O desenvolvimento integral da crianga diz respeito

ao seu aspecto fisico, psicologico, intelectual e social.
A lei considera, portanto, a crianga em suas multiplas

dimensoes.
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Art. 29 A educacio infantil, primeira etapa da educacgao basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelec-
tual e social, complementando a acao da familia e da comunida-
de. (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

A educacao infantil refere-se ao periodo compre-
endido entre zero e cinco anos de idade e tem carater

obrigatorio a partir dos quatro anos.

Art. 30 A educacao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés
anos de idade;

I - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade. (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

Art. 31. A educacao infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: (Redacao dada pela Lei n° 12.796, de
2013)

I - avaliacao mediante acompanhamento e registro do desenvol-
vimento das criancas, sem o objetivo de promoc¢ao, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de
2013)

III - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas
diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada
integral; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

10 | Emenda Constitucional n° 59, de 2009

A Emenda Constitucional n° 59 determina que o
ensino seja obrigatorio em todas as etapas da educacao
basica. As matriculas, que até entao eram obrigatorias
somente dos seis aos 14 anos de idade (periodo referen-
te ao ensino fundamental), passaram a ser obrigatorias
também na educacao infantil e no ensino médio. A
Emenda prevé, portanto, a universalizacao do aten-
dimento dos alunos entre quatro e 17 anos de idade.
(MACHADO, 2009). Além disso, os alunos dessas faixas

etarias

“[...] terao o apoio de programas suplemen-
taresdo MEC atualmente destinadosapenas
aos matriculados no ensino fundamental e
médio. Portanto, recursos do transporte e
daalimentagao escolares, dos programas do
livro didatico e de assisténcia a satide serao
estendidos a todos os estudantes da edu-
cagao basica publica” (MACHADO, 2009).

Art. 1° Os incisos I e VII do art. 208 da Constituicao Federal, pas-
sam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“ATE. 208. ...

I - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gra-
tuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade pro-
pria; (NR)

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material dida-
tico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satide.” (NR)

Apesar dos avancgos que a Emenda sinaliza, desta-
ca-se que a etapa da creche (dos zero aos trés anos de
idade) permanece sem carater obrigatorio. Sendo assim,

Melo (2013) afirma que

“[...] uma das preocupagdes com a pro-
mulgacao da Emenda Constitucional

59/2009 refere-se a cisdo da creche e a
pré-escola. Pois, mesmo com 0s avangos
na Constituicao Federal de 1988, passan-
do pela LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional), pelo Plano Nacional
de Educacgao e pelas Diretrizes Curricula-
res Nacionais da Educacao Infantil, de in-
tegrar cuidado e educacao, creche e pré-
-escola, num conceito Gnico de educacao
infantil de 0 a 5 anos, ainda encontra-se
muitos Municipios com poucos recursos
proprios, com dificuldades para ampliar a
oferta de vagas em creches, além das difi-
culdades para melhorias das ja existentes”

O cenario da fase educacional referente a creche
fica ainda mais desanimador a partir da compreensao

de que
“[...]Jos recursos publicos deverao ser apli-
cados prioritariamente na faixa obrigato-
ria (¢ o que determina o novo § 3° do art.
212 - EC 59). Dos dezessete anos de edu-
cacgao basica, apenas os trés primeiros fi-
caram fora. Os mais sensiveis, frageis e
vulneraveis e, a0 mesmo tempo, os mais
decisivos. Os que historicamente foram re-
legados ao assistencialismo, aos cuidados
de qualquer jeito, entregues as familias, as
comunidades, as maes crecheiras, a inicia-
tiva filantrépica. A pré-escola passou a ser
a ‘parte nobre’ e a creche, a ‘parte pobre’
da educacao infantil. Sem recursos, a cre-
che podera retroceder a solucdes emer-
genciais, de baixo custo” (MELO, 2013).

Art. 3° O § 3° do art. 212 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE. 212, oo

§ 3° A distribuicao dos recursos publicos assegurara prioridade
ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizagao, garantia de padrao de qualidade e
equidade, nos termos do plano nacional de educagao”
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1 | Lei n° 12.796/13

Em 2013, é promulgada a lei que oficializa a mudanca
feita na Constituicao, em 2009, por meio da Emenda
Constitucional n° 59, que torna o ensino obrigatorio dos
quatro aos 17 anos de idade. A referida lei altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e é considera-
da, por juristas e educadores, como a maior alteracao
feita na LDB desde a sua promulgacao em 1996.

Para compreender o impacto desta lei na educacgao
infantil, reitera-se que, até 2009, quando foi publicada
a Emenda Constitucional n° 59, o ensino fundamental
era a unica fase escolar obrigatoria. A partir de entao, a
pré-escola e o ensino meédio tornaram-se obrigatorios
também, estendendo a universalizacao da educacao dos
quatro aos 17 anos de idade. Nesse contexto, os pais tém
o dever de matricular seus filhos na escola e as redes de
ensino tém a obrigacao de garantir oferta de vagas para

todas as criancas a partir dos quatro anos de idade.

I - educacao basica obrigatoéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

II - educagao infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos
de idade;

Os pais sao responsaveis pela matricula das criangas
na educacao basica a partir dos quatro anos de idade.
Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula

das criancas na educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade”

Em relacao a educagao infantil, a lei destaca o de-
senvolvimento integral da crianc¢a como sendo a finali-
dade desta etapa escolar e dispoe de orientacoes sobre

o processo de avaliacao desta faixa etaria de alunos.

Art. 29 A educacao infantil, primeira etapa da educacao basi-
ca, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crian-
ca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da
comunidade”

I - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade”

Art. 31 A educagao infantil sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns:

I - avaliacao mediante acompanhamento e registro do desenvol-
vimento das criancgas, sem o objetivo de promocao, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental;

II - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional;

III - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas
diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada
integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicao de educagao pré-es-
colar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento)
do total de horas;

V - expedicao de documentacao que permita atestar os proces-
sos de desenvolvimento e aprendizagem da crianga.” (NR)

12 | Plano Nacional de Educacao (PNE)
Lei n° 13.005/14

O art. 214 da Constituicao Federal prevé um Plano
Nacional de Educacao que estabeleca diretrizes e metas
para o desenvolvimento nacional, estadual e municipal

da educacao.

O PNE vigente corresponde a 20 metas tragadas
para a educacao nacional do pais e aponta os objetivos
a serem alcancados até o ano de 2024. Ao final do decé-
nio, o Plano sera refeito e novas metas e objetivos serao
tracados.

A seguir, € apresentada a Meta n° 1 que se refere
especificamente a educagao infantil (por isso, somente
os resultados relacionados a essa meta serao apresen-
tados neste trabalho), e é tracado um comparativo entre
os relatorios do 1° e do 3° ciclo de monitoramento das
metas, com o intuito de analisar o cenario da educacao

infantil no pais nos ultimos anos.

META 1

Universalizar, ate 2016, a educacao infantil na preé-
-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da

vigéncia deste PNE.

Fonte: Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
Biénio 2014-2076.
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13 | Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE:

Biénio 2014 - 2016
Em 2016, foi publicado o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio Além disso, é relevante esclarecer que, por se tratar do primeiro ciclo de monitoramento,
2014-2016, cuja finalidade é verificar a evolu¢ao do cumprimento das metas elencadas no Pla- foi utilizada como parametro comparativo

no. Cabe destacar que .
“[...] a série historica de 2004 a 2014, de forma a permitir uma investigagao da trajetoria

, L . . dos indicadores. Para fornecer informacoes acerca das desigualdades que caracterizam o
“Para o calculo dos indicadores, foram utilizados os microdados da Pnad/IBGE, ¢ gu !

. ~ acesso a El, os indicadores sao desagregados por grandes regioes, unidades da Federacao
uma vez que essa base de dados apresenta informacdes sobre as pessoas que fre-

quentam a escola e também sobre as que ndo frequentam” (BRASIL, 2016, p.27) (UFs), local de residéncia, sexo, raga/cor e renda domiciliar per capita” (BRASIL, 2016, p.28).

14 | Populacdo de quatro e cinco anos que frequenta a escola/creche | Brasil | 2004 - 2014

Percentual da populagao de quatro e cinco anos de Percentual da populacao de quatro e cinco anos de Percentual da populagao de quatro e cinco anos de Percentual da populagao de quatro e cinco anos de
idade que frequentava a escola ou creche idade que frequentava a escola ou creche, por regiao idade que frequentava a escola ou creche, por cor/raca idade que frequentava a escola ou creche, por renda
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Fonte: Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014 - 2016.
Graficos elaborados pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE.
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15 | Populacdo de zero a trés anos que frequenta a escola/creche | Brasil | 2004 - 2014

Percentual da populagao de zero a trés anos de idade Percentual da populagao de zero a trés anos de idade Percentual da populagao de zero a trés anos de idade Percentual da populagao de zero a trés anos de idade
que frequentava a escola ou creche que frequentava a escola ou creche, por regido que frequentava a escola ou creche, por cor/raca que frequentava a escola ou creche, por quartis de
renda domiciliar per capita
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Fonte: Relatdrio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014 - 2016.
Graficos elaborados pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE.




16 | Populacao de zero a trés anos que frequenta a escola/creche | Brasil | 2004 - 2014

Percentual da populacao de zero a trés anos de idade
que frequentava a escola ou creche, por quintis de renda
domiciliar per capita
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“A Meta 1 do PNE trata do acesso das
criancas de até 5 anos de idade a EI, dividin-
do-se em dois grandes objetivos, que sao a
universalizacao da pré-escola e a ampliagdo
do acesso a creche. O cenario geral consta-
tado foi de ampliacao do acesso a educagao
nas faixas etariasde O a3 anosede4 a5
anos, mas de manutencao de muitos desafios

para o alcance das metas, tanto

Estratégia 1.2 - Garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre
as taxas de frequéncia a educagéao infantil das criangas
de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar
per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar
per capita mais baixo.

Fonte: Relatdério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE: Biénio 2014 - 2016.

Gréaficos elaborados pela Dired/Inep com base em dados
da Pnad/IBGE.

no que se refere ao indicador para o Brasil quan-

to para estratos populacionais especificos. [...] O
crescimento da taxa de atendimento escolar da
populagao de até 3 anos também ocorreu de ma-
neira continua de 2005 a 2014. [...] Entretanto,
destaca-se que o acesso ainda esta muito distante
da meta minima de 50%, até 2024. Esse desafio fica
ainda maior quando se observa que o crescimento

do indicador, diferentemente do ocorrido para a

faixa etaria de 4 a 5 anos, ocorreu com uma tenden-
cia geral de ampliagdo das desigualdades de acesso
segundo os grupos que foram comparados - fato
preocupante que revela a necessidade de politicas

especificas. (BRASIL, 2016, p.46 e 47, grifo nosso).
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17 | Relatério do 3° ciclo de monitoramento das metas do PNE: 2020

De acordo com a lei do PNE, o INPE ¢ responsavel por divulgar, a cada 2 anos, estudos para

analisar e acompanhar a evolucao e o cumprimento das 20 metas estabelecidas pelo Plano. Em

2020, portanto, foi divulgado o 3° relatorio (antecedido de dois primeiros publicados em 2016 e

2018, respectivamente).

Assim considerando, destaca-se que

“Na educacao infantil, a cobertura chegou, em 2018, a 36% das criancas de 0 a 3 anos. E
preciso incluir ainda cerca de 1,5 milhdo de criancas em creche, grande parte delas oriundas
de familias de baixa renda, onde se concentra o maior contingente de criangas ndao atendidas.
O atendimento prioritario pelos municipios as criancas das familias mais pobres é neces-
sario para reduzir a desigualdade no acesso a creche no Brasil entre os 20% mais pobres e

18 | Populacédo de zero a trés anos que frequenta a escola/creche

NuUmero e percentual da populacdo de zero a trés anos de idade
qgue frequentava a escola ou creche - Brasil - 2013 - 2018
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Meta

: pelo menos 50% de cobertura desta populagao até 2024.

20 | Consideracoes a partir dos dados expostos

Embora o Brasil venha avangando em relacao a cobertura da educacao infantil, é evidente

a caréncia na oferta de vagas, principalmente, para criancas de zero a trés anos de idade. Este

cenario ¢ ainda mais alarmante por atingir, principalmente, as criangas de renda familiar mais

baixa, como aponta Brasil (2020), ao explicar que “O quadro da cobertura da educacgao infantil

os 20% mais ricos a um patamar nao superior a 10 pontos percentuais (p.p.), Ccomo preco-
niza a Estratégia 1.2 do PNE. Essa desigualdade, em 2018, é de cerca de 25 p.p. A andlise
tendencial da cobertura de 0 a 3 anos sugere que, até 2024, o Brasil ndo deve ultrapassar o
indice de 45% de cobertura de 0 a 3 anos, ficando aquém do que estabelece a Meta 1 do PNE.
Para a faixa etaria de 4 a 5 anos, de matricula obrigatéoria, a meta de universa-
lizacao, prevista para 2016, ainda nao foi alcancada. Em 2018, apesar de a co-
bertura ter chegado a 94%, é necessario incluir cerca de 330 mil criancas na
pré-escola para se atingir a universalizagao. Todavia, ha uma clara tendéncia de re-
ducdo das desigualdades de acesso nessa faixa etaria. (BRASIL, 2020, p.6, grifo nosso).

19 | Populacao de quatro e cinco anos que frequenta a escola/creche

NuUmero e percentual da populacdo de quatro e cinco anos de ida-
de que frequentava a escola ou creche - Brasil - 2013 - 2018
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de 0 a 3 anos, embora progressivo em relacao a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para

estimular os municipios a atenderem com prioridade, em creche, as criancas do grupo de ren-

da mais baixa, dada a maior demanda desse grupo.” (BRASIL, 2020, p. 21).

Fonte: Relatdrio do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: 2020. Graficos elaborados pela
Dired/Inep com base em dados da PNAD/IBGE (2013-2015) e da PNAD Continua - IBGE (2016 - 2018).
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21| Leis Municipais | Florianépolis

Com a intencao de avangar na compreensao do
ordenamento juridico que rege o tema da educacao
no Brasil, avanga-se para a esfera municipal citando as
principais leis vigentes na cidade de Florianopolis acer-

ca do tema da educacao.

22 | Lei n° 7.503/07

Refere-se ao Conselho Municipal de Educacgao, 6r-
gao responsavel por elaborar as normas e fiscalizar seu
cumprimento, além de deliberar e controlar a aplicacao

dos recursos destinados a educagao municipal.

Art. 1° Ao Conselho Municipal de Educacao, compete estimular
e propor a formulacao da Politica de Educagao Municipal e zelar
pela sua efetivagao. (Redagao dada pela Lei n° 10.010 /2016).

Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Educagao:

I - Elaborar, aprovar e publicar seu Regimento Interno, norma-
tizando o exercicio de suas atribui¢des, condi¢coes de funciona-
mento e constituicao de comissoes;

II - Estabelecer normas e medidas para a organizacao e o fun-
cionamento do Sistema Municipal de Ensino;

IV - Acompanhar, avaliar e emitir parecer sobre planos de apli-
cacao dos recursos destinados a educacao;

X - Estimular a participagao da comunidade nas discussoes refe-
rentes as politicas publicas para o Sistema Municipal de Ensino.

23 | Resolugao 01/2017
Refere-se exclusivamente ao tema da educagao in-

fantil em Floriandpolis.

Art. 1° A Educacao Infantil, primeira etapa da Educacao Basica,
tem por finalidade o desenvolvimento integral da crianga de
até 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologi-
co, intelectual e social, complementando a agao da familia e da
comunidade.

Art. 2° E obrigatoria a matricula de criancas que completam 4
(quatro) anos de idade até o dia 31 de marco do ano em que ini-
ciar a frequéncia na Educacao Infantil.

Art. 3° A matricula na Educacao Infantil em creche, das criangas
de até 3 (trés) anos de idade, ¢é facultativa as familias e sua oferta
devera ser ampliada pelo sistema de ensino em consonancia
com o Plano Municipal de Educacgao.

Art. 4° A Educacao Infantil, composta por creches e pré-escolas
caracterizam-se como espacos institucionais nao domésticos,
ofertada em estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criancas de zero a cinco anos de idade
no periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulado e
supervisionado pelos 6rgaos competentes do Sistema Municipal
de Ensino de Florianopolis.

Art. 6° A Educacao Infantil sera ofertada em:

[ - Creches, ou entidades equivalentes, para criancgas de até 3
(trés) anos de idade.

II - Pré-escolas, para criangas de 4 (quatro) a 5(cinco) anos de

idade.

Cabe destacar que o capitulo III da resolucao da di-
retrizes sobre o espaco, as instalagoes e os equipamen-

tos das instituicoes de ensino infantil.

Art. 21. Os espagos internos e externos deverao respeitar as ne-
cessidades e as caracteristicas das criangas de até 5 (cinco) anos
de modo a favorecer suas especificidades etarias, suas diferentes
linguagens e suas experiéncias socioculturais.

Art. 24. A estrutura dos espacos internos das Instituicoes de
Educacao Infantil, nos termos do artigo 23, devera garantir a
acessibilidade de todas as criangas e ser composta de:

I - salas referéncia, exclusivas para as criangas, com a propor-
¢ao minima de 1,30m? por crianga, [...] com iluminagao natural

e ventilacao direta, em condigoes de conforto que garantam visi-
bilidade para o ambiente externo, com vidros lisos e, prioritaria-
mente, peitoril de acordo com a altura das criangas garantindo
seguranca e portas que possibilitem a integracao com a area
externa;

II - banheiros para as criangas proximos as salas referéncia, em
quantidade suficiente para o atendimento, sendo que ao menos 1
(um) seja acessivel conforme a Norma da ABNT, que disponha de
instalacdes sanitarias completas, adequadas as faixas etarias das
criangas atendidas.

III - mobiliario adequado a faixa etaria das criangas, favorecendo
o desenvolvimento da autonomia e dos movimentos amplos;

IV - equipamentos: livros, brinquedos, jogos, parque e materiais
pedagogicos adequados as especificidades da faixa etaria, as
diferentes linguagens das criangas de acordo com suas necessi-
dades e seus repertoérios culturais e em quantidade suficiente;
V - area de servigo e de alimentagao prevendo, cozinha e areas
de apoio [...];

VI - sala para professores [...];

VII - espacos para recepcao e administragaol...J;

VIII - sala para coordenacao pedagogica [...];

IX - banheiros com instalacdes sanitarias completas e acessiveis
para uso exclusivo de adultos;

X - area de servigo e/ou lavanderia [...];

XI - deposito de lixo [...];

Art. 25. A instituicao que atender criancas de O (zero) a 2 (dois)
anos de idade devera dispor de espaco proprio para essa faixa
etaria, que possua:

[ - ambiente adequado para repouso;

II - espaco com area livre com piso adequado para
movimentagao;

I1I - mobiliario, equipamentos, material e brinquedos adequados
a faixa etaria;

IV - espago para banho de sol;

V - banheira e/ou duchas e bancada para troca de fraldas, com
lavatorio;

VI - armarios/prateleiras para guardar os materiais de higiene
de uso individual das criancas.

Art. 26. As areas externas devem ser ensolaradas e sombreadas,
contemplando brinquedos de parque e pisos variados, idealmen-
te prevendo a implantagao de area verde, que pode contar com
pomar, horta e jardim.
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1| Brincadeira

“Quando uma crianga brinca, joga e
finge, esta criando um outro mundo.
Mais rico, mais belo e muito mais
repleto de possibilidades e invengoes
;

do que o mundo onde de fato vive.
Marilena Chaut

Para Brougere (1998, p. 103), “Brincar nao ¢ uma dinamica
interna do individuo, mas uma atividade dotada de uma signi-
ficacao social precisa que, como outras, necessita de aprendi-
zagem.” Partindo desse conceito, e entendendo “[...] a brinca-
deira como eixo estruturador e estruturante [...]”
(FLORIANC)POLIS, 2015, p. 11), o brincar € uma diretriz primor-
dial na elaboracao do projeto arquitetonico de uma creche de
qualidade. E necessario, portanto, conhecer que tipos de brin-
cadeiras sao indicadas para cada grupo etario a fim de propor
espacgos que atuem como recursos pedagogicos ao despertar

o interesse e potencializar as experiéncias das criancas.

Para os bebés, muito antes da linguagem verbal, ha
um encontro com seu corpo, com os objetos, com
0 outro que esta a sua volta e com experiéncias
sensoriais, em que explora cheiros, sons, texturas,
cores e sabores, sendo estas algumas de suas por-
tas de acesso ao ‘mundo. [...] E necessario, entdo,
planejar e organizar tempos, espacos, materiais,
brinquedos e brincadeiras aos grupos dos bebés,
no entanto, esse planejamento e organiza¢ao nao
devem se restringir apenas as salas de referéncia
destes, tampouco obstar sua relacao com as crian-
cas de outros grupos. Faz-se necessario potencia-
lizar os processos de socializagao no interior das
brincadeiras, experiéncias e saberes que o encon-
tro com criancas de diferentes idades permite.
Para as criancas bem pequenas, a relagao de de-
pendéncia com relacao aos adultos vai gradativa-

mente diminuindo. Nessa idade, surgem outras ne-

cessidades que a conduzem para o ato de brincar,
especialmente, por meio da imaginacao e do faz
de conta, que lhe possibilita a realizacao de seus
desejos e de ser o que nao ¢é na vida real. Segundo
Vigotski (2008), quando a crianga comeca a brincar
de faz de conta, a agao prevalece sobre o signifi-
cado, as criangas ainda precisam de objetos que
comportem a agao real. O ato imaginario, neste
sentido, ainda que nao esteja ausente na faixa eta-

ria anterior, constroi as bases para o desenvolvi-

mento dos processos de criacao das criancas nessa
idade. (FLORIANOPOLIS, 2015, p. 14, grifo do autor).

Citando Fochi et al. (2017, p. 43),

O brincar é uma necessidade humana. Ele ocupa
o lugar central do aprendizado das criancas des-
de o nascimento, isto é, quando estao brincando,
as criangas estao construindo as “bases” de toda
a sua futura aprendizagem. O brincar é a manei-
ra como as criancas se comunicam, indispensavel
e fundamental para a nossa formacgao em todas as
etapas de nossa vida. Desde pequenos, por meio
do brincar, vamos incorporando noc¢des basicas
acerca de si mesmos, dos outros e do mundo,
aprendendo a dominar e conhecer as partes do
nosso corpo e suas funcoes, a nos orientarmos no
espago e no tempo, a manipularmos, construir-

mos e estabelecermos relacdbes com os outros.”

2 | Autonomia

“E essencial que a crianca descubra por
ela mesma. Se lhe ajudamos a
solucionar todas as suas tarefas, lhe
tiramos o mais importante para o seu
desenvolvimento mental. A crianca

que consegue algo por meio de
experimentos autonomos adquire
conhecimentos completamente distintos
dos de uma crianca a qual é oferecida
previamente a solucdo.”

Emmi Pikler

Entende-se que o trabalho na educacao infantil é, sobretu-
do, um trabalho na formag¢ao humana, e nao se forma pessoas
humanamente sensiveis, emancipadas e nao tuteladas se elas
nao tiverem autonomia. Autonomia € nao ser soberano e nem
dependente. Autonomia implica o coletivo, pois € exercida
junto com o outro. Autonomia é um lugar da nao subjugacao,
da nao subalternizagao, da nao padronizacao e, a0 mesmo
tempo, € um lugar coletivo, € a interseccao entre o coletivo e
o particular, porque a escola deve ser coletiva, mas nao pa-
dronizada. Desenvolver a autonomia nas criancas significa en-
tender, considerar e garantir a particularidade de cada grupo
e de cada faixa etaria.

Partindo desse entendimento,

Cabe aqui salientar que a atividade auténoma
permite a crianca seguir seu proprio ritmo, sua
curiosidade, explorar e experimentar a autono-
mia. Um dos principais objetivos da educagao dos
pequenos ¢ ...] favorecer e facilitar a progressi-
va aquisicao de sua autonomia, para que chegue
a ser autdbnomo como pessoa, que possa ser, fa-
zer e decidir por si mesmo. Considerando essa

perspectiva que reforca o dever da educagao em
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tornar os pequenos seres autonomos, ‘¢ necessa-
rio que comecemos por respeitar a sua ativida-
de autonoma, sua liberdade de movimentos, seu
processo evolutivo, partindo claramente da ideia
de uma crianca competente desde o nascimento.
(FABRES, 2011, p. 56 apud FOCHI et al., 2017, p. 44).

“A pedagogia faz-se no espaco e o espacgo,
por sua vez, consolida a pedagogia.”
Ana Lucia Goulart de Faria

O pedagogo italiano Loris Malaguzzi pautou sua aborda-
gem pedagogica a partir da compreensao de que o ambiente
construido atua como um terceiro educador, juntamente com
o professor e a crianga. Em consonancia com o conceito de-

fendido pelo pedagogo, Kowaltowski (2011, p. 4), destaca que

O tema da educagdo carrega tal importancia que
excede o seu alcance pedagogico e formador de ci-
dadaos, constituindo objeto de estudo e interven-
¢Oes para todas as areas do conhecimento. Como
fundamento e alicerce da sociedade, é um mote
também para os arquitetos, que tratam de mate-
rializar os ambientes para o seu desenvolvimento.

Apesar disso, a arquitetura escolar, em sua grande maioria,
ainda nao € pensada em conjunto com os educadores, os alu-
nos e com a comunidade onde ela esta inserida e “Isso coloca
em cheque a qualidade da educacao brasileira em todos os
seus aspectos [...]” (KOWALTOWSKI, 2011, p. 4).

A relacao entre a arquitetura escolar, as propostas pedago-

gicas e as metodologias de ensino deve ser estreita e entendi-

da como fundamental indo além dos aspectos perceptiveis e
visiveis da edificacao. (KOWALTOWSKI, 2011).

Outros parametros sao igualmente centrais, apoia-
dos nas vivéncias e usos nesses ambientes, como
funcionalidade, usabilidade, identidades com a pe-
dagogia - nas teorias e praticas - e com a cultura,
conforto ambiental, equipamentos, mobiliario e ca-
racteristicas construtivas, de implantacao, de insta-
lacoes e infraestrutura. (KOWALTOWSKI, 2011, p. 5).

Partindo da compreensao de que a qualidade do ensino,
do aprendizado e das relagdes com o lugar e com o territorio
¢ diretamente influenciada pelo espaco construido, a autora

destaca que

Cabe ao arquiteto entender a complexidade dos
contetdos e agoes pedagdgicas e sociais, assumin-
do papel de intérprete competente, para projetar
ambientes escolares sensiveis as demandas edu-
cacionais e sociais, com méritos necessarios para
qualifica-los, bem como a escola, como instituicao
e como arquitetura. (KOWALTOWSKI, 2011, p. 5).

E necessario, além disso, que o arquiteto conheca as me-
todologias pedagogicas e as atividades que elas desenvolvem,
uma vez que o projeto arquitetonico € capaz de influenciar (ou
definir) o conceito de ensino da escola. A partir das atividades
que serao desenvolvidas é definido o programa de necessida-
des da edificacao escolar. (KOWALTOWSKI, 2011).

Sob essa perspectiva, € relevante destacar que desde o
inicio dos anos 2000 vem aumentando o nimero de bebés
atendidos em espacos coletivos de educacao, sinalizando a
busca pela efetivacao do direito das criancgas serem atendidas

em creches, e evidenciando a importancia de discutir o tema

sob o ponto de vista da formacao dos professores que atuam
nesses espacos.

Por ser uma dinamica educacional recente, ainda ha mui-
to a ser estudado e discutido sobre o tema da educacao das

criancas na coletividade. Ja foi constatado, no entanto, que

[...] muitos daqueles saberes da tradicao pedago-
gica nao atendem as necessidades dos bebés e das
criancas bem pequenas na creche, tampouco, dos
professores. A docéncia na creche é uma profissao

que esta por serinventada..(FOCHI etal.,2017, p. 36).

Esse cenario permite/estimula que seja proposta uma or-
ganizagao do cotidiano da creche pautada no acolhimento dos
bebés ao entender que a “[...] intimidade e reciprocidade do
adulto com o bebé tém um valor profundo no desenvolvimen-
to integral da crianga” (FOCHI et al., 2017, p. 37).

Tal compreensao pressupoe que o adulto tenha mui-
ta consciéncia sobre as suas intervencoes e entenda o bebé
como sujeito ativo capaz de decidir como interagir com os
espacos, com os brinquedos e com os adultos e criangas que
o cercam. As intervengoes diretas feitas pelos adultos nao
aceleram o desenvolvimento dos bebés e “[...] caso acelerasse,
nao representaria nenhuma vantagem para sua vida nem para
seu desenvolvimento.” (FALK, 2011, p. 19 apud FOCHI et al.,
2017, p. 37).



De acordo com Fochi et al. (2017), a crianga que executa
atividades pautadas na sua liberdade de escolha e de movi-
mento (que brinca, corre, pula, sobe em arvores, etc.), ma-
chuca-se menos e sofre menos fraturas que uma crianqa
superprotegida.

[...] a crianga que pode mover-se com liberdade e
sem restri¢des é mais prudente, ja que aprendeu a
melhor maneira de cair; enquanto que a crianga su-
perprotegidae que semove comlimitagoestemmais
riscos de acidentes porque lhe faltam experiéncias

e desconhece suas préprias capacidades e seus li-
mites. (FALK, 2011, p.18 apud FOCHI et al., 2017, p. 37).

E importante ressaltar que ha um paradoxo referente as
poténcias e impoténcias dos bebés, pois a0 mesmo tempo
em que eles sao absolutamente capazes de decidir como se
comportar em relagao ao espago e as pessoas com as quais
dividem esse espaco, eles precisam que um adulto crie con-
textos onde eles possam agir de forma autonoma. (FOCHI et
al., 2017).

Cuidar e educar um bebé refere-se desde a maneira como
ele € segurado no colo, até a forma como ele € alimentado, e
todos os gestos e acoes devem ser feitos com carinho, calma e
paciéncia. Além disso, € importante que o adulto pega o con-
sentimento da crianga nos momentos referentes a alimenta-
¢ao, ao banho, a troca de fraldas, ao sono. Todas essas agdes
devem respeitar o tempo e a vontade da crianca, evidenciando
assim, a compreensao do bebé como um sujeito. (FOCHI et al.,
2017).

Avangando para o conceito de atividade autdnoma, Fochi et

al. (2017), o entende como sendo as acoes que a crianga faz de

maneira livre e espontanea, pautadas somente no seu proprio
desejo. A essas agoes soma-se o conceito de movimento livre,
por meio do qual a crianga conhece seu corpo, suas capacida-
des e seus limites, e com isso, desenvolve a nocao de confian-
¢a em si mesma. “Nessa perspectiva, as criangas movimen-
tam-se livremente, brincam com tranquilidade, aproveitando
0S espacos e os materiais, descobrindo a si mesmas e aos

demais.” (FOCHI et al., 2017, p. 39).

i

Os adultos que acompanham a crianca devem confiar que
ela tem capacidade de descobrir o espaco e seu corpo em
relagcao ao contexto em que esta inserida. Confiar significa

permitir que a crianga va

[...] descobrindo as possibilidades do seu corpo e os
mecanismos para alcangar seus desejos. Nesse sen-
tido, a construcao da autonomia da crianca inde-
pende daatitude do adulto. (FOCHI et al.,2017, p. 40).

Ou seja, o adulto atua na organizacao e configuragao do
espaco fisico para que a crianga tenha as condi¢oes externas
necessarias para agir de maneira espontanea e autdnoma. E
importante ressaltar que o adulto sempre deve permanecer

no campo de visao da crianga, sem intervencao direta, para

que ela se sinta segura e encorajada a agir livremente.
(FOCHI et al., 2017).

F preciso, portanto, pensar a crianca em sua inteireza,
compreendendo que seu desenvolvimento esta relacionado
com o espaco e com o olhar de quem cuida dela. (FOCHI et al.,

2017). A partir disso, compreende-se que

Quando o espaco é pensado para a crianga, ela
constroi repertorios motores que se lembra-
ra mais tarde e de acordo com a sua maturidade,
nao necessitando de intervencao direta e nem de
estimulo, pois o proprio meio a estimula. Ao or-
ganizar esses espacos, o cuidador estd ofertan-
do uma variedade de aprendizados e conquistas

para essa crianca. Deixando ela desenvolver por
si s6 sua autonomia. (FOCHI et al., 2017, p. 40).

Assim sendo, chega-se ao conceito de atividades de aten-
cao pessoal que se referem a alimentagao, ao descanso e a
higiene das criangas e que devem ser entendidas como mo-
mentos de grande aprendizagem, pois “A mao do adulto € para
a crianca uma fonte importante de experiéncia” (TARDOS,
1992, p. 19 apud FOCHI et al., 2017, p. 41).

Convém salientar a importancia da participagao da crianca

nas atividades relacionadas ao cuidado com seu corpo, e por
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isso, os cuidadores/educadores devem “[...] tratar a criancga E a partir dessa compreensio que 0s espagos atuam como

Para a crianga, o espaco é o que sente, o que V€,

nao como um objeto, mas como um ser humano vivo, assim terceiro educador, pois

o que faz nele. Portanto, o espaco ¢ sombra e es-
como devem aceitar a ideia de cooperar com a crianga.” (HE-

VESI, 2011, p. 86 apud FOCHI et al., 2017, p. 41).

curidao; é grande, enorme ou, pelo contrario, pe-

queno; é poder correr ou ter que ficar quieto, ¢ [...] o espago na educagao infantil nao é somente

esse lugar onde ela pode ir para olhar, ler, pensar. um local de trabalho, um elemento a mais no pro-

Por fim, fala-se sobre o conceito de acolhimento, compre- O espago ¢ em cima, embaixo, é tocar ou ndo cesso educativo, mas &, antes de tudo, um recur-

endido como sendo um cuidado que educa. O colo, o abraco, chegar a tocar; é barulho forte, forte demais so, um instrumento, um parceiro do professor na

o toque, a forma como a crianca é segurada durante o banho ou, pelo contrario, siléncio, é tantas cores, to- pratica pedagogica. E durante este movimento que

o espago planejado toma a funcao de educador, fa-

das juntas ao mesmo tempo ou uma Unica cor
grande ou nenhuma cor. (BEZERRA, 2013, p. 72).

e a troca de fraldas sao acoes que se refletem na forma como vorecendo as criancas o0 encontro com seus pares,

a crianga constitui-se como sujeito e a ajudam a desenvolver a escolha com os diferentes materiais dispostos,

a brincadeira, dando-lhes autonomia e liberdade.

conﬁanqa NOS SEUS parceiros sociais. Cuidar da Crianca com (HORN, 2004, p. 37 apud BEZERRA, 2013, p. 73).

acolhimento revela um respeito profundo com a primeirissima
infancia. A partir disso, entende-se que as concepgoes que se tém
da educacao infantil e das criangas definem as configuragoes
dos espacos das instituicoes de educacao infantil, principal-

mente as das creches.

“A ocupacgdo do espago, sua utilizagao,

supoe sua constituicdao como lugar. O A organizacao do ambiente traduz uma maneira

Avancando nessa concepcao, destacam-se os conceitos de R
espaco se projeta ou se imagina; o lugar de compreender a infancia, de entender seu de-

se constréi. Constréi-se a partir do lugar para a crianca e lugar da crianca. O lugar para a crianca senvolvimento e o papel da educaciio e do educa-

ﬂuir da vida e a partir do espago como é um lugar/espago prOjetadO e criado por adu1tOS, um lugm’

suporte; o espaco, portanto, estd sempre  arquitetado. Ja o lugar da crianca
disponivel e disposto para converter-se

dor. As diferentes formas de organizar o ambiente
para o desenvolvimento de atividades de cuidado
e educacao das criangas pequenas traduzem os

‘1w objetivos, as concepcoes e as diretrizes que o0s
em lugar, para ser construido.

Agustin Escolano

Estudiosos da pedagogia da infancia referem-se as institui-
¢oes de educacao infantil como ‘lugares de cuidado e educa-
¢ao, e defendem que ha diferenga entre os conceitos de lugar
e de espaco.

O espaco refere-se a edificacao, ao construido, a infraes-
trutura. Ja o lugar refere-se a edificagao a partir das relagoes

e interacoes que ocorrem nele.

“E um espago ao qual elas atribuem significados
através das experiéncias em um certo espaco, ou
seja, este lugar € vivo. Deste modo, pode-se con-
siderar a creche como um lugar para crianca,
pois foi pensada e projetada para as criangas, ou
seja, pode-se considerar a creche como um lugar
para crianca para viver intensamente a infancia.
Todavia na medida em que as criangas atribuem
significado aos espagos da creche, ele torna-se sig-
nificante de experiéncias para elas, e por isso, tais
espacos constituem-se como lugares das criangas.
(RASMUSSEN, 2004 apud BEZERRA, 2013, p. 72).

adultos possuem com relagao ao futuro das novas
geracoes e as suas ideias pedagdgicas. Pensar no
cenario onde as experiéncias fisicas, sensoriais e
relacionais acontecem é um importante ato para a
construcao de uma pedagogia da educacgao infantil.
(BARBOSA, 2006, p. 122 apud BEZERRA, 2013, p. 73).

Pensar sobre os espacgos da educacao infantil exige reflexao
sobre as suas func¢oes e intencionalidades a partir da manei-
ra como eles sao projetados, planejados e organizados. Essa

reflexao é necessaria para superar o modelo disciplinador e



escolarizante de organizacao dos espagos com formato de

“escola” De acordo com Rocha (1998),

Enquanto a escola se coloca como espaco privi-
legiado para o dominio dos conhecimentos basi-
cos, as instituicoes de educacao infantil se poem
sobretudo com fins de complementaridade a edu-
cacao da familia. Portanto, enquanto a escola tem
como sujeito o aluno, e como objeto fundamental
o ensino nas diferentes areas através da aula, a
creche e a pré-escola tém como objeto as relagoes
educativas travadas no espaco de convivio coleti-
vo que tem como sujeito a crianca de 0 a 6 anos

de idade (ou até o momento que entra na escola).
(ROCHA, 1998, p. 60 apud BEZERRA, 2013, p. 70 e 71).

Partindo desse entendimento, fica evidente que

Pensar em uma arquitetura/espago de educacao
para as criangas pequenas requer refletir sobre
um espaco qualificado e transformado que vai além
da estrutura fisica, na medida em que se tornam
lugares. Lugares para brincar, subir, correr, pular,
imaginar, fantasiar, cantar, dancar, enfim, luga-
res das criangas viverem intensamente a infancia.
Lugares de cuidado e educagao da primeira in-
fancia, que expressam os sujeitos (profissionais e

criancgas) que vivem e convivem diariamente por
mais de 10 horas, dando “vida” a estrutura mate-
rial fria, na medida em que se modificam em “lugar
de alegria, de medo, de seguranca, de curiosida-
de, de descoberta,” um lugar de encontro e inte-
racao entre as criangas pequenas, mas que tam-
bém pode se constituir como lugar de vigilancia e
controle. (BEZERRA, 2013, p. 71, grifos da autora).

5| Relacao bidirecional entre a pessoa
e o ambiente

“O arquiteto deve buscar formas e
elementos que estimulem a relagdo
homem/ambiente. O espago projetado
pode trazer a sensacao de conforto,
seguranga, ou imprimir uma
caracteristica de ambiente social e
coletivo ou individual e intimo.

Pela vivéncia com os diversos
espagos construidos, o homem soma
suas experiéncias individuais e
aprende a conviver com o que

a arquitetura lhe oferece.”

Doris Kowaltowski

Pesquisas na area da psicologia apontam como o arranjo
espacial contribui para as interagoes das criancgas pequenas,
tanto entre si como com as professoras.

Com a intencgao de reforcar essa tese, citam-se as conclu-
soes de pesquisas que analisaram, em institui¢coes educativas,
os espacos da sala de referéncia, sua organizacao (disposigao
e distribuicao de moveis e equipamentos), e a ocupagao do

espaco pelas criangas. Os estudos em questao baseiam-se

[...] no que Legendre (1986) denominou de os
arranjos espaciais, e podem favorecer ou di-

ficultar a ocorréncia de interacdes entre co-
etineos ou entre criangcas e adultos. Es-
tes podem ser descritos em trés modelos:
1- Arranjo semiaberto - é caracterizado por zonas
circunscritasdelimitadasporpelomenostréslados;
2 — Arranjo aberto - é marcado por um gran-
de espaco central vazio, consequentemen-
te com auséncia de =zonas circunscritas;
3 - Arranjo fechado - ha presenga de obstaculos
fisicos dividindo o local em duas ou mais areas, im-
pedindo a visao geral da sala. (BEZERRA, 2013, p. 74).

Os resultados das pesquisas destacam que o arranjo fecha-

do nao é recomendado, pois

[...] devido ao comportamento de apego ¢ fre-
quente a busca pela crianca de proximidade fisi-
ca e/ou visual com o adulto que dela cuida. Desta
maneira, é necessario que os elementos utiliza-
dos para estruturar uma zona circunscrita sejam
baixos o suficiente para permitirem as criangas
um facil contato visual com os adultos, pois elas
tendem a ndo permanecer em areas fora do con-
tato visual com a educadora. Isto é observado no
arranjo fechado, onde as criangas evitam per-
manecer em 4areas, inclusive em uma zona cir-
cunscrita, onde nao ¢ possivel ver as educadoras.
No arranjo aberto as intera¢oes sdo raras, as quais
tendem a permanecer em volta do adulto, porém
ocorrendo pouca interagao com o mesmo. Afora
esta tendéncia, as criancas se espalham pela sala,
comdeslocamentos frequentes. (CARVALHO e PAN-
DOVANTI, 2000, p. 447, apud BEZERRA, 2013, p. 74).

Deste modo, o arranjo espacial semiaberto (conforme mos-
trado na imagem a seguir), € o considerado mais indicado para

as salas de referéncia das creches, pois

[...] favorece a promogao e manutencao das in-

terag0es entre as criangas pequenas, fornece




protegao e privacidade e favorece a crianga fo-
calizar sua atencao tanto na atividade que esta

sendo desenvolvida bem como no compor-
tamento do parceiro. (CARVALHO; RUBIANO,
2001, p. 121, apud BEZERRA, 2013, p. 74 e 75).

Para desenvolver o projeto arquitetonico de uma creche
de qualidade, é necessario compreender como as criancgas se
comportam quando estao nesse espago, como se relacionam
com as outras criangas e com seus professores/cuidadores,

e como o espaco construido influencia essas dinamicas.
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* Uma coisa que sempre faz falta nas creches sao
ateliés abertos. Um espaco para ter uma mesa
bem grande, uma pia grande (que podem ser
feitas de cimento, nao precisam ser de marmore),

lugar para as criancas terem contato com agua,

A brincadeira é uma atividade essencial nas
creches e todos os espagos tém que propiciar
isso.

E preciso haver interacdes entre as criancas de

diferentes idades, porque crianca aprende com

E muito comum encontrar os bebés em cantinhos,
dentro de armarios, atras de cortinas e eles nao
querem ser encontrados.

As criangas gostam de subir, descer, entrar, mas

quase sempre 0S espacgos sao muito planos e sem

E importante ter pequenos desniveis que os bebés
possam subir e descer sem que isso cause qual-

quer tipo de perigo para eles.

Biblioteca, brinquedoteca, sala de tv, podem ser
em um mesmo ambiente. Deve ter um palco pe-

queno para quando tiver apresentacgao de teatro.

6 | Como as criangas se comportam e o que as estimulam no espaco fisico da creche

lugar para guardar as coisas.

Atelié a céu aberto para brincar com tinta e um
espago para guardar os utensilios usados exter-
namente (tinta, pincel, argila, terra, brinquedos,

baldinhos, potinhos).

crianca. Ha creches onde duas salas de aula com-
partilham o mesmo banheiro, por exemplo. Salas
com portas comuns também estimulam a intera-
cao entre as criancgas. Salas segregadas sao muito

ruins.

nichos. Algumas professoras resolvem isso com
caixas, redes e tendas (feitas com panos de TNT),

pendurados a partir do teto.

Alguns ambientes da creche devem ter meia-por-
ta (quando € possivel abrir a porta s6 do meio
para cima ou para baixo).

As criancgas podem abrir s6 a parte de baixo e

passar por ela. Isso ja se torna mais um recur-

Os refeitorios devem ter mesas baixas, buffet bai-
X0 para as criangas aprenderem a se servir, a nao
estragar alimento, a nao deixar comida no prato, a

repetir mas nao jogar comida fora.

Quando nao existe um espaco assim, as criancas
precisam brincar com esses materiais dentro das
salas de aula e isso resulta em muita restricao,

pois € trabalhoso para as professoras e faz muita

sujeira.

Nunca se discute o espaco destinado aos adultos
que trabalham nas instituicoes de ensino infantil.
E importante pensar em espacos onde eles pos-

sam descansar. Sofas nas salas dos professores ja

resolveria essa questao

Espaco para as criangas apreciarem a chuva.
Solario compartilhado.

Prateleiras e janelas baixas.

so de brincadeira. Se elas abrirem s a parte de
cima, podem bater com a cabeca. Tudo bem, € um
recurso de instrucao, porque elas vao aprendendo

que se levantarem vao bater com a cabeca. Ela vao

aprendendo a se cuidar.

* O momento da alimentacao € um momento

que explora muito a autonomia das criancgas.




Quando as criangas vao brincar ao ar livre, é
preciso levar para o patio os brinquedos, as
mesinhas da sala, os baldinhos, os materiais e
tudo isso é muito trabalhoso. Por isso, o ideal
€ ter um espago externo para brincar e tam-
bém para guardar os materiais das brincadei-

ras externas que usam agua e fazem “sujeira”.

Crianca ama agua. Sempre deveria haver uma
pia coletiva para elas colocarem brinquedos
pra boiar, por exemplo. Além disso, falta nas
creches chuveiro externo e pontos de man-
gueiras para as criancgas se molharem e pode-
rem molhar as plantas.

As criancas precisam ter areia pra brincar.

Nao se trabalha mais com salas s6 com ca-
minhas. Trabalha-se com a ideia de que deve
haver um local para descanso dentro da sala de
referéncia, porque a rotina de sono obrigato-
rio, quando todas as criangas devem dormir ao
mesmo tempo, ja nao é mais aplicada. Por isso,

a sala precisa ter um espaco de recolhimento

E funfamental ter um espaco na creche para
guardar os materiais das brincadeiras (panos,
papéis, caixas), pois eles sao preciosidades no
trabalho com as criangas pequenas.

Esse espaco, porém, nao deve ser um tipo de
deposito. Esse espacgo deve ser um local de uso

coletivo que todos os professores podem

Quando tem um armario externo as proprias
criancas ja limpam e guardam os brinquedos
depois de usa-los e antes de entrar na sala de
aula interna. Isso estimula a sensagao de que
todos sao responsaveis pelas areas externas e
de que os espacos sao de uso coletivo e tam-

bém de cuidado coletivo.

As criancas precisam ter uma sala de refe-
réncia que € onde elas chegam, encontram as
professoras, podem descansar, é a sala de refe-
réncia do grupo, da turma. Com excegao dessa
sala, todos os outros ambientes da creche de-
vem ser coletivos, inclusive para os professores

e funcionarios.

onde a crianca possa ficar sozinha ou dormir

quando quiser.

acessar a qualquer momento (mas as criangas

nao). Os professores levam os materiais para as

salas e entao as criancas tém acesso a eles.

E bom também porque mantém separados os

brinquedos usados dentro da sala e os usados

fora.

Os ambientes devem ser integrados e separados
ao mesmo tempo. Por exemplo: salas que desem-
boquem num solario usado por todos, salas que
desemboquem em areas comuns, em um patio

aberto.

Uma configuracao espacial circular, com area
central comum para onde todas as salas se abrem,
€ o tipo ideal de edificacao para uma creche e é
otimo, principalmente para os bebés, porque o
convivio entre as criancas de diferentes idades é

fundamental nesse periodo.




7 | Principais atividades desenvolvidas e servicos prestados na creche | Divisao por faixa etaria

Brincadeiras para bebés

(0 a1ano e 11 meses)

Manipular e brincar com diferentes
objetos que promovam agoes como:
entrar, sair, empilhar, derrubar, ba-
ter, puxar, empurrar, colocar, tirar,
balancar.

Brincar com materiais que provo-
quem o deslocamento e a ampliacao
dos seus movimentos.

Explorar diferentes ambientes e
elementos da natureza, como areia,
agua, pedrinhas, folhas, plantas, arvo-
res, passaros.

Brincar na agua.

Instigar a curiosidade por meio de

cenarios ludicos.

Fonte: Curriculo da Educagao Infantil da Rede Municipal
de Florianépolis. SME/DEI - 2015. Adaptado pela autora.
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