UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE GEOCIENCIAS
CURSO DE BACHARELADO EM GEOGRAFIA

Mateus Testoni Carvalho

A “Dubai Brasileira” em tempos de crise: implicacbes da pandemia da Covid-19

no setor turistico de Balneario Camboriu/SC

Floriandpolis
2023



Mateus Testoni Carvalho

A “Dubai Brasileira” em tempos de crise: implicagcdes da pandemia da Covid-19

no setor turistico de Balneario Camboriu/SC

Trabalho de Conclusdo de Curso submetido ao
curso de Geografia do Centro de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Universidade Federal de
Santa Catarina como requisito parcial para a
obtengédo do titulo de Bacharel em Geografia.

Orientador(a): Prof. Fernando Campos Mesquita,
Dr.

Floriandpolis
2023



Carvalho, Mateus Testoni

A “Dubai Brasileira™ em tempos de crise : implica¢bes da
pandemia da Covid-19 no setor turistico de Balnedrio Camborid/
SCMAteus Testoni Carvalho ; orientador, Fernando Campos
Mesquita, 2023.

68 p.

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Graduacdo em Geografia, Floriandpolis, 2023.

Inclui referéncias.
1. Geografia. 2. Turismo. 3. Covid-19. I. Mesquita, Fernando

Campos. II. Universidade Federal de Santa Catarina. Graduacdo em
Geografia. III. Titulo.




Mateus Testoni Carvalho

A “Dubai Brasileira” em tempos de crise: implicagbes da pandemia da Covid-19 no setor

turistico de Balneario Camborit/SC

Este Trabalho de Conclusao de Curso foi julgado adequado para obtengao do titulo de

Bacharel em Geografia e aprovado em sua forma final pelo Curso de Geografia.

Florianépolis, 29 de junho de 2023.

Documento assinado digitalmente

Lindberg Nascimento Junior

Data: 21/08/2023 11:37:42-0300

CPF: ***.596.139-""

Verifigue as assinaturas em https://v.ufsc.br

Coordenacgao do Curso

Banca examinadora

Documento assinado digitalmente

FERNANDO CAMPOS MESQUITA

Data: 18/08/2023 21:35:43-0300

CPF: ***.127.206-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Fernando Campos Mesquita, Dr.

Orientador

Documento assinado digitalmente

Maria Helena Lenzi

Data: 18/08/2023 16:30:51-0300

CPF: ***.233.599-"*

Verifigue as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof.(a) Maria Helena Lenzi, Dr.(a)

Universidade Federal de Santa Catarina

Documento assinado digitalmente

ELSON MANOEL PEREIRA

Data: 18/08/2023 17:00:30-0300

CPF: ***.039.089-**

Verifique as assinaturas em https://v.ufsc.br

Prof. Elson Manoel Pereira, Dr.

Universidade Federal de Santa Catarina

Florianépolis, 2023



RESUMO

O presente trabalho busca compreender as implicagdes da pandemia da Covid-19
no setor turistico em Balneario Camboriu/SC, levando em consideragao os circuitos
da economia urbana para os paises subdesenvolvidos. Para dimensionar o sistema
de objetos do circuito superior, utilizou-se da proposta do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada para classificacdo dos trabalhadores formais segundo as
Atividades Caracteristicas do Turismo a partir da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais. Os dados coletados foram referentes aos anos de 2011 a 2021,
compreendendo uma década, e séo referentes ao total de empregos turisticos
formais registrados no municipio e a proporg¢ao por faixa salarial. Observou-se que o
periodo da pandemia compreendido na pesquisa, 2020 e 2021, apresenta uma
diminuicdo no numero total de empregos formais das Atividades Caracteristicas do
Turismo, com excecado do setor de cultura e lazer, que demonstrou um aumento.
Além disso, houve uma diminuicdo generalizada dos salarios em todas as
atividades, com a imensa maioria dos empregados ganhando menos de 2 salarios
minimos por més. Para dimensionar as implicagdes da pandemia para o circuito
inferior, foram feitas entrevistas com os vendedores ambulantes de Balneario
Camboriu durante a temporada turistica de 2021/2022. Percebeu-se que muitos
deles trabalharam como ambulantes durante 2020/2021, mas que as vendas foram
ruins, sendo necessario buscar outros trabalhos antes do fim do verdo em alguns
casos.

Palavras-chave: Circuitos da economia urbana; turismo; Covid-19.



ABSTRACT

The present work seeks to understand the implications of the Covid-19 pandemic in
the tourist sector in Balneario Camboriu/SC, taking into account the circuits of the
urban economy for underdeveloped countries. To scale the system of objects of the
superior circuit, the proposal of the Institute of Applied Economic Research was used
for the classification of formal workers according to the Characteristic Activities of
Tourism based on the Annual List of Social Information. The data collected referred
to the years 2011 to 2021, comprising a decade, and refer to the total number of
formal tourist jobs registered in the municipality and the proportion by salary range. It
was observed that the period of the pandemic included in the research, 2020 and
2021, shows a decrease in the total number of formal jobs in the Characteristic
Activities of Tourism, with the exception of the culture and leisure sector, which
showed an increase. Furthermore, there was a generalized decrease of wages in all
activities, with the vast majority of employees earning less than 2 minimum wages
per month. To measure the implications of the pandemic for the lower circuit,
interviews were conducted with street vendors in Balneario Camborit during the
2021/2022 tourist season. It was noticed that many of them worked as street vendors
during 2020/2021, but that sales were poor, making it necessary to look for other jobs
before the end of the summer in some cases.

Keywords: Circuits of the urban economy; tourism; Covid-19.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Balneario Camboriu, em relagao a

Santa Catarina e ao Brasil, com indicagao das rodovias préximas 30
Figura 2 — Categorizagdo dos municipios que compdem a Costa Verde & Mar em
cluster turisticos em 2019 31
Figura 3 — FG Big Wheel, roda gigante presente no Pontal Norte da Praia Central,
construida por uma das principais construtoras do municipio 32
Figura 4 — Vista de marinas e atracadouro de lanchas no Rio Camboriu, a partir da
Passarela da Barra, em Balneario Camboriu/SC 33
Figura 5 — Vista da Praia Central, a partir da Passarela da Barra, em Balneario
Camboriu/SC 34
Figura 6 — Destaque da regido central do municipio de Balneario Camboriu/SC e da
Praia Central, com indicacdes dos principais aeroportos e rodoviarias proximas 35
Figura 7 — Esquema funcional e distribuicdo de usos da regido central de Balneario
Camboriu/SC 36
Figura 8 — Vista da Praia Central, a partir do molhe do Pontal Norte, em Balneario
Camboriu/SC 37
Figura 9 — Fluxograma da metodologia do IPEA para dimensionamento das ACT 40
Figura 10 — Fluxograma da metodologia adaptada para dimensionamento das ACT
neste trabalho 41
Figura 12 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT alimentagdo em Balneario Camboriu/SC 47
Figura 13 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT alojamento em Balneario Camboriu/SC 48

Figura 14 — Variagao do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT agéncia de viagens em Balneario Camboriu/SC
49

Figura 15 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT transporte terrestre em Balneario Camboriu/SC
50



Figura 16 — Variagao do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario

minimo, de 2011 a 2021, para a ACT cultura e lazer em Balneario Camboriu/SC 51
Figura 17 — Rua Corupa, no Bairro dos Municipios, em Balneario Camborit/SC 53

Figura 18 — Vista do Bairro da Barra, a partir da Passarela da Barra, em Balneario
Camboriu/SC 53



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para o conjunto de todas as ACT em Balneario
Camboriu/SC 46

Tabela 2 — Variagao do percentual de empregos formais, por faixa de salario

minimo, de 2011 a 2021, para o conjunto de todas as ACT 48
Tabela 3 — Proporgao da cada grupo no conjunto geral das ACT, de 2011 a 2021,

em Balneario Camborit/SC 49



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT Atividade Caracteristica do Turismo

CNAE Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas
Codeplan/DF Companhia de Planejamento do Distrito Federal
DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioeconbmicos

FIPE Fundacéao Instituto de Pesquisas Econdmicas
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IPEA Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
MTur Ministério do Turismo

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

OMS Organizagao Mundial da Saude

OMT Organizagao Mundial do Turismo

PIB Produto Interno Bruto

PNAD Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
RAIS Relagédo Anual de Informagdes Sociais

SIMT Sistema de Informacdes sobre o Mercado de Trabalho no Setor
Turismo

SM Salario minimo



SUMARIO

1 INTRODUGAO 12
2 O PROCESSO DE SUBDESENVOLVIMENTO E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA DO TURISMO 15

2.1 O PROCESSO DE SUBDESENVOLVIMENTO E OS CIRCUITOS DA
ECONOMIA URBANA 15
2.2 TURISMO E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA 19
2.2.1 Espacgo urbano e turismo 19

2.2.2 Os circuitos da economia urbana no setor turistico e o contexto da

pandemia da Covid-19 23
3 BALNEARIO CAMBORIU E ATIVIDADE TURISTICA NA REGIAO 31
3.1 FORMACAO HISTORICA E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU 31
3.2 ATIVIDADE TURISTICA NO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC 33
4 METODOLOGIA 40
5 O IMPACTO DA PANDEMIA NO SETOR TURISTICO DE BALNEARIO
CAMBORIU 46
5.1 O SISTEMA DE OBJETOS DO CIRCUITO SUPERIOR 46
5.2 CIRCUITO INFERIOR E PANDEMIA 56
6 CONCLUSAO 60
REFERENCIAS 64
APENDICE A 69

APENDICE B 71



12

1 INTRODUGCAO

As atividades turisticas, enquanto parte da economia capitalista mundial, tém
ganhado cada vez mais for¢ca nas ultimas décadas, com um aumento expressivo no
numero de viajantes entre os paises. As localidades mais beneficiadas sdo aquelas
onde o sistema de objetos articula as virtualidades naturais, a realidade técnica e as
vantagens de ordem social, tornando-se, assim, especializadas nesta atividade,
como € o caso de muitas localidades do litoral territério brasileiro (SANTOS, 2006;
VALLE, 2022).

Tendo em vista que as atividades turisticas possuem duas dimensdes
fundamentais, que sdo a mobilidade e a interacdo humana, o setor esta envolvido de
forma contraditéria com a pandemia da Covid-19: por um lado, foi um dos setores
mais afetados pelos decretos que restringiram a mobilidade e a interagdo, havendo
uma queda abrupta no numero de turistas em 2020 e, por conseguinte, nos fluxos
econdmicos e na empregabilidade; por outro, foram justamente as atividades
turisticas que, em um contexto de globalizagao, permitiram que o virus se alastrasse
pelo planeta inteiro (CANADA, 2021).

Os efeitos da pandemia variam nas diferentes localidades, seja entre paises
distintos, como dentro de um mesmo pais. Neste sentido, quanto maior a
especializagdo que uma localidade possui em relagao as atividades turisticas, maior
sua vulnerabilidade a crises, como ficou evidenciado no caso da Covid-19 (VALLE,
2022).

A condicdo de subdesenvolvimento do Brasil, decorrente de sua insergéo no
sistema mundial a partir de uma légica de dependéncia (FURTADO, 1961;
FERNANDES, 1972), denota contradicbes e desigualdades que se expressam na
economia e na sociedade. Em decorréncia das especificidades que o
subdesenvolvimento possui, e de suas repercussdes na paisagem e no espago
geografico, Santos (2018) busca ir além das teorias da economia urbana existentes
e propde a teoria dos dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos, um superior e outro inferior, como forma de compreender os
efeitos desiguais da modernizagdo nas cidades dos paises subdesenvolvidos. A
reflexdo em torno dos efeitos da pandemia n&o pode ser dissociada deste
panorama.

E comum pensar que as atividades econdmicas mais modernas, ligadas

diretamente a economia capitalista e, por consequéncia, mais discursadas nas
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propagandas difundidas de uma dada cidade representem a economia urbana como
um todo. Como afirma Maricato (2015, p. 83) a “representacéo da cidade € uma
ardilosa construgao ideoldgica, na qual parte dela, a ‘cidade’ da elite, toma o lugar
do todo”. Essa totalizacdo do espaco urbano a partir de determinados tipos de
atividade aparece em diversas cidades do Brasil, criando-se um cenario em que uma
grande parcela da populagado e as relagbes econdmicas e espaciais que tecem sao
desconsideradas. E na tentativa de se contrapor a essa perspectiva que Santos
(2018) propde a sua teoria.

A teoria dos circuitos da economia urbana nao se sustenta sobre a existéncia
de uma dualidade, antes, pode colaborar para compreender a organizagdo do
espaco e suas interconexdes, assim como se manifesta em determinada localidade
da cidade. Em decorréncia dessa coexisténcia dos circuitos, é possivel pesquisar
como o0 processo de urbanizacdo e o uso do territério se da pelo prisma da
manifestacdo dos dois circuitos da economia urbana.

Considerando o exposto, € fundamental compreender como as diferentes
localidades turisticas foram impactadas pela pandemia, levando em conta as
relagdes existentes entre os dois circuitos da economia urbana.

Um dos municipios turisticos mais conhecidos do Brasil & Balneario
Camboriu/SC, que se apoia em uma forte propaganda que, frequentemente,
comenta sobre suas praias, além de arranha-céus e pontos turisticos construidos
por algumas grandes construtoras e outras empresas. Apesar disso, a atividade
turistica ndo se assenta apenas sobre os agentes do circuito superior, sendo
possivel encontrar uma série de agentes do circuito inferior, como € o caso do
vendedor ambulante, figura marcante em praticamente qualquer praia turistica
brasileira.

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo geral, dimensionar as
implicagdes da pandemia da Covid-19 no setor turistico em Balneario Camboriu/SC,
levando em consideragdo os circuitos da economia urbana para os paises
subdesenvolvidos.

Para alcancgar o objetivo geral, foram elencados dois objetivos especificos. O
primeiro objetivo especifico - descrever o processo de subdesenvolvimento e de
formagao dos dois circuitos da economia urbana alicercado ao turismo e aos

impactos da Covid-19 frente a vulnerabilidade do setor - foi discutido no capitulo O
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processo de subdesenvolvimento e os circuitos da economia urbana do turismo, e
nele foi construida a fundamentagao tedrica que subsidiou a analise dos resultados.

Neste capitulo é abordada a teoria do subdesenvolvimento de Furtado (1961)
e da dependéncia de Fernandes (1972), assim como a teoria dos circuitos por
Santos (2018) e Silveira (2009; 2013; 2015). Questdes referentes ao turismo
enquanto produto e produtor do desenvolvimento desigual e combinado no territério
brasileiro foram destacadas através de Cruz (2018), da mesma forma que as
caracteristicas especificas do trabalho turistico por Cruz (2006), Cafiada (2017) e
Meliani (2021). Buscou-se, também, verificar como os circuitos da economia urbana
foram operados por diferentes autores no que se refere ao turismo, apoiando-se em
trabalhos diversos, e o impacto da pandemia em diferentes localidades turisticas,
conforme discutido por Valle (2022), que analisou o caso espanhol; Costa, Fogaca e
Moraes (2022), que destacaram o alto impacto da pandemia para o municipio de
Petrépolis/RJ; Costa e Fonseca (2022), que trataram do caso de Natal/RN; Santos,
Campos e Rodrigues (2022), que pensaram o Nordeste de uma forma geral;
Fonseca et al. (2022), que indicaram que esta tendo o privilegiamento do turismo de
proximidade no Brasil em seus textos; Cifelli (2022), que indicou em seu texto o
contrario, afirmando que os fluxos turisticos para areas litorAneas de alta
aglomeracao no estado de Sao Paulo foram comuns na quarentena; e Cruz et al.
(2022) que afirmou que o turismo pandémico era muito similar a sua versao anterior
a pandemia.

O segundo objetivo especifico € pensar o municipio de Balneario
Camborit/SC quanto a sua formacao histérica e especializagao turistica no contexto
da pandemia. Esse objetivo foi abordado no capitulo Balneario Camborit e atividade
turistica na regido, que traz uma breve descricdo da formag¢ao do municipio, além de
suas principais caracteristicas socioeconémicas e turisticas.

De modo a alcangar o objetivo geral definido, foi proposta uma metodologia,
adaptada do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas - IPEA, para dimensionar
a quantidade de empregos e a média salarial das Atividades Caracteristicas do
Turismo - ACT em Balneario Camboriu/SC para os anos de 2011 até 2021, a partir
dos dados dos trabalhadores formais do turismo na Relagao Anual de Informacdes
Sociais - RAIS, associando essas informagdes ao sistema de objetos do circuito

superior, além de terem sido realizadas entrevistas com os vendedores ambulantes
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da Praia Central do municipio, e a realizagdo de observacdes sobre a paisagem,
associando as informagdes obtidas delas, por sua vez, ao circuito inferior.

Como hipdtese deste trabalho, assumiu-se que tanto o circuito superior
quanto o circuito inferior foram impactados pela crise decorrente da pandemia da
Covid-19, com o superior manifestando uma diminuigdo geral no numero de
empregos e um arrocho salarial dos trabalhadores, enquanto o inferior sinalizou uma
queda nos recursos gerados pelas suas atividades econdmicas, tendo em vista a

reducdo do numero de consumidores e do seu poder aquisitivo.

2 O PROCESSO DE SUBDESENVOLVIMENTO E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA
URBANA DO TURISMO

21 O PROCESSO DE SUBDESENVOLVIMENTO E OS CIRCUITOS DA
ECONOMIA URBANA

A partir da leitura dos trabalhos de Celso Furtado, Brandao (2020) indica que
o desenvolvimento ndo é uma mera etapa pela qual todos os paises passarao, mas
um processo conflitivo, relacional, tenso e contestavel, que envolve escolhas e que
estd intimamente ligado com o tempo e espago para a alocagdo dos “ativos,
recursos, capacitagdes, produtivamente ou nao, ou seja, envolve a questao da
destinacéo do excedente social” (BRANDAO, 2020, p. 184). Furtado (1961) analisa a
formagao da industria nos séculos XVIIl e XIX na Europa, em especial na Inglaterra,
evidenciando a interdependéncia que existe entre a evolugdo tecnoldgica nestes
paises e as condi¢gdes historicas existentes.

A partir da integragcdo com a economia europeia, duas frentes de expansao
do capitalismo avangaram: uma para a Australia, o Canada e os Estados Unidos,
que se constituiam como prolongamentos simples de sua economia industrial em
outros continentes; e outra para a América Latina. No primeiro caso, a populacéo
inglesa que migrava para estes novos territdrios levava as técnicas e habitos de
consumo do continente europeu e, frente a abundancia de recursos disponiveis nas
novas terras, facilmente se alcangava niveis de renda e produtividade elevados. Ja
no segundo caso, a expansao capitalista para as outras regides ja ocupadas pela
Europa, com sistemas econdmicos pré-capitalistas, gerou estruturas hibridas, com
uma parte que se comportava como um sistema capitalista, e outra que mantinha-se
dentro da estrutura que ja existia. Essa economia marcada pelo dualismo é o que

constitui o fendbmeno do subdesenvolvimento atual: “o subdesenvolvimento é,
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portanto, um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual tenham,
necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento” (FURTADO, 1961, p. 253). O subdesenvolvimento € uma situagao
complexa de reverter, pois as variaveis historicas e espaciais reforcam as estruturas
tradicionais de dominagdo (BRANDAO, 2020).

Pode-se dizer que o processo de subdesenvolvimento possui ao menos trés
caracteristicas fundamentais: 1) é persistente, ndo sendo naturalmente superado
com o tempo; 2) é cumulativo, tendendo a se agravar; 3) tende a ser irreversivel, na
medida em que ndo haja forgas de intervencdo poderosas para fazer frente ao
processo (BRANDAO, 2020).

Um dos motivos para a persisténcia do processo de subdesenvolvimento é
que quando uma empresa capitalista se instala em uma regido de estrutura
econOmica pré-capitalista, ela ndo altera, mas se aproveita dessas condigdes. Os
lucros gerados por ela ndo se integram na economia local, indo em diregdo a sua
sede ou onde se encontram os acionistas majoritarios (FURTADO, 1961). Assim, o
desenvolvimento do modo de producdo capitalista e a expansdo para outros
territorios, com estruturas econdmicas arcaicas, faz com que haja a subordinagao
das economias nacionais ao capitalismo central, gerando uma relagdo de
dependéncia (SPOSITO, 2018).

Neste contexto, Florestan Fernandes (1972) afirma que a economia
capitalista dependente esta vulneravel a extragdo continua de suas riquezas, com o
acumulo de capital acontecendo ndo somente para promover a expansao dos
setores internos, mas também e, sobretudo, dos setores externos. Este processo de
deplegcdo das riquezas acontece “a custa de mecanismos permanentes de
sobre-apropriagao e sobre-expropriagao capitalistas” (p. 45).

Para que este fendbmeno se efetive, os capitalistas externos se coordenam
com os capitalistas internos, a burguesia local. Assim, mesmo que o capitalismo
dependente esteja sempre se transformando, seguindo as evolugdes do capitalismo
central, nunca ha uma ruptura no padrdao de transformacgdo, que leve a um
desenvolvimento mais auténomo. Deste modo, os interesses nacionais e 0s usos do
Estado ganham uma forma antinacional, trabalhando, tanto a curto quanto a longo
prazo, para que nao ocorra a integracao e uma revolucao nacional (FERNANDES,

1972). No geral, o “capitalismo dependente gera, ao mesmo tempo, o
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subdesenvolvimento econdmico e o subdesenvolvimento social, cultural e politico”
(FERNANDES, 1972, p. 61).

Um desdobramento dessa concepg¢ao de subdesenvolvimento é teorizado
pelo geodgrafo Milton Santos (2018) ao analisar o fenbmeno da urbanizagdo no
terceiro mundo. Santos (2018) considera, na década de 1970, que as concepgdes
tedricas eram insuficientes, ora por apenas serem transposicboes de teorias
desenvolvidas nos paises ricos para os paises pobres, ndo considerando suas
especificidades, ora pelas discussdes se pautarem principalmente sobre os aspectos
da economia moderna, que estdo em dialogo com o capital internacional e as
grandes empresas.

Diante dessa constatagcao, o gedgrafo buscou desenvolver uma teoria para
analisar a urbanizacdo e a organizacao do territério nas cidades dos paises
subdesenvolvidos em sua totalidade, considerando suas multiplas facetas. Dessa
forma, Milton Santos (2018) indica a existéncia de dois circuitos da economia urbana
nesses paises: o circuito superior e o circuito inferior.

O circuito superior tem sua origem nas modernizacdes tecnoldgicas, que sao
condensadas a partir dos monopodlios e suas relagbes nao estdo enraizadas na
cidade ou na regidao em que a fabrica, escritério ou outra infraestrutura esteja
localizada, mas sim com o pais ou com o exterior (SANTOS, 2018). O circuito
inferior, por sua vez, tem como caracteristica as atividades de pequena dimenséo,
com forte integragdo ao local em que esta instalada. Enquanto o circuito superior da
énfase nas camadas mais ricas da populagcdo, o circuito inferior “compreende as
atividades de fabricagao tradicionais, como o artesanato, assim como os transportes
tradicionais e a prestagao de servigos” (SANTOS, 2018, p. 24).

O circuito “moderno”, que tem menos dependéncia de uma localidade
especifica, tem a capacidade de espraiar fortemente pela economia urbana, tendo a
tendéncia de atingir mais e mais individuos. Assim, mesmo que O consumo
‘moderno” pela populagdo pobre se dé de forma menos frequente, parte do
abastecimento dela é feito de forma direta ou indiretamente nesse circuito, sendo um
dos motivos da dependéncia do inferior em relagcdo ao superior (SANTOS, 2018).

Ainda se pode falar em um circuito superior marginal, que € uma forma de
organizacéao do circuito superior em que ha, ao mesmo tempo, “um carater residual e

um carater emergente” (SANTOS, 2018, p. 103), com formas de produgdo menos
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modernas que o circuito superior puro, do ponto de vista tecnolégico e
organizacional.

A condicdo de criagdo e de manutengdo desses circuitos nos paises
subdesenvolvidos tem a ver com as diferengcas no consumo, seja quantitativamente
ou qualitativamente. Enquanto existe uma enorme massa de pessoas pobres, que
nao tém salarios fixos ou, quando tém, sao baixos, existe ao lado um pequeno grupo
de pessoas que possui renda muito elevada, com acesso permanente aos bens e
servicos. Essa diferenciacdo de consumo leva, assim, a constituicdo do fenbmeno
dos “dois circuitos de producédo, distribuicdo e consumo dos bens e servigos”
(SANTOS, 2018, p. 37).

Neste sentido, Silveira (2009) destaca que o poder publico ndo é neutro, e
suas acgoes privilegiam certos aspectos da economia e certas parcelas do territorio.
Com frequéncia, isso significa que as modernizagbes s&o potencializadas, com
fortalecimento do circuito superior. Outro aspecto a ser considerado € que com “a
crescente financeirizacdo da sociedade, as sinapses entre ambos o0s circuitos
aumentam significativamente, e certos nexos modernos criam perturbacdes na vida
social dos mais pobres” (SILVEIRA, 2009, p. 74), o que consolida um grau de
interacao muito maior entre os dois circuitos.

Outros momentos em que essa articulagdo entre os dois circuitos ocorre é
quando o circuito superior vende insumos ao inferior ou, ainda, terceiriza alguma
tarefa para esse. Tais relacdes sdo complementaridades simples e sédo diferentes de
complementaridades hierarquicas, que sdao quando 0S pequenos COmercios ou
vendedores do circuito inferior vendem os produtos que sobram da economia
superior ou quando grandes empresas se instalam em areas periféricas, diminuindo
o raio do mercado do circuito inferior. Essas complementaridades demonstram como
0 circuito superior possui mobilidade e pouca relacdo com o local, enquanto no
circuito inferior a contiguidade €& uma caracteristica basica de sua existéncia
(SILVEIRA, 2015). Essa caracteristica implica em concentragdes de diferentes
formas de comércio popular, com fornecedores, depdsitos, comerciantes etc. que se
complementam, instalando-se em localizagdes proximas.

Enquanto os agentes do circuito superior escolhem determinados locais para
se estabelecer conforme as possibilidades de lucro, incentivos publicos,
desenvolvimento tecnoldgico e organizagao espacial, os agentes do circuito inferior

ocupam certas areas do meio construido conforme a capacidade de pagar pelas
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localidades e de se adaptar as normas que existem. Por essa razao, para os mais
pobres € comum que as areas periféricas abriguem localizagdes produtivas mais
duraveis, em contrapartida as areas centrais (SILVEIRA, 2013).

Diante do exposto, cabe reforgar que a teoria dos dois circuitos da economia
urbana ndo € uma concepc¢ao dualista, no sentido de existirem dois circuitos
paralelos, sem contato entre si, ou no sentido de serem etapas de um mesmo
processo, mas sim uma concepcgao dialética, com os circuitos sempre em relagao e

que sao produzidos e produzem diferentes formas no territério.

2.2 TURISMO E OS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA
2.2.1 Espaco urbano e turismo

A promogao do turismo depende fundamentalmente do Estado enquanto
agente produtor de infraestruturas basicas, como rodovias que integram-na a malha
viaria da regiao ou do pais, a rodoviaria e ao aeroporto; a construcdo de ruas; os
sistemas de iluminagao; o transporte publico; os equipamentos urbanos diversos. As
novas estruturas valorizam os terrenos e imoveis da localidade, e criam o interesse
por empresas do ramo turistico para alojamentos e de outros servigos. Aos poucos,
a cidade vai se especializando na atividade turistica, os viajantes aumentam e parte
da populagao passa a trabalhar no setor.

Ou seja, o sistema de acdes, coordenado pelo Estado e pelas empresas,
constroi um sistema de objetos (SANTOS, 2006) para a atividade turistica, que por
consequéncia vai incentivar as viagens e o trabalho no setor na localidade. Todo
esse processo vai formando uma paisagem especifica decorrente da concentragao
espacial do centro, que é onde ocorre a permanéncia dos turistas, e expulsao da
populagao pobre para os lugares mais afastados.

Como coloca Cruz (2018), o turismo se desenvolve em uma relacao dialética
de desenvolvimento desigual e combinado, sendo, ao mesmo tempo, produto e
produtor da desigualdade no territério brasileiro. A autora indica que o
desenvolvimento da atividade turistica é relativamente recente, com avanco sobre
determinados fragmentos do territorio nacional apos a metade do século XX (CRUZ,
2018). Neste sentido, Cruz (2018) pretende salientar que quando o turismo se
constitui como atividade econbmica organizada, ele passa a fazer parte de um

territorio que ja € marcado por profundas desigualdades socioespaciais.
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A atividade turistica se manifesta no pais, principalmente, através do turismo
de “sol-praia”, com 3 das 5 cidades mais visitadas por turistas estrangeiros sendo
litoraneas, segundo a Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas - FIPE e o
Ministério do Turismo - MTur, em 2019 (BRASIL, 2021a). Apesar disso, € importante
enfatizar que o sistema de objetos articulado ao sistema de a¢des que faz com que
as pessoas se desloquem para determinada localidade, sendo o litoral, por exemplo,
uma potencialidade que foi desenvolvida até o carater de lugar turistico. Assim,
como enfatiza Santos (2006, p. 58), os “lugares se especializam, em fungao de suas
virtualidades naturais, de sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social”,
com as virtualidades naturais sendo fundamentais para a especializacao turistica no
caso do territorio brasileiro.

A economia das viagens e do turismo diz respeito, na verdade, a um grande
conjunto de atividades econdmicas, englobando atividades relacionadas a industria
de transporte e da construcdo civil, assim como aos setores de comércio e servicos.
Deste modo, cabe reconhecer que o capital produtivo do turismo se encontra, em
grande parte, fora dele, em setores em que ha uma ligagdo mais ou menos direta.
Isso implica na percepg¢éo de que os lugares onde o turismo se manifesta de forma
mais direta sdo apenas uma parte da geografia desenhada, pois ha uma articulagao
de diversas empresas em escala planetaria para que a atividade ocorra. Assim, por
detras das paisagens criadas pelo e para o turismo encontram-se divisbes do
trabalho que sao sobrepostas historicamente, assim como processos inerentes ao
modo de producdo capitalista como a tendéncia contraditéria a concentracéo e a
expansao no espacgo (CRUZ, 2018).

Como sintetiza Cruz (2006, p. 338)

Duas caracteristicas intrinsecas ao turismo o diferenciam,
fundamentalmente, de outras atividades econdmicas ou produtivas. Uma
delas é o fato de o turismo ser, antes de qualquer coisa, uma pratica social.
A outra é o fato de ser o espago seu principal objeto de consumo. Como
pratica social, a atividade do turismo tem o turista como principal
protagonista e isso implica reconhecer que, mesmo diante da hegemonia de
agentes de mercado e do Estado, o “mundo do turismo” n&o se restringe as
acbes hegemdnicas de atores hegemoénicos. O turismo se da na escala e na
efervescéncia da vida nos lugares e mesmo nos lugares cuja vida esta
profundamente imbricada a atividade do turismo, sua existéncia sempre vai
além das légicas impostas pela atividade (CRUZ, 2006, p. 338).

Apesar da importancia que o trabalho tem para a economia do setor turistico,

ha uma precarizagédo generalizada no setor, com grande ocorréncia de trabalhadores
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informais, com desvalorizagdo da mao de obra feminina, baixas remuneracgoes,
significativa presengca de jovens e um elevado numero de horas trabalhadas
(MELIANI, 2021). No Brasil, por exemplo, a for¢a de trabalho é constituida de cerca
de 2 milhdes de trabalhadores, dos quais metade esta na informalidade, que é um
pouco menor no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, e um pouco maior no Nordeste e no
Norte (IPEA, 2019). Esta caracteristica do trabalho turistico acaba reforgcando as
desigualdades pré-existentes nos lugares e criando outras, indo ao encontro do que
Cruz (2018) coloca sobre a dialética do turismo ser produto e produtor das

desigualdades no territério. Como nos demonstra Cafada (2017, p. 71),

[..] la relativamente escasa cualificacion requerida para hacer ciertos
trabajos en el sector (que, por supuesto, no es lo mismo que hacerlos bien),
ha dado lugar a la consolidacién de un mercado laboral de bajos salarios.
Asi, el empleo turistico se concentra en gran medida en los sectores
sociales que ocupan los lugares mas bajos en el mercado laboral, como
mujeres e inmigrantes de paises de menor renta. En algunos casos hay
ciertas profesiones en el turismo que estan plenamente feminizadas, y en
muchas ocasiones con una gran presencia de mujeres inmigrantes.

Tendo em vista este cenario de alta geragcdo de emprego com baixa
qualificacdo profissional, as por¢des do territdrio voltadas as atividades turisticas
acabam se tornando atrativas para trabalhadores pobres de outras localidades
(CRUZ, 2006). Desta forma, muitos destinos turisticos espalhados pelo territério
brasileiro tém visto suas periferias crescerem “com ocupac¢des desordenadas e
carentes de infra-estruturas urbanas, sendo este processo, em muitos casos,
iniciado por trabalhadores do setor da construgao civil, que corresponde a um dos

setores mais dinamizados pela atividade do turismo” (CRUZ, 2006, p. 341).

2.2.2 Os circuitos da economia urbana no setor turistico e o contexto da
pandemia da Covid-19

No sentido de operacionalizar os circuitos da economia urbana para os paises
subdesenvolvidos com o setor turistico, Montenegro (2014) indica que as
modernizagdes pautadas no turismo em Fortaleza/CE remodelam o meio construido
e a economia urbana, dando énfase em determinados atores e parcelas da cidades,
que concentram capital publico e privado. Na capital cearense, essas porgdes

privilegiadas da cidade retém grandes empreendimentos, como shoppings centers,
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restaurantes sofisticados, redes hoteleiras e lojas de grifes internacionais, o que
intensifica a valorizagao e especulagao imobiliaria, assim como a segregacéao social.

A maior parte da populagcdo ocupada de Fortaleza trabalha em atividades
qualificadas como de “baixa produtividade”, como €& o caso de pequenos
comerciantes, ambulantes, empregados domésticos, costureiros, artesdos etc., com
salarios pequenos, comumente menor que o salario minimo que o da época de
publicagdo do artigo (2014). Tais agentes fazem parte do circuito inferior, junto com
um grande grupo de pequenas empresas com baixa capitalizagdo e emprego de
tecnologia, sendo a maioria informais: “fabricacéo de confecgdes, sapatos, bijuterias
e moéveis, o comércio destes mesmos artigos, lanchonetes, servigos de informatica,
mototaxi, borracheiro, sapateiro e relojoeiro” (p. 68), servicos de passeios por vans e
micro-6nibus (MONTENEGRO, 2014).

Um dos efeitos que o investimento no setor turistico traz é a dinamizacéo de
outras atividades da economia que, por mais que nao sejam eminentemente
turisticas, dao suporte para que ele se sustente, como é o caso dos servigos de
alimentagao, centros de compra, abastecimento, artesanato etc. Essas atividades
sdo realizadas em diferentes graus pelos dois circuitos. O circuito inferior, por meio
das modernizacbes recentes em Fortaleza, se insere no turismo por meio de
atividades menos capitalizadas e mais precarias, como as mencionadas, que sao
essenciais para a sustentacdo do subsistema econémico do turismo, sendo uma
das principais atividades na cidade o comércio ambulante, que €, com frequéncia,
um trabalho ocasional, que ocorre em finais de semana e/ou altas temporadas, o
que desvela a importancia da sazonalidade do turismo para a economia popular
(MONTENEGRO, 2014).

Montenegro (2014), entretanto, destaca que com o avango da globalizagédo e
a chegada de grandes redes hoteleiras internacionais, certos servicos que antes
eram terceirizados para o circuito inferior, sobretudo para os pequenos
empreendimentos locais, agora sao para empresas com maior grau de capitalizagao.
Outro aspecto importante € a associagdo com agéncias de turismo de grande porte,

0 que aumenta a concorréncia entre os guias independentes e agéncias pequenas.

Assim, se outrora os hotéis de Fortaleza terceirizavam a lavagem de roupas
para lavanderias de fundo de quintal; hoje, sdo as lavanderias industriais
que tém assumido esta tarefa. Mercearias que abasteciam hotéis e
pousadas tendem a perder espago para 0s maiores supermercados e
grandes padarias. [...] Observa-se, por conseguinte, a transferéncia de
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diversas demandas que antes eram atendidas por pequenos negécios do
circuito inferior para o circuito superior e superior marginal (MONTENEGRO,
2014, p. 70).

Ao estudar as dinamicas do processo de urbanizacdo de Belém/PA,
considerando as caracteristicas que a atividade turistica imp&s sobre a orla central e
sul da cidade, Rodrigues (2019) percebeu como os aspectos naturais e culturais
foram, e sado, repetidamente reproduzidos tanto pela midia local quanto pelas
agéncias de viagens, destacando, por exemplo, o centro histérico da cidade e as
ilhas com praias de agua doce. Tal divulgagcao € apoiada, também, pela prépria
imagem que o Estado faz de Belém. Assim, o autor indica que dois dos agentes
principais para que o circuito superior possa expandir sdo a midia e o préprio
Estado, reforgando o que Cruz (2018) afirma para o caso brasileiro.

Queiroz (2011) estudou o circuito inferior da pesca no municipio de llhéus/BA,
constatando que este esta relacionado a populagao pobre, que encontra neste ramo
uma forma de subsisténcia, de ocupacgao e de renda, distribuindo-se por diversas
atividades, indo desde a producdo dos equipamentos e a captura dos peixes até o
COMErcio e 0 consumo, seja para a populagao local ou para os turistas.

Apesar da importancia das atividades pesqueiras para a populagdo do
municipio, a autora indica que o litoral do municipio tem passado por uma
revalorizagdo para o lazer e o turismo, “higienizando” os lugares e expulsando os
mais pobres. Na regido de Baia do Pontal, os pescadores tém saido de cena para
dar lugar a instalacdo de hotéis e casas de segunda residéncia das classes mais
elevadas. Além disso, estudos relacionados a exploragdo do petréleo no sul da
Bahia tém colocado em xeque o futuro das atividades pesqueiras em Ilhéus
(QUEIROZ, 2011).

As pesquisas relacionadas a teoria dos circuitos da economia urbana nos
paises subdesenvolvidos estdo bastante presentes no estado do Rio Grande do
Norte, com uma grande diversidade de trabalhos relacionados ao tema.

Um destes estudos € o de Lelis (2017), que analisou as principais
caracteristicas do circuito inferior do ramo alimenticio no bairro de Ponta Negra, em
Natal/RN. Ele constatou que as relagdes entre os circuitos inferior e superior tém
aumentado nas ultimas décadas, sobretudo pela relagdo com o meio construido: os
comerciantes do circuito inferior instalaram seus estabelecimentos nas imediacbes

do circuito superior, independente das condi¢gdes, mesmo que morem em outros
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bairros e precisem se deslocar diariamente para o bairro de Ponta Negra para
trabalhar. Esse esforgco, segundo o autor, é realizado para que os comerciantes do
circuito inferior estejam mais préoximos aos fluxos que sdo desencadeados pelo meio
construido onde o circuito superior desenvolve suas atividades.

Ainda no bairro de Ponta Negra, em Natal/RN, Costa, Silva e Farias (2017)
buscaram elencar os elementos que enquadram os meios de hospedagem a um dos
circuitos da economia urbana. Os autores inicialmente constataram uma grande
dificuldade em indicar a qual circuito pertencem os empreendimentos, pois as
relagcbes entre eles estdo cada vez mais intimas, sendo um esfor¢o passivel de erros
bruscos. Por este motivo, optaram por tragar os elementos que fazem parte de cada
circuito a partir da analise de 11 pousadas, indicando como aspectos importantes a
questao da estrutura interna e externa do estabelecimento, a quantidade de quartos,
a quantidade de empregados, a proximidade com a praia, as formas de pagamento
e os sites em que se encontram as pousadas.

Ja Furtado e Almada (2019) publicaram uma analise do circuito inferior em
Natal/RN a partir de questionarios aplicados aos comerciantes nas praias da Area de
Protecdo Ambiental de Jenipabu. Os autores constataram que, no que tange ao
setor turistico, a teoria dos circuitos da economia urbana se diferencia: ao invés do
circuito inferior e superior atenderem a diferentes publicos-alvo, no turismo os
clientes dos dois circuitos sdo os mesmos, ainda que os estabelecimentos se
diferenciam em densidade de capital, de ciéncia, de técnica e de informacao.

Quanto aos resultados da pesquisa, percebeu-se que o discurso corrente de
que a expansao de turismo para outras areas além da regiao concentrada de Natal
traria desenvolvimento ndo acontece na pratica, pois mesmo que os comerciantes
de Jenipabu atendam todo tipo de turista durante seus passeios pela praia, eles
ainda operam com baixo capital e com o objetivo de subsisténcia (FURTADO;
ALMADA, 2019).

Almada (2021), por sua vez, buscou analisar como os circuitos da economia
urbana do turismo se utilizam do territorio do Litoral Norte potiguar. Ao concluir a
pesquisa, o autor indica que nos paises subdesenvolvidos a atividade turistica &
tanto um meio para que a economia seja desenvolvida, quanto para a reprodugao da
desigualdade. O setor turistico, que faz parte do setor de comércio e servigos da
economia, colabora no processo de urbanizacdo, criando espagos e

refuncionalizando formas preexistentes para que tenham valor turistico, valorizando
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determinadas partes da cidade e produzindo os lugares turisticos, onde coexistem
dialeticamente os dois circuitos da economia urbana do turismo.

Montenegro (2020), por sua vez, destaca que antes da pandemia da
Covid-19, que iniciou em 2020, grande parte da populagdo buscava fontes de renda
de formas diversas, tentando existir frente a um circuito superior que tem se tornado
cada vez menos empregador e o desemprego mais estrutural. Atividades “como
microempresas pouco capitalizadas, prestadores de servigos banais, ‘trabalhadores
autbnomos’, pequenos comeércios, negocios domeésticos e familiares, vendedores
ambulantes etc” (MONTENEGRO, 2020, p. 5) eram comuns e estavam em
expansado nas cidades. Contudo, frente a crise sanitaria e ao agravamento da
conjuntura econdmica e social nacional, uma parcela significativa da populagao
passou a trabalhar como motoristas e entregadores de aplicativos, elevando o grau
de dependéncia das pessoas de baixa renda frente ao circuito superior da economia
e diminuindo o potencial criativo existente no circuito inferior.

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude - OMS decretou a
pandemia da Covid-19, causada por um tipo novo de coronavirus, que se espalha
através do ar. Em decorréncia do alto poder de contagio e das formas de
propagacao da doenga, a principal recomendacgao feita pelos especialistas foi a de
impedir o virus de circular, através do isolamento social e da utilizagdo de mascara
facial (TABERGA, 2021).

Neste sentido, a existéncia de um turismo globalizado, que se articula com
diversas partes do globo, foi um importante vetor para a propagagdo mundial da
doencga, ao mesmo tempo que, diante da decretagdo da pandemia e das medidas de
isolamento social adotadas pelos paises, foi também um dos setores econdmicos
mais duramente afetados pela crise sanitaria mundial (SANTOS; CAMPOS;
RODRIGUES, 2022).

Estima-se que as atividades turisticas correspondam a cerca de um décimo
do Produto Interno Bruto - PIB mundial, sendo um setor essencial para o
funcionamento do capitalismo global, com um aumento crescente do volume de
viagens nas ultimas décadas (VALLE, 2022). Segundo dados da Organizagao
Mundial do Turismo - OMT, no ano 2000 havia cerca de 682 milhdes de turistas
internacionais, quantidade que chega a 1,4 bilhao de turistas internacionais em 2019
e que, em decorréncia da pandemia, diminui para 394 milhdes de turistas
internacionais em 2020 (UNWTO, 2021).
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Deste modo, é possivel afirmar que a pandemia da Covid-19 coloca em
xeque o regime de mobilidade global existente e a dependéncia econ6mica das
atividades turisticas que algumas localidades possuem, sendo necessario pensar
sobre os diferentes cenarios existentes e seus impactos para a sociedade (VALLE,
2022).

Canada (2021), ao discutir os efeitos da pandemia sobre o setor, indica que
eles “afetam duas dimensdes fundamentais do turismo: a mobilidade e a interagao
humana. Consequentemente, com a interrupgéo da atividade, o emprego turistico foi
devastado com muita rapidez. Isso evidenciou a vulnerabilidade do setor e de seus
postos de trabalho” (p. 8).

Tendo em vista as restricbes adotadas frente a pandemia, o trabalho turistico
foi duramente afetado, principalmente porque o crescimento do setor tem sido
assentado por uma precariedade estrutural, com baixos salarios para os
trabalhadores e formas de empregos pouco estaveis, como contratos temporarios,
terceirizacao, jornadas intermitentes, etc., o que deixa pouca margem para uma
poupanca. Com a interrupcao das atividades e sem possibilidade de ter uma reserva
de emergéncia, muitos destes trabalhadores se viram na necessidade de arriscar a
propria vida para responder as suas necessidades basicas (CANADA, 2021). Assim,
quanto “maior a precariedade dos trabalhadores do turismo, maior sua
vulnerabilidade, e isso acentua seu risco - e 0 do conjunto da sociedade - em face
de previsiveis novas situacdes de crise sanitaria” (CANADA, 2021, p. 8).

Esse tipo de cenario é agravado perante o avango de reformas neoliberais
que ocorrem no mundo e, em especifico, no Brasil. A Reforma Trabalhista, Lei n°
13.467/2017, que trazia um discurso de modernizagao da legislagédo e do aumento
dos postos de trabalho, aprofundou a precarizagao do trabalho, o que, no contexto
da pandemia, foi ainda mais agravante. No setor turistico, em especifico, que é
marcado por uma parcela grande de trabalhadores informais, houve a expansao dos
regimes de trabalho de jornadas intermitentes', diminuindo a estabilidade no
trabalho (PAULA, 2021).

No geral, estima-se que 1,1 milhdo de postos de trabalho turisticos tenham

sido perdidos na primeira onda da Covid-19 no Brasil, com 35% sendo de

' “[...] o contrato de trabalho [intermitente] ndo define previamente a jornada de trabalho do
trabalhador, e seus ganhos dependem exclusivamente dos momentos em que é acionado para
prestar o servigo ou realizar determinado trabalho para a empresa contratante” (PAULA, 2021).
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trabalhadores formais e 65% de pessoas que trabalhavam por conta prépria ou que
nao possuiam vinculo empregaticio. A recuperagao do setor comegou de forma lenta
a partir do ultimo quarto do ano de 2020, com a liberagao das viagens condicionadas
a protocolos sanitarios (PAULA, 2021; TABERGA, 2021).

Taberga (2021) afirma que apesar das especificidades da pandemia, a
rotatividade no setor de servicos e, em especifico, no turistico € comum, pois nao
exigem que a mao de obra seja especializada. Neste sentido, boa parte dos
trabalhadores das atividades diretamente ligadas com o turismo, cerca de 38%,
costumam ficar menos de 12 meses no emprego (IPEA, 2019).

Apesar dos grandes impactos que a pandemia teve sobre o setor turistico e
os trabalhadores, os efeitos ndo sdo generalizados. Valle (2022) destaca o conceito
de vulnerabilidade, que diz respeito a exposicdo que uma determinada area ou
grupos de pessoas tém em relagcdo as ameagas e crises, como 0s eventos
meteorolégicos extremos e as mudangas climaticas e, agora, as doencgas

contagiosas. Segundo Valle (2022, p. 6),

os territérios que podem ser caracterizados como vulneraveis sdo aqueles
con alta probabilidad de verse afectado de forma negativa por algtin evento
de origen externo (catastrofe natura, crisis econémica, conflicto bélico,
pandemia...), con escasa capacidad para prevenir, resistir y responder a
esas amenazas. Todos los territorios pueden ser vulnerables en ciertos
momentos y ante situaciones concretas, pero con una intensidad y duracion
que variaran en funcién de dos tipos de factores que suman sus efectos. Por
un lado, su mayor o menor exposicién al riesgo que ahora se convierte en
amenaza y, por otro, su grado de fragilidad o sensibilidad, es decir, la
capacidad de respuesta basada en sus propios recursos y el apoyo externo
que pueda recibir para superar esa situacion.

No que se refere aos territorios turisticos, os mais vulneraveis para a crise
atual sdo aqueles mais especializados nesse tipo de atividade, sendo muito
dependentes dos fluxos de turistas, em especial os internacionais, que precisam
percorrer grandes disténcias para acessar os diferentes lugares (VALLE, 2022).

Ao estudar o impacto da pandemia no turismo espanhol, Valle (2022)
percebeu que a intensidade dos efeitos se diferenciaram dependendo das regides:
no litoral mediterraneo, que € mais especializado para as atividades turisticas de
lazer e no turismo internacional, e nas grandes cidades, como Madrid e Barcelona,
principalmente pelo turismo de negdcios, os impactos foram maiores; nas regides

mais interioranas e no litoral cantabrico os impactos foram menores, pois as
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economias sao mais diversificadas e ha uma relevancia maior dos turistas
domeésticos em relagao aos internacionais.

Nesta mesma linha de pensamento, Costa, Fogaca e Moraes (2022)
destacam o alto impacto da pandemia para o municipio de Petropolis/RJ que,
segundo o mapa do turismo brasileiro, € um cluster de nivel A, sendo altamente
especializado nesse tipo de atividade, sofrendo relevantes perdas econémicas e de
postos de trabalho.

Ja Costa e Fonseca (2022) atentaram-se para o fato de que as crises que o
pais passou, somando-se agora a crise sanitaria, fizeram com que os meios de
hospedagem de Natal/RN ficassem mais concentrados, distanciando-se dos bairros
mais periféricos € com menos atrativos turisticos, e se adensando no bairro mais
turistico do municipio. Esse processo de concentragdo ocorre também em relagao a
gestdo dos hotéis que, diante da pandemia, tem sido concentrada cada vez mais
pelas grandes redes hoteleiras, caracterizando, portanto, uma concentragdo e
centralizacao do capital (COSTA; FONSECA, 2022).

No que se refere as necessidades e tendéncias para a atividade turistica em
um cenario pos-Covid, Fonseca et al. (2022) e Santos, Campos e Rodrigues (2022)
indicaram que esta tendo o privilegiamento do turismo de proximidade, com fluxos
de turistas dentro do préprio estado ou para estados vizinhos, sobretudo para o
litoral e outras areas com caracteristicas naturais, mostrando uma certa busca por
locais mais abertos. Cifelli (2022) destaca que essa procura por outros destinos,
sobretudo os que antes tinham menos fluxo de pessoas, com caracteristicas
naturais, pode acabar levando a certos desequilibrios ambientais e outros impactos
caso ndo haja regulamentagdo do poder publico. E possivel que essa tendéncia de
fluxos turisticos mais proximos esteja atrelada também ao recrudescimento de uma
crise econdmica, que afeta o poder aquisitivo dos brasileiros.

Além disso, apesar da constatacdo deste fenémeno, Cifelli (2022) também
afirma que os fluxos turisticos para areas litordneas de alta aglomeragao no estado
de Sao Paulo também foram evidentes no periodo da quarentena, sobretudo pela
possibilidade que o trabalho remoto trouxe para algumas pessoas. Fonseca et al.
(2022) reitera isso, alegando que muitas pessoas viajaram para as grandes cidades,
capitais e praias em areas urbanizadas durante o periodo de isolamento social. Ja
Cruz et al. (2022) € mais enfatica neste sentido: o turismo pandémico é muito similar

a sua versao pré-pandémica, e ao invés de estarmos caminhando para uma
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transformacao profunda, “podemos estar indo em direcdo a modelos de turismo
apenas revisados em determinadas questdes [...], sem que isso pressuponha uma
nova estruturacao da atividade” (CRUZ, et al., 2022, p. 96).

Canada (2021) traz um panorama mais sombrio para o setor turistico
pds-pandemia no que se refere a organizagdo do trabalho: aumento do
empobrecimento e exclusao social dos grupos de pessoas ligados a atividade; maior
competicdo pelo emprego, que volta a crescer lentamente; maior
desregulamentagao do trabalho turistico; concentracdo cada vez maior de capital,
com destruicdo do pequeno e médio tecido produtivo; maior dependéncia das
economias de plataformas; ampliagdo nos processos de digitalizagcao e robotizagao
das atividades turisticas, com maior possibilidades de desemprego estrutural.

Diante do exposto, cabe refletir sobre os impactos da pandemia no setor
turistico de Balneario Camboriu/SC, que é fortemente especializado nesse tipo de

atividade e que possui um sistema de objetos adensado para o seu funcionamento.

3 BALNEARIO CAMBORIU E ATIVIDADE TURISTICA NA REGIAO
3.1 FORMACAO HISTORICA E CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU

A histdria de Balneario Camborit/SC nao destoa do resto do litoral brasileiro,
sendo ocupado inicialmente pelos grupos indigenas da regido, sobretudo nas
proximidades da praia de Laranjeiras. Os relatos da colonizagdo remetem a 1758,
com o povoamento de areas a esquerda do Rio Camboriu por algumas familias de
descendentes de europeus. Apesar disso, a efetivagdo da ocupagao colonizadora no
municipio ocorreu a partir do século XIX, com a chegada de um grupo de colonos,
liderados por Baltazar Pinto Corréa, que ganharam do Governo da Provincia de
Santa Catarina uma area de terra para cultivo e moradia na localidade que hoje se
chama Bairro dos Pioneiros. Em 1840 foi fundada a primeira igreja e, em 1884 foi
criado o municipio de Camboriti/SC (BALNEARIO CAMBORIU, 2016).

Apos a fundacdo, o municipio de Camboriu se destacou pela producdo
agricola, sobretudo de café, sendo o maior produtor de café do estado por algum
tempo, e pela exploragao mineral, sobretudo de marmore, granito e calcario. Por
conta dessa énfase econdmica, a faixa interiorana era valorizada e a litordnea
desprezada. Essa situacdo comeca a se alterar a partir da década de 1920, quando

segundas moradias voltadas ao uso durante o verdo comegam a ser construidas no
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centro da Praia Central por moradores de Blumenau. Em 1928 surge o primeiro hotel
e em 08 de abril de 1964 ha a separagdo do municipio de Camboriu, formando
Balneario Camboriti (BALNEARIO CAMBORIU, 2016).

A atividade turistica, entretanto, s6 vai ganhar inicio efetivamente a partir da
década de 1950 com intensificagdo nos anos 70, tendo em vista a inauguracéo da
BR-101 em 1971, o que aumentou a integracdo nacional e o fluxo de pessoas na
regidao (SKALEE, 2008). Essa atividade turistica €, assim, o principal motor
econdmico e de geragdo de empregos do municipio. Abaixo, pode ser verificado um

mapa de localizacdo do municipio (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de localizagao do municipio de Balneario Camboriu, em relagao a
Santa Catarina e ao Brasil, com indicagao das rodovias préximas
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Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (IBGE,
[202-]), o municipio de Balneario Camboriu possuia uma populagdo estimada de
149.227 habitantes em 2021, um salario médio mensal dos trabalhadores formais de
2,4 salarios minimos em 2020, 64.050 pessoas ocupadas em 2020, um Produto

Interno Bruto - PIB per capita de R$42.613 em 2020, um indice de Desenvolvimento
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Humano Municipal - IDHM de 0,845 em 2010 e uma area de 45,2 km? em 2020, o

que leva a uma densidade demografica estimada de 3.301 hab./km? em 2020.

3.2 ATIVIDADE TURISTICA NO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU/SC

O municipio de Balneario Camboriu/SC faz parte da regido turistica da Costa
Verde & Mar, junto de Balneario Pigarras, Navegantes, Penha, Itajai, llhota,
Camboriu, Itapema, Porto Belo e Bombinhas. Os municipios que compdem as
regides turisticas podem ser distribuidos em clusters turisticos, conforme o numero
de visitantes nacionais e internacionais estimados e a arrecadacdo decorrente das
atividades turisticas. Segundo o Ministério do Turismo - MTur (BRASIL, 2019), os
municipios da Costa Verde & Mar podem ser categorizados nos seguintes clusters

turisticos (Figura 2):

Figura 2 — Categorizagao dos municipios que compdem a Costa Verde & Mar em
cluster turisticos em 2019
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Assim, o municipio de Balneario Camborit/SC pode ser considerado um

cluster turistico de categoria A em 2019, com cerca de 186.983 visitas internacionais
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estimadas, 1.840.662 visitas nacionais estimadas e R$46.332.532,00 de
arrecadagcao decorrentes do turismo, superando em mais de quatro vezes a
arrecadacgao do segundo colocado, Bombinhas/SC (BRASIL, 2019).

Os principais pontos turisticos do municipio, compondo o sistema de objetos
com suas virtualidade naturais, vantagens de ordem social e sua realidade técnica
(SANTOS, 2006), sao: a Praia Central, que é bastante urbanizada e rodeada de uma
ampla gama de hotéis, lojas, restaurantes, casas noturnas e outras opgdes de lazer;
as praias agrestes, que sdo mais distantes do centro urbanizado; estruturas como
teleférico, roda gigante, aquario e o Cristo Luz; ha também um grande centro de
eventos, um teatro municipal e uma casa de shows (BALNEARIO CAMBORIU,

2016). Na Figura 3 é possivel observar um dos pontos turisticos mencionados.

Figura 3 — FG Big Wheel, roda gigante presente no Pontal Norte da Praia Central,
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construida por uma das principais construtoras do municipio
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

Outrossim, Balneario Camboriu esta proximo de outros destinos importantes
da regido, como é o caso do Beto Carrero World, em Penha, da Oktoberfest, em
Blumenau, e de outras praias do litoral norte do estado de Santa Catarina.

Destaca-se, ainda, a existéncia de marinas, de atracadouro para embarcacdes
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turisticas e cruzeiros maritimos, além da presenga de hotéis com centros de
conferéncia, o que possibilita eventos corporativos e o turismo de negédcios. A
proximidade com esses outros pontos turisticos, com rodovias, rodoviarias e
aeroportos, e possibilidade de oferecer uma amplitude variada de servigos, torna o
municipio como um dos principais destinos do estado e do Brasil (BALNEARIO
CAMBORIU, 2016). Na sequéncia, é possivel ver um dos servicos mencionados, as

marinas (Figura 4).

Figura 4 — Vista de marinas e atracadouro de lanchas no Rio Camboriu, a partir da
Passarela da Barra, em Balneario Camborit/SC

Fonte: Elaboragéo propria (2022).

Skalee (2008) analisou como foi construido historicamente o tragado urbano
do centro de Balneario Camboriu, buscando compreender as suas implicacdes na
rede atual de espacos publicos e a efetiva apropriacao cotidiana, diante da atividade
turistica. A autora indica que Balneario Camboriti/SC pode ser considerado um dos
principais polos turisticos do Brasil, com uma histéria de desenvolvimento do ramo
que se iniciou antes de sua emancipagao de Camboriu, em 1964, conforme
mencionado. A partir da década de 1960, com o progressivo aumento da atividade

turistica, houve também o inicio do processo de verticalizagao, levando a existéncia
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de uma faixa paralela a praia central com alto adensamento em algumas areas, indo
além da capacidade da infraestrutura de circulagdo e de saneamento basico de
Balneario Camboria (SKALEE, 2008). Abaixo, na Figura 5, é possivel ver uma
fotografia da verticalizagao da Praia Central e, na Figura 6, um cartograma da Praia
Central de Balneario Camboriu e a area central do municipio, com indicacdo dos

principais centros de chegada dos turistas (terminais rodoviarios, aeroportos e

BR-101).

Figura 5 — Vista da Praia Central, a partir da Passarela da Barra, em Balneario
Camboriu/SC
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Figura 6 — Destaque da regido central do municipio de Balneario Camborit/SC e da
Praia Central, com indicagdes dos principais aeroportos e rodoviarias proximas
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Fonte: Elaboragao propria (2022).

A partir de dados do IBGE, Skalee (2008) buscou ilustrar como a distribuigéo
de renda ocorria no municipio, verificando como a exploracdo imobiliaria levou a
uma alta concentracdo de renda na area central, que € préxima a orla da praia

central.

Destaca-se que os bairros ao sul tem uma média salarial que n&o ultrapassa
quatro salarios minimos mensais, enquanto que nos setores junto a orla
predominam faixas salariais médias superiores a quinze salarios minimos,
com diversos pontos onde chega-se a mais de vinte salarios minimos
mensais. Ao norte, por sua vez, os bairros tem uma carater intermediario,
porém com faixas salariais acima do setor sul (SKALEE, 2008, p. 40).

A regido que a autora considera como central do municipio extrapola os
limites do Bairro Centro, considerando as areas que tém maior vinculo com a Praia
Central seu recorte espacial. Ela destaca que quanto mais distante da praia menor o
vinculo com a atividade turistica, havendo outras atividades que se destacam. No

esquema abaixo (Figura 7), esta organizado um esquema dessa regido central, com
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as indicacdes das principais ruas e suas principais atividades, ilustrando a afirmacéao

anterior (SKALEE, 2008).

Figura 7 — Esquema funcional e distribuigdo de usos da regido central de Balneario
Camboriu/SC
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Fonte: Skalee (2008, p. 88).

E possivel notar, ainda, que nas areas mais distantes da orla, como no Bairro
das Nacdes e no Bairro dos Municipios, se destacam as atividades locais, voltadas a
populacdo residente. E de se pensar, portanto, que nessas areas o circuito inferior
da economia urbana é mais evidente. Ainda que as informag¢des organizadas pela
autora ja tenham mais de 15 anos, entende-se que muito do que ela constatou
continua sendo reproduzido hoje, mas fica a sugest&do para pesquisas futuras.

Em 2021 foi feita uma obra de alargamento da orla da Praia Central,
passando de 25 metros para 70 metros, com um custo estimado de R$66,8 milhdes.
A prefeitura do municipio indicou que o trabalho realizado protegeria a praia contra o
avango das mareés, além de criar mais espago para os moradores e visitantes
(CALDAS, 2021). E interessante comentar, ainda, que o aumento da faixa de areia
permitiu estender o tempo de sol na praia, visto que os arranha-céus impediam a
iluminagao direta do Sol apés o meio da tarde. Na Figura 8, abaixo, & possivel

observar a extensao da faixa de areia apos a obra.
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Figura 8 — Vista da Praia Central, a partir do molhe do Pontal Norte, em Balneario
Camboriu/SC

Fonte: Acervo pessoal (2023).

Ainda no mesmo ano, a pandemia da Covid-19 estava em curso, com o
Estado de Santa Catarina tendo anunciado estado de emergéncia em todo o
territorio catarinense através do Decreto n° 515 de 17 de margo de 2020 (SANTA
CATARINA, 2020), além de ter emitido outros decretos que dispunham sobre
medidas de prevencdo e combate ao coronavirus, o que teve impacto sobre as
atividades turisticas em todo o estado. Nesse sentido, cabe analisar como esse
impacto se deu e como se relaciona com o sistema de objetos de Balneério

Camboriu/SC e os circuitos da economia urbana.

4 METODOLOGIA

Com o intuito de dimensionar o impacto da pandemia da Covid-19 no setor
turistico de Balneario Camboriu/SC em sua totalidade, foi realizada uma metodologia
pensando os circuitos da economia urbana para os paises subdesenvolvidos. Para o
circuito superior, foi feita uma comparacédo da quantidade de empregos formais e da
média salarial das Atividades Caracteristicas do Turismo no municipio para os anos
de 2011 até 2021.
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Entende-se que ndo é possivel fazer uma ligagao direta entre trabalho formal
e circuito superior e trabalho informal e circuito inferior, no entanto, conforme Santos
(2018), algumas das caracteristicas fundamentais do circuito superior sao a
organizagdo burocratica e a predominancia do trabalho assalariado, enquanto o
circuito superior possui uma organizagao primitiva e ndo possui trabalho assalariado
obrigatoriamente.

Além disso, dada as caracteristicas especificas do setor turistico, que conta
com metade dos trabalhadores trabalhando como auténomos e/ou na informalidade
(IPEA, 2019), é possivel assumir que boa parte dos trabalhadores formais estejam
relacionados em algum nivel ao circuito superior, seja nas redes hoteleiras, agéncias
de viagem, aeroportos e heliportos, franquias de estabelecimento de alimentagao,
como lanchonetes e restaurantes, locadoras de automoveis, teatros e casas de
cinema, grandes empresas de turismo, construtoras, navios, empresas de transporte
rodoviario, etc. Por ser um setor que necessita da articulagao entre diferentes partes
do territério nacional e entre diferentes paises, as modernizagdes tecnoldgicas que o
circuito superior possui, e que sao potencializadas pelo poder publico, sao
fundamentais para a constituicdo de um turismo globalizado.

Assim, para dimensionar as implicagdes da pandemia da Covid-19 no setor
turistico em Balneario Camborit/SC, esse trabalho se pauta em uma metodologia
para captar o complexo turistico, que compreende o sistema de objetos do circuito
superior, a partir dos dados de emprego, considerando o numero de trabalhadores e
o salario.

Os procedimentos metodoldgicos adotados sao baseados em uma
metodologia desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA,
que organiza os dados referentes ao trabalho ligado ao turismo no Sistema de
Informagdes sobre o Mercado de Trabalho no Setor Turismo - SIMT, construido em
parceria com Ministério do Turismo - MTur e a Companhia de Planejamento do
Distrito Federal — Codeplan/DF. Para a organizacao dos dados, o IPEA considera as
Atividades Caracteristicas do Turismo - ACT, que s&do as que correspondem a maior
participacédo dos gastos dos turistas.

O IPEA vem trabalhando no SIMT desde 2003, e esse pode ser acessado

através do Extrator de Dados, sendo dividido em duas categorias principais: trabalho

formal e trabalho informal. A primeira categoria compila os dados da Relagdo Anual

de Informagdes Sociais - RAIS, uma plataforma de dados censitaria mantida pelo


https://www.ipea.gov.br/extrator/simt.html
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Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, e possui informag¢des dos anos de 2006
até 2019 para os niveis geograficos de municipio, Unidade da Federacgao, regiao e
pais. Na segunda categoria, os dados sao compilados a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, uma pesquisa amostral
desenvolvida pelo IBGE, e possui informacdes dos anos de 2012 até 2019 para os
niveis geograficos de Unidade da Federagao, regiao e pais (IPEA, 2019).

As ACT adotadas em um primeiro momento eram de recomendacao da
Organizagdo Mundial do Turismo - OMT, e consistiam em sete: alojamento;
transporte; alimentagdo; agéncias de viagem; auxiliar de transporte; aluguel de
transporte; cultura e lazer. Em cada uma das ACT ha um conjunto de sub-atividades
que sao desenvolvidas, como restaurantes e bares no caso da ACT alimentacgao.

Em decorréncia do elevado numero de estabelecimentos que podem ser
encaixados em cada uma das ACT, o IPEA desenvolveu pesquisas de campo para
que fosse definido um coeficiente de demanda turistica, o que permitiu estimar a
porcentagem do emprego turistico nas ACT diretamente ligado ao consumo de
turistas, tornando as informagdes de trabalho formal da RAIS menos superestimadas
e mais realistas®>. No entanto, em vista das caracteristicas do procedimento
estatistico adotado, esse coeficiente s6 é passivel de ser aplicado nos niveis
geograficos de Unidade da Federagéo, regido e pais® (SAKOWSKI, 2013).

As pesquisas de campo foram realizadas em dois momentos e, além de
permitir desenvolver o coeficiente de demanda turistica, possibilitou que as
Atividades Caracteristicas do Turismo fossem melhor definidas. A primeira pesquisa
de campo foi em 2004 e 2005, com utilizacdo da base de dados da RAIS e a
classificacdo das atividades segundo a Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas - CNAE, que divide as atividades econbémicas do pais em secdes
(indicados por letras), divisdes (2 digitos), grupos (3 digitos), classes (5 digitos) e
subclasses (7 digitos). Na primeira pesquisa de campo, a CNAE disponivel era a
1.0/95, que desagrega as atividades até o nivel de classe (5 digitos).

A segunda pesquisa de campo, realizada em 2010, por sua vez, classificou as

atividades segundo a CNAE 2.0, que desagrega as atividades até o nivel de

2 Por exemplo, dentro da ACT de alimentagdo estardo inseridos todos os estabelecimentos de
alimentagao, tanto um restaurante na orla da praia, com atendimento prioritario ao turista, quanto um
restaurante de bairro, mais voltado a populacao local. O coeficiente de demanda turistica visa estimar
os estabelecimentos que sao diretamente voltados ao consumo de turistas.

3 O procedimento metodologico e a formula utilizada para o céalculo do coeficiente de demanda
turistica esta apresentado em Sakowski (2013).
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subclasses (7 digitos). Essa ultima pesquisa permitiu atualizar as ACT para um novo
agrupamento, utilizado até hoje, de oito Atividades Caracteristicas do Turismo:
alojamento; agéncia de viagem; transporte terrestre (pode ser subdivido em
transporte terrestre local e transporte terrestre internacional, interestadual e
intermunicipal); transporte aéreo; transporte aquaviario; aluguel de transportes;
alimentacao; e cultura e lazer. As Atividades Caracteristicas do Turismo, conforme o
coédigo da CNAE 2.0 e suas diversas atividades podem ser conferidas no Apéndice
A, de elaboracéo propria, com base na metodologia do IPEA (SAKOWSKI, 2013), ao
final do trabalho. A metodologia do IPEA descrita pode ser verificada na Figura 9,

abaixo:

Figura 9 — Fluxograma da metodologia do IPEA para dimensionamento das ACT
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auxiliar de transporte; aluguel de transporte;
cultura e lazer) /

v

Pesquisa 2 (2010): Atividades da CNAE 2.0
agregadas em 8 ACT (alojamento; agéncia de
viagem; transporte terrestre; transporte aéreo;
transporte aquaviario; aluguel de transportes;

alimentacao; e cultura e lazer) /

Fonte: Sakowski (2013); Elaboracéo prépria (2023).

A metodologia do IPEA, considerando o coeficiente de demanda turistica,
possui a restricdo de ndo poder ser aplicada a nivel municipal, dada as
condicionantes estatisticas. Além disso, o SIMT ndo possui dados para depois de

2019, ndo constando os anos da pandemia da Covid-19. Portanto, o procedimento
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metodolégico adotado neste trabalho, com foco no municipio de Balneario
Camborit/SC, ndo conta com a utilizagdo do coeficiente, podendo haver um
superdimensionamento do setor turistico, e os dados foram extraidos diretamente da
RAIS Vinculos, pois nessa plataforma é possivel encontrar dados até 2021. Ainda,
os dados obtidos se restringem ao trabalho formal, dado que a PNAD Continua nao
possui dados no nivel geografico de municipio, que € o recorte deste trabalho.
Abaixo, na Figura 10, encontra-se o fluxograma da metodologia adotada neste

trabalho.

Figura 10 — Fluxograma da metodologia adaptada para dimensionamento das ACT
neste trabalho

Dado mais
superestimado, mas
permite dimensionar o
recorte espacial
escolhido

Emprego nas ACT para o
Dados da RAIS para os nivel geografico de
empregos totais nas ACT municipio (Balneario
Camborii/SC)

Nosso trabalho

Yy

Atividades da CNAE 2.0 agregadas em 8 ACT
(alojamento; agéncia de viagem; transporte
terrestre; transporte aéreo; transporte
aquaviario; aluguel de transportes;
alimentacao; e cultura e lazer)

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Para a obtencao dos dados na RAIS foram selecionadas as subclasses da
CNAE 2.0 que fazem parte de cada uma das oito ACT, seguindo o que foi
classificado pelo IPEA em 2010 e que esta presente no Apéndice A.

Feito isso, foram selecionadas todas as faixas salariais médias (em salario
minimo - SM) que a RAIS dispde, que sao: até 0,5 SM; 0,51 - 1 SM; 1,01 - 1,5 SM;
1,51 - 2 SM; 2,01 - 3 SM; 3,01 -4 SM; 4,01 -5 SM; 5,01 -7 SM; 7,01 - 10 SM; 10,01
- 15 SM; 15,01 - 20 SM; mais de 20,01 SM. Essa informacéo foi plotada nas linhas.
Apdés a geracédo dos dados, as faixas salariais médias foram reagrupadas segundo
as faixas que o SIMT opera, que sao: até 2 SM; 2,01 - 3 SM; 3,01 - 5 SM; acima de
5,01 SM.

Foram selecionados, também, os anos de 2011 até 2021, adotados como o
recorte temporal da pesquisa, pois é possivel perceber a variagcdo dos dados ao

longo de uma década.


https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_rais_vinculo_id/caged_rais_vinculo_basico_tab.php
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Além disso, foram selecionados todos os vinculos ativos (tanto os que
estavam quanto os que néo estavam ativos em 31 de dezembro de cada ano), pois
entende-se que o setor turistico € de alta rotatividade de trabalhadores (IPEA, 2019),
além de que a maior contratacdo do setor ocorre nos meses da temporada de veréo,
entre dezembro e margo, o que pode fazer com que alguns contratos ndo sejam
registrados caso se opte por selecionar apenas os vinculos ativos em 31/12 de cada
ano.

Ao fim, as tabelas foram geradas e arquivadas conforme cada uma das ACT
individuais e, além disso, foi feito o mesmo processo para o conjunto de todas as
ACT, possibilitando uma visao geral do setor turistico.

Como essa metodologia esta assentada apenas nos dados dos trabalhadores
formais, entende-se que ela € insuficiente para mensurar todo o complexo do
turismo, visto que parte significativa das pessoas ligadas as atividades turisticas,
vinculadas ao circuito inferior, ndo sao representadas. Tendo isso em vista, foram
realizadas entrevistas com os vendedores ambulantes de Balneario Camboriu/SC e
observacgdes da paisagem urbana de modo a ter um panorama do espac¢o banal do
municipio.

As entrevistas foram feitas no dia 12 de fevereiro de 2022, ou seja, ainda
durante a temporada de verdo do municipio, mas que ainda contava com efeitos da
pandemia. As conversas foram conduzidas durante a manha, das 10 as 12h na
Praia Central de Balneario Camboriu/SC, ainda no periodo de temporada de verao,
antes do Carnaval. Ao total, foram feitas 13 intervencdes, partindo-se do roteiro
descrito no Apéndice B. Em alguns casos, foi necessario fazer a entrevista em
movimento, ao lado do vendedor ambulante. Além das respostas obtidas com base
nas entrevistas, foram feitas observagdes espontaneas da paisagem urbana,
atentando-se para as relagdes percebidas no local e no tempo da coleta de dados.

Por fim, os dados obtidos por estes dois processos, a operagao da RAIS e as
entrevistas, foram utilizados para dimensionar os impactos da crise da pandemia em
Balneario Camborit/SC em sua totalidade, articulando o sistema de objetos do
circuito superior e o circuito inferior, os estudos de espago urbano e turismo e os
impactos da pandemia para o setor turistico, utilizando-se quadros, graficos e
produtos cartograficos para organizar as informagdes, além de descricbes e de

fotografias da paisagem urbana retiradas ao longo da construgéo do trabalho.
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5 O IMPACTO DA PANDEMIA NO SETOR TURISTICO DE BALNEARIO
CAMBORIU
5.1 O SISTEMA DE OBJETOS DO CIRCUITO SUPERIOR

O conjunto das Atividades Caracteristicas do Turismo - ACT foram
responsaveis por 13.231 pessoas ocupadas formalmente em 2020, o que
corresponde a 22% do total de 60.050 pessoas ocupadas no mesmo ano (IBGE,
[202-]), denotando a importancia do setor no mercado de trabalho do municipio e a
alta especializagao para este tipo de atividade, o que poderia levar a uma maior
vulnerabilidade (VALLE, 2022). No entanto, cabe destacar que a maior parte dos
turistas que chegam a Balneario Camborit/SC sdo domésticos, com o fluxo de
visitas nacionais (1.840.662 turistas nacionais em 2019) sendo quase dez vezes
maior que o de visitas internacionais (186.983 turistas internacionais em 2019)
(BRASIL, 2019), o que atenua a vulnerabilidade diante de uma crise, como a
pandemia da Covid-19. Na Figura 11 e na Tabela 1, na sequéncia, é possivel
observar a variagao do total de trabalhadores formais por ano, conforme as faixas de

salario minimo definidas.
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Figura 11 — Variacdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario

minimo, de 2011 a 2021, para o conjunto de todas as ACT em Balneario
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragéo prépria (2023).

Tabela 1 — Variagao do percentual de empregos formais, por faixa de salario

minimo, de 2011 a 2021, para o conjunto de todas as ACT

Ano Até 2 SM De 2,01 a 3 SM De 3,01 a5SM | 5,01 ou mais
2011 72,9% 20,0% 6,0% 1,1%
2012 70,6% 21,5% 6,7% 1,2%
2013 66,7% 24,0% 7,.9% 1,4%
2014 64,1% 26,0% 8,5% 1,4%
2015 62,5% 27,4% 8,7% 1,4%
2016 66,7% 24.4% 7,7% 1,2%
2017 65,9% 25,6% 7,3% 1,1%
2018 62,2% 28,7% 7,8% 1,3%
2019 65,4% 26,2% 7.2% 1,2%
2020 78,2% 16,2% 4,7% 0,8%
2021 78,4% 16,2% 4,6% 0,8%

Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao propria (2023).
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No geral, o trabalho turistico ja apresentava uma generalizada precarizagao,
com remuneragdes bastante baixas, na faixa de até 2 salarios minimos por més,
corroborando com o que Meliani (2021) e Cafiada (2017) indicaram sobre a
caracteristica precarizacdo do trabalho no setor. No entanto, a pandemia da
Covid-19 aprofundou essa problematica, com uma diminuicdo do numero absoluto
de trabalhadores formais nas ACT durante os anos de maior impacto da pandemia,
2020 e 2021, e aumento dos trabalhadores que ganham a menor faixa salarial.

Assim, no que se refere ao total de trabalhadores das ACT, é perceptivel uma
queda dos empregados formais em 2020, ano em que a pandemia é decretada,
apresentando o menor numero dentro do periodo estudado. Em 2021, com a
flexibilizagao das restricdes as viagens e retomada do turismo (PAULA, 2021;
TABERGA, 2021) ha uma recuperagédo do setor, mas ainda com um total de
empregos menor do que o patamares atingidos de 2013 a 2019.

A faixa salarial que predomina durante o recorte temporal indicado em
Balneario Camboriu é justamente a de até 2 SM, com um aumento dessa proporgao
para os anos da pandemia: cerca de 78,4% dos trabalhadores das ACT em 2021
recebiam menos de 2 SM (R$ 2.200,00 em 2021), 13% a mais que em 2019. A faixa
salarial de 2,01 a 3 SM foi a que teve a maior queda relativa, com uma diminuigao
consideravel dos empregados com esta média salarial, passando de 26,2% em 2019
para 16,2% em 2021. As faixas salariais mais elevadas também apresentaram uma
reducéo, demonstrando um achatamento salarial generalizado.

Considerando que o salario médio de Balneario Camboriu para 2020 era de
2,4 salarios minimos (IBGE, [202-]), tem-se entre 78,2% e 94,4%* dos empregados
recebendo menos que a média no mesmo ano. Isso significa que, levando em conta
a Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos, desenvolvida pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos - DIEESE
(2023), o salario minimo desses trabalhadores estava bem abaixo do necessario,
que seria de R$ 4.347,61 em janeiro de 2020. Este cenario confirma o panorama
apresentado por Canada (2021) para o setor turistico pds-pandemia, com um
aumento do empobrecimento e exclusdo das pessoas ligadas as atividades

turisticas.

4 78,2% da faixa de até 2 SM somado aos 16,2% da faixa de 2,01 a 3 SM, que pode ou néo
compreender salarios menores que 2,4 SM.
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No que tange a representacdo das diferentes ACT dentro da totalidade do
sistema de objetos do circuito superior de Balneario Camboriu, a Tabela 2, abaixo,
ilustra os percentuais de participagdo de cada uma delas para o recorte temporal
definido. Em relacdo a ACT transporte aéreo, a RAIS ndo retornou quaisquer dados
no recorte temporal de 2011 a 2021, podendo-se assumir que ela nao é relevante na
configuragdo do mercado de trabalho turistico do municipio, dado que os aeroportos,
que permitem a chegada dos visitantes a Balneario Camboriu, se encontram em
outros municipios - Navegantes e Florianépolis. Portanto, a mesma nao foi
considerada na analise. O mesmo se aplica para as ACT de transporte aquaviario e
de aluguel de transportes®, que ndo sao representativas na totalidade do sistema de
objetos, sendo desconsideradas na analise individual das atividades. Desse modo,
centramos a analise nas atividades de alimentacao, alojamento, agéncia de viagens,

transporte terrestre e cultura e lazer, respectivamente.

Tabela 2 — Proporgao da cada grupo no conjunto geral das ACT, de 2011 a 2021,
em Balneario Camboriu/SC

Ano Alimentagéao Alojamento Cultura e lazer T::::Z(t):e A?’?angc;::e
2011 57,4% 35,4% 2,8% 2,6% 1,3%
2012 60,6% 33,1% 1,8% 2,6% 1,4%
2013 61,1% 31,9% 1,6% 3,0% 2,0%
2014 62,1% 31,2% 1,7% 2,7% 2,0%
2015 62,7% 30,9% 1,8% 1,8% 2,3%
2016 62,6% 30,3% 2,0% 1,8% 2,7%
2017 63,2% 29,1% 2,1% 1,8% 3,1%
2018 64,3% 28,9% 2,3% 1,8% 2,0%
2019 65,0% 27,1% 3,2% 1,8% 2,2%
2020 62,4% 28,8% 3,9% 1,9% 2,2%
2021 64,7% 26,6% 4,9% 1,6% 1,4%

Fonte: Brasil (2021b); Elaboracao prépria (2023).

Em Balneario Camboriit ha predominadncia das atividades relacionadas a

alimentacgao, correspondendo a cerca de 64,7% dos trabalhos formais no setor em

® A ACT de transporte aquaviario teve sua maior participagdo no conjunto geral das ACT em 2016 e
2017, com 0,6%, enquanto a ACT de aluguel de transportes teve a maior participagdo em 2020 e
2021, com 0,3%.
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2021, conforme indicado na Tabela 2. Tal cenario pode estar relacionado ao fato de
que de todas as ACT, a alimentagdo € a que possui maior interlocugdo com o0s
moradores locais, sendo dificil apresentar um atendimento exclusivo do setor
turistico. Assume-se, portanto, que os dados estejam superestimados.

Em 2011, as atividades de alimentacido correspondiam a 57,4% do total das
ACT. Até 2019, essa participagédo teve um aumento constante, chegando a 65% no
ano de 2019. Entre 2020 e 2019, no entanto, houve uma queda nessa proporgao,
com a ACT chegando a 62,4% do total.

Como demonstra a Figura 12, essa queda na participagao da alimentagao no
total do setor esta relacionado com uma reducgédo de 14,1% do total de empregos
formais para essas atividades entre 2019 e 2020, passando de 9.611 trabalhadores
para 8.256. A recuperacao desta ACT, apesar do exposto, se mostra expressiva
entre 2020 e 2021, o que pode estar relacionado a flexibilizacdo extensiva em
relacdo a pandemia de todas as atividades econémicas em 2021 e a nao
especificidade em relagdo ao turismo que a alimentagao possui. Entretanto, houve
um aumento de 4,1% para a faixa salarial de até 2 SM, assegurando que seja a
atividade com a maior propor¢do de pessoas que ganham salarios nessa faixa
(cerca de 80% em 2020 e 79,4% em 2021).
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Figura 12 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT alimentagao em Balneario Camboriu/SC
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao propria (2023).

No que se refere a ACT alojamento, hd uma diminui¢do continua da sua
participagdo no total de trabalhadores do setor, representando 35,4% em 2011, a
percentagem mais alta, e 26,6% em 2021, a percentagem mais baixa. Apesar dessa
queda, é evidente que as atividades de alojamento sdo ainda uma das mais
importantes para setor turistico, correspondendo a cerca de 26,6% do total dos
trabalhadores formais do setor em 2021, o que pode estar relacionado a sua relagéao
intrinseca com o turismo, seja de “sol-praia” ou de negécios.

Na Figura 13, abaixo, é possivel observar que houve uma redugéo de 5% no
total dos empregos formais da ACT alojamento entre 2019 e 2020 e um aumento de
10% na faixa salarial de até 2 SM, com uma diminui¢cao de 36% tanto para a faixa de
2,01 a 3 SM quanto de 3,01 a 5 SM, indo ao encontro da tendéncia geral do setor
para o periodo.
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Figura 13 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT alojamento em Balneario Camboriu/SC
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao propria (2023).

No que tange a ACT agéncia de viagens, a sua participagao no total do setor
comeca em 1,3% em 2011 e aumenta até 2017, quando atinge 3,1%. Ha, no
entanto, uma diminuicdo dessa participagdo nos anos seguintes, atingindo 1,4% em
2021.

Na Figura 14, na sequéncia, € possivel notar que essa ACT tem
apresentando uma queda consideravel dos postos de trabalho a partir de 2018, com
a pandemia reforcando um fenémeno que ja estava acontecendo. Em relagdo aos
salarios, ha também um aumento da proporgéo de pessoas que ganham menos de 2
SM.

O pico dos empregos para a ACT de agéncia de viagens foi em 2017, com
uma redugao de 34% em 2018. No ano seguinte, houve um aumento do numero de
empregos, com uma nova redugao entre 2019 e 2020, de cerca de 12%. Entre 2020
e 2021, por sua vez, ha uma diminuicdo de 33%, demonstrando uma expressiva
baixa para essas atividades. E possivel que elas ja estivessem em queda diante da
expansao de plataformas digitais de agenciamento de viagens, como o Booking, e,
com a pandemia, foi adotado o sistema de trabalho remoto, o que pode ter levado a

uma diminuicdo da necessidade de pessoas trabalhando localmente.
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Figura 14 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT agéncia de viagens em Balneario Camboriu/SC
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao propria (2023).

Em relacdo a ACT de transporte terrestre, a proporcdo da atividade em
relacdo ao total comega em 2,6% em 2011 e sobe até 3% em 2013, com uma
sequente diminui¢cao até 2021, atingindo seu menor valor, 1,6%.

E possivel perceber, observando a Figura 15, abaixo, que esse conjunto de
atividades possui comportamento similar a atividade de agéncia de viagens, com
uma queda abrupta do numero de empregos gerados antes da pandemia, com uma
progressiva diminuicao até 2021. Nota-se que ainda que a redugdo do total de
empregos com a pandemia tenha sido pequena, houve o aumento da proporcéo de
pessoas na primeira faixa salarial.

Entre 2014 e 2015 houve uma redugédo de 30% no numero de trabalhadores
formais para o transporte terrestre, com uma leve baixa ao longo dos anos
seguintes. Destaca-se, no entanto, o aumento de 15% entre 2019 e 2020 para a
faixa de até 2 SM. Imagina-se que, com exce¢ao da organizacdo de excursdes e
fretamento de veiculos, a ACT de transporte terrestre € uma das que mais possui

trabalhadores vinculados ao setor publico, em decorréncia do transporte coletivo.
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Por conta dessa relacido e da maior estabilidade como servidor publico, pode ser

que isso tenha influenciado na manutengéao dos empregos no contexto da pandemia.

Figura 15 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT transporte terrestre em Balneario Camboriu/SC
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao prépria (2023).

As ACT de cultura e lazer, no que concerne a sua participagdo no total,
apresenta 2,8% em 2011, com diminuicdo até 2014, apresentando seu menor
percentual da série, 1,7%. Nos anos seguintes, no entanto, a ACT mostra um
aumento continuo na sua proporg¢ao do setor, atingindo 4,9% em 2021.

Observando as variagcbes de cada uma das Atividades Caracteristicas do
Turismo, a ACT de cultura e lazer é o caso que mais destoa do padrao apresentado,
pois ha um aumento no numero de empregos gerados em 2020 e 2021, atingindo o
maior numero em 2021, o que pode ser observado na Figura 16, na sequéncia.
Apesar disso, nessa ACT se repete o fendbmeno da diminui¢ao salarial ja constatado
em todas as outras atividades.

Entre 2019 e 2020 hd um aumento de 11% no total dos empregos da ACT

cultura e lazer, e entre 2020 e 2021 esse aumento é de 33%. Em termos de salario,



52

por sua vez, entre 2019 e 2020 ha um aumento de 26% na faixa salarial de até 2
SM, e entre 2020 e 2021 esse aumento foi de 35%.

Dado que o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA amplia a
classificagao de cultura e lazer para além das atividades de shows e eventos (ver
Apéndice A), € possivel observar alguns fatos que podem justificar o processo no
municipio e que podem estar atrelados com a expansao verificada na Figura 16. Por
exemplo, a inauguracédo da FG Big Wheel no final de 2020, roda gigante no Pontal
Norte da Praia Central; houve a inauguragdo do Oceanic Aquarium em 2020,
aquario na Barra Sul da Praia Central; inauguragdo da balada noturna The Grand
em 2020; inauguragdo do Expocentro de Balneario Camboriu Julio Tedesco em

2021, centro de eventos proximo a BR-101.

Figura 16 — Variagdo do numero absoluto de empregos formais, por faixa de salario
minimo, de 2011 a 2021, para a ACT cultura e lazer em Balneario Camboriu/SC
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Fonte: Brasil (2021b); Elaboragao prépria (2023).

5.2 CIRCUITO INFERIOR E PANDEMIA
Tendo em vista que o complexo do turismo ndo se encerra com o circuito
superior, as entrevistas com os vendedores ambulantes e observacdes feitas

buscaram tratar mais sobre o circuito inferior. Tentou-se ao longo deste
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procedimento caracterizar de forma geral o trabalho dos ambulantes no circuito
inferior e compreender os impactos da pandemia para esses trabalhadores.

Dentre as 13 entrevistas realizadas, 9 foram com pessoas do sexo masculino
e 4 com pessoas do sexo feminino, e a idade preponderante € acima dos 45 anos,
com apenas duas pessoas abaixo deste numero, uma com 32 e a outra 34. As
entrevistas mostraram um cenéario de abandono dos estudos, com 10 dos
entrevistados nao tendo concluido todas as etapas da Educacdo Basica. Uma das
vendedoras possui graduagao em Letras, mas por nao ter conseguido se efetivar em
um concurso publico, continuou como ambulante. Ela afirmou que trocaria esse
trabalho pela estabilidade de um concurso, mas nao para ser contratada
temporariamente, pois como vendedora consegue tirar mais dinheiro.

Apenas dois dos entrevistados sédo nativos de Balneario Camboriu, com a
maioria sendo de outros estados do pais, sendo 3 da Bahia, 1 de Pernambuco, 4 de
Minas Gerais, 2 do Parana e 1 de Santa Catarina, do municipio de Lages. Apesar
disso, todos eles moram em Balneario Camboriu ou na regido, e estdo ha bastante
tempo no municipio, trabalhando ha muitos anos como vendedores ambulantes: 6
deles iniciaram antes de 2000 e 5 entre 2001 e 2010. Diante disso, 9 deles possuem
casa propria, ndo precisando pagar aluguel. No entanto, com exceg¢ao de um dos
entrevistados, que mora no centro, todos moram em bairros mais afastados ou em
municipios vizinhos, o que vai ao encontro do que Cruz (2006) indica sobre a
expansdo das periferias em destinos turisticos no pais a partir da alta geragéo de
empregos com baixa qualificagdo profissional. Nas Figuras 17 e 18 é possivel

observar dois desses bairros mais afastados do centro do municipio.
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Figura 17 — Rua Corupa, no Bairro dos Municipios, em Balneario Camboriu/SC
I i N %,

Fonte: Acervo pessoal (2023).

Figura 18 — Vista do Bairro da Barra, a partir da Passarela da Barra, em Balneario
Camboriu/SC

Fonte: Acervo pessoal (2023).

A atuacdo dos profissionais ocorre principalmente nos meses da temporada
de verado, entre dezembro e margo, e todos indicaram trabalhar todos os dias da
semana com uma carga horaria de 8 a 12 horas por dia, folgando apenas no periodo

em que esta chovendo. Além disso, afirmaram que trabalham pela necessidade
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financeira, pois se estivessem fazendo outras atividades durante o periodo
ganhariam menos do que como ambulantes. Pelo fato de ser algo que fazem tém
muitos anos, acabam continuando. Em alguns casos, ainda, comentaram que
gostam do que fazem, principalmente pela proximidade do mar.

Em relagédo ao dinheiro que conseguem tirar no periodo, a maioria afirma que
ele dura apenas durante a temporada, servindo principalmente para a liquidacéo de
dividas e manutencdo e compra de novos produtos, ou apenas alguns meses.
Apenas um dos entrevistados indicou que o que arrecada dura até a préxima
temporada de verdo. Fora desse periodo, ha predominancia do trabalho auténomo,
sem salarios fixos, como é o caso da funcio de pedreiro, de pintor e de vendedor,
conseguindo “apenas o suficiente para sobreviver’, segundo um dos entrevistados.
Uma das ambulantes indicou que vendia os produtos que sobraram da temporada
pela Internet como forma de ampliar a renda. Curiosamente, diante do exposto,
parece que o trabalho temporario da temporada é o “trabalho fixo” dos ambulantes,
enquanto fora do verao trabalham com “o que da”.

Essa condicdo de trabalho de alta intensidade, com muitas horas por dia
durante a semana toda, € a ndo presencga de salarios fixos, com alta instabilidade,
trabalhando para a subsisténcia, estdo alinhadas com as caracteristicas do trabalho
no circuito inferior (SANTOS, 2018).

Em relagdo aos produtos vendidos, a maioria dos entrevistados trabalhava
com vestuario e/ou acessoérios, como saidas de praia, cangas, roupas, toalhas e
migangas. No geral, esses produtos sdo adquiridos de grandes atacadistas locais ou
de outras partes do pais, como S&do Paulo, Minas Gerais e na regido Nordeste,
principalmente para os produtos de praia. Indicaram que no caso do produto
adquirido ser de longe, ha um revendedor que traz ou as compras séo feitas pela
Internet. As migangas, entretanto, sdo de produgao prépria. Os vendedores que
trabalham com produtos mais caros, como as roupas, afirmaram que as vendas
costumam ser no cartdo de crédito e parceladas, o que reflete na capacidade deles
terem dinheiro guardado, além da diminui¢do do valor recebido, pois ha a taxa do
cartdo e a fragmentacéo do pagamento.

Percebe-se a articulagdo entre os circuitos através da difusdo dessas
modernizagdes do grande capital no trabalho do circuito inferior, como no caso do
uso dos cartdes de crédito, e na necessidade de abastecimento de mercadorias, que

muitas vezes ocorre em grandes redes de atacadistas. Tais fendbmenos dao um
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carater de dependéncia para o circuito inferior, pois precisam do circuito superior
para que desempenhem suas atividades.

Ainda no caso dos produtos, os ambulantes destacaram a competitividade
com algumas lojas préximas, principalmente as de grande porte. Enquanto o
shopping € mais distante e mantém um padrdo de consumo mais elevado, ha outras
lojas proximas a Praia Central, como a Havan, que vende produtos muito similares
aos dos vendedores em um ambiente mais equipado e aconchegante. Alguns
comentam que quem tem dinheiro vai para esse tipo de estabelecimento e quem
nao tem acaba comprando na praia.

Assim, percebe-se o fendbmeno indicado por Furtado e Almada (2019) sobre a
especificidade do setor turistico: o publico-alvo dos dois circuitos € 0 mesmo, ainda
que haja as diferengas de capital e tecnologia entre os estabelecimentos. Diante
disso, o espraiamento das atividades do circuito superior gera complementaridades
hierarquicas, diminuindo o raio do mercado do circuito inferior (SILVEIRA, 2015), o
que é ainda mais evidente nas atividades turisticas.

O outro tipo de produto vendido é de alimentacdo, e que também entra em
conflito com os estabelecimentos de comércio proximos. Neste caso, entretanto,
além da compra em atacadistas, ha a consignag¢ao dos produtos, principalmente no
caso do sorvete e das bebidas.

Em relacédo aos impactos da pandemia da Covid-19, quase todos os
ambulantes entrevistados trabalharam durante o verdo de 2020/2021, mesmo que
nao tivesse tido uma temporada de fato, aberta pela prefeitura, e que as restricbes
referentes a propagacdo da doenga ainda estivesse em vigor. No entanto, os
vendedores indicaram que, no geral, ndo vieram muitas pessoas, sendo um periodo
de vendas ruins e que, por isso, alguns deles n&o ficaram durante todo o verao.

Isso demonstra que, dada a importancia do trabalho sazonal para a geragao
de recursos desse grupo de trabalhadores do circuito inferior, os ambulantes néo
deixaram de desenvolver seu trabalho mesmo diante dos riscos de se expor a
doenga, o que explicita um grau de vulnerabilidade maior do que outros grupos que
puderam se adaptar, como no caso do trabalho remoto. Ainda, mesmo que tenham
trabalhado no periodo, com a diminuigdo dos turistas, ha também o aumento da
competitividade, o que faz com que as possibilidades de geragao de recursos sejam
diminuidas, como indicado por Cafiada (2021) como cenario para o trabalho turistico

no pés-pandemia. Os entrevistados indicaram, em sua maioria, que a temporada de
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2021 e 2022 foi melhor do que o periodo entre 2020 e 2021, mas que os turistas sédo
mais regionais, principalmente do Rio Grande do Sul e do Parana, com poucos
turistas internacionais, e que o poder aquisitivo deles esta mais baixo do que
estavam acostumados em anos antes da pandemia, o que pode ser um reflexo
justamente da crise e/ou do processo indicado por Fonseca et al. (2022) e Santos,
Campos e Rodrigues (2022), em que o turista esta privilegiando o turismo de
proximidade em um cenario pos-covid.

Durante o ano de 2021, cabe ressaltar, estava em andamento a obra de
ampliagdo da faixa de areia da praia da Praia Central, conforme indicado
anteriormente, que ficou pronta antes do verao, o que pode ter sido um atrativo para
os turistas no ano seguinte.

Apesar do alargamento da faixa de areia poder ser um atrativo para os
turistas, eles ficam bem na frente da praia, deixando um vasto espaco atras, fazendo
com que os ambulantes com que o deslocamento com carrinhos seja dificultado. Os
vendedores comentaram que a obra deixou mais pesado para movimenta-los,
principalmente para os maiores, como os de roupa, sendo dificil leva-los da rua até a
areia, e sendo necessario que utilizem a areia logo depois da agua porque € mais
rigida para andar com o carrinho, diminuindo o espago para deslocamento. Além
disso, quando a maré sobe, e essa area fica com agua, fica praticamente impossivel
andar com o carrinho, porque a areia é pesada e as pessoas ficam logo de frente a
praia. Por conta dessa situagdo, alguns ambulantes estdo na expectativa da
construgdo da nova orla, pois pode ser haja um deck para levar os carrinhos até o
inicio da faixa de areia ao menos. Quem vende alimento costuma nao usar
carrinhos, mas caixas e outros instrumentos, o que facilita a locomocédo e a
agilidade.

Quanto aos conflitos existentes, alguns entrevistados mencionaram que
muitos vendedores de fora iniciaram o trabalho como ambulantes recentemente,
aumentando o numero de trabalhadores e a competicdo. Alguns pensam que
deveria ser restrito aos locais apenas, ainda que muitos deles tenham vindo de

outras localidades ha alguns anos.

6 CONCLUSAO
O alastramento de um virus como o que causa a Covid-19 se mostrou como

uma verdadeira crise em muitas areas, em especial naquelas em que o contato
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humano é imprescindivel. Sabendo que dois dos pilares das atividades turisticas sao
a mobilidade e a interagao entre as pessoas, as implica¢des neste setor foram ainda
mais severas.

Pode-se dizer que, ao analisar os efeitos da pandemia sobre o turismo,
torna-se evidente que a economia e o trabalho turistico foram abalados, sendo que
esse Ultimo ja apresentava estado de precariedade antes da crise, com salarios
baixos e pouca estabilidade. No Brasil, este cenario refor¢ca as desigualdades que ja
eram constantes, pois na condicdo de subdesenvolvimento e dependéncia que foi
constituida historicamente no pais, ha uma concentracdo imensa de riquezas nas
maos de um pequeno grupo, que se articula ao capital internacional, enquanto ha
uma imensiddao de pessoas vivendo de forma incerta diante das mazelas que
enfrenta. E € de modo a tentar sobreviver diante da escassez que o circuito inferior
se articula, procurando a subsisténcia frente a uma cada vez maior expansao do
circuito superior, que se espalha pelo espaco e concentra as riquezas.

Assim, os discursos existentes e reforcados na grande midia de que a
pandemia teria um “efeito democratico”, pois todos seriam igualmente vulneraveis
aos seus efeitos, sao falacias, visto que certamente os trabalhadores que perderam
seus empregos e precisaram se sujeitar a trabalhar com o que fosse, mesmo diante
dos riscos, nado foram afetados da mesma forma que aqueles que viram seus
negoécios crescerem de suas casas. E no que se refere ao trabalho turistico, essa
relacdo € ainda mais visivel, pois o encerramento de contratos e o desemprego
foram bastante consideraveis.

No caso de Balneario Camboriu/SC, percebeu-se uma tendéncia declarada
por outros pesquisadores da area: a pandemia levou a uma diminuicdo do numero
de empregos e a uma diminui¢do dos salarios, ampliando as desigualdades que ja
eram caracteristicas do turismo nos paises subdesenvolvidos. Neste sentido, muitas
pessoas tiveram de conviver com a instabilidade e com o arrocho dos recursos para
a subsisténcia, ganhando menos que a média salarial do municipio.

Considerando a hipotese de que tanto o circuito superior quanto o circuito
inferior foram impactados pela pandemia da Covid-19, os resultados apresentados
se mostraram alinhados ao que foi imaginado no inicio da pesquisa, com um
aumento relativo das pessoas que ganham menos de dois salarios minimos no
conjunto das atividades que formam o sistema de objetos do setor turistico,

enquanto houve uma diminuigdo absoluta nos numeros de empregos gerados. Esse
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cenario denota um circuito superior que se adaptou a crise através da demissao dos
trabalhadores, da reducédo dos salarios, e na busca por outras formas de trabalho,
como na adog¢ao do trabalho remoto.

Na esteira desse processo, o circuito inferior “ganhou” novos trabalhadores,
dado que as pessoas que perderam seus empregos necessitaram buscar novas
formas de subsisténcia. Funcionarios que antes trabalhavam em hotéis ou em
restaurantes que fecharam as portas ou que nao precisavam de tantos funcionarios
para atender a baixa demanda turistica, por exemplo, podem terem sido demitidos,
tendo que buscar outras formas de subsisténcia. Aumenta-se, diante disso, a
competitividade, com mais pessoas lutando pela sobrevivéncia, ainda mais quando
se considera a expansao do circuito superior por meio das grandes empresas. Em
um cenario de escassez, considerando os efeitos da pandemia e das outras crises
que o Brasil esta passando, ha menos consumidores e menos poder aquisitivo para
haja a circulagao de recursos. No caso dos vendedores ambulantes, essa situagéo é
perceptivel ao comentarem sobre a baixa no numero de visitantes e sobre o baixo
poder aquisitivo dos que vieram.

No que tange ao sistema de objetos do circuito superior, a Atividade
Caracteristica do Turismo agéncia de viagens foi a mais impactada em termos
proporcionais, reforcando um fenédmeno de diminuicdo expressiva do numero de
empregos que ja vinha acontecendo ha anos. As atividades de transporte terrestre
também registraram uma diminuicdo continua, com uma queda abrupta nos numero
de empregos a partir de 2014, com a pandemia reforgando o cenario existente. A
ACT de alojamento também vinha demonstrando uma queda continua, ainda que
nao muito expressiva, com o menor numero de empregos gerados da série histérica
em 2021. A alimentagdo, enquanto isso, foi a mais impacta em termos absolutos,
visto que corresponde a maior parte do conjunto de todas as ACT, mas demonstrou
uma recuperacao relativamente rapida das atividades em 2021, sobretudo pela
flexibilizagao sanitaria para o consumo nos estabelecimentos.

O caso que destoa das demais é o das atividades de cultura e lazer, que
demonstraram um crescimento no periodo, sendo o apice de fenbmeno que vinha
ocorrendo desde 2013. Assim, mesmo que shows e eventos tenham sido
cancelados durante a pandemia, tem havido uma continua expansdo de outras
atividades voltadas ao lazer, sobretudo no que se refere a realidade técnica, ao

sistema de objetos para mobilizar o turismo, tanto no de sol-praia, como no exemplo
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da inauguragdo da roda gigante, quanto no de negdcios, como no exemplo da
inauguragao do centro de eventos. Isso mostra uma capacidade de ampliacdo das
possibilidades de realizac&do do turismo, mesmo diante da especializagao no setor.

No entanto, em todos os casos, mesmo neste em que houve aumento do
nuamero de empregos, houve uma diminuigdo aprofundada do nivel dos salarios,
com uma expansao notavel da faixa salarial de até dois salarios minimos, mais baixa
que a média salarial do municipio, e um encolhimento das faixas salariais mais altas.

Reconhece-se que, diante do exposto, mesmo que agora as atividades ja
estejam normalizadas no que se refere as questdes sanitarias, e a Organizagéo
Mundial da Saude tenha decretado o fim da pandemia, seus impactos n&o
terminaram, e terdo continuidade ao longo dos anos que seguem, modelando o
sistema de objetos do circuito superior e o trabalho no circuito inferior para uma
maior precarizagdo da populagdo no geral, sobretudo para aquelas que dependem
do turismo para sobreviver.

Isso implica na necessidade de repensar o turismo enquanto pratica
econbmica e social no futuro, e de reconhecer o turismo enquanto um fenémeno
complexo e que € produto e produtor de um desenvolvimento desigual e combinado
no territdrio nacional, ainda mais em um contexto de pandemia. Como forma de dar
um passo importante para a concepgao e aplicagao de politicas publicas voltadas a
diminuicdo da desigualdade, sugere-se ampliar os estudos sobre essa tematica,
podendo haver a énfase no circuito inferior, que carece de dados e de pesquisas,

quando comparado com O superior.
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CNAE 2.0 PARA AS ATIVIDADES CARACTERISTICAS DO TURISMO

CcODIGO ATIVIDADE ACT
5510801 Hoteis
5510802 Apart-hotéis
5510803 Motéis
5590601 Albergues, exceto assistenciais ALOJAMENTO
5590602 Campings
5590603 Pensdes (alojamento)
5590699 Outros alojamentos n&o especificados anteriormente
7911200 Agéncias de viagens
7912100 Operadores turisticos AGENCIA DE VIAGENS
7990200 Servicos de reservas e outros sgrvngos de turismo néo especificados
anteriormente
5111100 Transporte aéreo de passageiros regular
5112901 Servigo de taxi aéreo e locagédo de aeronaves com tripulagao TRANSPORTE AEREO
5112999 Outros servigos de transporte aéreo de passageiros nao regular
5611201 Restaurante e similares
5611202 Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas -
ALIMENTAGCAO
5611203 Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares
5612100 Servigos ambulantes de alimentagéo
7711000 Locagao de automéveis sem condutor ALUGUEL DE TRANSPORTES
9001901 Produgéo teatral
9001902 Produgéo musical
9001903 Produgéao de espetaculos de danga
9001904 Producgéo de espetaculos circenses, de marionetes e similares
9001905 Produgéo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares ndo
9001999 i .
especificados anteriormente
Ativ. de museus e de exploragéo de lugares e prédios historicos e
9102301 o -
atragdes similares

Atividades de jardins botanicos, zoolégicos, parques nacionais,

9103100 o X = .
reservas ecoldgicas e areas de protegdo ambiental
CULTURA E LAZER
9200301 Casas de bingo
9200302 Exploragéo de apostas em corridas de cavalo
9200399 Exploragéo de jogos de azgr e apostas nao especificados
anteriormente

9319101 Produgéo e promogéo de eventos esportivos
9319199 Outras atividades esportivas ndo especificadas anteriormente
9321200 Parques de diversao e parques tematicos
9329801 Discotecas, danceterias, saldes de danga e similares
9329802 Exploracao de boliches
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9329803 Exploragéo de jogos de sinuca, bilhar e similares
9329804 Exploragao de jogos eletrénicos recreativos
9329899 Outras atividades de recreggao e lazer nao especificadas
anteriormente
5011402 Transp. maritimo de cabotagem - passageiros
5012202 Transp. maritimo de longo curso - passageiro
Transp. por navegagao interior de passageiros em linhas regulares,
5022002 . - . . . .
intermunicipal, interestadual e internacional, exceto travessia
5091201 Transp. por navegacao de travessia, municipal TRANSPORTE AQUAVIARIO
5091202 Transp. por navegacgao de travessia, intermunicipal
5099801 Transp. aquaviario para passeios turisticos
5099899 Outros transp. s aquaviarios nao especificados anteriormente
4923001 Servigo de taxi
4923002 Servigo de transp. de passagelro§ - locagéo de Automdveis com
motorista
Transp. rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento,
4929901 municipal TRANSPORTE
TERRESTRE LOCAL
4929903 | Organizacéo de excursdes em veiculos rodoviarios préprios, municipal
4929999 QOutros transp. rodoviarios dg passageiros nédo especificados
anteriormente
4950700 Trens turisticos, teleféricos e similares TRANSPORTE
4922101 Transp. rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, TERRESTRE
intermunicipal, exceto em regido metropolitana
4922102 Transp. rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo,
interestadual TRANSPORTE
Transp. rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo TERRESTRE
4922103 P- internZCioneﬁ ‘ : INTERNACIONAL,
INTERESTADUAL E
Transp. rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, | INTERMUNICIPAL
4929902 ) - . . )
intermunicipal, interestadual e internacional
4929904 Organizagao de excursdes em veiculos rodoviarios proprios,

intermunicipal, interestadual e internacional




APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS VENDEDORES AMBULANTES

CARACTERISTICAS GERAIS

1. Sexo.

2. |dade.

3. Escolaridade.

4. E da regido? Se sim, qual municipio e bairro? Se ndo, vem de onde, e em que
municipio e bairro esta ficando por aqui?

5. Paga aluguel? Se sim, quanto paga?

SOBRE O TRABALHO DE VENDEDOR AMBULANTE
. Qual o produto/servigco que vende?
. De onde vem os produtos que comercializa?

. Quais as formas de pagamento aceitas?

1
2
3
4. Qual o periodo que ira atuar como ambulante? (ex: De dezembro até margo)
5. Quais os motivos que levaram a trabalhar como ambulante?

6. Quantos dias trabalha por semana? Quantas horas por dia trabalha?

7. Desde quando atua como ambulante nas temporadas de verdo de Balneario
Camboriu/SC?

8. Quanto consegue tirar durante esse periodo?

9. Quanto tempo duram os recursos ganhos na temporada?

10. Qual(is) a(s) atividade(s) que exerce fora do periodo da temporada?

11. Quanto por més consegue tirar fora do periodo de temporada?

13. O alargamento da praia colaborou para a aumentar os rendimentos?

14. Qual o perfil de quem esta na praia?

15. Existem conflitos entre os vendedores ambulantes e o poder publico para a

ocupacéao dessas vagas? Existem conflitos de outras ordens?
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