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RESUMO

O tema objeto da presente monografia decorre da importante analise da relacéao
entre dois fenbmenos a saber: a vulnerabilidade e o trabalho forcado. Nesse sentido,
esta pesquisa possui 0 objetivo principal de verificar se, através dos dados sobre o
perfil comum das vitimas de trabalho forcado no Brasil, o pais tem tomado medidas
concretas para reprimir o crime através da busca pela diminuicdo das
vulnerabilidades que o precedem. O método adotado para a realizacdo do presente
projeto foi o indutivo e 0 método de procedimento monogréfico, por meio da técnica
de pesquisa bibliografica e documental. Ao final, foi possivel concluir que embora o
pais seja signatario de instrumentos internacionais tais quais as Convencdes n°. 29
e n° 105 da OIT, disponha em sua Carta Magna acerca do trabalho digno como
direito de todos, proiba, em sua legislacdo penal, a pratica do trabalho em condicdes
analogas a escravidao desde 2003 e execute politicas publicas para a sua repressao
- com destaque para as duas Ultimas duas décadas - pouco tem sido feito
concretamente no campo das vulnerabilidades de potenciais vitimas. Isso fica
evidenciado, por exemplo, no fato de ndo ter o pais ainda ratificado o Protocolo
relativo a Convencdo n°. 29 sobre o Trabalho Forcado e a Recomendacgédo n°. 203
da OIT.

Palavras-chave: Direito Internacional do Trabalho; Trabalho forcado; OIT;
Vulnerabilidade; Politicas publicas.



ABSTRACT

The subject matter of this monograph stems from the important analysis of the
relationship between two phenomena, namely: vulnerability and forced labor. In this
sense, this research has the main objective of analyzing whether, through data on
the common profile of victims of forced labor in Brazil, the country has taken concrete
measures to repress the crime by seeking to reduce the vulnerabilities that preceded
it. The method adopted to carry out this project was the inductive method and the
monographic procedure, through the technique of bibliographical and documental
research. In the end, it was possible to conclude that although the country is a
signatory of international instruments such as Conventions n°. 29 and n°. 105 of the
ILO, it disposes in its Magna Carta about decent work as a right of all, prohibits, in its
criminal legislation, the practice of work in conditions analogous to slavery since
2003 and implements public policies for its repression - with emphasis on the last two
decades - little has been done concretely in the field of vulnerabilities. This is
evidenced by the fact that the country has not yet ratified the OIT Protocol relating to
Convention no. 29 on Forced Labor and the Recommendation no. 203 ILO.

Keywords: International labour law; Forced labor; ILO; Vulnerability; Public policies.
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1INTRODUGCAO

O presente trabalho tem como objetivo geral diagnosticar, a partir dos dados
coletados sobre o perfil comum das vitimas, se o Brasil tem tomado medidas
concretas para reprimir o trabalho escravo e/ou forgado através da busca pela
reducado das vulnerabilidades que o precedem.

Partindo desse objetivo, formulou-se o seguinte problema: o arcabouco
normativo brasileiro que trata da matéria atinente ao trabalho forcado, juntamente
das politicas publicas ja adotadas pelo pais atualmente, sdo suficientes para
erradicar a problematica no pais?

Ficou entendido, como resposta preliminar ao problema apresentado, que
embora 0 pais seja signatario de instrumentos internacionais tais quais as
Convencgdes n°. 29 e n° 105 da OIT, disponha em sua Carta Magna acerca do
trabalho digno como direito de todos, proiba, em sua legislacao penal, a préatica do
trabalho forcado desde 2003 e execute politicas publicas para a sua repressao - com
destaque para as duas ultimas duas décadas - pouco tem sido feito concretamente
no campo das vulnerabilidades de potenciais vitimas.

Foram estabelecidos trés objetivos especificos para a elaboracdo da
resposta ao problema de pesquisa: a) compreender a dimensdo histérica do
fenbmeno do trabalho forcado na sociedade brasileira hoje através de revisédo
bibliografica, como também os aspectos conceituais do termo definidos em
documentos internacionais e na normativa interna; b) buscar entender, a partir da
dindmica em que ocorre o fendmeno, a relagdo entre vulnerabilidade e trabalho
forcado, delimitando-se o termo “vulnerabilidade”, bem como, apresentando dados
sobre caracteristicas comuns aos trabalhadores resgatados em situacéo de trabalho
analogo a escravidao e c) averiguar eficiéncia das politicas publicas até entédo
promovidas no sentido de eliminar/diminuir as vulnerabilidades que facilitam a
ocorréncia do crime como medida de enfrentamento.

A escolha do tema justifica-se porque, ndo obstante a escraviddo no Brasil
tenha sido abolida ha 135 anos, no ano passado (2022) foram encontradas 2.577
pessoas em situacdo analoga a de escravo, maior numero desde os 2.808
trabalhadores resgatados em 2013 (RADAR SIT, 2021).
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A relevancia social da pesquisa reside, portanto, na constatacdo de que a
exploragdo de trabalhadores nessas circunstancias, esta presente na realidade

brasileira até os dias de hoje, apesar de assumir diferentes roupagens:
Figura 1 — Manchete Agéncia Brasil

Direitos Humanos
Trabalhador é encontrado em condicao analoga a escravidao no Parana

Vitima, de 74 anos, trabalhava em Foz do Iguacu

©) (f) » @

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-05/trabalhador-

eencontrado-em-condicao-analoga-escravidao-no-parana. Acesso em: 13 jun. 2023.

Figura 2 — Manchete Folha de S. Paulo

Adolescentes sdo
encontrados em condicio
analoga a escravidido em
fazendas de arroz, dizem
autoridades

Operacao em Uruguaiana (RS) resgatou 56 pessoas, entre elas
10 com idades de 14 a 17 anos, segundo investigacao

r©00

11.mar.2023 as 12h54 Leonardo Vieceli
Atualizado: 11.mar2023 as 21h46

Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-05/trabalhador-

eencontrado-em-condicao-analoga-escravidao-no-parana. Acesso em: 13 jun. 2023.
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Figura 3 — Manchete Diario Catarinense

Capa NSC Total = DC = Policia

Desembargador investigado por trabalho escravo em SC diz que ira
reconhecer mulher como filha

Jorge Luiz de Borba foi PF por suspeita de manter uma mulher surda e

alvo de uma acéo do

muda em trabalho ana escravidao

11/06/2023 - 14h40 - Atualizada em: 11/06/2023 - 16h47
Fonte: https://www.nsctotal.com.br/noticias/desembargador-investigado-por-trabalho-

escravo-em-sc-diz-que-ira-reconhecer-empregada-como-filha. Acesso em: 13 jun. 2023.

Acrescenta-se a isso o fato de existirem, ainda, inUmeros casos né&o
noticiados.

O Estado Democratico de Direito, pautado nos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e no valor social do trabalho, estabeleceu dentre os
seus objetivos a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o
desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo, e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, sendo inconcebivel qualquer forma
de degradacao dos seres humanos, inclusive no Direito do Trabalho.

A pesquisa contribui ao identificar as restricbes das politicas publicas de
enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo no campo das vulnerabilidades,
podendo servir para aprimorar as estratégias ja existentes e que ndo tém sido
cumpridas em sua totalidade e, ainda, como norteadora de novas agoes.

Além disso, demonstra sua relevancia cientifica nha medida em que busca
nao so6 tratar do trabalho forcado sob a perspectiva do Direito, mas se utiliza de
conceitos das Ciéncias Sociais para contribuir com a discussdo. No mais, foram
encontrados poucos trabalhos académicos que interseccionam o tema da
vulnerabilidade com o trabalho escravo.

Este trabalho estd estruturado em trés capitulos. No primeiro capitulo, a
pesquisa buscard compreender a dimensdo historica do fendbmeno do trabalho
forcado na sociedade brasileira através de revisdo bibliografica, como também os
aspectos conceituais do termo definidos em documentos internacionais e na

normativa interna.
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O segundo capitulo pretende entender, a partir da dinAmica em que ocorre 0
fendbmeno, a relagdo entre vulnerabilidade e trabalho forgado, delimitando-se o termo
“vulnerabilidade”, bem como, apresentando dados sobre caracteristicas comuns aos
trabalhadores resgatados em situacao de trabalho analogo a escravidao.

O dultimo capitulo procura averiguar as politicas publicas até entdo
promovidas e questionar sua eficacia no sentido de eliminar ou, ao menos, diminuir

as vulnerabilidades como medida de enfrentamento ao trabalho escravo.
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2 PANORAMA GERAL DO TRABALHO ESCRAVO E FORCADO NO BRASIL

Esse primeiro capitulo tem por objetivo compreender a dimensao historica
do fendbmeno do trabalho forcado na sociedade brasileira através de revisao
bibliografica, como também o0s aspectos conceituais do termo definidos em

documentos internacionais e na normativa interna.

2.1 DA COLONIA DE EXPLORACAO AO ULTIMO PAIS A ABOLIR A
ESCRAVIDAO: A ESCRAVIZACAO DE PESSOAS COMO MOTOR DA
SOCIEDADE BRASILEIRA ATRAVES DO TEMPO

Antes de adentrar nos aspectos técnicos e formais do termo “trabalho
forcado”, essa primeira parte do trabalho ira se debrucar sobre os contextos politicos
e culturais que permeiam mais de cinco séculos de existéncia nacional, marcados

pela violéncia e pela escravidao.

Obviamente ndo se pretende dar conta de toda a matéria, mas tdo somente
apresentar um panorama geral dos conceitos. Nessa concepc¢ao, o que se vé € uma

histéria de pais marcada por enredos violentos e personagens estigmatizadas:

Como se fosse um verdadeiro n6 nacional, a violéncia esta encravada na
mais remota histoéria do Brasil, pais cuja vida social foi marcada pela
escraviddo. Fruto da nossa heranca escravocrata, a trama dessa violéncia é
comum a toda a sociedade, se espalhou pelo territério nacional e foi assim
naturalizada. Se a escraviddo ficou no passado, sua histéria continua a se
escrever no presente. A experiéncia de violéncia e dor se repde, resiste e se
dispersa na trajetéria do Brasil moderno, estilhagada em milhares de
modalidades de manifesta¢éo. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 14)

Sobre aquilo que precedeu o que hoje conhecemos como nacgao, Darcy

Ribeiro ensina:

Eram tdo s6, uma miriade de povos tribais, falando linguas do mesmo
tronco, dialetos de uma mesma lingua, cada um dos quais, ao crescer, se
bipartida, fazendo dois povos que comecavam a se diferenciar e logo de
desconheciam e se hostilizavam. (RIBEIRO, 1995, p. 29)

Havia nessa época cerca de um milhdo de indigenas espalhados pelo
territorio brasileiro em aldeias que iam de trezentos a dois mil integrantes (RIBEIRO,

S\

1995, p. 31) e apesar de pertencerem, sobretudo, a macroetnia Tupi e de
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compartilharem de unidade linguistica e cultural, o fato de organizarem-se em tribos
foi justamente o que os impediu de unir for¢as contra a subjugacao europeia.

Foi em um cenario de expansdo econdmica e nao de povoamento que 0S
europeus chegaram ao Brasil. (FURTADO, 2005, p. 15) Inicialmente, as perspectivas
ndo eram animadoras. Vendo potencial para a tinturaria de uma espécie vegetal
presente ao longo da costa, traficantes portugueses e franceses contaram com 0
trabalho das pessoas indigenas para a extracdo do pau-brasil, oferecendo-lhes
objetos de infimo valor em contrapartida. (PRADO JUNIOR, 1976, p. 16)

Os lusitanos, entdo, empenharam seus esfor¢cos na extragcdo de metais
preciosos e logo, ameacgados por outros paises europeus que exigiam a ocupacao
da terra como condicdo para exercer suposto direito sobre ela, foram obrigados a

desenvolver uma forma de exploracdo autossustentavel na colbnia.

De simples empresa espoliativa e extrativa - idéntica & que na mesma
época estava sendo empreendida na costa da Africa e nas indias Orientais -
a América passa a constituir parte integrante da economia reprodutiva
europeia, cuja técnica e capitais nela se aplicam para criar de forma
permanente um fluxo de bens destinados ao mercado europeu. (FURTADO,
2005, p. 18)

Portugal, a época, ja possuia vasta experiéncia no cultivo de cana-de-agucar
nas ilhas do Atlantico e enxergava, na rapida expansdo do mercado na Europa, uma
chance de negodcio lucrativo na colénia (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 64).
Além disso, as condi¢des naturais da costa eram favoraveis para o desenvolvimento
da atividade. (COUTO, 1998, p. 217)

Havia, por outro lado, o problema da mé&o de obra: transportar do continente
europeu trabalhadores para o cultivo do género era extremamente oneroso para a
coroa e poderia desencadear na formagcao de uma burguesia local forte (RAMOS,
2023, p. 46).

A primeira opcdo encontrada foi a continuagdo do uso de méo-de-obra
indigena. Prado Junior (1976) destaca que inicialmente sem oferecer grandes
resisténcias, as pessoas indigenas, aos poucos, conforme as demandas do trabalho
nas lavouras de cana aumentavam, tornavam-se mais exigentes e ndo se davam
mais por satisfeitas com as quinquilharias até entao oferecidas pelos europeus.

Acrescido a isso, sua natureza ndémade, a qual permitia o trabalho
esporadico de extracdo do pau-brasil, ndo se adequava a rigidez do sistema

monocultor, culminando na primeira forma de trabalho escravo no Brasil:
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Aos poucos foi-se tornando necessario forga-lo ao trabalho, manter
vigilancia estreita sobre ele e impedir sua fuga e abandono da tarefa em que
estava ocupado. Dai para a escravidéo pura e simples foi apenas um passo.
N&o eram passados ainda 30 anos do inicio da ocupacao efetiva do Brasil e
do estabelecimento da agricultura, e ja a escraviddo dos indios se
generalizara e instituira firmemente em toda parte. (PRADO JUNIOR, 1976,
p. 21)

A resisténcia indigena aos trabalhos agricolas era evidenciada nos inumeros
casos de fuga, suicidios e na baixa produtividade. A falta de conhecimento técnico
da lavoura, bem como, os surtos epidémicos que dizimaram milhares dos nativos
tornaram a empreitada um fracasso e voltaram os olhos dos proprietarios de terra
para a Africa. (COUTO, 1998, p. 303-305)

Vale destacar, que apesar de preferirem a mao de obra das pessoas negras
para a producdo mercantil de exploracdo, os indigenas cativos eram tidos pelos
colonos como figura essencial na producéo de subsisténcia, uma vez que detinha
conhecimento amplo sobre a terra. (RIBEIRO, 1995, p. 99) Ribeiro (1995, p. 102)
estipula que o nimero de indigenas escravizados, apesar de inexato, deva passar
de um milh&o.

Antes mesmo de o0s portugueses desembarcarem em solo brasileiro, as
primeiras levas de africanos traficados destinava-se, principalmente, a execucao de
tarefas domésticas na Europa, mas 0sS ndameros nao eram expressivos.
(SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 100) Foi no século XVI que uma série de fatores
— incluindo a familiaridade dos portugueses com o trafico negreiro, a abertura do
transporte maritimo para os mercados subsaarianos e 0 insucesso do trabalho
forcado indigena — tornou a introdugéo dos escravizados no Brasil mais vantajosa.

Ademais, havia certa bagagem das pessoas negras com relacdo as
atividades de agricultura e pecuaria, as quais ja eram desenvolvidas em algumas
das tribos de onde foram removidos. (PORTO, 2000, p. 3)

Ainda que implantado desde o inicio da colonizacdo, o sistema escravocrata
nao foi inventado pelos portugueses. A pratica ja existia desde os primordios e era
tida como uma espécie de concessado aos perdedores de uma guerra por parte dos
vitoriosos (CARNEIRO, 2019, p. 3), mas passou a ser legitimada na
Europa, a época das Grandes Navegacbes, sob o manto da “propagacao da fé

cristd” pela Igreja Catdlica.
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Em 1452, foi editada a Bula Papal Dum Diversas. O documento ndo so6
autorizava a conquista de territérios ndo cristianizados, como ainda concedia a

“bencéo” papal para a perpetuacéo da escravatura dos povos do norte da Africa:

Diz a referida Bula: [...] nés |Ihe concedemos, por estes presentes
documentos, com nossa Autoridade Apostdlica, plena e livre permissdo de
invadir, buscar, capturar e subjugar os sarracenos e pagaos e quaisquer
outros incrédulos e inimigos de Cristo, onde quer que estejam, como
também seus reinos, ducados, condados, principados e outras propriedades
[...] e reduzir suas pessoas a perpétua escraviddo, e apropriar e converter
em seu uso e proveito e de seus sucessores, 0s reis de Portugal, em
perpétuo, os supramencionados reinos, ducados, condados, principados e
outras propriedades, possessdes e bens semelhantes [...]. (PORTAL
GELEDES, 2009)

Justificando o seu emprego nas coldnias, construiu-se uma narrativa de
inferioridade das pessoas negras pelas autoridades da época, descaracterizando-o
como individuo, sob o argumento de que a sua evangelizacdo havia restado
infrutifera, que nado reconheceu a divindade ou a escrita, estando destinado,
portanto, ao trabalho bragal. (CARNEIRO, 2019, p. 4)

Do outro lado do Oceano Atlantico, no interior do continente africano, os
cativos de guerra e apreendidos em emboscadas eram submetidos a longas viagens
até os portos. Portugal ndo se envolvia com a operacao interna, a tarefa cabia
apenas aos reinos aliados. Em troca, abasteciam os locais com armamento e itens

de consumo.

Nos portos, os capturados permaneciam amontoados por dias e as vezes
meses, até que a carga humana completasse o navio a ela correspondente,
em barracdes; nesses alojamentos precarios, insalubres e sem ventilacéo, a
mortalidade era alta. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 102)

Apos uma viagem com altas taxas de mortalidade (cerca de 10% dos jovens
e adultos perdiam a vida no trajeto até o Brasil), os cativos eram contabilizados,
tributados e levados a leildo. Classificados por sexo e idade, eram adquiridos por
“clientes” que buscavam trabalhadores de tribos e matrizes linguisticas diferentes
entre si a fim de evitar insurreicdes.

As lavouras canavieiras exigiam um grande contingente de maos (PRADO
JUNIOR, 1976, p. 23). Além das mé&os, os proprietarios desejavam também os
cérebros: os trabalhadores, longe de tudo que lhes era familiar, deveriam estar o
mais alienados possivel para dedicar-se ao trabalho até a exaustdo. (SCHWARCZ,
STARLING, 2018, p. 113)
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O trabalho involuntario, repetitivo e insalubre era, por si s6, uma violéncia.
Ainda mais terriveis eram as coerc¢des e castigos utilizados como ferramentas para
evocar a autoridade maxima do senhor e retirar do escravo qualquer aspecto de sua
humanidade. O escravo era proibido de casar, podia ser violentado com anuéncia da
legislacé@o penal e civil e era transmitido como bem no inventério de seu proprietario.
(PORTO, 2000, p. 4)

Nas palavras de Ribeiro (1995, p. 119), essa era a légica do escravismo, tao
contraditoria a propria condicdo humana, que uma vez iniciado s6 poderia se
perpetuar através da vigilancia constante e puni¢do violenta.

Este cenario durou durante mais alguns séculos. Mesmo que extremamente
vil, 0 sistema escravista foi, a base do desenvolvimento econémico do Brasil visto
gue gerava estabilidade ao modo de producao colonial (PORTO, 2000, p. 3). Estima-
se que de 1500 a 1900, o pais tenha recebido do continente africano mais de 3,5
milhdes de imigrantes tomados a forca para trabalhar num regime de escravidao.
(BECKLES, 2008)

A Inglaterra, que havia proibido a pratica em 1807, encabecou o movimento
abolicionista e exerceu enorme pressao politica e econdbmica sobre o pais durante o
século XIX. Aqui, os fundadores do Império mantinham um ideal de “abolicdo
gradual” que em nada era efetiva. As acaloradas discussdes sobre o tema so6
alcancaram de fato o Brasil a partir de 1860. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p.
294)

O pais promulga ent&o, depois de um lento e arduo processo, a Lei Aurea
em 13 de maio de 1888, com ndo mais de dois artigos, pondo fim a

institucionalizacdo da escravidao:

Andava, pois, dificil contemporizar. Talvez por isso, redigido de modo
simples, o texto da Lei Aurea saiu curto e direto: “E declarada extinta, desde
a data desta lei, a escraviddo no Brasil. Revogam-se as disposicdes em
contrario”. O Treze de Maio redimiu 700 mil escravos que representavam, a
essas alturas, um numero pequeno no total da populacdo geral, estimada
em 15 milhGes de pessoas. Mesmo assim, a penada da princesa néo foi
simples manipulacéo politica, e de fato oficializou e acabou por encerrar o
final desse sistema, ao menos nas bases mercantis, que insistia em
perseverar no Brasil. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 397)

Sob o ponto de vista internacional, o Brasil foi o ultimo pais a extirpar
formalmente esse mal. Ficou atras de paises como Haiti, Chile, México, Equador,
Porto Rico, Cuba, Peru, Bolivia e de todas as colbnias britanicas, dinamarquesas,
francesas e holandesas. (BECKLES, 2002, p. 7-9)
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Daquele dia até 0 momento em que se escreve esse trabalho, se passaram
apenas cento e trinta e cinco anos. Um curto periodo de tempo, se comparado aos

guase quatro séculos em que perdurou o escravismo em terras brasileiras.

22 O TRABALHO FORCADO NO ORDENAMENTO NACIONAL E
INTERNACIONAL: DEFINICOES E TRATAMENTO JURIDICO

Essa segunda parte do capitulo tem por escopo fazer a correta distingédo
entre os termos “trabalho escravo” e “trabalho forgado” ja que, apesar de o ultimo
guardar semelhancas com o primeiro, é essencial delimita-lo para os fins desta

pesquisa.

Neste sentido, ndo h4 como compreender a construcdo dos conceitos na
normativa brasileira sem antes observar sua dimenséo global. O propésito aqui ndo
€ exaurir a matéria, e sim tracar um breve paralelo entre a normativa externa e a
interna.

Assim, cabe fazer uma pequena introducéo acerca do Direito Internacional
do Trabalho e como o combate ao trabalho for¢gado foi internalizado no ordenamento

doméstico.

2.2.1 O DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO E A EFICACIA DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS NO BRASIL

Para Husek (2015, p. 62), o Direito Internacional do Trabalho (DIT) é um
ramo do Direito Internacional Publico, tal qual o Direito Administrativo Internacional,
Direitos Humanos, Direito Ambiental Internacional, Direito Penal Internacional,
Direito da Integragdo, Direito Comunitério, Direito Econdmico Internacional, Direito
Internacional Tributario. Compde-se pelo conjunto de normas e principios os quais
seriam aplicaveis aos trabalhadores de todo o mundo, independentemente de sua

nacionalidade ou da auséncia dela (apatridas).
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Atribuindo esse carater quase universal as regras do Direito Internacional do
Trabalho, o autor aproxima os direitos trabalhistas aos consagrados direitos
humanos (2015, p. 62).

A missdo desse ramo do Direito Internacional €, em Jultima instancia,
promover a justica social, premissa que deve guiar toda a esfera do Direito do
Trabalho. (ALVARENGA, 2017, p. 1.330) E, portanto, funcéo do DIT:

[...] universalizar os principios de justica social, bem como, se possivel,
buscar a uniformizacdo das normas juridicas dos diversos Estados, quanto
a matéria do trabalho, desenvolvendo a cooperagdo internacional. O
objetivo basico é a condicdo da melhoria da vida do trabalhador, néo
importa raga, sexo, idade, cultura, nivel social, espécie profissional,
nacionalidade, religido etc. (HUSEK, 2015, p. 63)

Neste ponto, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se materializa
“‘como marco notavel na generalizacdo do processo para a afirmacgao dos direitos
humanos dos trabalhadores no mundo capitalista e para a aplicacdo do Direito
Internacional do Trabalho”. (ALVARENGA, 2017, p. 1.328) Possui natureza de
pessoa juridica de Direito Publico Internacional, de carater permanente, composta
por Estados que voluntariamente se comprometem a observar sua Constituicdo e
convencoes ratificadas, integrando o sistema das Na¢des Unidas como uma de suas
agéncias especializadas. (SUSSEKIND, 2000, p. 122)

A organizagdo surge em 1919 com o objetivo de estabelecer regras de
trabalho minimas a serem seguidas pelos Estados. (GUNTHER apud DELLA PACE,
2021, p. 3) Explica-se em internacionalizacdo dos direitos humanos porque, por
vezes, o0 ordenamento interno € insuficiente para obrigar o Estado a tomar
determinadas medidas. A cooperacgdo internacional, por outro lado, aumenta as
chances de éxito nesse sentido, justamente pela pressdo exercida mutuamente
entre os paises. (PIOVESAN, 2006, p. 17)

Estruturalmente, a OIT é dividida no Conselho de Administracdo, na
Conferéncia Internacional do Trabalho e na Reparticdo Internacional do Trabalho,
gue funciona sob a dire¢cdo de um conselho de administracao.

Em termos de participacdo, todos os 6rgdos que compdem a estrutura da
OIT séo tripartites: participam das decisbes os representantes de governos, de
organizacdes de empregadores e de trabalhadores dos Estados-membros. A
equidade aqui € caracterizada pela presenca dos trés setores, no entanto, 0 nimero

de representantes é diferente: a propor¢cdo € de dois representantes de governos
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para cada um representante das organizagOes de empregadores e de trabalhadores
dos Estados-membros. Apesar da diferenca, isso ndo impede o dialogo e a
cooperacao entre 0s grupos, que buscam, em conjunto, a melhoria das condicdes de
trabalho. (DELLA PACE, 2021, p. 5)

A entidade age propondo recomendagdes e convengdes, as quais possuem
natureza juridica de tratados e, periodicamente, avalia o desempenho dos paises-
membros. Suas iniciativas abarcam, inclusive, a cooperacéo técnica em formacao
profissional, aspectos do meio ambiente do trabalho, administracdo do trabalho,
integracdo dos povos indigenas, combate ao desemprego e ao subemprego e
seguro-social, engajamento pela reforma agraria e implantagdo de politicas sociais
das transnacionais. (ALVARENGA, 2017, p. 1.334)

A competéncia para elaboracdo de normas internacionais de trabalho é da
Conferéncia Internacional do Trabalho, que funciona como uma Assembleia Geral e
constitui o 6rgdo central da organizacdo. Dispde o art. 19 da Constituicdo da OIT
(OIT, 1948) que

[...] se a Conferéncia Internacional do Trabalho se pronunciar pela aceitagao
das propostas relativas a um tema em sua ordem do dia, devera decidir se
elas irdo tomar forma de uma convengéo ou de uma recomendacéo (nesta
hip6tese, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos, ndo viabilizar
a adocao imediata de uma convencdo). Em ambas as situacdes, para que
uma convengdo ou recomendacdo seja aceita em votacdo final pela
Conferéncia, 2/3 dos votos dos presentes sdo necessarios (artigo 19, item 2
da Constituicdo da OIT). O Diretor-Geral da Reparticdo remete a cada um
dos Estados Membros uma auténtica coOpia da convencdo ou da
recomendacéo. (SILVA, 2022, p. 6)

Assim, as convengdes podem ser entendidas como tratados multilaterais
abertos, sujeitos a ratificacdo pelos Estados-membros, que estabelecem obrigacdes
juridicas vinculativas. As recomendacdes, por outro lado, sdo diretrizes sugestivas
gue visam orientar acdes, disposicles legais e praticas nacionais a serem adotadas
pelos paises, sem a necessidade de ratificagdo. (DELLA PACE, 2021, p. 7)

No Brasil para que as convengdes internacionais sejam plenamente
aplicaveis, é necessario a manifestacdo do Congresso Nacional e do Presidente da
Republica. Assim, da elaboracéo a entrada em vigor do tratado, existem cinco fases:
negociacao, assinatura, aprovacgao, ratificacdo, promulgacéo e publicacéo.

Dispbe o do art. 84, inciso VIl da Constituicdo de 1988 que € competéncia
privativa do Presidente da Republica “celebrar tratados, convengdes e atos

internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional”’. Dessa forma, apods a
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negociacéo, o Presidente assina o tratado, manifestando o consentimento do Brasil,
e o0 remete ao Congresso Nacional.

L4, se aprovado, é transformado em decreto legislativo e posteriormente
encaminhado novamente ao Presidente, que podera ratifica-lo ou ndo. Encerrada a
fase de ratificacdo, sua promulgacéo se da, através de decreto exarado pelo Chefe
de Estado e s6 entdo ha a incorporacdo do conteudo da convencdo ao direito
interno. (CAMPOS, 2008, p. 54)

A partir desse momento, a hierarquia das normas oriundas de tratados
internacionais deve ser analisada sob a perspectiva constitucional. Se versarem
sobre direitos humanos, os tratados podem assumir duas posi¢cées no ordenamento
juridico: ou adotam natureza de Emenda Constitucional — quando, apds o advento
da EC n°. 45/2004, forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros — ou, natureza
supralegal — quando aprovados pelo rito ordinario.

Feitas as devidas consideracfes acerca do Direito Internacional do Trabalho
e 0 processo de internalizagcdo das normas internacionais pelo Estado brasileiro,
parte-se agora para a matéria atinente ao tratamento conferido ao trabalho forgcado

no ambito da OIT e na normativa nacional.

2.2.2 O TRABALHO FORCADO NO AMBITO DA OIT E NA NORMATIVA
BRASILEIRA

Conforme visto na primeira parte deste capitulo, a escraviddo nao foi um fato
restringido a realidade brasileira. (BECKLES, 2002, p. 7-9) Muito embora a pratica
estivesse proibida em todo o globo, seus desdobramentos ainda eram sentidos nos
paises que sofreram sob o jugo das nac¢des colonizadoras. Como a maior parte dos
eventos que se repetem a nivel mundial, ainda que em suas peculiaridades, a
matéria foi capturada pelos organismos internacionais para efeitos de normatizacao,
em especial durante o século XX. (CRUZ, 2013, p. 68)

Ferreras (2016, p. 488) explica que o periodo entre guerras (1918-1939)
ficou conhecido como uma fase de reorganizacdo das relagdes internacionais.

Nessa €época, 0s organismos internacionais buscaram abordar as questdes da
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escraviddo e do trabalho forgado, muitas vezes na intencdo de tratd-las como o
mesmo fendmeno.

Apoés a proibicdo da pratica por parte dos paises, o primeiro documento
internacional a dispor especificamente sobre o tema foi a Convencdo sobre a
Escraviddo, firmada em 1926 no contexto da ja extinta Liga das Nagbes. O
documento definia em seu art. 1°. que era a escravidao “o estado ou a condicéo de
um individuo sobre o qual se exercem todos ou parte dos poderes atribuidos ao

direito de propriedade”.

Além da utilizacdo de coercéo fisica e moral a fim de cercear a liberdade de
escolha e de acado do individuo, o trabalho escravo necessariamente tomaria lugar
em condi¢Bes degradantes. (ANDRADE, 2005, p. 81)

Pouco tempo depois, em 10 de junho de 1930, durante a 142. reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, foi aprovada pela OIT a Convengao n°. 29,
sobre a erradicacdo do trabalho forcado ou obrigatério. Esse tratado inaugurou a
defini¢gao de trabalho forcado como “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo
sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade”. (BRASIL, 1957)

Ao longo do texto é apresentada a ideia de ndo serem escravidao e trabalho
forcado as mesmas coisas. Para a correta caracterizacdo da escravidao exigia-se a
nocéo de propriedade sobre o trabalhador. O trabalho for¢cado, por outro lado, ndo
demandava a existéncia de propriedade, e sim de qualquer tipo de servico exercido
sob ameaca ou coacdo. O conceito era mais amplo do que a escraviddo, justamente
por ndo estar limitado a algum pais ou modelo econémico. (RAMOS, 2023, p. 32)

Em 1957 retomou-se o tema, e foi editada pela OIT a Convencéo n°. 105
como contetdo complementar a anterior. Esta convencao buscava erradicar, de uma
vez por todas, qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério - ja que a primeira
mencionava algumas excecoes. A definicdo de trabalho forcado da Convencéo n° 29
nao foi alterada pelo novo documento e continua sendo utilizada pela OIT até os
dias de hoje. (DELLA PACE, 2021, p. 9)

Vale destacar que, segundo a OIT, as expressdes “escravidao”, “praticas
analogas a escravidao” e “trabalho forcado” correspondem a categorias gerais de
violacdo dos direitos humanos. No entanto, a primeira caracteriza-se como uma

forma de trabalho forcado que envolve o controle absoluto de uma pessoa sobre a
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outra. Ja as “praticas analogas a escraviddo” incluem situagdes nas quais um
individuo se vé forcado a trabalhar para outro ou outros. (VASCONCELOS;
BOLZON, 2008, p. 75)

Tendo ratificado ambas as Convencdes em 1956 e 1965, respectivamente, o
Brasil possuia o dever de traduzir em seu ordenamento interno o contetdo disposto
na lei internacional e assim o fez. Importa salientar que aqui, ambas as convencgoes
possuem status de norma supralegal por serem tratados internacionais de direitos

humanos ratificados antes da promulgacao da EC n°. 45/2004.

Para Maués (2013, p. 229), a “supralegalidade possibilita que os tratados de
direitos humanos sejam utilizados nédo apenas para interpretar as disposi¢coes legais,
mas também a propria Constituicdo”. Assim, no ambito do processo legislativo, isso
demandaria a analise da compatibilidade dos projetos de lei com os tratados de

direitos humanos ratificados.

Dessa forma, o Brasil promulgou em 2003 a Lei n° 10.803, alterando a
antiga redacdo do art. 149 do Cddigo Penal para adequar-se a legislacéo
internacional. Aqui, o legislador preferiu utilizar a expressédo “redugdo a condigao
analoga a de escravo”. Além disso, o dispositivo legal ainda apresenta quatro

elementos de tipo e enquadra no mesmo tipo penal outras duas condutas, conforme:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o0 a condicbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc¢do em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

I — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2°. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. (Grifo
Nosso)

Andrade (2005, p. 85) explica que, se interpretada a lei em sua literalidade, a
ocorréncia de qualquer um desses fatores - quais sejam a submissdo a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, a existéncia de condi¢cdes degradantes de trabalho,

a restricdo de locomocdo do trabalhador em razdo de dividas contraidas, o
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cerceamento de meio de transporte e a vigilancia ostensiva e a retengdo de
documentos - configuraria o trabalho escravo, o que n&o estaria correto.

Nesse sentido, a autora argumenta que

[...] a simples submissdo a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva de
trabalho, por si sé, ndo configuram trabalho escravo. A Convencédo 29 da
OIT traz hipéteses de cerceio de vontade que ndo sao enquadradas como
crime (o trabalho exigido em virtude de condenacéo judicial, o servico militar
obrigatério, casos de forca maior, etc.). Por seu turno, jornada exaustiva
pode resultar simplesmente em infracdo a legislacdo do trabalho,
devidamente apenada, na via administrativa. Condi¢cdes degradantes de
trabalho, por sua vez, podem néo significar também trabalho escravo, se
ndo houver impedimento para o trabalhador deixar o local de trabalho. Mais
uma vez, poderdo implicar, tdo-somente, infracdes administrativas. Ja foi
dito, no entanto, que a reciproca nao é verdadeira. (ANDRADE, 2005, p. 86)

Por outro lado, a restricdo de locomocéao do trabalhador em razao de dividas
contraidas, o cerceamento de meio de transporte para manté-lo no local de trabalho,
a vigilancia ostensiva e a retencdo de documentos representariam, sim, situacdes de

trabalho escravo.

O ponto central para o reconhecimento da situacdo estd no elemento de
vontade. (ANDRADE, 2005, p. 85) Sua presenca ou ndo no caso concreto que
definiria se a infracdo sera apurada no ambito trabalhista ou na esfera penal. Os
verbos “restringir”, “vigiar” e “reter” evidenciam essa auséncia da manifestacdo da

vontade do trabalhador e, portanto, a tipificacdo da conduta.

E oObvio que, no caso de jornada exaustiva e condicdes degradantes, se
houver ébice a manifestagdo da vontade, ao direito de ir e vir, estara
configurado o trabalho escravo. Igualmente, quando o trabalho forgado néo
estiver entre aquelas hipéteses de excluséo de ilegitimidade. Quando surgir
a coacdo, fisica ou moral, que limitar a vontade do trabalhador e o obrigar a
permanecer no local de trabalho contra a sua vontade, (pois se pudesse
fazer diferente ndo se submeteria a tais condicdes), estar4 definida a
situacdo como criminosa. (ANDRADE, 2005, p. 85)

Seria trabalho escravo, entdo, a associacdo de condi¢cdes precarias de
trabalho (ou trabalho degradante) com a falta de liberdade de ir e vir, devendo o
responsavel ser penalizado nos termos da legislagdo criminal. Em contrapartida,
seria trabalho forgcado aquele que desobedece aos termos das Convencgdes da OIT,
burlando as Leis Trabalhistas, devendo ser submetido as penalizagbes nelas
determinadas. (CRUZ, 2013, p. 262)

Feitos os devidos levantamentos da bibliografia analisada, importa salientar
que nao existe um consenso doutrinario acerca da definicdo atribuida as praticas de

escravizacdo de pessoas nos dias de hoje. Alguns autores utilizam o termo
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“‘escraviddo moderna” ou “escraviddo contemporanea”, outros - como o legislador
brasileiro -, “condigdo analoga a escravidao”, ou simplesmente “trabalho for¢cado”.
(RAMOS, 2023, p. 62-63)

No ambito da implantacdo de politicas publicas nacionais, as quais serao
discutidas em momento subsequente, o termo preponderantemente utilizado é
“trabalho escravo” (BRASIL, 2008; BRASIL, 2017). Sua aplicagéo, entretanto, ndo é
absoluta, como bem reconheceu o Ministério do Trabalho e Emprego ao editar o

Manual de Combate ao Trabalho em Condi¢cdes Analogas as de Escravo:

Diversas sdo as denomina¢des dadas ao fendmeno de exploragéo ilicita e
precaria do trabalho, ora chamado de trabalho forgado, trabalho escravo,
exploragdo do trabalho, semiescravidao, trabalho degradante, entre outros,
gue sdo utilizados indistintamente para tratar da mesma realidade juridica.
Malgrado as diversas denominagdes, qualquer trabalho que ndo reluna as
minimas condi¢des necessarias para garantir os direitos do trabalhador, ou
seja, cerceie sua liberdade, avilte a sua dignidade, sujeite-o a condicdes
degradantes, inclusive em relagdo ao meio ambiente de trabalho, h& que ser
considerado trabalho em condi¢éo anéloga a de escravo. (BRASIL, 2011)

Sobre ser “trabalho escravo” a nomenclatura preferencialmente atribuida, em
territério nacional, as praticas coercitivas de recrutamento e emprego em regides
remotas, a OIT ja se manifestou no sentido de que “todas as situagcdes cobertas por
essa expressdo parecem enquadrar-se no contexto das convencdes da OIT sobre
trabalho forgado”. (OIT, 2005, p. 14)

A jurisprudéncia interna, por sua vez, entende que a tipificacdo do crime de
reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo ndo exige a presenca da restricdo a
liberdade de locomocgdo para sua caracterizagdo. Seja no ambito das Cortes
Superiores ou da Justica do Trabalho, o consenso — ainda que conte com casos
isolados em contrario — € o de que o art. 149 do CdAdigo Penal elenca condutas
alternativas que, isoladamente, configurariam o tipo do crime, ndo sendo necessario
fazer prova de coacéo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocéo, bastando a submissdo da vitima a trabalhos forcados ou

jornada exaustiva ou a condi¢des degradantes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA. AGAO CIVIL PUBLICA. TRABALHO
EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO. LABOR EM
CONDIQOES DEGRADANTES. CARACTERIZAQAO. DESNECESSIDADE
DE RESTRICAO A LIBERDADE DE LOCOMOGCAO. 1. Hip6tese em que a
Corte de origem, a despeito de constatar " o trabalho em condicbes
degradantes, consistentes na precariedade da moradia, higiene e
seguranca oferecidas aos trabalhadores encontrados pelo grupo especial de



31

fiscalizacdo, destacando-se a falta de instalagcdes sanitarias e dormitorios
adequados no alojamento, bem como o ndo fornecimento de agua potavel ",
afasta a caracterizacdo do trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo,
ao entendimento de que, " para a caracterizacdo da figura do trabalho em
condicdes analogas a de escravo, além da violagdo do bem juridico '
dignidade' , é imprescindivel ofensa a ' liberdade' , consubstanciada na
restricdo da autonomia dos trabalhadores, quer seja para dar inicio ao
contrato laboral, quer seja para finda-lo quando bem entender ". 2. Todavia,
o art. 149 do Cdédigo Penal, com a redacdo dada pela Lei n°
10.803/2003, ndo exige o concurso da restricdo a liberdade de
locomocgédo para a caracterizacdo do trabalho em condi¢cdes andalogas
as de escravo, mas elenca condutas alternativas que, isoladamente,
sao suficientes a configuracédo do tipo penal - dentre as quais " sujeitar
alguém a condi¢cGes degradantes de trabalho ". 3. A matéria ja foi
examinada pelo Plenario do STF: " PENAL. REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA.
DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR
E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para a configuracio do crime do art. 149 do
Cddigo Penal, ndo é necesséario que se prove a coagdo fisica da liberdade
de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a
submissdo da vitima 'a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva' ou 'a
condicdes degradantes de trabalho', condutas alternativas previstas no tipo
penal. " (Ing. 3.412/AL, Plenério, Redatora Ministra. Rosa Weber, julgado
em 29/3/2012) 4. No caso, delineado o trabalho em condi¢des degradantes,
a descaracterizacdo do trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo pelo
TRT parece violar o art. 149 do Cédigo Penal, nos moldes do art. 896 da
CLT, a ensejar o provimento do agravo de instrumento, nos termos do artigo
3° da Resolugdo Administrativa n° 928/2003. Agravo de instrumento
conhecido e provido. (RR-450-57.2017.5.23.0041, 12 Turma, Relator
Ministro Hugo Carlos Scheuermann, DEJT 02/05/2022)

(.

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cdédigo Penal, ndo é necessario
gue se prove a coacdo fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o
cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a submissdo da
vitima “a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou “a condi¢coes
degradantes de trabalho”, condutas alternativas previstas no tipo
penal. A “escraviddao moderna” é mais sutil do que a do século XIX e o
cerceamento da liberdade pode decorrer de  diversos
constrangimentos econdémicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se
alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante
coacdo, mas também pela violacdo intensa e persistente de seus
direitos basicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacéo do
direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinacdo. Isso também significa
“reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo”. Ndo é qualquer
violagdo dos direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a
violagdo aos direitos do trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos a trabalhos forcados,
jornadas exaustivas ou a condi¢des degradantes de trabalho, é possivel, em
tese, o enquadramento no crime do art. 149 do Cdédigo Penal, pois os
trabalhadores estéo recebendo o tratamento analogo ao de escravos, sendo
privados de sua liberdade e de sua dignidade. Denuncia recebida pela
presenca dos requisitos legais. (Inq 3412, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
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29/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-222 DIVULG 09-11-2012
PUBLIC 12-11-2012 RTJ VOL-00224-01 PP-00284)

(.

RECURSO ESPECIAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. CONDENACAO EM 1° GRAU. AFASTAMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM PORQUE NAO CONFIGURADA RESTRICAO A
LIBERDADE DOS TRABALHADORES OU RETENCAO POR VIGILANCIA
OU MEDIANTE APOSSAMENTO DE DOCUMENTOS PESSOAIS. CRIME
DE ACAO MULTIPLA E CONTEUDO VARIADO. SUBMISSAO A
CONDICOES DE TRABALHO DEGRADANTES. DELITO CONFIGURADO.
CONDENACAO RESTABELECIDA. RECURSO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o delito de submissao a
condicdo andloga a de escravo se configura independentemente de
restricdo a liberdade dos trabalhadores ou retencdo no local de
trabalho por vigilancia ou apossamento de seus documentos, como
crime de agdo multipla e conteddo variado, bastando, a teor do art. 149
do CP, a demonstracdo de submissao a trabalhos for¢cados, a jornadas
exaustivas ou a condi¢fes degradantes. Precedentes.

2. Devidamente fundamentada a condenacao pela préatica do referido delito
em razdo das condi¢cdes degradantes de trabalho e de habitacdo a que as
vitimas eram submetidas, consubstanciadas no nao fornecimento de agua
potavel, no ndo oferecimento, aos trabalhadores, de servigos de privada por
meio de fossas adequadas ou outro processo similar, de habitagdo
adequada, sendo-lhes fornecido alojamento em barracos cobertos de palha
e lona, sustentados por frdgeis caibros de madeira branca, no meio da
mata, sem qualquer protecdo lateral, com exposicdo a riscos, ndo ha falar
em absolvicao.

3. Recurso especial provido para restabelecer a sentenca condenatoria,
determinando que o Tribunal de origem prossiga no exame do recurso de
apelacéo defensivo. (REsp n. 1.843.150/PA, relator Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 26/5/2020, DJe de 2/6/2020.) (destaques Nnossos)

Em matéria constitucional, embora ndo haja disposicdo especifica, é
evidente que a pratica seja incompativel com o Estado Democratico de Direito.
Dentre os principios constitucionais que balizam a existéncia e interpretacdo do
Direito do Trabalho, estdo os fundamentos da Republica Federativa do Brasil; a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
(art. 1°., incisos Il e IV da CRFB/1988)

Piovesan (2013, p. 86) ensina que o principio da dignidade humana é
sustentaculo do ordenamento juridico patrio, na medida em que deve ser usado
como norteador de todas as demais normas. O principio aponta para a prioridade da
pessoa humana sobre o Estado. Sua consagracdo implica no reconhecimento de
que a pessoa € o fim, e o Estado ndo mais do que um meio para a garantia e
promocao dos seus direitos fundamentais. (SARMENTO apud LASTE; VERONESE,
2022, p. 745)
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Para Immanuel Kant (KANT apud BENEDETTI, 2023), precursor dos direitos
humanos, o homem, como ser racional e dotado de autonomia e individualidade, ndo

poderia, de modo algum, ser substituido por outro.

[...] o Homem, e, duma maneira geral, todo ser racional, existe como um fim
em si mesmo, ndo simplesmente como meio para o uso arbitrario desta ou
daquela vontade. Pelo contrario, em todas as suas acdes, tanto nas que se
dirigem a ele mesmo como nas que se dirigem a outros seres racionais ele
tem sempre de ser considerado simultaneamente como um fim... Portanto,
o valor de todos os objetos que possamos adquirir pelas nossas acdes €
sempre condicional. Os seres cuja existéncia depende, ndo em verdade da
nossa vontade, mas da natureza, tém, contudo, se sdo seres irracionais,
apenas um valor relativos como meios e por isso se chamam coisas, ao
passo que 0s seres racionais se chamam pessoas, porque a sua natureza
os distingue ja como fins em si mesmos, quer dizer, como algo que nao
pode ser empregado como simples meio e que, por conseguinte, limita
nessa medida todo o arbitrio (e é um objeto de respeito) (KANT apud
BENEDETTI, 2023)

Nesse sentido, ter asseguradas a autonomia da vontade e a integridade
fisica e moral é fator inerente ao principio, tendo em vista que o ser humano
necessita de um minimo existencial, ndo podendo ser considerado como um objeto.
Pelo contréario, ele deve ser reconhecido como detentor de direitos 0s quais devem
ser respeitados e protegidos tanto pelos seus semelhantes quanto pelo Estado.
(LASTE; VERONESE, 2022, p. 745)

O trabalhador encontrado nessa situacdo, apesar de muitas vezes néao
reconhecer ou pensar merecer tal tratamento, esta privado de seus direitos mais
basicos e “castrado de sua dignidade e liberdade, servindo apenas como um meio
e/ou instrumento para o aumento de lucros e de riquezas de seus empregadores”.
(SOUZA, 2016, p. 71)

O trabalho for¢cado viola a integridade fisica e moral de quem acaba nele
envolvido, devendo ser fortemente combatido. E, portanto, a submisséo de alguém a
condi¢cdes analogas a de escravo diametralmente oposta ao principio constitucional
da dignidade humana.

O texto constitucional dispde, ainda, em seu art. 5°, inciso lll, que “ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL,
1988), além de prever, quanto aos principios gerais da atividade econémica no pais,

que,

Art. 170 A ordem econfmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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[...]
VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

No mais, ha diversos dispositivos da Carta Magna que asseguram direitos e
garantias aos trabalhadores e representam, justamente, a contraposicao
constitucional ao trabalho forcado e degradante. O art. 7°., por exemplo, prevé
dentre tantos outros direitos, o seguro-desemprego, em caso de desemprego
involuntario, o salario-minimo, a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo, 0 décimo terceiro com base na remuneracgao integral
ou no valor da aposentadoria, remuneracdo do trabalho noturno superior a do
diurno, protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa,
repouso semanal remunerado e reducéo dos riscos inerentes ao trabalho.

Embora ainda existam areas de indefinicdo e ressalvas por parte de alguns
doutrinadores diante da redacgéo da lei penal, o fato ndo é um empecilho para o
prosseguimento deste trabalho. Vislumbra-se que qualquer atividade laboral que nao
disponha as condi¢des necessarias para assegurar os direitos do trabalhador, seja
cerceando sua liberdade, sujeitando-0 a condi¢cbes degradantes ou ferindo a sua

dignidade, deve ser veementemente combatida.
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3 VULNERABILIDADE SOCIAL COMO CAUSA DE PERPETUACAO DO
TRABALHO FORCADO

O capitulo a seguir busca entender, a partir da dindmica em que ocorre o fenémeno, a
relagcdo entre vulnerabilidade e trabalho forgado, delimitando-se o termo “vulnerabilidade”,
bem como, apresentando dados sobre caracteristicas comuns aos trabalhadores resgatados em

situacdo de trabalho analogo a escravidéo.

3.1 ASPECTOS TEORICOS ACERCA DA VULNERABILIDADE SOCIAL

Schumann e Moura (2015) destacam que a vulnerabilidade ainda € um
conceito em construcdo, mas ja empregado em diversas areas do conhecimento.
Em uma revisdo bibliogréfica sobre a tematica, Schumann (2014, p. 31-40) levantou
um total de vinte e nove definicdes para a expressao, todas oriundas de diferentes
estudos e abordagens desde a década de 1980.

Justamente por sua caracteristica multidisciplinar € que o termo deve ser
compreendido em seus diferentes contextos historicos-sociais e areas cientificas
gue o desenvolveram para tratar seus objetos. (JANCZURA, 2012, p. 302)

Além de aplicado no ambiente académico-cientifico, a vulnerabilidade pode
ser vista na esfera governamental como fundamento para acbes, analises e
propostas publicas. (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006, p. 34)

Etimologicamente, a palavra “vulneravel’ deriva do verbo latim vulnerare,
que significa “ferir” ou “penetrar”. (YUNES; SZYMANSKI, 2001, p. 28) Do ponto de
vista atual, o conceito de vulnerabilidade esta ligado a susceptibilidade ou
predisposi¢cao de um individuo ou grupo de ser lesado diante de um evento externo,
colocando-o0 em uma situacdo de desvantagem ou maior probabilidade de sofrer
danos. Esta afetagdo pode ser em termos fisicos, econdmicos, politicos ou sociais.
(MENDES; TAVARES, 2011, p. 6)

No campo da Bioética, o conceito de vulnerabilidade costuma ser utilizado
como condi¢do inerente a todo ser humano, naturalmente dependente de ajuda.
(CARMO; GUIZARDI, 2018, p. 6) Esta ndo sera a concepg¢do adotada ao longo
deste trabalho.

Apesar de mencionados eventos externos se manifestarem nas mais

diversas naturezas através do globo, ha um consenso nas demais matrizes de
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conhecimento de que a vulnerabilidade certamente ndo é experienciada no mesmo
grau por todos os membros da sociedade. (LORENZO, 2006, p. 299)

Os estudos sob o enfoque tedrico do social comecaram a surgir,
primordialmente, no final do século vinte. Antes desse periodo, em 1970, a ascensao
do neoliberalismo havia provocado uma nova forma de organizacdo da producao
capitalista. Inaugurou-se forte instabilidade econdmica, restringindo-se o poder
regulador do Estado e, por consequéncia, muitas de suas politicas sociais.
(CANCADO; SOUZA; CARDOSO, 2014, p. 7)

Toda essa conjuntura repercutiu na precarizagédo das relacdes de trabalho,
culminando em altas taxas de desemprego, baixos salarios e na diminuicdo dos
direitos sociais e trabalhistas.

Foi a partir desse cenario que a nocdo de vulnerabilidade passou a ser
aplicada aos estudos sociais. Apesar disso, a associacdo que se fazia no inicio era
de que a vulnerabilidade, neste campo, reduzia-se a pobreza. Os pesquisadores
perceberam que este enfoque era limitado, pois ndo dava conta de explicar, por
exemplo, a inefichcia de algumas politicas publicas na América Latina, que
utilizavam somente indicadores de renda. (ABRAMOVAY; CASTRO; PINHEIRO,
2002, p. 28)

Buscou-se, através de novos estudos, expandir a perspectiva da
vulnerabilidade social para além do fenbmeno da pobreza, incluindo, também, outras
formas de desvantagens sociais. Dessa forma, os teéricos partiam do pressuposto
de ser a efetivagdo do bem-estar social um processo dinamico e multidimensional,
nao proveniente de um unico fator. (ABRAMOVAY; CASTRO; PINHEIRO, 2002, p.
29) As pesquisas apontavam a origem da vulnerabilidade social em algum sistema
de privacdo como a desigualdade, a exclusdo, inseguranca alimentar, falta de
moradia e pobreza. (SCHUMANN, 2014, p. 18)

Baseado nisso, observou-se que o fendbmeno deveria ser compreendido a
partir da interagdo entre elementos internos e externos. O elemento externo
consistiria no contexto de referéncia e o interno, nas caracteristicas basicas de cada
individuo ou grupo. Esses recursos internos seriam formados a partir de “ativos”.
(MONTEIRO, 2011, p. 34)

Os ativos, por sua vez, representam um conjunto de fatores que influenciam

na qualidade, quantidade e diversidade das ferramentas para o enfrentamento das
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adversidades, e sao divididos em quatro categorias: fisicos, financeiros, humanos e

sociais.

Os ativos fisicos caracterizam-se pelo meio de vida (como moradia e acesso
a bens duraveis) e meios de producdo da vida material. Os ativos
financeiros constituem os diferentes instrumentos financeiros formais e
informais, de acesso a crédito, poupanca, cartdo de crédito, caderneta, etc.
Os ativos humanos, ou capital humano, sdo definidos pelos recursos que
disp6em os lugares em termos de qualidade e quantidade de forca de
trabalho, bem como investimentos em educacdo e salde para seus
membros. Os ativos sociais sdo definidos por meio do atributo coletivo
pautado em relacdes de confianca e reciprocidade, que se manifestam em
redes interpessoais. (MONTEIRO, 2011, p. 34)

Abramovay (2002, p. 9) situa, dessa forma, a vulnerabilidade social como o
resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade desses ativos (recursos
materiais ou simbolicos) pertencentes aos individuos ou grupos, e 0 acesso a
estrutura de oportunidades sociais, econdmicas e culturais provenientes do Estado,
do mercado e da sociedade.

Essa situagdo serd evidenciada, estruturalmente, em uma tendéncia a
mobilidade descendente e a exclusdo social e, subjetivamente, no aumento da
inseguranca.

Vale destacar que a expressao “exclusao social” deve aqui ser entendida
ndo apenas como um banimento de um grupo ou pessoa dos perimetros de
producdo e consumo da sociedade capitalista, mas, primordialmente, como a
negacao de seus direitos civis. (KOWARICK apud MENDOSA, 2011)

Dessa maneira, para ocorrer a devida reducéo dos niveis de vulnerabilidade
social, € necessario tornar os bens e servicos acessiveis ao individuo vulneravel,
permitindo a sua mobilidade social, e isso se d&, sobretudo, por meio da implantacéo
de politicas publicas. (MONTEIRO, 2011, p. 35)

Neste sentido, “A vulnerabilidade n&do é uma esséncia ou algo inerente a
algumas pessoas e grupos, mas diz respeito a determinadas condicbes e
circunstancias, que podem ser minimizadas ou revertidas” (PAULILO; JEOLAS,
2000, p. 40-41, destague nosso0)

Monteiro (2011, p. 32) argumenta que, se a ideia da vulnerabilidade é
compreendida a partir da exposicéo a riscos, logo, pressupde-se a eliminacdo do
risco e substituicdo da vulnerabilidade por for¢a ou resisténcia.

O ser humano vulneravel, por outro lado, € aquele que, conforme conceito
compartiihado pelas é&reas da saude e assisténcia social, néao
necessariamente sofrerq danos, mas esta a eles mais suscetivel uma vez
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gue possui desvantagens para a mobilidade social, ndo alcancando
patamares mais elevados de qualidade de vida em sociedade em fungéo de
sua cidadania fragilizada. Assim, ao mesmo tempo, o ser humano
vulneravel pode possuir ou ser apoiado para criar as capacidades
necessarias para a mudanca de sua condi¢do. E com base nessa Ultima
afirmacao que concordamos que nao se trata, a vulnerabilidade, apenas de
uma condicdo natural que nao permite contestacdes. Isso porque
percebemos que o estado de vulnerabilidade associa situacdes e contextos
individuais e, sobretudo, coletivos. (CARMO; GUIZARDI, 2001, p. 6,
destague nosso)

Héa ainda um ponto de vista defendido por Abramovay (2002, p. 57) que nao
se opde ao combate a vulnerabilidade social por intermédio da implantacdo de
politicas publicas, mas acrescenta a luta um novo elemento. Para a autora, a
reducdo da vulnerabilidade social deve também ser fomentada através do aumento
do capital social.

Capital social, por sua vez, pode ser entendido como 0 conjunto de aspectos
estruturais inerentes as relacdes entre as pessoas e que, de alguma forma, facilitam
determinadas acdes individuais. A ideia € que o comportamento do individuo, mais
do que justificado pelos seus interesses proprios, estd alicercado na rede de
relacdes sociais em que esta ou esteve inserido. (COLEMAN apud MENDES FILHO,
2004, p. 32)

Além disso, em andlise mais recente, Putman atribuiu ao termo uma
compreensdao um pouco diferente: capital social representa a disposicdo dos
individuos em participar de grupos, associacdes e acles coletivas a fim de atingir
alvos positivos para a sociedade. (PUTMAN apud MENDES FILHO, 2004, p. 33)

O bem-estar social e econdmico seria entdo alcancado em um cenario de
condicdes ideais, onde a acdo do governo (politicas publicas), junto de fortes
relacbes sociais intergrupais (capital social) possuem a capacidade de produzir

resultados sociais e econémicos positivos para 0s problemas experimentados.

A literatura analisada sobre capital social e sua relacdo com a pobreza, com
a exclusdo e com a violéncia (apenas para citar alguns casos especificos),
sugere que intervengdes que objetivam a melhoria das economias nacionais
precisam levar em consideracdo a organizacdo social, facilitando ou
incentivando a promocéo de interacdes intergrupais que fortalecam o capital
social abrangente para que a sociedade participe da formulacéo,
implementacdo e avaliagdo das estratégias de desenvolvimento.
(ABRAMOVAY; CASTRO; PINHEIRO, 2002, p. 60)

Os formuladores de politicas publicas na América Latina, que visam uma

sociedade mais justa, pacifica, igualitaria e desenvolvida economicamente nao
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podem reduzir a agdo estatal unicamente ao crescimento econdmico de seus
paises. Apesar de assumir papel fundamental nesse processo, concentrar todos 0s
esforcos no progresso econdémico como solucdo para a pobreza e outros problemas
decorrentes das desigualdades sociais € um equivoco. (KLIKSBERG, 2002, p. 409)

A construcdo do conceito deve levar em conta, portanto, o carater estrutural
da sociedade. De nada serve para as areas de conhecimento, se nao buscar
superar as notadas contradicbes que nela perduram, frutos das desigualdades
sociais. A possibilidade de enfrentamento (das vulnerabilidades sociais) sO seria
possivel dentro desta l6gica: atacando seus condicionantes. (MONTEIRO, 2011, p.
37)

3.2 O PERFIL DAS VITIMAS COMO REFLEXO DAS MAZELAS DO PAIS

Feitas as devidas consideracdes, a segunda parte desse capitulo busca
identificar as caracteristicas comuns aos trabalhadores resgatados em situacéo
analoga a de escraviddo no pais. A exposicao desses aspectos, além de oferecer
robustez ao argumento de serem os trabalhos escravo ou forgado estreitamente
ligados a vulnerabilidade, tem também o potencial de funcionar como norteadora
para elaboracéo de politicas publicas no pais. (OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, 2021)

Apesar de haver registros de trabalho analogo a escraviddo em todos os
estados brasileiros, sdo nas regides de extrema pobreza onde eles predominam.
Segundo estudos recentes, ha intrinseca ligacdo entre o trabalho escravo e a
pobreza, podendo o segundo facilitar o aliciamento para o primeiro. (REPORTER
BRASIL, 2012)

Mascarenhas (2015) narra que o fenémeno reflete a vulnerabilidade social, a
escassez de oportunidades, a pobreza cronica, o analfabetismo, o isolamento e a
corrupcéo. Essas informacdes sao facilmente confirmadas através da analise de
estatisticas veridicas.

Com o intuito de reunir dados relevantes e fomentar, dessa forma, a
pesquisa cientifica e a tomada de decisdes baseadas em evidéncia, o Ministério
Publico do Trabalho em parceria com a OIT Brasil criou a plataforma digital
SmartLab. Por meio de seu Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do
Trafico de Pessoas € possivel coletar as mais diversas informagfes sobre o0s

trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo no Brasil.
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O detalhamento das informacdes sobre o perfil das vitimas resgatadas
permite identificar de um lado os riscos especificos existentes em
determinadas atividades econémicas e cadeias produtivas e, de outro lado,
vulnerabilidades relacionadas a padrées sociodemograficos e identitarios.
Sao relevantes para a andlise desta dimenséo variaveis como perfil etario e
de sexo, escolaridade, ocupacdes, setores econbmicos, raca/cor e
nacionalidade. (SMARTLAB, 2023)

De acordo com a plataforma, foram resgatados no pais, de 1995 a 2022, um

total de 60.251 (sessenta mil duzentos e cinquenta e um) trabalhadores nessas
condicdes (SMARTLAB, 2023). Em média, sdo mais de seis trabalhadores

resgatados por dia. Frisa-se que esses numeros retratam somente 0s casos em que

houve denuncia e efetivo resgate por parte dos o6rgdos de fiscalizacdo, nao

abarcando os casos ndo noticiados. A estimativa da Pastoral da Terra é de que para

cada vitima resgatada, existam outras quatro ou cinco que permanecem em situacao
de trabalho escravo. (SENADO, 2011)

Grafico 1 — O numero de vitimas resgatadas no Brasil anualmente

(1995-2010)
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Fonte: Radar SIT (grafico elaborado pela autora)

Grafico 2 — O numero de vitimas resgatadas no Brasil anualmente

(2011-2022)
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Fonte: Radar SIT (grafico elaborado pela autora)

Os graficos acima ilustram, de forma superficial, o fenbmeno do trabalho
escravo no decurso dos ultimos anos no pais. Superficial porque, como sera melhor
discutido ao longo do ultimo capitulo deste trabalho, as fiscalizacdes sé comecaram
de fato a partir do ano de 1995 com a criacdo do Grupo Especial de Fiscalizacéo
Mével (GEFM) (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, p. 115), mesmo havendo denincias
em periodo anterior.

Ademais, 0 aumento ou a reducdo do numero de resgate ndo pode ser
atribuido a um unico fator e, sim, a uma série de circunstancias como 0 acesso aos
canais de dendncia e conscientizacdo, investimento ou cortes no orgamento
destinado as agéncias de fiscalizacdo, aprimoramento legislativo, entre outros.

Apesar disso, uma informacdo relevante para este estudo € que o numero
de vitimas resgatadas em 2022 (2.577) foi o maior desde 2013 (2.808). Ou seja,
ainda ha espaco para o aprimoramento de politicas publicas de fortalecimento dos
potenciais aliciados para o trabalho forcado, de forma a contribuir para o

achatamento das linhas dos gréficos.
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Gréfico 3 - As unidades federativas com mais vitimas resgatadas (1995 —
2022)

15

10

N° de resgatados em milhares

Fonte: SmartLab (gréafico elaborado pela autora)

Geograficamente, a maior quantidade de resgates entre os anos de 1995 e
2022 ocorreu, em ordem decrescente, nos estados do Para (13.384), Minas Gerais
(6.410), Mato Grosso (6.139), Goias (4.680), Maranh&o (3.610), Bahia (3.525), Mato
Grosso do Sul (3.032) e Tocantins (3.003), representando 72% do total de pessoas
resgatadas. Nesses estados, os trabalhadores sdo encontrados comumente em
regides de “fronteiras agropecuarias”: propriedades rurais localizadas em regides
remotas e isoladas, dificultando a saida dos trabalhadores e a fiscalizagéo publica.
(REPORTER BRASIL, 2012)

Gréfico 4 - As unidades federativas onde mais vitimas do trabalho

resgatadas nasceram (2002-2022)
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Fonte: SmartLab (gréfico elaborado pela autora).

No tocante a sua naturalidade e residéncia, mais de 21% dos resgatados

sao naturais no Maranhéo, seguidos de 11% de Minas Gerais, 10% da Bahia e 8%
do Para. Cerca de 17% declararam sua residéncia no Maranhao, 14% no Para, 11%

em Minas Gerais e 9% na Bahia. (SMARTLAB, 2023)

Quando comparados os dados em conjunto (nascimento, residéncia e

resgate), depreende-se que muitos dos trabalhadores sdo encontrados em areas
diferentes das de sua origem ou residéncia, 0 que evidencia ndo s6 o trabalho
escravo, como o fendbmeno da migracdo por melhores condi¢ces de vida e do trafico
de pessoas. (OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, 2021)

Grafico 5 - O perfil das vitimas resgatadas quanto a escolaridade

(2002 — 2022)
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Fonte: SmartLab (gréafico elaborado pela autora).

Quanto ao perfil escolar, os dados indicam que dos municipios de

nascimento das vitimas, aproximadamente 70% possuem IDH associado a

educacgédo em nivel baixo ou muito baixo - 5% a mais do que a média nacional. Tal

fato fica demonstrado no indice de escolaridade das vitimas: do total dos

trabalhadores resgatados, 28% sao analfabetos e 54% tém o ensino fundamental
incompleto. (SMARTLAB, 2023)

Gréfico 6 - O perfil das vitimas resgatadas quanto a raca
(2002-2022)
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Indigenas
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Fonte: SmartLab (gréfico elaborado pela autora).

De 2002 a 2022, a maior parcela das vitimas resgatadas foi parda (50%),
seguida de brancos (21%), pretos (14%), amarelos (12%) e indigenas (3%). O
trabalhador encontrado nesse tipo de situacdo é majoritariamente do sexo masculino
- sdo 40.686 homens em comparacdao a 3.052 mulheres - e a faixa etaria
predominante esta entre entre 18 e 24 anos, o auge de seu vigor fisico (SMARTLAB,
2023).

Os dados demonstram que a escravidao no Brasil ainda tem cor: as vitimas
ndo-brancas representam quase 80% do total. De acordo com o critério utilizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), seria pardo quem se
declara como tal “e possui miscigenagéao de ragas com predominio de tragos negros”
(TIDFT, 2023).

Para Muller (2022) essa divisdo racial do trabalho encontra respaldo na
concepcdo de que determinados grupos possuem predisposicdo para realizar
atividades degradantes e exaustivas, com baixa ou nenhuma remuneracao:

Um exemplo muito presente no cotidiano é a percepcao de negros(as) como
pessoas com excepcional tenacidade e forca fisica, aliadas a uma
incapacidade intelectual inata, conjunto que forma o estere6tipo segundo o
gual essas pessoas seriam naturalmente mais preparadas a realizacdo de
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trabalhos subalternos, penosos, exaustivos, mal remunerados e
degradantes, e, portanto, destinadas a executa-los. (MULLER, 2022, p. 164)

Essa ideia pouco se diferencia do argumento utilizado a época do Brasil
colbnia, quando a escravidao era institucionalizada. O que se observa atualmente, é
uma naturalizacdo da exploracdo de pessoas percebidas como ndo-brancas sob o
manto da democracia racial.

Apesar de esse nao ser o objeto de pesquisa deste trabalho, é de grande
importancia pontud-lo, pois ndo discutir a questdo do racismo nas relacdes

trabalhistas pode contribuir para a sua perpetuacéo.

Gréfico 7 - Setores econdmicos mais frequentemente envolvidos
(1995-2022)
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Fonte: SmartLab (gréfico elaborado pela autora).

A plataforma d& conta, ainda, de que os setores que mais se utilizaram de
mao-de-obra escravizada foram o de criagao de bovinos (16.847), seguido do cultivo
de cana-de-acucar (8.071), producdo florestal nativa (4.296), cultura cafeeira
(3.270), fabricacdo de alcool (2.509) e, em um movimento crescente nos ultimos
anos, a construcao de edificios (2.321). A parcela de 22% a que o grafico faz alusédo

corresponde a diferentes ramos econémicos que, sozinhos, representam menos de
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2% dos resgates. Sao exemplos o cultivo de cereais, a produgédo de ferro-gusa, a
confeccao de vestuario e o cultivo de cacau. (SMARTLAB, 2023)

Durante o periodo de 2002 a 2022, as ocupacfes iam de servente
agropecudrio geral (62%) a volante da agricultura (4%), da pecuéria (4%), operador
de motosserra (4%), envolvido na cultura de cana-de-acucar (3%), entre outros.
(SMARTLAB, 2023)

Em uma leitura dos dados apresentados, pode-se concluir que o uso da mao
de obra escravizada em territorio brasileiro concentra-se no setor rural, com foco na
pecuéaria, nas pastagens e na derrubada de arvores (OLIVEIRA; DE OLIVEIRA,
2021). Para Mascarenhas (2015, p. 179) “a escraviddo contemporanea tende a
florescer em setores que capturam pouco valor na cadeia produtiva e enfrentam
problemas de legitimidade”, apesar néo estar restrita a esses setores.

O fato decorre do processo historico de formacdo do Estado brasileiro,
baseado na concentracdo de terras e na promoc¢do de um quadro de pobreza,
desigualdade e exclusdo, conforme narrado ao longo do primeiro capitulo deste
trabalho.

Nas localidades de resgate, a dindmica de producédo, apesar de recente, €
intensa: h&a inUmeros postos de trabalho, os quais ndo exigem educacédo formal e,
em contrapartida, pelos quais se oferece baixa remuneracdo. Ha alta correlacéo
entre o grau de escolaridade e o aliciamento para o trabalho forcado, sendo o
primeiro inversamente proporcional ao segundo, ou seja, quanto maior a
escolaridade do individuo, menor € a chance de ser submetido a condi¢cdes de
trabalho forcado ou escravo. (SMARTLAB, 2023)

O contexto brasileiro novamente confirma a ideia de que a exploracdo do
trabalho forcado ocorre perante a disponibilidade de grupos em situacdo de
vulnerabilidade social, com altas taxas de desemprego, pobreza e baixo nivel de
escolaridade. O estado do Maranhao, por exemplo, origem do maior contingente dos
trabalhadores nessas condi¢cées, possui alguns dos piores indicadores de
desenvolvimento do pais. (MASCARENHAS, 2015, p. 179)

Os dados existentes no periodo de apuracdo compreendido entre 2003 até
2021 dao conta de que os trabalhadores resgatados em condi¢cdes analogas
as de escravo tem baixa escolaridade, reforcando o aspecto da
vulnerabilidade sociodemogréafica vinculada a educacdo. [...] A partir da
leitura dos dados fica evidenciada relacdo entre vulnerabilidade e
escravizagdo. O baixo grau de instrucdo e a falta de acesso as politicas
publicas de distribuicdo de renda colaboram na criagdo de condigbes de
sujeicdo a escravizacao. (RAMOS, 2023, p. 69-70)
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Lima (2016) elenca, além das situacdes aqui demonstradas, algumas
hipoteses diversas, em que os individuos se deparam com circunstancias as quais,
para além da hipossuficiéncia comum as relacdes laborais, os tornam ainda mais
vulneraveis. Seriam, dessa forma, mais propensos a se sujeitar a situacbes de
flagrante inobservancia a legislacédo e desrespeito a dignidade da pessoa humana.

O autor se utiliza de alguns casos paradigmas para ilustrar o alegado, que
se enquadram ao conceito de vulnerabilidade até entdo explorado. Seriam esses 0s
trabalhadores estrangeiros em situagdo migratéria irregular, trabalhadores migrantes
dentro do proéprio territério nacional, trabalhadores embarcados e trabalhadores cuja
exploracdo de sua forca de trabalho leva ao cometimento de delitos acessorios.
(LIMA, 2016, p. 29)

Ao relacionar os dois temas, vulnerabilidade e trabalho forgado, o consenso
entre os estudiosos € o de que, além de acdes de repressao, € necessario haver por
parte do Estado a implementacdo de politicas publicas que busquem erradicar a
pobreza em sua concepc¢ao ampla. (OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, 2021)

E relevante destacar que a propria desconsideracdo do consentimento da
vitima para caracterizar o crime de trabalho escravo demonstra a atencao
despendida pelo Estado em relacdo a situacdo de vulnerabilidade e fragilidade
socioeconbmica enfrentadas por esses sujeitos. Em outras palavras, essa
vulnerabilidade contribui para a "aceitagdo" do recrutamento e exploragéo,
influenciada também pelas condi¢cdes geogréficas da regido e pela falta de
intervencao estatal na vida do individuo.

O incremento da educacdo € apontado como fator critico na reducdo da
escravizacdo, sendo esse um caminho possivel para a erradicacdo da pobreza e,

consequentemente, da escraviddo contemporanea. (SCHWARTZMAN, 2004, p. 189)

Quando mapeamos as caracteristicas da escraviddo moderna no Brasil, ndo
podemos deixar de relaciona-las com os indices de pobreza cronica, as
taxas altas de desemprego e de baixa escolaridade, o que aponta para a
exclusdo multiforme que a pobreza gera. Para que esse problema seja
resolvido, ou mesmo atenuado, as politicas puablicas devem ser
intensamente pensadas e aplicadas, de forma ampla, atacando problemas
cronicos no Brasil, os quais estdo profundamente relacionados com a
pobreza, como o baixo indice de educac¢do, a ma distribuicdo da renda, a
concentracao de terras e a corrupcao. (OLIVEIRA; DE OLIVEIRA, 2021)
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Conhecer as areas de incidéncia recorrente da situacdo permite que o
empreendimento dos recursos e esforgcos no combate ao trabalho escravo e forgado
seja feito de forma direcionada, ndo sé através das operacfes de resgate, como
também por meio do aumento dos padrbes de vida, criando oportunidades para os

individuos que residem em locais de maior vulnerabilidade.
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4 UMA ANALISE DAS INICIATIVAS PUBLICAS DE COMBATE AO TRABALHO
FORCADO EM TERRITORIO NACIONAL

O terceiro e ultimo capitulo procura averiguar as politicas publicas até entédo
promovidas e questionar suas eficacias no sentido de eliminar ou, a0 menos,

diminuir as vulnerabilidades como medida de enfrentamento.

4.1 O PLANO NACIONAL PARA A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E
DEMAIS MEDIDAS

E chamada de politica publica a “implementacéo de agbes governamentais
especificas, na area de educacdo, saude, meio ambiente, reducéo da pobreza, entre
outras”. (SCHWARTZMAN, 2014, p. 175) Como instrumentos que visam o
aprimoramento da gestao estatal, devem ser periodicamente avaliadas quanto a sua
relevancia e adequacdo as necessidades do corpo social, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, efichcia e efetividade de acBes empreendidas. (DE
OLIVEIRA; DE CARVALHO; DA SILVA; COSTA, 2015, p. 356)

No Brasil, embora as Convencdes n°. 29 e n°. 105 da OIT tenham sido
promulgadas, respectivamente, em 1957 e 1966, pode-se dizer que as politicas
publicas de erradicacdo do trabalho escravo sé passaram a ser devidamente
implementadas a partir de 1995.

Desde 1970, a Comissédo Pastoral da Terra (CPT) ja denunciava a presenca
de trabalho escravo no pais, mas foi somente em 1995, durante a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, que o Brasil admitiu, formalmente, a existéncia do
fenébmeno em seu territério. (REPORTER BRASIL, 2022, p. 26)

Nesse mesmo ano foram criados, através das Portarias n°. 5.497 e n°.
5.508, os Grupos Especiais de Fiscalizagdo Movel (GEFM), no quadro da atual
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, responsaveis por verificar as dendncias de
trabalho escravo e forcado in loco e realizar o resgate de trabalhadores encontrados

em areas rurais.

Em funcionamento desde entdo, o GEFM é composto por auditores-fiscais
do Trabalho, agentes da Policia Federal e procuradores do Ministério
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Publico do Trabalho (MPT), agregando eventualmente representantes do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra).
Na maioria dos casos, as operacdes do GEFM tém como ponto de partida o
recebimento de uma dendncia. A instalacdo e a coordenacdo do GEFM em
ambito federal contribuem para minorar as pressdes sobre a fiscalizacao
local e preservar o sigilo da apuracdo das denincias. Em linhas gerais,
guando uma operacdo confirma a ocorréncia de trabalho escravo, os
trabalhadores séo libertados e assistidos; além das multas, o explorador da
mao de obra é obrigado a efetuar o pagamento de salarios e encargos e
das despesas de transporte relativas ao encaminhamento dos trabalhadores
aos seus locais de origem. (ARBEX; GALIZA; OLIVEIRA, p. 115)

Como forma de evitar pressfes locais e vazamento de informacdes
sigilosas, a coordenacdo do GEFM foi instalada em Brasilia. As dendncias
recebidas, depois de apuradas, podem culminar em uma fiscalizagdo. Os grupos sao
formados por auditores fiscais do trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia,
procuradores do trabalho do Ministério Publico do Trabalho, policiais federais e,
eventualmente, por defensores publicos da Republica da Defensoria Publica da
Unido (DPU) e procuradores da Republica do Ministério Publico Federal.
(REPORTER BRASIL, 2022, p. 134)

Quando constatada alguma irregularidade, ha lavratura de auto de infracéo,
imposicao de multa e a cobranca imediata das verbas devidas as vitimas, podendo,
ainda, resultar na prisdo em flagrante do empregador. A partir dai, aos trabalhadores
resgatados é concedido o seguro-desemprego por parte do Estado pelo prazo de
trés meses. Do processo administrativo instaurado contra o empregador, deriva a
sua inclusdo na chamada Lista Suja. (NAGASAKI; DA SILVA, 2017, p. 112)

A Lista Suja € importante instrumento de combate ao trabalho escravo, pois
uma vez inscrito, o0 empregador autuado por trabalho escravo pode sofrer restricbes
comerciais, como a proibicdo da obtencdo de crédito e financiamento em bancos
publicos, além de, logicamente, ter seus dados a disposicdo da sociedade. (KALIL;
RIBEIRO, 2015, p. 24)

Os policiais federais oferecem seguranca a equipe de auditores e, quando
ha indicios de trabalho analogo a escravidao, sédo responsaveis pela abertura dos
inquéritos (OIT, 2006, p. 54). O MPT pode propor um Termo de Ajuste de Conduta
ou, caso 0 empregador ndo aceite as condicbes do TAC, ajuizar uma Acéo Civil
Publica no ambito da Justica do Trabalho. Nos casos em que a infragdo se enquadra
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na tipificacdo penal, o MPF fica encarregado de dar andamento ao processo
criminal.

Para destacar a importancia do trabalho dos Grupos Especiais de
Fiscalizacdo Movel, registra-se aqui o caso conhecido como a “Chacina de Unai”. O
episodio representou, de forma emblematica, o impacto e a indignacdo causados

nos empresarios investigados.

No dia 28 de janeiro de 2004, os auditores Nelson José da Silva, Jodo
Batista Lages, Erastotenes de Almeida Gongalves e o motorista Ailton
Pereira de Oliveira do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foram
assassinados durante uma fiscalizagé@o rural rotineira na regido de Unai,
noroeste do Estado de Minas Gerais.

Ailton Pereira de Oliveira, mesmo baleado, conseguiu fugir do local com o
carro e chegar a estrada principal, onde foi socorrido. Levado até o Hospital
de Base de Brasilia, Oliveira ndo resistiu e faleceu no inicio da tarde do
mesmo dia. Antes de morrer, descreveu uma emboscada: um automovel
teria parado o carro da equipe de fiscalizagdo e homens fortemente
armados teriam descido e fuzilado os fiscais.

A Policia Federal apurou o crime seis meses depois, com a prisdo e
indiciamento de acusados, que incluiam os irmdos Norberto e Antério
Méanica, familia que é uma das maiores produtoras de feijdo do mundo. O
valor das multas aplicadas pelo falecido fiscal Nelson José da Silva a
Norberto Manica acumulava cerca de R$ 2 milhdes. Ele é o fazendeiro cujas
multas alcangam uma das mais altas cifras na regiéo.

Na data da finalizacdo deste relatério, todos os acusados permanecem
presos aguardando julgamento, com excecdo de Norberto e seu irméo
Antério, que ganhou a liberdade apo6s ser eleito, em outubro de 2004,
prefeito em Unai, com 72,37% dos votos validos. (OIT, 2006, p. 57)

Quase vinte anos depois do ocorrido, em maio de 2022, o Tribunal do Juri
Federal condenou Antério Manica a 64 anos de prisdo. (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EM MINAS GERAIS, 2022)

Também no ano de 1995 foi criado, por meio do Decreto n°. 1.538, o Grupo
Executivo de Represséo ao Trabalho Forcado (Gertraf), que tinha por fungéo:

| - elaborar, implementar e supervisionar programa integrado de repressao
ao trabalho forgado;

Il - coordenar a acdo dos 6rgdos competentes para a repressdo ao trabalho
forcado, indicando as medidas cabiveis;

Il - articular-se com a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e com
0s Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, com vistas ao exato
cumprimento da legislacéo pertinente;

IV - propor os atos normativos que se fizerem necessarios a implantacao do
Programa previsto no inciso I. (BRASIL, 1995, Art. 2°.)

O grupo foi extinto em 2003 e substituido pela Comissédo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Naquele mesmo ano, no dia 11 de

margo, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva havia lan¢cado o Plano Nacional para a
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Erradicagéo do Trabalho Escravo, fruto da iniciativa de instituicbes que passaram a
compor a CONATRAE. Esse plano, elaborado com a participacao ativa da OIT,
continha 75 metas de curto, médio e longo prazo no sentido de erradicar o trabalho
escravo no pais. (OIT, 2006, p. 13)

As metas agrupavam-se em seis grandes eixos: agdes gerais, melhoria na
estrutura administrativa do grupo de fiscalizacdo modvel, melhoria na estrutura
administrativa da acao policial, melhoria na estrutura administrativa do ministério
publico federal e do ministério publico do trabalho, acGes especificas de promocéao
da cidadania e combate a impunidade e acdes especificas de conscientizagéo,
capacitacao e sensibilizacao.

A CONATRAE, por sua vez, competia acompanhar o cumprimento dessas
acOes, propondo as adaptacdes que se fizessem necessarias ao longo do tempo
(BRASIL, 2003). Até 2008, segundo relatério da OIT, estima-se que 68,4% das
metas estipuladas haviam sido alcancadas, no todo ou em parte.

Em 2008, a Comissao lancou, entdo, o 2° Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Mais abrangente do que sua primeira edicdo, o

novo documento partiu do seguinte pressuposto:

Num balango geral, constata-se que o Brasil caminhou de forma mais
palpavel no que se refere a fiscalizagdo e capacitagdo de atores para o
combate ao trabalho escravo, bem como na conscientizacdo dos
trabalhadores sobre os seus direitos. Mas avancou menos no que diz
respeito as medidas para a diminuicdo da impunidade e para garantir
emprego e reforma agraria nas regibes fornecedoras de mao-de-obra
escrava. ConseqUentemente, 0 novo plano concentra esforgos nessas duas
areas. (BRASIL, 2008, p. 8)

Um avanco, nesse sentido, ficou evidenciado pela aprovacdo da PEC n°
438/01, transformada na Emenda Constitucional 81/14, que determinou a
expropriacdo das propriedades rurais e urbanas onde sejam constatadas a
exploracdo do trabalho escravo como hipotese de destinacdo para fins de reforma
agraria e programas de habitacdo populares, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario. (CARDOSO, 2020, p. 613)

No plano de 2008, foram tragadas 66 novas metas, distribuidas entre cinco

areas: acOes gerais, acoes de enfrentamento e represséo, acoes de reinsercao e



54

prevencao, acdes de informacbes e capacitacdo e acdes especificas de represséo
econbmica. (BRASIL, 2008)

Nao entraremos nos pormenores de todas as acgfes, mas no tocante ao
processo de implementacdo daquelas relacionadas a promocao da reforma agraria,
de Moura (2019) relata que os recursos financeiros e de pessoal, que ja se
mostravam insuficientes para sua execucdo, sofreram cortes ainda mais

significativos ao longo do tempo. A autora ainda identifica que

Apesar de existir uma burocracia relativamente capacitada, ha auséncia de
orientacdo e de capacitacdo mais especifica voltada ao cumprimento dos
objetivos, esclarecendo as duvidas dos implementadores da politica”. (DE
MOURA, 2019, p. 112)

O aparato tecnologico é deficiente e ndo haveria uma boa gestdo do
conhecimento ja produzido. “O funcionamento dos mecanismos de coordenagéo
entre 0s entes governamentais é fraco, assim como o funcionamento dos
mecanismos de monitoramento das acdes do Plano”. (DE MOURA, 2019, p. 112)

No eixo de maior interesse para o presente, “agcdes de reinsercao e

prevencgao”, estdo dispostas 16 das 66 metas, quais sejam:
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AGAO RESPONSAVEIS PARCEIROS PRAZO

32 — Implementar uma politica de reinsergao
social de forma a assegurar que os trabalhadores
libertados ndo voltem a ser escravizados,

com agoes especificas voltadas a geracao de
emprego e renda, reforma agraria, educacdo
profissionalizante e reintegracao do trabalhador.

PR, MTE MJ, MDS,
Incra/MDA, Governos
Estaduais e Municipais
e MEC

SEDH e sociedade civil

Continuo

33 — Priorizar a reforma agraria em municipios
de origem, de aliciamento, e de resgate de
trabalhadores escravizados.

Incra/MDA

PR e MPF

Continuo

34 — Privilegiar o apoio a iniciativas de geragdo de
emprego e renda voltadas para regioes com altos
indices de aliciamento para o trabalho escravo.

Senaes e equivalentes
estaduais

Continuo

35 — Garantir a emissdo de documentacao civil
basica a todos os libertados da escravidao, como
primeira etapa da politica de insercao social. Nos
registros civis incluem-se: Certidao de Nascimento,
Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e CPF.

SEDH, MDS, MJ,
MPS e MTE

Continuo

36 — Garantir a continuidade do acesso as vitimas
do trabalho escravo ao seguro-desemprego e
beneficios sociais temporarios, favorecendo seu
processo de insercao social. Utilizacdo de recursos
do FAT para garantir uma bolsa de um salrio
minimo para que cada trabalhador resgatado
possa se dedicar a programas de qualificagao
profissional por um prazo de até um ano.

MTE, MDS e INSS/MPS

Sociedade civil

Continuo

37 — Garantir o0 acesso das pessoas resgatadas do

trabalho escravo ao Programa Bolsa-Familia.

MTE e MDS

Continuo

Fonte: Il Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008)
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38 — |dentificar programas governamentais nas SEDH, MDS, MS e MEC -

dreas de salde, educacio e moradia e priorizar Curto Prazo
nesses programas os municipios reconhecidos

como focos de aliciamento de mao-de-obra

escrava.

39 — Garantir a assisténcia juridica aos MJ, SEDH, Governos - Médio Prazo
trabalhadores em situacdo de risco ou libertados Estaduais e Municipais,

do trabalho escravo, seja por intermédio das OAB, CPT, universidades

Defensorias Plblicas, seja por meio de instituicoes e sociedade civil

que possam conceder este atendimento — OAB,

escritorios modelos, balcdes de direitos, dentre

outros.

40 — Apoiar e incentivar a celebracdo de MTE, MPT, Contag e - Curto Prazo
pactos coletivos entre as representacdes de CNA, CNI

empregadores e trabalhadores dos setores

sucroalcooleiro e carvoeiro para a melhoria das

condicoes de trabalho, salide e seguranca.

41 — Promover o desenvolvimento do programa SEDH, MEC, Conatrae, - Continuo
“Escravo, nem pensar!” de capacitacdo de OIT, CPT, Contag,

professores e liderancas populares para o combate | Anamatra, ANPT, Sinait,

ao frabalho escravo, nos estados em que ele é RB, Governos Estaduais e

acao do Plano Estadual para a Erradicacéo do Municipais e Coefraes

Trabalho Escravo.

42 — Incluir a tematica do trabalho escravo SEDH, MEC, Secretarias |  Conatrae, OIT, CPT, Curto Pazo
contempordneo nos pardmetros curriculares estaduais e municipais | Contag, Anamatra, ANPT,

municipais, estaduais e nacionais. de educacio Sinait, RB e Coetraes

43 — Buscar a implantacao de agéncias locais MTE e SRTEs - Curto Prazo
do Sistema Nacional de Emprego (Sine) nos

municipios de aliciamento para o trabalho escravo

a fim de evitar a intermediacéo ilegal de méo-de-

obra.

Fonte: 1l Plano Nacional para Erradicacéo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008)
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44 — Implantar centros de atendimento ao MDS, Governos Sociedade civil Confinuo
trabalhador nos municipios que sao focos de Estaduais e Municipais
aliciamento e libertacdo de trabalhadores. Buscar
articulacao com os centros de referéncia de
assisténcia social.

45 — Buscar aprovacdo no Codefat de resolucio MTE e MPS - Curto Prazo
para destinacéo de fundos para financiamento de
acOes de geracao de emprego e renda em regioes
com altos indices de aliciamento para o trabalho
escravo.

46 — Aplicar em projetos de prevencao ao trabalho MPT e JT Sociedade civil Continuo
escravo o valor de multas e indenizagoes por
danos morais resultantes das agdes de fiscalizago

do trabalho escravo.
47 — Promover acBes para inclusdo social MMA, MDS, MDA - Curto Prazo
e econdmica para as vitimas de situacao de e MTE, MDIC

escraviddo, incluindo trabalhadores rurais,
comunidades e povos extrativistas e tradicionais.

Fonte: 1l Plano Nacional para Erradicagéo do Trabalho Escravo (BRASIL, 2008)

Relacionam-se com o até aqui discutido, as acdes de n°. 32, n°. 33, n°. 34,
n°. 38 e n°. 39.

Com fins de monitorar o seu cumprimento, a CONATRAE desenvolveu
indicadores para cada uma das areas. Esses indicadores sdo traduzidos em
perguntas periodicamente enviadas para as organizacdes responsaveis, que
alimentam o sistema. Os dados apresentados referem-se a analise do periodo entre
0s anos de 2015 e 2018. (MONITORA 87, 2018)

Para o eixo acima mencionado (reinsercdo e prevencao), foram definidos
sete indicadores, quais sejam: 1) Existéncia de politicas de reinsercao social de
trabalhadores libertados e/ou em situacdo de vulnerabilidade e quantidade de
trabalhadores atendidos pelas mesmas; 2) Existéncia de mecanismos de priorizacao
de municipios de origem, aliciamento e resgate de trabalhadores nas respectivas
politicas publicas; 3) Quantidade de trabalhadores libertos que tiveram acesso ao
seguro-desemprego; 4) Existéncia de politicas e acbes de apoio a imigrantes em
situacdo de vulnerabilidade, como forma de prevencéo ao trabalho escravo (e
guantidade de pessoas atendidas pela mesma); 5) Numero de municipios, UFs e
pessoas que participaram de capacitacdes do programa "Escravo, nem pensar!"; 6)
Existéncia de parametros e/ou diretrizes para inclusédo do trabalho escravo no
curriculo escolar (e respectivos resultados); e 7) Percentual de volume de recursos

provenientes de TACs de origem trabalhista aplicados em projetos diretamente
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vinculados a luta pela erradicacdo do trabalho escravo (MONITORA 87, 2018).
Importam para o presente estudo os indicadores de n°. 1, n° 2 e n°. 4.

Com relacao ao primeiro indicador, da “existéncia de politicas de reinsercéo
social de trabalhadores libertados e/ou em situacéo de vulnerabilidade e quantidade
de trabalhadores atendidos pelas mesmas”, a plataforma Monitora 87 indicou que

seriam levadas em consideragao as

Acdes voltadas a geracdo de emprego e renda, empreendedorismo,
agricultura familiar, agroflorestal, associativismo, cooperativismo, economia
solidaria, qualificagdo e colocacéo profissional, ou de qualquer outro tipo de
reintegracdo do trabalhador. (MONITORA 87, 2018)

Ao responderem 0s questionamentos sobre o0 quesito, algumas
organizacdes confirmaram ter iniciativas nesse sentido — com destaque para 0 modelo
de Acédo Integrada desenvolvido em alguns estados —, mas 56% afirmaram n&o possuir
nenhuma politica de reinsercdo social de trabalhadores libertados e/ou em situagéo
de vulnerabilidade durante o periodo analisado. Em funcédo disso, considerou-se
este indicador parcialmente cumprido. (MONITORA 87, 2018)

Quanto ao indicador de n°. 2, todas as organizacdes respondentes relataram
nao possuir mecanismos de priorizagcdo de municipios de origem, aliciamento e
resgate de trabalhadores em suas respectivas politicas publicas. Dessa forma, o
indicador foi avaliado como ndo cumprido. (MONITORA 87, 2018)

O dltimo indicador examinado (n°. 4), reportou a adocao de acdes concretas
de apoio a imigrantes em situacdo de vulnerabilidade por parte de alguns érgdos
publicos, além da aprovacdo da nova lei de migracdo (Lei 13.445/2017). Apesar
disso, a recomendacédo feita foi pela ampliacdo e diversificacdo do atendimento
social e juridico a imigrantes nas principais cidades de destino do pais. O indice foi
classificado como parcialmente cumprido. (MONITORA 87, 2018)

4.2 A BUSCA PELA REDUCAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL E ECONOMICA
COMO POLITICA DE ENFRENTAMENTO DO CRIME

Avaliar uma politica publica ndo se resume a uma analise de sua natureza,
abrangéncia e dimenséao, mas deve incluir os motivos e argumentos que levaram os
governantes optarem por determinada politica em vez de outra. (BOSCHETTI apud
DE OLIVEIRA; DE CARVALHO; DA SILVA; COSTA, 2015, p. 355)
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Dessa forma, conforme os dados apresentados no capitulo 3, o perfil dos
trabalhadores resgatados evidencia que o combate ao trabalho escravo exige néo
apenas uma atuacao repressiva por parte do Estado, como também, a necessidade
de enfrentamento do problema sob a perspectiva da prevencdo e da assisténcia,
buscando eliminar ou, pelo menos, reduzir as vulnerabilidades desses
trabalhadores. (KALIL; RIBEIRO, 2015, p. 29)

Em junho de 2014, na 1032 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho foram aprovados o Protocolo relativo a Convencéo n°. 29 sobre o Trabalho
Forcado, e a Recomendacéo n°. 203, que complementa o protocolo. Os documentos
pretendem abarcar as novas formas de escraviddo moderna n&o previstas nas
convencles anteriores, acrescentando elementos atuais, além de abordar suas
causas mais profundamente, de modo a erradicar o trabalho escravo de uma vez por
todas. (OIT, 2018)

Foi através desse tratado que a OIT incluiu, de fato, a preocupacdo em
identificar as vulnerabilidades sociais dos trabalhadores resgatados e a adocdo de
politicas de protecdo social como um imperativo para os paises engajados na luta
pelo fim do trabalho escravo. (KALIL; RIBEIRO, 2015, p. 30)

Essa preocupacédo pode ser claramente reconhecida no segundo artigo do
dispositivo, que dispbe acerca das medidas de prevencao a serem adotadas pelos

membros da organizacao:

Artigo 2°.

As medidas a serem tomadas para a prevencdo do trabalho forcado ou
obrigatério devem incluir:

(a) educar e informar as pessoas, especialmente aquelas consideradas
particularmente vulneraveis, a fim de evitar que sejam vitimas de
trabalho for¢cado ou obrigatério;

(b) educar e informar os empregadores, a fim de evitar que se envolvam em
praticas de trabalho forgado ou obrigat6rio;

(c) empreender esforcos para assegurar que:

(i) a cobertura e a aplicacdo da legislacdo relevante para a prevencdo do
trabalho forcado ou obrigatério, incluindo a legislacao trabalhista, conforme
apropriado, se aplicam a todos os trabalhadores e a todos os setores da
economia; e

(ii) sejam reforcados os servicos de inspecéo do trabalho e outros servigcos
responsaveis pela implementacéo desta legislacao;

(d) proteger as pessoas, particularmente os trabalhadores migrantes,
de possiveis préaticas abusivas e fraudulentas durante o processo de
recrutamento e colocagéo;
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(e) apoiar a devida diligéncia pelos setores publico e privado para prevenir e
responder aos riscos de trabalho forcado ou obrigatério; e

(f) tratar as causas profundas e os fatores que aumentam os riscos de
trabalho forcado ou compulsorio.

(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2014, traducéo e destaque
Nossos)

Em primeiro lugar, destaca-se que os Estados devem educar e informar o
publico, especialmente os vulneraveis, para evitar que se tornem vitimas. “Dirigir-se
especificamente a esses grupos pode evitar que sejam apanhados em situacfes de
trabalho forcado, enquanto que sensibilizar o publico em geral pode ajudar a
prevenir e incentivar a identificagdo de situag¢des de trabalho forgado”. (OIT, 2018, p.
12)

O Protocolo ainda estabelece que as medidas de prevencédo devem incluir a
protecdo das pessoas, especialmente dos trabalhadores migrantes, contra possiveis
praticas abusivas e fraudulentas durante o processo de recrutamento e colocacéo.
Com relacédo as praticas abusivas e fraudulentas, podem ser citadas as dividas
supostamente contraidas durante o recrutamento (transporte, hospedagem,
alimentacdo, utensilios de trabalho, etc.), informacdes falsas sobre a natureza do
trabalho, deducbes ilegais nos salarios, retencdo de documentos, ameacas e
cerceamento da liberdade de locomogéo. (OIT, 2018, p. 15)

Por fim, cabe ressaltar o disposto na ultima alinea do artigo mencionado: fica
atribuida aos Estados a responsabilidade de combater as causas profundas e os
fatores que contribuem para o aumento do trabalho forcado. Para tratar essas
causas € necessario, por Obvio, o estudo e sistematizacdo das informacdes
conhecidas. Essas causas — como no caso do Brasil — podem incluir, por exemplo, a
pobreza, a desigualdade, a exclusdo, o racismo, a impunidade e politicas
inadequadas.

Ainda no pilar da prevencéo, a Recomendagéo n°. 203 estabelece uma série
de diretrizes aos paises-membros no sentido de atingir os grupos de risco,
diminuindo suas vulnerabilidades através da conscientizacdo, capacitacao

profissional e implementacao de politicas publicas:

4. Levando em consideragcdo suas circunstancias nacionais, os Membros
devem tomar as medidas preventivas mais eficazes, tais como:

(a) abordar as causas profundas da vulnerabilidade dos trabalhadores
ao trabalho forcado ou obrigatdrio;

(b) campanhas de sensibilizacado dirigidas, especialmente para aqueles
gue correm maior risco de se tornarem vitimas de trabalho for¢cado ou
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obrigatério, para os informar, nomeadamente, sobre como se
protegerem contra recrutamento fraudulento ou abusivo e praticas de
emprego, 0s seus direitos e responsabilidades no trabalho e como
obter assisténcia em caso de necessidade;

(c) campanhas de sensibilizacédo especificas sobre sancdes por violacdo da
proibicao de trabalho forcado ou obrigatério;

(d) programas de treinamento de habilidades para grupos
populacionais em risco para aumentar sua empregabilidade e
oportunidades e capacidade de geracéo de renda;

(e) medidas para garantir que as leis e regulamentac6es nacionais relativas
a relacdo de trabalho abranjam todos os setores da economia e sejam
efetivamente aplicadas. As informag¢bes relevantes sobre os termos e
condicdes de trabalho devem ser especificadas de maneira apropriada,
verificavel e facilmente compreensivel e, preferencialmente, por meio de
contratos escritos de acordo com as leis, regulamentos ou acordos coletivos
nacionais;

(f) garantias basicas de seguranca social que integram o piso nacional
de protecédo social, conforme previsto na Recomendacédo sobre Pisos
de Protecdo Social, 2012 (n.° 202), a fim de reduzir a vulnerabilidade ao
trabalho forcado ou obrigatério;

(g) orientacdo e informacdo aos migrantes, antes da partida e a
chegada, a fim de os preparar melhor para trabalhar e viver no
estrangeiro e para criar consciéncia e melhor compreenséo sobre o
trafico para situacdes de trabalho forcado;

(h) politicas coerentes, como politicas de emprego e migracéao laboral,
que levem em consideracdo os riscos enfrentados por grupos
especificos de migrantes, incluindo aqueles em situacéao irregular, e
gue combatam as circunstancias que podem resultar em situacfes de
trabalho forgcado;

(i) promogdo de esforcos coordenados por 0Orgdos governamentais
relevantes com os de outros Estados para facilitar a migragéo regular e
segura e prevenir o trafico de pessoas, incluindo esfor¢cos coordenados para
regulamentar, licenciar e monitorar recrutadores de méo de obra e agéncias
de emprego e eliminar a cobranca de taxas de recrutamento aos
trabalhadores para prevenir a serviddo por divida e outras formas de
coercdo econdmica; e

() ao dar cumprimento as suas obrigacdes nos termos da Convencao de
suprimir o trabalho forgado ou obrigatério, fornecendo orientagdo e apoio
aos empregadores e empresas para que tomem medidas eficazes para
identificar, prevenir, mitigar e explicar como eles lidam com os riscos de
trabalho forcado ou obrigatério em suas operacdes ou em produtos,
servicos ou operacfes aos quais possam estar diretamente vinculados.
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 2014, traducdo e destaque
NOss0s)

A titulo de ilustracdo, a OIT elenca uma série de praticas ja adotadas por
paises comprometidos com a causa. Na Argentina, por exemplo, os esfor¢cos para
prevenir o trabalho forcado, por meio da reducdo das vulnerabilidades dos
trabalhadores, resultou na promulgacgéo da Lei de Imigragcao de 2004, ampliando o
acesso dos imigrantes - até os ndo documentados — aos mesmos direitos que
gozam os cidadaos (OIT, 2018, p. 18). Essa seria uma acao voltada ao cumprimento
das alineas “g” e “h”.

A Irlanda, por outro lado, langcou um Plano Nacional entre 2009 e 2012 para

prevenir e combater o trafico de seres humanos. No contexto da alinea “b”, um dos
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objetivos do plano era aumentar a conscientizagéo sobre o trafico humano, reduzir a
demanda e implementar campanhas educacionais. As campanhas de
conscientizacdo foram direcionadas principalmente para as comunidades de
migrantes mais vulneraveis, atores governamentais, empregadores e o publico em
geral, tanto nacional quanto internacionalmente. Houve, ainda, um segundo Plano
Nacional de Agdo com foco no setor empresarial e nas atividades econdmicas de

alto risco, como agricultura e construcéo (OIT, 2018, p. 13).

Na Jordania, desde 2015,

[...] o regulamento sobre a organizagcdo das agéncias privadas de
recrutamento de trabalhadores domeésticos ndo Jordanos, procura prevenir
o risco de trabalho forgcado no setor particularmente vulneravel do trabalho
doméstico, através da regulacdo das relacbes de trabalho entre
trabalhadores, agéncias de emprego privadas e empregadores. As agéncias
gue recrutam trabalhadores domésticos estrangeiros devem, entre outros
requisitos, obter uma licenca, fazer um depdsito bancéario e sujeitar-se a
uma verificagdo de antecedentes. A legislacdo permite aos trabalhadores
mudarem de empregador e proibe a cobranca de taxas de recrutamento aos
trabalhadores domésticos. Por outro lado, os empregadores contribuem
para um plano de seguro de recrutamento, de modo que quaisquer
desembolsos financeiros que facam no recrutamento de trabalhadores
migrantes ndo levem a uma pressado indevida sobre os mesmos para que
permanecam nos empregos. (OIT, 2018, p. 14)

Ha, ainda, no texto da Recomendacdo, um extenso rol de protecdes sociais
conferidas as vitimas. Kalil e Ribeiro (2015) salientam que no Brasil esses direitos e
politicas publicas ainda sdo escassos. Fora o0 auxilio seguro-desemprego e as
medidas compensatérias asseguradas, ndo ha diretriz especifica para a protecédo

social ou quanto a prevencao das possiveis vitimas.

Embora haja o engajamento de diversos setores voltados a prevencao — em
especial, das entidades ndo governamentais — prevalece a caréncia quanto a
construcdo de uma politica publica efetivamente concebida e realizada para o

atendimento desse publico.

Considerando o perfil desses trabalhadores e as vulnerabilidades neles
identificadas, a construcdo dessa politica publica teria que considerar, sob a
perspectiva da prevencdo, a necessidade de desenvolvimento local e
regional e fomento aos meios de vida nos mais frequentes locais de origem
das vitimas, para evitar o desenraizamento e o aliciamento que se inserem
no ciclo de exploracdo (o que inclui, quanto aos trabalhadores de origem
rural, enfrentamento de problemas como acesso a terra e aos meios de
producdo e o fomento a organizacdo de pequenos produtores), assegurar o
acesso a uma educacao que permita integrar essas pessoas ao exercicio
da cidadania e a uma vida digna em sociedade e a existéncia de sistemas
publicos de emprego que funcionem e eliminem intermediarios e aliciadores
em geral, dentre outros fatores. (KALIL; RIBEIRO, 2015, p. 34)
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Apesar de ja ter sido ratificado por 60 paises, até o0 momento em que este
trabalho é redigido, o Brasil ainda néo ratificou o Protocolo relativo a Convencéo n°.

29 sobre o Trabalho Forgado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso teve como finalidade avaliar,
utilizando-se de dados oficiais sobre as caracteristicas comuns das vitimas, se o
Brasil tem buscado implementar agdes eficazes a fim de reprimir o trabalho escravo
e/ou forcado no tocante a diminui¢éo das vulnerabilidades que o precedem.

Ao término dessa investigacdo, conclui-se que, embora o Brasil venha,
desde 1995, aprimorando a luta contra o trabalho escravo e forcado em seu
territério, tanto por meio de aprimoramento legislativo, como através de mecanismos
de fiscalizacdo e judicializacdo dos casos, concessao de seguro-desemprego aos
individuos resgatados, entre outras acdes, ndo € possivel afirmar que os esfor¢cos no
campo das vulnerabilidades tém obtido resultados significativos.

Em primeiro plano, buscou-se realizar um breve histérico sobre a construgéo
do Brasil por méaos escravizadas e demonstrar de que forma, esse passado marcado
pela violéncia reflete nos problemas persistentes hoje.

Na sequéncia, foram levantadas delimitacbes tedricas acerca do Direito
Internacional do Trabalho e do processo de internalizacdo da normativa da OIT pelo
Estado brasileiro - com destaque para as Convengdes n°. 29 e n°. 105, que tratam
do trabalho forcado. Foram apresentadas as diferentes concepg¢des de “trabalho
forcado” e “trabalho escravo” sem, contudo, adotar-se uma em detrimento da outra
porque irrelevante para a pesquisa.

No segundo capitulo, foi definido o conceito de vulnerabilidade a partir de
estudos das Ciéncias Sociais. A partir dos dados coletados, foi possivel tracar o
perfil das vitimas de trabalho analogo ao de escravo no pais, identificar as regifes e
setores econdmicos de maior incidéncia, além de vislumbrar os sinais da exploracao
herdada do Brasil col6nia na divisdo racial do trabalho. Tragou-se, entdo, um
paralelo entre as vulnerabilidades percebidas e o potencial de aliciamento para o
trabalho escravo.

Por fim, foram relatadas as principais acdes adotadas pelo Brasil em razao
do compromisso nacional pela erradicacéo do trabalho escravo. Nessa sessdo foram
destacados o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, o ja extinto Grupo Executivo de
Repressédo ao Trabalho For¢cado, a Comisséo Nacional de Erradicagédo do Trabalho

Escravo e o Plano Nacional para a Erradicagao do Trabalho Escravo (I e Il).
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Com relagao ao Il PNETE, lancado em 2008, foram analisadas as “Ac¢des de
Reinsercao e Prevencdo” com atencao para aquelas que, de acordo com o exposto
ao longo do trabalho, visariam a reducdo das vulnerabilidades. Neste sentido, o
acompanhamento da plataforma MONITORA 87 contribuiu para confirmar a hipotese
preliminar desta pesquisa: as a¢des estabelecidas pelo Plano e adotadas pelo Brasil
gue tangenciam, de algum modo, a busca pela reducdo das vulnerabilidades,
haviam sido, em grande parte, ndo cumpridas.

N&o se olvida que o pais tem sido referéncia internacional no combate ao
trabalho forcado e que algumas de suas politicas publicas tém sua eficacia. O que
se demonstra, através deste trabalho, € que no campo das garantias aos direitos
sociais dos trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade ainda ha muito chdo para
percorrer. A pobreza, desigualdade social e racial, baixa escolaridade e as falhas do
poder publico conduzem certos individuos a privacées que facilitam sua submisséo a
vérias formas de exploracao, entre elas, a escravidao e o trabalho for¢ado.

Comecando pela ratificacdo do Protocolo relativo a Convencéo n°. 29 sobre
o Trabalho Forcado e da Recomendacdo n°. 203, que o complementa, as politicas
publicas do pais devem levar em consideracdo as causas profundas da
vulnerabilidade dos trabalhadores ao trabalho forcado ou escravo.

Essas conclusdes, respondem ao problema central deste trabalho, mas
levantam ainda outras questdes ndo exploradas a fundo e que podem vir a ser
objeto de estudo futuro.

O ponto de maior dificuldade desta pesquisa se relaciona com seu
ineditismo, qual seja: a intersecgao entre temas da esfera do Direito com estudos
atinentes as Ciéncias Sociais. Desde o inicio do trabalho, houve uma preocupacéo
no sentido de nao fugir da metodologia proposta e, ao mesmo tempo, demonstrar,
no decorrer do texto, que os conhecimentos das duas &reas sobre o tema se
complementam quase que instantaneamente.

Por evidente, a presente monografia ndo almeja encerrar o debate, e sim
contribuir para futuras pesquisas e quem sabe, para a formulacdo de politicas

publicas mais assertivas.
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